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Abstrakt

Tato prace analyzuje dostupné podklady tykajeciugemi afghanské provincie
Légar, lezici na severovychbdzent a vyvozuje znich uceleny obraz o
problematice. Takéerpa z teorii postkonfliktni rekonstrukce. Na zéklpoznatki
z podobnych oblasti v poktitejSim stadiu rekonstrukce nebo po rekonstrukci se
shazim vyvodit realnosteSeni zadaného problému. N&chto podkladech pak
vytvarim koncepci pro regeneraci systému obsluznych ceatk&rajiny v Uzemi
devastovaném va&laym konfliktem. Koncepci vytwdm na zé&klad teorie
centralnich mist, kde giplédnutim k oBanské vybavenosti obsluznych center
provadim jejich kategorizaci a na bazirpzeného vyvoje navrhuji vékolika
etapach nova obsluzna centra v mistech nejnal@igoteby. Sodasti prace jsou i
podklady pro revitalizaci krajiny a mapové vystupgtapizaci rozvoje.

Kli¢ova slova: postkonfliktni rekonstrukce, povddé obnova, teorie centralnich
mist

Abstract

This thesis draws conclusions on the the norteaag\fghan province of Logar. It
analyzes the available materials on the territorg ases the theory of post-conflict
reconstruction. Based on findings from similar ogg in more advanced stages of
reconstruction and from regions after reconstructib am studying whether
regeneration is possible. Then, | am designingaa pbr regeneration of service
centers and landscape in the areas damaged by leplan is based on the central
places theory, which are categorized given thelawéity of the service centers. In
line with natural progress, construction of nevwwsss centers is proposed at places
where they are needed the most. This paper aldodex materials on landscape
revitalization and maps with development outline.

Key words: postconflict reconstruction, centralgela theory, post-war building
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1. Uvod

Afghanistan lezi ve &du Asie. Zed nema pistup k mdi. Na severu hragi
s Uzbekistanem a Tadzikistanem, na severovyehadinou, na vychod
s Pakistanem (tzv. Durandova linie), na z&padiranem a na severozapad
s Turkmenistanem.

Zemt jako Afghénistan je zajimava tim, Ze je povaZovaaajedno z mist, kde
vzniklo zengdélstvi. Rusky denec Nikolaj lvanowi Vavilov se ve svych teoriich
opird o obrovsky material sebrany svymi expedicardokazal tim, Ze mistem, kde
za&ala byt gstovana ufita rostlina a odkud se ro#b jeji péstovani, musi byt
misto, kde jes$t dnes existuji neptSi mnozstvi druly forem a tyd té neb oné
rostliny.

Afghanistanem praifilo mnoho valek, bdj a nepokaj, ¢imz nejvice stradalo
mistni obyvatelstvo a t¢a krajina. V horskych masivech prachudovana sidelni
struktura a infrastruktury utéty veliké Skody, z kterych se budou g&tlouho
vzpamatovavat. Proto jsem byl velice ¢&atn, kdyZ po padu vlady Talibanu v roce
2001 zaala v Afghanistanu isobit ¢eska organizac€lovek v tisni a drzel jsem
palce spoléenému projektu Ministerstva zahranich wci s Ministerstvem obrany
CR, kterd vroce 2008 rozhodla o vyfeai Provigniho rekonstruéniho tymu
Ceské republiky (PRT). Tato skupina dostala za {kalpdit centralni a provieni
vlady @i zajiovani poteb obyvatelstva a bezfreeho prosedi skrze rekonstrukci
jedné z provincii a spolupraci s afghanskymi bémpstnimi sloZzkami. Pomaha tak
piekonat Afghanistanu gétesni rekonstrukni prekazky. Mistem jejich {sobeni se
stala provincie Légar jiznod hlavniho mista Kébulu.

Diplomova prace je priorith urcena do rukou PRT gsobicim v afghanském
Légaru. Nicmeén stejre dolfe by mohla pomoci i nevladnim organizacim.

Metodiku prace chci zaloZit na analyze informacidbornychilanki a publikaci s
cilem utibit doposud schvalené informace a zrekapitulovatingknuté kroky
poval&né obnovy prosedi Logaru, Afghanistanu a zemi, které se v mirtutmsly
v podobné situaci. Vzhledem k oboru meho studiaj{dné inZenyrstvi) se v praci

zametuji primarre na regeneraci sidelni struktury, kde bych sedlcpokusit
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aplikovat teorie centralnich mist. Jsem &dam specifickych podminek prastli
provincie, jenz ale ke svému rozvoji peltuje udrzitelnou siobsluznych center
razné arovi obcanskeé vybavenosti a odpovidajici infrastruktururo¥é jsem toho
nazoru, Ze k trvalému udrzeni obsluzného centrauj@é zajistit mu i dostataé
kvalitni prostedi extravilanu v podab drevin, zeleg a obdlavatelné pady.
Rozmanitost operaci a jejich rredvidatelnost aleipdklada otazku, zda jeibec
mozné tuto tezi zkoncipovat platnou pro podminkyd@. Na druhou stranu jeji
existence by mohla vyragnusnadnit postup PRT studiem jiz znamych metod a

powenim se z fedchozich usfehi a nedspcha podobnych rekonstrukci.

2. Cile prace

Cilem je analyzovat dostupné podklady tykajictese=ného GUzemi a vyvodit z nich
uceleny obraz o problematice. Na zaklaghoznatk z podobnych oblasti
v pokrazilejSim stadiu rekonstrukce nebo po rekonstrukorodjt realnostireSeni
zadaného probléemu. N&chto podkladech pak vytvib koncepci pro regeneraci
systému obsluznych center a krajiny v Uzemi devasim valénym konfliktem
aplikovatelnou na afghanskou provincii Logar. Kgoaiechci tvdit na zaklad teorie
centralnich mist, kde giplédnutim k olBanské vybavenosti obsluznych center
provedu jejich kategorizaci a na batirpzeného vyvoje navrhnu kolika etapach

nova obsluzna centra v nmistejnaléhavjSi poteby.

3. Hospodaska situace
3. 1 Obdobi stability

Posledni obdobi stability v Afghanistanu bylo mlety 1933 a 1973, kdy v zemi
vladl kral Zahir Sah. (Marek 2006)

Pro gredstavu, jak se zefnwyvinula za poslednich 70 let, namibe poslouzit
cestopis Petra Vatka, ktery se vroce 1940 do Afganistanu sluZelppravil,
powten zjistit situaci domorodych Afgali@ organizovat stovani cukrovéepy.

Petr Var¢ek si zapsal:



Afganistan je zeehdivoké pirody, zerd prostych, chudych a soci@ntlacenych
lidi. Zen¥ vysokych horskych pas uzavenych ndhornich dolin. Jen malo mist na
swte ma tak zajimavou zeisnou polohu, giny, narodopis i zeddélstvi.

Intenzivi# zengdelsky vyuzita jsou vSak pouze 2 — 3%. Ostatnichz998&b6 jsou do
nekonéna kezZici retezy hor, propletené v okrajovyctiastech zeeh solnymi a
presypovymi poudii. Zadnéreka tu nema po cely rok dostatek vody. Vasaje
v nizinnych oblastech spgebovavana na zavlahu poli, nebo se pak ztraci
v pisénych poustich. Plocha ornéigly se odhaduje asi na 1% celkové plochyézem
Kulturni rostliny jsou pro nedostatek vodnich staadkazany na ugtou zavlahu.

Technika zed&deélstvi je velmi primitivni, nastroje jsourené a hospoda se
vetSinou extenzivh Na vySSi Urovni je zefuelstvi v rekterych uzakenych ddolich
rek. Je to zejména v kraji Kabulskétmrikarském a na é¢kterych mistech na sever
od Hindukuse.

Pomer mezi osevy nezavlazovanymi a zavlazovanymigenvasi 1:1. Je mozne, ze
plocha nezavlazovanych osge o reco wtSi nezli gl milionu hektati.

Chleba tu neni/ebytek, naopak, je ho nedostatek. Zafici horskych dolin a
pustych rayofi Afganistanu s namahou sklizeji nepatrné sklzma. Fes to vSak
rostlin s\ta.

Na prvnim migtjest pSenice. Mezi nezavlazovanymi osevy méa dgoiipastaveni
a zatla'uje do pozadi ostatni hospod&é kultury. Zabira &Sinu zavlazovanych
ploch. Na druhém mi&tje jemen, jimz je osévana pemé velika plocha mezi
bogarovymi osevy. ZvlaShojre se @stuje v horskych a vysokohorskych oblastech,
kde tva@i i hlavni potravu obyvatelstva. Tytodplodiny spolu s hrachem seéspuji
az do vysky 4000 m¢kde i vySe.

Ovocnych stroi je malo a jsou SpathoSefovany; piesto vSak ovoce je zde
chutné. Cely Zivot na vsi je nuzny:@spbi dojmem resignace. Je tu nedostatalyp
kterou z nej#tSi casti vlastni velkostatké— vladni Gednici.

Pestovani zewdelskych plodin je @mo zavislé na nadmiské vysSce, skladb
terénu, vodnich srazkach nebo na moznoséiémo zavlazovani. Ve vysce nad 2500
m se jest péstuje j@men, méa pSenice. DA se tu také morusi, jejiz plody se susi a
melou na mouku. \é¢hto zemich té&n neni dobytka. Ve vySce do 2500 m jsou jiz
nekde i zavlazovaci kanaly; zeddlec tu @stuje pSenici (jarku) a j@gmen a pase
kozy.

V drodnych krajich s nizkou nadiekou vySkou je vyuZito kazdétiwereniho
metru, ktery je dostupny uté zavlaze. Bizavlahovych kanal je velmi husta.
Vynery usedlosti jednotlivych hospotésou 4 — 12 dzeryb(1 hektar = 5 dzeryl).
Ponerne mala vyndra nuti zerddelce k usilovnému intensivnimu hospefd a
zavadni zahradnich kultur. Najdete tu pSenici¢rjeen, proso, kukici, len, mak,
bavinik, vojesku (Zidka jetel), konopi, tabak, melouna, tykve agj@shoho jinych
zahradnich plodin. Jsou tu sady granatovych jabie&rurek, broskvi a pohadkové
mnozstvi #znych drubi vinné révy. Pevny osevni postup Zdiici neznaji, ale
presto zachovavaji ditd4 pravidla. Bez peadi seji pSenici a mak; bavinik a ryzi
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péstuji zase po ryzi nebo pa‘feenu. Na podzim zasivaji pSenicinen a vogsSku,
ktera tu poskytuje #eaz osmkrat do roka, nasje hrach, ryzi, kukfici, tabak.
Kukurici, proso a tabak seji obdgjne az po sklizni pSenice acdmene. Obilniny se
sklizeji dvakrat do roka a je-li/ienivy podzim, naseje se j©$ecmen na zelené
krmeni. Pole se hnoji velmi intensi\en Ghot: neni.

PSenice byva sithzaplavena zitem. NaSi kulturni rostlinu zito nedaafgansky
rolnik asi tak, jako u nas rolnici nenavidi pyr.

Dnes je podle udajCIA je celkem 40 % obyvatel bez prace a s trochadsazky
se darici, Zze jediny sektor hospoivi, ktery v Afghanistanu funguje, je vyroba
opia. Mezinarodni gnovy fond soudi, Ze jgdba za mezinarodni pomoci nabizet
afghanskych vestamim alternativni, tedy jpvodni vySe popsané plodiny, a tak je
odvadt od pstovani zlow¥stnych rostlin. Opium zatahuje Afghance do¢ sit
zlo¢innosti, nasili a korupce. Spolu siefrvavajici militarizaci zegh je to
nejozehaw]Si problém sotasnosti.

Na druhé strahAfghanistan se dostava z problému zadluzeni¢z&minoru 2006
se v Londy# konala konference hlavnich déyckde Spojené staty, Rusko a

Némecko slibily odpugni velkéc¢asti dluhu.

3. 2 Poéatek obnovy zem é

Po padu rezimu Talibanu v listopadu 2001 se Afiggtanu dostalo iflezitosti
ukortit n¢kolik desetileti trvajici boje a obnovit Zivot siata spolénosti.
Mezinarodni spok&enstvi bylo obno¥ zenm® naklortno, a proto mobilizovalo
vyznamny objem zdr@j a sil pro povalknou obnovu a budovéani miru v zemi.
Afghanistan se tak stal dosud ngfim s¥tovym pfijemcem rozvojové pomoci a
podpory. Povakna obnova zet postupuje vSak velmi pomalu, nebaakladni
piedpoklad povakné obnovy a budovani miru — ukemi konfliktu — neni spkn a
boje v rekterych oblastech zeimstale pokréuji. Afghdnistan se podleckterych
pozorovatel postupg stava tunelem, v é&mz mizi miliardy bez vyznangsiho
pozitivniho dopadu na Zivot obyvatel a na stabiitéatnich instituci. (Olson 2006;
Mojumdar 2006).

Po zkuSenostech z byvalé Jugoslavie, ze Soméaiskangoly, z Vychodniho
Timoru a z dalSich zemi bylo patrné, Ze podminkawvafEné obnovy Afghanistanu

a budovani miru v zemi je definitivni ukiani ozbrojenych béj obnoveni pravniho
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statu a demokratické vlady, dlouhodobé zlepSenpdsenstni i ekonomické situace
obyvatel a vytveéeni legitimni a fungujici vlady. Dlouholety konftikoslabil
afghanské statni organy natolik, Ze v jednotlivyglgionech zemh vykonavaly
legislativni, exekutivni i soudni funkce kmenové&uktury. Obnova centralni
afghanské vlady a fungujiciho statu vyzadovala qroapojeni mistnich ,vlad",
véetrg lokalnich widci tak, aby byla od nejnizSich arovni spwlesti podloZzena
legitimita centralni vlady a Siroké skupiny obyvaienavaly jeji autoritu. Povaiaa
obnova Afghanistanu a budovani miru byly zahajenistopadu 2001 po vstupu
americkych intervetnich sil do zerd a po obsazeni Kabulu.

Na gelomu listopadu a prosince 2001 se ve Washingt@sia gprvni darcovska
konference, ktera zformoval&idici skupinu pro rekonstrukci Afghanistanu
(Afghanistan Reconstruction Steering Group — ARS@®. sklonku roku 2001 byl
pod patronatem Rozvojového programu OSN (United iodat Development
Programme — UNDP) vyt¥en Fond afghanské prozatimni viady (Afghanistan
Interim Authority Fund — AIAF), ktery # fungovat jako prosednik pro distribuci
financnich dafi na podporu ustavenitgchodnych statnich instituci (The Final
Report on the Afghan Interim Authority Fund, 2003AIAF byl pozdji
restrukturalizovan a ipjmenovan na Afghansky rekonstéak nad&ni fond
(Afghanistan Reconstruction Trust Fund — ARTF). ARZaal pin¢ fungovat v
kvétnu 2002 pod multilateralni garanci &&we banky, Asijské rozvojové banky,
Islamské rozvojové banky a UNDP (Afghanistan Retromtion Trust Fund, S. 1.).
Jeho pomoci je financovan rdgad Program narodni solidarity. Cilem tohoto
programu je obnova lokalni infrastruktury z&énpé (asti mistnich spotenstvi.
Vedle ARTF byl z iniciativy UNDP vytvien specialni Nadai fond na podporu
obnoveni pravniho statu aidku. Z tohoto fondu thy byt pokryty projekty v
oblasti bezpénostni rekonstrukce, a to jak vojenské, tak i nivil

Koordinace pomoci ip povale&né obno¢ zent je velmi obtizna kil
negehlednosti situace a mnozZstvi statnich i nestataktbi, ktefi se podileji na
poval&né obno¥ a na budovani miru. Na Uzemi Afghanistanisqgbi stovky
mezinarodnich a narodnich nevladnich organizadyipini rekonstrukni tymy,
mise Trvald svoboda (Enduring Freedom) a mise ISARernational Security
Assistance Force), pracovni tymy mezinarodnich rorgai a viadni rekonstrafi
tymy, Asisteni mise OSN v Afghanistanu (UNAMA), ktera zahrnujgnost
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Uradu OSN pro koordinaci humanitarnich v#tata Zvlastni misi OSN
v Afghénistanu (UNSMA), a darcovské vlady. (Wais@@8)

3. 3 Pozemkova reforma roku 1978

Od doby feudalismutstal pozemkovy systém v Afghanistanu némém, s vice
nez 75 procenty zeimvlastrené velkymi zempany, ktéi tvorili jen 3 procenta
vesnické populace. Roku 1978 afghanska komun#&titkana usgadala pevrat a
pievzala vlddu v zemi. Novy afghansky rezZirfispbil fadu radikélnich reforem,
mezi nimizZ¢elné misto zaujimala pozemkova reforma. VIada lew&echny dluhy,
které n€li zemedélci, a za&ala rozvijet program velké pozemkoveé reformy.
(Parenti 2009)

Druha etapa pozemkové reformy byla zahajenaévl@82. Rolnici v ni dostavali
nejen fidu, ale také osivo, hnojiva a finam pajcky. ZvySena pozornost byla
vénovana i zavlaZzovanifipélené mdy. Mechanizaci zesuélstvi se vlada snazila
zvysSit zakladanim strofntraktorovych stanic. Zaroyiezavedla i agrotechnickou

poradenskou sluzbu. (Vohradsky 1989)

Zasadni body Zakona Afghadnské demokratické républpozemkoveé reforg
Kapitola 1 : VSeobecnéa ustanoveni

Clanek 1

Tento zakon se vydava v souladu s programem Eidiemokratické strany
Afghanistanu a se vznesSenymi cily velké dubnovéltee a s umyslem dosédhnout
téchto cili:
1. odstranit feudalni aredfeudalni vztahy v socialrekonomickém systému zém
2. popularizovat, upewmvat jednotu 8nika a rolniki, aby se dale posilila jednota
afghanskeého lidu v zajmu vystavby spwlesti bez nefatelskychiid a zbavené
vykoristovanicélovéka clovekem;
3. zvysit rozsah ze#délské vyroby, aby se lidu dostalo dostaté a rozmanité
vyzivy a byly zajis¢ny suroviny na roz&eni vyvozu zergdélskych a paémyslovych
vyrobki zermne.
Clanek 3

Z&adné rodina nesmi vlastnit vice neZ 30 diapttaly prvni kategorie nebo
ekvivalent.
Clanek 12

Pida bude bezpla#rozclena opravinym osobam a jejich rodinam takto:
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. Ovocneé sady a vinice (prvni stujpeb dZaril.

. Zavlazovanaima, ktera dava dvsklizré (druhy stup#): 6 dzarild.

. Zavlazovana ornaifda, ktera dava jednu sklizétreti stupé): 8 dzarild.

. Zavlazovana ornaifa, ktera dava jednu sklizéctvrty stupe): 12 dzarili.
. Sucha ornatgla (paty stup®: 25 dzarili.

. Sucha ornatgla (Sesty stupg: 33 dzaril.

. Sucha ornatgla (sedmy stug®: 50 dzarilf.

~NOo 0ok WDN P

Pida bude rozéglena drobnym vlastniim pady tak, aby jejich pozemky
nepgekratovaly 5 dzarib pady prvniho stup&inebo ekvivalent.
Clanek 21

VIada stanovi oblasti pragtovani utitych zentdélskych produki, pastviny a
lesy, s nalezitymietelem k jejich hospodské efektivié a k podminkam proisdi
v souladu s platnymiipdpisy. (MIC 1978)

Z vice mist spolmosti vzeSla vazna opozice. Feudalni &eami se postavili proti
programu pozemkové reformy, kterd zasahovala dohjejzerb. V z& 1979 se
vysoky vladni @ednik Hafizulla Amin chopil (&jm¢ na popud CIA) statni moci v
ozbrojeném p&i. Popravil tehdejSiho vedouciho vlady Tarakihctaeil reformy, a
zabil, zavel, nebo vyhnal tisice Tarakiho stoupgn@arenti 2009)

Z vySe uvedeného vyplyva, ze i na mistni pomadikalni znéna, by uskut€néna
s dobrym umyslem, fize mit katastrofalni nasledky, pokud ji mistni cdtglstvo

negijme.

3. 4 Prvni €éeska pomoc Afghanistanu

Neni zprav o tom, Ze by nasi lidé byli v Afghdaisu nebo Afghanci u nagqu
prvni swtovou valkou. Oditcatych let dochazi k prvnim obchodnim gigk mezi
obéma zendmi. Seznamy cizinc pracujicich v Afghanistanu, jak je uvagdsopis
Kabul, obsahujiceska jména uz vroce 1932. Vroce 1937 pak bylazeala
v K4bulu smiSen&eskoslovensko-afghanska spwlest s padesatiprocentnéasti
nadi Skodovky. TéhoZz roku dochézi i k podepséaninipos ¢eskoslovensko-
afghanského dokumentu vii#a — Smlouvy o patelstvi meziCeskoslovenskou
republikou a Afghanskym kralovstviiiruto smlouvu nasleduje téhoz robchodni
smlouva s dolozkou nejvy3sich vyhod, podepsana v BerliGeskoslovensti
odbornici vybudovali v Afghanistanufit investiéni celky. Byl to cukrovar

v Baghlanu, dale jatky v Kébulu a vojensky arzenatoce 1961 byla podepsana
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ceskoslovensko-afghdnska dohoda é&decké, technické a kulturni spolupréci.
(Becka 1965)

Stavba cukrovaru, postavenéfeskoslovenskou Skodovkou v roce 1939vquila
vokoli Baghlanu zmnu. Vznikla tim totiz nutnost radikalni fgmeny
v obhospodiovani pozemi. Frisla sem itadaCechoslovak — montéd a inZzeny#
Skodovych zavotl Jejich Ukolem bylo jednak postavit uptest &chto pongra
cukrovar, jednak prodpopatit fepu. Tak se do Afganistanu po prvé dostala kulturni
cukrovarepa Beta vulgari3.

Ve struktite mistniho hospodstvi doSlo k podstatnym zmam. Byly zaloZzeny
katastry s usedlymi rolnickymi hospddévimi. V novych katastrech bylo provedeno
vymezeni vyndru pady, postaveny rolnické domky, polni cesty & zvodiovacich
kanaf.

Vyméra pozemi u kazdého hospotktvi v baghlanském katastru byla 12 dZéryb
priblizn¢ 3 ha; ovocné zahrady u kazdého hospstgaa ve vynire 10 aé byly
osazeny ovocnym stromovim. Do roku 1943 bylo pastavcelkem 1040 rolnickych
domi. Rolnické usedlosti v baghlanském katastru bylgnéfeny tak, Ze vZzdgtyrii
usedlosti byly seskupeny vedle sebe okolo polnpajovacich cest. Seskupetiyi
hospodéstvi predstavuje celek s vyuzitim zZivého i mrtvého invémté ohledem na
mistni pondry.

Ukolem zaloZeni katastru bylo ohr&ihikocovné hospodani a polozit ve zdejSim
kraji zaklad k rentabilnimu usedlému hosp@iéd a @stovanitrepy. Prozatim se
zmeny v drzlg pady v baghlanském rayonu prowdyl nikoli podle kupni sily, jak
tomu bylo dive u nas, nybrz podle osobni sily a vlivu.

Uskuté&novani praci ve zdejSich peénech bylo velice svizelné, nejenom pro
ponery klimatické a f@dni, ale hlava proto, Ze v této ryze zemlské zemi nebylo
tehdy instituce, kterd by tyto technické prace dsogala. Bylo tu pouze zefdéIské
odcleni pi ministerstvu obchodu, poZil ministerstvu vnitra (1943). Jejich
pravomoc byla sil&h ohrozena. Hybnou pakou celé akce nebyl zajem idadn
¢initeli na zvySeni arovh zenedélcu, nybrz zejména zajem na brzkycHjmech
z cukrovaru. Cela parcelace v okoli tovarny bylavedena jen a jen proto, nebo
veliké latifundie mistnich gkolika statk#i nebyly @i své technické zaostalosti s to
dodat do cukrovaru pigbné mnozstuiepy. (Vargéek 1952)
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V roce 1964 dodala tehdej86SR do Afghanistanu ve zvySeném rozsahu stroje a
strojni zdizeni, motorova vozidla (mimo jiné i 150 nakladniabt Tatra 111),
traktory a zeradélské stroje, dieslové motory a agregaty, telekoikedmi zaizeni,
lekarské mistroje, metalurgické vyrobky, sklo, keramické Jyky, chemikalie,
textil, obuv, papir a jiné sp@bni zbozi. $eskoslovenskou pomoci byl déale
vybudovan zéavod na lisovani oleje v Mazari Satiélefonni Gstedna v Kandahéru,
provedena mechanizace dobyvani uhli v Karkaruspud a postaven mechanicky
zavod v PuliCarchi. V tehdejSCSSR studoval &tSi paet afghanskych student
kteti ziskali znalosti viiznych oborech. Naopak stovky naSich odbarrélkoblasti
tézby uhli a zerddélstvi, mechanik, opravdu aut, silnééra, Ié€kan, pracovnik
naftového piizkumu, strojai, hotelovych odbornik atd., ¢asto i s rodinami

pracovaly natrznych mistech Afghanistanu. (8@ 1965)

V roce 1970 byl Kandahar mirumilovnéssto plné kétinovych diti, které sem
jezdily z Ameriky a Evropy katit laciny haSis. Silnice Herat — Kandahar — Kabul,
kterou tu postavili Ametané, byla tehdy nova a kvalitni. Kabul iaslal svymi
horskymi visutymiétvrtémi a zahradami. Velmi vzaéneho ulicemi projelo auto.
Dnes je zem stejreé chuda jako tehdy. Seétska okupace odstartovatévrt stoleti
krvavych vélek. SostskA moc vSak dosahla ¢iteho rozvoje pimyslu, byly
vybudovany ¥decké instituce, zetnbyla geologicky zmapovana. Bylo postaveno
nékolik silnic. Na modernizaci Afghanistanu se poltiletehdejsiCeskoslovensko.
Nejvétsi investiciCSSR byla vystavba cementarny v Pol-e-chmuri, kiwédnes
¢asténé funguje. Hlavnim finosem v3ak bylo vybudovani Skolstvi. Byla dg&na
divci lycea, coz pedstavovalo vislamské zemi Uplnou novinku¢ata fungovat
nekolik univerzit. Zend ziskala novou inteligenci diky studiu Afghd@ng zemich
byvalého Sostského svazu. Byl to velkyimos, nicméd sowtské vysokoSkolské
vzaklani bylo nekvalitni a fedstavovalo spiSe jmnér vzalani stedoSkolského.
Proto se dnes Afghanci se stskymi diplomy &zZko uplatiuji. Vytlacuje je
afghanska inteligence vdana v exilu: v Pakistanu, iranu, Eviop Americe. Cena
za ,bratrskou pomoc* v3ak byla vysolGtyti a pil milionu uprchliki, pal druhého
milionu zabitych Afghani.

Afghéanistan je nyni nef¥si zahranini misi spolénosti Clovék v tisni. Projekty se

zant®iuji na dlouhodobé&eSeni probléiin vzdilani, venkovské komunity, zvySeni
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kvality Zivota venkovskych obyvateflovék v tisni stavi Skoly adnuje se rozvoji
z&kladniho a odborného Skolstvi, stard se o obadvavotni pée a infrastruktury.
Vyrazna je pomoc ip hledani gistupu k pitné vodl a Sfeni hygienickych navyk
Clovék v tisni ma d¢ stalé kancek®: jednu v Kabulu a druhou v Mazar-e-3arifu.
Mimo to ma v sotiasné dob jeSt patnact dalSich pracovi¥ provinciich Kunduz,
Balch, Bagholan, Nangahar a Paktia. VSeclimnosti maji charakter rozvojové
pomoci. Mimo to samdejmé Clovek v tisni distribuuje humanitarni pomoc
v dobéach potravinové krize. (iha 2010)

V posledni dobbyly Cechy v Afghénistanu realizovany nasledujici biléleir
projekty:

Nizev projektu Realizator Gestor | Doba realizace | Celk. rozpodet
Stabilizace piijmii v severnim Clovék v tisni MZV 2009 399 221 K¢
Afelidnistdanu — provincie Balch
(trilater.projekt s Europedid, Evropskd
komise)

Studie ,, Wistavba nové Zeleznicni traté | SUDOP Praha, a.s. MD 2005 - 2009 9200 000 K¢
= frdnskyeh hranic do Kdabulu ™
Zyvvsovani kvality strednich Clovek v tisni MZV 2008 - 2010 | 15500 000 K¢
remedeélsinell skal v Afehdnistdnu
Studie ,, Rozvoj MHD v Kcbulu “ IKP MD 2005 - 2008 7900 000 K¢

(MZV 2009)

4. Logar
4. 1 Zakladni informace o provincii

Provincie Logar leZiiblizn¢ 60 km na jih od hlavniho #¢sta Kabulu. Na severu
hranii s provincii Kabul, na vychad s provincii Nangarhar, s Paktiji na
jihovychods, na zapad s provincii Wardak a Ghazni. Jeji rozloha je 39 kcoZ
reprezentuje 0,7% plochy Afghanistanu. Provinciegedlena do sedmi distrikit
Centrem Logaru je Pul-e Alam, dalSimi distrikty ysMohammad Aghra, Khushi,
Baraki Barak, Charkh a Kharwar. (Vyhnalek 2007)

Vychodni a jizniast je hornata s nadisiou vySkou 1800 az 4000 metzapadni
je tvarena velkou panvi {blizné 1900 m n. m.), obklopenou horskym terénem
dosahujicim vysky 2000 — 3500 nietr

Hlavnim néstem je Pol-e Alam, vamz Zije asi 23 000 obyvatel, majoritnim

etnikem v Logaru jsou Pastunové. dep ekonomickou zaostalost Paprovincie
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mezi relativik bohaté c¢asti Afghanistdnu. Nbkta a nejptSi vesnice jsou
elektrifikovany. Roviz jsou pokryty mobilnim signalem. (Sladek 2011)

Vyhodou Légaru je jeho ztaa blizkost k hlavnimu #stu Kabul, které je vzdalené
cca 70 km. Kabul jgdstavuje diky své populaci odhadované na 3 milmmyvatel
obrovské odbytigtpro zengdelské produkty z venkova. (Vyhnalek 2007)

Provincie je pojmenovanda podieky Logar, ktera t&® v délce 200 km severnim
smeérem z hor vychodniho Hazaradzatu, zungée Siroké I6garské udoli, nazyvané
,obilnici Kabulu“, a stekou Kabul se spojuje asi 4 km vycheédd hlavniho nssta.
(Vohradsky 1989)

4. 1. 1 Obyvatelstvo
Lze pozorovat zrimy priliv obyvatelstva z venkova do dst a ptimyslovych

center. Pro mladé muZe, kteichazeji do nezvyklého prdasdi, je nefiznivym
faktorem ztrata opory, kterou tr&dé poskytuje rodina, z#ma Zivotniho rytmu i
nezvykla prace. To je ffginou stoupajiciho trendu neurdz, psychotickych a
venerickych onemoemi. Alkoholismus neni zatim problémem vzhledemaklitni
abstinenci. Nktefi jedinci spiSe upadaji do zavislosti na opiu aifha$ tim se
setkavame i na vesnicich, ale v gond nevelkém rozsahu. (Sery 1974)

Populace
Muzi Zeny Celkem Mésto Venkov
160,200 165,900 326,100 7,700 318,400

Velikost populace provincie Logar (Vyhnélek 2007@entralni statistickyiad, CSU)
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Vékova struktura provincie Logar
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Vékova pyramida provincie Logar, kvalifikovany odh@é/hnalek 2007 ex Centralni
statisticky dad, CSU)

V¢ékova struktura provincie Logar je podabiako struktura celé zeinvelice
mlada; polovina populace je mladsi 15ti let a pattistupnych dat, na ktera Ize vSak
pohliZet jen orientamé, pouze necelych 9% populace se dozgkuwyssiho nez 50
let. Zastoupeni mui Zen je v jednotlivych &kovych skupinach vyrovnané.

Populace jednotlivych distrikti
Distrikt Populace
Mufzi Zeny Total
01 Puli Alam (Center) 45500 44200 89700
02 Baraki Barak 37800 36500 74300
03 Charkh 19200 18600 37800
04 Khoshi 10400 10100 20500
05 Mohd. Agha 32800 34000 64200
05 Kharwar 11300 11000 22300
06 Azra 8900 8400 17300

Populace jednotlivych distriktprovincie Logar (Vyhnalek 2007 ex Centralni statlsy
arad, CSU)
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Ekonomickou zakladnu, ve které Zijgt$ina obyvatel, tvid distrikty Pole Alam,
Mohammad Agha a Baraki Barak. Tyto distrikty leZielativni roviré v primérné
nadmdaské vysce pblizné 1.900 m.n.m.

Naopak odlehlejSi Kharwar a Charkh lezi v horaahjihu provincie, kde &které
vrcholky dosahuji az 4.000 m. Jednd se o éméazvinuté distrikty, které byly
historicky vzdy zaostalejSi a nikdy se zde zcelprogadila moc centréini viady.
Distrikt Azra lezici na vychatlje také v hornatém terénu a cesta z Pole Alam do

centra Azry tva vice nez 10 hodin...

Provincii od severu k jihu protina kvalitni asfsda silnice ktera spojuje Kabul
s provincii Paktiji. Cesta z Pole Alamu do Kabutuat @iblizné 90 minut a je
povazovana ze relatigrbezpé€nou. Zbytek cesty tud vétSinou prasné cesty misty
zpevrené Sérkem.

Zemedglstvi, kterému se dnuje @iblizn¢ 85% obyvatelstva provincie, tkiohlavni
zdroj obZzivy obyvatel Logaru. Neexistuje zde pramaprakticky Zzadny mgmysl.
Primys| zde na rozdil odékterych dalSich provincii nethtradici ani v minulosti.
Vzhledem k blizkosti Kabulu odjizd&ast ekonomicky aktivni populace pracovat do
hlavniho nésta.

Situaci v provincii patr& dramaticky zmini oteweni dolu na rad’ v distriktu
Mohammad Agha. Tendr na jeho provozovani vyhréleska spolénost China
Metallurgical Group, ktera do jeho vybudovani a amyici infrastruktury mini
udajre investovat 3 miliardy dolér Dle predeZznych gedpoklad zde mé vzniknout
az 10 000 pracovnich mistfigemz neni jasné, jaké procento budouritvmistni
obyvatelé.

Islam je zcela dominantnim naboZenstvim provin8iejré jako na ¥tSin¢ Uzemi
Afghanistanu zde funguje tradii predstava o roli muze a Zeny ve sgalesti. Diky
tomu chodi Zeny zahaleny v burkach a ve sjmasti maji (alesppna véejnosti) jen
minimalni vliv. Rady starSich (shury), ktefi@i chod vesnic, jsou tveny vyhrads
muzi a muzi také zaujimaji vSechny vyznamné poxieestatni spréy obchod

apod.

VétSinu obyvatelstva twd Pastini. MenSinu tvéi Tadzici a Haza.
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Logar je obech Afghanci povazovan za rozvirgjgi provincii s relative vysokou

Urovni Skolstvi a zdravotnictvi.

4. 2 Bezpe énostni situace

V Logaru proti centrdIni vl&d bojuji jednak pisluSnici hnuti Taliban, ale i
piivrzenci Hizb-e Islami podporujici Gulbudina Hekjaed. NefasgjSimi akcemi
protiviadnich skupin jsou Utoky na stanowigfganské policigi armady a napadani
jejich konvoji. To je provadno wtSinou za pouziti kombinace min odpélenych
dotykem¢i na dalku a naslednou palbou z granatdgnsetwnich zbrani. Povstalci
dalecasto napadaji centra statni moci. JednaegepsSim o kancel@ Séfi distrikti,
které jsou ¥tSinou v pfibchu nanich hodin oselovana z granatomet
Nejhorsi je situace v distriktu Kharwar. Zde patetela dominuje Taliban a statni
moc se zde neprojevuje. Zacimmého ihlizeni policie zde najklad udaji doSlo
ke spéleni digi Skoly budované PRT Gardez. Podeldistriktu Charkh dominuji
protiviadni sily.

Z&kladnim problémem distriktu Azra je jeho odlelldSesta z centra provincie po
prasné cestdo Azry trva vice nez 10 hodin. Proto je jednopriprit sowasného
guvernéra vybudovat asfaltovou silnici a zlepditd¢pojeni s Azrou. Jinak se zda byt
tento distrikt prozatim bez vyraggiho vlivu protiviadnich sil. Problémemuize byt
produkce marihuany. Ta je podle ISAF viAzpistovana v relativa velkém
mnoZstvi a snahy o nasilné zastaveni jejibstqvani by mohly prozatim dobrou
bezpeénostni situaci zhorsit.

Distrikt Khushi je patri relativre klidny a jeho obyvatelé podporuji centralni viadu.
(Vyhnélek 2007)

4. 2. 1 Rizika pro civilni subjekty realizujici rozvojové projekty

Podminkou pro takovou préaci je dodrzovarispych bezpgostnich pravidel. |
pies to hrozi, Zze z bezpstnich dvoda bude muset firmai nevladni organizace
na ukity cas prace ferusit¢i zcela zastavit. (Vyhnalek 2007)

Chceme-li sniZit riziko pro zaretnance, zvyseni pésomi o konfliktu a citlivost

k prostedi snizi mozna rizika. Je nezbytné, aby vSictminci, ktei budou hrat roli
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v mistnim vyuZiti a obnoveni funkce infrastruktimyli informovéani o nasledujicim:
(MacDonald 2005)

 D¢jepis a zerpis v regionu vedouci k poslednimu konfliktu (pouaiste,
vittzové a porazeni).

» Sowasna bezpmostni situace - kdo kontroluje oblasti

» Jména a role hlavnich aki¢rcetre darai a nevladnich organizaci.

* Klicové aspekty mirovych ustanoveni.

* Harmonogram pro:

- Ustanoveni kiiovych prvki infrastruktury - do fisti zimy, do monzunu atd.

- Politické udalosti - volby atd. -, které budowagovat podporu infrastruktury.

* Kulturni a ndbozenské éiti, které musi byt dodrzeno, nebo algspeurazeno.

Bezpeénost mezinarodnich i Afghanskych subjelgpolupracujicich s PRT bude
vyrazré ovliviovat to, jakym zpsobem se bude takova spoluprace prezentovat
vefejnosti. Pokud bude n#flad stavbu nemocnice realizovat nevladni orgar@za
na stavbu budodasto zajizét ceské vojenské konvoje, které si budou chtit stavbu
tieba jen prohlédnout, stane se tato nevladni orgemix @ich mistni véejnosti
jasnym spolupracovnikem vojenské slozky. To vygazvySuje Sance, Ze se takova
organizace rize stat cilemifpmého utokwi unosu. (Vyhnalek 2007)

Zatimco wrkteré tymy (pedevSim ty, které jsou vedené americkymi silami)
neodaluji ¢innost vojenskych a civilnich pracovidilani vojenské a civilni projekty,
véetnd ozna&eni pracovnik, které by umoovalo rozlisit vojaky a civilisty (Perito
2005), dalsi rekonstrghi tymy (napiklad vedené &meckymi silami) vojenské i
civilni aspekty rekonstrukce striktrodcluji, véetrg odliSeni vojenskych a civilnich
pracovniki pomoci obléeni a dalSich patrnych znaknagiklad pouzivani witych

barev na obk&eni a na automobilech). (Dziedzic 2005)

VétSina nevladnich organizaci v Afghanistanu spoléaaizkou visibilitu, dobré
vztahy s mistnim obyvatelstvem, neutralitu a nestat. To ve #Sin¢ pripadi

znamena zasadni odstup od veskerych ozbrojenyzékslo

Bezpénost civilnich subjeki pasobicich i v relativdh bezpénéjSich castech
provincie nenize byt nikdy nikym garantovana a tyto subjekty hudedy muset
pacitat s gipadnymi riziky. Ty mohou mitiznou podobu. V Afghanistanu jsou
relativré ¢asté utoky na kanceé, proveden&eba i v noci, jejichz hlavnim cilem je

zastraSeni organizace.
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NejwtSim nebezpgm je patrg pripadny Unosceského pracovnika firmyi
nevladni organizace. Tyto Unosy (pokud maji pdditigpodtext) chiji Gtocnici
necasgji vyuzit kjednani o stazeni vojenského kontingentdané zermh
z Afghanistanu a k zaplaceni fipadného vykupnéhod¢i propuséni  jejich

spolubojovnik z vzeni.

DalSim rizikem pro civilni subjekty je obecnarkinalita, ktera vyplyva z toho, Ze
zent proSla dlouhym obdobim valek a nefunguje zde zs#dni sprava. &kdy
byvaji v Afghanistanu napadany kandelaevladnich organizaci s cilem uloupeni
hotovosti a z&éizeni. Jindy byvaji uneseni pracovnici organizabs, bylo vyplaceno
vykupné. (Vyhnalek 2007)

Ackoli se bezpénostni situace vyznaminzlepSila, i dnes p#t Afghanistan k
nejnebezp&n¢jSim mistim swta (nasleduje Angola, Demokraticka republika Kongo,
Irdk, Somélsko, Sudan a Libérie), kdecn®d umird nej¥tSi paet humanitarnich
pracovniki. (NGO 2005; Stoddard 2007)

Pres vSechna omezeni je prace minimalkasti provincie mozna, coz dokazuje i
fakt, Ze rtkteré nevladni agentury maji své stalé karfeelaPole Alam a Baraki
Barak. (Vyhnélek 2007)

4. 3 Skolstvi

Jako v jinych islamskych zemich také v Afghamistdoyly do nedavné minulosti
zfizovany jen nabozenské Skoly (maktabyi) peSitach, jejichz Ukolem bylo né&t
déti, prevaZr jen chlapcegteni koranu a #kterym zakladnim znalostem. Skoly
vyssiho typu (madrasy) byly teologickymi Ciisti s nekterymi  swtskymi
disciplinami; vychovavaly duchovni a statniedniky. Vywovalo se podle knih
sepsanych v jedenactém a nasledujicim stoleti.

Prvni Skola evropského typu byla zaloZena v Kéaladl po roce 1990. Jédtolem
roku 1930 bylo podle udajministerstva vychovy v celém Afghanistanu jetkalik
malo Skol evropského typu a v nich 1350 ¥ akvSak zéatkem roku 1967 jiz 2277
Skol se 454 609 Zaky. Zakladni Skoly vesstech jsou Sesfiini, na venko¥
trojtiidni, stedni Skoly devitiidni a lycea dvanactileta.
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Skolni dochéazka je teoreticky povinna, aviadka pramei uvadi, Ze je$tna konci
60. let z&kladni a vesnické Skoly naw&tvalo jen asi 10% di ve Skolnim ¥ku.
V souiasné dobasi 80 — 90% obyvatelstvaigalevsim Zen, neuniist a psat.

Ponerné rychly vzestup scholarizacgipasi girozerg i zdravotnické problémy.
Stalecastji jsou hlaSeny Skolni epidemiekterych nakaz, postihujiciét Skolniho
véku (zaskrt). Ve venkovskych oblastech, kd¢i dochazeji do Skol ze vzdalenych
izolovanych vesnic a samot, ude Skola zvySenou expozici k nakaz#spt
k urychleni imunizacedi na z&atku Skolni dochazky. AvSak i mimoskolni stydtid
ve mestech a hust zalidrenych aglomeracich je velmiégny. Ve Skolach
v Afghénistanu se setkavameiastymi hygienickymi zavadami, které usnajl
Sikeni respirénich nakaz (znma prasnost, ipplnéné webny) i nakaz $icich se
cestou orofekalni (nevyhovujici zachody, nedostateky).

Za vyznamny zdravotnicky problém je ve SkolachWfghanistanu povazovan
z&skrt. Bi sérologickém pehledu v K&bulu byla prokdzana hladina antitéxd010
Ul, kteréa je povazovana zakhz solidni imunity u &i ve stdi 5 — 9 let. (Sery 1974)

Distrikt Zakladni Skola Vyssi Skola NaboZenské
$koly®
chlapecka divci chlapecka Divci
Puli Alam — centrum 26 15 5 2 2
Baraki Barak 19 6 3 0 1
Charkh 10 7 3 0 1
Khoshi 7 1 1 0 1
Mohammad Agha 20 8 8 1 2
Kharwar 9 0 0 0 0
Azra 6 8 2 0 1
Total 97 45 22 3 8

Patet a typy Skol provincie Logar (Vyhnalek 2007 exnidiry of Education)

! Jedn4 se o et oficialns uznanych $kol. Mnoho dal$ich fungujé mesitach.
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Distrikt Uditelt Zaka

Muzi Zeny Total Chlapci Divky Total
Puli Alam —centrum 490 216 706 18257 6536 24793
Baraki Barak 428 33 461 15299 5319 20618
Charkh 207 39 246 6242 1821 8063
Khoshi 78 18 96 3041 920 3961
Mohammad Agha 446 83 529 15614 5469 21083
Kharwar 56 0 56 4850 0 4850
Azra 132 13 145 3954 2490 6444
Total 1837 402 2239 67257 22555 89812

Patet Zaki a student (Vyhnalek 2007 ex Ministry of Education)

Situaci v oblasti kvality Skolstvi mozno hodngéiko pimérnou ¢i nadpfimérnou
Vv porovnani s ostatnimi provinciemi Afganistanu. J@ zpisobeno pedevsim
blizkosti hlavniho résta a relativni bezgaostni stabili poslednich let. #&sto jsme
i v centralnich distriktech Logaru nalezli Skolydekse Zaci &i pod Sirym nebendi
ve stanech, nemaji dostataelebnic a Zddné moznosti sportovniho vyZiti.

DalSim zavaznym problémem Logaru je nedostaté&dsich a vysSich Skol.
V provincii, kde se 85% obyvatel zabyva zEkistvim neni nafklad stedni
zenedelska Skola.

Oproti relativié rozvinutému a bezgaému centru provincie reprezentovanému pro
zjednodusSeni distrikty Pole Alam, Mahammad Aghaegesem Baraki Barak je
nejmeért rozvinuty distrikt Kharwar.

Ministerstvo trva na dodrZovani afghanskych ssadid — momentald nepovoli
Zadné hligné stavby jako v minulosti, ale samo dodava zaklagshrametry pro
technickou dokumentaci a specifikaci pouzitych makke To radikalg zvysilo
kvalitu budov, ale samaejm¢ vyrazré zvySilo cenu, za kterou Ize v Afghanistanu
stawt nové Skolni budovy. (Vyhnélek 2007)

Logar je jednou z mérpodporovanych provincii. Hlavnim donatorem mirmistea

Skolstvi je S¢tova banka. Prostdky ziskané od banky ministerstvi@mzdluje pro
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jednotlivé provincie. Nejaktuadjsim problémem je pt&éba vybudovani sdni
zentdélské Skoly, vzhledem ktomu, Zeétgina obyvatel Logaru pracuje
v zentdélstvi.

PRT mnohdy fes najaté firmy staviipiS draze a nafklad nevladni organizace

mohou postavit Skoly lewi. (Qayum 2007)

4. 4 Zdravotnictvi

Negramotnost, paévy a pedsudky jsou velkou brzdou rozvoje zdravotnictvi a
hlavni @ic¢inou nizkého zdravotnického &domeni obyvatelstva acasto i
nedostaténého vyuzivani omezenych priestki zdravotnické sluzby.

Zrychleni dopravy usnaédje Steni zvla&k respir&nich nakaz s kratkou inkudra
dobou. V obdobi de& a v zimnich misicich je mnoho oblasti p@du tydri pro
motorova vozidla nedosazitelnych. Znesngd to nap. hromadné &ovani anebo
zavedeni protiepidemickych openi. (Sery 1974)

Zakladni 1ékéska pée je zabezp®na maximalé 20 az v nejlepSimifpact 50 km
od krajského rsta, a jen tam, kde je pro Iékabezpéno - coz neni zdaleka vSude.
Obyvatelé z mist, kam se takovy |lékedostane, pak za gig¢ohoto typu jezdi do
krajskeho mista, rekdy i 100 km. (HFH 2007)

Podle pedstavitelky Evropské unie Sary Bernardt je Logaokovnani s ostatnimi
provinciemi relativié dokre zabezp&Een a ma ¥tSi paet zdravotnickych Zé&eni a
zdravotnického persondlu ¥gpaitu na obyvatele neZtsina ostatnich provincii.
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ZDRAVOTNI USTAV
€9 MALARIOLOGICKY USTAV

s,
(o \

Zdravotni z&izeni v Légaru a jeho okoli v r. 1970. (Sery 1974)

V provincii je za poskytovani zdravotnigeézodpo¥dna organizace MRCA. Tato
organizace byla zaloZena v exilu v Pakistanu a gaupralibanu zsla pracovat i
v Afghénistanu. Na zakl&bsmlouvy s ministerstvem zdravotnictvi. MRCA pokdyv
28 stalych z#izeni s placenym personalem a 110 Zdravotnich ei&thdZS) s
dobrovolniky.

Budovy a vybaveni patministerstvu, MRCA zajidije léky a plati zdravotnicky
personal. VSe hradi pr@stnictvim ministerstva Evropska unie (EU). \alpthu 1éta
EU snizila navrhovany rozpet pro MRCA téndt o 50% z fivodnich 4 mil Euro na
2,3 mil Eur a MRCA proto musela omezit vydaje.

Nejnapad#Sim omezenim bylo sniZzeni ia Zdravotnich stanowSz pivodnich
270 na 110. Podle ipdstaviteh MRCA i podle nazoruieditele Ministerstva
zdravotnictvi Logar tim doSlo k vyraznému oslabewiravotni pée v Logaru.
V téchto stanovistich pracuji dobrovolnici, Ktgposkytli pro zdravotnické agly
alespa jednu mistnost ve viastnim dénMRCA zajif'uje dodavky zakladnich lék
materialu pro prevenci agdnasky, trénink a supervizi.

Hlavnim divodem bylo podle j@dstaviteh MRCA to, Ze v pipadt zaweni WtSich
zarizenic¢i napadného omezeni sluzeb by si lidZavali a mohli by i demonstrovat.
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Nejednalo se tedy o Zadnou systémovouwsram Jeji provedeni &it nedostatek
pertz a obava z reakce obyvatel Légaru.

MRCA zachovalo 110 furtkich ZS, které vybralo podle nasledujicich dvou
hledisek: Byly vzdalené od dalSich zdravotnichiizemi — ¥tSinou se nachazeji
v odlehlejSich vesnicich a poskytovaly kvalitnizky.

V letech 2004 az 2006 USAID a PRT postavidly zrekonstruovaly &kolik
zdravotnickych zézeni. V roce 2007 podle ministerstva zdravotni®RiT a USAID
nepodpdaily zdravotnictvi v Logaru Zzadnym #pobem. MRCA hleda donéatory na
znovuoteveni alesp ¢asti ZS. (Vyhnalek 2007)

P&e o nemocné je v Afghanistanu jednim z nejpéjSich problénmi. Navstva
béZné nemocnice je proé¢bného Evropana vskutku nevSedni zazitek. V mnoha
oblastech, &etre Logaru, chybi nemocnice, lékazakladni vybaveni.

,V Légaru mame celkenii wistriktni nemocnice. KdyZ vezmeme v Gvahu, & ce
provincie m& distriki sedm, je to velmi malo. Na naSichfizanich jsou fitom
zavisli vSichni mistni, tedy celkem asi 300 tisgii¢'lfika Aziz Rahman z francouzské
nevladni organizace MRCA, ktera se o zdravotnictidgaru stara.

.Krome toho jsou tady jedt23 menSich gtdisek zakladni @é, kde se lidé mohou
nechat oSétt, a mame k dispozici i jednoduchou polni nemac¢ni¢edle nedostatku
prostor a vybaveni trapi organizaci také omezengnosli [fepravy pacierit Neni
vyjimkou, Ze lidé umiraji kidi tomu, Ze se ¥as nedostali do nemocniéek Iékari.
.Nedostatek sanitek je pro nas zasadni problénmg alavre v distriktech, kde neni
zrovna bezp#o. Ale také v odlehlejSich kiinach mimo centrum Légaru. Doposud
jsme si museli automobily naqvoz pacienit pronajimat,” fika Aziz Rahman.
(Moravec 2010)

Kazdé navrhované ,vysSi obsluzné centrum® (vipikda 7. 3) by nilo byt
vybaveno minimal&é zdravotnickou jednotkou (Hospital Unit — HU). PbdaHU dle
¢eského nerealizovaného projektu z roku 2007: Sagtalyuretanovych panetvori
stavebni zakladipdkladanych variant budovy. Jedna se o variabitpékby, které
mohou slouzit jako zdravotnitstliska, malé nemocnice, technologické stavby
ubytovaci prostory apod. Jejich velikostize byt upravovana podle peby ¢i
poZzadavk objednatele (v nySi nabidce jsou celkenttyti razné varianty
ubytovacich a pomocnych objékia jedna budova zdravotnihoizani). Tento
systém byl navrZzen tak, aby ro&mveé umozioval grepravu v kontejnerech i v
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nakladovych prostorech letadél,v malych nakladnich vozech a jeho stavbu bylo
schopno zajistit bez pouziti jakékoliv techniktyii az Sest zaSkolenych pracowvinik
piicemz¢éas vystavby (hruba stavba) se pohybuje do 12 h&bantry jednotlivych
dila jsou max. 2400 x 1200 mm, vaha jednoho déletrt osazenych dvéci oken je
max. do 50 kg (pro ilustraci — obdobnou budovu nemue, kterd byla ijg@dstavena
vefejnosti v Praze, #ed svym odeslanim do Pakistanu, &kav 6
osob po dobu 12 hodin). (HFH 2007)

4.5 Zemédélstvi

V Afghanistanu, tak jako tbec v celé sedni Asii, se zahratmi pozorovatelé
setkavali sectyimi typy osew. Byly to jednak osevy nezavlazované ,gaimi®. Jsou
bud’ ozimné ,termai“, nebo jarni ,bogare”. Zavlazovargevy ,abi* mohly byt bd
Lermai“, tedy zimni, nebo i ,bogare” — jarni. Naptji vSak nezavlazované osevy
byvaly jarni. Produkce byvala celkem mala. (¥aek 1952)

V Légaru je podle udaj ministerstva zewuélstvi 93.707 hektdir zenedélsky
vyuzivané fdy. 52.200 hektdr je zavlaZzovdno pomoci systému vodnich kanal
37.707 zAvisi pouze na deSti aélmm Na 4.187 hektarech jsou ovocné stromy.
Celkem 85% obyvatel Logaru pracuje v 2eiistvi a jejich Zivotni arove je tedy
piimo ovlivreéna vysi zerddélskych vynos.

Produkce je sniZzena wsledku rkolika faktorfi. Vzhledem k déma dekadam
valek a pokraujicimu konfliktu viady s Talibanem se nejedna osfiedi, kde by
investdi chteli stawt nagiklad zpracovatelské zavody. Oblast je vystavena
sttidavym suchm a cyklickym zaplavam. Neni zde dostatek mechaeizktera by
umoznila zvySeni vyroby. | kdyZ jsou stad@sgji vyuzivany traktory a pluhy,
farm&i na c¢asti Uzemi stdle pouzivaji trédi metody orby fevénym hakem
tazenym kravamgii koni.

Farmé diky dlouhotrvajicimu konfliktu nesti piistup k zemdélskému
vzklavani. V poslednich letech sice¢kolik nevladnich organizaci provedlo
tréninky pro farmée, pesto je nedostated vzalanost farm& jednim ze
zakladnich probléin Farmdi ziskavaji ¥domosti po svych figdcich a denim se
praxi, gipadré kopirovanim stylu prace od jinych farfiaTim ale bohuZel zarotie
dochézi k opakovani chyb a je velice omezen rozsojzavadni novych
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technologickych postup Spatna Urove jejich wdomosti se odraZi v nizkych
platech a vede k nizkym vykupnim cenam.

Zarover lze Logar prohlasit za vyraznou zéssiskou provincii, ktera je i f&s
vyjmenované handicapy na lepSi Urovni, nez mnolobndéh oblasti.

Farmy jsou v naprostéétginé organizovany na rodinném zakéadVlastnik
pozemk je rozhodujicim aktérem. Na polEd¢ pracuje cela jeho rodinacetns
manzelky a &i. Clenové rodiny — #tSinou synové - jsou také zapojeni do
piipadného prodeje vyrobikna trhu. Farmy jsou relatignmalé a ¥tSinou na nich
hospodé# jedna rodina. (Vyhnalek 2007)

Rodinné farmy bychom mohli brat jako pozitivumasii, jelikoZ i v Evrog nabira
rodinna farma znovu naitkzitosti. Dle usneseni Kongresu Evropského &igtatvi
je zakladnim stavebnim kamenem evropskéhocdélsivi a vibec podstatou jejiho
fungovani model rodinné farmyfibm samorejmé nejde pimo o jeji velikostéi
vymeéru, ale podstatou je transparentni a zodday vlastnik. (Insurance Europe
2003)

V naprosté #tSine pripadi rucni prace stale jeSthahrazuje mechanizovanou préaci
stroji. V obdobi sezony intenzivnich zeédslskych praci si vlastnik najima
pomocniky, kté& jsou s nim ¥tSinou Fibuzensky spojeni. Mzda nekvalifikovaného
pracovnika je fiblizné 200 AFG (cca 100 & na den.

V Logaru je 23 zewtélskych druzstev. Sdruzuji¢tsinou od 100 do 400 rodin.
Kazdé ma svého vedouciho, zastupce vedouciho agrikh. Druzstva jsou podle
feditele ministerstva pro zelstvi v Logaru Saida Mohammada Essy Mossaye
sdruzeny podle ¢kolika modeti: a) tradéni kmenovy a rodinny systém b) stsky
systém, ktery je podle pana Essy nejgiemkeni a ¢) moderni Svédsky model.

Tato druZstva dostavaji semena a sazenice odtenstva zedelstvi. Po sklizni
za ré¢ ovSem musi zaplatit! Pouhé rozdavani by totiz $ilvuobchodni vazby a
poSkodilo farm#e peEstujici plodiny na semend péstujici sazenice. Semena také
distribuuje podle podobného modelu World Food RPaogi(WFP). Existuje zde i
druzstvo sdruzujici farnid@ produkujici mléko. Kazdy den odevzdavaji fafima
mléko na jednom mista to je pak transportovano az do Kabulu ke zpracbv

VétSina druzstev vznikla v posledni dola ministerstvo se je snazi sdruZzit
v Asociaci podle nového zakona. Asociace by teckgtiméla byt schopna zajistit
farmaum lepsi vyjednavaci podminky pro prodej produkggisskladovani.
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vétSinou prodavana do Kabutii Pakistanu. Podolinvyznamna je produkce ovoce,
které je také primargnurceno na prodej do Kabulu a do zaht@nNaopak pSenice je
vétSinou utena pro spaebu farméovy rodiny. Nejasna je produkce ovoce. Podle
distriktnich d&edniki je produkce vina po#nné nizka, naopak podle Gdaj
provircnich Gedniki je velice vysoka. Podle nazoru pracovnilniversity je
produkce hroznového vina velice vysoka afitvdruhou nejvyznamiSi slozku
produkce. (Vyhnalek 2007)

4. 5.1 ZvySeni produkce zemédélstvi

Nizké hektarové vynosy je mozné zvySit pouzitimchamiza&nich prostedki,
hnojenim, ochranou rostlin a dalSimi intenzifikémi faktory. Zdivodreéné
pouzivani zerdélské techniky ma vliv nejen naist hektarovych vyndspolnich
kultur, ale i na sniZzeni naklada jednotku produkce.

Je vSak teba ped nakupem techniky etht rozbor jednotlivych operaci a
mechanizovat pouze ty, kterémaseji nej¢tsSi efekt. V afghanském zenklstvi se

pouziva ve velké mé tazna sila zvét a pracovni sila zeftklskych clIniku.

Je mozné vyuzivat i sluére energii, a to hlavh pii ohfevu vody a dosouseni

zentdélskych produki.

Prechod k intenziwjSimu rozvoji Ziv@&isSné a rostlinné vyroby vyZzadujectsi
rozsteni energetickych prastdki poharnych motorovou naftou. Ziva tazna sila
v polni vyrol& (orba, hluboké kyfeni atd.) musiigvzit mechanicka tazna sila, ktera
zvySi kvalitu zpracovanitaly. Odpor pluhu je v mistnich podminkach 4 az g kra
vy3si nez \Ceské republice. #hloubce orby 20 aZ 22 cm bude gpbi traktoru
s vykonem motoru 60 kW 13,94 kg. ha

Zadné zermgIstvi se neobejde bez dopravnich predki. Pro mistni zegugIstvi
bude nejvhodsi, aby se k dopravvyuZzivaly traktory s fivésem, protoze traktor
bude v obdobi, kdy neniieba pepravovat materidl, vyuzit v poli. Jelikoz je
v mistnim zerddélstvi mnoho drobnych zetdélskych podniki, ne vSechny mohou
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byt vybaveny traktory. Pokud buddéepazovat rozdrobena drzbédy, bude iteba

vybavovat zer&délce malou mechanizaci.

Prvnim pedpokladem proist zengdélské vyroby je zvySeni investic do stavby
piehrad a do nakupu mechariaech a chemickych pragtdki. Rozvoj zemidélstvi

se neobejde bez zahrami pomoci. (Vohradsky 1989)

USDA z PRT Gardéz zprastdkoval dodavku 25 traktor které by mily byt

roz&kleny mezi existujici druzstva. Pokud se jejich utiudswd¢éi a druzstva budou
schopny spravedliéy délit ¢as jejich vyuzivani mezi jednotlivé farbed mize byt

dalSi dodavka traktér pro druzstva jednim zifmosnych projekt. Zemgdélské

produkty z provincie Légar by v Kabulu rozh@dmalezly odbyt i v fipad

vyrazného navyseni zetlské produkce. (Vyhnalek 2007)

Prepatet Zivé tazné sily a sily lidi na mechanickou endrg

V tahu se nejlépe upfatji zvirata s vysokou hmotnosti, i kdyZ je jejich rychlost
velice nizka. Hmotnost ztdte je pimo Uun€rna jeho sile v tahu.

Praimérna Praimérné pracovni .
Tasné z\ie hmotnost rychlost Tazny vykon
kg m. st kW
Kin 600 1,00 0,768
Vil 700 0,75 0,672
Krava 500 0,70 0,448
Mula 400 0,90 0,461
Osel 250 0,70 0,224
(Vohradsky 1989)

4. 5. 2 Zavlahy
Afghanské zewuélstvi bylo stejit jako ostatni odstvi zniceno dlouhotrvajicim

vojenskym konfliktem. Ten vedlipdevsim k Upadku vzthvaciho systému,
neochok investovat do novych technologii a stréjili nedostatku bez@é a
k poruSeni dlezitého systému zavlazovacich kandla funknosti zavlazovacich
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kanah je pritom zavisla ¥tSina zendglské rostlinné a zprosidkovar i ZivociSné
produkce. Farntaby m¢li byt schopni se starat o budovani a udrzovanakama
svych pozemcich, ale PRT by mohlo pomoci s opraamidovanim novych
hlavnich kandl, které givadji vodu od zdroje na pozemek farfha Cast z nich
vede pod zemi, cozéuje jejich adrzbu. (Vyhnalek 2007)

NejrozstergjSim druhem ur@é zavlahy je zavlazovardic¢ni vodou. Voda #ek se
odebird magistralnimi vodnimi kanaly. Aby hladiray v €chto kanalech byla co
nejvyssi, stadfi se viece fizné primitivni zabrany. Voda #ipodnich kanal se
zavadi mensSimi kanaly na pole, které se pak zajadiznymi zpisoby podle
povahy kultur.

Zpasob povrchového zavadvani. Voda z fivodnich kanal se zavadi iimo na
rovnou plochu pole, roZtenou na ¥tSi nebo mensétverce (podle vyrovnanosti
pole) nevysokymi hrazkami.

Technika vyvodu vody na pole se vyvijela po stake je obdivuhodné, jak
domorodci dovedou vodu rozwédpres rozervana mista. Vodni rozvodné kanaly
jsou ¢asto vEsnany do skoro kolmych &t hor nebo probihaji paizré damysing
postavenych terasach.

Zavlazovani spodni vodou. N&gEi a nejvice namahavygob ziskani zavlahové
vody je tak zvany zjsob ,kariz“. Kazdy litr ziskané vody stoji rolnikesmirnou
namahu. Karizy jsou $mné kanaly pod povrchemagy, které podchycuji spodni
vodu a vodu vysrézenou, ktera se pak rumpalem ujgad rozndsi po poli. Kanaly
pod povrchem kopou rolnici s velikou namahou a yikdnezpeiiuji (v Afganistanu
skoro neni tevo), coz je ficinou mnoha ned8sti @i kopani €chto podzemnichéd.
(Vanecek 1952)

K zavlazovani se n&gsgji vyuziva voda z menSich tékna kterych jsou stany
primitivni hraze, které zvysi hladinu vody tak, abylo mozné zavlaZzovat okolni
pozemky. Nedostatea kapacita nadrzi vSak nedovoluje zavlazowd§ivplochy.
(Vohradsky 1989)

4. 6 Pramysl

Je pirozené, Ze  budovani piimyslu vyvstanou nové zdravotnické problémy, na
které se musi zdravotnicka sluzb@pavit. Jiz nyni se zdnaji objevovat u horntk
33



zapraSeni plic, gmyslové intoxikace a mnozi se pracovni Urazy.¢kterych
zavodech psobi jiz fadu let zavodni |éka byly zfizeny oSdbvny i nemocnice
(nag. pii textilnich zavodech v Kunduzu), setkdvame sevsipmi snahami o
prevenci nemoci z povolani a pracovnich traz

V kolektivech @lnika jsou moznosti gni rekterych genosnych nemoci. Sezénni
charakter maji katary dychacich cefzmé etiologie a dipka, jejiz explozivni
epidemie mohou i v Afghanistanu mohou &ma narusit pamyslovou vyrobu a
dopravu. (Sery 1974)

Situaci v provincii patr& zmeni oteweni nmeédéného dolu, ktery pét cinské
spolenosti China Metallurgical Group. Ud&jzde mé vzniknout 10 000 pracovnich
mist. Aby dil mohl fungovat, je ovSentdba nejéive vybudovat elektrarnu. Uhli je
ale v Afghanistanu dost. (Sladek 2011)

4. 6.1 Energie

Afghéanistan nal dle realizovatelnych tezi do roku 2010 dosahnelektrifikace
nejmérk 65% domacnosti a 90% nebytovychiizani v hlavnich rstskych
oblastech, a nejmér25% domacnosti ve venkovskych oblastech. (The dtigitan
Compact 2006)

MistniteSi nedostatek elektrického proudu tim, Ze pouZ@ejeratory nebogtrné
elektrarny. TakovéieSeni je mozné v malych ¢hitkach ¢i lokalné pro uckité
spotebice. Pro ¥tSi komunity — vesnice, &sta — je ovSem pigba ieSit tenhle
problém vice globaky k cemuz by nafiklad mohla slouzit hydroelektrarna. Napajet
celou sf vSak vyZaduje obrovské investice, o kterych mughodnout viada a
vystawt jak moderni elektrarny, tak hlaymalkové vedeni, abyibec bylo mozné
distribuovat elekinu do si¢. (Sladek 2011)

Je fteba optimalizovat vyuziti slugei energie f vyrobé biomasy, tj.
minimalizovat dobu, po kterou neni zakryta ornieetaci. Winnost nejlepsich
sluneénich kolektoti je priblizné stejna jako &nnost gemeny slun€ni energie
v biomasu. Z 1 mslune&niho kolektoru je mozné ziskat v mistnich podmihkat 8
kWh . deft, coZ @i 200 aZ 300 slurimich dnech v roceipdstavuje réni msrnou
praci 1600 az 2000 kJ .M
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Prevod slunéni energie na elektrickou je zatim ekonomicky nedry. Solarni
elektrarny jiz pracuji, ale zidodu vysoké ceny jedné kWh nedoznaly velkého
rozsteni.

Energie ¥tru je vhodna kfeméné na energii mechanickou a poté elektrickou.
Nejlépe se uplauje energie $tru pii pohonu vodnichéerpadel. JelikoZ je vSak
energie ¥tru nestala, jeieba vybudovat dostate velké zasobniky vody. Do
umisgny stozar s &kolikalistou vrtuli zajisti jak napajeni dobytkagkt oswtleni
piibytkt pastevé i chlazeni potravin. Pokud silatwu dovoli pohast dynamo o
vykonu 0,1 kW, st& tento fiikon naerpat za 24 hodin 250%wody do vysky 2 m.
Vicelista vrtule je spojena se soustavdidéli a pistovymcéerpadlem. Revod je
jednoduchy, bezporuchovy a méa vysokatindost. Pohani-li vrtule dynamo, jsou
ztraty 50 az 70 %, alefippohonu pistovéhéerpadla ztracime pouze 20 % z energie
vétru. Vrtule se natéd podle sndru vétru a fFi jeho rychlosti 5 m .S ziskame od
vicelisté vrtule s gimérem kola 8 m fikon 2 kW. (Vohradsky 1989)

Zajiseni energie a elektrifikace venkovu je zasadni pospldésky rozvoj.
Nedostatéeny pristup k ceno¥ dostupnym energetickym zdtop ¢asto gedstavuje
piekazku fistu pemyslu bul’ proto, Ze cena elektrické energie je tak vysola, z
pramysl by nebyl konkurenceschopny nebo proto, Zeti@hek neni k dispozici.
Ministerstvo pro rehabilitaci a rozvoj venkova (MRRhodla sousedit své usili na
zajisSeéni energie pro venkov jako konkrétni z#emi investic a plah a bude
podporovat vyuzivani obnovitelnych zdrognergie ve spolupraci se soukromym
sektorem. MRRD chce takéstgji spolupracovat s Ministerstvem energetiky a vody
(MoEW) pro identifikaci spolenych priorit elektrifikace venkovskych oblasti a
koordinaci pistupa k mistim, kam narodni sizatim nedosahuje. (MRRD 2010)

4. 7 Vodni zdroje

V ramci programu rozvoje venkova byla budovanavesnicich gi hygienicky
nezavadnych, asi 6 — 12 m hlubokych studni, iepgtth rénimi pumpami. Jejich
pramérna zivotnost byla pouze 8 &sial, zatimco v Indii slouzily obyvatelstvu

studré v podobném projektu bez vaggich poruch po dobu asétplet. (Sery 1974)
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»Stavt v Logaru velké fehrady nema smysl. SpiSesjelta opravit tradini systémy
a jezy, které pvadi vodu stejiited’, jako ped stovkami let,fika stavebni expertka
z PRT Alena Liskova.

To je i gipad takzvanych karéz Podzemni kanalyfwacdkji vodu z Gpati hor do
nizin, kde kogi zasobovacim jezirkem. Nejzajinggi pohled na karéz jergimeé ze
vzduchu — kazdych zhrubdidet metti je totiz do kanalu vyhloubena udrZzovaci
jama, kterou lze vynaset usazeniny.

Jejich historie je vSak pohnuta. Podlgterych zdroj se Afghanci inspirovali
v arabskych zemich, podle jinych jde o mistni vgmaV Afghanistanu bylo vzdy
zvykem, Ze o provoz kartézu se starala vadZzena pdabeou si ze svého isdu
vybrala komunita.

~Kviili nejrizregjSim konflikim, valkdm a zemam rezimu ale tyto trachi vazby
prakticky zanikly,“vyswtluje Alena LiSkova. Taliban za své vladydce a vyrazné
osobnosti likvidoval, po svém padu se pak v turteleami jehoclenové ukryvali,
takZze kanaly se stavaly tem Utoki. | proto chceme saiasre s opravou karéz
znovu natit komunity, jak se o systém statgiMoravec 2010)

Kazdy musi pit, lidé, ziata i zend — ta hlavi, protoZe je to voda, kterééemi
zdejSi Sedivy prach v arodnouiqu. Det lidi z deseti se v provincii Légar Zivi
zenedélstvim - proto jsou funéni zavlaZzovaci systémy pro Zivot mistnich zcela
zasadni.

Tricet let valky se na systému kamézkteré afghansti zefdélci k zavlazovani
pouzivali po staleti, podepsal#il@ tvrdé. Podle statistiky Organizace pro vyzivu a
zenedélstvi (FAO) bylo Ehem valeénych konflikti v Afghanistanu ziieno vice nez

40 procent zavlazovacich systieniGreplova 2010)

4. 8 Infrastruktura

Konflikty maji regionalni, narodni nebo mistnipaoly na infrastrukturu. Nejisi
poSkozeni bude pravpdodobré v oblasti nej¢tSiho konfliktu a zarove se niize
jednat o stejné oblasti, které patiuji pomoc nejnaléhay. To jsou mista, kde je

tteba aplikovat projekty s rychlym dopadem.

Dualezita je identifikace kliovych problénd ovlivaujicich rozvoj infrastruktury.

Poskytovatelé infrastruktury v post-konfliktnichtusicich se potykaji s mnohymi
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problémy. ObtiZe vSak mohou byt snadno poskytovatehtifikovany a zmirany.

Nicmérg, jiné problémy se projevi az v pagsich fazich vyvoje.

Nedostatek znalosti o poskytovani infrastruktuay siti, stavu a poskozeni
v dasledku ztrat vyskoleného technického personaludeane, zraéni nebo smrt v
konfliktu) a technickych sluzeb vytii&zasadni tématarigdentifikaci klicovych ztréat
infrastruktury. Ne vSechny infrastruktury ztracenéusledku konfliktu jsou vhodné
pro obnovu nebo rozhodujici pro okamzitéipby obyvatelstva. Ukol spiva v
identifikaci projekti, které budou odpovidat okamzité faii, jsou udrzitelné a

mohou byt pouZzity pro ,mirové mosty"“.

Je teba uznat, ZéeSeni pro post-konflikini situace nejsou obecréhaterogenni.
Nicmére reakce zahrnuje rozpoznani spravnych administriadiv a technickych
dovednosti a obnoveni nejpelbrejSich sluzeb. Oboje je nezbytné pro fungovani
fady komunitnich pdeb. Ugeni inZenyl a spravé se znalosti infrastrukturyied

konfliktem miZe byt kiIiEovym Ukolem.

Pokud se paebny technicky personal v oblasti nachazi, vededinace a vzajemna
zavislost mezi tznymi rekonstruéknimi skupinami k podpe snizeni konfliktu.

V piipact Ze technicky persondl chybi,ém by vzniknout vzdlavaci programy,

které zajisti dlouhodobou udrzitelnost projekbb odsunu mezinarodnich odborinik
(MacDonald 2005)

DalSim dilezitym tématem v literate je role nestatnich subjéktzejména v
soukromém sektoru. Postkonfliktni obdobi je chasaktické nizkou kapacitou
vlady, a to niZze byt gileZitosti pro vijSi investice. Zda se praggodobné, Ze tato
situace otete dvee pro soukromé investice, ale nedavné zkuSenodtiwk zavru,
Ze nedostatek absdarhch schopnosti ve viédbmezuje tentoezity proces, ktery
se mize urychlit tim, Ze dojde k vytveni WtSi podpory z politického prasdi.
Investiéni modely ukazuji, Ze investice do telekomunikanéjména mobilnich
telefonnich siti, se projevuji bezpi@sirt po konci konfliktu (&kdy i diive).
Vyroba elekiiny a distribuce projektse objevuje askitroky po konfliktu a zvySeni
frekvence po §i letech. Soukromé investice v dopéav ve vod maji tendenci fijit

mnohem pozgi. (Schwartz a kol. 2004)
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4. 8.1 Doprava
V celé provincii jsou pouze dwasfaltove silnice. (Sladek 2011)

Osobni dopravu obstaravajasto i nakladni auta ve Spatném technickém stavu,
vrchovat naloZzena zbozim. ZvlaSta dedt dochazi k dopravnim nehodam a neni
vzacnosti ani zavaleni dopravnich pfedki lavinami. V zemi neexistuje Zelezni
doprava. (Sery 1974)

Podle usneseni Londynské konference o Afghanistamla mit zend pin¢
zrekonstruované hlavni silnice, st&jjako silnice vedouci do sousednich zemi a
finanéné udrzitelny systém udrzby silnic do konce roku 20{Dhe Afghanistan
Compact 2006)

Pro obyvatele odlehlych oblasti neni lehké sehdaniho nésta Logaru dostat.
Dokazuji to i rozhovory s obyvateli Azry. Podle mige snadgSi putovat pro
potraviny a jiné zboZi do sousedniho Pakistanusedfméacet do Pol-e Alam cestou,

ktera spiSeifjpomina korytareky.

| kdyz Muhammed z Azry neni z bohaté rodiny, dieqgoslal do Skoly stejrjako
jeho bratry,,Muhammedrika: Sam jsem nevddny a lituji toho. U@dlam vSe pro to,
abych ndl vzdelané syny.“Plnit jeho gani ale neni snadné. Muhammadilknému
zakousi kazdy denépkilometrovou cestu §ky do Skoly a z§t, coz mu zabere vice
nez d¥ hodiny. DalSi problém je podle studenta i v sa@dikole:,Je to hodr
podobné jako v ostatnich Skolach. Je né&spisic a mame malsid. V Ié¢ se wime
pod stanem nebo pod stromer{iVioravec 2010)

Inspekce silnic a mastby mela byt provadna s pedstaviteli spravy mistnich
komunikaci, jelikoz maji nejlepSi dostupné znalostipotencialnim nebezpie
Patateni hodnoceni se zaffi na okamZzité obnovenitigtupu. Hodnocenim na
dlouhodoljSi obnovu probihaji, jakmile jetsfunkéni. Stanoveni nakladse niize
ukazat jako obtizné, pokud byl konflikt dlouhodolBude nutné wit naklady z
prvnich regenetaich proces. (MacDonald 2005)

Vybudovani cest a opravy stavajicich né&alik vyrazre pozitivnich aspekit

1. ZlepSi bezpénost, protoze koalni sily a vidda maji lepSi a rychlej&igiup i
do odlehlych distriki
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2. Farm& mohou lépe dopravit své produkty na trh

3. Lidé maji obect lepSi pistup do center (zdravotnictvi, Skoly, trh,

administrativa)

Jednalo by se o rekonstrukci cest stavajicigtng Upravy — zpevéni Serkem a
opravy mosi. (Vyhnalek 2007)

4.9 Lesy

Védecké studie ukazaly, Ze velkast starovkého Afghanistanu byla pokryta lesy.
Nicmérg, dnes dochazi k odlesvani alarmujicim tempem, a v sasné dob je jen
2 procenta Afghanistanu pokryto lesy. Odborniciatofuji, aby 15 procent takove
zemt jako je Afghéanistan, bylo zalesmo, zabrani se tak erozi ornice a udrzi se
dobréa kvalita ovzdusi. (Quazi 2008)

V roce 1932 byly lesy prohlaseny za statni viasin (Jemelka 1952)

Z dlouhodobé perspektivy by zalesani pomohlofeSit problémy naruseného
ekosystému. Existuji zde Skolky stromlikteré 1ze zakoupit a vysadit na pozemcich
vlastrenych statem. To by ale vyZzadovalo dlouhodobdipravu (kde séazet, kdo
zajisti bezp& stromki + ¢ast platby za sazeni s&Zb¢ dava az po roce podle ¢io
stroml, které se uchytily). (Vyhnalek 2007)

(Vhodnost vysadby konkrétnich diukiz prilohac. 1.)

4. 10 Ekonomicky a socialni rozvoj

Afghanska vlada s podporou mezinarodniho spoistvi bude usilovat o vysoké
miry udrzitelného hospo#éskeho distu s cilem snizit hlad, bidu a nezstnanost.
Bude prosazovat ulohu a potencial soukromého sekispoléné s vaejnym a
neziskovym sektorem, omeziupnysl narkotik, zajisti makroekonomickeé stability,
obnovi a podpi rozvoj lidského, socialniho a fyzického kapitatimz se vytvéi
dobry zaklad pro novou generactidci a odbornik, pro posileni okanské
spole&nosti a dokoteni reintegrace navrativSich se uprchlikysidlenych osob a
byvalych bojovnik.

Vefejné investice budou rozliény do Sesti sektdr piliti hospodéského a
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socialniho rozvoje Afghanistan National Developm@tiategy:

1. Infrastruktura aifirodni zdroje

2. Vz&lavani

3. Zdravi

4. Zentdglstvi a rozvoj venkova

5. Sociélni ochrana

6. Hospod#ska sprava a rozvoj soukromého sektoru

V kazdé z &chto oblasti bude cilem dosazenéritelnych vysledk smerem k
spravedlivému hospotkkému dstu, ktery snizuje chudobu, zvySuje zZetmanost,
rozSkuje tvorbu podnil, zvySuje moznosti v regionu a zlepSuje blahobycts
Afghanai. (The Afghanistan Compact 2006)

Vize Ministerstva pro rehabilitaci a rozvoj vemao(MRRD) pro rozvoj venkova:

— Silné a prosperujici venkovské komunity.

Poslani MRRD:
— Zmirrgni chudoby ve venkovskych oblastech posilenim yliypodporou
hospodéstvi a podporou socialnich vazeb.

Kli ¢ové hodnoty:
* MRRD se pedevsim zagiuje na venkovskéa spalenstvi. Hlas wizeni rozvojové
agendy je hlas venkovského obyvatelstva.
* MRRD se zavazuje k spravedlivému, udrzitelnénpaicipativnimu rozvoiji.
* MRRD jde o trzni ekonomicky vyvoj jako hlavni foi&ilu k udrzitelnému
zpasobu snizit chudobu.
* MRRD provadi vSechnginnosti s moralkou, poctivosti, transparentnosti a
odpowdnosti, v souladu s kulturnimi normami a hodnotami.
* MRRD Wi v zachovani minulych a budoucich investic, k paFdpudrzitelného
rozvoje a podpie soukromého vlastnictvi.
* MRRD \&fi ve spolupréaci, koordinaci a kooperaci.
* MRRD jde o ochranu Zivotniho préstli a efektivni vyuzivanitfgodnich zdraj.
Zdroje jako Zivots dilezité hodnoty.
* MRRD oceiuje ulohu a aktivni &ast Zen v oblasti rozvoje venkova.

Prioritni zam éieni:

» Venkovské infrastruktury a hospddRiy rozvoj
» Mistni sprava

* Politika rozvoje venkova a planovani

* Institucionalni a sektorovy rozvoj

* Rozvoj lidskych zdraj
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| kdyZz zemddelstvi a chov hospodgékych zvfat predstavuje dominantni
ekonomicky sektor venkova, nejsou schopny vcéaené dob zajistit stabilni a
dostaténé @ijmy. Krome¢ toho nel Afghanistan maly ndist podnikovychcinnosti
souvisejicich s venkovskymi oblastmi. Zemadale dovazi velké mnozstvi snadno
vyrobitelného zboZi kazdodenniho pouZziti, zatimgeozni sektor éstavéd zastaraly
a rigidni. Ptzkumy zjistily, Ze d¢ hlavni gekazky fistu soukromého sektoru ve
venkovskych oblastech jsou nedostatek sluzeb preojgodnikani a nedostatey
piistup k u¢rim. MRRD chce poskytovat sluzby, které usnadni rpaavych
podnikatelskych iniciativ ve venkovskych oblastech.

MRRD definuje mistni spravy jako vladnouci systé@a lokalni Grovni, ktery
zahrnuje nejen nastroje vlady, ale i komunitu jaktek a jeji interakce s mistnimi
urady. (MRRD 2010)

Zjistené giciny chudoby a jejich planovariéSeni Ministerstvem pro rehabilitaci a

rozvoj venkova:

«— ZvySeni schopnosti
» Omezeny fistup podnikatel

k obchodim i
« Spoluprace s MISFA

» Nedostatek schopnosti a(Microfinance Investment

znalosti and Support Facility for
Nedostatek * Omezeny fistup ﬁghflnisgan) nqknévrhu
ekonomickych fileZitosti . Prizpusobeni mikro-
yeh p k cenow dostupnym financnich produki
avéram
«— Budovani
* Nedostatek infrastruktury
zainteresovanych
organizaci «— ZlepSeni gistupu

k elektrické energii

« Vystavba Skol a

» Odlehlost .
nemocnic

* Nedostatek vz#ani a

. ] . «— Budovani silnic
zdravotnich zézeni

Nedostatek vz&ani a

nezdravy zpsob Zivota | * Nedostateény pristup
k pitné voe

«— ZlepSeni pistupu

k pitné vod a sanitarnim
zarizenim

» Nedostaténé sanitarni

P «— ZlepSeni posdomi o
zaizeni

hygiere
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«— Podpora komunit

» Oslabena socialni ]
k tvorbe rozhodnuti

struktura

« Nedostatény < Podpora socialni

managementifrodnich | Soudrznost

Nachylnost k destabitit | zdroji « Prijmuti opateni
k ochrar zivotniho

» Nedostatek pasdomi, >
prostedi

schopnosti a znalosti
k mirréni pohrom a

T — Skoleni lidi na
reagovani naf

management pohrom

* Diskriminace «— Podpora umozmi

- o, nestranného rozvoje
* Spatny pistup
k orgarim s rozhodovaci | < ZajisS&ni Skoleni o
pravomoci vedeni komunity

Nemoznost rozhodnout 0« Velké zaujeti tradnim | «— Organizace mistnich
néci budoucnosti modelem spravy voleb

* Nedostatek informaci

» Nedostatek dovednosti
formulovat poteby a
ocekavani

(MRRD 2010)

4.10. 1 Verejné zakazky

Ackoli nemusi byt velky prostor pro vlastni rozvojfrastruktury po konfliktu,
zadavani viejnych zakazek vnitrostatnimi a mezinarodnimi hubtaammi
organizacemi poskytujgetné ilezitosti pro mistni podnikatele. Nejistatasto budi
ztizena kontrola, kde byly zasoby ziskany. Ale aji@V pracovni sily mohou byt
podporovany a povzbuzovany k obnoveni svych k& chaosu po ukafeni
konfliktnich podminek neni neobvyklé, Ze je take¥ia nemotivovana a neplacena,
coz vede ke Spatné produktivitAlternativni cesty pro zadavaniregnych zakazek

na infrastruktury pat:

* FFimé zandstnavani pracovnich sil
 Zapojeni mistnich dodavaied specialist natizeni projektu
 Pouziti externich humanitarnich organizaci

VétSina stavebnicktinnosti bude podléhat faeni viady tznych typi. Kde

je vlada slaba, budou tytonnosti ¢asto vykonany Spatn Podle pokyfi narodnich
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norem a pravidel mohou rekonstémk programy pomoci znovu prosadit viadni
autoritu. (MacDonald 2005)

4. 10. 2 National Solidarity Program (NSP):

Jedna se o program pro cely Afghanistan. Jehenhtacilem je jednak podpib
schopnosti komunit definovat své n&li problémy a zaroweje reSit. V ramci
programu jsou komunitami voleny Komunitni rozvojovéady, které definuji
problémy a pes NSP ziskavaji funding na jejiéaSeni. | kdyZ ma progradadu
slabin, jedna se o velice dobry projekt, ktéegi problémy komunit (studny, cesty,
Skoly, zavlaZzovani atp.) a prolina se tak se vagenturami, které v Afghanistanu
pomahaji. V ramci zvazovaneé statni reformy by dakoKomunitni rozvojové rady
(KRR) tvarily nejnizsicast statni spravy. (Vyhnalek 2007)

Ceska republika ffispiva do programu NSP od roku 2007. Pokud budou v
Afghanistanu existovat dalSi celonarodni prograntaksvysokou usfsnosti a
kontrolnimi mechanismy, mohla by €&eska republika pokusit zapoijit fingmim
piisptvkem i do nich, namisto ipé implementace ¢kterych projeki. Jde o

efektivni zpisob ,,afghanizace"” rekonstrakiho procesu. (MZV 2009)

4. 11 Zivotni prost Fedi

Hlavni problémy Zivotniho pragdi Afghénistanu jsou degradadelp, zneisteni
vzduchu a vody, odl&svani alarmujicim tempem, nadma pastva a desertifikace.
Dale jsou také velmi omezené, nerovigoms rozcklené a Spathudrzované firodni
zdroje sladké vody. (Quazi 2008)

4. 11. 1 Sanace starych ekologickych zatézi
Z divodu diverzity jednotlivych lokalit je velmi obtinprovést objektivni odhad,

tj. investini a provozni naklady sanace jednoho Uzemi nentmividat naklagim
na jiném uzemi. Aplikace dat zji#tych pro jednu lokalitu na lokalitu druhouie
vést ke zcela rozdilnym z&am o ekonomickych vlastnostech sémiatechnologie.
Uginnost technologie i naklady jsou velmi citlivé nspecifické podminky
jednotlivych lokalit, tj. odviji se od geologickychhydrogeologickych a
geochemickych podminek. Vyznamnou roli hraje drolugantu, stanovené safm

limity a koncentrace polutantu nagéwku a po uko¥eni sanace.
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Aby bylo mozné sarai systémy porovnat, jégba provést sjednoceni aregréni
jednotlivych parametra jednotek.

Jednim ze Zjsohi, jak dosahnout porovnani cen sariah technologii virznych
lokalitach, je vytvéeni sady tzv. vzorovych lokalit, které lze pouzib srovnani

relativnich centrznych skupin saraich technologii.

Z&kladni podminky:

- hloubka hladiny podzemni vody

- mocnost vrstvy, kterd propousti a akumuluje patzievodu
- hydraulick& propustnost

- rychlost prouéni podzemni vody

- velikost kontaminéniho mraku

Z&kladni podminky jsou nezbytné proc¢emi okrajovych boél rozmezi cen.
(Kadeabkova 2009)

4. 12 Informovani mistnich obyvatel

V provincii Logar fisobi @t rozhlasovych stanic. Jedna z nich - Millie Paamgh-
vyuziva nové vybaveni poskytnuté PRT v ramci pogpamistnich meédii. Diky
vykonnému poitaci, novému mixaznimu pultu, kvalitnim mikrofom a
nahravacimu Z&eni vyrazg vzroste kvalita vysilani. Stanice Millie Paygham
vysila od roku 2003. Radio v stasnosti vysila deset hodin déndeho nejnogjSi
program se jmenuje "Oprav to!". Sjpea v tom, Ze lidé mohou do radia volat &lgd
jakoukoli stiznost na fungovani statni spravy. Reafaradia pak kontaktuji dané
ministerstvo a snazi se odjziskat reakci, kterou pak odvysila. (MZV 2011a)

V oblasti bezp&nosti, tizeni a rozvoje musi byt spoluprace s mistnimi ilicha
zaklac jejich kmenové struktury, ktera existuje v kazdekmese. Uzavirani dohod
je caso¥ nara@ny proces, ale v kogaém disledku se uS#t spoustaiasu, zdraj a
piedejde se chybam a konflikh. Uzavirani dohod s mistnimi Ize nazvat
planovanim. Pokud fizeni ¥nujeme viccasu planovani jak zapojit kbvé osoby
do projektu, na konci nebudeme mit probléin jpho realizaci. Proto je Uloha
budovani konsenzu kim k UuspgSnym projekim v Afghénistanu. (Miakhel 2007)

Bez ohledu na celoafghanskou identititSiny obyvatel této ze#énzistava nadale

dulezitgjSi identita a vliv mistnich i regionalnich ,komaft (Horak 2002)
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4. 13 Uzemni sprava

Podle organizace Transparency International jghamistdn hned po Somalsku
nejzkorumpovaéjsi zemi na sstg, 40 procent lidi nema praciigs polovinu jich Zije
pod hranici chudoby. Provincie Légar, v niflspbicesky rekonstruini tym (PRT),
neni vyjimkou. Pravomoci centralni kabulské vladymssahaji jen sporadicky,
provircni Urady se potykaji gadou vlastnich probléin— nedostatek financi a
schopnych lidi, ale i vylizky ze strany Talibanu,Bez bezpenosti neni zadny
rozvoj, naSe vlada si ale vSecatje i tim, Zze jedenrad casto nevi, co da ten
druhy,” s€Zuje si provigni ministr zenddélstvi Muhammad Isa. (Moravec 2010)

Ve venkovskych oblastech Afghanistanu preferujgSina lidi reSeni spdr
prostednictvim lidového soudu ,Jirga“, jelikoZz oficialrsoudni systém je velmi
slaby, obtiza pristupny, drahy a velmi zkorumpovany. Podle Unitedt€s Peace
Institute (USPI) v 85 % iifppadi preferuji lidé pedavani svych probléimvesnické
nebo kmenové rag mistnim autoritam nebo duchovnim, zatimco jer?/dbdi by
bylo ochotno penést spor do formalniho systému.

Neformalni zpsob feSeni sporu je legsi, péistuprgjSi a kratSi v porovnani
s formalnim systémem. Formalni systém také tnrardit zastaveni negtelstvi
do budoucna nebo zamezit po#st

V Afghanistanu jsou k dispozidii fpilite sily. Kmenova struktura, nabozensidei
a vlada. (Miakhel 2007)

Po likvidaci &tSi ¢asti odporu Talibanu se ukazal je$eden tradini problém
Afghanistanu — fakticka roésnost zemd. Nasledkem toho centralni viada ve
skute&nosti neovlada &tSi ¢ast zems, kterou spravuji mistni velitelé. Ti jsou sice
prozatim z wtSi ¢asti loajalni centralni vi&d predevSim diky své dasti na této
vlade, nicmeérg ve vnitnich zalezitostech ,svych” provincii a Uzemi si pomavaji
realnou autonomii. Bkteré vlivné skupiny navic nejsou zapojeny do kakéilviady.

Celko¥ lze od konce valky konstatovat postupny a takékavany, rozpad
protitdlibanské koalice. Diky mezindrodnimu tlaku pitomnosti zahragnich
vojenskych jednotek (prozatim #pych) se dosud diéo rozbroje udrzet v lokalnich
mezich a na urovni droBjSich steti. Existuje vSak nebezpie Ze s ¢ekavanym

poklesem zajmu o Afghanistan ze strany mezinaradrspol€enstvi tento tlak
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povoli a zem se miZe ocithout ot na pokraji obanské valky, na coZzéhteri
komentatdi casto poukazuji.

ZkuSenosti z Bosny ukazuji, Ze pouze silny mepithdi dohled a kontrola jsou
schopny udrzet jednotlivé strany d@imské valky v relativnim miru. Otazkou v
Afghanistanu #istavd aplikovatelnost této strategig¢i @bsenci elementérnich
zakladi fungovani normalniho statu. Pro zachovani datkigey Afghanistanu bude
zapotebi posilnit statni organy (i za cenu omezegitych svobod), a to nejen v
Kabulu, ale i v regionech. Velmi problematické budéé odstaveni séasnych
regionalnich udci od zdrofi moci. (Horak 2002)

Ra&d vesnice, na kterém vSechno stalo, dnes nefunbligeli odchazeji do ust.

Spolenost se di a na to asi je8tnejsou mistni obyvatel&ipraveni. (Sladek 2011)

Sprava a spolupréace:

Podpora

Prvni reakce Transformace . :
udrzitelnosti

Cil: Podporovat

. legitimni politické - .
strukturu a vytvéit instituce a participani Cil: Konsolidace

zaklad pro zapojeni procesy. pO|ItI'C|'(y(.3h’InStItUCI a
ob¢ani. participa&ni procesy.

Cil: Urgit spravni

Mistni sprava

Implementovat nové
struktury do tradiniho
zpasobuiizeni, které
zajisti kompatibilitu s
vnitrostatnimi
pravnimi redpisy a
spole&enskymi
tradicemi.

Stanovit pravni zaklad
pro domorodé

Pravni zéklad strukturyiizeni, ugit
zpasob tradiniho

zastoupeni adasti

Povolit tradéni
rozhodovaci proces g
kontrolu rozpd@tu.

Provést decentralizac

Provést revizi politické administrativy, Zajistit fungujici
: organiz&ni struktury, finanéni a politické komunikaci mezi
Decentralizace urcit rozsah a formu oblasti, zajistit narodnimi a mistnimi
decentralizace. kvalifikované vladnimi institucemi.
Uredniky.

Poskytovat technickou

Rozpoznat mistni a finartni pomoc Sledovat vykon mistn
Tvorba instituci r.noz.nos.tl a,pdieby pro mistnim vladnim spravy.
institucionalni rozvoj.

institucim.
Tradieni ) Ro;pto,zn?t tlzadm str\Lljﬁjuzrlt tliadob(;” - Sladit tradéni
zastoupeni mistni strukturu. y X podp struktury s oficialni

vlady a zajistit dast
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mistnich autorit. vladou.
Obcanska
spole&nost
Podporovat &ast Rozvijet schopnost
mistnich obyvatel | Poskytovat obanskym , JV , P
L . . opravrénych osob
ot prostednictvim svai, | sdruzenim finaéni a oradit. financovat a
J profesnich sdruzeni,| technickou pomoc a P L i
s . . “ . cvicit nové domorodeé
nabozenskych skupin g Skoleni. skupin
obcanskych sdruzeni. piny.
Vytvéret a posilovat
i instituce zagesujici
Prezkoumat stavajici o Y
L L. nevladni organizace,
predpisy o nevladnich Navrhnout nebo y
organizacich a zmenit prava a predstavovat pohled
Zplnomocrni 9 ) pravaa obtanské spoknosti
el e subjektech otanské omezeni nevladnich na viadu, podporovat
Qe | spolenosti; Provést organizaci (vetns PR
o o 3 partnerstvi v ramci
prizkum existujicich stavu zda#ni atd.). .
nevladnich organizaci skupin a proces
[ budovéani nistskych a
vesnickych komunit.

(CSIS / AUSA 2002)

5. Postkonfliktni rekonstrukce

Prvni pokusy o teoretizovani tématu postkonfiikiekonstrukce (PKR) a sni
souvisejiciho peacekeepingu pochazi zagai 80. let 20. stoleti. Jednalo se v3ak
spiSe o analyzu minulych zasah cilem zefektivnit budouci operace ve veSkerych
dulezitych oblastech rekonstrukce v mezinarodnim d&xtot Neexistoval univerzalni
»navod”, podle ghoz by se mohly tyto operac¢ilit. Odborna literatura poskytovala
pouze informace o jednotlivych aktérech a jejicbhdich, pislusSnicich operaci a
jejich efektivnich realizacich. Termin ,postkonthik rekonstrukce” zsla jako prvni
pouzivat S¥tova banka roku 1995. Podle jeji definice se jedngprestavbu
socioekonomického ramce spilesti a rekonstrukci podminek pro fungujici mir

vcéetre vladni soustavy a respektu zakon(Hladikova 2011)

Koncem 90. let 20. stoleti secaty objevovat detaikjSi teoretické studie, které
kladly diraz na zéleréni PKR a peacekeepingu do oboedeni konfliki, ktery ma

vice jak padesatiletou historii. LZ&i, Ze se jedna o¢dni disciplinu zabyvajici se
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vyzkumem picin, pribéhu a nasledk konfliktu a moznostmi jejich konstruktivniho
feSeni. (Bure$ 2008)

Postkonfliktni feSeni rekonstrukce valkou Zeného Uzemi musi vychazet
zZ historickych udalosti daného Uzemi a regionuawstosti na mistnich zvycich a
spole&enském usp@dani. Nelze vzdy a vSude implementovat nokigeni, které
velmi dol¥e funguje jinde, do oblasti, kde obyvatelstvo ick jradice a zvyky a Zije
apir¢ odlisSnym zgisobem na zakladjiného naboZenstvi, kultury a historického

vyvoje zeng. (Bures 2008)

Nejwtsi problémy obyvatelstva po sk@mi konfliktu obvykle pedstavuje fistup
Kk pitné vod, potravindm, elekin¢ a zdravotni p&. Pokud se rekonstrukce bude
ubirat timto smrem, co nejtive po ukokeni vojenského konfliktu (oprava
elektraren, Upraven vody, zdravotnickych tizeni, potravinovych provaz,
obyvatelstvo valkou postiZzené oblasti budive a peveji stat na strati zasahujicich
stafi, a ne na strandiktator a terorist, ktei pouze &Zi z bidy obyejnych lidi.
Postkonfliktni rekonstrukce bude naopak pomala @4)Si pokud po delSi dobu
budou petrvavat horsSi Zivotni podminky obyvatel neEg samotnym vojenskym
zdsahem. Destabilizace begpestni situace se bude zvySovat a nenavist proti
zasahujicim vojakm se bude stujpvat. (Bure$ 2008)

V prvni fazi je vhodnym cilem néjglad poskytnuti jidla, vody, lék zastaveni
uprchlickych vin nebo také zaj&ti kvalitni sanitace a zdravotnigee Dale je také
nutné podpiit rozvoj Skolského systémuetns zajiSeni uwtebnich pormicek a tvorby
osnov, jeZz budou respektovat diverzitu obyvatelstdadnim z prvnich krak
tykajicich se vz#ani je provedeni gizkumi gramotnosti a uskutaéni kampasi

zantiené na vz&avaci programy.

V druhém, ¢ili transforma&nim obdobi, je cilem zkonstruovani spolehlivych,
adekvatnich systéindodavek pomoci do populaich center, tvorba reintegra
sluzby a rozvinuti repatdaich plam. Déle je také nutné zefektiovat a roz§opvat
potravinové sit s ohledem na aktivity vriitiho trhu a zkvalitnit transportni a
distribwni sit. Dilezité je také obnoveni zelského systému, rekonstrukce
venkovskych zavlaZzovacich syst&na také zaji$ni mozZnosti nizkourenych
pujcek pro zemdelsky sektor. V pipadt zdravotni pée v tuto chvili pichazicas na

zavedeni kvalitniho a rychlého zachranného ammuilantsystému a zesileni kapacit
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zdravotniho systému, a to jak materialniho, tak atenélniho charakteru (vySkoleni
odborniki). Co se tye samotné vystavby budov, tak v této &ahusi dochazet
nejprve k opra¥ stavajicich Zivotaschopnych budov a twodiavebnich norem a
standard pro vystavbu novych b domi a dalSich bytovych prostor. Pro co mozna
nejefektiviEjSi  kooperaci ve vSech sektorech jeéZsfni implementace
telekomunik&nich a IT technologii. (Pokorny 2011)

Za zcela s¥ejni I1ze povazovat efektivni nakladani se zdrggjech spravedlivou
alokaci, ktera bude nastavena jak vertikalnak horizontalt. Spravedlivym
pierozctlenim zdrofi dojde ke zvySeni spokojenosti obyvatelstva, shizen
konfliktniho potencialu a posileni vzajemnych vazeézi jednotlivymi skupinami
obyvatel. Je to pra&v existence takovychto Sirokospektralnich vazeb,rékte
koneném disledku snizuji ochotiéesit sporné otazky nasilnymi praedky. (Boyce
2007; Waisova 2005)

Zahranéni pomoc Bhem postkonflikini rekonstrukce napomahajici ekoickén
obno¥ miZze financovat socialni vydajeéi zajiovat implementaci mirovych
programi véetné etablovani novych demokratickych instituci. Nicrdésamotna
zahranini pomoc ma svoje limity. five nebo pozgi se giliv zahranéni pomoci
snizi a véejné vydaje na dok@eni obnovy budou pomaluignaSeny na mistni
vladu a instituce. Proto je i pro ekonomicky pitiilezita tvorba kvalitnich a
fungujicich statnich kapacit, které budou efektivrakladat se statnimitipmy a

zaji¥ovat jejich rozumnou alokaci. (Boyce 2007)

Sociélni rekonstrukce je v mnoh&igadech velmi obtizn4. Vlivem vdleeho
konfliktu dochazicasto ke ztrdt lidskeého a socialniho kapitalu, nedostatku socialn
soudrznosti¢i degradaci a vylateni jednotlivych skupin uvrdit spol€nosti. V
neposlednifacdt, v navaznosti na sektor politické participace,étakeexistence
efektivnich mechanisitny které zajiuji U¢ast na spréyvvéci vaejnych, vyznamé
omezuje socialni kohezi. VSechny tyto aspekty udisqole&nost v pocitu neivéry
vaci tamni oficialni vlad a podporuji paralelni a lokalni struktury viadnMniting
nekoherentni spateost, jez je tvitena i gesidlenymi osobami, navrativSimi se
uprchliky ¢i byvalymi dtskymi vojaky je nachylna k nezakonménosti, ktera
citelné limituje fungovani statnich instituci. Cilem aktiv ramci socialni oblasti je

tedy aplikace takovych progradm které podporuji obnovu socialni soudrznosti,
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vefejnou participaci, rovnost a daneni vSech skupin obyvatelstva doigmého
Zivota. (UN DESA 2007)

Dalezitym hr&em v povaléné rekonstrukci je externi faktor, veét$iné pripadi
dochazi k situaci, kdy stabilizace z&m polozeni zakladpro trvaly mir je zavisly
na snaze mezinarodni komunity. Nezbytny fgopn model IRW - intervence ->
rekonstrukce -> odsun (intervention, reconstructiovithdrawal), mezinarodni
komunita musi deklarovat, Ze jeji zdsah na Uzepitim povalénym chaosem je
pouze doasny. Nemé#h (a casto snad i vice)udezity je interni faktor a mistni
okruhy. Nicméw charakteristickym znakem modernich ozbrojenychflikdri je
vysoka mira devastace a fmiia podpory valkou postizené populace roste, z toho
davodu, ale nejenom, dochazi k zasah zverti, & uz je intervence lidem
schvalovana, anebo ne. Rozhoduje se pouze, jakgobpexterni pomoci je z
perspektivyieSeni konfliktu napomocny a jaky ne. Nicrdémira efektivity, jaké
intervence mezinarodni komunity dosahne, je velkijiem zavisla na jeji legitimaci

mistnim obyvatelstvem. (Musilova 2008)

Zasadni podminkou usgnosti¢eského PRT v provincii Logar je ,afghanizace”
infrastrukturnich projekt Projekty zajisované PRT museji byt afghanskym
obyvatelstvem vniméany jako pomoc, kterou jim zpredtovava jejich vlastni viada.
VSechny projekty jsou proto konzultovany jak s pnéwi vliadou, tak i s mistni
komunitou a realizovany jsou vyhragdafghanskymi partnery. Vysledna dila jsou

vzdy preddna do vlastnictvi afghanskych institéidcomunit.

Oblast obnovy a rozvoje v Logaru Uzce souvisiposilovanim vladnich kapacit,
infrarastruktury, bezpmosti a s frazem na diversifikaci aktérv této oblasti.
Obnova zemje nedilnou satasti celkové stabilizace préstli. (MZV 2009)

Ceska republika ma v ssasnosti kolik nastrofi na podporu rekonstridhkich a

rozvojovych aktivit: (MZV 2009)

* Provirtni rekonstrukni tym v provincii Logar (dale PRT)

« Dal3i rozvojové aktivity v ramci zahranii a rozvojové spolupracér

* Humanitarni asistence

* Bilateralni gispevky do afghanskych viadnich rozvojovych progtam
» Podpora rozvoje ekonomiky
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Pti regeneranich¢innostech jefeba brat v Gvahu tytétyii teze: (Tainter 1988)

1) Lidské spolénosti jsou organizace ¢gné kieSeni problérin

2) Socio-politické systémy pibuji ke svému zachovavani energii.

3) ZvysSena slozitost s sebou nese zvysené nakladgpaipu na hlavu.

4) Investice do socio-politické slozZitosti s cilamsSit problémycasto dosahuiji
bodu, kdy mezni vynosy Zimaji klesat.

Cile poval&né rekonstrukce (Ramsbotham a kol. 2005)

Bezpecnost

Po intervenci | Mezinarodni jednotky kontroluji ozbrojené frakce. dohlizeji na
demilitarizaci. demobilizaci a rehabilitaci. poméhaji ustavit narodni armadu.
vyc¢istuji minova uzemi

Stabilizace Narodni ozbrojené slozky kontrolované mistni viadou jsou silnéjsi nez
jednotky pavodnich odptircii

Normalizace | Politika je demilitarizovana. bezpecnost spole¢nosti zarucena, konflikini
slozky transformovany

Zikon a poitadek

Po intervenci | Mezinarodni kontrola soudut apod.. uvolnéni vlady z kruhu organizovaného
zlo¢inu. vyevik civilni policie. propagace lidskych prav/trest za porusovani
Stabilizace Nestranny dohled domdcich funkciondin na zdkladni poradek dle prava
Normalizace | Nepolitizovana jurisdikce a policie. respekt k praviim mensin a jednotlivcee.
redukce organizovaného zlocinu

Vlada

Po intervenci | Mezinarodni dohled na ptijeti tistavy. demokraticky charakter voleb apod..
prevence vydirani. omezeni korupce

Stabilizace Reprezentativni vlada, posun od koncentrace moci k jejimu rozdéleni.
stabilni vztah mezi centrem a regiony

Normalizace | Pokojné piedavani moci na zaklade vysledki demokratickych voleb. rozvoj
obcanské spolecnosti. integrace lokalnich zajm do narodni politiky
Ekonomika

Po intervenci | Poskytovani humanitarni pomoci mezinarodni komunitou. ustaveni
zakladnich sluzeb. zamezeni Cerpani movitosti sabotériim mirového procesu
Stabilizace Formalni ekonomika piinasi vladé dostacujici vynos pro poskytnuti
zakladnich sluzeb. moznost znovu-zamestnat byvale bojovniky, vyhlidky na
zlepseni v budoucnosti (napi. vyssi zaméstnanost)

Normalizace | Rozvoj ekonomiky je dlouhodobym zajmem obcant viech spolec¢enskych
skupin

Obcanska spolecnost

Po intervenci | Prekonani pocate¢ni neduvery. monitoring médii, mezinarodni ochrana
zranitelné populace. piipravy pro navrat uprchlika

Stabilizace Zvladnuti kontroverze miru a spravedlnosti, zodpovédna média
Normalizace | Depolitizace socialnich divizi. zahojeni psychickych ran, pokrok v procesu
zrovnopravneni pohlavi, vzdélavani za iicelem smifeni

Proména mezinarodni intervence

Po intervenci | Piima kulturné sensitivni podpora mirového procesu

Stabilizace Postupné prenechani kontroly mistim/civilnim slozkam. numé odhadnout
spravinou miru. aby nedochazelo k nadmémému vmeésovani nebo naopak
zanedbani jakéhokoli prvku

Normalizace | Integrace mezi spolupracujici a vyrovnané regionalni/globalni struktury
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6. Teoretické vstupy a paralely
pouzitelné pro navrh strategie

Ceska republika je a bude schopnigsgt k rozvoji afghanského hospdsévi
piedevsim progednictvim svého PRT v Légaru. Provincie Logar smapati k
nejchudSim v zemi, po rozvojoveé strance je vSaledbana. Mistni hospoifdvi se
primarre orientuje na zewuélstvi. Nutné jsou zejména investice do infrastraktu
zvySeni produktivity a celkové posileni fumosti mistnich komunit. MZ\CR se
proto, jakozto garant civilndasti PRT, rozhodlo dhem let 2008 — 2009 zaiiit na
mensi projekty, na posileni s@becnosti provincie v oblastech jako je dostupnost
vodnich zdraj, elektiny, dopravni infrastruktury, zdravotni a Skolnteé posileni
vynosnosti mistniho zefdélstvi spolu se zvySenim konkurenceschopnosti fafrma
na SirSim afghanském trhu (primarni odbytégrobki je Kabul). Cilem projeki je
pomoci provincii dosdhnout Urovnkdy bude mozné se zéfit z velké ¢asti na
rozvoj ekonomicky a umoznit i &8i miru zapojeni mistnich a zahgarich

komegnich subjeki na rekonstrukci Logaru.
Spolénym jmenovatelem civilniho i vojenského Usili meézmdniho spokenstvi

v Afghéanistanu je ,afghanizace" ve vSech oblastkaigovani statu. Cilem je pak
samostatné a transparentni fungovani afghansktiuici na centrélni i provémi
arovni, rozvoj narodniho hospaadévi a fungujici mistni bezpeostni slozky. (MZV
2009)

Obnova dlouhymi vataymi konflikty postizenych oblasti ma mnoho sgolkeho:
vnitini konflikty, chykgjici nebo nefunéni infrastruktura, slaba sprava zgrdchod
elit, riziko infekci... Proto je vhodné poi se z obdobnych ffpadi v historii i
nedavné doba posoudit Usfthy a neusgchy povaléné obnovy.

V obdobi pichazejicim po bezprastdre ukorteni konfliktu lidé nasledkem
piirodnich katastrof, vaé@ych Gtrap nebo politické a ekonomické destabibizac
ztratili moznosti obZivy a ve stavajicich podminkdwemaji dostatmé znalosti a
zkuSenosti ani pomoc ze strany mistnich statnistituci ke zlepSeni situace. Pokud
jsou lidé nemocni, nemohou pracovatppdré maji nizsi vykonnost nez lidé zdravi.

Miliony lidi v zemich po konfliktu umird kazdotoé¢ na nemoci, kterym Ize
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piedchdzet nebo které Izecié Vaznym problémem e byt nedostatek kvalitni
pitné vody. Mnohdy chybi nebo jsou vyré@zpoSkozeny vodovodni i kanaliad
systémy a existujici vodni zdroje js@asto zné&istené. Nekvalitni voda je tak
piicinou mnoha nemoci a epidemii, které suzuji cel@siblTaké valkou potena

infrastruktura je velkouigkazkou hospodského rozvoje, zejména region

Jednim z hlavnich istodi selhani ®kterych operaci (n&p Rwanda, Angola,
Libérie, KambodzZa) byla chyfici vhodna strategie postkonfliktni obnovy,
nedostaténd znalost konkrétniho prasti, Spatnd spoluprace mezi zapojenymi
aktéry a chylici koordinace jejich postupu. (Z&ékova 2008)

ZkuSenost z jinych povaleych oblasti ukazala, Ze reformy pro zvySeni efékti
lokalni administrativy museji byt provéay paralel@ s teritorialni reorganizaci
samospravnich celk Je pochopitelné, Zze &mné nechdi Zit v oblastech tak
chudych, Ze nemohou fiatelné dostat svému poslani rozvijet a udrZovat
infrastrukturu, ktera je nezbytnd k uspokojeni adkich paieb obyvatel.
Spole&ensky rozvoj také tud novy socialni a ekonomicky stav, vede kipb¥
dalSich kolonii a vzniku novych lidskych pelb. Teritorialni reorganizace proto musi
byt dynamicka a pkvzit v potaz politické, demografické, sociologick&onomické
a pravni faktory. Musi byt provedena v kooperaédvh dadi kantori a entit. Musi
odrazet paeby a zajmy mistniho obyvatelstva a byt v souladuils politickych
stran, mistnich autorit a shroméad (Musilova 2008)

Nékteré rekonstrudni pokusy vyvolavaji smiSené pocity. Nacatku je rada
dobrych gedsevzeti a umys| ale realita za nimi pokulhavaDg afghanského udoli
PansSir na severu zenjezdi od roku 2001 francouzsky lékar. Stéphane Ottin
Pecchio. ZaloZil organizaci AFT Asia, ktera si wah starost jednu vesnici v udoli.
Lidem tam chybi z&kladni zdravotnicpa diti nemaji Skolu. Nikdo se @ mestara.
Do vesnice se nedostane ani terénni automobil, Zpato draty s elektrickym
proudem. Kdyz se setmi, jdou lidé spat, rneto svitky nemaji kde koupit nebo jsou
priliS drahé. Ani mak tam néstuji. Dr. Ottin Pecchio vozi veganim semena adi
je stawvt foliovnik, aby si vygstovali trochu zeleniny pro své podvyZiver#. d
Doslova z hliny a kameni tu obnovuje domek, ktarymmé slouZit jako ordinace.

Jeho spolupracovnice Daniela Mares-Savelliova mistni dti trochu anglicky a
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zpiva s nimi. Fotografie a videozaznamy, které lomirosinci gedvedli v PéZzi,
ukazuji bukolickou idylu a zarowezdrcujici chudobu. Nelze si nad nimi ubranit
otazce: Je tato individualni etavost /eSenim? Anebo je naopak obzZalobou
nejrizrejSich humanitarnich prograinvcetre program: OSN, na které jdou velké
penize mizejici posléze dijako povstné kapky v mig nebo lkhvikde?* (Muller
2004)

Po padu Talibanu v roce 2001 doSlo k navratu aumith organizaci do
Afghanistanu. ¥tSina mezinarodnich i domacich nevladnich organgsobicich v
zemi se soustdi na povaknou obnovu zeg) na podporu rozvoje, konkrétma
zlepSeni zdravotni pé a na roz$éni jeji dostupnosti pro vSechny obyvatele &em
na odminovani, na obnovu \dvaciho systému ¢etre jeho infrastruktury, na
zajiseéni potravinové bezgeosti (tedy na vystavbu zavlaZzovacich sysieéma
obnovu zemdélské produkce a podoB)) na rehabilitaci politickych &zina, na
demilitarizaci, demobilizaci a reintegraci byvalybbjovniki, na podporu lidskych

prav, na pomoc Zzenam a na podporu jejich prav. §@vai 2008)

6. 1 Priklad postkonfliktni rekonstrukce Iraku

NejwtSimi prekazkami pro postkonfliktni rekonstrukci Irdku neovni politické

jsou zejmeéna: (Bures 2008)

* Necitlivost k odliSnému chapani historie dané Zento nejen z pohledu
spole&enského usgadani, které je sithpropojeno se zvyky, prosazovanim
prava a spravedlnosti, nybrz i z pohledu nabozdmské

* Nevyuziti existujiciho planu postkonfliktni relsirukce — tj. nafiklad pra
USA nepouzily pi postkonfliktni obno¥ Iraku Plan budoucnosti Iraku
(Future of Iraq Plan), ktery byl zpracovan jiz dayiied samotnym
vojenskym zasahem. Zde byl detéipropracovan navrh opravy Ustavy,
navrh gremény infastruktury, navrh volebniho systému, navidef@iniho i
unionistického statu, navrh nabozenskych svobod(BtdeS 2008 ex
Hybaskova 2004)

» Nedivéryhodnost mezinarodni politiky mocnosti a mezinaiold
organizaci (NATO, OSN)ipprosazovani mezinarodniho prava a ochrany
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lidskych prav a svobod, které jsotistedré prosazovany pouze tehdy, pokud
koliduji se strategickymi plany mocnosti.

Poskytovana pomoc v oblasti obnovy infrastruktymimyslu politického #zeni,
bezpeénosti atd. je rozélovana dle velikosti pouzité vojenské sily a ekomakych
moznosti zasahujici/pomahajici zernllavni nmésta a mista spravnich oblasti jsou
vzdy pod spravou mocnosti, v sasné dob zpravidla USA. Spolmych
mezinarodnich projeltpro postkonfliktni obnovu ze strany zasahujicicljsk je
minimalni. Kazdy vojensky narodni kontingent si sayhledava moznosti pomoci
mistnimu obyvatelstvu dle mozZnosti a ekonomickg s zem. Koordinovanou
mezinarodni pomoc zaji§ji pouze mezinarodni nevladni organizace, kterak v§
maji omezené moznosti ivbdu nizké podpory ze strany nasazenych vojskhd to
vyplyva, Ze neni dostatea spoléna politicka wile feSit problémy dané oblasti.
(Bures 2008)

6. 2 Priklad postkonfliktni rekonstrukce v Bosn  éa
Hercegovin é

Po vélce v Bogha Hercegoviéi mirre vzrostl p@get samospravnich cdlkze 109 na
146, nicmeén tento fakt byl dan snahou o etnickou homogeningkierych Uzemi.
V sowasnosti existuji propastné rozdily mezi jednotlivygelky v ohledu na jejich
populaci, rozlohu, fistup k girodnim zdroim a ekonomickou vykonnost.
(Musilova 2008)

Skut&nosti, sniz se zta¢ omezuje hospodgky rozvoj BiH (zejména v
zentdélské oblasti a turistice), jsou rozsahla minovéaepaolachazejici sefiplizné
podél Daytonské linie, roztujici ok¢ entity. Odminovani probiha nejen s pomoci
Ozbrojenych sil BiH, ale také s vyznamnyiispénim mezinarodnich organizaci. |
piesto vSak bylo podle prohlaSeni Ministerstva obrknl7. 1. 2008 odminovano

pouhych 17% z celého zaminovaného Uzemi Bosny egigeviny. (Holikova 2010)

Mésto Mostar bylo roztleno bojem Bhem bosenské valky. Paralelni spravni
systémy byly stanoveny na obou stranach konftmtiinie. Humanitarni pracovnici
se snazili obnovit vodohospad&é sluzby a dostali se do spae d¥éma spravci
vodovodi, kazdy prohlaSoval, Ze reprezentuje byvalou vodavspolénost nésta.
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Jeden (ktery five opravdu pracoval pro &sto), byl Zejm¢ jmenovan na zakl&d
postaveni ze své nedavné vojensk@nosti, zatimco druhy byl velmi schopny a
zkuSeny pracovnik. Nicmérani jeden ne®i piimou zkuSenost se zasobovanim a
distribuci vody, a tak zpozdili planovani rekonktre, nebé vSichni pracovnici s
bezprostedni znalosti distribini si€¢ bud’ zenteli ve valce, nebo emigrovali.
(MacDonald 2005 ex Hodgson 2004)

Mezi nejzavazgSi ekonomicko-socialni probléemy stasné BiH pdf vysoka
nezandstnanost, ktera dosahuje az 29 %. Navic je stalg mmasovy exodus

inteligence Bhem valky adsre po ni. (Holikova 2010)

6. 3 Priklad Cech po t ficetileté valce

Zde se nabizi paralelaticetileté valky vCeskych zemich (po r. 1648)
s Afghanistanem dnes.

Tricetileta valka zpustoSil&eskou zemi, jak f@dtim je$ Zadna jina podobna
boue. Na tisice vesnic bylo spaleno a zpustoSeno Zaekse jich mnoho jiz
nevzpamatovalo. Skoro vSechnésta, b’ celd, nebo zasti, byla spalena a jen po
dlouhém¢ase se mohla navratit ke swékdejSi podob. Obyvatelstvo rést i vesnic,
bylo vyhnano ze svych bydtisa hynulo hladem, nouzi, &m nepatel a tryzni v
takové mie, Ze zeii milioni obyvatel, kolik péitalo se vCechach fed touto
valkou, potom dle ptiu tehdejSiho jich zbylo jen asi 800 000. Chudobaaka
nej\etsi ¢ast tohoto obyvatelstva. ddta byla zbavena zamagsich ¥id prevazri
vystthovanim protestaft Zanikly i mnohé #kdejSi dovednosti a zrfil se tim
moznost nové obnovy. Sedlak byl zbaven potahu, thabyd&adi, a nemohl se tedy
snadno vzpamatovat ve svém spném hospodatvi; na mnoha mistech museli
rolnici sami sebe zaphovat do plui. (Tomek 1898)

Je nesporné, Zéeska mista, najmt mésta kralovska, bylafitetiletou valkou
postizena katastrofalna to zasluhou obou &@tich stran. Zejménaripdulezitych
komunikacich, na nichZ tato asta leZela, se kralovska&é¢stia ocitla na pokraji
z&huby. O tomto stavu &ki mnoho udaj.

Zbareniny a pusta mista byla rfape Dvde Kralové nad Labem jeSpo rekolik

desetileti po skarmeni valky. V letech poficetileté valce silé narostly poty
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prodej@& nemovitosti, coz doklada gebu obyvatel zahojit vateé rany, zarove
vSak patri u nich sili vira, Ze budou moci nbwnabyty majetek splacet. Splatky se
vSakcasto protahly az natkolik desetileti.

Nagiklad o Trutnovu vime, Ze se po valce vyrasnizil paet obyvatel — jiz ve
tiéicatych letech byla té#t ¢tvrtina mestskych dom zpustla, niStané je opustili pod
tihou vojenského atisku a vysokych kontribuci. {&il 2004)

Prvnicesky katastr byl sepsan z usneseni zemské&fausn roce 1654. Je znam
pod jménem berni rolle nebo rully. Pétem k rtimu bylo gani berni spravyadét,
kolik je na kterém panstvi poddanych a kolik jimeZa pidy. Nekteré vrchnosti totiz
posilaly gehnané Udaje o Skodachizpbenych valkou. Pro vy#reni grutovni dak
mel byt timto zgisobem ziskan novy, spolehlivy zaklad. Jednalo seupis, jenz
mél za ukol byt zarove strazcem selskéugdy. To, co v 8m bylo oznéeno za
nesvobodnou jmu, nesmilo byt bez ¥domi selské spravyigvadno soukromym
majitelam (dominikalu). Podle dokladz Kostecka se vrchnosttginou starala, aby
byly pusté grunty op#&tny novymi hospodéa Nowv¢ usedlym udlila na #i léta
osvobozeni od dani; dala jim tedy ,lhotu“nth, jak se to davalo ve ¥tSim neritku
pii zakladani vsi v 13. — 14. stoleti pro povzbuzgaiebniho ruchu. Ale statek byl
hned novému drziteli knihoenzapsan. Lidé, slibovali-li jen trochu by&dnymi
hospod#, se lakali, aby fevzali selsky grunt — gruintbylo dost, ale lidi malo.
Vrchnost, ktera nemohla opatpusty grunt samostatnym hospoel@, jej prodala
sousedovi. Tak valkargpela k vzniku ¥tSich selskych grufita zastavila alespiana
jedno stoleti jejich &eni v mensi jednotky, &muz ped valkou tu a tam dochazelo.

Je Zejmé, Ze podminky vastu obci byly rozmanité a pravidlegZko postizitelné
povahy. Nagiklad by se zdalo logicke, Ze osadylghlé ©€sne k méstu Sobotce nebo
k nedalekéiiSské silnici budou nejvice prosperovat. OvSetkteré osady lezici
stranou mily daleko &tSi prirastek obyvatel. #ejme¢ zalezelo na tom, jak dalece
pokratilo vté které osa#l déleni starych grurit Kde selské lany neodolaly
rozdrobeni, tamibylo nejvice drobnych osedlych. Zda se take, 2eyco staveni
piibyvalo vice ve vsich, kde od gatku bylo &tSi procento drobnych osedlych, nez
ve vsich velkou fevahou selskych. Z&konodérci ¢ah dovolovat a #kde i
doporwovat dleni nej#tSich selskych stalk Pamatovali ovSem na to, aby

nevzniklo d&lenim mnoho drobnych parcelovych hospstid. Potebu zachovat
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sedldkim jejich pidu a nepromnit je v chalupniky nespustili nikdy z mysli. (Péka
1998)

Ze vSech cirkevnich Ustawabyl nejétSiho rozseni Jezuitskyad. Jezuiim byly
zarovar s Karlovou univerzitou odevzdany vSechnysiské Skoly. Jezuité se nejvic
pri¢cinovali na prvnim obraceni lidu ke Kkatolickéfeji patrali po zbytcich
protestantstvi a snazili se o jejich vyhlazeni blubsi vstipentadi a weni cirkve
obecné. Jejich chramy se vyZosmaly nejhorli¥jSimi kazateli a zpasdniky.
Jezuitsti misionid chodili netinavl po nestech a vsich, kde ozZivovali mistni staré
poboZzné pawti, a propagovali nové ipdntty Ucty. Ti také pomoci vychovy a
vzaklavani postup® pripravili pocetnou skupinu k&zi, witela a spravnich tednika,
ktefi nabyli velkého vlivu na lidi a mohli tak na obyeée pisobit daleko intenzivi
nez vrchnost.

Do kraji, ve kterych nejvice vsiistalo bez obyvatel, zvaly vrchnosti cizince,ikte
meéli statky v jinych okolnich zemich, nové osadnikjN&mecka k zalidéni svych
panstvi. (Tomek 1898)

Proces rekonstrukce ekonomického Zivota byl \@acesem relativh pomalym,
tieba ovSem ifipomenout, Zetlovék té doby nebyl tak ugphany jako my dnes.
(Kilidn 2004)

6. 4 Koncepce pro regeneraci systému obsluznych cen  ter

Vychodiskem teorie prostorového uspdéni je vymezeni zakladni jednotky
takového usp@dani a specifikace faktgrkteré rozhoduji o rozmisti této jednotky
Vv prostoru.

Aby bylo mozné formulovati definovat teorii prostorového usf@mani, je iteba
specifikovat tzv. zakladni jednotky prostorovéhpatadani. Emi v nejobecsjSim
vyjadieni jsou sidla, jednotky osidleni, ktera jsou nidaz urcitych okolnostici
podreta rozmiséna v prostoru afedstavuji prostorovou koncentraci obyvatelstva a
jeho aktivit. Sidla se [iSi velikosti, vihiim uspdadanim a vyznamem,fipemz
vSechny iti charakteristiky se Wase mdni. Také rozmisni (lokalizace) sidel je

prakticky permanentni proces, ktery zavisiad faktori. (Ponikelsky a kol. 2008)
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6. 4.1 Teorie centralnich mist

Ve své koncepci bych radiplédl k Teorii centralnich mist oddmeckého geografa
Waltera Christallera, ktery tvrdil, Ze sidla funigako "centralni mista" poskytovani
sluzeb do okolnich oblasti.

Teorie centralnich mist (teorie prostorové ro\atoy se zabyva problematikou
prostoroveého systému osidleni, tedy velikosti anisgni sidel v sidelni strukia
piedevsim na zakl&dekonomickych charakteristik, zavislych hlgvna chovani
spotebitelr a obchodnik v redlnéntase. Tato teorie se viak netyk& jen osidleni, ale
i obecr¥ socioekonomické geografie, rfdpjad ekonomie, cestovniho ruchu apod.
(Cerba 2009)

Dualezité je ekonomické postaveni sfmititeli v oblasti. Spdtbitelé vysSiho
ekonomického postaveni maji tendenci byt vice mébid proto obejit centra,
poskytujici pouze nizSi poptavané zbozi. PouZzirieecentralnich mist musi byt
regulovano s &domim €chto faktofi pri planovani nakupnich center v prostoru
oblasti. (Christaller 1933)

Teorie ma Sest zakladnich pedpokladi:

1. homogenni rovina se stejnou mirou dopravni dosttprdkazdém baog
jeden typ dopravy, dopravni naklady jsou proporéion

rovnonerné rozmiséna populace

centralni mista poskytuji zbozi, sluzby a admiaisini funkce
spotebitelé minimalizuji svoji cestovni vzdalenost

poskytovatelé sluzeb se snazi pokryt co nejSirgnoo oblast trhu
vSichni spatebitelé maji stejnyifijem a stejné pozadavky na sluzby

oahwn

Z&kladem teorie je tvrzeni, Ze mal& sidla jscwopnoa produkovat pouze omezeny
okruh zboZi podle vlastnich dispozic, ale jejichyddielé Zadaji sortiment mnohem
rozmanitjSi a bohatsi, k jehoz obstaravani slouZizami v dosazitelné vzdalenosti.
Cim castji obyvatelé dané zboZi (ptipadt sluzby) poptéavaji, tim je centrum
jeholjejich poskytovani lokalizovano blize; naomdozic¢i sluzby més frekventni
potteby mohou byt poskytovany ze vzdalgich center. Postuprse vytvdi urcité
sféry vlivu ovlivnené ¢asovou dostupnosti a dopravnimi naklady. Vznikak t
regiony s centry obsahujici alegpminimalni p@et obyvatel schopnych uZzivit diré
konkrétni ekonomické Z¥&eni. Obchodni zdényéthto centralnich mist, které
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poskytuji utity vyrobek ¢i sluzbu, musi byt vSechnytiplizné stejné velikosti.
Rovrez se v oblasti vyskytuje stejny druh dopravy. (Gtalier 1933)

Centrum by tedy #to sphovat nasledujici f@dpoklady: lokalizace ifblizn¢ v
geometrickém $edu oblasti. Tato centra si postdépryvijeji obsluznou funkci pro
svoje SirSi okoli (zazemi). Vyznam centra se nebtigpgodle pdtu obyvatelstva, ale
podle tzv. centrality, tedy podle rozsahu poskytged sluzeb nebo zbozi —
hierarchie centralnich mist. Maximalni vzdalen&gtrou jsou lidé ochotni cestovat
za danou sluzbou, neboli tzv. limit prahové popeilaazyvame horni hranice dosahu
(rozpsti zbozi a sluzeb). Néixlad drazsi a mé&ncasto patebné sluzby (zbozi) maji
vy3si hranici dosahu neZ sluzby (zboZzi) $hnebo pouZivanéastji. (Cerba
2004)

Mala sidla se &tSinou specializuji na omezenydad druhi sluzeb, pro které maji
nejlepsi podminky. Obyvatelé menSich sidel prig Ziwot potebuji podstaté vice
druhi sluZzeb nez, které jejich sidlo poskytuje. Uspokbijgchto poteb se dje v
blizkych stediscich.

Fxilis velka vzdalenost by znamenala velké fird@na ¢asové naklady, které
v kong&ném disledku zvysili cenu kupované sluzby (zboXijm c¢astji obyvatelé
malého sidla poebuji ugity druh sluzeb, tim vice se poskytovanchto sluzeb
lokalizuje v blizkosti tohoto sidla. Pokud maji thsluzna centra efektivni, musi
mit dostatek nakupuijicich.

Centrum si tak vytvwd svoji sféru vlivu. Hranice této sféry je dana domimi
néklady. Kazdé gsto ma svoji ekonomickou silu a vyznam. Vyznagsta nezavisi
pouze na ptiu obyvatel, ale také na §o obyvatel v zazemi. (lvatka 1983)

Platnost teorie centralnich mist sézm liSit v zavislosti na mistnich faktorech, jako
je klima, topografie, historie vyvoje, technologicklepSeni a osobni preference
spotebiteli a dodavatdl. (Christaller 1933)

Teorie centralnich mist zolhege jednu stranku reality. &uje se Uloze zasobovani
obyvatel Uzemi sluzbami, které povazuje zéddé. Rozdilné komunikai spojeni,
politicko-administrativni faktory, firodni faktory a historické faktory apobuji, ze
se s idealnim hexagonalnim modelem, ktegdpoklada, ve skutaosti nesetkame.
To vSak neznamena, Ze by tato teorie élamrakticky vyznam. (lvadka 1983)
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@ A centralm misto prentho fado
@ E centrilni miste druhého fidu

@ C centrilni misto tietiho fidu

Idealni vzdjemné rozlozeni centralnich mist. (Galier 1933)

6. 4. 2 Aplikace strediskové soustavy

JakoCesi mizeme vyuZit zkudenosti z praktické aplikace teceigralnich mist.
V roce 1971 byla zavedena tatirediskova soustavabsidleni. Ta byla vSak po roce
1990 zruSena, ¢oliv zkuSenosti zejména ze sousednich zemi (SR&Xko&sko)

dokazovaly vyznam hierarchizacéestisek pro regionalni rozvoj.

Podle stediskové soustavy osidleni se vSechna sidlalitedo ¢ty kategorii:

stirediska osidleni obvodniho vyznam(SOOV, SOV)
stiediska osidleni mistniho vyznamySOMV, SMV)
nestrediskova sidla trvalého vyznamuNSTV)
nestrediskova sidla ostatn{NSO)

Soustava ®a tii kategorie center: oblastni, obvodni, mistni.
Strediskova sidelni soustava byla zavedena do prameddaim viady'SR¢. 283 z
roku 1971. Zaporem usneseni byla deformat®zeného vyvoje systému osidleni.

Uplatrénim stediskové soustavy byla preference vystavby a imveki stedisek

61



.....

osidleni, ale dezit¢jSi bylo uplaténi negativni, jelikoz byly definovany
nerozvojové obce, jimZz byly ruSeny aktivity a kteb§ly odsouzeny zaniku.
Investice byly sousddovany do dediskovych obci obvodniho a mistniho
vyznamu, ostatni sidla byla razena na nesediskova sidla trvalého vyznamu a
nestediskova ostatni. (TERPLAN 1972)

Cilem bylo zajistit na celém GUzemi, za pomoci pemgch investinich prostedka,
piijatelnou dostupnost @¢hnské vybavenosti a obe&ciwyrovnané podminky pro
Zivot (odtud odstrani rozdifi mezi méstem a vesnici). &Iné rozvijet sidelni

strukturu, a tim zabezpie chod a rozvoj celého statu. (Kalecky 2011)

7. Sidelni struktura a infrastruktury

Prvni znamky o osidleni Afghanistdnu pochéazégjizjir. 32 050 p n. |. z Kara
Kamar. (Clark 1973)

Sidelni & je geografické rozlozeni sidel podle velikostniiil. Kartograficky je
sidelni sf znazorgna plosnym rozloZenim krihspojenych hlavnimi dopravnimi
cestami. Statisticky je charakterizovana procentnimedilem jednotlivych
velikostnich ¥id z celkového ptiu sidel. Prostor, sidla a jejich obyvatelstvo,ojeh
organizace a technologie t¥@oustavu, kterou je nutno zkoumat jako celekaldak
zmeéna ve spolénosti, ve vyrobnich vztazich, v ekonomické orgatiizpole&nosti,

Vv jejim popul&nim vyvoji a i kazdy dlezity technicky vynalez m& nezbytné
dusledky na prostorové rozmési obyvatelstva a jeho sidel, jakoZz i na strukturu
jejich vnittniho uspeéadani. Stejgii jakakoliv znena v technologii, ale i pokrok nebo
Upadek v zerudélstvi, v ptimyslu, v dopra¥, ve sluzbach a v administrativ
(Votrubec 1980)

Sidelni struktura je vlastnprostorovym vyrazem uspédani spokénosti. Ma
v sol® velkou davku setrvmosti, ktera prameni ztoho, Ze sidelni jednotky
(nehledime-li na nejjednodussi) maji velkou Ziveth@udovani sidelnich jednotek
je pracné a nakladné, vznikaji postupnou akumdutaastic a progedki nékolika
generaci a spoteosti do witych, z hlediska objektivnich p@tb stavebnika

optimalreé zvolenych lokalit. Stabilita zakladni sidelni¢ge disledkem ekonomické
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perzistence, nelbdkdyz na utitém mist existuje gjaké nakladné, obe&mprosgsné
zaizeni, nevyplaci se opogBmisto k sidleni jednou uz zvolené. (Musil 1967)

Vzhledem k valenému konfliktu byla vSak i ¢ktera z &chto mist spontarn
opuséna.

Hodnota zerdélského sidla zavisi i na jeho vazima zemidélské plochy, na
blizkosti a dostupnosti poli apod.

Administrativrié byl Afghanistan rozélen do provincii a okrés V sowtasné dob
existuje 34 provincii a 364 oknesa obci. \étSina z échto obvod byla rozdlena
podle geografickych umisti nebo kmenové struktury. Pokud bychom navstivili
vSechny provincie Afghanistanu, zjistili bychomaytti struktury. (Miakhel 2007)

1. Kmenova struktura
2. Wand systém (sekce)
3. Qarya systém (vesnice)

7. 1 Usneseni vzeslé z londynské konference o Afgha  nistanu

Usneseni ®o byt realizovano do konce roku 2010. Ne vSecheopedidilo
realizovat a tak zbylo do budoucna §a§tnoho prace. Hlavni body usneseni:

Obecni vlady posili schopna$teni a rozvoje dst, aby zajistily efektivni,célné a
transparentni komunalni sluzby. V souladu s rozamgjo cili Afghanistanu zajisti
investice do dodavek vody a kanalizace tak, Zze Sbftacnosti v Kabulu a 30 %
domacnosti v jinychatSich nestech budou mit/fstup k vod z vodovodu.

Rozvoj venkova bude zvySen kompleye prospch 19 miliom: lidi ve vice nez
38.000 vesnicich¢ehoz bude dosazeno preinictvim voleb. Ve vSech obcich
podpaime mistni spravu a komunityzigtup k nezavadné pitné vodude rozgen
na 90 % obci, kanalizace na 50 %, siliiho pipojeni dosahne 40 % vSech vesnic,
zlepSeni fstupu na trhy a k socialnim sluzbam. Kolem 47 % bhde mit prosfch
ze zavlazovani, 800.000 domécnosti bude mit pechsg lepSiho fstupu k
financnim sluzbam.

Afghanistan a jeho sousedé dosahnou nizSigpravnich cas: pres uzemi
Afghanistanu progednictvim pohrarini spravy a dalSich mnohostrannych nebo
dvoustrannych dohod o obchodu a tranzitu. Afghanisfeho sousedé a zém
regionu dosahnou dohody, ktera umoZzni Afghanistédlowazet kvalifikované
pracovniky(The Afghanistan Compact 2006)
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7. 2 Plany Ministerstva pro rehabilitaci a rozvojv  enkova

Prioritnim planem Ministerstva pro rehabilitacirazvoj venkova (MRRD) na
arovni komunit je vybudovani getné infrastruktury, kterd& ma posilit socialni a
hospodésky rozvoj ve venkovskych oblastech. Venkovské stblastale trpi
omezenym fistupem k zivotd dulezitym sluzbam a tfim. Malo dostaténé a
vhodné zavlazovaci infrastruktury oviivje produktivitu omezené ornéigy, ktera
je k dispozici. BFrodni katastrofy zjsobuji devastaci zefdélské pdy,
zavlaZzovacich kanéla dalSiho majetku nezbytného k Zivobyti.

VétSina infrastruktury budované preéstinictvim MRRD prografin je malého
rozsahu a obvykle ma dopad na urovni vesnice. Valioa je preferovanaastené
proto, Ze pravidla zadavanifegnych zakazek jsou vho#gi pro vystavbu mikro-
infrastruktury acaste&né kvili ohledu na priority obce. Zohlédje se tak aktualni
aroveir chudoby a zranitelnosti. Zatimco poskytovani iéfoastruktury je i nadale
dost&ujici pro podporu hospotEkeého rozvoje a zvySovanfigtupu venkovain k
socialnim sluzbam, pro rozvoj kritického mnozZstujpkti v oblasti infrastruktury
musi MRRD investovat do vystavbytgich infrastruktur na urovni diho udolic¢i
okresu.

Podleclanka 10 a 13 1382 afghanské Ustavy, a dalSichi lstahovenych v Narodni
strategii Afghanského rozvoje (ANDS), byélm vlada usnadnit vznik silného
soukromého sektoru a podporovat podniky ainmysl v celé zemi, detrg
venkovskych oblasti. MRRD jako instituce vlady odxna za rozvoj venkova, ma
astedni roli v zlepSeni Zivotni Gro¥ma venko¥, ve vytv&eni pracovnich mist a
udrzitelného rozvoje venkovskych zdiqgyijmu, coz vede ke snizovani chudoby ve
venkovskych oblastech.

Vyvazené poskytovani malych &estnich infrastruktur MRRD bude pokmvat v
budovani venkovskych silnic, mastpropustk, zavlazovacich kan@l retergnich
staveb, studni, hygienickychitzeni a podobné zakladni infrastrukturyedevsim
bude pateba stale vice stévstedré velké mosty a zavlaZzovaci struktury, stejn
jako WwtSi systémy fivodu pitné vody. MRRD bude usilovat o dosazenhmséhy
mezi poskytovanim infrastruktury fetini velikosti na sub-okresni nebo krajské
arovni (které reaguji na pety vysSiho p&u lidi), a zlepSeni spojeni obci do

okresnich center a sousednich vesnic s poskytovadrbmych infrastruktur, které se
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zametuji predevSim na nejchudSi a nejzraniég@h skupiny venkovskych komunit.
VSechny projekty v oblasti infrastruktury pro pithovodu a kanalizaci budou
zahrnovat Skoleni v oblasti hygieny, Zivotniho piredi a udrzitelného rozvoje.
(MRRD 2010)

7. 3 Navrh prioritnich umist éni obsluznych center
(viz prilohac. 3)

»Stavajici bydleni by &o byt opraveno vSude, kde je to mozné. Normy pro
vystavbu by @y byt stanoveny a zachovany se zéjigin pistupem k vod a
hygienickym zé@zenim. Obnova kibvych véejnych budov, jako jsou nemocnice,
Skoly a policejni staniced#e signalizovat navrat kigodnimu stavu a paine snizit
napeti a nejistotu mistniho obyvatelstv@acDonald 2005)

7. 3. 1 Hierarchie obsluZnych center
Hlavni obsluzna centra \ifpze ¢. 2 byla vytipovana na zaklagtavajici obanské
vybavenosti sidel a sfifovani pomoci poskytovanéeskym PRT. Kategorizace
center probhla dle pétu Zaki v mistnich Skolacki pritomnosti nemocnice. Centra
byla kategorizovana dditradi: hlavni nesto provincie, centra druhého #etiho
radu.

» Hlavni mésto provincie Pol-e Alam a hlavnigsto zens Kabul (nachazejici

se v blizkostieSeného Uzemi) uvazuji jako centra prvrifiau. Potencial

obsluhovaného Uzemi Kabulu se v seveéasti podél koridoru hlavni silnice
piekryva s potencidlem obsluhovaného UzergtenPol-e Alam.

» Za centra druhéhtadu oznauji sidla s nemocnidii vyznamnou Skolou,
ostatni trvale obyvana sidla vyzieaa v mapach oblasti jsou preely
navrhu nazyvana centrietinoradu.

« Ctverici ze stavajicich sidel druhéhotatthoiadu jsem na zéaklgdejich
vzajemneé polohy vytipoval pro pini funkce obsluznych center, bez
kategorizace nazyvanych ,vySSi obsluzné centrunz‘gkilohac. 3).

Okolo kazdého centra uvazuji pro zékladni obslokwh o poloniru patncti
kilometri, coz je vzdalenost, kterou dokazé&tSina obyvatel ujit dvakratéhem
jednoho dne, tj. tam a zpatky.

VétSina stavajicich obsluznych center le#itgavni silnici, prochazejici provincii

v severojiznim sgru. Silnice je severnim sfrem hlavnim spojenim s Kbulem a
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Vv jiznim sn#ru s provinciemi Paktya a Khos. Silnice byla postev Amertany a je
po tSinu roku sjizdna.

Za jedno z potencialnich obsluznych center pgvazmové vybudované vojenske
kontrolni stanovi&t ,,checkpoint® na jihu provincie, jehoz atraktivijposiluje jeho
relativreé vysoky standard bez{mosti. Toto kontrolni stanoviStvzhledem ke své
exponované poloze vizudnkontroluje velkoucast provincie, vetrg celor@né
sjizdné silnice pod kopcem spojujici Kandahar &idabvincie s Kabulem, jez je dle
l6garské policie hlavni dopravni tepnou provincé. bezprostednim zazemi
kontrolniho stanovigtna vychod a na jihu jsou velké vesnice.

Maj navrh je idedlni variantou, které vipad realizace musi bytizpisobena

mistnim aktualnim podminkam.

7. 3. 2 Etapizace dovybavovani a napojovani obsluznych center
Rekonstrukni aktivity, mezi gz pati i navrhované dovybavovani center, je
Zadouci sougtdit vzdy jen do &kterych oblasti. Podminkou je, aby se vzdy jednalo

0 Uzemi, které je pod kontrolu — je tedy povazovZaaoelativid bezpéné — a kde je
dosazitelna alespozakladni infrastruktura, umadjici distribuci pomoci. Z&chto
kriterii vychazi etapizace dovybavovani center goostedini rozvojovych investic,

ktera je vzdy spojena s jejich dopravnintigmprénim.

Vzhledem ke Spatné dostupnosti informaci o stamukrétnich sidel neni mozno
specifikovat konkrétni vhodna sidla k dopinh zkladni soustavy center. K tomu je
nutno doplnit informace o pzkum @Fimo v Uzemi, coz nebyldipvypracovani prace
mozné. Jako vhodné potencialni obsluzné centruradidito typu se jevi dopra¥n
dostupné stabilni vesnice séawenelou radou starSich v prostoru, kde ji prace
navrhuje.

Prvni etapa navrhu se sdedluje do prostoru podifmou kontrolou kontrolniho
stanovist a do gilehlych, relative snadno dostupnych mist ve strategickém
vychodnim sréru. Hi transformaci na zakladni centrum jelia gedevsim zvySenim
kvality pozemni komunikace propojit vesnici s cenir vysSihotfadu. Timto
zpisobem je feba postupovat tak, aby kazda oblast provincieldeZe spadovém
Uzemi rkterého z center.

Druha etapa sgiva v zahu&i sit zakladnich center tak, aby pokryvala prakticky

celé osidlené Uzemi pod kontrolu centralni viadspe&tive jejich spojeric Je
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neZli prvni etapa, nicmérdo budoucnosti bychom ji mohli brat v Gvahu. Vznikni
jiz sit obsluznych center ve vzajemné interakci. Otazkdstawa pistupnost
navrhovanych center.

Tieti etapa navrhu je v stasnych podminkach jen téimnerealizovatelna a proto
zatim nema smysl se ji podr@bmabyvat. Vychod provincie je z jejiho centra tak
obtizre pristupny, Ze se mistni obyvatelg potrebé centra vysSihdadu gesouvaji
spiSe dale na vychodgs pakistanské hranice. Jigdist provincie je pro vystavbu a
rozvoj stéle je&tnebezpeéna z divodu vysoké vojenské aktivity.

V navrhu nejsou vymezovany stez&iycesty nezbytné k Zfstupréni obsluznych
center, protoZze pro zpracovani navrhu nebyly kaligp spolehlivé mapové
podklady. Vychazi se ziplizného reliéfu terénu arpdpokladu, Ze stavajici stezky,
které by byly logickym zakladem pro nové komunikazeterénnich podminek
vychazeji.

7. 3. 3 Funkce center

Prvni z funkci novych center by mohl byt trh &wyem zboZi od farnta a
vyrobai z okoli a s nabidkou mé&ndostupného zbozi, pochéazejiciho ifidpd
z Kabulu. Nové centrum by &o byt také vybaveno Skolou s dostateu kapacitou
mist a zdravotnickou jednotkou (viz kapitola 4.gMunkci elementarni zdravotni
p&e.

Dodavka elektrické energie do obsluznych centétenbytieSena bdi napojenim
na stavajici rozvodnou tsi pokud je k dispozici, nebo vyuZzitim klasické
elektrocentraly fislusné kapacity, pdfpact vyuzitim jinych obnovitelnych zdraj—
solarni panely¢i mald vodni turbina. Vyhodné je preferovat vyubitinovitelnych
zdroji vzdy, kdy je to mozné. Zasobovani vodou lzéegit napojenim na mistni
zdroje, pokud odpovidaji hygienickym normam, popude nutno dodatisticku
vody, kterou Ize v{fipadt prebytku kapacity vyuzit k zasobovani obyvatelstva v

postiZzené oblasti nezavadnou pitnou vodou.
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7. 3. 4 Postup realizace projekti
Pro ®&ely postupné regenerace systému obsluznych centge rbyt jednou

Z moznosti etapizacetipravy jejich rekonstrukce a budovani vzor nereaigného
¢eského projektu vystavby &itdravotnickych jednotek (HU) v Afghanistanu: (HFH
2007)

Prvni etapa

1) Fiprava projektu, zaji®ovani zakladnich udaj informaci.

2) Zah&jeni konzultaci s Ministerstvem zahtafth wci CR.

3) Zah§jeni jednani s guvernéry Logaru.

4) Zpracovani projektudv predkEZzného rozpétu.

5) Kontakt s dalSimi moZznymi partnery (WHO, UNICEEalSi).

6) Zajiseni finartniho kryti k zahajeni projektu.

7) Uzaveni smluv a dohod giglusnymi dady a organizacemi v Logaru.

8) Navstva vytypovanych oblasti a setkani s mistni samaspréguverneéry).
Vypracovani prvni zpravy o situaci a navrzeaistho postupu.

9) Predani informaci zainteresovanym partmer CR.

Na zaklad vyhodnoceni prvni etapy je zahajetraha etapa.

1) Zajiseni financovani druhé etapy projektu {apréni rozp@tu).
2) Zajiseni dodavek materidlu (stavebni, zdravotni, pomaogny.
3) Zajiseni personalniho obsazeni.

4) Zajis€ni dopravy a souvisejicich nalezitosti.

5) Vlastni vystavba.

Samotna realizace vystavby by mohla probihaid bucéasovych krocich
pfizpasobenych mistnim podminkdm a moZnostem nebo byakad/d etapa
nasledovala po daitém stupni miry cilové funkce centra. To znamebé,k dalSi
etagE vystavbyci podpory by doslo az ve chvili, kdy nbvegenerované centrum plini

samostatéisveé ciloveé funkce, tj. Zae poskytovat své sluzby i do okoli.

7. 3.5 Rizika a jejich minimalizace (HFH 2007)

1) Rapidni zhorSeni bezpstni situace v Afghanistanu.

2) Zmena politického systému v Afghanistanu.

3) Zmena priorit poskytované humanitarni pomaoe.

4) Nezéjem o nabizenou pomoc ze strany Afghanistanu

5) Neuspsna jednani stady v Afghanistanu (dovozni povoleni, celigkézky
apod.).

V prvnich gti bodech rizika nelze eliminovat, ani ovlivnit.
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6) Nedostatek finamich zdroji pro realizaci a udrZeni projektu. - Situaci, pokyd
nastalajeSit propojenim projektu s projektem jiné humanit&rganizacei PRT,
ktera by byla ochotna se spolupodilet na financbvan

7) Kulturni a nabozZenska odlisSnost Afghanistaragiéni zpisoby chovani.

Riziko Ize minimalizovat zapojenim mistnich obylato projektu. Ositovou
¢innosti. Podporou projektu z oficialnich mist (kroeh n&elnici, guvernér,
parlament, vlada Afghanistanu). Ziskamivély obyvatelstva. Respektovanim tradic
a zvyklosti hostitelské zem

8. Diskuse

Mnoho lidi se pta, zda ma smysl pomahat v misiakt je Afghanistan lezicich
pies 6000 km daleko odeské republiky. Vzhledem k v3udytomné chudob méa
zeme k uspokojivé Zivotni Urovni a pnfungujicim statnim institucim stale velmi
daleko a pomoc pitebuje. Rozvojovd pomoc byva povazovana za jeden
z prostedki, kterymi Ize pedchazet sstové nestabilit, konflikttm a velké chudab
v rozvojovych zemich a kterymi lze zar@vpomoci ochraé Zivotniho progedi a
podpde udrzitelného lidského rozvoje. Je mozné, ielqu velké neusgchy, nebo
se cilova zemvyda Uplr jinym snérem rozvoje, ale stale se vyplati alespokusit
se vytvdit tisicam lidi lepSi prosedi pro Zivot, pokud tu stale bude lidska energie a

finan¢ni prostedky, jez jsou velkym limitujicim faktorem pomoci.

Je samadejmé, Ze podpora afghanskych narodnich prodyatejré jako grispsvky
do jakychkoli s¥reneckych fonfl, jsou vazany na dostatek firaich zdrofi
darcovskych zemi, detre Ceské republiky. Nelze tedy séitosti fici, jak budou
vypadat v pistich letech. Vzhledem k urgentni fe® podpory afghanské
ekonomiky, coz imo souvisi s upewmim pozice vlady, je ovSemilkzité, aby se
Ceska republika nathto programech podilela.

P¥i zpracovavani podkladjsem si mnohokrat kladl otazku, jaky je nejlepdisob
distribuce pomoci. Bkteré nevladni organizace Ziji v zemi mimo vojensékladny,
jezdi auty zakoupenymi na misé chodi v mistnim a@du. Takovym lidem jsou
domorodci zcela jigtvice naklogni a maji v & vétsi divéru. Rislusnici nevladni
organizace musi byt zas dolpozorovatelé atkladré sledovat, co se kolem nich
deje, rozpolozeni lidéi jejich dojmy. PRT s vojenskym doprovodem butifqgzenou
nedivéru. Na druhou stranu maji méprekazek k dosazeni svychicilMohou se

témet v libovolnémcase pohybovat po libovolnych mistech.
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V piipad PRT je v mnohaifpadech rekonstrukce z nedostatku kapacititgtale
vedena vojenskou sloZkou a obyvatelstvem je takn&na jako satést vojenské
operace (MZV 2009Na jednom misttak Ize vidt prislusniky PRT podilejici se na
obnow zen® v uniformé, a jinde pislusniky ve stejné uniforénse zbrani v ruce,
zamena v a@&ich prostého Afghance nenigikvapenim. Stoupajici pet civilnich
obéti pravdEpodobr negispéje k ochrag PRT ged nepiznivymi reakcemi
obyvatelstva. Dle mého nazoru by seélonpristupovat k mistnimu obyvatelstvu i
rekonstrukci jejich zivotniho prastdi s nejvysSi mirou citlivostitauz se jedna o
nevladni organizadii PRT. DileZité je naslouchat lidem s mnohaletymi zkuSenbstm
v dané oblasti. | preciznzpracované materidly nemohou dat tolik, jako &tigeny
instinkt domorodce. Civilizovany st ho miZe jen doplnit technologiemi a

znalostmi.

»Jakykoli projekt, ktery poskytuje sluzby, jako ¢ela, energie a dopravy nesmi v
Zadném pgpace zhorSit bezp@ostni rizika pro chudé lidi. ZlepSeni kvality vadn
zdropi mize vést k hospodské soutzi a konfliktu. Silnice mohou mimo rozvoje

prinést i intenzivegSi obchod se zbrami a vykdistujici sily.* (MacDonald 2005)

Se zmizenim jasné a akutni hrozby vypuknutidr@bo konfliktu v Evrop se pro
politické pedstavitele stalo mnohem ob#§i vyswitlit nutnost existence
zahrantnich misi vlastnim alanim. Bez Siroké viejné podpory zahraémi pomaoci
lze pritom €Zko obhajitteské @isobeni mimo republikdi Evropskou unii. Jenze bez
praktickych zkuSenosti ze zahrénineni moznécelit aktualnim i budoucim

bezpe&nostnim hrozbam.

Tato prace byla dena priorit k pouziti v afghanské provincii Logar, nicngén
jsem se snazil do jisté miry dosahnoutitéruniverzalnosti k ipadné aplikaci i do
jinych regiori postizenych vakmym konfliktem. Jak historie jiZz mnohokrat
dokéazala, zadna doba klidu, prosperity a miru addrwecné. Nesmime se tedy
nechat ukolébat relativnim pocitem bedpe Funkni bezpénostni systém
piedstavuje nejen nastroj procitné zvladani krizovych situaci vojenského i
nevojenského charakteru, ale zaj& i prevenci a fipravu na mozné krizové

situace a jejich §asnou identifikaci a varovani. (MZV 2011b)

Fungovani bezgaostniho systému, vystavba a rozvoj schopnostijgdimotlivych

sloZzek, hospodaké a finatni zabezpé&eni gedstavuji dlouhodoby a namy proces
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vyuzivajici praktickych zkuSenosti jednakeBeni iznych krizovych situaci, jednak
ze systematické ifpravy a preventivniho tsobeni jednotlivych slozek. (MzZV
2011b).

Uvazime-li nejpesimisii¢jSi scénée, je pouze otazkotasu, kdy budou prace, jako
je tato vyhledavany pro petby evropské oblasti. Drobné ndznaky moznosti fmtzky

konfliktt mizeme pozorovat i dnes.

Definice ,bezpeénosti’, na které by existovala Siroka shoda, neepes Stanovit
stupnici ,,objektivnosti" bezpmostni hrozby neni nikdy stoproceéitmozné. Kazdy
stat nebo skupinai@e vnimat (a také vnimda) ohrozeni své béapsti jinak - podle
svych zkuSenosti a priorit (Slechta 2011). Jestlitele natiklad pojednano o
bezpeénostnich rizicich, vyplyvajicich z faktuémici se etnické a socialni struktury
evropskych spol@osti, je nutno zitaznit, Ze nafiklad oltané Finska se o imigraci
z&inaji zajimat tehdy, pokud pet cizindi piresahne 0,3 % obyvatel, zatimco
v pripads Svycati je tento prah na dGrovni 14,7 %. (Buzan 2005)

Reélnou hrozbou je, Ze se bude Turecko v nastedujletech reislamizovat, dojde
k sowasnému zhordeni jeho vztals Izraelem a prohloubeni vztats iranem:;
Evropské unii se bude vzdalovat. Jeho vliv na eském kontinentu, zejména na
Balkaré, ovSem poroste. To by mohlo oZivit staré rany a smojeni se
vzajemnymi kivdami posledni dekady dvacéatého stoleti a kontanieni momenty

(nezavislé Kosovo) vytuit novy vybusny balkansky kotel.

DalSim rizikovym faktorem je, Ze stoupajici irggau ,nového nacionalismu" se
objevi i zesilené separatistické pozadavékterych evropskych regidgn Predevsim
pajde o Belgii, Italii, Spadisko, Francii a Balkan. (Slechta 2011)

Podle Ricka Rozoffa (Rozoff 2009) se Evropa modi@&i svému prvnimu
ozbrojenému konfliktu od 78dennich ndleMlATO na Jugoslavii v roce 1999 a
nasledné invazi do Makedonie z Kosova obsazenéh®ONA dva roky pozgi. S
formélnim vstupem Albanie do Aliance, kmuz doslo v dubnu 2009, a naslednym
znovuzvolenim premiéra Saliho BeriSi, je scénarpvena pro dokafeni projektu

piekresleni hranic Jihovychodni Evropy z#l@ém vzniku Velké Albanie.
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| pres menSi realnostahto hrozeb nesmime rizika podogat a mimo planovani
strategii pi valecném konfliktu je nutné mit fipravené scért@ i pro naslednou

obnovu, i kdyby z nich #ly ¢erpat az budouci generace.

0. Zaver

Utrapy valéného dlouhotrvajiciho vateého konfliktu se na afghanské provincii
Loégar a jejich obyvatelich citelrpodepsaly. Nicméndiky strategické pozici pobliz
hlavniho msta Ké&bulu na tom neni v porovnani s ostatnimi aigkymi
provinciemi zdaleka tak Spatnl pies ekonomickou zaostalost figtrovincie mezi
relativré bohaté. Msta a nej¥tSi vesnice jsou elektrifikovany. Rodinjsou pokryty
mobilnim signalem. Polovina populace je mladsi &6 Fengdélstvi, kterému se
vénuje fiblizné¢ 85 % obyvatelstva provincie, tkiohlavni zdroj obZivy obyvatel
Légaru. Urové bezpénosti neni bohuzel zatim moc vysoka. Dle bémpstnich
experti jsou vSak rozvojové projekty realizovatelné. Haéénablast Ldégaru je
vystavena stdavym suchm a cyklickym zaplavam, coz vyrazrstZuje praci
zentdélcam. Mechanizace a zavlahy by pr& mohly byt velkym pinosem a
zvednout produktivitu gstovanych rostlin. V celé provincii jsou pouze:dsfaltové
silnice. Lidé preferuji fedavani svych probléimvesnické nebo kmenové rad

mistnim autoritam nebo duchovninite@ formalnim systémem statni spravy.

Nelze vzdy a vSude implementovat nov&eni, které velmi dale funguje jinde,
do oblasti, kde obyvatelstvo cti jiné tradice aksvg Zije Upl@ odliSnym zgisobem
na zéklad jiného naboZenstvi, kultury a historického vyvaient. Nejwtsi
problémy obyvatelstva po sk&mi konfliktiu obvykle pedstavuje fistup k pitné

vod, potravinam, elekiné a zdravotni p&.

Dilezité pro udrZeni obyvatel v oblasti je obnoveeim&élského systému a
rekonstrukce venkovskych zavlaZzovacich systériSechny projekty je itba
konzultovat jak s provini vladou, tak i s mistni komunitou a realizovahradre
prostednictvim afghanskych partriervVysledna dila pak vzdyiedat do viastnictvi

afghanskych instituaii komunit.

Pro obnoveni nalezitych funkci provincie je feba rozpoznat spravné

administrativni a technické dovednosti obyvatel kmavit nejpotebrgjSi sluzby.
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Oboje je nezbytné pro fungovatiady komunitnich peeb. Ukeni inZenyi a
sprava se znalosti infrastruktury@d konfliktem niize byt kitovym Ukolem.

DalSim z naléhavych témat vedoucim k Uplné obnmv ekonomicka podpora

soukromého sektoru.

Mistni obyvatelé se s problémy obracejicas§ji na vesnické nebo kmenové rady,
mistni autority nebo na duchovni. P¥ati, spolu srozhlasem, mohou zvysit

informovanost obyvatelstva.

Pri postkonfliktni rekonstrukci rizeme za naprosto é&ejni povazovat dinné
nakladani se zdroji a jejich spravedlivou alok&tera bude nastavena jak vertik§lin
tak horizontals. Nestrannym ferozdlenim zdroji dojde ke vzestupu spokojenosti
obyvatelstva, sniZzeni hrozby konfliktu a up&vin vzdjemnych vazeb mezi

jednotlivymi skupinami obyvatel.

V pithraniénich a horskych oblastech jsou dlouhoglpkriferni regiony ve smyslu
vzdalenosti od rozvojovych center. Vipad® Logaru tato zakonitost plati obzvl&st
vzhledem k vyraz&clenitému terénu Gzemi provincie. Vzdalenost od exerdzvoje
a zejmeéna od centra nejvyznaljgiho, tj. Pol-e Alam, je dlouhodélednou z bariér

rozvoje.

Muj navrh je idedlni variantou, které vipad realizace musi bytizpisobena
mistnim aktualnim podminkam. Hlavni obsluzna cewmtrévrhu (piloh ¢. 2) byla
vytipovana na zaklad stavajici obanské vybavenosti sidel a &mwvani pomoci
poskytovanéceskym PRT. ¥tSina stavajicich obsluznych center le#i lplavni
silnici, prochazejici provincii v severo-jiznim &m. Rekonstrukni aktivity je
Zadouci sougtdit vzdy jen do &kterych oblasti. Podminkou je, aby se vzdy jednalo
0 Uzemi, které je pod kontrolu, a kde je dosazZitelespa zakladni infrastruktura,
umozujici distribuci pomoci. Jako vhodné potencialnsloiné centrum zakladniho
typu se jevi dopravn dostupné stabilni vesnice sédemslou radou starSich

v prostoru, kde ji prace navrhujeifi Rransformaci vybrané vesnice na zakladni
centrum je iieba gedevsim zvySenim kvality pozemni komunikace prapagsnici

s centrem vysSihtadu. Timto zpsobem postupovat tak, aby kazda oblast provincie

leZela ve spadovém Uzendkterého z center.
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Druhd etapa sgova v zahudini sit zakladnich center tak, aby pokryvala prakticky
celé osidlené Uzemi pod kontrolu centralni vladgpedtive jejich spojeriic Fri
navrhu smiru komunik&niho propojeni vychazim ziplizného reliéfu terénu a
piedpokladu, Ze stavajici stezky, které by byly lkgm zakladem pro nové
komunikace, z terénnich podminek vychazeji. Prviainkci novych center by mohl
byt trh s vykupem zboZi od fartfiéa vyrobd z okoli a s nabidkou mémlostupného
zbozi, pochazejiciho néglad z Kabulu. Nové centrum bydho byt také vybaveno
Skolou s dostat@mou kapacitou mist a zdravotnickou jednotkou s diirdtementarni

zdravotni pée.

Pouzecas ukaze, zda nova strategie djsp Prvnim uUkolem se tak stdva obnova
infrastruktury. Budovanim silnic druhé &eti tidy by se mnily dostat z izolace
mnohé dnesékko dostupné vesnice a usedlosti. Urgentni je i@zSkomunikani

Sits.
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