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UvVOD

Diichodové pojisténi je povazovano za jedno z nejvyznamnéjSich subsystému
socialniho zabezpeceni. Zaopatieni starych, pozistalych a nemocnych patii mezi zdkladni
povinnost kazdého statu. Sirotéi dichod je zafazen mezi pozistalostni davky
dichodového pojisténi, coz znamend, ze socidlni udalosti je zde ztrata zivitele. Snaha
spolecnosti o zabezpeceni déti, které postihla ztrata rodice nebo Zzivitele, se objevovala
jiZ v prvobytné pospolné spolecnosti a postupnym vyvojem dos$lo k pravnimu zakotveni
této davky. Hlavnim ucelem sirot¢iho dichodu je proto zajistit t€émto osifelym détem
alesponi zakladni Zivotni uroven.

Préce je rozdé¢lena do tii kapitol, které se dale déli na podkapitoly. Cilem mé bakalaiské
prace je vytvoreni uceleného piehledu o institutu sirot¢itho dichodu, v kontextu platné
a ucinné pravni upravy.

Prvni kapitola je vénovana historickému vyvoji sirot¢iho diichodu od pocatku nasi
spolecnosti az po soucasnou pravni Upravu. Nasleduje klicovéa kapitola s ndzvem Sirotci
dichod, kde je vymezen pojem sirot¢iho dichodu, hlavni ucel této davky, vysvétleny
jednotlivé pojmy nezbytné pro spravnou orientaci v oblasti sirot¢itho dichodu. Vyrazna
pozornost je zaméfena na podminky, pii jejichz splnéni ma osifelé dité narok na sirotci
dichod. Pro zajimavost jsem vytvofila pfehled o vyvoji primérné vySe sirotc¢iho diichodu
v letech 1995 az 2008 v zavislosti na vysi primérné mzdy a znazornila, jakou ¢ast z primérné
mésicni mzdy Cinil primérny sirot¢i dichod. Pravni tGprava ukladd povinnost zvySovani
sirot¢ich dichodu v zavislosti na vysi cen a mezd, proto je dalsi podkapitola vénovéana prave
valorizaci dichodi. Nasleduje problematika soubéhu dachodii a zavér druhé kapitoly
nastifiuje pfiznavani sirot¢iho diichodu v rdmci pravnich pfedpisit Evropské unie. Posledni
kapitola pojednava o fizeni ve véci sirot¢itho dichodu. Charakterizuji jednak organy
dichodového pojisténi, prabéh fizeni a néasledné 1 opravné prostfedky. Vzhledem k bohaté
¢innosti Vefejného ochrance prav v této oblasti je zaméfena pozornost i na jeho pravomoci
v souvislosti s feSenim problematickych oblasti sirotéiho dichodu.

Prace je napsana podle aktudlni pravni upravy, dle pravniho stavu od 1. 1. 2012.
Stézejnim zakonem upravujicim tuto problematiku je zakon o dichodovém pojisténi
¢. 155/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich ptedpist, neobsahuje vSak komplexni tpravu sirotciho
diichodu. Rizeni o pfiznani sirotéiho diichodu je upraveno zejména v zakoné ¢. 582/1991 Sb.,

0 organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist.



1 HISTORICKY VYVOJ SIROTCIHO DUCHODU

Spolecnost by se méla snazit zabezpecit obCany v neptiznivych Zivotnich situacich, jako
socialni udalosti, kterou je ztrata zivitele. Zptsob a uroven feSeni téchto problémul zavisela
astdle zavisi na ekonomickych moznostech, etickych a morédlnich ndzorech, ale také
na tradicich dané zemé¢. Sirot¢i diachod se vyvijel riznymi zplsoby, pfedevsim s ohledem
na aktudlni politické, socidlni a ekonomické udélosti. V minulosti bylo typické, Ze sirot¢i
dichod byl pfiznavan pouze urcité Casti obyvatelstva, preferovani byli predevsSim statni

zaméstnanci.

1.1 Vyvoj do 18. stoleti

Ochrana déti v nepfiznivych situacich je stara jako lidstvo samo. Jiz v prvobytné
pospolné spolecnosti se chranily zeny a déti tim, Ze se o né v nepfiznivych situacich postarala
Sirsi rodina.

V otrokatské spolecnosti neméli otroci Zadné prava, a proto zalezelo na jejich panovi,
zda se o n¢ postard. Na konci obdobi otrokaiské spole¢nosti zaCaly byt vytvaieny spolky,
jejichz cilem bylo podporovat ob&any v nemoci nebo poziistalé pti tmrti &lena rodiny.'

Podporou sirotkli a ostatnich pozistalych ¢lenti rodin se zabyvaly ve stfedoveku
svépomocné podptrné spolky. Nejprve zacaly vznikat spolky mezi horniky, z kterych
se postupné¢ stavala hornicka bratrstva, kterd zacala zakladat podptirné pokladny spravované
obvykle radou starSich hornikli. Do téchto pokladen pfispivali pfedev§im hornici a téZafi
formou finan¢niho pftispevku, ktery jim byl strhavan z mezd. Podobné spolky byly néasledné
ziizovany pro nekteré femeslnické cechy a tovarySskd bratrstva. Tyto spolky miizeme
povazovat za piredchiidce odborovych organizaci.2

Obdobi 18. stoleti se nesl v duchu zasady ,,laisser faire — laisser passer, kterou miizeme
prelozit jako ,,nechme véci vyvijet se vlastni cestou a lidi starat se o sebe®. > Stat do tizivych
a nepfiznivych socidlnich situaci obCanli zasahoval v minimalni mife a feSil pouze nékteré
dil¢i socialni problémy.

O chudé obyvatelstvo vcetné ositelych déti pecovala az do 18. stoleti predevsim cirkev,

poté byla roku 1785 nafizenim pro Kralovstvi ¢eské tato povinnost ulozena vrchnosti, picemz

'TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidiniho zabezpeceni. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 26.
> KALENSKA, M. a kol. Ceskoslovenské prévo socidlniho zabezpeceni. Praha: Panorama, 1986, s. 40.
3 TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 28.

7



tiloha cirkve v pé&i o chudé byla stale velmi vyznamna.* Pé&e o sirotky a chudé obyvatelstvo
spocivala pfedev§im v ubytovani, nejcastéji v chudobincich nebo pastouskach, a v poskytnuti
nejnutnéjsi stravy.

Dichody pro sirotky zavedla cisafovna Marie Terezie v roce 1771 prvnim pensijnim
normalem ze dne 30. IX. 1771, & 95.° Problém byl vtom, Ze tento pensijni normél
se vztahoval pouze na statni zaméstnance a narok na sirot¢i diichod tak mély pouze déti téchto
zamé&stnancl. O deset let pozdéji byl vydan druhy pensijni normal, avSak ten se sirotcich
davek netykal. Tyto pensijni normaly mizeme povazovat za zaklad socialniho zaopatfeni
na naSem uzemi.

Zabezpeceni pozistalych vychazelo ze zasady, ze zemiely byl jedinym zivitelem
se vdovské a sirot¢i dichody poskytovaly bez dalSim omezujicich podminek. Pozistalym
nezaopatfenym détem statnich zaméstnancli byl udé€len ptispévek na vychovu, ktery cinil

jednu pétinu z vdovského zaopatfovaciho platu.’

1.2 Obdobi Rakousko - Uherska

Legislativni zdklady byly u nas poloZeny v obdobi Rakouska — Uherska, kdy bylo
zavedeno povinné socidlni pojisténi. Jednim z nejvyznamnéjSich socidln€é politickych
reformatord, ktery pomoci systému povinného socialniho pojisténi zcela zménil tvaf socidlni
politiky, byl némecky kancléi Otto von Bismarck. Pravé Bismarckovy reformy nachézely
odezvu i1 v Rakousku-Uhersku. V roce 1887 byl piijat zdkon o povinném Urazovém pojisténi
a 0 rok pozdgji zakon o povinném nemocenském pojisténi déInika.’

Pravni tprava se zabyvala pfedevSim socialnimi udalostmi jako je Uraz a nemoc,
rodinni pfislusnici krom¢ statnich zaméstnanct narok na davky neméli. Ukdazalo se,
Ze pojisténi zalozené na dobrovolném principu neni nejvhodnéjsi vzhledem k malé
zodpovédnosti nékterych zaméstnancli, proto doslo k prechodu pojisténi zaméstnanci

od dobrovolného k povinnému.

* TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidiniho zabezpeceni. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 27.

5 CERNA, Jana, TRINNEROVA, Dagmar, VACIK, Antonin. Pravo socidlniho zabezpeceni. 2. roz§ifené vydani.
Plzeii: Ales Cen&k, 2007, s. 20-22.

8 VERGEINER, Valtr, TUMOVA, Eva. Funkce diichodii poziistalych ve svétle spolecenskych zmén. Praha:
Vyzkumny ustav socidlniho zabezpeceni, 1973, s. 20.

"POTUCEK, Martin. Socidlni politika. 1. vyd. Praha: SLON, 1995, s. 24.



1.3 Obdobi 1918-1938

Vyznamného legislativniho pokroku bylo dosazeno po vzniku samostatného
Ceskoslovenska, bylo vSak ponékud roztii§téné a preferovani byli opét piedev§im statni
zaméstnanci. Kromé zakonl o podporach v nezaméstnanosti, o osmihodinové pracovni dobé
a o vyplaceni penzi véale¢nym invalidim byl po prvni svétové valce piijat zdkon o podpoie
pozustalych po padlych vojacich, zdkon ¢. 142/1920 Sb. z. a n., o pozitcich vale¢nych
poskozencli. Zakon ptiznaval sirot¢i diichod nezaopatienym détem do 18 let, avSak pokud
nebyli schopni vydélku, mohli sirot¢i diichod dostavat i osoby star$i 21 let. Sirotéi dichod
ptislusel ptfedevsim v ptipadech, kdy otec padl, zemfel nebo byl nezvéstny. Zajimavosti je, Ze
sirot¢i diichod byl vyplacen rocné a vSem ve stejné vysi, oboustranné osifelé déti mély narok
na dvojnasobek této ¢astky.

Oblast sirot¢iho diichodu v obdobi prvni republiky upravoval téz zakon ¢. 221/1924 Sb.
z. a n., o pojisténi zaméestnancii pro pripad nemoci, invalidity a stafi, ktery nabyl ucinnosti
dnem 1. 7. 1926. Tato pravni uprava se v podstaté¢ vztahovala jen na délniky, jelikoZ statni
zaméstnanci a soukromi Ufednici byli z pojiSténi vylouceni. Narok na sirotéi dichod mély
i nevlastni déti pojisténce, pokud na néj byly pievazné odkazany vyzivou a nepobiraly-li
sirot¢i diichod po svych vlastnich rodi¢ich. Narok na sirotci diichod mélo dit€ do 17 let.

Sirot¢i dichod upravoval také zdkon ¢. 26/1929 Sb. z. a n., o pensijnim pojisténi
soukromych zaméstnancl ve vysSich sluzbach. Hlavni podminkou naroku bylo, aby zemiely
byl pozivatelem starobniho nebo invalidniho dichodu, anebo mél na jeden z téchto dichoda
narok. Dit¢ mélo po splnéni podminek néarok na sirot¢i diichod do osmnacti let. Za urcitych

podminek mohl byt ptiznan sirot¢i diichod i vnukiim zemftelého.

1.4 Vyvoj sirotéiho diichodu v letech 1939-1948

V dobé okupace nedoSlo k Zadnym vyraznym zméndm v pravni uprave sirotéiho
dichodu. Dochéazelo k ur¢itym upravam z divodu pfizplisobeni se tehdejSim politickym,
socialnim a hospodatfskym podminkam, avSak na sirot¢i davky to nemélo podstatny vliv.

Nésledoval komunisticky pfevrat v roce 1948 a s nim i podstatné zmény politického
a hospodarského systému, které se vyrazné promitly i do pojeti socidlni politiky. V roce
1948 byl pfijat jiz od konce valky pfipravovany zakon o narodnim pojisténi ¢. 99/1948 Sb.
(dale jen ,,zakon o ndrodnim pojisténi*). Podle né¢j neméla byt ddvkova soustava uzavienym

systémem, pfi¢emz se méla zlepSovat a rozsSifovat na dalsi socialni udalosti. Zamérem dal§iho



-----

socialnich udalosti a pfi co nejvhodn&jsim zptisobu zabezpeéeni.®

Sirotci diichod byl upraven v § 64 zakona o narodnim pojisténi, ktery nabyl G€innosti
1. fijna 1948, v ustanovenich tykajicich se dichodového pojisténi. Pro vznik naroku na sirot¢i
dichod bylo nezbytné, aby pojisténec byl pied svou smrti pojistén alespon Ctyii roky. Narok
na sirot¢i dichod mélo vzdy oboustranné osifelé dité. Jednostranné osifelé dit¢ pouze
v ptipad¢, nepeCovala-li o né pozlstald vdova, druzka nebo bylo-li nemanzelskym ditétem
pojisténce, anebo bylo-li pfevazné odkazano na vydélek nebo dichod zemielé osoby.
Nérok na sirot¢i diichod mély také osifelé déti po péstounovi, poskytoval-li jim péstoun
bezplatné vyzivu alespon piil roku pfed svou smrti a byli-li na néj pievazné odkazani vyzivou.
Dle zakona o narodnim pojisténi nebylo mozné, aby dit€ pobiralo dva sirot¢i dlichody. Narok
na sirot¢i diichod nalezel ditéti do 16. roku véku. Po dosazeni tohoto véku bylo mozné
vyplécet sirotci diichod nejdéle do 25. let, jestlize si dit€ pro nemoc, télesnou ¢i duSevni vadu
nedokazalo opatfit vlastni praci vyzivu nebo piipravovalo-li se dit¢ na budouci povolani

studiem, jinym Skolenim nebo vycvikem

1.5 Obdobi 1949-1989

Po roce 1948 doslo k vyraznym zméndm v oblasti socidlniho zabezpeceni, zejména
v disledku velkého vlivu Sovétského svazu. Prvni socidlni reforma byla uskutecnéna v roce
1956, kdy byl piijat zdkon ¢. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni. Sirot¢i diichod nalezel
vlastnimu 1 osvojenému ditéti zemielého, také ditéti, zda zemftel jeho prarodi¢ nebo péstoun,
jestlize na né¢j bylo dité prevazné odkazano vyzivou. Sirot¢i diichod nalezel az do skonceni
povinné Skolni dochazky ditéte. Poté nejdéle do 25. let, pokud se dité soustavné piipravovalo
na budouci povolani nebo bylo pro nemoc, télesnou ¢i dusevni vadu trvale neschopno k praci.
Oboustranné osifelému ditéti ndleZel pouze jeden sirot¢i dichod, a to ten nejvyssi. Sirotci
dichod jednostranné ositelého ditéte Cinil vroce 1957 minimalné 120 Kcs mésicné,
u oboustranné osifelého ditéte nejméneé 240 K¢&s mésicné.

Druhd reforma socidlniho zabezpeceni prob¢hla v roce 1964, kdy byl pfijat zakon
¢. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni. V disledku neptiznivé ekonomické situace a slabé

efektivnosti hospodaistvi doslo vtomto obdobi ke zhorSeni urovné dichodového

¥ TOMES, Igor. Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkuSenost. 2. ptepracované vydani. Praha: Socioklub,
2001, s. 58.
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zabezpe&eni.’ Pravni uprava sirot&iho diichodu je v pfevazné vétsing shodna, jako tomu bylo
v zdkoné z roku 1956 aZ na niZze uvedend specifika. Zvlastnosti sirot¢iho diichodu je stanoveni
minimélni vy$e 200 Ks¢ i maximalni vyse 450 Ks&.'” Vyplata sirotéiho diichodu mohla byt
zastavena, uzavriel-li pozivatel sirot¢iho dichodu siatek a byl-li v rodin€ hruby pifijem na
osobu vyssi nez 620 K¢s mésicné. Ditéti oboustranné osifelému nalezel sirot¢i diichod, 1 kdyz
nikdo zrodi¢l, popiipadé z osob, na né€z dit¢ bylo pfevazné odkdzano vyZzivou, nesplnil
podminky pro narok na invalidni nebo starobni dichod.

Podobné byl pojat sirot¢i dichod v zdkoné ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni,
ucinného od 1. fijna 1988, kde je tato davka upravena v § 49 a § 50. Op¢ét je zde stanovena
minimalni Castka sirot¢iho diichodu, kterd ¢ini 400 Ks¢ meésicné u jednostranné osifelého
ditéte a 600 Ks¢ mésicné u oboustranné osifelého ditéte. AvSak maximalni vysi sirotéiho

dichodu zakon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni nestanovuje.

1.6 Sirotci diichod po roce 1989

Po roce 1989 bylo zifejmé, Ze bude potieba zménit systém socidlniho zabezpeceni,
zejmeéna z diivodu finanéni naro¢nosti a fad¢é nedostatkll v oblasti diichodii. Bylo rozhodnuto
o tom, Ze spole¢né s ekonomickou reformou probéhne i reforma socidlni. Za nejvyznamné;jsi
zménu lze povazovat prechod od socidlniho zabezpeGeni k socialnimu pojisténi.'
Prilomovym zakonem v oblasti sirot¢itho diichodu je zakon o dichodovém pojisténi

¢. 155/1995 Sb., ktery je po mnoha novelizacich platny dodnes.

Z historického hlediska doSlo v oblasti sirotéitho dichodu k dost velkym zméndm.
Muizeme vidét postupny vyvoj této davky od pomoci sirotkim ve formé rodinného
zabezpeceni po soucasnou zdkonnou davku ve formé finan¢niho pfispévku. Bylo by vhodné
se nékterymi historickymi zkuSenostmi inspirovat i v dneSni dob¢, naptiklad stanovenim
minimdlni vySe sirot¢iho dichodu jako tomu bylo od roku 1956. Sirot¢i dichod by mohl
oboustranné osifelému ditéti nalezet, i kdyZ nikdo z rodi¢i nebo osob, které prevzaly dité do
péce nahrazujici péci rodicl, nesplnili podminky pro narok na invalidni nebo starobni diichod,

jako tomu bylo také od roku 1956.

® TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 33.

1% Priimérna mzda v roce 1965 byla 1 453 Ks¢ mési¢ng, proto primémé vyse sirotéiho diichodu &inila pouhych
22 % z pramérné mésicni mzdy. Ve srovnani s lety 1995 az 2008 (viz podkapitola 2.6.1 Vyse sirot¢iho dichodu
v letech 1995 az 2008) je to nejnizsi vyse v zavislosti na praimérné mzde.

" TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 34-35.
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2 SIROTCI DUCHOD

Sirot¢i dachod je druh pozistalostniho diichodu, na ktery mé& narok za podminek
stanovenych zdkonem nezaopatfené dité, a to jak nezletilé, tak zletilé. Pravni zakotveni
naroku na pfiméfené hmotné zabezpeCeni pii ztrat¢ Zzivitele mizeme hledat v Listiné
zékladnich prav a svobod, konkrétné v Clanku 30 odst. 1. Zasadnimi zdkony pro oblast
sirot¢iho dichodi jsou zakon o dichodovém pojisténi €. 155/1995 Sb. (dale jen ,,zakon
o dichodovém pojisténi) a zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni, ktery upravuje mimo jiné fizeni ve véci sirotéiho diichodu. Zakonny ramec
a zaroven podminky naroku na pfiznani sirot¢iho dichodu vymezuje § 52 1 § 53 zadkona
o diichodovém pojisténi. Dalsi skutecnosti tykajici se sirot¢iho dichodu, které nejsou v téchto
zékonech uvedeny, jsou upraveny vyhlaskami Ministerstva prace a socialnich véci'?

v s r 1 cror ¥ v v r.r 10 o
a natizenimi vlady" tykajici se predeviim zvySovani diichodi.

2.1 Pojem a ucel sirotéiho diichodu

Sirot¢i dichod fadime mezi davky derivativni, nepfimé spolu s dichodem vdovskym
a vdoveckym.'* Je to davka diichodového pojisténi podminéna existenci socialni udalosti,
kterd spociva ve smrti Zzivitele. Sirot¢i dichod patfi mezi nejstarsi davky dichodového
pojisténi, jehoz pivod sahd az k pocatkiim diichodového pojisténi na nasem tizemi.

Socialni udalosti je v tomto ptipad¢ umrti rodice, osvojitele nebo osoby, ktera pievzala
dité do péce na zaklad¢ rozhodnuti soudu. Smrt je vzdy znacnym zasahem do zptsobu zivota
rodiny, kdy se pozlstali musi adaptovat na novou situaci z hlediska nejen ekonomického, ale
1 spoleCenského. Stat se toto cestou snazi roding, predevs§im ditéti alespon finanéné pomoci.

Hlavnim ucelem sirot¢itho dichodu je castecnd kompenzace ztraty piijmu rodiCe
pro dité, které bylo na tomto pfijmu zavislé. Zdmérem je taktéZ vyrovnat rozdil v Zivotni
urovni ditéte, respektive rodiny, plynouci ze ztraty jednoho piijmu v disledku tmrti jejiho
¢lena. Cilem této davky vSak neni zlepSeni socidlni a finan¢ni situace opravnéné osoby oproti

situaci pied vznikem socialni udélosti.

"2 Nap#. Vyhlagka ¢. 322/2005 Sb., o dalsim studiu, popiipadé vyuce, které se pro ugely statni socialni podpory
a dichodového pojisténi povazuji za studium na stfednich nebo vysokych skolach.

'3 Napt. Natizeni vlady &. 286/2011 Sb., o zvyseni dichodii v roce 2012.

¥ GREGOROVA, Zdeiika, GALVAS, Milan. Socialni zabezpeceni. 2. aktual. a dopln. vyd. Brno: Doplngk,
2005, s. 243-244.
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2.2 Vymezeni podstatnych pojmiu

Pro pfesné pochopeni a vymezeni dané problematiky je dulezité vysvétlit klicové
pojmy, které se objevuji v celé této praci. Jsou jimi predevSim ty, které ve vzajemné
kombinaci vytvaii podminky pro narok na sirotéi dichod a tvoii dichodové schéma.
Konkrétni definice vymezuje ptedevSim zdkon o dichodovém pojisténi. Upiesnéni
jednotlivych pojmii je uvedeno téz v zakoné ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim,
sttednim, vys$Sim odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdé¢jSich predpisi (dale jen

,»Skolsky zakon*).

2.2.1 Dichod
Vymezeni tohoto pojmu je duilezité predevsim pro spravné zatazeni sirot¢iho dichodu

mezi davky diachodového pojisténi. ,,Dichod je dlouhodoba davka poskytovana v socialnim
systému jako opakujici se penézité plnéni slouzici k ¢aste€nému odstranéni diisledkti socidlni
situace vymezené zakonem.“"
V Ceské republice rozlisujeme tyto davky diichodového pojisténi:

= gtarobni,

* invalidni,

» vdovsky a vdovecky,

= sirot¢i dichod.

Z dichodového pojisténi jsou poskytovany pouze dichody, které maji obligatorni
povahu, to znamend, ze po splnéni stanovenych podminek vnikd zdkonny narok, kterého
se Ize domdhat u soudu. Vycet dichodli taxativné stanovuje § 4 zdkona o dichodovém
pojisténi. Do roku 1996 upravoval zadkon o socidlnim zabezpeceni i jiné druhy diichodi, které
byly nésledné transformovany na dichody podle zdkona o dichodovém pojisténi. Byly to
napiiklad diichody socidlni, dtichod manzelky nebo diichod za vysluhu let.'

Diichody dé&lime na p¥imé a odvozené.!” Mezi p¥imé patii dichod starobni a invalidni.
Sirot¢i diichod spolecné s dichodem vdovskym a vdoveckym fadime mezi pozlstalostni

dichody. Zatimco piimé dichody se odviji od skutecnosti tykajicich se opravnéného

> TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeéeni. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. s 205.

' PRIB, J., VORISEK, V. Diichodové prepisy s komentdiem. 6. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2010,
s.26-27.

" KAHOUN, V. a kol. Socidlni zabezpeceni. 1. vyd. Praha: TRITON, 2009. ISBN 978-80-7387-346-2, s. 227.
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v zavislosti na dobach pojisténi a vysi vydélkli, odvozené neboli pozlstalostni dichody
se vymeétuji z piimého dichodu, ktery pobiral zemiely nebo by na néj mél narok.

Vyse vSech diichodil je dvouslozkova. Prvni slozkou je zdkladni vyméra, kterd je stejna
pro vSechny druhy diichodl a jeji vySe je stanovena zakonem. K 1. 1. 2012 ¢ini zdkladni
vymeéra 9% primérné mésicni mzdy. Zékladni vymeéra dosahuje 2 270 K¢ a v ptipadé naroka
na vice druhii dichodl nalezi opravnénému pouze jednou. Druhou slozkou dichodu je
vymeéra procentni. U sirot¢iho diichodu je vySe procentni vymeéry stanovena procentni sazbou
z procentni vyméry diichodu zemfielého, kterd je zavisla na délce doby pojisténi a na vysi

dosazenych piijmt zemielého.

2.2.2 Dité

Tento pojem se miize zdat jako trividlni, avSak v zdkoné¢ o dichodovém pojisténi
se vyskytuje v riizném obsahovém vyznamu. V ptipadé sirot¢iho dichodu je dité¢ povazovano
za nositele vlastnich narokt. Ditétem se dle zdkona o diichodovém pojisténi rozumi dité
vlastni, osvojené nebo dité pievzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodict. Pro ucely ptiznani
sirot¢itho dichodu se pouzivda pojem nezaopatifené dité, ktery je blize specifikovan

v nésledujici podkapitole.

2.2.3 Nezaopatrenost ditéte

Nezaopatienost ditéte ma v systému dichodového pojisténi zvlastni vyznam. Jedna
se o pravni udalost, kterd vznikd nezavisle na vuli ditéte a pravni normy s ni spojuji vznik,
zménu nebo zanik prav a povinnosti.

Nezaopatfenym ditétem podle § 20 zakona o dachodovém pojisténi je dité
do skonceni povinné Skolni dochazky nebo do 26. roku veéku. Pro nezaopatienost
ditéte po skonceni povinné Skolni dochazky plati tii alternativni podminky. Dité je
povazovano za nezaopatiené, pokud se soustavné ptipravuje na budouci povolani, nemize
se soustavné pfipravovat na povolani ani vykondvat vydéle¢nou ¢innost z ditvodu nemoci,
urazu nebo je neschopno vykonavat vydéle¢nou cinnost kviili dlouhodobému neptiznivému
stavu. Do 18. roku véku se povazuje téz za nezaopatfené dité takové dité, které je vedeno
v evidenci Ufadu prace jako uchazed o zaméstnani, pokud jiz ukonéilo povinnou $kolni
dochdzku, pfiCemz nema narok na podporu v nezaméstnanosti nebo na podporu pfi
rekvalifikaci. Z uvedené definice vyplyva, ze nezaopatienost ditéte je omezena nejen socialni

udalosti, ale 1 Casové, a to do 26. roku véku ditéte.
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V piipadé, ze dité splituje podminky nezaopatienosti ditéte, nezanikd tento stav, i pokud
vykonava vydéle¢nou Cinnost. Neplati to vSak pii studiu formou dalkového, distancniho,
vecerniho a kombinovaného studia, je-li dit¢ vydélecné ¢inné v rozsahu zakladajicim 0cast
na dichodovém pojisteni.'®

Za nezaopatiené dité se od roku 2010 nepovazuje dité, které je pozivatelem invalidniho
dichodu pro invaliditu tfetiho stupné. Dusledkem této zmény je, Ze takovému ditéti jiz nevznika

v ptipad¢ umrti rodice narok na sirot¢i dichod.

2.2.4 Povinna §kolni dochazka

Dit¢ je povazovano za nezaopatiené vzdy, plni-li povinnou Skolni dochézku. Povinna
Skolni dochédzka za€ina pocatkem Skolniho roku, v némz dité dovrsilo Sesti let.

Rozsah povinné skolni dochazky je vymezen v § 36 a nasledujicich skolského zakona.
Skolni dochazka je povinna po dobu deviti §kolnich roki, nejvyse do konce §kolniho roku,
v némz z&k dosdhne sedmnicti let. PInéni povinné $kolni dochdzky mtze probihat v riznych
alternativach. NejcastéjSim zplsobem je plnéni povinné Skolni dochdzky v zdkladni Skole
ziizené obci nebo svazkem obci ve $kolském obvodu, kde mé zak trvalé bydlisté. Zak mize
plnit povinnou §kolni dochazku také ve $kole mimo tizemi Ceské republiky, ve skole ziizené
pti diplomatické misi nebo konzularnim ufadu, v zahrani¢ni skole uskutec¢iujici vzdélavani na
tizemi Ceské republiky nebo v evropské $kole. Jinym zptisobem je plnéni povinné gkoli
dochazky na stiedni Skole v ptipadech, kdy je zak béhem plnéni povinné skolni dochazky
pfijat ke sttednimu vzdélavani. Dalsi alternativu plnéni pfedstavuje individualni vzdélavani
zaki, které se uskuteciiuje bez pravidelné ucasti na vyucovani ve skole.

Zakon o diichodovém pojisténi vymezeni povinné Skolni dochazky rozsitfuje. Pokud zak
ve stanovené dobé neziskd zakladni vzdélani, muaze fteditel Skoly na zakladé Zzadosti
zakonného zastupce zdka povolit pokraCovani v zdkladnim vzdélavani, nejdéle vSak
do osmnactého roku véku. Povinnou Skolni dochdzkou je také pokracovani zaka
se zdravotnim postizenim v zdkladni Skole nebo desaty rocnik zakladniho vzdélavani
ve specialni Skole. Zakladni a stfedni Skola miize po projednani se zfizovatelem a krajskym
ufadem organizovat kursy zédkladniho vzdélavani uskuteciiované ve form¢ denni vyuky, které
mohou navitdvovat osoby mladsi 26 let, jestlize nedoséhly zékladniho vzd&lani."

Za povinnou $kolni dochazku je nutné povazovat i pripady, kdy je tézce zdravotné postizené

18 PRIB, Jan. Vdovské, vdovecké a sirotci dichody. Pravo a rodina, 2005, ro€. 7, €. 7, s. 4-5.
198 20 odst. 5 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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dit¢ osvobozeno od povinné Skolni dochazky feditelem Skoly se souhlasem zakonnych
zastupein.?

Pii posouzeni, zda je dit¢ nezaopatiené, se povinnou Skolni dochazkou rozuméji také
Skolni prazdniny po jejim skonceni 1 v pfipadé, Ze by dité vykonavalo vydélecnou Cinnost,
jestlize by ve Skolnim roce navazujicim na tyto prazdniny pokracovalo ve studiu na stfedni

nebo vysoké skole.”!

2.2.5 Soustavna priprava na budouci povolani

Podminka nezaopatifenosti ditéte je po skonceni povinné Skolni dochazky splnéna
1v pripadé, pfipravuje-li se dit¢ soustavné na budouci povolani. Tento pojem v sobé
nezahrnuje pouze studium na stfednich nebo vysokych Skolach, je proto nutné ho
ptesn¢ definovat.

Za soustavnou ptipravu ditéte na budouci povolani se pro uznani ditéte za nezaopatiené
povazuje studium na stiednich a vysokych §kolach v Ceské republice. Soustavnou piipravou
ditéte na budouci povolani je také prakticka a teoretickd pfiprava na zaméstnani nebo jina
vydéle¢na &innost osob se zdravotnim postizenim dle pfislusnych pravnich piedpist.”
O soustavnou piipravu na budouci povolani se nejedna v pfipadé studia dalkového,
distan¢niho, kombinovaného a vecerniho studia, pokud dité¢ v této dob¢ vykonava vydélecnou
¢innost v rozsahu zakladajicim tc€ast na pojisténi, pobird podporu v nezaméstnanosti nebo

pti rekvalifikaci.

Za studium na stfednich $kolach v Ceské republice je povazovano studium osob
se sttednim vzd&lanim s maturitni zkouSkou nebo s vySSim odbornym vzdélanim
v konzervatofi, v jednoletych kursech cizich jazyki s denni vyukou, které uskuteciiuji
pravnické nebo fyzické osoby pisobici v oblasti jazykového vzdélavani. Déle pfiprava
k ptijeti za ¢lena tadu, spoleCenstvi cirkve nebo nabozenské spolecnosti registrované podle
zakona €. 3/2002 Sb., o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech, kterd trva nejméné jeden
a nejvyse dva roky. Studiem na stiednich Skolach se rozumi také vzdélavani v diagnostickych

tiidach diagnostickych ustavii a studium uskuteciiované dle zahrani¢nich stfedoSkolskych

2 BISKUP, J., VORISEK, V. Diichodové pojisténi. 1. vyd. Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2005, s. 96.

2l PRIB, J., VORISEK, V. Diichodové prepisy s komentdiem. 6. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2010,
s. 149.

28 21 zékona ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpistL.
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vzdélavacich programil vzdélavacimi institucemi pusobicimi v Ceské republice, které jsou
uvedeny v piiloze vyhlasky. >

Ke vzdélavani na stfedni Skole Ize pfijmout uchazece, ktery splnil povinnou Skolni
dochazku a splitiuje podminky pro piijeti prokdzanim védomosti a schopnosti. O pfijeti
uchazece ke studiu rozhoduje feditel stfedni Skoly. Stfednimi Skolami se rozumi stiedni Skoly,
konzervatote, jestlize jsou zapsany do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni a stiedni Skoly
zfizované ministerstvem obrany, spravedlnosti a vnitra, i pokud nejsou zapsany v rejstiiku
$kol a kolskych zafizeni.** Na tiroveii studiu na stfednich §kolach jsou postaveny napiiklad
n&které jazykové kurzy nebo studium na vyssich odbornych skolach.”

Soustavna priprava ditéte na budouci povolani za¢ind nejdiive dnem pocatku Skolniho
roku pfi ndstupu do prvniho ro¢niku. V ptipad¢, ze Zak zacal plnit studijni povinnosti dfive,
pocita se za pocatek soustavné ptipravy na budouci povolani pravé tento den. Za soustavnou
ptipravu ditéte na budouci povolani se také povazuji Skolni prazdniny, doba od uspéSného
vykonani zévérecné, maturitni zkousky nebo absolutoria za piedpokladu, ze dit¢ bude
pokracovat bez pieruSeni v dalSim studiu. Také doba Skolnich prazdnin bezprostiedné
navazujici na skonceni studia, pokud dité nezacalo vykondvat vydéleCnou cinnost, kterd
by zakladala G&ast na pojisténi.”® Pouze v piipads studia na stfedni §kole formou dalkového,
distan¢niho, vecerniho nebo kombinovaného studia se pii posuzovani nezaopatienosti ditéte
piihlizi k tomu, zda je vyd&ledné &inné &i nikoliv.”’ V ostatnich piipadech studia na stfedni

Skole se dit€ povazuje za nezaopatiené, i kdyz je vydélecné cinné.

Studium na vysokych Skoldch mize probihat v bakalarském, magisterském nebo
doktorském akreditovaném studijnim programu. Pii posuzovani studia na vysokych skolach
se vychdzi ze zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, ktery blize vymezuje nejen
jednotlivé studijni programy.

Pocatkem studia se rozumi den, kdy byl student zapsan do studia a stal se tak studentem
a kon¢i dnem, kdy bylo studium ukonceno. Studium se ukoncuje fadnym absolvovanim
ptislusného studijniho programu, zanechdnim studia, nesplnénim pozadavkl vyplyvajicich
ze studijniho programu nebo vyloucenim ze studia pii spachani disciplinarniho pfestupku.

Poslednim typem ukonceni vysokoskolského studia je zruSeni studijniho programu a to bud’

3 Vyhlagka & 322/2005 Sb., o daldim studiu, poptipadé vyuce, které se pro ucely statni socialni podpory
a dichodového pojisténi povazuji za studium na stfednich nebo vysokych skolach.

24§ 21 odst. 1 a 2 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

» ARNOLDOVA, Anna. Slovnik socidlniho zabezpeceni. 1. vyd. Praha: Galén, 2002, s. 369.

% Dle § 22 odst. 1 a 2 zékona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

*" PRIB, J., VORISEK, V. Diichodové prepisy s komentdiem. 6. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2010.
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uplynutim lhity stanovené v rozhodnuti Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
0 odnéti akreditace nebo uplynutim doby, na kterou byla akreditace ud&lena.”® Vyd&le¢na
¢innost studenta vysoké Skoly neni prekdzkou pro uzndni studia jako soustavné piipravy
na budouci povolani.

Pro ucely nezaopatienosti ditéte nemuze byt za studium na vysoké Skole povazovano
studium v programech celozivotniho vzdélavani, nebot’ se nejednd o soustavnou piipravu
na budouci povolani.”® Jestlize student vysoké koly studium pierusi, v této dob& se taktéz
nejednd o soustavnou piipravu na budouci povolani, dit¢ tudiz nemtze byt v tomto smyslu

povazovano za nezaopatiené.

Zakon o dichodovém pojisténi v § 23 upravuje dalsi formy, které jsou povazovany
za soustavnou piipravu na budouci povolani. Zahrnujeme zde dobu od skonceni studia na
sttedni Skole do dne zapisu ditéte na vysokou Skolu, avSak bez pieruseni. Do soustavné
ptipravy na budouci povoldni zahrnujeme i kalendaini mésic, v némz bylo studium na vysoké
Skole ukoneno a také kalendaini meésic nasledujici, pokud dit€¢ nezacalo vykonavat
vydélecnou ¢innost v rozsahu uvedeném v paragrafu dvacet sedm, ani nepobira podporu
v nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci. Jestlize dit¢ ukonéi studium na jedné
vysoké Skole, pficemz zacne bezprostfedné studovat na jiné, jednd se stidle o soustavnou
piipravu na budouci povolani.

Za soustavnou piipravu ditéte na budouci povoldni se rovnéz povazuje studium
na stfednich nebo vysokych skolach v zahrani¢i, av§ak jen na zakladé rozhodnuti Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy, které je vydano na zaklad¢ zadosti studenta. Student musi

prokézat studium potvrzenim $koly v zahraniéi, Ze $kolu skute¢n& navitévuje.™

2.2.6 Pievzeti do péce nahrazujici péci rodicu

S posouzenim naroku na sirot¢i diichod mimo jiné souvisi i skute¢nost, zda dité bylo
pfevzato do péce nahrazujici péci rodicu.
Od roku 2012 doslo k rozsiteni skupiny osob, po kterych nezaopatfenému ditéti nalezi

sirot¢i dichod. Pokud bylo dité pfevzato do péfe nahrazujici péci rodi¢h na zaklade

2 855§ 56 zdkona &. 111/1998 Sb., o vysokych §kolach, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

» PRIB, Jan, VORISEK, Vladimir. Diichodové prepisy s komentdrem. 6. aktualizované vydani. Olomouc:
ANAG, 2010, s. 158.

3 VORISEK, Vladimir a kol. Lexikon — socidlni zabezpeceni, zdravotni pojisténi. 1. vydani. Praha: Sagit, 2002,
s. 383.
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rozhodnuti soudu o svétfeni ditéte do vychovy nebo do spole¢né vychovy manzell, vznika
ditéti narok na sirot&i diichod i po osobg, ktera nebyla rodi¢em nebo osvojitelem.”’

Svéfeni ditéte soudem do péce jiné osoby upravuje § 45 zdkona ¢.94/1963 Sb.,
orodiné, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Osoba musi spliiovat zaruku, ze dit¢ bude fadné
vychovavano. Pfi vybéru osoby, kterda prevezme péci o dité, dava soud zpravidla prednost
pfibuznym osobam ditéte, avSak je zde nutny jejich souhlas. Je mozné svéfit dité
ido spoleéné vychovy manzelii, pficemz v piipadé smrti jednoho znich zlstava dité
ve vychové druhého manzela. V pfipad¢ rozvodu manzeli rozhodne opétovné soud o prevzeti
ditéte do péce nahrazujici péci rodic¢i. Dité¢ miize byt svéfeno 1 do péce jednoho z manzeld,
avSak je zde podminka souhlasu druhého manzela, nepozbyl-li zpusobilosti k pravnim
ukonlim nebo neni zde t€Zko prekonatelna piekazka. Soud rovnéz pii svéfeni ditéte do péce

jiné fyzické osoby stanovi rozsah jejich prav a povinnosti k ditéti.

Definice téchto pojmii poukazuji na slozitost dané problematiky a nutnost spravné
interpretace, aby nedochéazelo ke zbytecnym nesrovnalostem. Napiiklad pojem dit¢ je
vymezen odlisné v jednotlivych pravnich Gpravach, je z tohoto diivodu nezbytné vychazet pii

definovani z dan¢é pravni Upravy.

2.3 Podminky naroku na sirot¢i dichod

Nérokem na dichod rozumime stav, kdy jsou naplnény hmotnépravni podminky, které
zakon o dichodovém pojisténi stanovuje pro piiznadni daného plnéni. Nérok na tuto
dichodovou davku vznikéd dnem splnéni vSech potifebnych podminek. Na sirotc¢i diichod ma
narok nezaopatiené dité, zemftel-1i

a) rodic,
b) osvojitel,

;v rex 7w sy rwe svo 32
c) osoba, ktera prevzala dité do pée nahrazujici pé&i rodica. *

Zaroven musi byt splnéna jedna z nasledujicich alternativnich podminek. Bud’ tato
osoba byla pozivatelem starobniho ¢i invalidniho diichodu, nebo ke dni smrti splnila
podminku pottebné doby pojisténi pro narok na invalidni diichod anebo ke dni smrti splnila

podminky naroku na starobni diichod anebo zemiela-li osoba nasledkem pracovniho trazu.

3! Nové podminky naroku na pozistalostni diichody. Prdce & socidlni politika, 2012, 10&. 9, &. 1, s. 3.
32°§ 52 odst. 1 zékona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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Narok na sirotéi dichod je disledné vazan na splnéni podminky pobirani
invalidniho nebo starobniho dichodu zemielou osobou, pfipadné splnéni podminky ziskéani
potiebné doby pojiSténi pro narok na invalidni nebo podminek naroku na starobni diichod.
Podminky naroku na starobni diichod stanovuje § 29 nebo § 31 odst. 1 zdkona o diichodovém
pojisténi, kde ma pojisténec narok na starobni dichod, paklize ziskal potiebnou dobu pojisténi
a dosahl stanoveného véku, pfipadné splituje jiné podminky stanovené timto zdkonem. Nové
pro splnéni podminek pro narok na sirot¢i diichod postaci, splnil-li zemfely podminky naroku
na predCasny starobni diichod. Od 1. ledna. 2012 zarovent doSlo ke zméné potiebné doby
pojiSténi pro ndrok na invalidni dichod. Podminka je splnéna, jestlize byla ziskana alespon
polovina potiebné doby pojisténi uvedené v § 40.>* Néarok na invalidni dichod se vaze taktéz
ke véku a dobé pojisténi.

Muze nastat situace, ze nezaopatfenému ditéti zemiou oba rodice, osvojitelé nebo
osoby, které prevzaly dit¢ do péce, v tomto piipadé¢ ma dit€ narok na sirot¢i diichod po obou
rodi¢ich nebo uvedenych osobach. Pii oboustranném osifeni se zkouma splnéné podminek
vuci kazdému zemielému samostatné. AvSak pobira-li dité sirot¢i diichod po zemfelém rodici
a vznikne mu narok na sirot¢i dichod po zesnulé pecujici osobé stejného pohlavi, jako byl
rodi¢, nalezi mu pouze jeden sirot¢i diichod a to ten vySsi.

Reseni nékterych praktickych otdzek nemusi byt v zdkong o diichodovém pojisténi zcela
jasné. Napftiklad trvani ndroku na sirotci diichod v ptipadé, ze sirotek uzavie manzelstvi nebo
vykonava-li vydéle¢nou ¢innost. V obou pfipadech narok na sirotéi diichod trva, je-li splnéna
podminka nezaopatienosti ditéte.”* Narok na sirotéi diichod viak nevznika po péstounovi, ani

po jeho manzelovi.

2.4 Narok na vyplatu sirot¢iho diichodu

Nérok na sirot¢i diichod a nérok na vyplatu sirot¢iho diichodu jsou dva rozdilné pojmy.
Naérok na dichod vznika splnénim vSech hmotnépravnich podminek stanovenych zakonem
o dichodovém pojisténi. Za predpokladu stanoveni vice podminek, U€inky splnéni vznikaji
dovrsenim posledni z nich.*> Zatimco narokem na vyplatu se rozumi splnéni zakonnych

podminek pro narok na dichod, pro narok na vyplatu dichodu a podanim zadosti o ptfiznani

33 Z&kon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojiténi, ve znéni pozd&jsich predpisi.
3* Pojem nezaopatienost ditéte je vysvétlen v podkapitole 2.2 Vymezeni podstatnych pojma.
3§ 54 odst. 1 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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nebo vyplaceni dichodu na ptislusSném tiskopise podanou opravnénou osobou, popiipadé
jejim zdkonnym zastupcem. Neni mozné vyplatit diichod bez podani zadosti.*®

Pfijemcem sirot¢iho dichodu je dité, které splnilo vSechny potiebné podminky naroku
na vyplatu nebo jeho zdkonny zéastupce, pokud dit¢ nedovrSilo osmnacti let anebo zvlastni
piijemce, kterému se sirotéi dichod vyplaci do dne nabyti zpisobilosti ditéte k pravnim
kontim.*’

Sirotéi dichod se vyplaci doptfedu v pravidelnych mési¢nich lhitach, které ur¢i platce
davky.*® Dichod Ize na zakladd zadosti p¥ijemce poukazat bud’ bezhotovostné na ucet banky,
nebo v hotovosti prostfednictvim poStovni licence. Jestlize byl dichod vyplacen
nepravem nebo ve vétsi vysi nez piijemci nalezel, ma platce dichodu ndrok na vraceni
nespravné vyplacené &astky.” Pokud vsak pieplatek vznikl zavinénim pifjemce i Ceské
spravy socialniho zabezpe¢eni, nema Ceskéa sprava socialniho zabezpe&eni narok na vraceni

preplatku, ktery vznikl jejim zavinénim.*’

2.5 Zanik naroku na sirot¢i duchod

Narok na dichod zanikne, odpadne-li néjaké podminka tento narok podminujici. Narok
na sirot¢i diichod zanikne v ptipadé, kdy dit¢ bude osvojeno. Pokud by oboustranné ositelé
dit¢ osvojila pouze jedna osoba, zanika narok na ten sirot¢i diichod, ktery nalezel po osobé,
kterou osvojitel nahradil. Dojde-li ke zruSeni osvojeni, vznikd narok na sirot¢i diachod
znovu.*' Narok na sirot& dichod po osobg, které bylo dité svéfeno do péte rozhodnutim
soudu, zanika svéfenim ditéte do vychovy jiné osoby nebo do spolecné vychovy manzeli.
Narok na sirot¢i diichod zanika také se vznikem zaopatfenosti ditéte, coz je mimo jiné vzdy
dovrsenim 26. roku v&ku ditste, i kdyz stale studuje.**

Pro narok na sirot¢i dichod plati pfiméfené¢ i ustanoveni § 50 odst. 6 zékona
o dichodovém pojisténi. Narok na sirot¢i diichod zanikd i v pfipadé, kdy se prokaze, ze dité
umysln¢ zpasobilo smrt rodice, osvojitele nebo osoby, kterd pievzala dité¢ do péce. Jestlize
dit¢ bylo pachatelem, spolupachatelem nebo ucastnikem trestného ¢inu. Toto ustanoveni

nemiiZze byt pouzito, jestlize dit€ v tento den nedovrsilo vek 15 let.

36§ 54 odst. 2 zakona & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis.

37°§ 118 zakona & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
3 Platcem davky je Ceské sprava socialniho zabezpeceni.

3 KAHOUN, V. a kol. Socidlni zabezpeceni. 1. vyd. Praha: TRITON, 2009, s. 241.

“ MOTEJL, Otakar et al. Diichody. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav, 2009, s. 198.

' VESELY, Jiti. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2009, s. 197.
*# Podrobnéji je pojem nezaopatienost ditéte vysvétlen v podkapitole 2.2 Vymezeni podstatnych pojmii.
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Zakon o dichodovém pojisténi zakotvuje také moznost opcétovného vzniku naroku
na sirot¢i diichod. Jestlize zanikne néarok na sirot¢i dichod proto, Ze dité piestalo byt
nezaopatiené a narok poté opét vznikne, protoze podminka nezaopatfenosti je znovu splnéna,
nesmi byt vySe procentni vymeéry sirot¢iho dichodu niz$i nez procentni vymeéra, ktera

nalezela ke dni zaniku naroku na tuto diichodovou davku.*?

2.6 Stanoveni vySe sirotéiho dichodu

Sirotci dichod je tvofen zékladni a procentni vymérou. Vyse zakladni vyméry je stejna
pro viechny diichody a od 1. 1. 2012 &ini 2 270 K& mési¢n&.* Na rozdil od zakladni vyméry
je vySe procentni vymeéry individudlni, nebot’ zavisi na délce doby pojiSténi a vysi
vypoctového zakladu pojisténce. Procentni vyméra sirot¢tho dichodu se rovna
40 % procentni vyméry starobniho diichodu nebo invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho
stupné, na ktery méla nebo by méla zemield osoba v dob& smrti narok.*> Oboustranné ositelé
dit¢ ma narok na 40 % procentni vyméry po kazdém zrodi¢i, avSak zakladni vymeéra
dtchodu nalezi pouze jednou.

Piiklad: Sirotek pozadal v roce 2012 o pfiznani sirot¢iho dichodu po matce, ktera
pobirala starobni dichod ve vysi 11 863 K¢. Zakladni vyméra starobniho dichodu matky ¢ini
2 270 K¢, procentni vymeéra 9 593 K¢. Sirot¢i diichod se stanovi jako 40 % procentni vyméry
vyplaceného starobniho dichodu, tedy 40 % z 9 593 K¢, coz je 3 838 K¢&. K této ¢astce bude
prictena zakladni vymeéra a sirot¢i diichod daného ditéte tak bude ¢init 6 108 K¢.

Souc¢asna pravni uprava nestanovuje minimalni vysi sirot¢iho dichodu, jako tomu bylo
v minulosti.*® Vyhodou bylo zejména to, Ze ditéti byl piiznan minimalni sirotéi dachod,
piestoze zemfiely nepobiral dichod, ani nesplnil podminku potfebné doby zaméstnani.
Soucasna pravni Uprava jiz tedy nevychazi z principu zabezpecovaciho, nybrz z principu
pojistného. Jestlize dité, jehoZ rodi¢ nebo osoba, kterd ho prevzala do péce nahrazujici péci
rodict, nesplnily potiebné podminky, tudiz dit¢ nema na sirot¢i diichod narok, je tato situace

v v v . ’ , rer s 17 cr1.r x4
feena prostiednictvim davek statni socialni podpory a socialni péce.*’

3§ 53 odst. 3 zékona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

* Vyhlaska &. 286/2011 Sb., o v¥3i vieobecného vyméiovaciho zékladu za rok 2010, prepoéitaciho koeficientu
pro upravu vseobecného vymérovaciho zakladu za rok 2010, redukénich hranic pro stanoveni vypoctového
zakladu pro rok 2012 a zakladni vymeéry diichodu stanovené pro rok 2012 a o zvyseni diichodt v roce 2012.

5§ 53 odst. 2 zékona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisi.

% Zakon ¢&. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpe&eni, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

*" MOTEIJL, Otakar et al. Diichody. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav, 2009, s. 57.

22



Pravo na urCitou minimalni vysi sirot¢iho diichodu nelze odvodit ani z Listiny
zakladnich prav a svobod. V ¢lanku 30 odst. 1 je stanoveno, Ze obfané maji pravo
na pfiméfené hmotné zabezpe€eni ve stafi, pii pracovni nezpusobilosti i pfi ztraté Zivitele.
Nato ¢lanek 30 odst. 3 tikda, ze podrobnosti jsou stanoveny zdkonem. V pfipad¢ sirotciho
dtchodu je to zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ktery taktéZ minimalni vysi
nestanovuje. Tuto skute¢nost potvrzuje i nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 38/95%, kde je
uvedeno, Ze zadny obcfan nema vramci povinného socidlniho zabezpefeni uzavienou se
staitem smlouvu, ktera by mu pfi zdvazné socialni udalosti zarucovala urcitou vysi dichodu,
ptipadné vedle dichodu poskytnuti dalsi davky dichodového zabezpeceni. Tento zptlisob
se nejevi jako nejvhodnéjsi. Davky statni socidlni podpory a socialni péce jsou poskytovany
v mnohem niz8i vysi neZ sirot¢i dichod a je zde potieba splnéni dalSich podminek.
Pro poziistalé rodice a déti to miize byt vnimano jako jistd nespravedlnost, nebot tuto situaci
nemohli ovlivnit, tudiz dité¢ a celd rodina nese nasledky nezodpovédnosti zemielého. Z toho

divodu by bylo vhodné témto détem poskytnout alespoit minimalni vysi sirot¢iho dichodu.

2.6.1 Vyse sirotciho diichodu v letech 1995 az 2008

Vsechna data uvedend v nésledujicich grafech byla ziskdna z internetovych stranek
Ceského statistického fadu.*” Nasledn& byly zpracovéany do grafu €. 1, ktery zndzorfiuje vysi
primérmé mzdy a vysi pramérného sirot¢itho dichodu v jednotlivych letech 1995 az 2008.
Graf ¢. 2 ukazuje, kolik procent z primérné mzdy ¢ini sirotci diichod, opét v letech 1995 az
2008. Tyto zvolené roky byly vybrany na zaklad€ dostupnych dat. Primérna mzda je uvedena

jako ¢ista primérna mesicni mzda v daném roce.

48 Sv'bz'rka ndlezii a usneseni. Svazek 5. Ustavni soud. Praha: C. H. Beck, 1996.
¥ Cesky statisticky ufad [online]. [Cit. 2012-02-23]. Dostupné na <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/home.>.
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Z grafu €. 1 je patrné, jaké urovné dosahovala vySe primérného sirotc¢iho diichodu
a prumérné Cisté mésiéni mzdy v jednotlivych letech. Nejveétsi nartst vyse sirot¢iho dichodu
byl mezi lety 2007 a 2008, ¢inil 711 K¢, poté rozdil mezi lety 1995 a 1996 v hodnoté 544 K¢.
Dalsi zvyéeni v hodnoté 366 K¢ probéhlo v roce 1997. Mezi lety 2001 a 2002 je zfejmy

v

nejsou tak markantni.

Graf €. 1: VySe primérné Cisté mési¢ni mzdy a primérného sirot¢iho dichodu v letech 1995-2008
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Nejvetsi zvyseni prumérné Cisté mésicni mzdy probehlo v roce 2007 o celych 1 495 K¢&
naproti pfedchozimu roku, nasleduje zvysSeni o 1208 K& vroce 1996. Nejniz§i narGst je
zaznamenan vroce 2005 o pouhych 341 K¢. Primérné dochdzelo ke zvySovani Cisté

prumérné mzdy zhruba o 800 K¢.

Primérné vyse méesi¢ni mzdy nejvice vzrostla v roce 2007 a v zavislosti na tom doslo
v nésledujicim roce k nejvétsimu zvyseni primérného sirot¢iho dichodu. Z uvedenych dat
vyplyva, Ze k primérnému zvySovani sirot¢iho diichodu nedochazi pfimo umérné v zavislosti
na zvySovani primérné mzdy, jelikoz zvySovani dichodt je ovlivnéno jesté dalSim faktorem

v o v . 1 v o r cevo v 7 50
a to zvySovanim cen. Tato skutecnost je stanovena v zakoné€ o diichodovém pojisténi.

>0 Podrobng;jsi vysvétleni je uvedeno v nasledujici podkapitole 2.7 Valorizace.
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Graf €. 2: Procentualni rozdily mezi vys$i primérné mzdy a primérnou vysi sirot¢iho diichodu v jednotlivych
letech 1995-2008.
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Graf ¢. 2 znazoriiyje, kolik procent z primérné mzdy €ini sirot¢i dichod. Bylo zjisténo,
ze prumérny sirot¢i diichod za poslednich ¢trnact let se pohybuje v rozmezi 25 az 30 procent
z prumérné Cisté mésicni mzdy. V roce 1997 pobiraly osifelé déti nejvyssi sirotéi dichod
v zavislosti k primérné mésicni mzdé a to celych 30,2%. Nejnizsi vyse sirot¢iho dichodu
byla zaznamenana o deset let pozd¢ji, v roce 2007, kde osifelé déti pobiraly primérny sirotci
dichod ve vysi 4 278 K&, coz predstavuje 25% z primérné mesicni mzdy. Ve sledovaném
obdobi dochazi od roku 1995 do 1997 k procentnimu navysSovani podilu primérného sirot¢iho

dichodu z primérné mési¢ni mzdy, pricemz od roku 1998 dochazi k poklesu.

2.7 Valorizace

Valorizace sirot¢itho dichodu je pravidelné upravovani vyse této davky v zavislosti

o o . ., v o v . 51 o - -
na ristu cen a riistu mezd ekonomicky aktivnich ¢lend spole¢nosti.’’ Rozligujeme tii formy

! ZAK, Milan a kol. Velkd ekonomickd encyklopedie. Praha: Linde, 1999, s. 738.
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valorizace diichodii, a to pfilezitostnou, poloautomatickou a automatickou valorizaci.”
Konkrétni ¢astku zvySeni diichodi stanovuje vlada natizenim.

Problematice valorizace neboli zvySovani diichodi nebyla do roku 1990 vénovana
znacna pozornost. Nebyla zavedena systematicka valorizace, proto zvySovani diichodl
probihalo vzdy jednorazové k ur€itému datu. Prvni soustavnou valorizaci dichodii pravné
zakotvil zdkon ¢. 46/1991 Sb., o zvySovéani dichodil, ktery stanovil podminky a zplsob
pravidelného zvySovani dichodli v zavislosti na ristu Zivotnich nékladl a ristu primérné
mzdy. Zakladni principy pro zvySovani diichodi poté piesnéji definoval zakon o dichodovém
pojisténi.>® Je nutné podotknout, Ze dichodové pojisténi jako jedna z forem prerozd&lovani
finan¢nich zdrojl ve stat€ je maximalné vazana na ekonomicky rozvoj spolecnosti.

Zakladnim cilem valorizace dichodil je pfizpusobit jejich vysi ristu cen a v urcité mife
také rtistu mezd a zabranit tomu, aby se pfili§ zvySoval rozdil mezi Girovni mezd a dichodt.

Pravidla pro zvySovani diichodl jsou stanovena v § 67 zdkona o diichodovém pojisténi.
Dle téchto pravidel se dichody zvySuji bud’ v pravidelném terminu, kterym je mésic leden
nebo v terminu mimofadném. Zakladni a procentni vymeéry se zvysuji v pravidelném terminu.
Podminkou pro zvySeni dichodd v pravidelném terminu je, ze zvySeni Cini alespon 2 %.
Mimofadnym terminem je paty kalendaini mésic ndsledujici po mésici, v némZz rist cen
doséhl za stanovené obdobi alesponi 5 %. Zakladni vymeéry se zvySuji tak, aby vyse zdkladni
vymery diichodi Cinila 9 % primérné mzdy.

Pro urceni terminu zvySeni sirot¢iho diichodu a pro stanoveni ¢astek zvyseni je dilezité
vymezeni rozhodného obdobi, ze kterého se zjiStuje rast cen a rist mezd. Rozhodnym
obdobim pro zjiStovani ristu cen je kalendaini mésic nasledujici po poslednim kalendarnim
mésici obdobi, ve kterém se zjiStoval rist cen pfi piredchozim zjisténi procentni vyméry
a poslednim mésicem je srpen kalendarniho roku, ktery o jeden rok pfedchazi roku, do néhoz
spada pravidelny termin zvySeni dichodti. Obdobi pro zjisStovani ristu realné mzdy se stanovi
tak, Zze prvnim rokem tohoto obdobi je kalendaini rok nasledujici po poslednim kalendainim

roce obdobi pro zjistovani ristu realné mzdy pouzitého pii predchozim zvySovani dichodu,

>? Nejbézngjsim typem je valorizace automaticka, ke které dochazi pravidelné kazdy rok od splatky diichodu
splatné v lednu. Odchylny postup je stanoven pfi velmi nizké inflaci, kde by zvySeni ¢inilo méné nez 2 % nebo
naopak pii velmi vysoké inflaci, kde by zvysSeni bylo vétsi nez 5 %. Prilezitostna valorizace zpravidla probiha
pfi jednorazovych cenovych tpravach nebo pii zaméru jednordzové upravit vysi dichodi. Byla pouzivana
predev§im do konce osmdesatych let, jelikoz hladina cen byla v podstaté stabilni. Zatimco k poloautomatické
valorizaci dochazi na zakladé rozhodnuti pfislusného organu a splnéni potfebnych podminek, naptiklad pfi ristu
cen nebo Zivotnich nakladl o uréitou procentni ¢astku.

3 CERNA, Jana, TRINNEROVA, Dagmar, VACIK, Antonin. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. rozsitené
vydéni. Plzefi: Ales Cenék, 2007. s. 91-92.
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a poslednim rokem je kalendarni rok, ktery o dva roky piredchézi kalendainimu roku,
do n&hoz spada termin zvyseni diichodd.*

Valorizaci dichodli stanovuje vlada nafizenim do 30. zafi, jestlize ma byt zvySeni
provedeno v pravidelném terminu nasledujiciho kalendarniho roku. Béhem ucinnosti zdkona
o diichodovém pojisténi bylo piijato prozatim sedmnéct nafizeni vlady o zvySeni sirot¢iho
dichodu, znichz poslednim je nafizeni vlady ¢. 286/2011 Sb., o zvySeni dichodd v roce
2012, které zvysilo zékladni vyméru dichodi o 40 K¢. VSechny vyplacené sirot¢i diichody

se zvySuji vzdy automaticky, tedy bez zadosti.

2.8 Soubéh sirotéiho diichodu s jinou diavkou

Soub¢h narokl na vice dichodii znamena, ze byly splnény podminky naroku na vice
diichodil bud’ stejného druhu, nebo diichodu piimého a odvozeného.”> Mize dojit k soub&hu
sirot¢tho diichodu s dichodem invalidnim nebo s vdovskym, vdoveckym anebo dal§im
sirot¢im dichodem. Mezi pozlstalostnimi dichody muize dochazet k soubéhu narokt
navzajem, na rozdil od dichodi ptfimych, kde je vyplata vice pfimych diichodti vyloucena.

Pokud ma nezaopatiené dit¢ narok na dva sirot¢i dichody, vyplaci se vyssi dichod
v plné vysi a niz8i dichod nélezi ve vysi procentni vyméry. Nastane-li situace, ze je vyse
obou sirot¢ich diichodu stejna, vyplaci se taktéz jeden v plné vysi a druhy ve vysi procentni
vyméry.”® Vtomto ohledu muzeme vidét zvyhodn&ni naproti jinému soubshu néaroki
dtchodii, kde je vyplacena u druhého dichodu pouha polovina procentni vymeéry.

V ptipad¢ soubéhu sirot¢iho dichodu s dichodem invalidnim, ktery fadime mezi
diichody piimé, je potieba nejdiive porovnat vyse tdchto diichodd.”” Pro posouzeni toho, ktery
dichod je vyssi, se porovnavaji procentni vyméry dichodi. Zakladni vymeéra pii soubéhu
naroki na vice diichodii ndlezi opravnénému vzdy pouze jednou. Vyssi dichod bude vyplacen
v plné vysi, tedy zdkladni i procentni vyméra a z druhého dichodu se vyplaci polovina
procentni vyméry.

Dalsim typem je soub¢h sirotéiho diichodu s vdovskym anebo vdoveckym diichodem,
kde je opravnénou osobou osifeld vdova ¢i vdovec. Navic mize osoba jeSté pobirat invalidni
dichod. NejsmutnéjSim a také maximalnim typem je soubéh dvou sirot¢ich dachodu,

vdovského ¢i vdoveckého a invalidniho diichodu. Opét zde plati, Ze vyssi dichod je vyplacen

>4 § 67 zékona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisi.
> MOTEIL, Otakar et al. Diichody. Brno: Kancelat veiejného ochrance prav, 2009, s. 14.

0 VESELY, Jifi. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vyd. Praha: Vysoka §kola aplikovaného prava, 2009, s. 81-82.
37§59 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
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v plné vysi a z druhého a dalSiho diichodu poziistalému nélezi polovina procentni vymeéry. Jak
jiz bylo vySe zminéno, neplati to u soubéhu dvou sirotéich diichodid, kde u nizsiho je
vyplacena procentni vyméra v plné vysi.

Piiklad: Vdana studentka pobira od 5. 4. 2008 invalidni dichod ve vysi 6 460 K¢,
zakladni vymeéra tedy ¢ini 2 170 K¢ a procentni vymeéra 4 290 K¢. 26. 11. 2010 ji vSak
tragicky zemiel manzel i1 jeji oba rodice. Tim, Ze studentka spliiuje vSechny potiebné
podminky, dnem 26. 11. 2010 ji vznikd narok na invalidni, vdovsky diichod a dva sirot¢i
dichody. Vyse vdovského dichodu je 5580, ztoho zdkladni vymeéra ¢ini 2 170 K¢
a procentni vymeéra 3 410 K¢. Sirotéi diichod po matce ji nalezi ve vysi 4 238 K¢, zakladni
vymeéra je opét 2 170 K¢ a procentni vyméra 2 068 K¢. Po otci méa narok na sirotci dachod
vevysi 7 430 K¢, zakladni vyméra je 2 170 K& a procentni vyméra 5260 K.
0d 26. 11. 2010 bude mladé studentce nalezet sirotéi dichod po otci ve vysi 7430 K¢,
po matce 2 068 K¢, vdovsky diichod 1 705 K¢ a invalidni dichod ve vysi 2 145 K¢. Celkem ji
bude vyplacena castka 13 348 K¢.

2.9 Sirotéi diichod v ramci pravnich predpisu EU

Casto se stava, ze &lovék bshem svého Zivota pracuje ve vice &lenskych statech
Evropské unie a tim nesplni nékterou z podminek pro narok na dichod. Pti amrti této osoby
by pak nemusela byt splnéna né¢ktera podminka naroku na sirot¢i dichod, proto Evropska unie
reguluje nafizenimi tuto oblast.® To znamend, e Zadateli o diichod miZe vzniknout narok
na sirot¢i dichod po pfihlédnuti k ustanovenim natfizeni. Specifikem je, Ze pfi splnéni

podminek miize dojit i ke zvySeni sirot¢iho diichodu diky doplatku jiného ¢lenského statu.

vV

vvvvvv

odlisnosti dichodovych systémi v jednotlivych Clenskych statech. Toto nafizeni mize byt
aplikovano pouze za piedpokladu, ze doby pojisténi byly ziskdny podle zdkonli dvou nebo
vice Clenskych statt.

Je nutné rozliSovat pojem narodni diichod a dichod podle Natizeni. Narodni diichod
znamena, zZe osoba mé narok na diichod, aniz by muselo dojit ke s¢itani dob pojisténi, tedy
narok existuje na zakladé¢ legislativy jednoho statu. Diichod podle Natizeni znamena, ze doba

pojisténi je kratS$i nez potiebna doba pojisténi, proto narok dichod miize vzniknout az po

*¥ Natizeni Rady jsou zavazna a ptimo aplikovatelna ve viech ¢lenskych statech.
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seCteni dob pojisténi ve smyslu Nafizeni €. 1408/71. Muze dojit i1 k situaci, kdy vznik4 narok
na oba dva druhy diichodi.”

Sirotci dichod se primarné vyplaci pouze podle legislativy jednoho statu a to tam, kde
osoba zemfela, respektive kde byla pojiSténa. V piipadé dlichodového pojisténi ve dvou nebo
vice Clenskych stitech Evropské unie, se pii pfiznavani sirot¢itho dichodu uplatiuje
koordinaéni princip s¢itani dob pojisténi.®’ Je to predeviim z divodu vyloudeni situace,
kdy dana osoba, ktera byla pojiSténa ve vice statech, by nikde nespliiovala podminku potiebné
doby pojisténi pro narok na dichod. Proto Clenské staty ptihlizeji i k dobdm pojisténi
ziskanych v ostatnich ¢lenskych statech Evropské unie.

V roce 1999 doslo k novelizaci ustanoveni tykajici se sirot¢iho dichodu a od této doby
se tato davka pfiznava a vypocitdva vétSinou podle kapitoly 3 Natizeni 1408/71. V piipadech,
kdy byla zemfeld osoba pojisténa podle pravnich ptedpisi Danska, Francie, Belgie, Velké
Britanie nebo Irska, sirot¢i dichod se stanovuje dle kapitoly 8 Naiizeni 1408/71.°" Jestlize
je vysSe sirot¢iho dichodu podle pravnich ptedpisit vyssi v Clenském staté s delsi dobou
pojisténi nez celkova Castka podle pravnich predpist ¢lenského statu, kde méla zesnuld osoba
trvalé bydlist¢ v dobé smrti, stat s vyssi dobou pojisténi doplaci tento rozdil.

Piiklad: Pan S. se narodil ve Francii, kde 20 let pracoval, poté se oZenil a odstéhoval
do Ceské republiky, kde dale pracoval. Nésledné zemiel a jeho Zena a dvé déti trvale Zijici
v Ceské republice zadaji o pozistalostni diichod. Vdovsky diichod bude vypogitan dle
kapitoly 3 Natizeni 1408/71 a sirotéi diichod podle kapitoly 8 Natizeni 1408/71. Poté Ceska
sprava socialniho zabezpeceni piizna teoretickou vysi sirot¢iho dichodu a bude informovat
Francii o celkové vysi sirotciho dichodu a o vysi rodinnych déavek, naptiklad ptidavky
na déti. Jestlize budou rodinné davky ve Francii podle tamnich pravnich piedpisti vyssi nez

piiznané davky v CR, Francie je povinna tento rozdil doplatit.

% Socidlni zabezpeceni osob pohybujicich se v ramci Evropské unie. 2. pteprac. vyd. Praha: Ministerstvo prace a
socialnich véci, 2002, s. 19.

8 Socidlni zabezpeceni. Praha: Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, odbor komunikace, 2008, s. 25.

! CERNA, Jana, VACIK, Antonin. Prdvo socidlniho zabezpeceni v ramci Evropské unie. Plzet: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2005, s. 102.
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3 RIZENI VE VECI SIROTCIHO DUCHODU

Rizeni ve véci sirotéiho diichodu je druhem spravniho fizeni, které upravuje zakon
o organizaci a provadéni socidlniho zabezpefeni ¢. 582/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisti. Upravuje organizac¢ni uspotfadani socidlniho zabezpeceni, vymezuje pusobnost
jednotlivych organi a v neposledni fadé upravuje fizeni ve vécech dichodového pojisténi,
avSak pojimé fizeni obecné pro vSechny druhy diichodl. V otazkéch, které tento zakon

neupravuje, se podplrné pouzije spravni fad, zakon ¢. 500/2004 Sb.

3.1 Organy dachodového pojisténi

Diichodové pojisténi provadi orgény diichodového pojisténi, mezi které fadime
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni, okresni spravy
socialntho zabezpeceni. U piislusnikii ozbrojenych sil rozhoduji orgény socialniho
zabezpe&eni ministerstva vnitra, obrany nebo spravedinosti.®*

Ministerstvo prace a socialnich véci ma zejména funkci fidici a kontrolni. Ceské sprava
socialniho zabezpeceni a okresni spravy socidlniho zabezpeceni jsou organiza¢nimi slozkami
statu, jejichz Cinnost koordinuje pravé Ministerstvo prace a socialnich véci. Na fizeni
o sirot¢im diichodu se Ministerstvo prace a socidlnich véci pfimo nepodili.

Hlavni ulohu v ¥izeni o sirotéim diichodu méa Ceskd sprava socialniho zabezpedeni,
které piislusi rozhodovani o sirot¢im dichodu v prvnim stupni. Dale vyplaci sirot¢i diichod,
rozhoduje o povinnosti obc¢ana vratit nepravem vyplaceny diichod nebo zajistuje plnéni tkola
vyplyvajicich z prava Evropské unie v oblasti diichodového pojisténi.®

Ukolem okresnich sprav socialniho zabezpe&eni v fizeni o sirot&i diichod je sepisovani
zadosti s obCany o tuto davku. Mistni ptislusnost okresni spravy socidlniho zabezpeceni je
uréena mistem trvalého pobytu obfana nebo mistem hldSeného pobytu v piipade, ze jde

0 cizince.

3.2 Povinnosti ob¢anii v diichodovém pojiSténi

Piijemce sirotéiho dichodu® je povinen pisemnd ohlasit platci davky do 8 dnid

skuteCnosti, které¢ jsou rozhodné pro trvani naroku na dichod. V praxi to znamend, ze

62 §3 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni, ve znéni pozdgjsich predpisi.

8 KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpeceni. 1. vyd. Praha: TRITON, 2009, s. 243-244.

64 Sirotek, jeho zakonny zastupce nebo zvlastni prijemce (zvlastni pifjemce sirotéiho diichodu je ob&an, kterému
byl sirot¢i diichod vyplacen do dne nabyti zptisobilosti ditéte k pravnim tkontim).
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piijemce sirot¢iho dichodu ma ptedevSim povinnost oznamit ukonceni povinné Skolni
dochazky, studia na stfedni nebo vysoké skole, pokud na né€ bezprostfedné nenavazuje dalSim
studiem.

Organy dichodového pojisténi mohou vyzvat piijemce sirot¢iho dichodu, aby osveédcil
skute¢nosti rozhodné pro narok na diichod a pijemce je povinen takové vyzvé vyhovét.®
Mtuze se jednat o vyzvu organu dichodového pojisténi, aby sirotek piedlozil napiiklad
potvrzeni o studiu. Pokud tuto povinnost piijemce sirot¢iho diichodu nesplni, mize byt
vyplata diichodu zastavena, jestlize byl pozivatel na tuto skute¢nost upozornén.

Obcan je také povinen uvadét v zadostech, hlaSenich a dalSich podédnich adresovanych
organim diachodového pojisténi uvadét své rodné Cislo, pripadné rodné Cislo zijiciho rodice,

pokud je pifjemcem sirot&iho diichodu z ditvodu nezletilosti ditéte.®®

3.3 Prubéh fizeni

Rizeni o piiznani sirotéiho diichodu se zahajuje vzdy na zakladé zasady dispoziéni,
nebot’ pobirani dichodu je pravo, ne povinnost, a proto musi opravnény podanim pisemné
zadosti projevit svou viili pobirat dichod. Za den uplatnéni naroku se povazuje den, kdy
se sirotek nebo jeho zakonny zéastupce poprvé obratil na piislusnou okresni spravu socialniho
zabezpeceni s Zadosti o pfiznani sirot¢iho diichodu.

Zadosti o diichod sepisuji s ob&any okresni spravy socialniho zabezpeéeni, Prazska
sprava socidlniho zabezpeceni nebo Méstskd sprava socialniho zabezpeceni Brno, ptislusné
podle mista trvalého bydlisté opravnéné osoby.®” Mé&lo by to byt zarukou spravného vyplnéni
zadosti a jejiho doloZeni ndlezitymi doklady. Za den uplatnéni naroku na davku se povazuje
den, kdy opravnény podal na ptislusny orgén zadost. Okresni sprava socidlniho zabezpeceni
nesmi odmitnout sepsani zadosti, 1 kdyz ma za to, ze obCan nespliiuje podminky pro narok
na diichod. Zadost o sirotéi diichod podava do 18. roku véku ditdte jeho zdkonny zastupce,
po dosazeni tohoto veéku jiz tento sirotek. Zakon nestanovuje lhatu, do které se ma zadost
o0 pfiznéni sirotéiho diichodu podat, narok na diichod tedy nezanika uplynutim casu.

Pfi podavani zadosti je nutné predlozit tyto doklady: ob¢ansky pritkaz nebo rodny list
ditéte, umrtni list, rozhodnuti o pfiznéni starobniho dichodu, ma-li ho osoba k dispozici.

V piipadé, Ze zesnula osoba nepobirala starobni ani invalidni diichod, doklady prokazujici

% KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpeceni. 1. vyd. Praha: TRITON, 2009, s. 247.

% KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpeceni. 1. vyd. Praha: TRITON, 2009, s. 252.

7 ARNOLDOVA, Anna. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni. 3. ptepracované vydani. Praha: Univerzita
Karlova, 2007, s. 191.
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dobu pojisténi v€etné ndhradnich dob pojisténi, tedy zékladni vojenskou sluzbu, dobu studia,
vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani a podobng. U osvojenych déti je potieba predloZit
rozhodnuti soudu a u déti prevzatych zemtfelym do péce nahrazujici péci rodici prislusné
doklady prokazujici toto svéfeni. Déti, které jiz ukoncily povinnou Skolni dochazku, musi
predlozit potvrzeni o studiu, pfipadné¢ jiné doklady prokazujici nezaopatfenost ditéte,
napiiklad 1ékatské potvrzeni o zdravotnim stavu ditéte.®®

Vysledkem fizeni ve véci sirot¢iho dichodu je rozhodnuti, jimZz se sirotéi diichod
ptiznava, odnima, zastavuje se jeho vyplata nebo se zamitd zadost. Rozhodnuti se vyhotovuje
v pisemné forme s vyjimkou hromadného zvySovani dichodi, kdy ptijemce dichodu obdrzi
pouze pisemné oznameni o zvySeni. Rozhodnuti obsahuje vyrok, odiivodnéni a pouceni
ucastnika tizeni. Podle § 85a odst. 1. zdkona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni je organ socidlniho zabezpeceni povinen vydat rozhodnuti o pfiznani

sirot¢iho diichodu nejpozdéji do 90 dni ode dne zahdjeni fizeni. Tato lhiita mlze byt

prodlouzena napftiklad pti dosetiovani rozhodnych skutecnosti u zaméstnavatelit nebo uradu.

3.4 Opravné prostredky

Proti rozhodnuti orgénu socidlniho zabezpeceni ve véci sirotc¢iho diichodu lze podat
pisemné namitky do 30 dnt ode dne oznameni rozhodnuti t&astniku Fizeni.” Jedna se o Fadny
opravny prostiedek, ktery nema odkladny tc¢inek.

Do roku 2010 bylo jedinou moznosti obrany proti rozhodnuti Ceské spravy socialniho
zabezpeceni podani zaloby ve sprdvnim soudnictvi. Proti rozhodnuti ministerstva obrany,
vnitra a spravedlnosti o sirot¢im dichodu bylo mozné do té doby podat odvolani a nasledné
spravni zalobu.”” V tomto smyslu doglo ke sjednoceni pravni upravy.

Néamitky musi obsahovat stejné naleZitosti jako odvolani podané podle § 82 zikona
¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, tedy musi z nich byt patrno, ¢eho se tykaji, co se navrhuje
a musi obsahovat oznaceni Ucastnika i spravniho orgénu, jemuz je urceno, a podpis osoby,
ktera je ¢ini. Dale musi obsahovat tidaje o tom, proti kterému rozhodnuti sméiuji a v ¢em je
spatiovan rozpor s pravnimi predpisy nebo nespravnost rozhodnuti ¢i fizeni.

Néamitky se podavaji orgdnu, ktery rozhodnuti vydal, a ten o nich také rozhoduje,

nemaji tedy devolutivni ucinek. Organ socialniho zabezpeceni piezkoumdva rozhodnuti

S8 Sirotci diichod [online]. [Cit. 2012-02-23]. Dostupné na <http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/zivotni-
situace/obcan/sirotci-duchod.htm>.

69§ 88 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeeni, ve znéni pozdéjsich predpisa.

" VESELY, Jifi. Namitkové fizeni ve v&cech dichodového pojisténi. Pravai rozhledy, 2009, ro¢. 17, &. 18,
s. 657.
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v plném rozsahu, neni vazan podanymi namitkami a miize rozhodnout i v neprospéch
ucastnika fizeni. V fizeni o ndmitkdch musi rozhodovat osoby, které se neticastnily fizeni
o vydani napadeného rozhodnuti. Podani nadmitek je nezbytnym ptedpokladem k tomu, aby
mohla byt podana spravni zaloba ke krajskému soudu.

Proti pravomocnému rozhodnuti Ceské spravy socidlniho zabezpedeni o namitkach
muze opravnény podat do 2 mésici ode dne doruceni rozhodnuti spravni zalobu. Néalezitosti
zalobniho navrhu jsou upraveny zdkonem €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni. PtisluSnym
soudem je v prvnim stupni soud krajsky, v jehoz obvodu ma navrhovatel bydlisté. Nelze-li
piislugnost soudu uréit z diivodu, e navrhovatel neméa na uzemi Ceské republiky bydlisté
aani se zde trvale nezdrzuje, je v takovém fizeni pfislusny soud uvedeny v § 89 zakona
o0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

Proti pravomocnému rozhodnuti krajského soudu ve spravnim soudnictvi je mozné jako
fadny opravny prostiedek podat kasacni stiznost, pokud se Uc€astnik fizeni nebo osoba na

w7 ’ ;v v 7 r1 7 v ’ ’ s 71
fizeni zucastnénd domaha zruSeni soudniho rozhodnuti.

Kasacni stiznost se podava
krajskému soudu, ktery napadené rozhodnuti vydal a rozhoduje o ni Nejvyssi spravni soud.
Lhiita pro podani kasacni stiznosti ¢ini dva tydny od doruceni rozhodnuti a lze ji podat jenom

z diivodd, které stanovuje § 103 soudniho fadu spravniho.

3.5 Verejny ochrance prav

Cinnost vefejného ochrance prav je zafazena do této kapitoly, jelikoz souvisi
s prubéhem fizeni o pfizndni sirotéitho dichodu i1 s vyslednym rozhodnutim. Organy
socialniho zabezpeceni se pii pfizndvani narokil na sirotéi dichod mohou mylit. Nejen
v téchto pripadech je mozné se obratit na vefejného ochrance prav, ktery dand rozhodnuti
provéiuje, v piipadé pochybeni zajistuje jejich napravu. Hlavni povinnosti vefejného
ochrance prav je pomahat lidem, ktefi se marné doméhaji svych prav na aradech. Vefejny
ochrance prav neboli ombudsman chrani osoby pifed jednanim Ufadi a dalSich instituci, pokud
je takové jednani v rozporu s pravem, neodpovida principim demokratického pravniho statu
a dobré spravy nebo v ptipad¢ necinnosti tradi.

Kazdy obfan ma pravo se na vetfejného ochradnce prav obratit s podnétem ve véci, kterd
nalezi do jeho plisobnosti. Pravomoc ochrance se vztahuje na ministerstva, jiné spravni tfady

o . 4 , . rv o X I3 .7 ’ v 7 72
a instituce v Ceské republice, tudiZ i na Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni.’

"' VESELY, Jifi. Prdvo socidiniho zabezpeceni. 1. vyd. Praha: Vysoké $kola aplikovaného prava, 2009, s. 197.
72 Z&kon &. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozd&jsich predpistL.
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Mezi zvlastni opravnéni vefejného ochrance prav patii doporuceni vladé k vydani,
zméné nebo zruSeni pradvniho ptedpisu. Ve vztahu k Poslanecké snémovné mé vefejny
ochrance prav povinnost ptedlozit souhrnnou pisemnou zpravu o ¢innosti za uplynuly rok,
vzdy do 31. bfezna. V téchto zpravach jsou mimo jiné doporuceni ombudsmana k vydani
nebo zmén¢ zakona. Na rozdil od doporuceni podavanych vladé, ma Poslanecka snémovna
povinnost zpravy ptredlozené ombudsmanem projednat.73 Hlavni snahou v oblasti sirotéich
dichodl ze strany ombudsmana je zména pravni Gpravy ve prospéch osifelych déti, kterou
iniciuje Poslanecké snémovné jiz od roku 2004. Sirotci, jejichz rodi¢ nebo osoba, kterd
prevzala dit¢ do péce nahrazujici péci rodic, a nesplnili potiebnou dobu pojisténi, narok na
sirotéi diichod nemaji.”* Ochrance proto jiz n&kolikrat doporuoval Poslanecké snémovné,
aby uzékonila narok na sirotéi diichod alespon v garantované minimalni vys$i i t€ém détem,
jejichz rodi¢e v okamziku smrti nesplnili podminky pro narok na sirotéi diichod.”

Za velky tspéch se dd povazovat zména ustanoveni o podminkach vzniku naroku na
sirot¢i dichod po osobé¢, ktera pievzala dit¢ do péce nahrazujici péci rodictu. Diivejsi pravni
Uprava stanovovala, ze dit¢ na tuto osobu muselo byt pfevazné odkazano vyzivou. Organy
socialniho zabezpeceni interpretovaly tuto podminku neimérné ptisné a disledkem toho bylo
zamitani Zadosti o sirotéi diichod. Ceskéa sprava socialniho zabezpeéeni postupovala v praxi
tak, Ze secetla veskeré ptijmy rodiny, vydélila to dvéma a jestliZze pfijem zemielého necinil
nadpoloviéni vétsinu, sirot&i diichod nepfiznala.”® Néprava byla uskute¢iovana odstranénim
tvrdosti ministrem price a socidlnich vé&ci, coz nebylo povazovano jako vhodné feseni.”’
Novelizaci zakona o diichodovém pojisténi byla ¢ast ustanoveni o odkézanosti na zemielou
osobu od roku 2012 vypusténa.

Prvni vetfejny ochrance prav, JUDr. Otakar Motejl, dlouhodob¢ usiloval o zménu pravni
upravy ve smyslu rozsiteni okruhu déti, které by mély ndrok na sirot¢i dichod. Od roku
2012 doslo ke zméné, kdy narok na sirotéi diichod maji 1 nékteré déti, kterym ho zdkon
neptiznaval. Novelou zdkona o diichodovém pojisténi byla zkrdcena doba povinného pojisténi

zemielého rodice, pfipadné jiné osoby, které pfevzala dit€¢ do péce nahrazujici péci rodicu.

7 SABATOVA, Anna. Ombudsman a lidskd prava. 1. vyd. Brno: Doplnék, 2008, s. 130-132.

™ Viz podkapitola 2.3 Podminky naroku na sirot&i diichod.

" Ochrance véri, ze jeho 8 doporuceni poslanci letos projednaji [online]. [cit. 27. Gmora 2012]. Dostupné na
<http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2011/ochrance-veri-ze-jeho-8-doporuceni-poslanci-
letos-projednaji/>.

" KANTORIK, Pavel. Narok na sirotéi diichod po osobé, ktera pievzala dité do péce nahrazujici pééi rodici.
Spravni pravo, 2010, ro€. 43, €. 4, s. 241-242.

" Odstranéni tvrdosti je mimotadné feSeni diichodové zéleZitosti v situaci, kdy je o diichodové davce sice
rozhodnuto v souladu s platnou pravni Gpravou, avSak tato pravni Gprava dopadla na ptipad konkrétni osoby
s tvrdosti, kterou zakonodarce nezamyslel.
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Nové muze byt sirot¢i diichod ptiznan i ditéti, jehoz zemiely rodic¢ ziskal alespon dva a piil
roku pojiSténi v poslednich deseti letech pied smrti. Osoby zemfielé po 31. 12. 2009 starsi
tiiceti osmi let musely byt pojistény minimalng pét let ve dvacetiletém obdobi pied smrti.”®
Déti, kterym nebyl sirotéi dichod ptiznan pravé z davodu nesplnéné ptivodni doby pojisténi,
mohou na okresni spravé socidlniho zabezpeceni znovu o sirot¢i dichod pozadat. Jestlize dité
splni soucasné¢ mirngj$i podminky, sirot¢i dichod mu bude pfiznan, nicméné s Ucinnosti

od 1. ledna 2012, nikoli zpétn¢ za piedeslé obdobi.

3.5.1 Vybrana stanoviska ochrance

Ombudsman ma velky podil na upfesnéni a objasnéni nékterych problematickych
otazek tykajicich se sirot¢iho diichodu. Pomaha obfaniim v ptipadech, kdy se citi doteni na
svych pravech. Pokud dojde k pochybeni ze strany orgdnu dachodového pojisténi,
ombudsman Zad4 o ndpravu. Je nutné zdlraznit, Ze ombudsman neni opravnén ufadu naridit,
jak m4 jednat, davéa pouze navrhy opatfeni, které maji iniciaéni charakter.” V nasledujici ¢asti
prace jsou uvedeny nékteré stanoviska, které poukazuji na potiebnost institutu vetejné¢ho
ochrance prav v oblasti sirot¢ich dichodi.

Jednim z ptipadi, kde doslo k pochybeni ze strany Ceské spravy socialniho zabezpedeni
je neptiznani sirot¢iho dichodu z divodu nepodani zadosti o pfiznani starobniho dichodu dle
§ 31 zékona o dichodovém pojisténi, ktery tikd, Ze starobni diichod se pfiznavéa nejdiive
dnem podani Zadosti o priznani tohoto diichodt.™ Vetejny ochrance prav viak dosel k zavéru,
ze pro vznik naroku na sirot¢i diichod po pojiSténci, ktery ziskal potfebnou dobu pojisténi
a dosahl potiebného veéku, neni tieba, aby podal zddost o pfiznani starobniho dichodu.
Smyslem uvedené¢ho ustanoveni § 31 je, aby pojisténci nezadali o pfizndni starobniho
dichodu zpétné, nikoliv aby byl vyloucen narok poziistalych na sirot¢i dichod.

Ochrance se zabyval i pfipadem nepfiznani sirotéiho dichodu po otci, ktery podnikal,
nenahlasil tuto skutecnost okresni spraveé socialniho zabezpefeni a neziskal potiebnou dobu
pojisténi.*' Vdova chtéla pojistné uhradit, Ceska sprava socialniho zabezpedeni vsak tuto

moznost zamitla. Vefejny ochrance prav zalezitost provéfil a uzaviel Setfeni s tim, Ze postup

" Drive odmitnuté déti mohou znovu Zddat o sirotci diichod [online]. [Cit. 27. unora 2012]. Dostupné na
<http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2012/drive-odmitnute-deti-mohou-znovu-zadat-o-
sirotci-duchod/>.

" SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. aktual. a pieprac. vyd. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2009,
s. 316-317.

% MOTEIL, Otakar et al. Diichody. Brno: Kancelat vefejného ochrance prav, 2009, s. 182-183.

8 Pfipad pro ombudsmana: Nérok na sirotéi dichod. [online]. [cit. 27. tnora 2012]. Dostupné
na <http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2010/pripad-pro-ombudsmana-narok-na-sirotci-
duchod/>.
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Ceské spravy socialniho zabezpe&eni neni spravny a Zadal, zda fakticky podnikal ¢i nikoliv.
Fakticky vykon podnikani je mozné zjistit napiiklad u zivnostenského titadu nebo finanéniho
ufadu, nebot’ vici témto Ufadim ma podnikatel povinnosti. Z vySe uvedené¢ho vyplyva,
nastane-li situace, ze zemie osoba samostatné vydéleéné Cinnd, kterd si neplatila pojistné
na diichodovém pojisténi, l1ze za urCitych podminek toto pojistné za zemielého doplatit, aby
tim vznikl narok na sirotéi diichod. Utast na diichodovém poji§téni osoby samostatné
vydéletné cinné je vazana na fakticky vykon vydéle¢né Ccinnosti, nikoliv na splnéni
oznamovaci povinnosti. Pokud se podnikatel sim nepftihlasi k dichodovému pojisténi, ma
Ceska sprava socialniho zabezpedeni povinnost zjiitovat, zda nebyla Gcast na pojisténi
ze zakona.

Nejasna by se mohla zdat také otazka trvani naroku na sirot¢i diichod pii uzavieni
manzelstvi. Zde ombudsman konstatoval, Ze uzavienim manzelstvi nema vliv na trvani
naroku na sirot¢i diichod a jeho vyplatu, pokud jeho piijemce nadale splituje podminky pro
zafazeni do kategorie nezaopatieného ditéte a to ani tehdy, pokud je manzel nebo manzelka
opravnéné osoby vydéleéné &inny.*

DalSim stanoviskem cinnosti vefejného ochrdnce prav v oblasti sirot¢itho dichodu
je stanoveni doby odnéti sirot¢iho diichodu. Sirot¢i diichod nesmi byt odejmut diive nez dni
dorugeni rozhodnuti o odnéti dichodu do vlastnich rukou pozivatele dichodu.®® Rozhodnuti
musi sméfovat vzdy do budoucna, pokud by tomu tak nebylo, rozhodnuti je nezdkonné a je

nutné vydat nové.

%2 MOTEIL, Otakar et al. Diichody. Brno: Kancelat vefejného ochrance prav, 2009, s. 192.
% MOTEIJL, Otakar et al. Diichody. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav, 2009, s. 202-205.
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ZAVER

Napsanim prace jsem zjistila, za jakych okolnosti a pfedpokladi méa osoba narok
na pfiznani sirot¢iho dichodu. Myslim si, Ze jsem podala uceleny piehled o institutu sirot¢iho
dichodu nejen podle platné pravni Gpravy, ale i ve vyznamnych historickych souvislostech.
Objasnila jsem nejen postup pii piiznavani sirot¢iho dichodu, ale i otazku problematickych
okruhti v této oblasti.

V Ceské republice bylo vroce 2011 vyplaceno celkem 47 451 sirotéich duchodd
v primérné vysi 5 386 K¢. Prumérny vEk osob pobirajicich sirotci diichod byl 17 let.

Pro pfiznani naroku na sirot¢i diichod a jeho naslednou vyplatu je zapottebi splnéni, da
se tict, dost pfisnych podminek. Pfinosna by byla zména ve formé pfiznani alespont minimalni
vyse sirotétho diichodu, jako tomu bylo v minulosti. ReSeni ve formé davek statni socialni
podpory a socialni péce se nejevi jako nejvhodnéjsi, jelikoz jsou poskytovany v mnohem nizsi
vysi nez sirotéi diichod a je zde potieba splnéni dalSich podminek. Pro poziistalé to miize byt
vnimano jako jista nespravedlnost, nebot’ tuto situaci nemohou nijak ovlivnit, tudiz dité a cela
rodina nese nasledky nezodpovédnosti zemielé osoby. Z tohoto ditvodu by bylo vhodné t¢mto
détem poskytnout alespoii minimalni vysi sirot¢itho dichodu. AvSak Ministerstvo prace
a socidlnich véci je jiného ndzoru. V Cervenci roku 2011 ptedlozilo vladé Analyzu disledkt
neptiznani sirot¢iho dichodu na socidlni situaci jednotlivych typl rodin, v niZ zpracovalo
pravni a finan¢ni dopady zavedeni garantovaného sirot¢iho diichodu, a navrhlo fesit socialni
situaci sirotkll, kterym nevznikl nérok na sirot¢i diichod podle soucasné pravni Gpravy. Zda
se, ze minimalniho sirot¢iho duchodu se v blizké dobé nedockame.

Situaci by bylo mozné vytesit zavedenim zvlastni davky pro osifelé déti, které narok
na sirot¢i dichod nemaji. Nepokladam to vSak za vhodné feSeni, jelikoz by uz tak slozita
pravni Gprava byla jesté¢ komplikovanéjsi.

Z pohledu de lege ferenda je hlavni snahou pfedevSim rozsifit okruh déti, které by
splinovaly podminky naroku na sirot¢i diichod, a tim tak naplnit ucel této davky. Velkou roli
v této problematice hraje vefejny ochrance prav, ktery pfedevSim iniciuje svymi podnéty
Poslaneckou snémovnu ke zméndm potiebnym pro efektivnost a tcelnost dichodového
systému.

Ze sveé praxe vim, Ze dochazi 1 ke zneuZivani sirotéiho dichodu pfedevsim u studentl
vysokych nebo stfednich Skol. Nékteré osoby pobirajici sirotéi diichod se snazi studovat
conejdéle pravé z divodu pobirdni této davky. Setkala jsem se s pfipadem, kdy osoba

po ukonceni stiedni Skoly s maturitou, po nepfijeti na Skolu vysokou, zacala opét studovat
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sttedni odborné ucilisté. Je mozné také nckolikrat nastoupit do prvniho roc¢niku na vysoké
Skole a tim si pobirani sirot¢itho diichodu prodlouzit, i kdyz je patrné, ze schopnosti studenta
neodpovidaji tomu, aby studium fadné ukoncil. Myslim si, Zze zadkonodarci by se méli zaméftit
1 na tyto problémy. Variantou by byla napiiklad pouze jedna moZnost ukonceni stfedniho
vzdélavani. Financni prostiedky by pak mohly dostat déti, které je opravdu potiebuji.

Mou snahou bylo shromézdit co nevice zdroji tykajicich se sirot¢iho diichodu, nicméné
musim pfiznat, Ze jich neni mnoho, z hlediska kvalitativniho, nikoliv kvantitativniho.
Z divodu castych novel zdkona o dichodovém pojisténi dochazi k zastaralosti literatury
velmi rychle. Myslim si, Ze problematika sirotéitho dichodu je v literatufe nejednotné
a nedostatecné zpracovana. Kvuli nedostatecnému a roztfiSténému zpracovani institutu

sirot¢tho diichodu mlize byt tato prace zajimava a pfinosna pro Sirokou vetejnost.
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ABSTRACT

Bachelor thesis entitled The orphan's pension not only defines the basic concepts that
are important for a proper understanding of the issue, but deals with the systematic and
historical development of orphan's pension from the beginning of our company to the current
legislation. Further work will find a detailed definition of the conditions of entitlement to an
orphan's pension, conditions of entitlement to the payment of orphan's pension. Following
determination of not only the current average level of income, but also historical comparisons
according to the average monthly wage, this follows an orphan’s pension indexation. The
following section discusses the procedure on an orphan's pension. The last sub-chapter
defines the activity of the Ombudsman in difficult circuits on the orphan's pension. The main
effort in the orphans' pensions by the Ombudsman is to change legislation in favor of

orphaned children; he has long initiated the Chamber of Deputies.
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ABSTRAKT

Bakalarska prace s ndzvem Sirot¢i dichod vymezuje nejen zakladni pojmy, které jsou
dalezité pro spravné pochopeni dané problematiky, nybrz zabyva se i1 systematickym
historickym vyvojem sirotéiho diichodu od pocatku nasi spolecnosti az po soucasnou pravni
upravu. Dale v praci nalezneme podrobné vymezeni podminek néaroku na sirotéi diichod,
podminek naroku na vyplatu sirot¢iho dichodu. Nésleduje stanoveni nejen aktualni primérné
vySe dichodu, ale i1 historické srovnani v zavislosti na primérné mésicni mzdé¢, na které
navazuje valorizace sirot¢iho dichodu. Dalsi ¢ast se zabyva fizenim ve véci sirotciho
dichodu. Posledni podkapitola vymezuje ¢innost Vefejného ochrance prav v problematickych
okruzich tykajicich se sirot¢iho dichodu. Hlavni snahou v oblasti sirot¢ich diichodu ze strany
ombudsmana je zména pravni Gpravy ve prospéch osifelych déti, kterou jiz dlouho iniciuje

Poslanecké snémovné.
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