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UvVoD

Socialni pomoc pfedstavuje vyznamnou soucdst systému socidlniho
zabezpedeni. V Ceské republice zahrnuje pééi o jedince, rodinu, obany téZce
zdravotné postizené, staré obCany a obCany, ktefi potiebuji zvlastni pomoc. Jedna
se o sit’ podpory v situacich, kdy neni pro ob¢ana dostacujici pomoc poskytnuta
v ramci socidlniho pojiSténi a statni socidlni podpory. Jejim hlavnim cilem je
piredevSim to, aby obcan znovu ziskal schopnost zabezpecCovat své potieby
kdy tyto potfeby neni schopen vyfedit vlastnimi silami. V Ceské republice je
systém socialni pomoci tvofen syst¢émem ddavek socidlnich sluzeb, systémem
davek socidlni péce (ptispevky pro téZce zdravotné postizené obCany, piispévek
na péc¢i) a davkami pomoci v hmotné nouzi.'

Dnem 1. ledna 2007 nabyl G¢innosti zdkon €. 110/2006 Sb., o zivotnim
a existenénim minimu a zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ktery
s sebou piinesl fadu vyznamnych zmén. Spole¢né timto nahradily zastaraly
a nepiehledny systém a daly tak nové klasifikaci davek a sluzeb novy rozmér.
Jak sluzby, tak davky socialni pomoci, jsou velmi vyznamné a mély by utvaret
soulad pro obcana, ktery se ocitl v nepfiznivé zivotni situaci. Novy systém je
zmodernizovanou formou pomoci osobdm s nedostate¢nymi piijmy, motivuje je
k takov¢ aktivité, aby se samy sobé staly snazivymi v uspokojeni Zivotnich potieb.
Faktem vSak ziistava skuteCnost, Ze prvni instanci, na kterou se jedinec se svym
problémem obraci, je rodina, jakozto primarni spoleCensky systém. V piipadé
selhani zde nastupuje pomocna ruka statu.

V soudasné dob& dochéazi v ramci celé Ceské republiky, k poklesu pifjemct
davek pomoci v hmotné nouzi oproti piedchdzejicimu systému davek socialni
péce, poskytovanych podle zakona 482/1991 Sb., o socidlni potfebnosti, ve znéni
pozdégjSich predpisii. Tato problematika se dotyka 1 klienth Vltavotynska,

evidovanych odborem socidlnich véci.

! Srov. BRESKA, N.VRANOVA, L. Davky pomoci v hmotné nouzi, s.13



Otazka socialni pomoci se dotykd kazdého z nas, at’ jsme se jiz do tizivé
zivotni  situace dostali, nebo se vpribéhu Zzivota dostat mulzeme.
Vzhledem ktomu, Ze se pohybuji vokruhu davek pomoci hmotné nouze,
rozhodla jsem se pro vybér tématu z tohoto divodu.

Cilem této prace neni poskytnuti co nejkvalitnéjSiho prehledu instituti
socialniho zabezpeceni. K zaClenéni socidlni pomoci do systému socialniho
zabezpeceni bylo nutné pojmenovat jeho tfi hlavni pilife, tedy socialni pojisténi,
statni socialni podporu a socialni pomoc. V dalsi ¢asti vymezuji socidlni pomoc
z hlediska jeji funkce, rozsahu a uvadim 1 pojmy, které s danou problematikou
uzce koresponduji. Podrobnéji se zabyvam kliCcovymi pojmy, tedy Zivotnim
minimem, existenénim minimem a ¢astkou zivobyti osoby. Dtlezitymi podklady
pro vypracovani praktické ¢asti, kde se budu sousttedit spiSe na pomoc z hlediska
pobidkovosti, bylo ziskani poznatki o charakteristice systému pomoci v Ceské
republice. Soustfedila jsem se na $tédrost systému, na pomoc v hmotné nouzi, kde
se budu snazit prezentovat, k jaké zméné doSlo v socialni pomoci po roce 2007,
kdy vstoupily v Gi¢innost jiz dva zminované zakony a jejich srovnani s ptedchozim
systémem.

V praktické casti se budu snazit prezentovat stav pii posuzovani davek
pied rokem 2007, tedy davek socidlni potiebnosti, a dale pifi posuzovani stavu
hmotné nouze, uvedené v zakoné¢ 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné¢ nouzi.
Ukolem praktické &asti je tedy podat informace o poskytnutych davkach
korespondujicich s piijemcem davky, popf. osob spolecné posuzovanych, zda se
castky vyplacené pred rokem 2007 vyrazné liSily od soucasného posuzovani stavu
hmotné nouze a zda novela zdkona pfinesla tolik kyZeny vysledek pozitivni
zmény. Budu se zde soustfedit 1 na fakt, zda je nové opatfeni motivujici
k aktivnimu zaméstnani nebo naptiklad i1 pfijeti méné placené prace, a zda jsou
aktivni osoby zvyhodnény oproti osobam, které aktivitu neprokazuji. Podklady
k praktické ¢asti mi byly poskytnuty nejen odborem socidlnich véci Vltavotynska,
ale 1 svou kazdodenni praxi. Vzhledem k tomu, Ze se denné setkavam s klienty
pobirajici davky v hmotné nouzi, vyuzila jsem zdroji uvadéné v programu PORS

a syst¢ému OKnouze.



1 SOCIALNI ZABEZPECENI

Moderni spolecnost piekonala nebo alespoii zmirnila vyraznym zptsobem
celou fadu omezeni, ktera na ¢lovéka ¢ihala v podminkach spole¢nosti. Zivot
v moderni spole€nosti s sebou piinasi nova rizika, kterd maji socidlni povahu. To
znamend, ze jsou produkovdna piimo mechanismy spolecnosti a do jisté miry
hrozi vSem jejim Clenim. Uznani socialni povahy zivotnich rizik je jednim
z hlavnich divodi budovani socidlniho statu. Hlavnimi socidlnimi riziky jsou
zejména: nemoc, urazy, tchotenstvi, invalidita, stafi, narozeni ditéte, smrt
rodinného pfisluSnika, popf. dalsi tiZzivd situace, jako je ztradta zaméstnani.
Zakladnim atributem socialniho statu je poskytovani socidlniho zabezpeceni

a zajisténi kvalitni urovné socialnich sluzeb.’

1.1 Vymezeni socialniho zabezpeceni

Pojem socidlniho zabezpeceni je relativné novym pojmem. Jde o stitem
zajiSténé socialni bezpecnosti obfana pii vzniku socialni udéalosti. V soucasnosti
dochazi u nés i1 ve svété ke zméné zivotnich podminek. Neustalymi zménami se
¢lovék dostava do novych rizikovych situaci a je pro n¢j daleko obtiznéjsi, aby
tyto situace nesl sdm a plné je zvladal.

Socialni zabezpeceni Ize definovat jako: ,,.Soubor pravnich norem, institutii,
instituci a vztahu, jejichz ucelem je predchdzet moznym socialnim rizikiim,
odstranovat nepriznivé nasledky, které vzniknou jedinciim v dusledku stanovenych
udalosti, a vytvaret tak priznivé podminky pro vsestranny socialni rozvoj

Flovéka.

? Srov. KELLER, J. Soumrak socidlniho statu. s. 61-67.
3 GREGOROVA, Z. GALVAS, M. Socidlni zabezpeceni. Brno: Doplnék, 20035, s. 26.



1.2 Systém prava socialniho zabezpeceni

Préavo socialniho zabezpeceni je velmi ¢lenité, s bohatou strukturou. Jeho
sloZitost je déna mnozstvim socidlnich udalosti, a vyZaduje, aby bylo
pro prehlednost rozclenéno do urcitého systému. V souCasné teorii prava
socialniho zabezpeceni se hovoii o tzv. tfech pilifich socidlniho zabezpeceni,
jez tvoii socialni pojisténi, statni socialni podpora a socidlni pomoc. Clenéni
do subsystémli najdeme napi. u Galvase, stejné clenéni pouziva Tomes

a kolektiv. Dalo by se tedy fict, ze je pfijaté za obecné.

a) Socialni pojiSténi — fesi socidlni situace, na které se lze doptedu ptipravit
a to ve smyslu odkladu c¢asti finan¢nich prostfedki k feSeni nastalé
socialni situace. Zahrnuje nékolik oblasti pojisténi. Jedna se o:*

Pojistné na socidlni zabezpeCeni a piispévek na statni politiku

zaméstnanosti
» Pojistné na nemocenské pojisténi
- Nemocenské
- Podpora pii oSetiovani ¢lena rodiny
- Vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a matefstvi
- Penézitd pomoc v matefstvi
» Pojistné na dichodové pojisténi
- Invalidni diichod ¢astecny
- Invalidni dichod plny
- Starobni diichod
- Vdovsky a vdovecky dichod
- Sirotéi diichod
» Prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Pojistné na verejné zdravotni pojiSténi

* CERNA, J. et al. Pravo socidlniho zabezpecent. s. 12-13.



b) Statni socialni podpora’ — vztahuje se na socidlni situace, které jsou
spolec¢nosti akceptovany a  povazovany za potiebné
k urychlenému vyteSeni. Stat skrze vyplaceni davek piebird z Casti
spoluzodpoveédnost za vzniklou socialni situaci. Je zalozena na nejSirsi
socidlni solidarit¢.
V ramci statni socialni podpory je poskytovan:
- Ptidavek na dit¢
- Rodicovsky ptispévek
- Socialni ptiplatek
- Prispévek na bydleni
- Porodné
- Pohtebné

- Davky péstounské péce

¢) Socialni pomoc — zahrnuje vztahy vznikajici pti poskytovani hmotného
zabezpeceni, sluzeb a davek osobam, které socidlni pomoc potiebuji.

Je zamétena na veSkeré obyvatelstvo bez vyjimky.

5 Srov. WILDMANNOVA, M. Socialni politika, s. 70.



2 SOCIALNI POMOC

Socialni pomoc je instituci, ktera je poskytovana obcaniim ne jako
pasivniho objektu péce, ale aktivniho subjektu, ktery ma v nouzi pravo socialnim
subjektem na pomoc k uspokojeni jeho potieb vtakovém rozsahu, ktery je

nezbytny nebo piiméfeny. Je vyrazem socialni solidarity.’

2.1 Vymezeni socialni pomoci

Socialni pomoc je instituci, kterd spolu se socidlnim pojiSténim a statni
socidlni podporou tvoii a dopliuje systém socidlniho zabezpeceni. Jedna se
0 pomoc, jejiz zékladni funkci je poskytnout jedinci ¢i rodin€é ochranu a podporu
v takovych situacich, které ji bezpodmine¢né vyzaduji.” Socidlni pomoc je
uplatiiovana v situacich, kdy obfan nedokdze piekonat ohrozujici Zivotni situaci
za pomoci vlastnich prostfedkii a ani zde nefunguje rodina jako primarni
podptirny systém.

Socialni pomoc lze definovat jako: ,Pomoc poskytovanou socidlnim
subjektem obCanlim ve stavu nouze k uspokojovani jejich potieb v nezbytném

“ Dle TomeSe se jedna o pomoc, ktera je poskytovana

Ci primeéreném rozsahu.
socidlnim subjektem obcanim ve stavu nouze, kterou nelze vlastnimi silami
piekonat, a jiné nastroje ze systému socialniho pojiSténi a statni socialni podpory
nelze pouzit, protoze na n€ nevznikl narok, anebo nejsou dostacujici k prekonani

negativni socidlni situace.

% Srov. WILDMANNOVA, M. Sociélni politika, s. 19.
7 Srov. MATOUSEK, O. Socialni sluzby, s. 11.

¥ TOMES, L. Teorie a mezindrodni zkusenost, s. 27.
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Socialni pomoci se mysli preventivni ¢innosti zabranujici vzniku socidlnich
situaci a cely systém poskytovani rad a informaci obCantim, ktetfi se do vniklé
situace dostali, dostavaji nebo je zde predpoklad, ze se na zaklad¢ vlastniho
pti¢inéni (nebo jinym zpiisobem) v pribéhu Zivota do takové situace dostanou.
Princip socialni pomoci vychazi z faktu, Ze kazdy by si mél v obtizné socialni
situaci pomoci sam, a jestlize nastane situace, kdy to neni mozné, ptichdzi na fadu
pomoc rodiny. Jako tteti ptichazi ke slovu socialni zabezpeceni, které ma ¢loveku,

respektive ob&anu, pomoci v jeho snazeni.’

2.2 Vécny rozsah socialni pomoci

Vécny rozsah socidlni pomoci zahrnuje kroky, smétujic k pomoci obCanim
v neptiznivych socidlnich situacich. Obecné zde 1ze hovofiit o vécnych davkach
a sluzbach. Podrobnosti jsou stanoveny predevsim vyhlaskou 182/1991 Sb. Podle
ni se jedna zejména o oblasti:

péce o rodinu a déti — poradenské a vychovné ¢innost ve vécech vychovy
k partnerskym vztahlim a rodinnému Zivotu, ve vécech mezigeneracnich vztaht,
vychovy a vyzivy déti, rodinnych a socidlnich problému

péce o obcany staré a téice zdravotné postiZené — poskytovani
mimotadnych vyhod, jednorazové ptispévky a podobné

péce o obcany vyZadujici zvlastni pomoc — vychovna a poradenska péce,

penézité a vécné davky, které zajisti zabezpeceni Zivotnich potieb. '

2.3 Prameny upravujici vztahy socialni pomoci

W

- zékon €. 100/ 1988 Sb., o socialnim zabezpeceni
- zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

- zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu

- zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

? Srov. WILDMANNOVA, M. Socidlni politika, s. 78-82.
' Srov. GREGOROVA, Z.; GALVAS, M. Socidlni zabezpecent., s. 272.
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2.4 Organy socialni pomoci

a) Organy statni spravy na useku péce o zdravotné postizené obfany

- Ministerstvo prace a socialnich véci

- Krajské urady
- Obecni urady (v pfenesené i samostatné ptisobnosti)

b) Organy statni spravy na useku socidlnich sluzeb :

- Ministerstvo prace a socialnich véci

- Krajské urady
- Obecni urady s rozsifenou pisobnosti
- Urady prace

c) Organy statni spravy na iseku pomoci v hmotné nouzi

- Ministerstvo prace a socialnich véci

- Krajské urady

- Obecni urady s rozsifenou psobnosti
- Povétené obecni urady

2.5 Objekty a subjekty socialni pomoci

Objekty socidlni politiky jsou ti, kterym je socialni politika urcena.
Wildmannova tim rozumi vSechny obyvatele, jakozto jednotlivce nebo skupiny
osob. Subjekty socialni pomoci jsou ti, ktefi maji zajem, wvili, schopnosti,
predpoklady, moznosti a prostiedky k u¢inné socialni pomoci. Subjekty lze
strukturovat do sféry statni ¢i nestitni. Vyznamnym subjektem, ktery hraje
kli¢ovou roli, je stat."

Subjekty socidlni pomoci Ize rozd€lit na subjekty povinné a opravnéné.

"' Srov. WILDMANNOVA, M. Socidlni politika, s. 17.
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a) Povinné subjekty

o Stat

o Organy statni spravy a mistni samospravy

o MPSV —tloha dozor¢ich organt

o Obce s rozsitenou plsobnosti

o Povéfené obce a obce — zfizovatel¢ sluzeb a poskytovatelé
davek

o Nestatni subjekty vykonavajici socialni pomoc

b) Opravnéné subjekty

o Rodiny a déti
o Osoby téZce zdravotné postiZzené
o Stafi obfané

o Obcané vyzadujici zvlastni pomoc

2.6 Vymezeni nékterych pojmiu

Socialni vylouceni — jedna se o opak socialniho zaclenéni, tedy ¢lovek se
casteCné nebo zcela distancuje socialniho Zivota vinou piekazek, jeZ se v jeho
zivot¢ objevi. Socidlni vylouCeni mizeme definovat jako: ,Smés
multidimenziondlnich a vzdjemné upeviujicich se procesu deprivace spojenych
s rozkladem socialnich podminek, které vedou kizolaci jedincii a skupin
od hlavniho proudu prileZitosti, které spolecnost nabizi.“'? Socialni vyloudeni
zahrnuje aspekt chudoby, nezaméstnanosti, Spatného zdravi, nezplsobilosti atd.
Socidlné¢ vylouceni lidé jsou vnimani jako nejnerovnopravnéjSi cast lidské

populace.

12 Socialni vylougeni In Shornik teoretickych konceptii k problematice ndsili na pracovisti

ve zdravotnictvi a socidalnich sluzbdch, s. 38.
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Socidlni zaclenéni — nazyvame proces fungujici na principu zaclefiovani
Clovéka zpét do spoleCnosti na zdkladé jeho osobnich schopnosti, dovednosti
a charakterovych vlastnosti, na zdkladé umoznéni vzdélani a pfistupu
k informacim, snahou o pomoc pii hledani zaméstnani a pii zaclenéni
do kulturniho a spolecenského Zivota.

Hmotna nouze — pojem, ktery nabyl ucinnosti od 1.7.2007 a navazuje
na dosavadni davky socialni pomoci ndlezejici dle zakona 482/1991 Sb.,
o socialni potiebnosti.

Okruh spole¢né posuzovanych osob — skupina osob zijicich ve spole¢né
domacnosti a podilejicich se na spole¢né tthradé nakladi na domacnost. Spolecné
se vzdy posuzuji manzelé, rodiCe a nezletilé nezaopatfené¢ déti, dale rodice
s nezletilymi détmi, které nejsou nezaopatiené. RodiCe a zletilé déti se posuzuji
spolecné, jestlize zletilé déti uzivaji spolecné srodi¢i byt a nejsou spole¢né
posuzovany s jinou osobou nebo manzelem, se kterou spole¢né¢ bydli (napf.

druhem nebo druzkou)."

2.6.1 Minimalni prijem

Minimalni pfijem patii do kategorie zakladnich narokovych davek, které
jsou garantovany socialnim statem. Kazdy jedinec ma teoreticky od narozeni
narok na pfijem odpovidajici jeho zdkladnim pottebam. VySe piijmu odpovida
definici chudoby, formulovanou vroce 1984 Radou Evropského spoleCenstvi
takto:' ,,Chudi jsou lidé, domdcnosti a skupiny osob, kteri disponuji tak malym
objemem materialnich, kulturnich a socidalnich prostredkii, Ze jsou vylouceni
ze zpusobu Zzivota, ktery je v cClenské zemi, ve které Ziji, prijatelna jako

5

minimum. Zivotni minimum se tak stavd zakladnim jednoticim prvkem

zachranné socialni sité.

13 Zakon &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu.

** Srov. BRESKA, N.VRANOVA,L. Dévky pomoci v hmotné nouzi, s. 18.

SARNOLDOVA, A. Vybrané kapitoly ze socialniho zabezpegeni. Praha: Karolinum, 2004,
s. 102.
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Pravo na lidsky distojny Zivot zarucuji obCaniim mezinarodni dokumenty,
které piialy staty, jichz jsou obcany. Takovymto dokumentem je 1 Evropska
socidlni charta (dale jen ESCH), kterd zakotvuje pravo na socialni
a zdravotni pomoc a pravo vyuzivat sluzeb socidlni péce. Dale stanovuje
povinnost zajistit osob¢, kterd nema prostfedky v pfiméfené mife a neni schopna
si tyto prostfedky vlastnimi silami zabezpecit, pravo pfiméfené pomoci.

Dilezitym dokumentem v této oblasti je pro Ceskou republiku Listina
zékladnich prav a svobod, kterd v ¢lanku 30 ptiznava: ,,Kazdy, kdo je v hmotné
nouzi, ma pravo na takovou pomoc, kterd je nezbytnd pro zajisteni zakladnich

Zivotnich podminek. “'°

2.6.2 Zivotni minimum v ramci socialni potiebnosti

W

Zakon ¢. 463/199 Sb. ve znéni pozdéjSich piedpisti, stanovi Zivotni
minimum jako spoleensky uznanou minimalni hranici pfijmi obcana, pod niz
nastava stav jeho hmotné nouze."” Za zivotni minimum obcana nebo obcant,
jejichz ptijmy se posuzuji spolecné, se povazuje thrn ¢astek stanovenych timto
zakonem k zaji$téni vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb a nezbytnych
naklad na domacnost.

Zivotni minimum se sklad4 ze dvou &asti.
a) Ccastky, které se vitahuji k potiebam jednotlivych osob v domdcnosti

Mezi tyto potteby patii vyziva, obuv, oSaceni, priamyslové vyrobky

kratkodobého vyuziti, sluzby a déle osobni rozvoj zahrnujici vzdélani atd.

'® Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod, s. 19.

1781 zak. &. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu
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Za castku potiebnou k zjisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb se
povazuje:

1 600,- K¢, jde-li o dité do 6 let veku,

1 780,- K¢, jde 1i o dité od 6 do 10 let véku,

2 110,- K¢, jde-li o dité od 10 do 15 let véku,

2 310,- K¢, jde-li o nezaopatiené dit¢ od 15 do 26 let v€ku

2 190,- K¢ u ostatnich obc¢an.

b) Castky, které vyjadiuji potiebu financnich prostiedkit nezbytnych

k thradé nakladn na domacnost.

Za castku potiebnou k zajisténi nezbytnych nakladi na domacnost se
povazuje:
1 580,- K¢, jde-li o0 domacnost,
2 060,- K¢, jde-1i o domacnost 2 osob,
2 560,- K¢, ziji-li v domacnosti ti1 nebo Ctyi'i osoby

2 870,- K¢, Zije-li v domacnosti pét nebo vice osob.'

Socialni potiebnost je v pravu socidlniho zabezpeceni institutem v oblasti
socidlni péce, upravujici zakon ¢&. 482/1991. Sb. Obligatorni davky jsou
poskytovany opravnéné osobé€, ktera si z vaznych diavodi uvedenych v zakoné
nemuiiZze zvysit pfijem, zejména vlastni praci. Podminka socidlni potiebnosti je
posuzovéana organy statni spravy, a to u vSech ¢leni domacnosti spolecné.
ZvySeni piijmu se rozumi zvySeni pfijml nejen vlastni praci, ale vyuzitim vSech
socialnich a majetkovych pomérh. Jestlize zdravotni stav obcana vyZaduje podle
doporuceni zvySeni naklady na dietni stravovani, Castka k zajiSténi vyzivy se

pii1 posuzovani socialni potiebnosti zvysuje o 600,- KE mésicné.

18 Zakon ¢&. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu

16



Pii rozhodovani o vysi penéZité nebo vécné davky se ptihlizi k ¢astkdm
zivotniho minima, ke skute¢nym odivodnénym nékladiim na zabezpeceni vyzivy
a ostatnich zakladnich potieb a nezbytnych nakladim na doméacnost."”

Socialni potfebnost je institutem, ktery v oblasti socidlni pomoci reaguje
bezdpodminecné na potieby obcana, které jsou skutecné a rozhodnym c¢initelem
pro narokovani davky neni pouhé splnéni podminek jako v jinych oblastech

socidlni péce.

2.6.3 Zivotni minimum

Zivotnim minimem se rozumi soubor statkli a sluZeb, ktery umoZiuje
jedinci, rodiné nebo domacnosti uspokojovat potieby v rozsahu, jaky spolecnost
v dané dobé€ uznava za minimalné nezbytny. Oficidlni Zivotni minimum (obecnéji
oficialni hranice chudoby) jsou statnimi organy stanovena nebo uzndvana
ptijmova minima a jsou ochranou proti socialnimu a hmotnému stradani ob&ant. >

Existuji dva zakladni zplsoby pravni upravy Zivotnimu minima. Prvni
spo¢iva ve stanoveni Zivotniho minima obecné zavaznym pravnim predpisem
(to znamena zikon, dekret, nafizeni apod.). Tento typ se uplatiuje v Ceské
republice, dale pak napt. na Slovensku. Druhy zplsob je zaloZzen na tom,
ze povéiené statni organy vyhlasi hodnoty zivotniho minima. Tento zpiisob je
uplatiiovan napft. v Kanad¢, USA.*!

Urceni vySe Zivotniho minima, ale i dalSich davek od Zivotniho minima je
velice problematické, tzn. Ze vyvstava problém tézko rozpoznatelné hranice mezi
davkami, které jsou socidln€ nezbytné a Stédrosti spolecnosti. Jak jiz bylo feceno,
zékladnim cilem socidlni pomoci je vSak poskytnout socidlni ochranu lidem, kteti
nemaji dostatecné zdroje a to predev§im pomoci davek garantujici piijem

na urovni spole¢ensky uznaného minima.

"% Srov. Zakon &. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti
2% Srov. BRESKA, N.;VRANOVA,L. Ddvky pomoci v hmotné nouzi, s. 19.
I Srov. ARNOLDOVA, A. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpecent, s. 104.
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Castky Zivotniho minima jsou stanoveny v nékolika vysich podle véku
posuzovanych osob a dle toho, zda se jednd o zaopatiené nebo nezaopatiené déti
do véku 26 let.

Nové€ je stanoveno samostatnou vyssi ¢astkou zivotni minimum jednotlivce

a dale je odliSnou ¢astkou stanoveno Zivotni minimum osoby posuzované jako
prvni v poradi, oproti osobam posuzovanym ve druhém a nasledujicim potadi.
Castka zivotniho minima jednotlivce stanovena v zakoné ¢&. 110/2006 Sb.,
o Zivotnim a existenénim minimu, &¢ini 3 126,- K& Castka Zivotniho minima
osoby, ktera je posuzovana jako prvni v pofadi ¢ini mési¢nd 2 880,-K¢. Castka
zivotniho minima osoby, kterd je posuzovana jako druha nebo dalsi v potadi, ¢ini
meésicéné :

2 600,- K¢ u osoby od 15 let, ktera neni nezaopatiena

2 250,- K& u nezaopatieného ditéte od 15 do 26 let

1 960,- K¢ u nezaopatieného ditéte od 6 do 15 let

1 600,- K& u nezaopatteného ditéte do 6 let.

Pokud se zjistuje Zivotni minimum spolecné posuzovanych osob, stanovi

se jako uhrn ¢astek zivotniho minima vSech téchto osob.

2.6.4 Existen¢ni minimum

wEXistencni minimum je chdpano jako souhrn statkii a sluzeb, bez jejichz

uspokojeni by doslo k ohroZeni Zivota i zdravi obcana.*”

, jak uvadi Arnoldova.
Existencni minimum tvofi a Castkou zivobyti v Ceské legislativé a socialni praci
podstatnou zménu. Existenéni minimum je minimalni hranice pfijmd, ktera je
povazovana za nezbytnou pro zajiSténi vyzivy a ostatnich zakladnich potieb

na urovni umoziujici preziti.**

*2 Srov. zakon ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu
2 ARNOLDOVA, A. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni, s. 107.

24 74kon ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu
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Hlavni vyuziti existenéniho minima, obdobné jako Zivotniho minima, je
vychodiskem pii1 vypoctu davky piispévku na zivobyti, upravené zakonem
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

V souvislosti s zivotnim a existencnim minimem je nutné zminit ¢astku
zivobyti. Jde o institut, ktery umoZziuje nastavit vysi davky tak, aby bylo mozné
zohlednit aktivni nebo neaktivni snahu piijemct davek pfispévku na Zivobyti,
tzn. fesit situaci hmotné nouze, upravené v zakoné 111/2006.

V zdkoné ¢. 110/2006 Sb. je rovné€Z obsaZen zplsob, ktery smétuje
k posouzeni, zda piijmy osob dosahuji Castek zivotniho nebo existen¢niho
minima. Vlastni zpGsob pomoci v$ak zakon neformuluje. Zivotniho

a existencniho minima vyuziva zejména systém dévek v hmotné nouzi, upraveny

zékonem €. 111/2006 Sb., a déle systém davek statni socialni podpory.

2.6.5 Zivobyti osoby

Pro stanoveni castky zivobyti je =zakladnim parametrem Zivotni
a existencni minimum. Pro nezaopatfené dité je Castkou Zivobyti jeho Zivotni
minimumPro osobu, u které se nezkouma snaha zvysit si pfijem vlastni praci,
uvedené v § 11 odst. 3 zak. €. 111/2006 Sb., ¢ini ¢astku Zivobyti existencni
minimum + polovina ¢astky rozdilu mezi Zivotnim a existencnim minimem,
popiipadé zvySena o dalsi ¢astky definované zdkonem o hmotné nouzi.

V pozméiovacim ndvrhu Péraloveé, ktery nabyva ucinnosti od 1.1.2010
a byl schvalen, dochéazi ke zméné: ,,U osob, u kterych se nezkouma snaha zvysit si
piijem vlastni praci s vyjimkou nezaopatfenych déti a osob, které jsou invalidni
ve tietim stupni, ale nemaji ndrok na invalidni dichod pro invaliditu ttfetiho
stupné, castku existenéniho minima zvySenou o polovinu ¢&astky rozdilu mezi
zivotnim minimem osoby a existenénim minimem, popi. zvySenou o Castky

uvedené v § 26 az § 29 zak. ¢. 111/2006 Sb.**

% Srov. BRESKA, N.;VRANOVA,L. Ddvky pomoci v hmotné nouzi, s. 19.

26 , V. ’ . v o7 o . , . , .
NIEDERLE, P. Zdkon o Zivotnim a existencnim minimu a zdkon o pomoci v hmotné nouzi, s. 2.
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3 CHARAKTERISTIKA SOCIALNI POMOCIV CR

Socialni pomoc a podpora vznikla jako systém pro chudé zalozeny
na vSeobecnosti. Na zdkladé¢ vyvoje hospodafstvi a vzristajici dlouhodobé
nezaméstnanosti byly staty nuceny zabyvat se zménou v systému socialni
ochrany. Nové pojeti je zalozeno na aktivnim zapojeni obCana této pomoci
a odpovédnosti nejen za sebe, ale 1 za svou rodinu. Tomes uvadi, ze by m¢l stat
usilovat o to, aby socidlni pomoc zistala pouze doplitkkem v socidlnim
zabezpeceni, aby obcCan feSil spektrum svych socidlnich probléml vlastnimi
silami.?”’

Vyse davek je v systému socidlni pomoci odvozena od castky zivotniho
a existencniho minima. U osoby v hmotné nouzi je odvozeno od ¢astky zivobyti.
V nasledujicich kapitolach se tedy budu vénovat jiz vySe zminované osob¢

v hmotné nouzi.

3.1 Stédrost systému socialni pomoci

V Ceském socialnim systému je vySe davek odvozena od castky zivotniho
a existen¢niho minima. U osoby v hmotné nouzi se jednd o ¢astku Zivobyti. VySe
davek se odviji od indikatori, jakoZto vek, pocet Clenti v domécnosti (spole¢né
posuzované¢ osoby), evidence na pracovnim ufadé, odivodnéné naklady
na bydleni, zdravotni stav, studium, nutnost diet, apod. Davky jsou urceny
pro vSechny lidi, jejichZ pfijmy a piijmy spolecné posuzovanych osob nedosahuji

Meow e

divodi.

7 Srov. TOMES, I. Teorie a mezinarodni zkusenost, s. 27.
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3.1.1 Stédrost systému pohledem socialnich pracovniki

V Ceské republice plati, ale i v ostatnich postkomunistickych zemich
a zavedenych demokraciich plati, ze zasadni vyznam pro spoleCenskou stabilitu
maji obCané. S institucionalizaci a profesionalizaci socialni prace v ni beze sporu
roste byrokracie. Pfitomnost byrokracie pak slouzi klientim 1 socidlnim
pracovnikim.” V praxi to znamend, Ze se mnou bude jednano jako s kterymkoli
z klienttl, a to podle stanovenych pravidel s malou mirou zasaht. Byrokracie pak
chrani samotné socidlni pracovniky pfed nespokojenymi klienty z pohledu jejich
prav, ale i povinnosti.”

Z vlastni zkuSenosti vim, ze vé&tSina socidlnich pracovnik potiebuje
k vykonu rozhodnuti lidsky piibéh a ktomu prostor pro interpretaci a to
ve vzajemném souladu se zadkonnymi predpisy.

Z pohledu socidlnich pracovniki je soucasny systém stale dostatecné Stédry.
Tato skutecnost je zpusobena piedev§im novym zpusobem spole¢né
posuzovanych osob. Z pohledu celkovych pfijma jsou na tom jednotlivé typy
domacnosti ptiblizné na stejné trovni, jako v obdobi davek socidlni pottebnosti.
Diky moznosti poskytovani davek mimotfadné okamzité pomoci je timto ochranna

funkce socialniho systému dostate¢n¢ stédra.

3.2 Rodinna solidarita

Vramci Stédrosti systému zaujima kli€ovou roli rodinnad solidarita.
Zasadnim problémem je, kdo potteby urcuje. Solidaritu Ize chapat jako: ,,Vztah
mezi navzajem rovaymi, kteri dobrovolné kooperuji, nebot je spojuje spolecny

zdjem, ktery miva casto podobu boje proti spolecnému nepriteli.*

% Srov. MATEJU, P.; VLACHOVA, K. Nerovnost, spravedinost, politika, s. 191-193.

¥ ZITA, J. Binarni imaginace socialni prace. In Socidlni prace — spolecenskd zakdzka a nase
odpovednost, 82-83.

3 CABANOVA, B. Socidlni spravedinost a solidarita In Sbornik teoretickych konceptii

k problematice nasili na pracovisti ve zdravotnictvi a socidlnich sluzbach, s. 23.
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Vyznam rodinné solidarity v nastaveni Ceského systému davek prudce
stoupa. 'V ptipad€ vice osob Zijicich ve spole¢né domacnosti a spolecné se
podilejicich na tthrad¢ nakladl, posuzuji se tyto osoby spole¢né. Zakon umoziuje
vyjimky, kdy osoby nejsou posuzovany spolecné, a to na zakladé prohlaSeni, které
ucini na pfislusném urad¢, a dale jsou posuzovany oddélene. V soucasné dobé¢ trva
vzdjemna vyzivovaci povinnost, znamena to, Ze se v prvni fadé obcan obraci

na rodinu, dale prichazi na pomoc stat. >

3.3 Davky a sluzby socialni pomoci v CR

Ke dni 1.1.2007 nabyl uc¢innosti zdkon €. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné
nouzi a doslo tak k fadé zmén v pivodni oblasti davek socidlni péce. Zakon
o pomoci v hmotné nouzi zru$il ke stejnému datu zakon ¢. 482/1991 Sb.,
o socialni potfebnosti, ve znéni pozdé&jSich predpist, 1 kdyz prvni prace
na navrzich novych zdkonl systému socialni pomoci byly zahéjeny jiz v roce
1994. Zakon o socialnich sluzbach byl ptijat v roce 2006 a ptinesl mnoho pozitiv

do systému socialni péce.*”

3.3.1 Druhy davek socialni pomoci
a) Davky socialni pomoci pro zdravotné postizené obcany dle
vyhlasky ¢. 182/1991 Sb., upravujici zdkon ¢. 100/1988 Sb.,
o socidlnim zabezpeceni
b) Prispévek na péfi upraveny zdkonem ¢&. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach
c) Davky pomoci v hmotné nouzi upravené zakonem ¢. 111/2006

Sb., o pomoci v hmotné nouzi

3! Srov. KELLER, J. Soumrak socidlniho stdtu, s. 91-94.
32 Srov. MATOUSEK, O. Socidlni sluzby, s. 37-39.
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3.3.2 Zmény v systému socialni pomoci

a) Konstrukce  zivotniho minima jednotlivce — jedna se

o jednoslozkovou konstrukci, kterd vymezuje pouze ndklady nezbytné
na zabezpedeni a vyzivy a ostatnich zakladnich potfeb. Castka
na domdcnost, jejiz vySe je odstupfiovana podle poctu osob tvoticich
doméacnost, se do zivotniho minima jednotlivce vnovém systému

nezapocitava.*

b)_Stanoveni vySe ¢astek zivotniho minima spole¢né posuzovanych
osob — ¢astky zivotniho minima jsou u osob stejné vékové kategorie
odstupiiovany dle potfadi. Odstupfiovanim je zde minéna hranice 15 let
ditéte, které neni nezaopatienym ditétem.

c) Institut existenéniho minima — je novinkou v Ceské legislativeé

a zaujima nezastupitelnou roli. Jedna se o minimalni hranici pfijma, ktera
se povazuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich potieb
na Grovni zaji§t'ujici pieziti.**

d) Castka Zivobyti — je institutem, ktery umoZiuje nastavit vysi

davek tak, aby bylo moZné zohlednit aktivni ¢1 neaktivni snahu piijemce
davky ucelné fesit situaci hmotné nouze, ve které se nachazi. Zakladnimi
parametry pro stanoveni Castky Zzivobyti je existenéni minimum jako
vychozi hranice a Zivotni minimum jako horni hranice pro stanoveni
urcitych navySeni. MoZznd navySeni Castky zivobyti spocivaji ve snaze
o zvyseni pfijmu vlastni praci piijemce davky, hodnoceni vyuziti majetku,
uplatnéni nérokd a pohledavek, z diivodu dietniho stravovani, zvySeni
u osoby hledajici zaméstnani. Céstka Zivobyti miZe &init az &astku

Zivotniho minima.*

33 Srov. BRESKA, N. Ddvky socidlni péce, s. 172.
3% 7akon. & 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu

3% Metodicky pokyn 2/2006, MPSV
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e) Zapocitdvani pifijmu — piijem obcfana se zde mysli pfijem

vyplaceny v pfedchdzejicich tfech mésicich pfed podanim Zadosti o davku.
Doba posuzovani uvedena v §lodst. 7 zék. ¢. 482/1991 Sb,. o socidlni
potiebnosti byla zkracena o tfi mésice. Pfijem osob, popf. spolecné
posuzovanych osob neni zapocitavan v plné vysi, ale jak uvadi §9 zakona
o pomoci v hmotné nouzi, pouze procentualnim pomérem. Cisty piijem
z vydéle¢né Cinnosti a funkénich pozitkd je zapocitdvan ve vysi 70%
uvedené¢ho piijmu. Ve vysi 80% jsou zapocitdny davky nemocenského
pojisténi a podpora pii nezaméstnanosti a rekvalifikaci. V plné vysi jsou
zapoditany ostatni ptijmy. *°

f) ZvySené naklady souvisejici s hledanim zaméstnani — castkou

300,- K¢ u osoby, ktera pravidelné prokazuje zvySené¢ ndklady spojené
s hledanim zaméstnani. Jedna se zejména o ndklady spojené s tthradou
za dopravu, telefon, korespondenci se zaméstnavateli.

g) Aktivizaéni pldny — soucasti socidlni prace s osobami

pobirajicimi davky, které dlouhodob¢ setrvavaji ve stavu hmotné nouze
a pottebuji odborné vedeni pii feSeni jejich stavajici situace. Zakon
o pomoci v hmotné nouzi uklada povinnost dle § 19 zak. ¢. 111/2006 Sb.,
vypracovat plan aktivit osobé€, kterd je ptfijemcem ptispévku na Zivobyti
déle nez Sest mésicii. Aktivity se tykaji moznosti zvySeni pfijmu vyuzitim
majetku osoby, zejména vSak v oblasti hledani zaméstnani. V novele
zakona byl aktivizaéni plan ze zakona €. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné
nouzi, vypustén.

h) Valorizace — Upravy Castek Zivotniho a existenéniho minima
a tim navazujici davky nelze zvySovat Casto. Vlada s u€innosti od 1.1.2008
nema povinnost zvysit Castky v pravidelném terminu, ale v § 9 zak.
¢. 110/2006 Sb., ma mozZnost, nikoli ma povinnost, zvysit ¢astky, jestlize
index spotiebitelskych cen vyzivy a ostatnich zakladnich potieb vzroste

v rozhodném obdobi alespoii 0 5%.

3% Srov. §9 zak. &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
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I) Program individudlniho motivaéniho postupu — sestavuje socialni

kurator a uzavira se kontrakt s osobami, které jsou propustény z vykonu
trestu, jsou po ukonceni lécby chronickych zavislosti, popiipadé jsou
propustény z ustavni vychovy ¢i péstounské péce po dosazeni zletilosti.
Jedna se 1 0 osoby bez pfistfesi. Hlavnim cilem postupu je pfedchazeni
socidlnimu vylouceni téchto ohrozenych osob. Od 1.1.2009 zruSen.

J) Odejmuti povinnosti platby regulacnich poplatki — piijemce

piispévku na zivobyti, popf. spole¢né¢ posuzované¢ osoby s pifijemcem
davky maji narok na vystaveni potvrzeni pfisluSnym organem pomoci
v hmotné nouzi o sejmuti povinnosti platby regulac¢nich poplatkl u lékate.

k) Institut vefené sluzby - vedle vefejné prospesnych praci

organizovanych obcemi v sou€innosti s Ufadem prace, lze na zakladé
smlouvy uzaviené mezi obci a osobou v hmotné nouzi zabezpefovat
pomoc v zalezitostech, které pfinesou uZitek obci 1 osobam dlouhodobé

setrvavajicim ve stavu hmotné nouze. Platnost od 1.7.2009.

3.4 Vyvoj ¢astek zivotniho minima

Prvni vyznamnou zménou v novém systému socidlni pomoci byla zména
konstrukce Zivotniho minima, které je nové jednoslozkové a vymezuje pouze
nezbytné naklady na Zivobyti a ostatni zakladni osobni potieby. Zivotni minimum
dle ptedchozi pravni upravy bylo dvouslozkové (tyka se zék. 463/1991 Sb.,
o Zzivotnim minimu) a obsahovalo slozku k zajiSténi vyzivy a ostatnich
zékladnich osobnich potfeb a dale slozku k zajisténi nezbytnych ndkladi na
provoz doméacnosti. Podstatnou zménou v konstrukci Zivotniho minima je
1 stanoveni ¢astek spolecné posuzovanych osob. Nova pravni Gprava castek je
odstupiiovdna na zéklad¢ v€kového potadi osob (viz tabulka €. 1 a 2, které ukazuji

vyvoj ¢astek zivotniho minima).
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Tabulka ¢. 1:

Vyvoj ¢astek zivotniho minima (v K¢) v obdobi od roku 1996 do roku 2006

Osoba, domacnost od od od od od od od od
1.1. 1.10. | 1.7. 1.4. 1.4. 1.10. | 1.1. 1.1.
1996 | 1996 | 1997 | 1998 | 2000 | 2001 | 2005 | 2006
Castka K zaji$téni vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb
Déti do 6 let 1320 | 1410 | 1480 | 1560 | 1600 | 1690 | 1720 | 1750
od 6 do 10 let 1460 | 1560 | 1640 | 1730 | 1780 | 1890 | 1920 | 1950
od 10 do 15 let 1730 | 1850 | 1940 | 2050 [ 2110 {2230 |2270 |2310
od 15 do 26 let
(nezaopati-.) 1900 {2030 | 2130 | 2250 |2310 | 2450 |2490 | 2530
Ostatni ob&ané 1800 | 1920 [ 2020 | 2130 | 2190 | 2320 | 2360 | 2400
Castka K zaji§téni nezbytnych nikladi na domacnost
Domacnost
s 1 osobou 860 970 | 1020 | 1300 | 1580 | 1780 | 1940 | 2020
se 2 osobami 1130 | 1270 | 1330 | 1700 | 2060 | 2320 |2530 | 2630
se 3 nebo 4 osobami 1400 | 1570 | 1650 | 2110 | 2560 | 2880 |3 140 | 3260
s 5 nebo vice osobami | 1580 [ 1770 | 1860 | 2370 | 2870 | 3230 | 3520 | 3660
Zdroj: MPSV
Tabulka €. 2:
Zivotni minimum od 1.1.2007
Jednotlivec 3126 K¢
Prvni dospé€ld osoba v domacnosti 2 880 K¢
Kazda dalsi dospéla osoba 2 600 K¢
Nezaopatiené dité
do 6 let 1 600 K¢
6 az 15 let 1 960 K¢
15 az 26 let 2 250 K¢

Zdroj: zékon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu
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3.5 Pomoc v hmotné nouzi ve svétle praxe

Piavodni stay

Castka Zivobyti osoby se zvy$ovala o 600,-K¢& u osoby, ktera byla
podle vyjadieni GOfadu prace osobou, kterd vyzadovala péci
pti zprostiedkovani zaméstnani, po roce nepfetrzitého vedeni v evidenci

uchazect a po roce soucasného pobirani ptispévku na zivobyti.

Zmény od 1.ledna 2008

e Zptisnily se podminky pro osoby, které byly piijemci davky pomoci
v hmotné nouzi, jsou dlouhodobé nezaméstnanymi a jejich aktivita
ke zvySeni ptijmu vlastni praci je zadna nebo velice nizka

e Navrhuje se pfi stanovovani vySe vychazet z existencniho minima osoby,
tzn. na urovni umoznujici preziti.

e Zohlednéno je postaveni osob, které maji na trhu prace ztizené postaveni,
proto se Uprava nevztahuje na osoby uvedené v §11 odst. 3 zdk.
¢. 111/2006 (osoby starsi 65 let, pozivatelé starobniho dichodu, osoby
pIn¢ invalidni, nezaopatfené déti, osoba v doCasné pracovni neschopnosti).
Jak uvadi Niederle v Metodickém pokynu ¢. 4/2008 k uptesnéni postupt
organit pomoci v hmotné nouzi, jde 1 o osoby pobirajici penézité davky
nemocenského pojiSténi z diivodu téhotenstvi a matefstvi nebo u osoby
pecujici o osobu zéavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II, 111,

nebo IV.*’

Zmény od 1.ledna 2009 *
e ZruSeni Aktivizacniho pldnu a Programu individualniho motiva¢niho
postupu (pfijemci prispévku jsou vSak naddle povinni projevovat snahu

o zvySeni pfijmu vlastni praci).

37 Metodicky pokyn 4/2008, MPSV
*¥ Srov. Metodicky pokyn 7/2008, MPSV, s. 5
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e Nové stanoveni Castek Zivobyti osoby a castek spolecné posuzovanych
osob platné od 1.7.2009 — u nezaopatienych déti ¢ini castka Zivobyti jejich
zivotni minimum. U osob, u kterych se nezkouma snaha o zvySeni piijmu,
¢ini vzdy castku existenéniho minima zvySenou o polovinu ¢astky rozdilu
mezi Zivotnim minimem a existenénim minimem. Tieti skupinu tvofi
osoby, které na vyzvu organu v hmotné nouzi neptredlozily ve stanovené
lhité individuélni akéni plan, vypracovany tradem prace. U téchto osob je
Castka zivobyti stanovena ve vySi existencniho minima. Osobam
vykonavajicim vetejnou sluzbu alespon v rozsahu 30 hodin v kalendainim
meésici byla stanovena Céastka zivobyti ¢astkou existenéniho minima,
popiipad€ zvySenou o Castky uvedené v §§ 25 az 30 zakona.

e Osoby, které nejsou nezaopatfenymi détmi a ani nepatii mezi osoby,
u nichZ se nezkouma snaha o zvysSeni pfijmu vlastni praci, a tyto osoby

a4

dluzi na vyZivném pro nezletilé¢ dité ¢astku vyS$i nez trojnasobek mésicni

splatky stanovené rozhodnutim soudu, nebo vyssi ¢astku, ktera by pfipadla

na ti'1 mésice, Cini ¢astka zivobyti ¢astku existen¢niho minima.

Proc byla nutna zména
MozZnost zvySeni davky pomoci v hmotné nouzi po 12 mésicich byla
charakteru spiSe demotivujiciho, uchazece o zaméstnani nabadala, aby bez prace
setrvavali déle. Zaroven zavanéla diskriminaci vici tém, kteti byli dlouhodobé
v hmotné nouzi, avSak davku jim neSlo zvySit, nebot’ nemohli byt vedeni
v evidenci uchazecl o zaméstnani.

Od navrhovanych opatieni se ofekavala vétsi motivace lidi k ziskavani

piijml a zabezpeCovani svych potieb vlastni praci.
Do ceské praxe socidlni oblasti bylo Zivotni minimum zavedeno v roce
1991 zakonem o Zivotnim minimu. Zivotni potfeby ob&ani byly zajistovany
pfedevsim piijmy z vydélecné Cinnosti a davkami socidlniho zabezpeceni, popf.

Jinymi davkami garantované statem.
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Pokud pfijmy obcfana nedosahovaly castek Zivotniho minima a obcan si je
nemohl zvysit z diivodl stanovych zakonem, byla mu poskytnuta pomoc a byl
timto povazovan za socialné potifebného.”

Paradoxem se nastala skuteCnost u rodin s détmi. Pokud =zapocal
vydéleCnou Cinnost pouze jeden zrodicu, piijem celé rodiny mnohdy zustaval
na stejné urovni jako pii pobirani dadvek. Davky byly poskytovany na zdklad¢
podminky evidence na pracovnim ufadé€, avSak ochota nastoupit do zaméstnani
nebyla ve vét§im rozsahu provéfovana. Pifjemci davek radéji zistavali v systému

socialni pomoci, pobirali davky a ptivydélky z Sedé ekonomiky byly promlceny.

3.5.1 Davky hmotné nouze

Novy zékon ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, upravuje
poskytovani pomoci k zajisténi zdkladnich zivotnich podminek fyzickym osobam,
které se nachdzeji v hmotné nouzi ddvkami pomoci v hmotné nouzi. Poskytnuti
davek je vadzano na posouzeni konkrétni situace osoby podle zdkonem
stanovenych podminek pro poskytnuti davek. Naklady na davky jsou hrazeny
statem.

Dle zakona jsou poskytovany dvé zakladni davky teSici okruh situaci, které
byly feSeny zdkonem o socidlni potiebnosti, a to ptispévek na zivobyti a doplatek
na bydleni. Davka souhrnné¢ oznacena jako mimotaddna okamzitd pomoc je
poskytovana n€kolika odliSnym okruhiim osob, je davkou fakultativni, narokovou
je zdavek poskytovdna pouze jedna, ostatni zavisi poskytnuti na uvazeni

ptislusného spravniho organu.

Priispévek na Zivobyti — narok na prispévek ma osoba, jestlize: ,.Prijem
a prijem spolecné posuzovanych osob po odecteni primérenych nakladu
na bydleni nedosahuje castky Zivobyti, pricemZ si nemiuzZe tento prijem zvySit

, y , - v o 1o 0
vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych duvodu.*

3% Srov. zakon ¢&. 482/1991 Sb., o socidlni potiebnosti

#0821 odst. 1 zak. &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
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Zakladnim rozhodnym obdobim pro vypocet vyse ptispévku je obdobi tii

kalendainich mésict pfechéazejici podani zadosti.

Doplatek na bydleni — narok na doplatek ma osoba, jestlize: ,,Vlastnik nebo
najemce bytu, ktery uziva byt, byl po uhradé odiivodnénych nakladit na bydleni
jeho prijem nizsi nez castka Zivobyti osoby nebo prijem spolecné posuzovanych
osob nizsi nez castka Zivobyti spolecné posuzovanych osob.**' Doplatek na bydleni

1ze poskytnout tehdy, jestlize osoba uziva byt, jehoz je ndjemcem nebo vlastnikem

v obci, v niz je hlasena k trvalému pobytu.

Podminkou ziskani néroku je pfiznani davky ptispévku na Zivobyti a dale
ptispévek na bydleni ze systému statni socidlni podpory. Zakon zde uklada

1 vyjimku, jestlize se jedna o ptipad hodny zvlastniho zietele.

Mimoiddna okamZita pomoc” — zakon umoziiuje poskytovani vécné
¢1 penéZité pomoci jednotliveiim v péti situacich. Jedna se o situace:

- Z divodu ohrozeni zdravi

- Z divodu vaZné mimofadné udalosti

- K hrad¢ jednorazového vydaje

- Na thradu néklad spojenych s potfizenim nezbytnych zakladnich
predméti dlouhodobé potteby nebo souvisejicim se zajmovou
¢innosti nezaopatien¢ho ditéte

- Z dlivodu ohrozeni socidlnim vylou€¢enim

' BRESKA, N. Ddvky pomoci v hmotné nouzi, s. 71.
42§36 odst. 1 zak. & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
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3.5.2 Kazuistiky:

Kazuistika ¢. 1

Muz, 31 let, svobodny, bezdétny. Zakladni vzdeélani. Od brezna 2001 evidovan
na uradu prdce.. Jedna se o bezdomovce, v pripadé ubytovani neustalé
porusovani provozniho radu, opakovana nasledovna vylouceni. Zdriuje se
v rozpadlych neobydlenych domech. Neprojevil snahu souvisejici s hledanim

zameéstnani. Postupem casu zavislost na alkoholu.

Davky socialni Socialni poti‘ebnost Niklady na bydleni v ramci Celkem
péce davky socialni péce
2.400,- K& 0,- K¢ 2.400,- K&
Davky pomoci Prispévek na Zivobyti Doplatek na bydleni Celkem

v hmotné nouzi

2.905,- K¢ 0,- K¢ 2.905,- K¢

V tomto piipadé doslo se zménou zakona ke zvyseni davky o 21%. Castky
3 126,-K¢ nebylo dosazeno, nebot” ptijemce piispévku neprokazoval odivodnéné
naklady s hledanim zaméstnani. Doplatek na bydleni nebyl pfiznan ani z diivodu
piipadu hodného zvlastniho zietele, nebot’ jedinec nemlze prokédzat naklady
spojené s bydlenim. V soucasné dob¢ je stale piijemcem davek pomoci v hmotné

nouzi, snaha souvisejici s hledanim zaméstnani nebyla projevena.
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Kazuistika ¢. 2

Muz, 56 let, svobodny, bezdétny, Ccastecny invalidni duchod. Zakladni

vzdelani. Od listopadu 2001 evidovan na uradu prace. Jedna se o asocidlniho

Jjedince, ktery se kratkodobé s nepravidelnosti zdrzuje po ubytovnach.

Davky socidlni péce Socialni poti‘ebnost Niklady na bydleni Piijem Celkem
v ramci socialni péce
2.400,- K&
(+600,-K¢ dieta) 2.790,- K& 3.400,- K¢ | 5.790,- K&
Davky pomoci Prispévek Doplatek na bydleni Celkem Celkem
v hmotné nouzi na Zivobyti
0,- K¢ 2.790,- K& 3.400,- K& 2.790,- K&

V tomto piipadé¢ doSlo k vyraznému snizeni davky - doSlo k odejmuti
prispévku na zivobyti z divodu vysSich ptijmi. Pfiznani doplatku na bydleni je
vazano na prispévek na bydleni od statni socialni podpory (dale jen SSP).
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o nepravidelné ubytovani v zatizeni typu ubytovny,
nevznikd zde narok na ptispévek na bydleni. Organ pomoci v hmotné nouzi vSak
muze rozhodnout, ze se jedna o osobu hodnou zvlastniho zietele, a vtomto

ptipadé 1ze poskytnout doplatek na bydleni bez ohledu na pfiznani naroku od SSP.

Castka se poskytne v pIné vysi ndkladd na ubytovani.
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Kazuistika ¢. 3

Muz, 39 let, svobodny, bezdetny. V miste trvalého bydlisté se nemuze zdrZovat.
Bylo mu zajistéeno ubytovani v hotelovém aredalu. Absolvent osmi trid zakladni
Skoly. Veden na uradu prace od ledna 2003. Od roku 2004 opétovné splnéna
podminka socialni potiebnosti, ubytovan v misté trvalého bydlisté. Zména castky
najemného. V lednu 2008 sankcni vyrazeni z uradu prdace. Pred ani po vyrazeni

Jjedinec neprojevoval zajem o hledani zaméstnani.

Davky socialni Socialni Naklady na bydleni Pfijem Celkem Vyplaceno
péce k 12/2006 potiebnost v ramci davky socialni
péce
2.400,-K¢ 4.805,- K& 0,- K¢ 7.205,-K¢ 7.205,- K&
Davky pomoci Prispévek Doplatek na bydleni Pfijem Celkem
v hmotné nouzi na Zivobyti
2.905,-K¢& 3.255,- K¢ 0,- K¢ | 6.160,- K¢ 0,- K¢

V ptipad¢€ uveden¢ho piijemce davky doslo k plnému odejmuti piispévku
na Zivobyti a doplatku na bydleni vzhledem k jeho sankénimu vyfazeni z ufadu
prace. Podminkou osoby v hmotné nouzi je evidence na uUfadu prace, popf.
pracovni ¢i obdobny pomér. Pokud by nadale setrvaval v evidenci Gtfadu prace,
narok na davku ptispévek na zivobyti by vznikl ve vysi 2 905,- kde by nebyla
zapocCitdna snaha o zvySeni prostiedkl vlastnim pfi€inénim. Doplatek na bydleni
by byl hrazen v plné vysSi ndjemného zdivodu ptipadu hodného zvlastniho
zietele. V souCasné dob¢ jedinec bez prostiedkli ze strany statu, prostfedky

na obzivu ziskavéa od zaméstnavateli z praci sjednanych beze smlouvy.
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Kazuistika ¢. 4

Zena, 34 let, rozvedend, bezdétnd, bydli v ndjemnim byté 3+kk spolecné s matkou,
ktera je v pracovnim poméru. Vyssi odborné vzdélani. Od zari 2006 v evidenci

uchazecit o zamestnani.

Davky socialni péce Socialni potiebnost Naklady na bydleni v ramci Celkem
davky socialni péce

2.400,- K& 2.020,- K& 4.420,- K&
Davky pomoci v hmotné | Prispévek na Zivobyti Doplatek na bydleni Celkem
nouzi
0,- K¢ 0,- K¢ 0,- K¢

Po piehodnoceni na novy systém byla davka Zzadatelce odejmuta.
Do konce roku 2006 byla osoba posuzovana samostatné, pouze ndklady spojené
s bydlenim byly vpomérné CcCastce zohlednény. Dle zakona 110/2006 Sb.,
o zivotnim a existenénim minimu jsou spole¢né posuzovani rodiCe spolu s jejich
zletilymi détmi, pokud tyto osoby nejsou posuzovany v jiném okruhu spolecné
posuzovanych osob. Vzhledem k tomu, ze Zadatel i1 spolecné posuzované osoby
dokladaji ptijmy za uplynulé 3 mésice, ptijmy pievySily ¢astku Zivobyti a narok
na ptispévek na Zivobyti v tomto piipadé nevznikl. Zadatelka se stava zavislou

na pfijmech matky, coz zvySuje snahu o pfijeti 1 méné placené¢ho zaméstnani.
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Kazuistika ¢é. 5

Zena, 30 let, rozvedend, s jednim ditétem ve véku 9 let. Ukoncené stiedni

vzdeélani s maturitou. Vedena na uradu prdce, bez podpory pri nezaméstnanosti

a rekvalifikaci. Spolecné se synem bydli v najemnim byte.

s mesicni pravidelnosti.

VyZivné je placeno

Piijmy Davky socialni Davky pomoci Piijmy SPO
k 10/2006 péce k 10/2006 v hmotné nouzi k 01/2007
Socialni Socidlni Castka Zivobyti Socialni
ptiplatek 724,- potiebnost 4.150,- | spole¢né posuz. osob | 4.480,- ptiplatek 1.220,-
Naklady
Piidavek 560,- na bydleni 2.250,- | Odtvodnéné naklady | 2.770,- | Ptidavek na dité 576,-
na dité v ramci davky na bydleni v ramci
socialni péce hmotné nouze
Vyzivné 800,- Vyzivné 800,-
Doplatek na bydleni
Pfispévek 987,- 812,- Pfispévek 1.550,-
na bydleni na bydleni
Prispévek na
Pfijmy 3.071,- Vyse davky 3.599,- Zivobyti 2.672,- Pfijmy 4.146,-
Prijem
celkem 6.670,- Piijem celkem 7.630,-

Vzhledem ktomu, ze se pfijemci prispévku zvysil socialni ptiplatek

od statni socialni podpory, ktery je do ptispévku na zivobyti zapocitan jako

zapocitatelny piijem nejen pro zadatele, ale 1 spole¢né€ posuzované osoby, dochéazi

ke zménég Castky zivobyti pro vSechny posuzované osoby a s ni 1 ke zmén:

ptispévku na zivobyti.
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Kazuistika ¢. 6

Druh a druzka, 45 a 37 let, v péci tri déti ve veku 2, 5 a 19 let. Druzka pobira
rodicovsky prispévek, druh je 4 mésice v evidenci uradu prdce bez ndroku
na podporu v nezameéstnanosti. Spolecné bydli v podndjmu (nespliwji tim podminky
pro prispévek na bydleni od SSP) v byté 3+1. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o pripad

zvilastniho zretele, byl jim priznan doplatek na bydleni.

Piijmy Davky Davky pomoci Piijmy SPO
k 12/2006 socialni péce v hmotné nouzi k 01/2007
k 12/2006 od 01/2007
Rodié. Rodié.
piispévek 3.696,- piispévek 7.582,-
Socialni 2.261,- Socialni 10.830,- Castka Zivobyti 11.280,- Socialni 4.568,-
piiplatek potiebnost SPO piiplatek
Naklady na Odtuvodnéné
Pridavek 560,- bydleni naklady na 6.000,- Piidavek na 576,
na dité 560,- v ramci davky 6.000,- bydleni v ramci dité 576,-
810,- socialni péce HN 810,-
Prispévek na 0,-
Prispévek 0,- Doplatek na 1.328,- bydleni
na bydleni bydleni z davek SSP
Pii{jmy 7.888,- Vyse davky 8.942.- Piispévek na 1.840,- Pii{jmy 14.112,-
Zivobyti
Prijem Prijem
celkem 16.829,- celkem 17.280,-

V ptipad¢ rodiny doslo k markantnimu poklesu davky: vzhledem k tomu,
ze se jednd o piipad zvlastniho zfetele, byl zadateli pfiznan doplatek na bydleni
1 s ohledem na skutec¢nost, Ze zde nevznikl narok na ptispévek na bydleni od statni
socidlni podpory. K markantnimu poklesu davky dochdzi z divodu vysokych
piijma (rodiCovsky piispévek, socidlni ptiplatek, pfidavky na dit€), jenz patii mezi

zapocitatelné piijmy.
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Kazuistika ¢. 7

Muz, 54 let, vdovec, zZije sam v domé, dlouhodobé v evidenci uchazecii
o0 zaméstnani. Absolvent stiedni §koly zakoncené vyucnim listem. Cekd na vyrizent
castecného invalidniho diichodu. Nedokldda snahu zvysit si prijem viastnim
pricinénim, zejména vlastni praci. Zdrzuje se mimo misto trvalého bydliste,
0 postoupeni spisu do mista pobytu nejevi zajem. Jedinec byl svédky nékolikrat

viden na stavbé, tvrdi vsak, Ze se jednalo o formalni navstévu pribuzného.

Pi‘ed sankénim Po sankénim Celkovy rozdil
sniZenim sniZeni
Piispévek na Zivobyti
3 126,- K¢ 2 905,- 221,- K¢

V ptipadé, Zze se osoba v hmotné nouzi prokazatelné nesnazi zvysit si sviij
piijem vlastni praci (tzn. ze nema naklady spojené s korespondenci, dopravou,
telefonnim spojenim zaméstnavateli), zdkon davd moZnost snizit Castku Zivobyti
osoby o0 20% c¢astky rozdilu mezi Zivotnim a existencnim minimem osoby. Jak je
vidét, sniZeni je v tomto pfipadé minimalni z divodu evidence piijemce na ufadu
prace. V tomto ptipadé nemiiZe orgdn pomoci v hmotné nouzi ihned zasahnout,
musi ¢ekat na sankéni vyfazeni jedince zUfadu prace napf. pro nesplnéni

ohlasovaci povinnosti. Poté miize davku piijemci odejmout.
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Kazuistika ¢. 8

Zena, 53 let, rozvedend, nedokoncené stiedoskolské vzdélani. Zije s druhem
v pronajatém byté. Po dobu evidence nedokladala snahu o zvyseni prijmu vlastni
praci. Nastoupila do zaméstnani na zkraceny uvazek. Druh byl sankcné vyrazen
z uradu prace. Narok na podporu v nezaméstnanosti nevznikl. Narok na doplatek

na bydleni nemaji.

Vyse Cisté mzdy | VySe prispévku na Celkové prijmy
v K¢ Zivobyti

Pied nastupem 2 905,- 2 905,-

do zaméstnani 0,- K¢
1. mésic zaméstnani 0,- 2 905,- 2 905,-
2. mésic zaméstnani 5572,- 3 126,- 8 698, -
3. mésic zaméstnani 4 745,- 2 216,- 6961,-
4. mésic zaméstnani 5 352,- 1442,- 6 794,-
5. mésic zaméstnani 5 347,- 571,- 5918,-

Na tomto piipad¢ lze vidét dvé markantni zmény ve vztahu k novému
zékonu. I ptes skute¢nost sdileni spole¢né domacnosti a podileni se na ndkladech
spojenych suzivanim bytu, dochazi k vyjmuti druha zokruhu spole¢né
posuzovanych osob - vzhledem ktomu, doSlo k sankénimu vytazeni druha
z evidence ufadu préace, nespliuje tim podminku pro osobu v hmotné nouzi..
Druhou zménou je vyuZiti in-work bonusu, to znamend, Ze 1 kdyZ Zena pobira
davku ptispévek na zivobyti, mize byt zaméstndna a davka ji nebude ihned
odejmuta z ditvodu vysSich pfijmi. Mzda je zapocitdvana ve vysi 70% piijmu.
Pokud 1 ptijem z vydélecné ¢innosti nedosahuje Castky zivobyti, osoba je nadale
ptijemce ptispévku na Zivobyti a doklada s pravidelnosti potvrzeni o vysi svého

vydélku.
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3.5.3 Vyvoj vySe davek a poctu prijemcii na Vitavotynsku

Rok 2006 | Rok 2006- Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009
1.¢tvrtleti | 4. ¢tvrtleti leden leden leden
Priamérny
pocet prijemci 114 108 46 57 45
Poskytnuté
davky celkem 262 264 49 60 45
Vyplaceno
celkem v K¢ 1049 291,- | 924 269,- 152 145,- 177 585,- 116 120,-
Prumérna
davka v K¢ 4 004,- 3501,- 3 105,- 2 595,- 2 580,-
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Zdroj: databaze PORS a databaze OKsystém
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3.5.4 Shrnuti

Socialni pomoc ma od svého pocatku charakter pomoci pro chudé.
Soucasné pojeti socidlni pomoci je zalozeno na dlrazu aktivni snahy pfijemce
pomoci, resp. piijemce davek pomoci v hmotné nouzi. Z uvedenych kazuistik a
zaveérecného porovnani vyvoje poctu davek a evidovanych vitavotynskych klient
je na prvni pohled patrnd zména, kterou ssebou ptinesl zdkon ¢. 111/2006,
vnémz byla snizena Stédrost statu viaci piijemcim davek. Spolecnym
jmenovatelem piijemct davek je nedostatek finan¢nich prostfedkd pro uspokojeni
svych zdkladnich Zivotnich potieb. Dle mého ndzoru to souvisi s pasti
nezaméstnanosti a pasti chudoby. Chtéla bych zde poukazat na zvazeni spravniho
organu, resp. socialniho pracovnika u doplatku na bydleni v rdmci hmotné nouze.
Jestlize se jednd o ptipad zvlastniho zfetele, klient zde dostavd pomocnou ruku
v bydleni, coz bych vidéla jako veliké pozitivum pro klienty, negativum pro
socidlniho  pracovnika ve smyslu neuZitelnosti ze strany klientd.
Na stran¢ jedné stoji lidé, ktefi pomoc od statu potiebuji, nebot’ se do soucasné
Stédrosti statu a za podminek, jako je napiiklad pocet déti nebo nizka kvalifikace,
mohou dosahnout lehce na pfijmy garantované statem, které povazuji
za pohodlné a velice vyhodné. Projev vlastniho tusili o ziskani zaméstnani
u takovych lidi chybi. Jedinci, ktefi se do pasti chudoby dostali a dlouhodobé¢
v neptiznivé socidlni situaci setrvavaji, formuji svljj Zivot zcela jinym smérem nez
je pro vétSinu populace v mezich normy. U téchto jedinci se setkavdme se
socidln¢ patologickymi jevy, silnymi projevy alkoholismu, ve vét§ing piipada
nemaji pozitivni pohled na svét, ze zminovanych kazuistik je patrnd nizka
kvalifikace, coz ssebou nese nizkou progndézu uplatnéni se na trhu prace.
Spoleénym jmenovatelem vidim 1 dlouhodobou evidenci na ufadu prace.
Dlouhodobd nezaméstnanost se podili 1 na psychickych vlastnostech jedince.
Dlouhodobé nezaméstnanym chybi zdrava sebedGvéra, vira v pozitivni
budoucnost a nadéale se pohybuji v bludném kruhu — Ziji ze dne na den, spoléhaji

na pomocnou ruku statu.
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ZAVER

Cilem této prace v ramci teoretické Casti bylo zaclenéni socialni pomoci
do systému socialniho zabezpeceni, vymezeni nékterych pojmi, které s danou
problematikou uzce koresponduji a soustiedit se na zmény, které piinesl novy
zékon. Na zéklad¢ podkladl ziskanych na odboru socialnich véci Vltavotynska
jsem mohla provést srovnani lidi socialné potiebnych, dale pak nachazejicich se
v hmotné nouzi a porovnat jejich pfijmy podporované statem pied rokem 2007
a po ocekavané zmeéne, kterou piinesl zédkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi. Ze srovnani jasn¢ vyplyva fakt, ze skutecnost jednoslozkového zivotniho
minima, ktery pokryva pouze nezbytné naklady na zabezpeceni vyZivy a ostatnich
zékladnich osobnich potieb, a ze nadklady na bydleni pokryva davka ze systému
statni socidlni podpory ve formé prispévku na bydleni, se vyrazn¢ promita
v zabezpeCeni obCanl ze strany statu. Co se tyCe aktivizace, efekt sankEniho
snizeni se zda byt celkem maly a v celkovych piijmech osob se moc neprojevi.
Jako pozitivni soucdst zmény hodnotim vyuziti in-work bonusu. Kazdodenni
praxe vSak poukazuje na fakt, ze potvrzované a dokladané ptijmy se vSak stavaji
formalni zaleZitosti pro ufady a prijemci davek — at’ uZ od organu hmotné nouze
nebo statni socidlni podpory, jsou piijemci zcela jinych piijmi, které by byly
pro vyplatu davek velmi zdsadni. Z vlastni zkuSenosti mohu potvrdit, Ze se
na celkové situaci ptijemcti davek pomoci v hmotné nouzi promita novy zptisob
posuzovani vramci spoleéné posuzovanych osob, tzn. osob zdrzujicich se
ve spole¢né domacnosti. Jedna se zejména o mladé bezdétné osoby po ukonceni
studia, které jsou bez jakéhokoli pifijmu a bez naroku na podporu
v nezaméstnanosti. MZeme tak predpokladat, Ze pokud zde nefunguje princip
rodinné solidarity, jsou nuceni v dobé co nejkrat§i do zaméstnani nastoupit, coz
povazuji za opatfeni k v€asnému hledani zaméstnani, popf. opatteni k ptijmuti
1 méné placené prace. Efekt zapocitavani pomérné Castky piijmu ze zaméstnani
nema tak hluboky dopad, stejné¢ tak podpora obcant hledajici si aktivné

zaméstnani.
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Dle mého nazoru se pfistup zdjemct k hleddni, udrzeni nebo ziskdni
nového zaméstnani vyrazné¢ nezménil. Zajemci jsou vSak pobizeni dokladat svou
aktivitu pfi hledani zaméstnani. Samotna efektivnost vSak zéalezi na individualnim
ptistupu socidlniho pracovnika. Ke dni 1.1.2009 vstoupila v G€innost tolik
diskutovana novela zakona €. 111/2006, kde je st€Zzejnim tématem vefejna sluzba
a individudlni ak¢ni plan vypracovany ufadem prace. Samotné vysledky vSak
nemohou byt v této praci posouzeny, nebot’ nebude platnosti od cervence 2009.

Na zéklad¢ uvedenych fakti si netroufdm Cinit zavéry, které by vedly
k doporuceni zmény v cCeské legislativé. SpiSe bych chtéla apelovat
na podporu lidi pfijimat 1 méné placené zaméstnani, nespoléhat se jen na podporu
vychdzejici se strany statu a zvazit disledky plynouci z nelegalniho jednani vici

pomocné ruce statu.
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ABSTRAKT

BALOUNOVA, L. Ddvky pomoci vhmotné nouzi na Vitavotynsku.
Ceské Budé&jovice 2009. Bakalaiska prace. JihoGeska univerzita v Ceskych
Bud¢jovicich. Teologicka fakulta. Katedra praktické teologie. Vedouci prace

Mgr. J. Simegkova.

Kli¢ova slova: socialni zabezpeceni, socidlni pomoc, socialni potiebnost,
minimalni pfijem, Zivotni minimum, existenéni minimum, Zivobyti osoby, hmotna

nouze.

Préace zaclenuje socialni pomoc do systému socialniho zabezpeceni, vymezuje
pojmy a zabyva se Stédrosti systému pti posuzovani davek pred socialni reformou
a po ni. Teoretickd Cast vymezuje ti1 zakladni pilife socidlniho zabezpeceni,
vymezuje socidlni pomoc z hlediska funkce, rozsahu, Stédrosti systému a dale
vymezuje pojmy, které s danou problematikou tizce koresponduji.

Prakticka ¢ast prezentuje stav pii posuzovani davek pred rokem 2007, tedy
pied socidlni reformou, a pii posuzovani stavu po roce 2007. Soustieduje se
na otdzku, zda novela zdkona pfinesla kyzeny pozitivni vysledek, zda je nové
opatfeni motivujici k aktivni snaze hledat si zaméstnani nebo ptijeti méné placené
prace a zda jsou zvyhodnény aktivni osoby oproti osobam, které aktivitu

neprokazuji.
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ABSTRACT

Benefits of assistance in material need around the region Tyn nad Vitavou.

Key words: social security, social help, social necessity, minimum income,

social minimum, existential minimum, material need.

The work incorporates social help into the system of social security, defines
concepts and addresses the generosity of the system when evaluating benefits
before and after the social reform. The theoretical section defines three basic
pillars of social security, defines social help from the perspective of function,
scope and generosity of the system and furthermore defines the concepts which
closely correspond to the given probleme.

The practical section presents the state when evaluating benefits before 2007,
that is before the social reform, and when evaluating the state after 2007.
It focuses on the question whether the ammendment brought the wanted positive
effect, if the new measure motivates the tendency to actively search for
employment or accept lower paying positions and whether active people have an

advantage over those that do not demonstrate activity.
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