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ANOTACE

Bakalatska prace definuje pojem terorismus, v celosvétovém métitku. Osvétluje
zékladni systémy jeho vzniku, financovani a pifina$i informace o mezinarodnich
organizacich, které se v globalnim métitku snaZi s terorismem obecné bojovat. Je zde
zminéna 1 problematika protiteroristickych opatfeni v podobé zakonl o boji proti
terorismu, spoluprace vSech ozbrojenych slozek vramci NATO a dalSich
bezpecnostnich slozek a tim pfipadnd minimalizace mozného ohrozeni. Zavér

poukazuje na soucasné hrozby teroristickych tutokli a smér celosvétového vyvoje boje

proti terorismu.

KLiCOVE POJMY

bezpecnost Evropské unie, boj proti terorismu, mezindrodni terorismus, terorismus



ABSTRACT

Bachelor thesis defines the concept of terrorism on a global scale. Illuminates
the basic systems of financing and provides information of international organizations
that seek a global fight against terrorism in general. There is even mentioned the isme of
counter-terrorism measures in the form of laws on the fight against terrorism,
cooperation of all armed forces within NATO and other security forces, thus
minimizing any potential threat. The conclusion points to the current threat of terrorist

attacks and the direction of global development, fight against terrorism.
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UvVOD

Tato prace se zabyva soucasnym aktudlnim problémem terorismu, jeho obecnou
definici a souvisejicimi aspekty, jako je financovani a disledky. K danému tématu mé
vedla osobni motivace z pozice zaméstnani profesiondlniho vojaka. Bakalatskd prace
pojednava také o celosvétové spolupraci nadnarodnich organizaci a jejich aktivitdch
v oblasti minimalizace rizik teroristickych Gtoka obecné. Pro zpracovani jsem pouzil
literaturu renomovanych autortt dlouhodobé participujicich v oboru. Cilem a ucelem
této prace neni nalézt prostiedky v boji proti terorismu ani navrhnout opatteni k ochrané
spolecnosti, ale spiSe poskytnout celkovy obraz problematiky terorismu a jeho
nespornou spojitost se zasahovanim do celosvétové spolecnosti.

Nasili v raznych podobach jiz odnepaméti provazi vyvoj lidské spole¢nosti a
bylo vzdy néstrojem k dosahovani cili a prosazovani zajmu. Dalo by se fici, Ze nasili je
piirozenou soucasti lidského chovani, stejné jako touha Clovéka prezit, chranit svij
vlastni Zivot a hajit sva prava. Nasili z naSich Zivotl nanestésti patrné nikdy nezanikne a
zékladni metou kazdé demokratické a kulturni spolecnosti by mélo byt jeho projevy
sniZzovat a redukovat tak, aby mély minimalni odezvu nejen na ni, ale 1 na lidské Zivoty.
Vzdyt pravé respektovani spolecnosti a dodrzovani spolecnych zasad a parametri jsou
urcitym stupném kulturniho vzdélani dané spolecnosti.

Snad nejobavanéjsi formou nasili a terminem celého svéta od pocatku 20. stoleti
se jisté stal pojem terorismus. Na pocatku 90. let si nikdo nepfipoustél, ze by mohl
terorismus n¢jakym zasadnim zpusobem ovlivnit cely svét, vice ¢1 méné se na né&j
pohlizelo s despektem a s jakymsi moZnym rizikem. Nikdo ovSem neocekaval, Ze by se
terorismus mohl stdt hlavnim mezindrodnim tématem a nejvaznéj$i bezpecnostni
hrozbou pro na$i spole¢nost. Jednim zpiikladd a velmi zasadnich kritérii pro
piehodnoceni celkového statutu terorismu byl teroristicky utok dne 11. zafi 2001 ve
Spojenych statech americkych. Zcela Sokovana vefejnost se stouto krutou a
bezohlednou akci teroristi jen stézi vyrovnadva dodnes. Byl to hlavni pocinek zcela
zésadniho vyznamu, kdy se zacalo hovofit o zdvaznosti a pivodu této necekané, ale

velmi nebezpecné hrozby a zaroven se hledala feSeni a moZnosti, jakym zplisobem



tomuto akutnimu problému celit. Nejednd se jiz o pouhy spolecensky jev, ale spiSe o
spolecenskeé zlo, proti kterému je tteba bojovat a které prerostlo v celosvétovy problém.
Tato bakalafska prace je rozdélena do péti kapitol. V prvni kapitole se zamétuji
na definici terorismu z hlediska rtiznorodych autor a jeho roz€lenénim dle riznych
stanovisek, specifikuji uplatnované teroristické strategie a popisuji dopady
teroristickych utoki s ohledem na nasledky z nich vyplyvajici, jeho rozdé€leni a intenzitu
dopadl a v neposledni fad¢ financovani. Druha kapitola je vénovadna charakteristice
mezinarodniho terorismu a jeho plsobeni na celosvétovou bezpecnost, nasledné téz
problematice narodniho a globalniho terorismu. Ve treti kapitole jsem se orientoval na
celosvétovou spolupraci o kolektivni sebeobrané, kde zminuji nejzndméj$i mezinarodni
organizace, které spolupracuji vboji proti terorismu. Déle zde zminuji vznik
Bruselského paktu, jeho ustanoveni a piijatd rozhodnuti statd vstupujicich k ptisezné
smlouvé a ¢&lanek 5 Washingtonské smlouvy. Ctvrta kapitola charakterizuje postoj
Evropské unie v boji s terorismem v souvislosti s nejvyznamnéjsi bezpecnostni hrozbou
a zajisténi bezpeCnosti pro staty EU. ZavéreCna kapitola pak piedstavuje vycet

protiteroristickych nastroji Unie pouzivanych v boji proti terorismu.



1 TERORISMUS

Terorismus — snad nejobavanéj$i termin celého svéta od pocatku 20. stoleti.

Stal se jednim nejaktudlnéjSim bezpecnostnim problémem ve svété a zapfiCinil tak
prioritu a pospolitost statl v boji proti nému.

Jednim z ptikladl a velmi zasadnich kritérii pro pfehodnoceni celkového statutu
terorismu byl teroristicky utok dne 11. zafi 2001 v New Yorku. Zcela Sokovana
vetejnost se s touto krutou a bezohlednou akci teroristli jen stéZzi vyrovnava dodnes. Byl
to hlavni pocinek zcela zdsadniho vyznamu, kdy se zacalo hovofit o zavaznosti a
puvodu této necekané, ale velmi nebezpecné hrozby a zarovenn se hledala feSeni a
moznosti, jakym zplisobem fesit tuto situaci. Je nasnad¢ podotknout, Ze nyni jiz tak
obavany pojem terorismus neni zdaleka novym nésilnym bojem nasi spoleCnosti, ale
sahd az do daleké historie, kdy jeho prvni pocin vzplanul uz pfed fimskou okupaci
Palestiny v souvislosti s zidovskym narodem. V dané oblasti, kde tato metoda boje nasla
své pocatky, se postupem Casu vyvijela az do dnesni podoby. Prvni vyznam terorismu
se ovSem datuje az vroce 1789 ve slovniku francouzské akademie véd. Terorismus je
prakticky izce spjat s mnoha bezpecnostnimi hrozbami, tudiZ jej neni mozné naprosto
izolovat od hrozeb, jaké jsou kupiikladu extremistické ideje ¢i hnuti, jejichz hlavni
strategie smé&fuje pravé k uskuteiiovani teroristickych atokd."

Terorismus se stal nejvaznéj$i hrozbou soucasnosti. Na pocatku 90. let nebyl
pojem terorismus sklofiovan v tolika jazycich, jako je tomu dnes. Byl spiSe povazovan
za jakési riziko, které by eventuelné mohlo ohrozit nasi spolecnost, ovSem nikdo
nepiedpokladal, v jakém métitku se tato situace v druhé poloviné minulého desetileti
projevi, jaké nedozirné, kruté a bolestivé nasledky v podobé desitek mrtvych, stovek
zranénych a v neposledni fadé materidlnich Skod bude mit. Teroristické Gtoky z 11. zaii

2001 zcela zasadn¢é ovlivnily a vyvolaly diskusi o zavaznosti a pti¢inach tohoto

soudobého fenoménu, ale ovSem také o moZnostech feSeni jakym zptisobem této tak

! SMOLIK, J., SMID, T. A KOL. Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. Stoleti. 1. vyd. Brno:

Masarykova univerzita, 2011. S. 115. ISBN 978-80-210-5288-8.
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nebyvalé hrozbé celit. Hlavnim cilem teroristickych utokt a teroristli samotnych je Sifit
strach, paniku a pocit bezmocnosti predeviim mezi civilnim obyvatelstvem.”

Samotné precizni vymezeni pojmu terorismus je poncékud obtizné a v odborné
literatuie je mozné najit celou fadu rtznych definic. Slovo teror prakticky pochazi
z latinského slova terrere, které lze v piekladu definovat jako strasny ¢i hrozny. UZ jen
samotny pojem terorismus vyvolava velky strach a hrizu diky metodam a ¢innostem,
které jsou s nim spjaty.

V roce 1980 bylo ve Spojenych statech americkych zvetejnéno vyjadieni pojmu
terorismu, ktery se posléze stal primarnim standardem v souvislosti posuzovani a
vyhodnoceni teroristickych ¢inii. Zni takto: ,, Terorismus je propocitané pouziti nasili
nebo hrozby nasilim, obvykle zamérené proti nezucastnénym osobam, s cilem vyvolat
strach, jehoz prostrednictvim jsou dosahovany politické, nabozZenské nebo ideologické
cile. Terorismus zahrnuje i kriminalni zlociny, jez jsou ve své podstaté symbolické a
Jjsou cestou k dosazeni jinych cilii, nez na které je krimindlni éin zaméren. >

Definovani pojmu terorismu se nejlépe zdafilo spojenim vice nez sta jiz
uvedenych definic, na kterych se podilelo nespocet odbornikli zrenomovanych
univerzit, s jehoz zdvére€nym vykladem v roce 1988 souhlasilo 81% oslovenych védch
at’ uz Gastednd &i uplng, pricemz v tomto sméru piedstavuje neobvyklou shodu.* Zni
takto: ,, Terorismus je metoda vzbuzovani strachu prostrednictvim opakovanych
nasilnych aktii vykonavanych tajnymi nebo polotajnymi jednotlivci, skupinami ci
statnimi organy z idiosynkratickych, kriminalnich nebo politickych diivodii, pricemz na
rozdil od atentatii nejsou primé obéti nasili pravym tercem teroru. Okamzité lidské obéti
nasilnych aktii jsou obvykle bud vybrany ndhodné (prileZitostné terce) z cilové
verejnosti, nebo zameérné (reprezentativni nebo symbolicky terc) a slouzi k predani
zpravy. Komunikacni procesy mezi teroristy (organizaci), (ohroZenou) obéti a hlavnim

tercem, zalozené na nasili a Sireni strachu, jsou vyuzZivany k manipulaci hlavniho terce

2 EICHLER, J. Terorismus a valky na pocdtku 21. Stoleti. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2007. S. 143.
ISBN 978-80-246-1317-8.

* BRZYBOHATY, M. Terorismus L. 1. vyd. Praha: Police History, 1999. S. 11. ISBN 80-902670-1-7.

* KOLEKTIV AUTORU. Encyklopedie:Svetovy terorismus. 1. vyd. Praha: Svojtka & Co., 2001. S. 16.
ISBN 80-7237-340-4.
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(verejnosti) tim, Ze se z nich stavaji terce teroru, pozadavkii nebo upoutani pozornosti
v zavislosti na tom, zda jde o zastrasovani, nasilné donucovani nebo Sireni
propagandy.

Jak jiz bylo vySe zminéno, naprosto piesna a ucelena definice terorismu nebyla
byt pres velkou snahu mnoha odbornikii zcela jednoznaéné vymezena. Pojem
terorismus muzeme najit taktéz vakademické sféfe, kde se vyskytuje v odborné
akademické literatutfe. Dale na ufednich listinach, v oficialnich dokumentech, na pravni
pudé téz v podobé zédkonti, mezinarodnich smlouvach a ostatnich pravnich normach. A
v neposledni fad¢ je to obecny, ktery se tyka ptedevSim v pojeti SirSi vefejnosti Ci
medialni sféry. Jeho piesné vymezeni skytd mnoha uskali, uz i z divodu riiznych forem
jakymi se vyznacuje a také jeho neustaly vyvoj kuptedu nejednoho odbornika dohnal k
rozdilnym ndzorim. Nalézt obecnou determinaci daného pojmu terorismu je nelehky
ukol, ovSem je velmi dilezité, abychom se na néjaké verzi vSichni ztotoznili. Tento
proces vybéru hraje dilezitou roli pfedevSim pro potieby cilenych spolecenskych
procesti tvorby pravnich norem a mezinarodnich organizaci. Na toto téma vzniklo
nespocet odbornych publikaci zabyvajicich se danym pojmem a taktéz obsahovaly
velké mnozstvi definic. MiiZzeme kuptikladu zminit slova doktora Zemana zabyvajiciho
se klinickou psychologii, ktery uvadi, Ze terorismus je jako: ,,jeden z krajnich modii
komunikace moci ze strany totalitné smyslejici spolecenské skupiny, at’ uz se jedna o
elitu nebo minoritu, a slouzi k demonstraci hrozby a dosazeni zisku od zastrasenych
psychologickymi prostiedky ¢i k seberealizaci zvrdcené identity jedince. *°

Negace ve smyslu konstruovani presné definice terorismu uvadi na jedné strané
ptilisné zjednoduSeni a zobecnéni problému s ptihlédnutim na variabilitu ¢innosti, nacez
na druhé strané zcela vylucuje mnohé aktivity pfi znacné¢ omezené definici. Jistou
vyhodou pfi determinaci je jasné dany vyvoj a puvod slova terorismus. Sviij pavod
nalezl z latinského podstatného jména (strach, hriiza, zdéSeni, bazen nebo metonymicky

véc pusobici strach), nebo z latinského slova ferreo (ttast se, strasit nahanét strach).

5 REHAK, D., FOLTIN, P., STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. 1. vyd. Praha: AVIS,
2008. S. 14. ISBN 978-80-7278-443-1.

6 ZEMAN, J. Terorismus-historicko-psychologicka studie. 1. vyd. Praha® TRITON, 2002. S. 16. ISBN
80-7254-305-9.
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Obecné lze tedy fici, ze terorismus je vyhradné¢ zaméfen na nahanéni Ci Sifeni strachu.
Mnoho renomovanych odbornikli se zcela jist¢ shoduje v tom, ze se jedna o nasilné
zastra$ovani, tudiz hlavnim cilem terorismu je bezpochyby nésili.”

Terorismus nemizeme rozhodné pfijimat jako naprosto izolovany jev.
Terorismus praktikuji jediné nebo dominantni spolecnosti jistého politického subjektu
(popf. individua), mize byt ovSem spjat taktéz s dalsi formou politického natlaku ¢i1
nasilného prosazovani zdjml. V mnoha piipadech jsou znamy souvislosti mezi
terorismem a dalSimi formami ndsili, pficemz vSak lze vypozorovat velmi dilezité
odliSnosti (coz umoznuje porozumét a specifikovat aspekty terorismu). Jako hlavni se
jevi vymezeni terorismu v souvislosti k primarné krimindlnim formam nésili (nasilna
kriminalita ¢i organizovany zlo€in), k vefejnym nasilnym nepfiznivym formam
politického odporu, k nasilnym vyjadienim vnéjSich vztaht ¢i jednotlivych elementl na
zmény rezimu k valce (véetnd guerillové valky).®

Ptesnd specifikace definice terorismu se doposud nezdatila urcit ani ¢lenskym
zemim Organizace spojenych narodd (OSN). OSN se jako prvni z mezinarodnich
organizaci zasadila v boji proti terorismu. Na svych zasedanich Valného shroméazdéni
vydala po dlouhd Iéta jiz n€kolik rezoluci v boji proti mezindrodnimu terorismu. OSN
navrhla v roce 2004 dvé rezoluce, ve kterych se uvadi tzv. pracovni definice terorismu.
Prvni se vztahovala k odsouzeni teroristickych ¢inli, mezi které zahrnovala ukladné
vrazdy vysoce postavenych statnich Cinitelt a jejich rodinnych ptislusniki ¢1 dalSich
politikt. Taktéz zakazovala akce mezindrodniho terorismu spojené s ujmou na zdravi
osob nebo poskozovani majetku spachané obCany jednoho statu proti obéanlim jin¢ho
statu. Druhd rezoluce spocivala v ustavujicim dokumentu Mezinarodniho trestniho
soudu a obsahovala pravni vyklad teroristickych zlo¢ind.

S urcitosti nelze spojovat terorismus s guerillovou, respektive partyzanskou
valkou uz jen z diivodu, Ze je zaméfena vyhradné na vojenskou Cinnost, kterd spociva

v oslabeni protivnika vojenskou silou. Nacez terorismus je vyhradné véazan na

"MARES, M. terorismus v CR. 1vyd. Brno: Centrum strategickych studii, 2005. S. 18.
ISBN 80-903333-8-9.

8 MARES, M. terorismus v CR. 1vyd. Brno: Centrum strategickych studii, 2005. S. 22.
ISBN 80-903333-8-9.
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zastraSovani obyvatelstva ¢i politickych vysoce postavenych subjekti prostfednictvim
utoki na bezbranné obéti, které jsou vystaveny pouhému zprostiredkovani ukazky

teroristickych utokd formou zastradovani a nasili.’

1.1 Strategie terorismu

Piivod strategie terorismu pochazi zpravidla vzdy zglobdlni ¢i regionalni
politické situace. Hlavni priorita teroristickych cili spociva v transformaci politicke
situace nebo ovlivnit nastoleny fad jinym smérem. Politické skupiny, které maji ve své
koncepci teroristické smySleni k dosazeni svych pozadavki, jednaji tak z prostého
divodu a sice, Ze v bezprostfedni konfrontaci s danym systémem konkrétniho statu proti
kterému chtéji bojovat nemaji sebemensi nadéji na vitézstvi. Z pohledu téchto
politickych skupin je volba terorismu tou jedinou cestou k dosazeni svych vytycenych
cili. Dalo by se konstatovat, Ze volba uchyleni se k terorismu je projevem zjevné
slabosti a nechuti uchyleni se k jedndni potazmo feSeni problémti.

Vyvolani strachu, naprosté bezmoci a nejistoty nejen mezi statnimi Ciniteli, ale
také mezi civilnim obyvatelstvem je pfesnou konstrukci jejich strategie. Jejich snaha
zdiskreditovat vladu a uvést ji pro Sirokou vefejnost do pomyslné predstavy o jeji
neschopnosti rychlé reakce, slabosti, zkorumpovanosti apod. Jejich teroristické utoky ¢i
hrozby potencionalnimi utoky jsou konspiraéné vedeny k takovému cili, aby donutili
statni aparat vnimat je jako partnery k jednani. Pozadavky, které tyto teroristické
subjekty maji jsou mnohdy neakceptovatelné a jejich gradovani neslucitelné, ¢imz je
vlada daného statu uvedena do naprosto bezvychodné situace. Bohuzel diky témto
skutec¢nostem nelze mnohdy teroristickym utokiim zcela zabranit. OvSem urcita
eventualita pomyslné vyhry vlady ¢i instituci nad teroristy muze byt kuptikladu 1
v naprosté ignoraci jejich pozadavki, odmitnuti jakychkoli ustupka, kdy jasné da najevo

’ r ’ . v .1
svou silu, pevné postaveni a pocit neohrozenosti.'’

Zpusob jakym se terorismus projevuje, hraje vyznamnou roli pii realizaci

teroristickych planti, které se odviji dle stanoveného scénaie utoku, jenz ma kuptikladu

? SMOLIK, J., SMID, T. A KOL. Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. Stoleti. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2011. S. 116. ISBN 978-80-210-5288-8.

' BRZYBOHATY, M. Terorismus I. 1. vyd. Praha: Police History, 1999. S. 31. ISBN 80-902670-1-7.
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zapfiCinit rozsdhlé materialni Skody, anebo ma-li dojit ke krveproliti a ztratdm na
zivotech. Na zdklad¢ téchto poznatkli je mozné zplsoby realizace terorismu

specifikovat ve dvou skupinach a to letdlni a neletdini.”’

Letalni - (smrtelny, smrtici, majici za nasledek smrt) tuto metodu uzivaji
zastanci vrazedného terorismu, jsou to predev§im ndboZensky orientované skupiny,
jejichz hlavnimi cili jsou atentaty, vrazedné¢ Ci sebevrazedné utoky povétSinou na
bezbranné civilni obyvatelstvo apod.

Neletdlni - (nenasilny) tuto metodu aplikuji zastanci tzv. nenésilné¢ho terorismu.
Jedna se o politicky zainteresovanou skupinu, jejiz snahou je ochromit soubor odvétvi
zajistujicich ekonomické a socialni systémové funkce, dale jsou to kuptikladu tnosy,
drzeni rukojmich, vytvafeni psychického natlaku apod. Strategicka snaha teroristl je
vytyCena podle rdmce teroristického zaméru. Pro realizaci strategickych cila je
zapotiebi ustanovit sled jednotlivych operaci, které jsou posléze komplexné
uskute¢novany. Planovité jednani a striktné pfesné metody teroristé alternuji a to
takticky, ale 1 jen pro dany piipad tykajici se jejich véci. Dale se také ptizpiisobuji svym
operatnim moznostem v souladu s jejich vyzbroji, vycviku, zabezpeceni napadenych
objektti apod. V neposledni fadé je to 1 zamér, kterym chtéji Siroké vetejnosti sdélit své
poselstvi. Teroristé maji sva jednani velmi dobife promyslené a z kazdého svého ¢inu se
snazi ziskat maximum. Tudiz jejich operace jsou formovany do takové podoby, aby
dosahli svého vytyceného cile, za kterymi se mnohdy skryvaji 1 subsidiarni zajmy a to
napiiklad propusténi véznénych spolubojovnikii v dotéeném staté ¢i vynuceni si
nemalého finan¢niho obnosu apod. Planovité jednani subverzniho terorismu je skute¢né
nespocet, ovSem mizeme jej alespoii Castecné vyjmenovat. Jedna se tedy o:

- umyslné organizované nieni a znemoZznovani vyroby ¢i mateni ¢innosti jinych
- brani rukojmi
- Unosy

- atentaty, utoky na bezbranné obyvatelstvo jejich zdravi a Zivoty

" MARES, M. terorismus v CR. 1vyd. Brno: Centrum strategickych studii, 2005. S. 42-44.
ISBN 80-903333-8-9.
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- vyhroZovani vySe uvedenymi aktivitami.

Teroristé neopomijeji ani stranku vyzbroje ¢i ruznych nastroji nasili, které
posléze aplikuji ve svych operacich, pfi¢emz zbrang, kterymi disponuji, jsou mnohdy na
vysoké urovni. Zbrang si teroristické organizace povétSinou obstaravaji jak uz koupi
legélni cestou, tak 1 na ¢erném trhu, kradeZzemi kupfiikladu pfi vojenskych taZenich proti
nim. Dostupnost zbrani pro teroristy, neni jiz v dnesni dob¢ takovy problém, jako tomu
mohlo byt v diiveéjSich dobach. Uz jen v dusledku velkych valecnych operaci, diky
kterym se trh s velmi kvalitnimi zbranémi stal pro teroristické organizace dostupnéjsi po
celém svéte. Vzhledem k tomu, ze soucasny vyvoj jakéhokoliv sortimentu dneSni doby
jde markantné¢ nahoru, tak tomu je bohuzel i ve zbrojnim primyslu, ¢ehoz soudobi
teroristé vyuzivaji ve svlij prospéch a opoustéji bézné zbran¢ a piechazeji na nové
inovativni zbrojeni. Lze také ocekéavat, Zze diky nové éfe se mnohé teroristické

organizace uchyli k pouzivani chemickych, jadernych &i biologickych zbrani."

1.2 Rozdéleni terorismu

Tak jako jsme si ve vySe zminéném textu uvedli neredlnou shodu
zainteresovanych pifednich odborniku definovat termin ,,ferorismus®, tak 1 piesné
rozdé€leni terorismu ¢ini mnohd uskali. Dé&je se tak 1 z diivodu neustalého vyvoje
spolecnosti, ale taktéz vzniku novych forem terorismu. Kazdy z odbornikii zabyvajici se
terorismem pohliZi na danou véc z jiného tihlu a zaujima odliSny postoj. V roce 1964 se
o prvni rozliSeni terorismu pficinil Thomas Perry Thornton, ktery v dané dobé uvadi
dva druhy terorismu a to teror agitacni (ndsilné presvédcovani lidi pro urcitou operaci,
cil ¢1 konkrétni tkol) a wynuceny. Specifikace agitaniho nebo mizeme téz fici
povzbuzujiciho teroru, spociva vukdzce pro vSechny potencionalni piivrzence, ze
ozbrojeny utok proti nejvlivnéjs$i skupiné lidi - vladé je zcela jisté adekvatni a

racionalni. StéZejnim bodem agita¢niho teroru je udélat podminky a ptedptipravit Gzemi

'2BRZYBOHATY, M. Terorismus I. 1. vyd. Praha: Police History, 1999. S. 41. ISBN 80-902670-1-7.

¥ REHAK, D., FOLTIN, P., STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. 1. vyd. Praha: AVIS
2008. S. 47. ISBN 978-80-7278-443-1.
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pro vyvolani ob¢anské valky, kterd by jim oteviela cestu ke svrzeni vlady daného statu a
zabezpecCit si tak potencionalni moznost dosazeni svych revolucionafi. Druhd forma
vynucen¢ho teroru naopak spociva ve vyuziti vSech dostupnych prostiedkii vykonného
statniho organu k tomu, aby zabranili svrzeni své vlady a postaveni ptfed politickym
protivnikem. Tato forma teroru je viceméné aplikovana pfedevSim totalitnim
systémem. "

Teroristé své utoky €ini z mnoha divodl a roz€lenéni terorismu je slozité dle
rozmanitych ndzorti odbornikii a také z diivodu existence skute€né velkého mnoZstvi

teroristickych skupin. Velmi casto se uvadi Clenéni dle odbornika na terorismus

plukovnika doktora Brzybohatého:

mezindrodni terorismus - jeho jednotlivé body zasahuji do mezindrodni sféry a to
kuptikladu podpory teroristickym organizacim formou financovani, poskytnuti zbrani,
politické angazovanosti apod. Déle to mohou byt i Unosy letadel mezinarodnich

leteckych spole¢nosti.

vnitrostdtni terorismus - jeho konsekvence ziistdvaji v misté regionu, zabyva se
vyhradné vnittnimi z4jmy a to napiiklad jako nésledek nepokojli mezi politickymi
stranami ¢i skupinami. Nebo také jako predpoklad nacionalistickych €i separatistickych

snah.

statni terorismus - zde jsou aplikovany teroristické metody predev§im na odplrce proti
statnimu aparatu, coz zpravidla byvaji narodnostni menSiny, nabozenské skupiny,

disidenti apod.

subverzivni (podvratny) terorismus - dalo by se fici, ze jeho historie sahd do doby
studené valky a taktéz ji jak v minulé tak i souc¢asné dob& vyuZivaji v nékterych svych
operacich islamsti fundamentalisté. Jedna se o ziskdvani informaci ze zpravodajskych
¢innosti, rozsahlé ideové ovliviiovani, sabotdZe a vneposledni fadé¢ tendencni

vysvétlovani a modifikace postoji dle aktudlni situace.

" MARES, M. terorismus v CR. 1vyd. Brno: Centrum strategickych studii, 2005. S. 48.
ISBN 80-903333-8-9.
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socidalni terorismus - tato pirednost se vyskytuje predev§im mezi teroristickymi
skupinami s krajn¢ levicovym zaméfenim. Jedna se o tyto skupiny, které jsou

podnécovany zlou ekonomickou strankou a s ni spojené socidlni napéti.

ekonomicky terorismus - pouziva prosttedky ekonomickych nastroji a mechanismu

k paralyzaci mozného protivnika v podobé¢ vlady, socidlni skupiny ¢1 odpovidajici zemi.

extremisticky terorismus - je privodnim fenoménem ptedevSim krajné pravicovych

nebo ndboZenskych organizaci ¢i hnuti.

ekologicky terorismus - vztahuje se k protizdkonné represi s taktickym zadmeérem

dovrSeni kladnych cili ve sfétfe pfirodni a piirodnich zdroji.

naboZensky terorismus - je projevem dosazeni ndbozenskych ideologii, které jsou

mnohdy prvkem vladni politiky daného stétu.

krimindlni terorismus - nasleduje zeyména kriminalni cile, ale jeho nasledky druhotné

vmeésuji 1 do politické okruhu.

narkoterorismus - objevuje se zejména v nékterych jihoamerickych statech, kde jej
vyuziva narkomafie ve sviij vlastni prospéch ohrozujicich rovnovahu legitimniho
politického systému. Jejich vyhodou je nezmérnd disponibilita kapitalového jméni,

vojenské vybavenosti a v neposledni fad¢ vlastnimi armadami.

elektronicky terorismus - jeho zavaznost se prudce zvySuje zaroven se stupiujici
globalizaci a informa¢ni podminénosti. Prioritou je naruseni politického chodu zemé
formou zneuziti nebo paralyzovani informacnich a pocitacovych siti ¢i velmi zasadnich

elektronickych systémi.

jaderny terorismus - déje se tak vsouvislosti skradezemi, s transferem a
s protizdkonnymi transakcemi s jadernymi materialy, které by mohli mit uplatnéni

k vyrobé jadernych zbrani nebo ke kontaminaci Zivotné vyznamnych zdroji.

super terorismus - spocCiva ve zneuziti zbrani hromadného niceni.
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konvencni (klasicky) terorismus - jeho charakteristika spociva ve vyuziti béznych
forem terorismu, jako jsou kupiikladu vybusniny, stielné zbrané, zapalné zbrang,

atentaty apod.

nekonvencni terorismus - je pro néj vystizné aplikace zbrani hromadného niceni, prvky
informacni a psychologické valky, identicky jako vyuzivani nevojenskych prostfedk

napiiklad vyprovokovani pohrom a velkych nestésti ¢i havarie riznych infrastruktur.

1.3 Dopady terorismu

Nejvice pravdépodobné a pro teroristické organizace velmi lukrativnim a
zaroven nejklasictéjSim stfedem jejich zajmu Gtoku je zpravidla nejvlivnéjsi spolenost
dané zemé, at’ uz je to politicka scéna ¢i nadnarodni spolecnost. Svymi podjatymi €iny
ve formé zastraSovani nebo pfeménou vefejného minéni je jejich cilem oslabit funkéni
systém v narodnim ¢i mezindrodnim formatu. Efekt vySe zminénych forem nasili mize
mit velmi zasadni dopad, pfi¢emz je zavislé, jakou ucinnost mél Gtok a jakym zptisobem
jsou schopni ovlivnit Sirokou vetejnost.

Intenzita soudobého terorismu se pohybuje v mnoha sférach, at’ uz na stupni
statnim, mezinarodnim nebo globalnim. Je v podstaté zainteresovdna ve vSech slozkach
a systémech soucasné koncepce bezpecnosti, ¢imZz je mySleno kupiikladu vojenska,
politicka, ekonomicka, socialni, ale také ekologicka bezpe(:nost.]5 Diky vlivu a oslabeni
v udanych sférach s psychologickymi UCinky individudlnich utok jsou vychozimi,
tudiz stéZejnimi nebo-li primarnimi planovanymi udery, které mizeme bezesporu
pokladat za zakladni metu terorismu jako takového. DalSimi vlivy, které jsou pro
teroristy vedlej$i, byt tizce souvisi a je doprovodnym jevem dopadid primdrnich,
nazyvame sekundarni. K dopadim sekunddrnim muiZeme zatradit napiiklad nechténou
medializaci teroristickych organizaci nebo dopady na Zzivotni prostfedi. Plsobeni

teroristickych utoka ovliviiuje nejéastéji tyto oblasti lidskeé aktivity:

15 BRZYBOHATY, M. et. al. Terorismus a my: ochrana pred hrozbou moderni doby. 1. vyd. Praha:
Computer Press, 2001. S. 6-8. ISBN 80-7226-584-9.
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oblast statnich struktur — odezva vladniho subjektu piislusného statu jakozto disledek
teroristického utoku sméfovaného na nejvyssi moc statu nebo jeho obyvatelstvo, které
fidi. Tyto odezvy jsou pfimo umérné, v jakém rozsahu byla zpiisobena Gjma a zajem
daného statu, coz povétSinou vyvola reakei k zostteni bezpe¢nostnich opatteni, inovace

jiz aplikovanych a sou¢asné produkovani zcela novych postupt.

oblast ekonomiky — schopnost uvedeni obyvatelstva v obavy a pochybnosti z budoucna
a dovrSeni tak ptimych ekonomickych vysledki ve sféfe finan¢nich nékladl a vnitini

slozeni konzumentského pozadavku.

oblast lidské psychiky — za sté¢Zejni odezvu mizeme pokladat vyvolani obav, beznad¢je
a pochybnosti prostifednictvim sebevrazednych utokii a atentati. Zamérné usmrceni co
nejvétstho poctu nevinného obyvatelstva ¢i umyslné vytypovanych osob, je velmi
zasadnim aspektem nezbytnym k dosazeni cile psychického tc¢inku. Jedna se o soucast
klicového zaméru teroristickych organizaci, po némz vétSinou nasleduje vydani jejich

pozadavkl a podminek a to zpravidla pod pohriizkou dalSich utok.

oblast infrastruktury — za velkou odezvu v odvétvi infrastruktury je mozZné pokladat
rizna bezpecnostni nafizeni, které schvalily statni orgény ¢i instituce. K hlavnim bodim
teroristickych Utokiti fadime mista s nadmérnou koncentraci lidi a tou je napiiklad
hromadné doprava (letecka, Zelezni¢ni, lodni ¢i automobilovd), ale také to mohou byt

velka obchodni centra nebo supermarkety.

oblast Zivotniho prostiedi — tento fakt je zfeteln€ vidét ve veSkerych kategoriich
zivotniho prostfedi. Jejich poSkozeni zasahem teroristick¢ho utoku se mnohdy stava do
té miry velmi zdvaznou, kdy posléze muze dojit k naprosto nevratné transformaci a

zaroven k naprostému zpustoSeni kompletniho Zivotniho prostfedi.

Za nasledek terorismu mitizeme s nejvetsi pravdépodobnosti piisuzovat taktéz
natlak vetejnosti hendikepovanych zemi na zdokonaleni €i zvyraznéni strategie
protiteroristické politiky. Obecné lze fici, Ze za plivod teroristickych utoki mizZeme

pokladat jakoukoli odezvu na teroristické konani z pozice zasazenych.'®

16 REHAK, D., FOLTIN, P., STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. 1. vyd. Praha: AVIS,
2008. S. 42. ISBN 978-80-7278-443-1.
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1.4 Financovani terorismu

Mnohé zemé finan¢né 1 materialn¢ podporuji teroristické aktivity v sousednich
statech, ovSem vyjimkou neni ani podpora terorismu v zemich velmi vzdéalenych. Jejich
podptirnd ¢innost nespociva zejména ve financovani teroristickych organizaci, ale také
v poskytovani utocist’ k vybudovani zikladen pro vycvikové tdbory a stim spojené
vybaveni tykajici se vyzbroje a vystroje stoupencii téchto skupin.

Existuji ¢tyfi zakladni podoby, kdy staty takzvané sponzoruji terorismus. Tu
prvni mizeme definovat jako nepfimou formu financovani v podob¢ raznych nadaci,
charitativnich organizaci a nékdy se setkdvame 1 s nevladnimi organizacemi, které jsou
zalozené¢ pouze pro tyto ucely. Jak je jiz celosvétové znamo, tyto organizace se
specializuji pfedev§im na humanitarni pomoc v podob€ finan¢nich 1 materidlnich
prostfedki zasilanych pfedev§im do rozvojovych zemi, které¢ se zmitaji v chudobg,
nedostatku 1€k, pitné vody a celkového socidlniho byti. Z téchto organizaci, jeZ mnohé
ovladaji samy teroristické skupiny si ¢ast pené¢z odCerpavaji teroristé, kteti ziskanou
finan¢ni hotovost investuji k vybudovani zékladen, dale k naborim novych bojovnikii,
do koupé€ zbrani a vybaveni k jejich vycviku. Jako druhou formu statniho financovani
teroristickych organizaci miiZzeme zminit ptimé statni sponzorovani formou poskytovani
zékladen, vyzbroje, vystroje a zajiStovani instruktort pro jejich vycvik. Snad
nejvyhledavanéjSimi instruktory a zaroven velice dobfe financné ohodnocenymi byli
piredevSim ti, ktefi méli bohaté bojové zkuSenosti v dobé okupace sovétskych vojsk
v Afghanistanu. Tteti podoba ,sponzoringu® se projevila v nepiimé teroristické
strategii, kdy dany subjekt planujici teroristicky utok necelil boji ,tvari v tvar, ale
oslovil jinou teroristickou organizaci, aby tento skutek vykonala za pfedem stanoveny
finan¢ni obnos. Smyslem této strategie je pfedevSim snaha zamezit jakémukoliv
odhaleni subjektu, ktery si tento utok objednal a zaroven se nedostat do pifimého
bojového konfliktu s napadenym statem. Ctvrta forma nepiimé podpory terorismu se
promita ve financovani ideového ptlisobeni. Jeji ideologicka teze spociva ve vyhlazeni
vSeho zla ztohoto svéta, odvraceni lidské existence od zvrhlosti a nizkych véci
plynoucich a pochazejicich ze Zapadu.

Ctyfi hlavni vy$e zminéné podoby financovani terorismu, mizeme dale roz&lenit
na ideovou a pasivni podporu. Co se tyce ideové statni podpory, miizeme ji specifikovat

ve tfech bodech. Tou prvni je védomost statu o statutu teroristické organizace a jejim
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plusobeni v této oblasti, ovSem neni proti t€émto organizacim vynakladan jakykoliv
odpor ze strany dan¢ho statu. Druha podoba spociva ve védomém piehlizeni piisobeni a
existenci teroristickych siti, 1 kdyz méa dany stat prostiedky i moznosti k zdsahu proti
témto skupinam. Tteti a posledni formou financovani terorismu je v mnoha piipadech
angazovanost mnoha politickych stran a v neposledni fad€¢ velkd finan¢ni podpora ze
strany bohatych podnikateld, Sejkii apod. Pasivni forma sponzorovani terorismu je
velmi alarmujicim problémem soucasné doby. SpocCivd v naprosté podpoie statniho
subjektu vic¢i pulsobici teroristické organizaci, kdy v mnohych piipadech byvaji
angazovani pti natlaku a boji proti jinym zemim. Je velmi sloZité proti témto aspektiim
zasdhnout. V boji proti dotyénym statim a takto proklamovanych teroristickych
uskupeni jsou uskutecnovany vojenské udery, které mnohdy nemaji takové uspéchy
jako uvazeny diplomaticky natlak v podobé navrhi na pomoc at uz vojenskou ¢i
materidlni proti teroristickym organizacim.

Obecné lze fici, Ze staty sponzorujici terorismus znamenaji velmi zévazné
komplikace pro mezinarodni bezpecnostni vztahy soucasného svéta. Ani jeden z téchto
statdl nenachazi tak enormni sily k pfimému boji se svym nejvétSim neptitelem USA ¢i
proti jeho spojencim. Budou-li ovSem subvence teroristickych skupin nadale
pokracovat, nebude mozné eliminovat jejich teroristické utoky vrazdénim bezbranného
obyvatelstva, skrze zdvazného niceni infrastruktury az po vyvolani emoci pochybnosti a
naprosté beznad¢je. Vzdorovat jejich aktivitam je velmi nesnadny ukol a je zapotiebi
urCité davky trpélivosti. Tudiz hlavnimi cili v feSeni daného problému by mély byt
vyuzity formy politického, diplomatického a ekonomického razu k pokusu eliminaci a

vojenské zasahy by mély byt tou naprosto nevyhnutelnou variantou.'’

17 EICHLER, J. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. 1. vyd. Praha: MO CR AVIS, 2006.

S. 158-164. ISBN 80-7278-326-2.
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2 MEZINARODNI TERORISMUS

Mezinarodni terorismus je velmi tézce specifikovatelny a doposud nebylo dle
zadného mezindrodné pravniho dokumentu, taktéZ ani zddnou z instituci Organizace
spojenych narodli ¢i mezinarodniho vladniho subjektu, udané piesné vymezeni jeho
pojmu. Je specialni tim, Ze jsou v ném zakomponovany aspekty mezinarodniho razu,
které lze specifikovat bud’ jako pozitivni (determinace statusu jako mezindrodné
dalezity) ¢i negativni (determinace statusu, ktery tomuto rysu nevyhovuje). Definovat
tyto aspekty je velmi podstatnym krokem, obzvlasté z pohledu mezinarodnich konvenci,
kterymi kompetentni staty garantuji k realizaci postupti, popiipad¢€ akci, k nimz se svym
podpisem danych konvenci zarucily.

Jiz vpribéhu studené valky vletech 1946 — 1989 zapocaly aktivity
mezinarodniho terorismu nahle nartstat a postupem plynoucich let doslo k evoluci jak
jejich prostiedki tak i postupt. Kli¢oveé obdobi, ve kterém mezinarodni terorismus zcela
zdsadné¢ zménil svoji podobu, bylo po ukonceni studené¢ véalky vroce 1990. Hlavni
zména se tykala jeho podnéth, kdy ideové motivovany terorismus ustoupil do pozadi a
na jeho post vstoupil terorismus ndbozensky, ¢imz se naprosto zdsadné¢ zménily priority
teroristickych tutokt, ale taktéz se vystupiiovala jejich efektivita, zradnost a mnoZzstvi
nevinnych obéti. Nezmérné plisobeni na rozvoj terorismu, potazmo mezindrodniho
zlo¢inu ma vyvoj globalizace, kdy hranice individudlnich zemi ztraceji na svém
vyznamu a pro tyto zemé je komplikované vykondvat své primarni tlohy ve sféfe
narodniho prospéchu a bezpecnosti svého obyvatelstva.

Terorismus je prakticky odnepaméti soucasti naseho zivota. I kdyz je nespocet
lisicich se definic na téma terorismus, mizeme dle udanych informaci mluvit o tfech

vvvvv

Rozvojové faze terorismu:

mezindrodni terorismus — vymaha si zésadni pfemény v zahrani¢ni politice statu
ndrodni terorismus — vymaha si zasadni transformace statu v jeho internich strategiich
(IRA, ETA)

globalni terorismus — snaha o dovrSeni podstatnych zvratli v mezinarodnich vztazich na

globalni vysi.
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2.1 Mezinarodni terorismus

Vychozim bodem pro upfesnéni pojmu mezinarodni terorismus doSlo pfi
Parlamentnim shromazdéni Rady Evropy, kdy ve svém ndvrhu z roku 1999 (£.1426)
specifikovala tento jev takto: ,, Teroristicky cin je kterykoliv trestny cin spdchany
Jjednotlivci ¢i skupinami uchylujicimi se k nasili nebo hrozicimi jeho pouzitim proti
statu, jeho institucim, obyvatelstvu obecné i konkrétnim jednotlivciim, ktery je
motivovan separatistickymi snahami, extremistickymi ideologickymi koncepcemi ci
fanatismem nebo se zaklada na subjektivnich a iracionalnich pohnutkdach a jehoz cil
spociva ve vystaveni verejné moci, nékterych jedinci ci spolecenskych skupin nebo
obecné verejného minéni atmosfére strachu. “

Specifikaci mezinarodniho terorismu lze fadit taktéz dle jejiho cile, zda jde o
nasilné prosazovani ndboZenskych cili plynouci z mnoha islamskych zemi (nabozensky
terorismus), jestli ndsleduji krimindlni cile (krimindlni terorismus), zda zneuziva
neuspokojivych socidlnich podminek v zemi (socidlni terorismus), ma-li v imyslu zasah
do $pickového pocitacového systému soucasnosti (elektronicky, pocitaCovy terorismus,
TIT — terorismus v informacnich technologiich) a nebo je- li sméfovan vyhradné proti
konkrétni sorté lidi a to naptiklad napadeni déti v beslanské Skole (Beslan v Severni
Osetii na jihu Ruska) a jejich zadrzovani jako rukojmich (détsky terorismus) apod.

Hlavnim cilem soudobych teroristll je dat diiraz na rozmérnost a nejrozsahlejsi
dopad svych taktickych utokti. Vizi je postihnout nejen danou zemi, ve které sviij atok
realizuji, potazmo obcCany, ktefi Ziji v daném staté, ale taktéZ obyvatelstvo ostatnich
statll a tim oslabit vztahy a zptsobit mezi nimi nepokoje. Jejich snahou je poSkozovat
denni ekonomickou a socialni ¢innost a navozovat pocity nendvisti, bofit mnohaletou
snahu o upeviiovani vzajemnych vztahli mezi narody a znemoznovat uskutecnéni
mezinarodnich setkani.

Soudobi teroristé si nehledi toho, kolik nevinnych ob¢ant bude jejich utoky
zasazeno, ale ba naopak jejich doménou je, ¢im vétsi pocet lidi z riznych kouth svéta
bude v daném okamziku ptitomno, padne jejich utok na ,,arodnou piadu‘ a tim zapticini

’ o1y .1
mnohem vice strachu a medialni propagaci.'®

18 DAVID, V., MALACKA, M. Fenomén mezinarodniho terorismu. 1. vyd. Praha: Linde, 2005.
S. 17-21. ISBN 80-7201-524-9.
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2.2 Narodni terorismus

Je zamySleny a vykonavany v nitru rozhrani jednoho stétu, jeho hlavnim prvkem
je docilit zasadni transformace v jeho internich strategiich. David Raport se zmifiuje o
nemnoho fazich vyvoje terorismu. Uvadi, ze jiz v 80. letech 19. stoleti v Rusku, kdy
teroristé vytvaieli natlak na pozastaveni zmén k adaptaci Ruska zapadnim standardim.
Jednalo se o rozliSujici terorismus, pii kterém dochdzelo k usmrceni pfednich Ciniteli
tehdejSiho carského rezimu. Druhd fize nastala po ukonCeni 1. svétové valky a ta
s sebou pfinesla zcela pokrokovy a ohrozujici jev tzv. nerozliSujici terorismus, kdy bylo
zabijeno 1 bezbranné civilni obyvatelstvo. Potencial teroristli se dostal do stadia, kdy
jejich €iny sméfovaly k bezkompromisnimu jednani ziskat za kazdou cenu vSe, ¢imZ
nastolily jasny postup od ilegality k legalité. Vnitropoliticky odiivodnény terorismus ma
velmi obsahly smér svych podob a motivaci.

Primarni snaha téchto ¢inli spocivala zejména v separaci dan¢ho uzemi od
silného statu a ndslednou transformaci ve zcela novy nezadvisly stat. Snad
nejpodstatnéjSimi piiklady tohoto iredentistického terorismu jsou IRA v Severnim
Irsku, dale ETA ve Spanélsku, ale taktéZ terorismus na Korsice ¢i ¢e¢ensky terorismus.
Dalsi formou je vymahani si podstatnych prevratii ve vnitropolitickém fadu statd, kde
mizeme zminit jeden z nejznaméjSich ¢inll v historii terorismu a to Gnos a poté

usmrcen italského premiéra Alda Mora v roce 1978."

2.3 Globalni terorismus

J 24

Po tragické udalosti z 11. zati 2001 v USA lze diskutovat o zcela novém stupni
vyvoje terorismu a to o tzv. globalnim terorismu. Oproti mezinarodnimu terorismu,
jehoz hlavni ¢innost spoc¢iva v pretvoteni zahrani¢ni politiky nékterych statl, terorismus
globalni funguje na principu dovrSeni podstatnych zvratli v mezinarodnich vztazich
v celosvétovém formatu. Podle Eichlera: ,, Globalni teroristé se uz neomezuji jenom na
jeden stat nebo jeho vnitrni politiku. Usiluji o velky pocet obéti, ktery svymi

psychologickymi dopady presahuji statni hranice a ovliviiuje verejné minéni nejen

19 EICHLER, J. Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. 1. vyd. Praha: MO CR AVIS, 2006.
S. 153. ISBN 80-7278-326-2.
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v jedné zemi, ale i v celém regionu ci dokonce v celéem svéteé. “ Ptiznatny je 1 profil jejich
utokt. Teroristé jsou necitelni, naprosto nerespektuji jakykoliv zdkon a jejich utoky jsou
vyhradné sméfovany na bezbranné civilni obyvatelstvo. Jejich zdmérem je zplsobit co
nejvetsi uymu a zaptiCinit velké ztraty na lidskych Zivotech. Lze tedy fici, ze jejich
teroristické utoky smétrovany vyhradné na jeden stat, nejedna se o projev nevole s jeho
interni politikou, ale v podstaté stou zahrani¢ni nebo Iépe s jeho zahrani¢nim
plusobenim v riznych koutech svéta. Jednim z mnoha dilezitych faktori globalniho
terorismu je jejich identita, ktera se jiz nespecializuje pouze na narodni urovni, nybrz na
celosvétove, tudiz jsou jejich skupiny rozmistnény ve vSech svétadilech.

Bylo by zcela posetilé domnivat se, Ze prichodem jedné faze se ukoncuji veskeré
jevy terorismu, které byly typické v pfedchazejicich etapach. I v Casech globalniho
terorismu nepiestavaji vyvijet teroristick¢ organizace ¢innost jak mezinarodniho, tak 1

, ’ 2
narodniho charakteru.?’

20 EICHLER, J. Terorismus a valky na pocatku 21. Stoleti. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2007. S. 154-161.
ISBN 978-80-246-1317-8.
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3 CELOSVETOVA SPOLUPRACE

O KOLEKTIVNI SEBEOBRANE

Akce sméfované proti terorismu lze vzit na védomi jako dlouholeté aktivity, pii
kterych se ve snaze jit co nejSetrnéjsi cestou stavi predevsim na politické, diplomatické
¢1 ekonomické bazi, nez-li by muselo dojit k vojenskému zasahu. Na rozdil od osnovy
,valky proti terorismu* se osnova ,,boje proti terorismu‘ orientuje na hendikep jadra
problémt a piivod soucasné¢ho globalniho terorismu a na takticky zpiisob dosazeni cile.
NejvyznamnéjSim prvkem je zcela jisté preventivni piisobeni ve snaze zabranit t€m
nezaddoucim projeviim, které jsou pro teroristy zdminkou k teroristickym utoktim, ¢imz
se jim dostava naklonnosti, ba 1 subvence muslimu, ktefi se potykaji v ekonomické,
socialni, ale i politické absenci a Ziji v presvéd&enti, bezpravi a pokoteni.”!

Posléze co terorismus svymi aktivitami a ustavicnou propagandou
individualnich seskupeni do zahrani¢i povysil své ¢iny o prvek mezinarodni kooperace,
bylo zcela nasnad¢ globalizovat i kooperaci proti jeho byti. Obecné lze fici, ze
mezinarodni kooperace byla nevyhnutelna a také naprosto racionalnim feSenim. Jediné
takovym unikatnim zplisobem mezinarodni spoluprace boje proti statnimu terorismu, je
mozné docilit maximalni eliminace jeho &innosti.”

Za jednu z poéatednich zkousek boje proti terorismu miiZzeme pokladat Umluvu
o mezinarodnim piedchdzeni a trestani terorismu (Zenevska umluva), do které spada
stihani trestnych ¢int politického razu a vydavani jejich aktéri. PovétSina smérnic byla
piipsana vymezeni mezinarodni slozce teroristickych deliktl, jejiz povaha byla
vSeobecnym kritériem vyvolani strachu a vyjmenovanim singularnich ¢int. Tato
timluva byla doprovézena doplitujici Umluvou o zizeni mezinarodniho trestniho soudu,

jejimz primarnim bodem byl justiéni postihy teroristickych ¢inti. Obé vySe zminéné

21 EICHLER, J. Terorismus a valky na pocatku 21. Stoleti. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2007. S. 216.
ISBN 978-80-246-1317-8.

22 REHAK, D., FOLTIN, P., STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. 1. vyd. Praha: AVIS,
2008. S. 93. ISBN 978-80-7278-443-1.
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imluvy byly ptedlozeny k podpisu v roce 1937 v Zenevé, ale bohuzel ani jedina nebyla
ratifikovdna potfebnym mnoZstvim statl. Pravé z tohoto diivodu nikdy nenabyly své
platnosti. Oviem Zenevska umluva se i pies to dostala do poptedi jako vyznamna listina
v pozd¢jSich mezinarodnich 1 narodnich ustanoveni souvisejicich se souborem jevi

: 23
terorismu.

3.1 Mezinarodni organizace spolupracujici v boji proti terorismu

OSN - Organizace spojenych narodii

NATO - Organizace severoatlantick¢ smlouvy

OBSE - Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé
RE - Rada Evropy

EU - Evropska unie

Mezinarodni terorismus v poslednim desetileti dosahl markantniho posunu ve
vytvareni mezindrodné propojenych struktur. Mezinarodni spolecenstvi se jiz nékolik
let viceméné UspéSné snazi spojit své sily v boji proti této hrozbé. Tato spoluprace
dosahla nejvyssi tirovné proti statnimu terorismu uz jen z divodu moznosti podstatného
sniZzeni, ba dokonce i omezeni teroristickych Utokdi na samé minimum. Diky témto
skutecnostem se vytvotily nové priority v zahranicni politice mnoha stati a snaha o
jejich vzdjemnou koordinaci. Je tedy patrné, ze soudoby terorismus se stal hrozbou a
komplikaci globalniho rdzu. Z tohoto divodu je nevyhnutelnd snaha o fteSeni
teroristickych utokli na globalni urovni a vzdjemné kooperaci vSech zacastnénych stati,
jejichz hlavnim ukolem je nezbytné vypracovat vyhovujici koncepci a perspektivni plan
boje proti tomuto fenoménu. Neodkladnost feSeni dané¢ho problému je prakticky
hlavnim cilem mezinarodnich organizaci spolupracujicich v boji proti této hrozbe.

Mezinarodni boj organizaci proti terorismu se za posledni obdobi stal naléhavym
podnétem, ktery se dotyka nejen zminénych organizaci a jejich expertl, ale 1 Siroké
vefejnosti. Teroristickym tutoklim a jejich bezprostfednim ucinkiim je vénovana

enormni medialni pozornost, ov§em v identickém méfitku jsou taktéZ zainteresovany

23 DAVID, V., MALACKA, M. Fenomén mezinarodniho terorismu. 1. vyd. Praha: Linde, 2005.
S. 69-72. ISBN 80-7201-524-9.
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mezinarodni organizace a jejich politické strategie uplatitujici v boji proti nim. Nasledné
po teroristickych utocich z 11. zafi 2001 piehodnotily mezinarodni organizace globalni
statut v boji proti terorismu. V mezinarodni spolupraci v boji proti terorismu miZeme
prezentovat nékolik nejvyznamnéjSich subjekt, které dokazaly prosadit spole¢ny zajem

v 7 N N . o LY ’ . 24
na potlaceni nejvaznéjsich projevii mezinarodniho terorismu.

3.1.1 Organizace spojenych narodi (OSN)

Prioritnimi cili OSN je udrzovani miru a bezpecnosti, rozvijeni pratelskych
vztahi mezi ndrody zalozené na respektovani zdsad rovnopravnosti a prava na
sebeur¢eni ndrodu, spoluprace pi1 feSeni mezinarodnich ekonomickych, socidlnich,
kulturnich a humanitarnich otazek a podpora zékladnich lidskych prav a svobod.

OSN se jako prvni z mezinarodnich organizaci zasadila proti boji s terorismem a
navrhla dv€ konvence. Prvni se vztahovala k odsouzeni teroristickych ¢inli, mezi které
zahrnovala ukladné vrazdy vysoce postavenych statnich Cinitel a jejich rodinnych
ptislusniki ¢i dalSich politikdi. TaktéZ zakazovala akce mezinarodniho terorismu
spojenou s ujmou na zdravi osob nebo poSkozovani majetku, spachané obcany jednoho
statu proti obaniim jiného statu. Druha konvence spocivala v ustavujicim dokumentu
Mezinarodniho trestniho soudu a obsahovala pravni vyklad teroristickych zlo¢int.

OSN vydala na zasedanich Valného shromazdéni jiz nékolik rezoluci v boji
proti mezinarodnimu terorismu, kdy jednou 2z mnoha bylo ustanoveni
Protiteroristického vyboru. Hlavnim cilem tohoto je zvySeni obranyschopnosti
Clenskych statli v boji proti terorismu, a téz poskytnuti odborné pomoci jednotlivym
zemim za ucelem podporovani bliz§i spoluprace a koordinace. Lze fici, ze OSN se
velmi zdsadné zapfiCinila vupevilovani a zvySovani protiteroristickych aktivit na

r ;. oy ; . o . . 2
narodni 1 mezinarodni Girovni v boji proti terorismu. :

?* Mezinarodni terorismus [online]. UNIC Praha, 2005. [cit. 2011-02-10]. Dostupné z:

http://www.osn.cz/mezinarodni-pravo/?kap=68

2 SMOLIK, J., SMID, T. A KOL. Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. Stoleti. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2011. S. 134-135. ISBN 978-80-210-5288-8.
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3.1.2 Organizace severoatlantické smlouvy (NATO)

Vznik této organizace se datuje ke 4. dubna 1949 ve Washingtonu na zaklad¢
Severoatlantické smlouvy a signifikovalo ji 12 nezéavislych statd. Jiz od pocatku
zalozeni NATO si tato organizace kladla za sviij hlavni cil zajistit bezpecnost vSem
svym  Clenim s poskytnutim spoluprdce na zajiSténi bezpecnosti nejen
v euroatlantickém prostoru, ale také pisobit mimo néj. NATO také pozménila sva
politicka a vojenské slozeni, aby vramci feSeni krizovych a mirovych tkoli mohla
spolupracovat 1 s neclenskymi staty této organizace, popiipadé s jinymi mezinarodnimi
organizacemi. Mezi mnohymi ¢innostmi této organizace je jednim z hlavnich bodi také
boj proti mezinarodnimu terorismu a to snaha o prevenci pied terorismem, boj
s teroristickymi aktivitami a zvladani nasledki teroristickych €int. Zasadnim piinosem
NATO bylo ptedstaveni souboru projektti vedoucich ke zvySeni moznosti Aliance
vramci ochrany obyvatelstva, vojenskych jednotek a obrany pied teroristickymi

titoky.**

3.1.3 Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE)

OBSE vznikla v roce 1995 a diky své informovanosti prevence konfliktu, dale
krizového managementu a v neposledni fadé¢ vcasného varovani vyznamné ptispiva
k celosvétovému usili v boji proti mezinarodnimu terorismu. Jednim z mnoha
protiteroristickym opatfenim této organizace je pokryti oblasti, ve kterych OBSE jiz
aktivné pulsobi, ¢imZ jsou minény kupiikladu policejni vycviky nebo monitorovani
pohrani¢niho pasma.

Diky velmi dobré propracovanosti systému OBSE k bezpecnosti, vytvari
pomérné dobré podminky v boji proti terorismu, a to predev§im nalezenim a specifikaci

téchto faktort prostiednictvim vSech svych vyznamnych nastroji a struktur.

2% REHAK, D., FOLTIN, P., STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. 1. vyd. Praha: AVIS,
2008. S. 94-97. ISBN 978-80-7278-443-1.
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3.1.4 Rada Evropy (RE)

Rada Evropy vznikla 5. kvétna 1949. Dokument o jejim zrodu podepsali
predstavitelé¢ stati Beneluxu, Danska, Francie, Irska, Italie, Norska, Svédska a Velké
Britanie. Nasledné se stavaly &leny dal3i staty, pfi¢emz Ceska republika piistoupila roku
1993. RE se stala prvotni mezinarodné respektovanou organizaci stati, jejiz metou je
globalni sjednoceni Evropy jako takové. Jejimi hlavnimi cili jsou ochrana lidskych
prav, parlamentni demokracie a zdkonnosti. RE se také ptedstavila v pozici ochrance
demokratické bezpe€nosti, coz odvozuje jako bezpecnost vojenskou, ktera je
predpokladem stability a miru na evropském kontinenté.

Co se tyce terorismu, piijala nékolik rdznych opatfeni ke zvySeni U€innosti
existujicich mezinarodnich nastroji vramci boje proti terorismu. RE také uzce
spolupracuje s Interpolem pravé ve zminéné otazce mezinarodniho terorismu, kde
predklada tii navrhy aktudlnich protiteroristickych nastroji v oblasti vyzdvihnuti prava,
¢imz jsou celosvétové policejni komunikaéni systémy, dale neustale aktualizované

databaze a jako poslednim navrhem se stala podpora operacnich sluzeb pro policii.

3.1.5 Evropska unie (EU)

EU se zabyva ptedevsim spolupraci mezi jednotlivymi vladdami stati, spolecnou
zahrani¢ni a bezpe€nostni politikou, rozvojem v oblasti ob¢anského a trestniho prava a
také vnitinich zalezitosti. EU ma také svou protiteroristickou strategii, ktera spociva ve
vytyCeni sméru v oblasti pfijimanych opatfeni v boji proti terorismu, jimiZz jsou
naptiklad bezpecnost leteckého provozu, vySetfovaci tymy, koordinace mezi policii a
soudnimi organy.

Aktivni a velmi diilezitou slozkou tohoto systému EU tvofi predev§im experti
z policejnich a zpravodajskych instituci jednotlivych clenskych zemi a analytici
vyhodnocujici tdaje a data, ktera dodavaji jednotlivé clenské zemé. Tito se mezi
mnohym soustied’uji také na hrozbu islamského terorismu, kdy vrdmci informaci
zpracovavaji podnéty v oblasti financovani terorismu, alternativni zpiisoby prevadéni

v s v o Fw o qx * .. . , . , 2
finan¢nich prostiedki a v neposledni fadé i aktivit neziskovych organizaci.”’

>T REHAK, D., FOLTIN, P., STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. 1. vyd. Praha: AVIS,
2008. S. 97-100. ISBN 978-80-7278-443-1.

31



3.2 Bruselsky pakt

Vznik Bruselského paktu se datuje k 17. bfeznu 1948 na ptiStich 50 let, jehoZ
obsahem je smlouva o hospodarské, socialni a kulturni spolupraci a o kolektivni
sebeobrané. Primarné tak byla stanovena jiz smlouva ve francouzském Dunkerque v
podobé obranné smlouvy a vzajemné pomoci Spojeného kralovstvi a Francie ze dne 4.
bifezna 1947 proti potencionalnimu utoku Némecka. Tato dohoda se stala klicovym
bodem Bruselského paktu a posléze byla rozSifena dne 17. bfezna 1948 o staty
Beneluxu (Anglie, Francie, Belgie, Nizozemsko, Lucembursko). V tom daném roce
vznikla celni unie mezi Nizozemskem, Belgii, Lucemburskem pod ndzvem Benelux. Na
zéklad¢ Bruselského paktu byla o rok pozd¢ji zalozena Organizace severoatlantické
smlouvy (NATO). Tento pakt byl v dob& svého zalozeni namifen proti moznému
obnoveni némecké agresivity.

V roce 1954 byla Bruselska smlouva pozménéna a stala se fundamentem pro
konkluzi Patizskych dohod, kterymi byla zfizena vojenska a obrannd aliance.
Primarnim poslanim Zapadni unie (ZU) se stala subvence slouceni Spolkové republiky
Némecko do obrannych struktur Zapadu. Ve stanoviscich tehdejsi ZU byla
charakteristickym dusledkem ujednani o jejim rozsifeni, pficemz se tak stalo poprvé od
jejiho vzniku. Na zakladé¢ této imluvy doSlo k pfistoupeni Italie a Spolkové republiky
Némecko, ¢imz se tyto staty staly plnopravnymi Cleny. V souvislosti reorganizace poctu
¢lent se reformoval 1 ndzev organizace, tudiz ze Zapadni unie (nebo-li Bruselsky pakt,

ktery byl ptedchiidcem ZEU) byl piijat nazev Zapadoevropské unie (ZEU).?®

3.2.1 Bruselsky pakt — rozhodnuti a smlouva

Nejvyssi predstavitelé vySe uvedenych zemi ptijali rozhodnuti vytvofit systém
spolecné obrany a posilit vzajemné vztahy tak, aby jim bylo umoznéno odolat
ideologickému, politickému a vojenskému ohrozeni jejich bezpe€nosti. PfiCemz se

rozhodli:

- znovu potvrdit svou viru v zakladni lidska prava, v distojnost a hodnotu lidské

osobnosti a v ostatni idedly prohlaSené v Charté spojenych narodt

28 POTOCNY, M. Mezindrodni organizace. 2. dopl. a pieprac. vyd. Praha: Svoboda, 1980. S. 274.
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- posilit a uchovat zaklady demokracie, obfanské a osobni svobody, ustavni
tradice a vladu zakona, které jsou jejich spole¢nym dédictvim
- utuzit vtomto duchu hospodafské, socidlni a kulturni svazky, jimiz jsou jiz
spojeni
- spolupracovat loajalné¢ a koordinovat své usili, aby vzapadni Evropé byla
vybudovana pevna zékladna pro evropskou a hospodaiskou obnovu
- poskytovat si vsouladu s Chartou Spojenych narodli vzajemnou pomoc pro
zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti a branit jakékoli agresivni politice
- podpofit jednotu a postupnou integraci Evropy
- sdruzit postupné ve shodé€ s témito cili jiné staty inspirujici se tymiz idealy a
prodchnuté podobnym odhodlanim.
Bezprostfedné poté mocensti predstavitelé pfistoupili k uzavieni podpisu smlouvy o
hospodaiské, socidlni a kulturni spolupraci a o kolektivni sebeobrané€, pticemz sobé
jmenovali pomocniky.

Smlouva se sklddala zdvandcti cClankt tykajicich se 1Uzké spoluprace a
koordinace veskerych ¢innosti a to kuptikladu o podpote hospodaiské obnovy Evropy;
kulturnich statkli; veSkeré organy stanovené dle této smlouvy budou vyluéné
spolupracovat s Organizaci severoatlantické smlouvy; kdy v pfipadé¢ napadeni né&které
smluvni strany ji byla poskytnuta veSkera vojenska i jina pomoc a podpora; veskeré
udalosti budou neprodlené¢ sdélovany Radé bezpecnosti, kterd vyvodi disledky; zZadna
ze smluvnich stran neni vazana jinou smlouvou se tfetim statem; byla vytvofena Rada
Zapadoevropské unie, ktera dohliZzi na veskera mirovd a bezpecnostni jednani; Rada
Zapadoevropské unie je povinna podavat zpravy o svém konani zejména tykajiciho se
zbrojeni; feSit spory pouze mirovymi prostiedky u Mezindrodniho soudu, kde budou
tomuto Soudu piedlozeny; kterykoli jiny stat mize byt pfizvan a stat se stranou této
smlouvy; tato smlouva bude ratifikovana a uloZena u belgické vlady po dobu padesati
let.

Na podzim roku 1948 se vramci Bruselského paktu vytvofila jeho vojenska
struktura — Organizace obrany Zapadni unie. 4. fijna 1948, zacal pisobit staly vybor
hlavnich veliteld se sidlem ve francouzském Fointainebleau a ptfedsedou byl jmenovan
britsky polni marsal sir Bernard Law Montgomery. Zarovenn byli jmenovani hlavni

velitel¢ jednotlivych druhti vojsk, a to francouzsky general Lattre de Tassigny (pozemni
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vojsko), britsky vrchni marSal letectva sir James Robb (vzdusné sily) a francouzsky
viceadmiral Robert Jaujard (ndmotnictvo).
Vice ¢1 méné bylo od pocatku zfejmé, Ze takova aliance nemiZe u¢inné fungovat

bez G&asti Spojenych statt americkych.?’

3.3 Clanek 5 Washingtonské smlouvy

Severoatlanticka smlouva jako takova je ufedni listinou pochéazejici z Charty
OSN. Klicovy je ¢lanek 5, dle jehoz stanoviska smluvni strany pokladaji ozbrojeny ttok
proti jedné €i vice znich za Utok proti vSem smluvnim stranam a timto se v takovém
pfipadé zavazuji pomoci napadenym clenim. Za ozbrojeny utok je povaZovéana
ozbrojend intervence proti uzemi Clenského statu a proti ostrovim nebo lodim Ci
letadlim kterékoli smluvni strany v Atlantickém oceénu.

Strany ptisezné¢ smlouvy opét potvrdily své ideje v cile a principy Charty OSN a
svoje pifani o mirovém souziti se vSemi ndrody a se vSemi vladnimi orgény. Jsou
pfipraveny chranit svobodu, spole¢né dédictvi a vyspélost civilizace, zaloZzenou na
principech demokracie, svobody kazdého obCana a pravniho tadu. Jsou odhodlany
sjednotit své snahy o spoleCnou obranu a udrzeni miru a bezpeCnosti. Na zakladé
veskerych téchto zminénych aspektli, se dohodly na této Severoatlantické smlouve.

Zakladem smlouvy je zejména cClanek 5: ,,Smluvni strany se dohodly, Ze
ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo Severni Americe bude
povazovan za utok proti vsem, a proto odsouhlasily, Ze dojde-li k takovému
ozbrojenému utoku, kazda z nich uplatni pravo na individualni nebo kolektivni obranu,
uznané clankem 51 Charty Spojenych ndrodii, pomiize smluvni strané nebo strandm
takto napadenym tim, Ze neprodlené podnikne sama a v souladu s ostatnimi takovou
akci, jakou bude povazovat za nutnou, vcéetné pouZiti ozbrojené sily s cilem obnovit a
udrzet bezpecnost severoatlantické oblasti.

Tento Clanek 5 mél pfedevSim v dané¢ dobé odvratit tehdejsi Sovétsky svaz a
jeho satelity od utokl na zépadni Evropu. Pokud by ovSem Sovétsky svaz neakceptoval

vySe uvedenou smlouvu a rozhodl by se pro utok, Spojené staty americké by byly

29 VESELY, Z. Mezindrodni vztahy 20. stoleti.1. vyd. Praha: EPOCHA, 2003. S. 85-90.
ISBN 80-86328-14-7.
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v takovém piipad¢ taktéz napadenym statem, které by byly jediné schopny adekvatné
reagovat na takovy utok.

Clenské staty NATO poprvé pouzily ¢lanek 5 dne 12. zaii 2001 jako odezvu na

teroristické utoky z 11. zafi 2001 na Spojené staty americké.*

30 POLREICH, M. Utajena zdakulisi - Domaci a zahranicni politika ocima byvalého diplomata 1. vyd.
Praha: Petrkli¢, 2009. S. 47-51. ISBN 978-80-7229-232-5.
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4 EVROPSKA UNIE V BOJI S TERORISMEM

Zakladni mySlenka tohoto prvku je zcela jist¢ aktudlni, a to vzhledem
k zavaznému vyvoji mezinarodnich teroristickych organizaci, které maji bezesporu vliv
na celkovou bezpecnost Evropské unie. Zplisob dosazeni cile EU pro boj proti terorismu
je rozsahly a souhrnny, ovSem nejednd se pouze o politiku, ale o komplex prvka a
nastrojii, jez maji vysoké pozadavky zejména na spolupraci. 1 kdyz se pozice EU
v souvislosti boje proti terorismu stale upevinuje, rozhodujici jsou neustéle ¢lenské staty,
operacich, nesou zodpovédnost za funkénost pravniho subjektu, policejnich sborti a
zpravodajskych sluzeb. Neustdle a opctovné hledaji vramci EU optimdlni strategii,
kterd by mohla byt pouzita pro boj proti terorismu. Kooperace jednotlivych ¢lenskych
zemi je v jistych oblastech protiteroristické politiky velmi vyluéna a v daném okamziku
je zcela neredlné, aby timto postupem mohla vykonavat svoji funkci celd Unie. EU je
hlavnim aktérem pievazné ve vykonné¢j$im transferu informaci, dale zajistuje kolektivni
pravni ramec a sou¢innost s mezinarodnimi partnery.

O kooperaci na intenzit¢ Evropského spoleCenstvi sméfované¢ho na oslabovani
terorismu je jiz mozné zminit rok 1975, kdy pocala svoji existenci skupina TREVI. Jeji
soucasti se staly Némecko, Belgie, Dansko, Spanélsko, Francie, Recko, Irsko, Italie,
Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko a Velka Britdnie a smluvili se na kolektivnim

Y Lo ‘o se . . . 1
vyméiiovani udaji a empirie ve spojitosti s terorismem.’

4.1 Obecna charakteristika bezpecnostni situace

Pfedmét tohoto pojednani je velmi naléhavou problematikou zejména po
teroristickych utocich z 11. zati 2001, ktery se projevil taktéz v politicko - bezpecnostni
situaci v Evrop€ a to nasledujicimi teroristickymi utoky v Madridu a Londyné. Jde o
velmi vaZnou otazku, kterd je v soucinnosti s mezinarodnim terorismem a celosvétova

politika je ji zaskocCena, ovSem snaZi se hledat spole¢né vychodisko z pozice dvou

3 REHAK, D., FOLTIN, P., STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. 1. vyd. Praha: AVIS,
2008. S. 101. ISBN 978-80-7278-443-1.
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nejsilnéjSich, a to USA a Evropské unie, byt v minulosti byli v mnohém naprosto
odli$ni a naprosto jiného nazoru.

Dal§im velmi zasadnim ¢initelem pfimo ohroZujicim bezpecnost Evropské unie
je hrani¢ni organizovany zlo¢in, k jehoz likvidaci schvalila mnoho opatfeni mimo jiné
institucionalnich a justi¢nich v podobé Europol a Eurojust, v neposledni fadé evropsky
zatykaci rozkaz a téz mnoho dalSich, které jsou ufinnymi prostfedky v kooperaci
policejnich a pravnich instituci v trestnich zalezitostech.

Navzdory ocekdvani nedoSlo ani v soucasné dobé k viditelnému efektu, ba
naopak se bezpecnostni situace ve svété po skonceni studené valky v 90. letech jesté
vice zhorSila. Na toto téma bezpecnostni situace bylo vypracovano mnoho znaleckych
posudkti, které se sjednotily a jasné hovoti, ze po ukonceni studené valky nemélo na
celosvétovou bezpecnost nikterak zadny vliv.

Na tento souCasny globdlni fenomén v bezpecnostni sféfe musi staty
bezprostifedné zaujimat stanovisko jak individualné, tak i celosvétova spolecenstvi jako
uceleny komplex, zejména formou soucinnosti bezpecnostnich slozek a zpravodajskych
sluzeb, v neposledni fad€ v ptipadé utoku téz povolani armady. OSN je dilezitym
organem k zastupovani stézejnich justi¢nich prostfedkli, mezinarodni pravo ptistupné

v Lo cr oy IR PRI . s g Lo 2
viem a také nasledujici odpovidajici protiteroristické instrumenty.’

4.2 Nejvyznamnéjsi bezpecnostni hrozby

Evropskd bezpe€nostni taktika zmifiuje velmi zdvazné hrozby, které se uzce

dotykaji bezpe¢nosti Unie a jimi jsou:

- terorismus - predev§im isldmsky

- proliferace - propaganda zbrani hromadného ni¢eni (ZHN)

- regionalni konflikty - sméfuji mnohdy k rozsahlému stéhovani obyvatel,
extremismu, terorismu ¢i selhani vladniho uskupeni

- zhrouceni statu - narast Uplatkarstvi, pfestupkll v souvislosti s terorismem

32 PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava ( prizmatem Lisabonske smlouvy). 2. vyd.
Praha: Linde, 2010. S. 351-353. ISBN 978-80-7201-813-0.
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- organizovany zlo¢in - nelegalni obchod s drogami nebo zbranémi, obchodovani
s lidmi, prani penéz, kapitadlové kriminality, pfidruzeni na teroristické organizace

- nelegalni pfistéhovalectvi - zdkonnd a vedend imigrace je prakticky nestrannd ba
naopak ma své kladné prvky tykajici se bezpecnosti

- epidemie a pandemie — ¢i Zivelné a ekologické pohromy.

Ve spojitosti s nefizenou imigraci je mozné poukdzat napiiklad na vyvoj
populace v arabskych zemich, kdy do roku 2020 m& mnoZzstvi arabského lidu vystoupat
z 280 miliéni az na 410 — 460 miliéni a vétSina z nich bude pod hranici 30 let. Jista
arabskd analyza zmifluje, ze asi polovina lidi mlads$i 20 let uvazuje o vystéhovani
z vlastni zemé a to z velké €asti do zemi Evropy. Je zcela jisté zfejmé, Ze moZné hrozici

nebezpeciuz 1 vzhledem k vyvoji dané situace je pro EU velmi alarmujici.

4.3 Bezpecnost Evropské unie

Evropska unie jiz po mnoho let uskutecniuje svoji protiteroristickou politiku.
Ptevazné na poli policejnim vcetné zpravodajskych sluzeb nabyla vysokého formatu.
Evropské spolecenstvi vroce 1975 realizovalo organizaci TREVI (Terrorism,
Radicalism, Extremism, Violence International), jejiZ strategie spo€iva ve vyménovani
udaji a spoluprace ve vynakladani pile evropskych spoleCenstvi proti zloCinu a
terorismu. Jak jiz bylo mnohokrat zminéno, atoky z 11. zati 2001 na USA a poté z 11.
bfezna 2004 na Madrid taktéz bezesporu ovlivnily protiteroristickou politiku i1
v Evropské unii. Do protiteroristické politiky se souhrnné angazuji vSechny
nejdalezitéjsi instituce EU a to v rozliénych sférach. Dohoda mezi zemémi EU spociva

ve vzajemné vymeéné informaci a souhrnu znalosti v souvislosti s terorismem. Zde

vvvvvv

- Evropska rada (European Council)

- Rada Evropské unie (Council of the European Union)

- Evropska komise (European Commission)

- Europol — Evropsky policejni ufad (European Police Office)

- Eurojust — Instituce Evropské unie pro justicni spolupraci (European Union’s

Judicial Cooperation Unit)
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- Interpol — Mezinarodni organizace kriminalni policie
- Policejni pracovni skupina proti terorismu (PWGT)

- Staty GS.

Evropska rada — slucuje hlavy statu nebo ptredsedy vlad hlavy statu Evropské
unie a predsedu Evropské komise, v soucasné dob¢ je to 46 statli. Jejim hlavnim ukolem
je poskytovani vSeobecnych impulsii pro socidlni, ekonomické a politické vedeni ve
vSech oblastech aktivit EU, a to jak na Grovni unie, tak na trovni narodnich statt.

Po utocich z 11. zafi 2001 odpovédela EU na zasedani Evropské rady dne 21.
zaii 2001 schvalenim dokumentu Akcni plan boje proti terorismu, ktery sumarizuje
nutné kroky spoleCenstvi. Tento zamér je dilezitym stanoviskem, ktery vymezuje
obecny zplisob v oblasti schvalenych postupli v boji proti terorismu. Od utoku
v Madridu je revidovan kazdého pul roku a od roku 2005 je zakomponovan do
Evropské protiteroristické strategie.

Evropska rada schvalila v cervnu roku 2002 Ramcové rozhodnuti o boji proti
terorismu, jehoz prvkem je zejména Ramcové rozhodnuti Rady o evropském zatykacim

rozkazu a pribéhu odevzdani mezi Clenskymi staty.

Rada Evropské unie — n¢kdy také oslovovana Rada ministra je dilezitym
organem EU. Zastupuje Clenské staty a ma obsahlé legislativni a efektivni kompetence.
Kazdy z jednotlivych Clenskych statl je v ni reprezentovan na ministerské pozici.

Pro sféru boje proti terorismu ma Rada EU dva vykonné organy, a sice Pracovni
skupinu pro boj s terorismem (Terrorism Working Group — TWGQG) a Pracovni tym pro
terorismus/mezinarodni aspekty (The Working Party on Terrorism/External Aspects —
COTER), pro kterou jsou hlavnim cilem zaleZitosti prava a interni zaleZitosti. Pracovni
skupina TWG se specializuje na posudek internich hrozeb a vhodnou kooperaci
spoluprace mezi institucemi EU ve sféfe boje proti terorismu. Pracovni tym COTER,
v jehoZ zastoupeni jsou zejména ministii zahrani¢nich véci jenZ jsou zastupci vyhradné
Clenskych statu EU jedna o problémech v oblasti vnéjSich zdlezitosti, vyhodnocuje
hrozby a politické navrhy tykajici se naptiklad tfetich zemi, uskute¢néni konvenci OSN,
ale 1 financovanim terorismu.
letech, bylo pfijeti deklarace ve spojitosti s terorismem La Gomera Declaration, ktera

nabyla své u¢innosti 14. fijna 1995 na shromaZzdéni ministrti spravedlnosti a vnitra ve
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Spanélsku na ostrové La Gomera. V dokumentu je definovan boj proti terorismu jako
hlavni preference a otdzka kolektivni participace. Déle je konstatovano, ze pro ucinné
zabranéni teroristické Cinnosti a pro boj s ni existuje potieba dikladné koordinace mezi
Clenskymi staty EU, a to cestou zlepSovani mechanismu policejni a justi¢ni spoluprace.
Tato kooperace by méla probihat prostfednictvim zvySovanim vymény operativnich
informaci o teroristickych skupindch, o metodach jejich ¢innosti, zvlasté obchodu se
zbranémi, financovani a prani penéz.

Nésledujicim velmi dilezitym prvkem v oblasti boje proti terorismu, ktery
uc¢inila Rada EU po tutocich z 11. zéati 2001, bylo vydani Evropské bezpecnostni
strategie v prosinci roku 2003. Podstatnym podnétem pro utuzeni snahy v oblasti boje
proti terorismu se staly utoky v Madridu 11. bfezna 2004. Odezvou na momentélni
situaci ve spojitosti s ptijetim Deklarace Rady EU proti terorismu ze dne 26. biezna
2004 v Bruselu, bylo zalozeni funkce Protiteroristického koordinatora EU. Inovativni
Strategie EU pro boj proti terorismu, byla zvetejnéna na zasedani Rady dne 1. prosince
2005, kterou ptipravil koordindtor a oficialn€ odsouhlasili ministfi spravedlnosti.
Hlavnim cilem dokumentu je pfehledné predstavit Siroké vetejnosti stézejni umysly a
nastroje Unie v oblasti protiteroristick¢ politiky. VSe je shrnuto do &tyf zékladnich

myslenek, a to prevence, ochrana, stihani a reakce.”

Evropska komise — je ¢innym orgdnem a rozhodujici instituci v centru
rozhodovaciho vyvoje Evropské unie a také dozird na prosazovani prava unie. Ve své

kompetenci iniciuje tyto zdsadni ulohy:

- zajiStuje realizaci justi¢nich predpisii Parlamentu a Rad¢

- tidi finan¢ni plan EU a roz¢lenéni finan¢nich prostredkt

- dozird na zachovani evropského prava (v soucinnosti s Evropskym soudnim
dvorem)

- zastupuje Evropskou unii na mezindrodnim poli (napt. pi1 sjedndni smluv mezi

EU a dal§imi zemémi).

V souvislosti Komise samotné se zrodilo nékolik seskupeni pro interni soulad

3 REHAK, D., FOLTIN, P., STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. 1. vyd. Praha: AVIS,
2008. S. 102-104. ISBN 978-80-7278-443-1.
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metod ve vzajemném vztahu s bojem proti terorismu, a to povét§inou pod fizenim osob
z Generalniho feditelstvi soudnictvi a internich zalezitosti. Nejvyznamnéj$i z nich
vznikla vroce 2004 (High Level Interservice group) a predseda ji stiidavé Cinitel
Generalniho feditelstvi soudnictvi a internich zalezitosti (DG JLS — Direction Générale
Justice, Liberte et Sécurite) a Cinitel Generalniho feditelstvi pro vnéjsi vztahy (DG

RELEX - Direction Générale Relations Extérieures).”*

Europol — Evropsky policejni Gfad byl ztizen v roce 1992 se sidlem v Haagu, za
ucelem efektivniho pusobeni pii vzajemné kooperaci instituci prosazujicich ustanoveni
v oblasti ochrany a boje proti nejnebezpecnéjSim jeviim mezinarodniho organizovaného
zlo¢inu. Podle konvence vydané v kvétnu roku 1998 ma Europol rozhodujici slovo pii
potirani teroristickych ¢innosti véetné ostatnich prvkii mezinarodniho organizovaného
zlo¢inu.

Nasledné¢ po teroristickych utocich na Madrid vydala Evropska Rada pro
Europol pokyn revitalizovat své Protiteroristické taktické uskupeni (Counter Terrorism
Task Force), které pocalo svoji ¢innost v fijnu roku 2004. Uskupeni je reprezentovano
pfedevsim odborniky z policejnich a zpravodajskych sloZek jednotlivych ¢lenskych
zemi a IT expertt, jejichz ukol spo¢iva v posuzovani informaci a dat, ktera by méli
odevzdat individudlni ¢lenské zemé. Toto téleso zvefejnilo ndvod pro vySetfovani ve
sféfe boje proti terorismu. VySetfovaci tymy se taktéz soustfeduji na hrozbu
radikalniho islamského terorismu, vyhodnocuji trendy v oblasti financovani terorismu,
variantu metod transponovani finan¢nich prostiedkt a v neposledni fad¢ sleduji ulohu
neziskovych organizaci. Zasadnim prvkem k utuzeni policejni a justicni kooperace
v EU bylo zalozeni Priimské smlouvy, jejiz vznik stvrdilo svym podpisem v némeckém
Priimu dne 27. kvétna 2005 sedm ¢lenskych zemi EU. Tzv. sedmicka si tak napiiklad

pfimo vyméiuje informace o DNA, otisky prsti ¢i data o automobilech.

Eurojust — je specifickou instituci Evropské unie, ktery mél svij pocin
rozhodnutim Rady Evropské unie a to dne 28. tinora 2002. Smérnici této instituce je
piispivat ke spolupraci tkonii naciondlnich prokuratur a usnadnovat disciplinarni

proSetfovani a trestni postih v nebezpecnych otdzkach mezinarodniho organizované¢ho

34 PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava ( prizmatem Lisabonské smlouvy). 2. vyd.
Praha: Linde, 2010. S. 47-49. ISBN 978-80-7201-813-0.
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zlo¢inu vcetné¢ terorismu, piedev§im na principu rozboru vytvoieném Europolem.
Eurojust se stal prvotni stabilni siti justiCnich orgadnd, ktera ma byt respektovana po

celém svéts.*

Interpol — je mezinarodni organizace krimindlni policie zaloZena v roce 1923 a
v soucasnosti slucuje 187 stati celého svéta. Interpol si klade za své hlavni cile
mezinarodni policejni spolupréci pti stihani pachateli zavaZznych trestnych ¢inl
naptiklad obchodu s drogami, penézokazectvim, podloudnictvim a v roce 1985 zah4jila
spolupraci v boji proti terorismu. DalSimi aktivnimi prvky Interpolu v oblasti vefejné
bezpecnosti a boje proti terorismu je ptredevsim koordinace globdlniho policejniho
komunika¢niho systému, ktery spociva piedevsim k vyrozuméni bezpecnostnich slozek
Clenskych zemi o plisobnosti a pohybu teroristli, nebezpecnych zlo€inci a zbranovych
hrozbach.

Bylo zalozeno expertni seskupeni se sidlem v Lyonu s ndzvem PST (Publict
Safety and Terrorism Sub — Directorate, kterd se specializovala na danou oblast

problémt, a to:

terorismus

- zbran¢ a vybusniny
- hrozby a ttoky proti civilnimu letectvi

- namofini piratstvi, zbrané¢ hromadného niceni.

Bezprostfedné po narlistu a sofistikaci mezinarodnich teroristickych utoka byla
v zafi roku 2002 ustanovena expertni slozka FTF (Fusion Task Force). V néaplni slozky
neni pouze zdjem o samotné utoky, ale také soustfedénost na vnitini slozeni, Skolici
postupy, financovani, podnéty a postupy provadéni utokli. Disponuje vlastnimi
specialnimi internetovymi strankami, na kterych si maji moZnost ¢lenské staty Interpolu
vyménovat souhrn znalosti, 0Udaji z vydafenych intervenci, vydéavani rejstiiku
podezielych osob ¢1 specidlnich fotogalerii, ve které jsou fotografie ovétenych nebo
neovéienych podezielych teroristi.

Interpol je fizen dle smérnic, které nabadaji clenské staty k podavani informaci o

3> REHAK, D., FOLTIN, P., STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. 1. vyd. Praha: AVIS,
2008. S. 104-106. ISBN 978-80-7278-443-1.
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vSech zloCinech, ze kterych by v jakékoliv podobé mohl vyplynout eventuelni
teroristicky utok ¢i akce s nim spojené, a to kuptikladu podezielé financni transakce,
obchodovani se zbranémi, prani Spinavych penéz, falSovani cestovnich a identifikacnich
dokumenti, ale také drzeni nuklearnich, chemickych a biologickych zbrani.

Interpol se ve svém projektu zasadil o nemoznost pohybu teroristickych
organizaci pies narodni hranice a stim spojenda vyS$i zaméfeni na skupiny
organizovan¢ho zlo¢inu, které zajiStuji teroristickym c¢lenim riznych organizaci
logistickou podporu v podob¢ zajisténi faleSnych identifikacnich a cestovnich dokladu.

V neposledni fadé je také napomocen clenskym statiim v ptipadé teroristického
utoku formou vySetfovaci a analytické podpory v daném misté konfliktu, coz zahrnuje
naptiklad vydani mezinarodniho zatykace na €lena teroristické skupiny nebo poskytnuti

otiskii prstti ¢i zfaliovanych identifikagnich dokladd.*®

Policejni pracovni skupina pro terorismus (PWGT- Police Working Group
on Terrorism)) — prvni pocatky této organizace byly aktivovany po teroristickém toku
na britského velvyslance v Haagu v roce 1979 za icelem hrozeb ze strany teroristickych
siti v Evrop€. PWGT je nevladni organizaci, ve které spolupracuji experti zabyvajici se
terorismem ve viech &lenskych statech Evropské unie, Norska a Svycarska. PWGT ma
vlastni kodovanou komunikaéni sit’ mezi policejnimi slozkami vSech zemi EU zvanou
Elkrodat. 1 kdyZ PWGT neni sty¢nym bodem struktury EU, mohou ji ¢lenské staty

v mnohych pfipadech v ramci ur€ité nastalé situace pozadat o pomoc.

Staty G8 — je skupina osmi takzvané nejbohatSich statti svéta (Francie, Itélie,
Japonsko, Kanada, Némecko, Rusko, Spojen¢ kralovstvi a USA). Na kooperaci
v souvislosti boje proti terorismu se staty G8 zhruba specializovali kolem roku 1978. Pti
kondni summitu v ervnu roku 1995 se protagonisté stati usnesli na utuzeni
protiteroristické kooperace a rovnéz daného roku v prosinci 1995 v Ottawé byla
vynesena protiteroristickd deklarace apelujici na vSechny staty, aby piikrocili
k protiteroristickym konvencim OSN, a to v nejzaz§im terminu do roku 2000. Na samy

zavér bylo predloZeno stézejni zakon€eni a navrhy:

36 PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava ( prizmatem Lisabonske smlouvy). 2. vyd.
Praha: Linde, 2010. S. 275-283. ISBN 978-80-7201-813-0.
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- vyuzivani mezindrodni justicni spoluprace v trestnich vécech a zlepSovat
zékonodarnou kooperaci

- vylepsit vyménovani zpravodajskych udaja

- znemoZnit teroristim uZit jaderné, chemické a biologické zbrané

- zamezit falzifikace cestovnich dokladi a tim omezit pohyb terorista

- nepfetrzitd inovace obrany leteck¢é dopravy, ndmoini plavby a dalSich
dopravnich struktur proti teroristickym tatokiim

- vylepsit vycvik a kooperaci pfti teroristickych ¢innostech.

Ministti zahrani¢nich véci statlh G8 se v roce 1998 v Birminghamu usnesli proti
jakymkoliv nadmitkdm ¢i kompromisim vzhledem k teroristim a to vedlo ke Ctyfem

dalezitym okruhtim pro nésledujici metody:

- zamezit financovani terorismu ve statech G8
- nepolevovat zddostem teroristll a nevyplacet vykupné
- zamezit teroristim v dosazitelnosti ke zbranim a vybuSnindm
- zvysit zabezpeceni letecké dopravy.
Soubor jevli terorismu je neustdlym tématem na kaZzdoro¢nim zasedéani
odbornika stath GS8, nacez z kazdého setkani vzeSla zprava o vyvoji statusu v oblasti

boje s terorismem.”’

37 REHAK, D., FOLTIN, P., STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. 1. vyd. Praha: AVIS,
2008. S. 107-109. ISBN 978-80-7278-443-1.
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5 PROTITERORISTICKE NASTROJE UNIE

Za soubor hlavnich prostfedkii boje proti terorismu lze jist¢ pokladat
zakonodarstvi, imluvy a akéni plany. Zakonodarstvi vytvaii v boji proti terorismu
justicni oblast, kterd je dulezitd pouze pro urCitou zemi, jiZz byla vyhlaSena.
Charakteristické pro zdkonodarny element, jenz vydaly a sou€asné ptijaly nékteré staty
a to kuptikladu USA a Velkd Britanie, se stala protiteroristickd ustanoveni. Ve sféfe
boje proti terorismu se vytvafenim umluv zvlasté vénuji mezinarodni spoleCenstvi a
asociace, pricemz jejich vyznam je orientovan do odliSnych okruhti a to naptiklad
financovani terorismu a prani Spinavych penéz, tnosy a drzeni rukojmich, Sifeni zbrani
hromadného ni¢eni nebo zlo¢iny tykajici se pocitacovych siti. Dal§im velmi dilezitym
prosttedkem boje proti terorismu jsou akéni plany. AkEni pldny prezentuji
multidisciplinarné pojaty protiteroristicky jev, ktery ma své opodstatnéni a uplatnéni u
kazdého vyzna¢ného Cinitele zaangazovaného v bezpe¢nostni oblasti a to naptiklad
ministerstvo vnitra, zpravodajské sluzby €1 mezinarodni spolecenstvi.

Za velmi dulezity prvek proti terorismu miZeme taktéZz pokladat Evropsky
zatykaci rozkaz (Europen Arrest Warrant), jehoz charakteristika spo¢ivd ve vydavani
osob podezielych z jednotlivych okruhil kriminality a terorismu k trestnimu postihu do
rtiznych statii EU, kdy mohou byt k postihu piedvedeni i ob¢ané daného statu. Na poli
evropské justice naSel evropsky zatykaC své uplatnéni diky pfispéni Ramcového
rozhodnuti Rady o evropském zatykacim rozkazu a zplsobu postoupeni mezi ¢lenskymi
staty ze dne 13. Gervna 2002.°%

Nasledujicim velmi efektivnim prvkem boje proti terorismu, ze kterych maji
uzitek predevS§im tajné sluzby mimo série osvédCenych postupii sledovani jsou
mimofadné¢ dimyslné systémy. Jako prvni miizeme zminit systém monitorovani
transferu tidaji a dat ECHELOON. Jde zejména o Spionazni sit, kterd je celosvétovym
navrhem signdlniho zpravodajstvi e-mail, fax®, telefoni a mnohych dalSich

sdélovacich siti, pfi¢emZ vyuZivd pomoci 120 americkych exploracnich a sdélovacich

3% REHAK, D., FOLTIN, P., STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. 1. vyd. Praha: AVIS,
2008. S. 110. ISBN 978-80-7278-443-1
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druzic v meziplanetarni sféfe. Oproti tomu druhy systém s nazvem CARNIVORE (DSC
— 1000), ktery se specializuje na sledovani e-maili sit¢ WAN a Internetu skrze
sdélovaci zdznam TCP/IP. Na zaklad¢ blize neuvedenych smérnic selektuje systém
CARNIVORE nedtivéryhodné e-maily a fadi je v€etn€ udajii o odesilateli a ptijemci, do
sekce podezielych. Posléze jsou vybrané e-maily prochdzeny a to bezpecnostnimi
subjekty dané zemg.*’

Dal$im neopomenutelnym prvkem, ktery je postupné etablovany v celosvétovém
rozsahu je moZzno pokladat bezpe¢nostni element tykajici se cestovnich dokumentt a to
v podobé biometrické identifikace otiskli prsti zanesenych do databaze, ale i do
samotnych cestovnich dokladi. Sty¢nym bodem pro aplikaci biometrickych prvki je
eliminace zneuziti a zmafeni odcizeni cestovnich dokladii. Nazorné zde miZzeme zminit
pofizeni digitalnich fotografii obou ukazovacki, kdy se tato metoda zacala realizovat
v roce 2004 a v dané dobé& byla pozadovana ptedevSim po uchazecich o vizum do USA.
Pravidla sdéleni akceptovaly za prvky boje proti terorismu Mezinarodni letecké
organizace (ICAO — International Civil Aviation Organization) 1 Evropska unie.
V neposledni fadé je to nejefektivnéjSi a zaroven 1 nejvyspélejSi forma boje proti
kriminalité¢ a terorismu, ¢imz je minéna odména za poskytnuti informace. Z dan¢ho
programu lze taktéZ financovat zménu pobytu informétorii piipadné jejich rodinnych
prislusnikd, kteti maji obavu z ijmy na Zivote.

Evropskd unie bezprostiedné po Utocich z 11. zafi 2001 schvalila ustanoveni

v boji proti terorismu politického a justicniho razu, kterymi jsou:
Zakladni dokumenty:

- Evropska bezpecnostni strategie ( 2003)
- Stockholmsky program s akénim planem (2010)
- Strategie vnitini bezpecnosti (2010)

% JURAN, L. Terorismus, fenomén organizovaného zlo¢inu. [online]. Ministerstvo vnitra CR, 2008.
[cit. 2012-10-20]. Dostupné z:
http://www.aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/policista/2002/09/teror.html
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Specialni protiteroristick¢é dokumenty:

- Prohléaseni k boji proti terorismu (Madrid, 2004)

- Akeni plan EU na boj proti terorismu (2004)

- Prohlaseni Rady k atokiim v Londyné (2005)

- Strategie EU pro boj proti terorismu s Akénim planem (2006)

- Strategie EU na boj proti radikalizaci a ndboru teroristli s Akénim planem

Specifické skupinové dokumenty pro okruh civilni zastity:

- Program solidarity EU (CBRN, 2004)
- Ochrana kritické infrastruktury proti terorismu (2004).

Struktura konkrétnich konvenci a dokumenti v oblasti proti terorismu je velice
obsahla. Z divodu rozsahu dané prace zahrnuje vySe uvedeny seznam pouze ty
nejpodstatnéj$i  za posledni obdobi. Vlastnost a konstruktivnost vétSiny
demonstrovanych nastroji, je ovlivnéna okolnostmi v niz vznikly a reflektovaly na
tehdejsi politicko — ideologickou skutecnost svétové politiky. Byt nebyla dosud piijata
7zadnd vSeobecnd mezinarodni konvence, kterd by globalné zastitovala boj proti
mezinarodnimu terorismu v uceleném rozsahu, je na stavajicich dokumentech viditelna

e, . ;. . y , . v 4
evoluce reagujici na transformaci a vyvoj terorismu a bezpe¢nostni situace ve svété. *°

Zaveérem své prace bych rad pouzil slova Richarda A. Clarka, jenz zasvétil sviyj
zivot préaci v americké administrativé zaméifené na bezpeCnostni otazky: ,, Nikdy
nepodcenujeme nepritele. Nas soucasny nepritel se vypravil na dlouhou cestu. Je chytry
a trpélivy. Abychom jej dokdzali premoci, budeme muset myslet tviréim zpiisobem a mit
predstavivost a také spoustu energie. Bude to zapas pratel svobody a obcanskych prav

po celem svete.

%0 Evropska komise pokrocila v pripravé na vydavani novych pasd s biometrickymi prvky. [online].
EurAktiv, 2006. [cit. 2012-10-20]. Dostupné z:

http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedlnost0/clanek/evropsk-komise-pokroila-v-pprav-na-vydvn-

novch-pas-s-biometr
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ZAVER

V péti kapitolach vySe uvedeného struéného textu jsem se vynasnazil nastinit
problematiku soudobého svéta v podobé bezpecnostnich hrozeb a rizik mezinarodniho
terorismu v globalnim métitku. I kdyz zcela jist€é neni mozné tak obsahlé téma jako jsou
hrozby a rizika soucasnosti sloucit do jedin¢ho textu, zachycuje tato prace alespon ty
nejdilezitéjsi.

Mezinarodni terorismus je jednou z nejzavaznéjSich bezpecnostnich hrozeb
soucasnosti, jeZ ttoci na nasi spole€nost po celém svété. Teroristické utoky jednoznaéné
prokazaly, Ze mezinarodni terorismus se nespecifikuje pouze na jeden stat nebo na jeho
vnitini politiku. Jeho hlavnim cilem je co nejvysSi pocet obéti predevSim v fadach
bezbranného civilniho obyvatelstva, ktery svymi psychologickymi dopady ptesahuje
statni hranice a ovliviluje vefejné minéni nejen v jedné zemi, ale na celém svété. Diky
globalizaci je svét neustdle vice sjednocovan, a to jak uz komunikacné, dopravné,
ekonomicky ¢i kulturné a jakykoli d€j v n¢jaké ¢asti svéta zcela jisté zapticini odezvu 1
v jinych oblastech naseho svétadilu. Z téchto diivodi je nezbytné v oblasti boje s touto
bezpe€nostni hrozbou vynaklddat maximalni snahu na globalni Grovni, ptredevsim
vzajemnou kooperaci mezi staty a jejich obyvatelstvem.

Boj proti terorismu se stal pro nasi spolecnost nelehkym ba i1 velmi naléhavym
problémem soucasnosti. OvSem na prvni pohled je zfetelné, ze boj proti nému nebude
mit viditelny U¢inek bez zapojeni justiCnich organi a to jak na narodni, ale i na
mezinarodni vysi. Bylo pfijato nespocet ustanoveni a celd Skala mezinarodnich nastroji
v oblasti boje proti terorismu, ptiCemz jejich efektivita se miize zdat nepatrna, vzhledem
k neustalému vyvoji a nové kvalitni trovni mezinarodniho terorismu. Ba dokonce i ve
spojitosti stalého rozvoje technologii, na jejimz zaklad¢ 1ze zdokonalit a sestrojit zbrané
hromadného niCeni, které teroristickym organizacim ne€ini Zadna uskali je ziskat.
Dal§im zavaznym aspektem velkého vyznamu je progresivni vyménovani informaci za
pomoci pocitacovych siti, které teroristickym organizacim usnadiuji ziskavat
efektivnéji a bez rizika nezbytné informace. Tyto pocitacové sité taktéz poskytuji
teroristiim okamzité, tajné a pro Spionazni sité¢ expertli komplikované stfezené moznosti

dorozumivani se, a to v podstaté po celém svété. V neposledni fadé nelze opomenout
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financovani a materidlni podporu teroristickych aktivit, které taktéz ovliviiuji represi
v boji proti tomuto fenoménu. TudiZ 1 z tohoto ditvodu nelze v rdmci legislativy veskeré
inovativni aspekty zachytit.

Doposud nebyla stanovena piesna definice terorismu a souhrnna umluva, ktera
by obsahovala veskeré nastroje boje proti nému. Je tedy mozné fici, ze soudoba pravni
modifikace boje s terorismem tuto spornou otazku do velké miry nepostihuje. Nabizi se
otazka, zda wvibec jsou statutdrni organy celosvétového spoleCenstvi vcetné
mezinarodniho prava schopny mezinarodni terorismus eliminovat, ba dokonce Uplné
vymytit z tohoto svéta. OvSem myslim si, Ze jakékoli snahy o vytvofeni ndstrojii v boji
proti terorismu vSech mezindrodnich spoleCenstvi jsou nezbytné a maji vyznamnou
ulohu v odstranéni vSech druhti a aktivit globalniho terorismu.

Soudoba bezpec€nostni situace je ptiznacna pro pribyvajici projev mezinarodniho
terorismu. Proces jednotlivych zemi pii jeho eliminaci prezentuje hlavni cil svych
zajmi bezpecnostnich politik a zakladniho chépani stupné ohrozeni. Kooperace v této
kolektivni snaze se projevuje do vzniku instituci a organizaci, které vytvati prostiedi ke
spolecné diskusi a volné pole pusobnosti pro unifikaci kolektivnich plant a dalSich
vyznamnych aktivit. Za své prvenstvi a funkci hlavni instituce v boji proti
mezinarodnimu terorismu je zcela jist¢ mozné pokladat OSN a jeji zvolené organy a
vybory. OvSem nelze opomenout organizace, které se vboji s mezinarodnim
terorismem taktéZ velmi vyznamné zasadily v oblasti bezpecnosti (NATO a OBSE),
policejni (Interpol a Europol) a ekonomické (EU) instituce.

Po utocich z 11. zafi 2001 v USA prijala EU zvlastni spole¢nou politiku boje
proti terorismu. Jeden element této politiky je sméfovan vyhradné uvniti EU a fadi se do
oblasti kooperace ohledné prava a ministerstev vnitra. Druhy element se prezentuje jako
tzv. vn&jsi a je prvkem spoleéné politiky v oblasti bezpe&nosti a obrany. Cinnost stran
boje proti terorismu si urcuje za své hlavni cile obhajovat co nejdillezitéjsi stupen
bezpecnosti a provedeni ustanoveni na boj proti terorismu.

Politické nastroje akceptuji ptisezné organy EU k zabezpeceni souhrnného
ovladani fenoménu terorismu metodou prezentujici stanovené cile a planovité ukoly.
Tyto nastroje povétSinou v podobé akénich planli, obecnych postupti ¢i rozdilnych
programil uznava Evropska rada, popfipad¢ s ostatnimi institucemi Unie. Nedostava se
Jim pravni povinnosti, nybrz povinnosti politické, 1épe feceno moralné — politické pro

instituce Unie a také ve spojitosti s Clenskymi staty. Na jejich politickém principu a
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k uskuteénéni jimi vymezenych navrhovanych cili poté kompetentni organy Unie
vyhlaSuji po¢in evropského prava.

Hlavni stanovisko Unie v boji proti terorismu tkvi v respektovani zakladnich
prav a svobod, pfiCemz vytvaii novodoby koncept a spojitosti co se tyce potieby na
civilni ochranu a krizové fizeni za podminky teroristickych utokt. Neuchyluje se k
eventualité zruSeni ¢i omezeni pravniho pfedpisu zdkladnich prav v pfipadé nutnosti
jejich restrikce a tizeni pro efektivni potlaceni boje s mezindrodnim terorismem.
Ptiklada vahu podstatné uloze zpravodajskych sluzeb pti pfedchdzeni terorismu a
nevyhnutelnost kooperace vsSech bezpecCnostnich slozek, mezinarodnich organizaci
véetné obyvatelstva v demokratickych zemich, aby se veSkeré tyto slozky zasadily a
udélaly maximum k urychlenému ukonceni a zastaveni lidského utrpeni v ramci boje
s mezinarodnim terorismem.

Lze tedy zvitézit na poli boje s mezinarodnim terorismem? Dle mého minéni,
veskeré vySe zminéné procesy jsou zdanlivé zdlouhavé, ale prezentuji nutnost vzajemné
spoluprace vSech zucastnénych, které zcela jist€ mohou smeéfovat k vyznamnym
kladnym systematickym transformacim mezinarodnich bezpecnostnich vztahii a
zérovenl za jejich podpory postupné likvidovat vztahy wvnitfnich 1 vnéjSich vazeb
mezinarodniho terorismu. Domnivadm se, Ze principy politického fungovani a zasazeni
se ve strukturdlnich transformacich maji nezmérnou schopnost pro eliminaci hrozeb
mezinarodné teroristick¢ho plisobeni. Dalo by se fici, pokud celosvétova spolecenstvi
budou ucelné a trpélivé vyuzivat veSkeré mozné aspekty v boji s mezinarodnim
terorismem, mohou se stat dilezitym pozitivem v zocelovani mezinarodni bezpecnosti
soudobého svéta.

Vyse uvedeny text je zcela jisté¢ zadvaznym tématem soucasn¢ho svéta. Jeho
intenzita a byti v nasi spolecnosti zaujima alarmujici postoj, kterym by se mél zabyvat
kazdy a to 1 poCinaje na poli pedagogiky a vzdélavani. Dovolil bych si tvrdit, Zze téma
bezpecnostni hrozby v soucinnosti s terorismem, by mélo byt zaneseno jiz do
vyucovacich predmétti zdkladnich Skol v ndvaznosti na stfedni a poté vysoké Skoly
jakéhokoli zaméfeni. Tento druh fenoménu se dotykéa naSi spole¢nosti po celém svéte,
tudiz by méla byt informovana o mozné eventualité ohroZeni jiz v samém zacatku svého
chéapani.

Z mého hlediska mohu konstatovat, ze cil této bakalaiské prace byl splnén.
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EU
EUPT
EZR
Europol
Eurojust
Interpol
ICAO
NATO
OBSE
OSCE
OSN
SITCEN
TREVI

ZEU
ZHN

SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Evropska unie

Evropské imluva o potlacovani terorismu
Evropsky zatykaci rozkaz

Evropsky policejni Gfad

Evropska jednotka pro soudni spolupréci
Mezindrodni organizace kriminalni policie
Organizace pro mezinarodni civilni letectvi
Severoatlanticka aliance

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

Organizace spojenych naroda

Situacni centrum (instituce pro bezpec¢nostni situaci EU)

Skupina pod zkratkou ,,Terorisme, Radikalisme, Extremisme

et Violence International **
Zapadoevropska unie

Zbrané hromadného ni¢eni
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