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charakteristickd vyznamnym procentem obcani polské narodnosti. Cilem prace bude v rdmci zvoleného
tématu: 1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj

a fungovani mistni samospravy. 2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokalni politické
subjekty, zajmové skupiny, spolky apod.) a analyzovat vysledky voleb do obecniho zastupitelstva. 3.
Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje obce.

Metodika
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se snazi zohledriovat odlisnosti v obsahu a zplsobu rozhodovani organ mistni samospravy v obcich rdiznych
velikosti. Prace bude postavena jako pfipadova studie. Ke shéru dat budou vyuZity zejména dvé zakladni
techniky — studium dokument(l a dotazovéni. Déle budou pouZity daldi standardni metodologické postupy,
predevsim komparace.
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Politické aspekty Fizeni a rozvoje obce Hradek

Souhrn

Cilem diplomové prace je urcit a charakterizovat aktéry politického Zivota v obci
(politické strany a hnuti; zdjmové, nabozenské a etnické skupiny; podnikatelské subjekty
a nezavislé osobnosti obce), jezZ maji vliv na tvorbu mistni samospravy a ovliviiuji politické
aspekty fizeni, hospodateni a rozvoje obce Hradek.

V teoretické casti je blize vysvétleno zakladni pojmoslovi vztahujici se k dané
oblasti, tedy obec, zajmové skupiny, volby, zastupitelstvo, rada, rozpocet. Prakticka ¢ast se
vénuje problematice obnovy obce po roce 1989, socioekonomické a demografické
charakteristice zkoumané obce a analyze vysledki komunalnich voleb od roku 1990
az do soucasné doby, respektive az do poslednich voleb, které se konaly v roce 2014.
V praktické €asti jsou rovnéz okomentovany vysledky voleb a podil polské narodnostni
menSiny na chodu obce a rozhovory realizované s piedstaviteli mistni samospravy.
K ovéteni a konfrontaci spravnosti nazoru aktéri politického zivota v obci pak bylo
vyhodnoceno i realizované dotaznikové Setfeni.

Diplomova prace ma charakter pfipadové studie. Ke sbéru dat bylo vyuZito nékolika

technik: analyzy dokumentti, dotaznikového Setfeni a polostrukturovanych rozhovort.

Kli¢ova slova: Hradek, mistni samosprava, rozvoj obce, rozpocet obce, polemika v obecni

samospravé, spolek, volebni strana, komunalni volby, narodnostni mensiny.



The political aspects of management and the
development of the municipality of Hradek.

Summary

The aim of this thesis is to identify and characterize participants of political life in
the community (political parties and movements, interest groups, religious and ethnic
groups, entrepreneurial subjects and independent personalities of the municipality), that
influence the makeup of the local government and influence the political aspects of
management, the economy and development of the municipality of Hradek.
The theoretical part explains the basic terminology related to the given topic namely the
municipality, interest groups, elections, the town council, administration, the budget. The
practical part of the thesis deals with the issue of regeneration of the community after
1989, the socio-economics and demographic characteristics of the given community. It
also deals with analysis of the results of municipal elections from 1990 to the present time,
specifically until the last elections which were held in 2014. In the practical part, the
results of elections are also commented on as well as the percentage of the Polish ethnic
minority participating in the running of the municipality and interviews with
representatives of the local government. A questionnaire survey was also worked and
evaluated so as to verify and confront the correctness of opinions of the participants of
political life in the municipality. The thesis was formed as a case study. Several techniques
were used to collect data: document analysis, questionnaire-based survey and semi-

structured interviews.

Keywords: Hradek, local government, municipality development, municipal budget,
polemics in municipal self-government, association, political party, municipal elections,

ethnic minorities.
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1 Uvod

Pti volbé tématu diplomové prace Se uvahy formovaly na linii propojeni historie
a soucCasnosti tzemi, kde autor zije, tedy do prostoru Tésinského Slezska. Toto tizemi
se rozklada od Bohumina, respektive soutoku fek Odry a Olse aZ po nejvychodnéjsi bod
Ceské republiky lezici v katastru obce Bukovec. Historicky se jedna o izemi T&sinského
knizectvi, které vzniklo roku 1290 oddélenim od Opolsko-Ratiboiského knizectvi.
Tesinska knizata z rodu Piastovct, se piiklonila k Ceskému kralovstvi a tésinsky knize
se stal lenikem ceského kréle. Stftedem tohoto slezského kniZzectvi, az do rozpadu
Rakouska—Uherska byla feka OlSe, knizectvi se pak rozkladalo na obou jejich biezich.
Z narodnostniho hlediska se jednalo o multikulturni spoleénost. V roce 1910!
na Tésinsku zilo 434 821 obyvatel, z toho dle provedeného sé¢itani bylo 233 850 - 53,78 %
Polakl (respektive obyvatel hlasicich se k polskému obcovacimu jazyku), 115597 -
26,58 % Cechil (respektive obyvatel hlasicich se k éeskému obcovacimu jazyku) a 76 925 -
17,69 % Neémci (respektive obyvatel hlasicich se k némeckému obcovacimu jazyku
(17,69 %). S¢itani vsak bylo provedeno dle obcovaciho jazyka.? Cast obyvatel se vsak
nemohla, nebo nechtéla zapojit do tohoto procesu a nemluvila “Gfedné uznavanymi
jazyky”, jednalo se o narodnostné nevyhranéné obyvatele, pro které 0fedni jazyk
nezprostiedkovéaval narodni védomi. Sami sebe povazovali za Slezany, tzv. ,,Slonzaky*
mluvicich néfe¢im ,,p0 naszymu*.’

V dobé rozpadu Rakouska-Uherska se tato skupina stala ustiednim zjmem Ceské
i Polské strany. Cesko-polsky jazykové narodnostni konflikt na Téinsku se na jedné strané
opiral o statopravni narok Cechtl na veskeré zemé Koruny ¢eské, na druhé strané Poléaci
argumentovali jazykovou a etnickou podstatou obyvatelstva. Oboustranny zajem o tizemi
TéSinska vyvrcholil az tzv. ,,Sedmidenni valkou“ mezi Ceskoslovenskem a Polskem

ve dnech 23. ledna 1919 — 30. ledna 1919.* Ozbrojeny konflikt byl na natlak Dohody

(vitéznych mocnosti 1. svétové valky) zastaven a uzemni spory, byly rozhodnuty az roku

! GAWRECKI, D., a kol.: Déjiny Ceského Slezska 1740-2000 I.-1l. Opava: Slezska univerzita, Filozoficko-ptirodovédecka fakulta,
Ustav historie a muzeologie, 2003. ISBN 80-7248-226-2

2 Pii séitanich lidu v Rakousko-Uhersku v druhé poloving 19. stoleti, kdy se poprvé zacala na izemi dnesniho Ceska zjist'ovat narodnost
obyvatelstva, se narodnost urCovala podle tzv. obcovaciho jazyka (Umgangssprache), kterym musel byt jeden ze stanovenych deviti
jazyki: 1) néméina, 2) edtina (v némeckém origindle béhmisch, tj. jazyk Cech)-moravitina-slovenstina, 3) politina, 4) rusinitina,
5) slovinstina, 6) srbochorvatstina, 7 ital$tina, 8) rumunstina a 9) mad’arstina.

3 Té&sinské nareci (polsky Gwara Cieszynska), mistné nazyvané po naSymu ¢i po naszymu je nafedi slezstiny pouzivané v T&Sinsku,
to jak v jeho ¢eské, tak i polské casti.

4 Historicky tstav AV CR, V.V.I, Kongres Polakti v CR: Stdtni politika viici polské mensiné na Tésinsku 1945-1949 — vybérova edice
dokumentii. 1. vyd. Praha-Cesky T&3in: Nakladatelstvi historického tstavu 2011. s. 12, ISBN 978-80-7286-194-1
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1920 velvyslaneckou konferenci ve Spa. Hranice byla urena korytem teky Olse
a Slezskymi Beskydy. Ceskoslovenské republice ziistala v té dobé jedina Zelezniéni tepna,
Kosicko-bohuminska draha, spojujici Cechy se Slovenskem.

Dal$im rozdmychdnim narodnostniho konfliktu v tomto regionu bylo zabrani
T&sinska Polskem v roce 1938 a vyhéni spousty mistnich Cechti, zejména téch, kteii zde
pfisli za praci b&hem prvni Ceskoslovenské republiky. Polska okupace viak neméla
dlouhého trvani, v roce 1939 zabira tizemi fasistické Némecko. Polaci byli pronésledovani,
Cesi, jenz méli lepsi podminky, byli bud’ odsunuti na uzemi protektoratu, nebo nasilng
germanizovani. Spousta mistnich se proto hlasila ke slezské narodnosti. Tento krok byl
fagistickym Némeckem zneuzit v tom smyslu, Ze Slezané (Slonzéaci) byli zatazeni mezi
némecké volkslisty.® Ti zfistali na izemi Té&Sinska, ale méli spoustu povinnosti. Mezi které
patfily povinné odvody mladych na praci do RiSe a povinnost vojenské sluzby
ve wehrmachtu. Uvadi se, ze uz do 1. 10. 1940 bylo zaclenéno do wehrmachtu témér
40 000 ,,Slonzakd“, pfitom mnohym z nich nebyla volkslista pozdgji viibec piiznana.

Po roce 1945 dochazi k odsunu mistnich Némcid, Polakim bylo garantovano
postaveni narodnostni mensiny. Nejhtite dopadli tzv. Slonzaci, ktefi mé&li byt potrestani
za kolaboraci s nacisty. Slezska ndrodnost byla zruSena, obyvatelstvo bylo vystaveno
represim a rad&ji nez se prihlasit k narodnosti polské, se zacalo hlasit k narodnosti ¢eské.®
Ta v severni Casti T¢Sinska drtivé prevladla. S kone¢nou platnosti byl spor na TéSinsku
ukoncen az ¢eskoslovensko-polskou smlouvou z roku 1958.

V soucasné dobé€, kdy oba staty jsou soucasti Evropské unie, je prostor opétovné
pieshrani¢né spojen do euroregionu TéSinské Slezsko.

Pro pripadovou studii byla vybrana obec Hradek, a to zamérné ze dvou davodu.
Zaprvé k ni ma autor osobni vztah, jelikoz zde ziji jeho rodice a za druhé se jedna o obec
S procentudlné nejvys§im poctem osob hlasicich se k Polské narodnosti mensing v rdmci
celé Ceské republiky.

Na pozadi vySe uvedenych historickych udalosti pak zmapujeme a popiseme vyvoj

uzemni decentralizace po roce 1989, spojeny s demokratizaci spolecnosti a realizaci

5 Deutsche Volksliste (listina german ¢i listina Némcil), zkracené DVL, byla listina, kterd méla za cil zafazeni obyvatel na Némci
dobytém Gizemi za druhé svétové valky do kategorii podle kritérii ,,vhodnosti“ sestavenym dle Heinricha Himmlera. Instituce vznikla
v okupovaném zapadnim Polsku, obdobné instituce byly nasledné vytvoteny v okupované Francii a v ,,Reichskommissariatu*
na Ukrajing. Historicky ustav AV CR, V.V.I, Kongres Polakti v CR: Stdtni politika viici polské mensiné na Tésinsku 1945-1949 —
vybérova edice dokumentii 1. vyd. Praha-Cesky T&in: Nakladatelstvi historického ustavu 2011. s. 16-17, ISBN 978-80-7286-194-1

® Tamtéz s. 22-23.
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komunalni politiky. Opusténi vlady jedné strany, ktera byla v regionech zastoupena
systémem Narodnich vybori a postupné budovani tradicni zastupitelské samospravy na ose
zastupitelstvo — rada — starosta. Taktéz se budeme vénovat zajmim, protoze Gcelem lidské
spolecnosti, spolecenského systémi v nasem piipad¢ izemni samospravy je co nejuplné;jsi

uspokojovani individualnich a skupinovych potieb a zajmi.’

Zajem je nejsilnéjSim
praktickym pojitkem jednotlivel, skupin a celé spolecnosti o lokdlnim métitku nemluvée.
Spole¢né individudlni zajmy jsou realizovany sdruzovanim politickych aktéra obce, jejich
spole¢nym organizovanim se proti piipadnému soupefi, ale i vyjednavanim a bojem. Mimo
hlavni hrace chceme vramci prace zachytit i postoje polské narodnostni mensiny
a tfadovych obyvatel, jakd je jejich aktivnost pii zajisStovani kazdodenniho zivota obce,
ptipadné jejiho rozvoje, ¢i konstatovat, Ze aktivita vétSiny obcani kon¢i ucasti ve volbach.
Soucasti prace bude 1 vyhodnoceni a interpretace anonymnich dotaznikovych Setfeni,

které realizovala samotna obec Vv letech 2013 a 2017.

" BROKL, L. a kol: Reprezentace zdjmii v politickém systému Ceské republiky. 1.vyd, Praha: Sociologické nakladatelstvi. 1997. s. 13,
ISBN 80-85850-48-6
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2  Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je zhodnotit polistopadovy politicky vyvoj v obci Hradek,
pocinaje petici za osamostatnéni obce v roce 1990 az do komunalnich voleb v roce 2014
a charakterizovat podil polské narodnostni mensiny na rozhodovacim procesu v 0bci.

Setfeni je zamé&feno na obec Hradek, leici v Moravskoslezském kraji. Cesky
statisticky ufad ve svych datech za rok 2016 uvadi u obce udaj 1841 obyvatel 2 Hradek byl
po témét celou svou historii samostatnou obci. Vyjimku tvofilo obdobi od 1. 1. 1980
do 8. 6. 1990. V roce 1980 byla obec pies silny nesouhlas mistnich obyvatel pficlenéna
k méstu Jablunkov a proto prvni aktivity hradeckych obcanti po sametové revoluci vedly
k iniciovani petice za samostatnost obce.

V ramci zvoleného tématu byly stanoveny nésledujici cile:

1.  Charakterizovat a vyhodnotit hlavni socioekonomické ukazatele vramci obce
a posoudit jejich vliv na vyvoj a fungovani mistni samospravy.

2. Ocenit vliv polské narodnostni mensiny na ¢innost samospravy obce.

3. Identifikovat a charakterizovat aktéry politického procesu v obci (politické strany,
mistni sdruzeni nezavislych kandidatl, narodnostni a zdjmové skupiny, podnikové
subjekty apod.), jejich vzajemné vztahy a analyzovat vysledky voleb do obecniho
zastupitelstva.

4. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy na zaklad€ analyzy
vyvoje lokalniho stranického systému a v oblasti rozvoje obce. Na zakladé takto
ziskanych dat se nasledné rozhodnout, zda plati hranice poc¢tu obyvatel pro malou
obec stanovena dle Jiiptnera® na 1700 obyvatel, nebo dle Ceského statistického
ttadu® na 2000 obyvatel, pfipadné dle Perlina,!* ktery vymezil hranici venkovské
obce na 2000 obyvatel i pro zkoumanou obec.

8 Cesky statisticky titad [Online]. [Citovano 2017-08-27]. Dostupné na: https:// Www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-
za-obce-cr

9 JUPTNER, P.: Komundalni koalice a politické modely. Politologicka revue &. 2, 2004, s. 83

10 EMEJREK, J. - BUBENICEK, V. - COPIK, J.: Demokracie v lokdlnim politickém prostoru: specifika politického Zivota v obcich
CR. Praha: Grada, 2010, s. 91, ISBN 978-80-247-3061-5

1L PERLIN, R.: Vymezeni venkovskych obci v Cesku. Denik veiejné spravy 14. 7. 2009 [Online]. [Citovano 2017-11-13]. Dostupné
na: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6384068
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V souvislosti s tématem a cili prace je mozno si polozit dvé vyzkumné otazky:

1.  Zhlediska komunalni politiky byly formulovany kategorizace obci, jednu z nich
formuloval Jiiptner, kdy hlavnim rozliSovacim kritériem stanovil pocet obyvatel
obce. Ty nasledné rozdélil do étyi kategorii.*? Hranici mezi nejmensimi obcemi, kde
politicky systém tvoii nezavisli kandidati, jejich sdruzeni a formalné zde existuji
maximaln¢ dvé strany a obcemi mensi stfedni velikosti, kde se za¢ind lamat pomér
sil mezi nezavislymi kandidaty a stranami, stanovil na 1700 obyvatel. Nasim tikolem
bude rozhodnout na zakladé¢ analyzy kandidatnich listin a vysledkt komunalnich

voleb v letech 1990-2014, zda tato typologie plati i v podminkach obce Hradek.

2. Obec Hradek je v prostredi ¢eské prevazné monokulturni spole¢nosti vyjimkou. Jeste
v roce 1991%3 zde Zilo vice obyvatel hlasici se k jiné neZ ¢eské narodnosti. Soucasné
se tak jednalo o jedinou obec v Ceské republice, kde majoritnimi obyvateli nebyli
oblané Ceské narodnosti, ktefi vroce 1991 tvofili jen 47 % obyvatelstva. Dle
posledniho s¢itani lidu v roce 2011 tvofilo polskou mensinu 33 % obyvatel obce.
Vyzkumnym tkolem bude zjistit, jak se tato ¢ast obyvatel podili na samosprave obce
a zda jejich participace na vefejném Zivoté vyvolava Cesko-Polské narodnostni
polemiky, tak jak tomu bylo v minulosti, kdy na tGzemi Ceské republiky bylo

smiSenych obci daleko vice.!*

2.2 Metodika

Soucasnou komunalni politiku lze zkoumat dvojim zptisobem. Prvni upfednostiuje
pohled shora a zkouma podporu parlamentnich i neparlamentnich uskupeni na regionalni
trovni jako celku. Zastance tohoto piistupu Pavel Saradin uvadi, Ze parlamentni strany
jsou v lokalni politice etablovany piedev§im ve vétSich a bohatSich méstech, a vétSinou
jsou zde méné Usp&sna neparlamentni uskupeni, ktera se vice prosazuji v mensich obcich.™®

Tento postoj vSak viibec nebere v potaz mistni specifika, diva se na komunalni politiku, jak

v

2 JUPTNER, P.: Komundlni koalice a politické modely. Politologicka revue &. 2, 2004, s. 80-101

18 Obec Hradek — ¢asova osa - [Onling]. [Citovano 2017-11-07]. Dostupné na: http://www.obechradek.cz/moje-obec/soucasnost/

1 COPIK, J.: Promény a kontinuita ceské komundini politiky — tizemni samosprdava v nové dobé (1850-2010), dil I. do roku 1945. Praha:
Scriptorium spolek pro nekomeréni vydavani odborné literatury, 2014. s. 83, ISBN 978-80-87271-89-6

15 SARADIN, P. — OUTLY, I.: Studie o volbdch do zastupitelstev v obcich. Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity Palackého, 2004. s. 79,
ISBN 80-244-0798-1
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Druhy zptisob se opira o vyrok ze ,,Komunalni politika ma tolik podob, kolik
Jje obci“Y® a vychézi z jednotlivych, konkrétnich piipadovych studii obci.

Tato metoda vyzkumu byla pouzita i pro tuto diplomovou praci, a to piedevs§im
proto, ze ve zkoumané obci Zije velmi vyznamna polskd narodnostni mensina. Zkoumana
obec se tak od jinych obci a mést Ceské republiky (ktera je vtomto ohledu znatng
homogenni) li§i predev§im svym personalnim slozenim. Jedna se dlouhodobé o obec
S nejvetsim zastoupenim obc¢anti polské narodnosti u nas.

Ke sbéru dat byla pouzita kombinace nékolika technik. Konkrétné byla realizovana
interview s nékolika piedstaviteli samospravy formou polostandardizovanych rozhovoru.
Respondenti byli dotazovani na oblasti fungovani mistni samospravy a spolkd,
na vzéajemnou spolupraci, na ndzor tykajici se klimatu v obci, na silné a slabé stranky obce
dle jejich pohledu. Seznam otazek je uveden v ptiloze prace.

K zjisténi ndzoru obyvatel v oblasti rozvoje a sméfovani obce bylo vyuzito vysledki
kvantitativniho Setfeni realizovaného v obci v letech 2013 a 2017 formou dotaznikového
Setfeni. V roce 2013 se jednalo o vzorek 526 respondentti piedstavujicich 35,5 % obyvatel.
V roce 2017 neni Setfeni je$t¢ ukonceno, ale k vyzkumnym ucelim byl pouzit nadzor
91 respondentt zastupujicich 6,1 % obyvatel obce.

Dalsi pouzitou technikou byla analyza dokumenti. Mezi studované dokumenty
patfila pfedev§im demografickd data obce; vysledky s€itani lidu, domt a bytl; volebni
vysledky poskytované Ceskym statistickym tiadem, zapisy z jednani zastupitelstva a rady,
vyboru pro ndrodnostni menSiny; webové stranky obce a periodikum obce (Hradecké

noviny — Grodeckie Nowosci).

16 BALIK, S.: Metodologie vyzkumu komundlni politiky. In. Fiala, P. Strmiska, M. (Eds.) Viceiroviiové viddnuti: teorie, pristupy,
metody. Brno: Institut pro srovnavaci politologicky vyzkum Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity, 2005. s. 163,
ISBN 80-7325-074-8
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3 Teoreticka vychodiska

Pred fesenim samotného merita diplomové prace, tj. konkrétni piipadové studie,
je nutno vénovat pozornost nékterym zékladnim pojmiim v oblasti vetfejné spravy a jejiho
pravniho ukotveni vramci ustavniho pofadku Ceské republiky, vcéetné postaveni

narodnostnich menSin.

3.1  Verejna sprava

Vefejnd sprava je souCasti pojmu vefejnd moc, coz je schopnost autoritativné
rozhodovat o pravech a povinnostech subjekt. Kazda vykonavana ¢innost vV ramci vefejné
spravy pak musi byt pfifazena n¢jakému subjektu, ktery je nositelem této moci a za jeji
vykon odpovida.l” V zakladnim, mizeme Fici materialnim pojeti, chdpeme vefejnou spravu
jako ur€ity druh cinnosti — spravovat vefejné véci ve vefejném zajmu. Toto pojeti
a predevsim vefejny zajem, ma i oporu v zakoné,*® kdyz hlava prvni, ¢lanek 2, odst. 1
uvadi, ze ,lid je zdrojem veskeré statni moci, vykonava ji prostfednictvim organti moci
zakonodarné, vykonné a soudni®. Na§ pravni fad jako hlavni subjekt vefejné spravy
definuje stat a dalsi subjekty, které ji vykonavaji na zakladé zmocnéni zdkonem a témi jsou
vy$$i izemné spravni celky neboli kraje, zakladni uzemni samospravné celky neboli obce
a ostatni vetfejné a soukromé subjekty.

Pro organizaci vetejné spravy jsou dilezité zakladni principy, kterymi jsou
centralizace a decentralizace, koncentrace a dekoncentrace, nadfizenost a podfizenost.
Z t&chto zékladnich princip vychazi uspotadani vetejné spravy jako soustavy organizaci.
Zakladnim organiza¢nim clenénim vefejné spravy je clenéni na statni spravu

a samospravu.

3.2 Samosprava

Jak znéazornuje obrazek ¢. 1, tvofi samosprava vedle statni spravy druhou vétev

vefejné spravy, a tim 1 vefejné moci. Samosprava je realizovdna vlastnim jménem

7 VANICEK, J.: Lokalni politika. Opava: Slezskd univerzita v Opave, 2009, s. 10, ISBN 978-80-7248-558-1
18 Zakon &. 1/1993, Ustava Ceské republiky. [Online]. [Citovano 2017-09-01]. Dostupné na:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=1~2F1993&rpp=15#seznam
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na vlastni odpovédnost a vlastnimi prostfedky. Je vSak vykonavana subjekty odliSnymi

od statu, avSak statem aprobovanymi.

Schéma vefejné spravy v Ceské republice

VEREINA SPRAVA
W (s
1
A 2 Yy \ 2 * A 4
CENTRALIZOVANA DECENTRALIZOVANA OZEMNI PROFESNI ZAIMOVA
STATNI SPRAVA STATNi SPRAVA SAMOSPRAVA SAMOSPRAVA SAMOSPRAVA

U t&chto subjektti mizeme vysledovat tyto zdkladni znaky:*°

e samostatnost a nezavislost na jinych subjektech moci svétské nebo cirkevni,

e rovnopravnost se subjekty stejného tadu,

e existenci skupinového z4jmu reprezentované¢ho samospravou,

e takové vnitfni uspofadani subjektd, které umoziuje jejich jednotlivym prvkaim
(osobam fyzickym i pravnickym), podilet se na pfijimani, eventualné¢ realizaci
a kontrole rozhodnuti bud’ ptimo, nebo prostiednictvim zastupc,

e existenci ekonomické zdkladny samospravného subjektu, vazanost pravnim fadem
statu pfi existenci vlastni normotvorby.

Samosprava je vzdy podfizena zédkonu a neni rovnocennym partnerem statu, vzdy
vznika ze sebeomezeni statu a jeji mocenskd rozhodnuti jsou vykonatelnd jen za pomoci
staitniho donuceni, nebot’ nedisponuje vlastnimi mocenskymi slozkami jako je vojsko,
policie, vézefistvi. Stat miize existovat bez samospravy, samosprdva bez statu nikoli.2
Na druhou stranu vsak stat svym sebeomezenim, tedy ukrojenim si pravomoci a kroky
decentralizace ve prospéch samospravy, snizuje svou autokracii, coZ lze chépat jako

vyznamny prvek moderniho demokratického statu.

3.3  Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je vzdy spojena s urcitym uzemim, pficemz na jednom uzemi

V tomtéz staté¢ miize plisobit vice tzemnich samosprav raznych stupiiii. V Ceské republice

1% Pojem samosprava, znaky a druhy [Online]. [Citovano 2017-09-01]. Dostupné na: https:// www.epravo.cz/top/clanky/pojem-
samosprava-znaky-a-druhy-15446.html

2 KOUDELKA, Z.: Samosprava. Praha: Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi B. Hofinkové a J. Tulacka, 2007. s. 23,
ISBN 978-80-7201-665-5
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existuje dvoustupiiovy systém tizemni samospravy, ktery je zakotven v ustavé.?! Dle hlavy
sedmé, &lanku 99, je Ceska republika &lenéna na zakladni a vy$si tzemni samospravné
celky. Zékladni uzemn¢ samospravné celky piedstavuji obce, vyssi izemné samospravné
celky jsou kraje. U izemni samospravy se nejedna o hierarchickou strukturu a postaveni
nadiizené¢ho a podfizeného, protoze kazdy tento Uzemné samospravny celek ma své
samostatné kompetence, do kterych jiny Gzemni samospravny celek nemtize zasahovat.
Ustava pouze v hlavé sedmé, ¢lanku 100, odstavci 2 hovofi, Ze obec je vzdy soudésti
vyssiho izemniho samospravného celku. V Ceské republice byl zvolen tzv. smi$eny model
vetfejné spravy, coz znamena, ze obce a kraje jsou v ramci pienesené piisobnosti povéteny
plnénim nékterych ukoli statni spravy. Stat vyuziva jejich organizacéni strukturu pro vykon

své spravy, protoze potiebuje mit Gifady rozprostfeny po celém tizemi republiky.

3.3.1 Historie izemni samospravy v Ceskych zemich
3.3.1.1 Zrod uzemni samospravy

Zlomovym bodem mistni samospravy na nasem tzemi byl rok 1848, kdy Ferdinad I.
Dobrotivy svym patentem zruSil poddanstvi i vrchnostenské spravy. Protoze vétSina plidy
byla majetkem vrchnosti, bylo tfeba ji nejprve spolu s robotnimi povinnostmi vykoupit.
Jednalo se také o zasadni ovlivnéni stavovskych vysad $lechty a o celkovou transformaci
venkovské spole¢nosti. Tuto samospravu lze nazyvat korporacni a vychazela z myslenky,
ze na uzemnim podklad¢ existuji pfirozené spolecenské utvary, které maji sva prava. Prvni
zakonnou upravou bylo Stadionovo prozatimni obecni zfizeni z roku1849, které vychézelo
z katastralnich uzemi zfizenych jesté Josefem II. Zakon rozeznaval tfi druhy obci, obec
mistni, okresni a krajskou. Pfedmésti méla byt sloucena s mésty v jeden celek a rovnéz
katastralni a mistni obce se mohly sluCovat obdobnym zplisobem. Soubor mistnich obci
V jednom politickém okrese tvofil obce okresni a obdobné soubor okresnich obci tvofil
obce krajské. Personalné byly upraveny pouze mistni obce, okresy a kraje persondlné
upraveny nebyly. Mezi organy obci mistnich patfil obecni vybor a obecni piedstavenstvo,
kter¢ bylo slozeno zpurkmistra a minimélné¢ dvou obecnich radnich. Obecni

predstavenstvo nebylo upraveno jako kolegialni orgén a obecni radni byli jen pomocnym

2 7akon &. 1/1993, Ustava Ceské republiky. [Online]. [Citovano 2017-09-01]. Dostupné na
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=1~2F1993&rpp=15#seznam
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a zastupim organem purkmistra. Prozatimni obecni zfizeni jiz rozezndvalo dvoji

plisobnost obci pfirozenou a samostatnou.?
3.3.1.2 Od roku 1862 do rozpadu Rakouska—-Uherska

Vydanim Schmerlingovy ustavy v roce 1861 a nového tiSského zakona o obecnim
ziizeni roku 1862, zacCalo pulstoleti upeviiovani ustavnosti, snah o rozsifeni volebniho
prava a rostouci individudlni svobody. Na fiSsky zdkon navazovaly zemské zakony
pro Slezsko, Moravu a Cechy,? které bychom v dnesni terminologii nazvali provadécimi
vyhlaskami. Toto rozd€leni je nazyvano samospravnym trialismem. Obecni fady
se nevztahovaly na mésta se zvlastnim statutem.

Nova pravidla obecniho usporadani se od prozatimniho Stadionova zasadné nelisila.
Slou¢enym obcim bylo povoleno rozlouceni a jiné obce se mohly zase slu¢ovat. Nova
pravni uprava, stejné¢ jako provizorni obecni zakon, rozliSovala u obci plsobnost
samostatnou a pienesenou. Do samostatné piisobnosti obci patfila sprava obecniho jméni,
ochrana bezpeCnosti osob a jmeéni, vykon obecni policie, sprava komunikaci
a souvisejicich staveb, dohled nad obchodem na trznicich, dohled ve vécech mravnostnich,
zdravotnich, stavebnich a skolskych, péce o chudé, dohled nad celedi, urovnavani sporii
a provadéni drazeb. V pienesené plisobnosti obec vykonavala sou¢innost v oblastech statni
spravy, v souladu s fiSskymi ¢i zemskymi zakony. Do této oblasti spadaly zalezitosti
spoluptisobeni ve vécech soudnich, jako napiiklad poroty pii drazbach a odhadech,
ohledavani mrtvol a oblast porucnictvi, dale ve vécech politického tfadu, vojenskych
a datiovych zéleZitostech.?

Obyvatelstvo bylo ve vztahu k dané obci rozdéleno do dvou skupin. Na obcany, mezi
které pattily osoby s domovskym pravem a osoby vlastnici v obci nemovitost a piespolni,
jimiZ byli ostatni obyvatelé obce, ktefi neméli status obcana. Piespolni neméli volebni
pravo, nemohli mluvit do obecniho hospodafstvi a za urcitych okolnosti mohli byt obecnim
vyborem vypovézeni z obce.?> Obecni zalezitosti zastupoval obecni vybor, voleny na dobu
téi let, obCany s volebnim pravem, tedy svépravnymi osobami muzského pohlavi star§imi

24 let. Pocet jeho Clend se odvijel od poctu volich v obci a podle Ceského zakona

22 CMEJREK, J. - BUBENICEK, V. -COPIK, J.: Demokracie v lokdlnim politickém prostoru: specifika politického Zivota v obcich
CR. Praha: Grada, 2010. s. 20-21, ISBN 978-80-247-3061-5

BBALIK, S.: Komundlni politika obce, aktéri a cile mistni politiky Praha: Grada, 2019. s. 41, ISBN 978-80-247-2908-4

2 CMEJREK, J. - BUBENICEK, V. -COPIK, J.: Demokracie v lokdlnim politickém prostoru: specifika politického Zivota v obcich
CR. Praha: Grada, 2010. s. 24, ISBN 978-80-247-3061-5

B BALIK, S.: Komundlni politika obce, aktéri a cile mistni politiky Praha: Grada, 2019. s. 42, ISBN 978-80-247-2908-4
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se pohyboval v rozmezi od 8 do 36 0sob.?® Clenové vyboru ze svého stiedu volili
predstavenstvo, které se sklddalo ze starosty a nejméné dvou radnich. Radnich mohlo
byt i vice, maximalné vSak do vySe jedné tfetiny vSech ¢lenti obecniho vyboru. Obecni
vybor se usnasel za pritomnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech jeho ¢lent a usneseni piijimal
nadpolovi¢ni vétSinou pfitomnych clenti. Obecni vybor mél rovnéz pravo si ziizovat
poradni a pfipravné sbory — komise.

Obecni fady umoznovaly obcim vydavat nafizeni v mezich fiSskych a zemskych
zékonl, bez vyslovného zédkonného zmocnéni pro tizemi své obce v oblasti vetejného
poradku a pozarnich, trznich, jate¢nich, hibitovnich, uli¢nich a policejnich tada, pokud tato
oblast nebyla vyc¢lenéna jinému ufadu. Nafizeni pfijimal obecni vybor, V piipadé
naléhavosti starosta. Nedodrzeni pfisluSnych nafizeni obce samy trestaly pokutou
10 zlatych, p¥i neplaceni vézenim do 48 hodin.?’

VysSimi stupni izemni samospravy byly okresy, kraje a zemé. V rdmci zemi byly
ztizovany okresy, v jejichz Cele stdl okresni hejtman s okresnim hejtmanstvim jako
organem statni spravy. Zvlastni postaveni pak méla statutarni mésta, kterd nepodléhala
okresnim hejtmanstvim. Zpo&atku se jednalo v Cechach o Prahu a Liberec na Moravé
0 Brno a Olomouc ve Slezsku o Opavu. Po novém obecnim zfizeni pfibyly Jihlava,
Znojmo, Uherské Hradist¢ a Krométiz na Moravé, Frydek a Bilsko ve Slezsku.
Samosprava okresti se viak v ramci naseho izemi uplatnila pouze v Cechach. Jako organ
samospravy na urovni okresil zde existovalo 18. az 36. ¢lenné okresni zastupitelstvo,
7. ¢lenny okresni vybor, okresni starosta a komise. Na Moravé a ve Slezsku existovaly
jako nadhrada okresni samospravy jen silni¢ni vybory a byla jim svéfena sprava okresnich
komunikaci. Tento vybor se sklddal z 11 ¢lenti a 6 néhradniki.?® V Cechach a na Moravé
byly kraje do roku 1860 nadfazeny okresim a podfizeny zemskym mistodrzitelstvim.
Pocitalo se samospravou kraje o 24 az 60 zastupitelich v ¢ele s krajskym hejtmanem a jeho
naméstkem. Tato podoba kraji nebyla nikdy realizovana a spravu vykonaval krajsky trad

Vv Cele s pfedstavenym, jehoz zastupoval komisaft.

% COPIK, J.: Promény a kontinuita ceské komundini politiky — tizemni samosprdava v nové dobé (1850-2010), dil I. do roku 1945. Praha:
Scriptorium spolek pro nekomer¢ni vydavani odborné literatury, 2014. s. 32, ISBN 978-80-87271-89-6

21 KOUDELKA, Z.. Prvni predpisy Samosprdavy. Praha: Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi B. Hofinkové
a J. Tulacka, 2008. s. 40, ISBN 978-80-7201-690-7

% KOUDELKA, Z.: Samosprava. Praha: Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi B. Hofinkové a J. Tuldcka, 2007. s. 70,
ISBN 978-80-7201-665-5
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Zem¢ jako nejvyssi ¢lanky samospravy, nebyly klasickou samospravnou jednotkou,
mely spiSe vlastnosti ¢lenského statu monarchie, véetné hlavy statu. Panovnika v zemi
zastupoval mistodrzici, kterému byli ndpomocni radové. Mistodrzici pii vykonu své funkce
mohl vydavat vyhlasky. Moc zakonodarna ptislusela zemskému snému v Cele se zemskym
hejtmanem na Moravé a zemskym mar$alkem v Cechach a patfilo do ni vie, co nebylo
vyslovné svéfeno do pusobnosti Risské rady. Zemsky hejtman stal v éele zemského
vyboru, ktery byl volen zemskym snémem a byl vykonnym orgdnem zeme¢. Zemského
hejtmana, respektive marsalka jmenoval panovnik z fad ¢lend snému.

Spole¢nost v Cechach na Moravé a ve Slezsku nebyla v toto obdobi etnicky,
ani narodnostné homogenni. Spole¢né zde Zili Cesi, Némci a ve Slezsku i Polaci. Politicky
boj, svary, polemiky a S$tépeni v narodnostné homogennich 1 smiSenych obcich
se predevsim tykaly investicnich projektd ve smyslu ristu, modernizace a zprimyslnéni
mest a ¢astecné 1 vesnic. Koncem 19. stoleti se nacionalismus zna¢né rozrista a vstupuje
i do samospravy, jako moznost uplatnéni ambici osob a celych skupin z nizsich vrstev.
V etnicky heterogennich obcich se dualezitym bitevnim polem stavd ziizovani Skol
na narodnostnim principu. Také spolky ve vétSin€é piipadi fungovaly na narodnostnim

zakladu.?®

3.3.1.3  Obdobi Prvni Ceskoslovenské republiky

W

Dne 28. fijna 1918 byl zdkonem ¢&. 11/1918 Sb. z. a n. zfizen samostatny stat
Ceskoslovensky. Tento zakon je povazovan za zakon recepéni,®® jelikoz piejimal
Rakousko—Uherské zakony. Tedy i obce na tzemi Ceskoslovenska, se nadéale Fidily
dosavadnimi zemskymi obecnimi fady, které po piijeti novelizaci vlastné platily po celou
dobu trvani Prvni republiky.

Mezi zasadni novely té doby patfil v prvé fadé volebni zakon.3! Z hlediska volebniho
préava se jednalo o vyrazné¢ demokratickou pravni normu, kterd zavadéla v§eobecné, rovné,
tajné a piimé hlasovani v§em osobam v obci. Toto aktivni volebni pravo nalezelo nové jak

muzum, tak Zenam, za podminky trvalého bydlist€¢ v obci po dobu alespont tfi mésict

2 COPIK, J.: Promény a kontinuita ceské komundini politiky — tizemni samosprdva v nové dobé (1850-2010), dil I. do roku 1945. Praha:
Scriptorium spolek pro nekomeréni vydavani odborné literatury, 2014. s. 56-62, ISBN 978-80-87271-89-6

30 Recepéni zakon je zakon, kterym novy stat prebira (recipuje) ¢ast nebo cely dosavadni pravni fad, ktery na daném tizemi platil.

31 74kon & 75/1919 Sb. z. a n., ze dne 31. ledna 1919, kterym vydava se ¥ad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské [Online].
[Citovano 2017-09-07]. Dostupné na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzge4vénzvfuya
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a dosazeni veéku 21 let. Pasivni volebni pravo bylo pfiznano rovnéz v§em obyvatellim obce,
za podminky trvalého bydlisté v obci po dobu alespoii jednoho roku a dosazeni véku 26 let.
Z pasivniho volebniho prava byli vylouceni obecni zaméstnanci, nad kterymi mélo obecni
zastupitelstvo nebo rada disciplinarni pravomoc a dale tfednici spravnich uradl, jimz
ptislusela dohlédaci pravomoc nad pfislusSnou obci. Volebni obdobi bylo pii prvnich
volbach trileté, nasledné Ctyrleté, od roku 1933 Sestileté. Pocet zastupitelli byl upraven
a vychazel z poétu obyvatel, ne opravnénych voli¢t, jak tomu bylo v pfedchozi dobé.
Pocty zastupitelt obecniho zastupitelstva upravoval zakon nasledovné: do 200 obyvatel
9 ¢lent, do 500 obyvatel 12 ¢lent, do 1.000 obyvatel 15 ¢lend, do 1.500 obyvatel 18 ¢lent,
do 2.000 obyvatel 24 ¢lent, do 5.000 obyvatel 30 ¢lent, do 20.000 obyvatel 36 ¢lent,
do 50.000 obyvatel 42 ¢lent, do 100.000 obyvatel 48 ¢lent a pies 100.000 obyvatel
60 c¢lentl.

Druhou rozsihlou novelizaci byla novela k obecnim ziizenim®, kterd upravila
nazvoslovi obecnich organti. Misto obecniho vyboru a piedstavenstva se organy obce staly
zastupitelstvo a rada, ktera byla tvofena poétem jedné tietiny vSech zastupiteld, starostu
a namé&stky v to pocitajic. Rada, starosta a dva nameéstci byli voleni nepiimo zvolenymi
zastupiteli, od roku 1933 vSak volba starosty podléhala potvrzeni zemskym ufadem,
respektive ministerstvem vnitra u obci se sidlem okresniho ufadu. Rada se stala
usnasejicim se sborem. Tim se zménilo postaveni starosty, ktery doposud vedl béZznou
agendu sam. Starosta a dva €lenové obecni rady, tvofili obecni trestni senat, ktery byl
pfislusny pro trestni jurisdikci v oboru mistni policie v rdmci obecni plisobnosti. V1adé
byly novelou obecniho zakona, pritknuty na pfechodnou dobu, pravomoci slu¢ovat nebo

rozluovat obce a ménit jejich hranice.®

Novela taktéZ upravila pravidla jednani
kolektivnich organl. Zastupitelstvo se muselo schazet minimalné jednou za dva mésice.
Obce musely zfidit povinné finanéni komise, kde polovinu ¢lent volilo zastupitelstvo,
a druhou polovinu jmenoval okresni titad. Komise kontrolovala veskeré hospodafeni obce
a proti v§em usnesenim zastupitelstva finan¢niho charakteru se mohla odvolat. Piisobnost
obci se dle vzoru Rakouska-Uherska, stale i vtomto obdobi, d€lila na samostatnou

a prenesenou. Lze vSak v tomto obdobi sledovat vice centraliza¢ni nez decentraliza¢nich

82 7akon &. 76/1919 Sb. z. a n., ze dne 7. nora 1919, kterym se méni a dopliiuji néktera ustanoveni dosavadnich obecnich ziizeni
améstskych  statuti v Ceskoslovenské  republice. [Online]. [Citovano 2017-09-07]. Dostupné na:  https:/www.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzge4vénzwfuya

3 COPIK, J.: Promény a kontinuita ceské komundlni politiky — tizemni samosprava v nové dobé (1850—2010), dil I. do roku 1945. Praha:
Scriptorium spolek pro nekomeréni vydavani odborné literatury, 2014. s. 74-82, ISBN 978-80-87271-89-6
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tendenci. Novela nové vymezila oblasti spravy, které¢ mély byt nové prevedeny na vyssi
uzemn¢ spravni celky nebo statni spravu. Jednalo se o problematiku obecného skolstvi,
agendu bezpecnostni, polni, zdravotni a mravnostni policie, stavbu a udrzovani silnic,
chudinskou spravu a dobro¢inné tustavy.®* I pies pievzeti téchto Ginnosti vy3simi
jednotkami, mély obce po celou dobu prvni republiky problémy s financovanim, které
tesily pfirazkou k pfimym danim pro potieby obce.

Okresni a zemska samosprava fungovala po vzniku samostatného statu v recepénim
rezimu, tedy pievzetim Rakousko-Uherské normotvorby. Zakonodarna moc zemskych
snému zanikla ve prospéch narodniho shroméazdéni a spravni plisobnost snémi byla
prenesena na vladu. Dle pivodni koncepce fungovala vyssi izemni samosprava v ¢eskych
zemich vlastné az do roku 1928, kdy vesel v platnost novy zakon.*® Na jeho zakladé jsou
zemskymi spravnimi obvody ,,zemé& Ceska (Cechy), Moravskoslezska (Morava a Slezsko),
Slovenskd (Slovensko) a Podkarpatoruska (samospravné uzemi Podkarpatské Rusi).
Pro tyto zem¢ byly zfizeny nové organy. Zemsky president jmenovany presidentem
republiky a sluzebné zafazen pod ministerstvo vnitra. Ten predsedal zemskému
zastupitelstvu, ze 2/3 volenému a 1/3 jmenovanému vladdou na obdobi 6 let, a stal v cele
zemského tufadu. Zemské zastupitelstvo volilo zemsky vybor. V okresech bylo nové
ziizeno okresni zastupitelstvo a rovnéz jako u zemi bylo ze 2/3 voleno a z 1/3 jmenovano
vladou. Z tad zastupitelstva byl volen okresni vybor. Tomuto pfedsedal okresni hejtman
jmenovany Mministrem vnitra a ze své funkce mu i odpovédny. Hejtman byl ministrem
vnitra jmenovan na navrh zemského presidenta. Tyto kroky, jmenovani 1/3 zastupitelstev
vladou, jmenovani zemskych presidenti a okresnich hejtmanti, i jejich odpovédnost
zastupcim moci vykonné, jednoznacné potvrzuji centraliza¢ni tendence, o kterych jsme
Jiz hovotili v ptipadé obecnich samosprav. Pusobnost vy$Sich samospravnych organu
sméfovala do oblasti zdravotni, socidlni, hospodaiské, humanitni a kulturni. Zemské
vybory mély dohled nad statutarnimi mésty, kterymi zlstaly pouze Praha a Liberec
v Cechach, Brno a Olomouc na Moravé a Opava ve Slezsku. Politické ufady, tedy zemské
a okresni urady, mohly vydavat pravni predpisy, K zajisténi vetejného poradku, za jejichz

nedodrZeni mohla byt ulozena pokuta ve vysi 10 K¢ — 5000 K¢&, nebo trest odnéti svobody

3 MALAST, J.: Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice Plzeti: ZapadoGeska univerzita v Plzni, 2016 s. 199,
ISBN 978-80-261-0657-9

3 7akon &. 76/1919 Sb. z. a n. ze dne 14. Eervence 1927, o organisaci politické spravy, 1. Urady zemské a okresni. [Online]. [Citovano
2017-09-11]. Dostupné na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgi3vémjsguwta
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od 12 hodin do 14 dnti.. Okresni Gfady mohly vydavat i nafizeni k obecni policii, pokud tak
neucinila obec, nebo jestlize se to tykalo vice obci.

Ceskoslovensko jako mnohonarodnostni stat, tak vlastné od samého po¢atku fesilo
stejny problém jako Rakousko-Uhersko. Dle séitani lidu v roce 1921 tvofili v Cechach
a na Moravé Némci celou tietinu obyvatel, Mad’afi na Slovensku 20 % a na Podkarpatské
Rusi zilo pies 60 % Rusint.*® Pro potfeby diplomové price uvadime, Ze ve Slezsku,
respektive v politickém okrese T&in, tvofili Polaci 52 % obyvatel.¥” Mnohonarodnostni
charakter republiky se tak promitl do izemni samospravy mezivale¢ného Ceskoslovenska.

Organy okresni a zemské samospravy prestaly byt samostatnymi korporacemi
S pravni subjektivitou, ale byly soucasti pfislusnych uradii. VSeobecnou ufedni agendu
obstardvali statni ufednici zemskych a obecnich Ufadi a zemskym a okresnim
zastupitelstvim bylo zapovézeno podavat navrhy ve vécech politickych a usnaSet se
o nich. Ve Slezsku byl zemsky vybor nahrazen zemskou spravni komisi, jejiz Cleny
jmenovala vlada.® Centraliza¢ni tendence byly vedeny snahou oslabit vliv narodnostnich
menSin. Na mnoha mistech zejména v pohranici se vSak objevily skupiny obyvatel, které
se snazily své nacionalistické tendence realizovat prave pfes izemni samospravu. V téchto
obcich pak polemiky byly vedeny formou narodnostnich rozpord. V obcich vice etnicky
homogennich vSak byly polemiky naddle vedeny v otizkach rozvoje, investic

a hospodareni s obecnim majetkem.
3.3.1.4 Druha Ceskoslovenska republika

Druhou republikou nazyvame nedlouhé obdobi v naSich dé&jinach, které je na jedné
strané datovano Mnichovskou dohodou®® a na druhé obsazenim naseho tizemi Némeckem.
Politicky syst¢ém druhé republiky je povazovan za nedemokraticky neboli
postdemokraticky.

Uzemi Ceskoslovenského pohraniéi bylo na zakladé Mnichovského diktatu oklesténo

piipojenim Sudet k nacistickému Némecku, vychodni ¢asti ceského Teésinska a severniho

3% MALAST, J.: Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice Plzeir: Zapadoeska univerzita v Plzni, 2016. s. 195,
ISBN 978-80-261-0657-9

87 Statisticky lexikon obci na Moravé a ve Slezsku, vydany Ministerstvem vnitra a Statnim afadem statistickym na zékladé vysledki
s¢itani lidu z 15. tnora 1921, Praha 1924, knihkupectvi Bursik a Kohout [Online]. [Citovano 2017-11-12]. Dostupné
na: https://ia600403.us.archive.org/7/items/statisticky_lexikon-Morava-1924/statisticky_lexikon-Morava-1924.pdf

8 COPIK, J.: Promény a kontinuita ceské komundlni politiky — tizemni samosprava v nové dobé (1850—2010), dil I. do roku 1945. Praha:
Scriptorium spolek pro nekomeréni vydavani odborné literatury, 2014. s. 91-94, ISBN 978-80-87271-89-6

¥ Mnichovska dohoda byla dohoda mezi Némeckem, Italii, Francii a Velkou Britanii o odstoupeni pohraniénich tizemi Ceskoslovenska
Némecku. Byla dojednana 29. zaii 1938v Mnichové.

24


https://cs.wikipedia.org/wiki/Prvn%C3%AD_republika
https://cs.wikipedia.org/wiki/Sudety
https://cs.wikipedia.org/wiki/Nacistick%C3%A9_N%C4%9Bmecko
https://cs.wikipedia.org/wiki/T%C4%9B%C5%A1%C3%ADnsko
https://cs.wikipedia.org/wiki/29._z%C3%A1%C5%99%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/1938
https://cs.wikipedia.org/wiki/Mnichov

Slovenska k Polsku a casti Podkarpatské Rusi, vychodniho a jizniho Slovenska
k Mad’arsku. Obce s narodnostné smiSenym obyvatelstvem, které se v minulosti potykaly
s etnickymi problémy, tak byly vlastn¢ az na vyjimky od zbylého uzemi prakticky
oddéleny. Vysledkem téchto ztrat uzemi byla vnitini krize a vyhlaseni druhé republiky.

Slovensko na tyto udalosti reagovalo vyhlasenim autonomie 22. 11. 1938 ustavnim
zakonem,*® tyz den reagovala obdobné i Podkarpatskd Rus a vyhlasila taktéZz svou
autonomii.** Na zbylém tzemi doslo k rozpusténi zemskych zastupitelstev, nejprve
v Cechach a na Moravé a nasledné i zastupitelstev statutdrnich mést Prahy a Brna.
Nejvétsim zasahem do samospravy obci, byla moznost vlady urcit pro obce nebo 1 n¢kolik
obci obvodni tajemniky. Ministr vnitra mohl se souhlasem zastupitelstva rozhodnout, aby
tajemnik vykonaval také rozhodnuti v samostatné ptisobnosti obce.

V obsazenych Uzemich byla izemni samosprava prakticky zlikvidovana. Obce vedli
za plné a vyluéné odpovédnosti jmenovani starostové. Stalymi zastupci starosti byli
pridélenci. Starosta a pfidelenci byli jmenovani na 12 let. Prvni pridélenec byl zastupcem
starosty a dal$i méli na starosti jednotlivé odbory. Soulad mezi samospravou a NSDAP*2
zajistoval jeji zmocnénec.®

3.3.1.5 Obdobi protektoratu

Po okupaci* zbylého tizemi Ceskoslovenska dne 15. 3. 1939, byl druhého dne
vytvofen Protektorat Cechy a Morava. Po pfechodném obdobi pod velenim generalu
wehrmachtu byl do &ela fi$ské spravy postaven Fiisky protektor. Uzemni samosprava byla
prakticky zlikvidovana. Obecni zastupitelstva byla ve vice neZ 200 obcich zruSena
a na jejich misto dosazeni vladni komisafi. Nasledné byla rozpusténa 1 zastupitelstva
okresni. Pro potfeby némecké spravy, bylo naSe uzemi rozdéleno na 19 oberlandrath
(vrchnich zemskych rad), jedna na 3 az 5 okresnich hejtmanstvi.*® Tyto byly jednak

nejniz§imi spravnimi Ufady pro némecké piisluSniky a také kontrolovaly organy

40 7akon & 299/1938 Sb. z. a n., ze dne 22. listopadu 1938, o autonomii Slovenskej krajiny [Online]. [Citovano 2017-09-12]. Dostupné
na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgm4fémrzhewta

41 Zakon &. 328/1938 Sb. z. a n., ze dne 22. listopadu 1938, o autonomii Podkarpatské Rusi [Online]. [Citovano 2017-09-12]. Dostupné
na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgma4fémzshawta

42 Narodné socialistickd némeck4 délnick4 strana (némecky: Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei, NSDAP), téZ oznacovana
jako nacisticka strana, byla némecka krajné pravicova politicka strana. V ¢ele NSDAP stal po vétsinu jeji existence Adolf Hitler.
®BALIK, S.: Komundlni politika obce, aktéFi a cile mistni politiky Praha: Grada, 2019. s. 54, ISBN 978-80-247-2908-4

# Némecka okupace Cech, Moravy a Slezska byla vojenska okupace zbylého izemi Eeské Gasti Ceskoslovenska, tj. izemi Cech, Moravy
a Slezska, které Némecko a Polsko do té doby neobsadilo a neanektovalo.

% MALAST, J.: Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice Plzen: Zapadoeska univerzita v Plzni, 2016. s. 214,
ISBN 978-80-261-0657-9
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vykonavajici dozor nad ¢eskymi okresnimi a obecnimi ufady ve svém obvod¢. Byly piimo
podiizeny fiSskému protektoru. V ramci financovani okresii a obci byly zruseny nckteré
dang, plynouci do rozpoctu téchto celki a nahrazeny piid€ly. Z prostorového hlediska,
byly zruSeny osady, jako ¢asti obci s vlastnim majetkem. K jejich obnoveni pak nedoslo

ani v ramci povale¢ného usporadani.
3.3.1.6  Obdobi let treti republiky

Pro vyvoj samospravy Vtomto obdobi mély velmi dulezitou roli dva
z Benesovych dekreti. Konkrétné se jednalo o dekret Gislo 11/1944,% ktery stanovil,
ze v platnosti zistavaji vSechny pravni piedpisy vydané do 29. 9. 1938 a rusi se vSechny
piedpisy vydané za druhé republiky a protektoratu, tedy okupace. Druhym byl dekret ¢islo
18/1944* o narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim shromézdéni, republikovan
vyhla§kami ministra vnitra ¢islo 30 a 43/1945, ktery v ¢lanku 1. stanovil ze ,,Na uzemi
Ceskoslovenské republiky, které bude osvobozeno od nepiitele, budtez na zdkladé voleb
ustaveny narodni vybory, a to mistni, okresni a zemské, jakozto prozatimni organy verejné
spravy ve vSech jejich oborech. JakozZto organmy statni spravy narodni vybory budou
podrizeny viadé.“ Ulelem téchto dekretii bylo na osvobozenych tizemich, co v nejkratsi
dobg, vytvofit mistni, okresni a zemské narodni vybory, jako prozatimni organy vetejné
spravy. Mistni narodni vybory mély byt v kazdé obci a mély vykondvat pravomoc starosta,
zastupitelstev a rad. Pti své ¢innosti mély vykonavat vSechny tkoly vetejné spravy, pokud
tyto nebyly svéfeny jiné instituci. Mistni narodni vybory v prvnich povale¢nych dnech
vznikaly aklamaci na vefejnych shroméazdénich.*® Uzemni rozdéleni nasledn& upravoval
dalsi Benestuv dekret ¢islo 121/1945 Sh., ktery obnovil zemi Ceskou se sidlem zemského
vyboru v Praze a zemi Moravskoslezskou se sidlem zemského vyboru v Brné€ a jeho novou
expoziturou v Moravské Ostravé. Tento dekret taktéZz vymezil 110 spravnich okrest
v Cechach a 44 na Moravé a ve Slezsku. Hlavnim organem vsech vybori bylo plénum,
které volilo radu. Rada byla vykonnym orgénem a soucasné¢ fidila ptisluSny ufad.

Obnovenim uzemni celistvosti a zbavenim ceskoslovenského statniho obcanstvi osob
némecké a mad’arské narodnosti, se tak tyto osoby staly na uzemi Ceskoslovenska cizinci.

Nasledné byli odsunuti. Tim doslo K razantnimu sniZeni narodnostnich mensin na nasem

% Ustavni dekret ¢. 11/1944 UF. vést. &sl., o obnoveni pravniho poradku, republikovan vyhlagkou &. 30/1945 Sb.

4 Ustavni dekret &. 18/1944 Ut. vést. &sl., o narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni, republikovan vyhlagkou
¢. 43/1945 Sb.

8 VANICEK, I.: Lokdlni politika. Opava: Slezské univerzita v Opavé, 2009. s. 20, ISBN 978-80-7248-558-1
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uzemi. Zatim co s¢itanim lidu v roce 1930 se k jiné, nez Ceské narodnost hlasilo 31,7 %

obyvatelstva, tak s¢itanim lidu v roce 1950, to bylo uz pouze 6,1 % obyvatel.*® Blizi tidaje

jsou uvedeny v piiloze ¢islo 1.
3.3.1.7 Obdobi 1948-1989

Pro vyvoj tohoto obdobi byl hlavnim milnikem datum 26. 5. 1946. Toho dne
probéhly volby do Ustavodarného shromazdéni Ceskoslovenské republiky. Viechny
politick¢ strany vyjma komunistu meély v predvolebnich programech zachovani,
nebo posileni izemni samospravy. Komunisté navrhovali odstranéni dualismu a narodni
vybory vidéli jako organy statni spravy i samospravy. Vysledky voleb pak ptedurcily
vyvoj na dal$ich vice nez Ctyficet let.

Po unorovém puci doslo v narodnich vyborech K personalnim ¢istkam, fizenymi
akénimi vybory narodni fronty, které vznikaly z podnétu Klementa Gottwalda. Akéni
vybory, a¢ nemély pravni zaklad, rozhodovaly o dal§im persondlnim slozeni narodnich
vybort. Tedy kdo bude kooptovan a kdo musi odejit. Takto doslo k personalnimu obsazeni
vyborli komunisty a jednokolejnost se stala skute¢nosti. Narodni vybory se staly organy
jednotné spravy, SSirokou vécnou plsobnosti, zahrnujici jednak statni spravu vyjma
specializované a také oblast piivodni izemni samospravy. Normativné bylo izemni ztizeni
zakotveno kapitole Sesté nové tstavy®™ z 9. 5. 1948. Statni soustava byla tvofena mistnimi,
okresnimi a krajskymi narodnimi vybory. Soucasné byly na nasem tzemi (v Cechach,
na Moravé a ve Slezsku) zruSeny zemé. Na uzemi celé Ceskoslovenské republiky bylo
ztizeno 19 kraju, z toho v ¢eskych zemich 13 a existovalo 270 okrest.

V cele narodnich vybort stal pfedseda. M¢El pravo pozastavit vykon rozhodnuti
kazdého organu piislusného narodniho vyboru. Vybory vSech rovni se Clenily na referaty,
jez fidili voleni referenti a podléhali plénu, radé, ale i vécné pfislusnému vySSimu
narodnimu vyboru. V ramci struktury ndrodnich vyborii existovaly mimo pléna, rady
1 komise jako poradni organ. Jedinym volenym orgdnem bylo plénum a volebni mandat
poslance byl v tomto obdobi ¢étyflety. Soucasné byla ziizena funkce tajemnika, ktery ¥idil

urad a soucasné zastupoval predsedu. V krajskych méstech sidlil pouze jednotny narodni

4 Cesky statisticky afad [Online]. [Citovano 2017-10-09]. Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/narodnosti_v_cr_od r 1921

% Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky [Online]. [Citovano 2017-09-17]. Dostupné
na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgg4fémjvgawta
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vybor®!, ktery v sobé sluc¢oval méstsky, okresni i krajsky narodni vybor, respektive jejich
kompetence. Centralizace, dana vzajemnou podfizenosti narodnich vybort, porusovala
obecné zédsady samospravy, tedy zasadu, ze jedna slozka nemiize byt nadfizena druhé.
Toto se projevovalo i v normotvorbé. Narodni vybory mohly pro plnéni svych ukolu
pfijimat obecné zavazna nafizeni, ty vSak musela byt v souladu s tGstavou, zakony, ptedpisy
ministerstev, ustiednich statnich organi a narodnich vybord vysSich stupnd. K jejich
vyhlaseni bylo nutné zajistit pfedchozi souhlas nadfizeného narodniho vyboru. DalSimi
razantnimi zasahy do samospravy bylo zruSeni institutu domovského prava v roce 1948
a znarodnéni majetku obci ke konci roku 1949. Poté obce hospodatily pouze s majetkem
statu, ktery jim byl svéfen do spravy. Piijmy a vydaje narodnich vybora se staly soucasti
statniho rozpodtu, ¢imz byl zlikvidovan ekonomicky zaklad samospravy.>?

K reformé vefejné spravy doslo na zakladé nové ustavy v roce 1960.%% Pocat krajt
byl snizen z 19 na 10 a okresi 270 na 108. Volebni mandat poslance vyboru byl
prodlouzen ze ¢tytletého na pétilety. Po reformach v 60. letech centralismus slabne a jeho
nevyhody jsou feSeny postupnym pievodem na co moznd nejnizsi slozky statni spravy.
Nérodni vybory ziskaly kompetence v hospodafstvi, mistnich zalezitostech a stavebnictvi,
tidily 1 n€ékteré vyrobni podniky, Skoly a socialni instituce. Okresy témito zménami posiluji
na ukor kraji. Participace ob¢anti byla mozna, na vSech urovnich narodnich vybort, pouze
prostfednictvim narodni fronty a do té byly ustavnim zakonem® zaélenéni i pfislusnici
narodnostnich mens$in. Uspofadani vefejné spravy formou néarodnich vybori, pietrvalo
az do roku 1990. Nérodni vybory byly zdkonem o obcich zruseny ke dni prvnich voleb®

do obecnich zastupitelstev.

51 Jednotny narodni vybor existujici v Ceskoslovensku v letech 1949 az 1954 byl zjednodu$en& oznaGenim méstského narodniho
vyboru V sidelnich méstech krajti vytvofenych v roce 1949 — s vyjimkou Prahy, Brna a Bratislavy - ktery byl slou¢en s mistnim okresnim
narodnim vyborem. Navic JNV vznikl také v Opavé a Vysokych Tatrach, které nebyly krajskymi mésty.

% CMEJREK, J. - BUBENICEK, V. -COPIK, J.: Demokracie v lokilnim politickém prostoru: specifika politického Zivota v obcich
CR. Praha: Grada, 2010. s. 33, ISBN 978-80-247-3061-5

%8 Ustavni zdkon &. 100/1960 Sb., ze dne 11. ervence 1960, Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky [Online]. [Citovano 2017-
09-17]. Dostupné na: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgyyfémjggawta

5 Ustavni zakon ¢. 144/1968 Sb., ze dne 27. fijna 1968, o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socialistické republice. Dostupné na:
https://www.dauc.cz/dokument/?modul=pr&cislo=31253.“ , v nerozlucné pospolitosti spolu s ceskym a slovenskym ndrodem téz
narodnosti madarska, némeckd, polska a ukrajinska (rusinska) a ze se tyto narodnosti v duchu politiky Narodni fronty tvorivé podileji
na rozvoji zemé a rozvijeji pritom i viastni formy ndarodniho Zivota,

% Volby do zastupitelstev obci v Ceskoslovensku 1990 se konaly v Ceskoslovensku 23. a 24. listopadu 1990.
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3.3.2  Soucasnost izemni samospravy v Ceské republice

Pterod vetejné spravy po roce 1989 zapocal, 1épe feceno jeho zacatek byl umoznén,
schvalenim zakona®® o odvolani poslancii zastupitelskych sbori a volbou poslanci novych.

Tento zékon v ¢lanku I. umoznil odvolat poslance vSech typil narodnich vybora, kteti
V zajmu vyrovnani rozlozeni politickych sil nebo vzhledem ke svému dosavadnimu
pusobeni, neskytali zaruky rozvoje politické demokracie a doplnit jejich pocet dle ¢lanku
II. t¢hoz zakona. Doplnéni provadél narodni vybor sam, kooptaci na navrh piedlozeny
Obcanskym forem, po vzajemné dohodé¢ s politickymi stranami a s piisluSnym organem
Narodni fronty. ProtoZe platnost vy$e uvedeného zakona byla pouze do 31. 3. 1990, doslo
nejpozdéji k tomuto datu k obméné komunistickych poslancti za poslance kooptované,
vétSinou zastupce Obcanského fora. Na narodni urovni se vSak uz v tomto obdobi
pfipravovala zména vefejné spravy, a to na jiném principu, nez byl dosavadni systém
nérodnich vybori. Zaclenénim listiny zdkladnich prav a svobod®’ do pravniho fadu, byly
Clankem 3, ,,Zdkladni prdava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy
pleti, jazyka, viry a nabozZenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho
puvodu, prislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného
postaveni. “ zrovnopravnény vSechny skupiny zijici na naSem tzemi, tedy 1 narodnostni
mensiny. Clanek 25 listiny se zabyva vyhradné narodnostnimi menginami a mimo jiné jim
zarucuje 1 pravo na vzdélani v jejich jazyce, pravo uZivat jejich jazyka v ufednim styku

a pravo Ucasti na feSeni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych mensin.
3.3.2.1 Obdobi po roce 1990 do roku 2000

Na jafe roku 1990 zacala vznikat reforma mistni sprdvy mimo néarodni vybory,
a to na nasledujicich principech:®®
e zruSeni celé soustavy narodnich vybori,
e obnoveni samosprdvy na Urovni obci a mést stim, Ze by organy samospravy
vykonavaly téz zalezitosti statni spravy nalezici doposud zakladnimu stupni narodnich

vybort,

% Ustavni zdkon & 14/1990 Sb., ze dne 23. ledna 1990, o odvolavéni poslancii zastupitelskych sbori a volb& novych poslancii narodnich
vyboru. Dostupné na: Automatizovany systém pravnich informaci stav k 17. 9. 2017 do ¢astky 103/2017Sb.

57 Ustavni zakon & 23/1991 Sb., ze dne 9.ledna 1991, kterym se uvozuje Listina zékladnich prav a svobod jako ustavni zakon
Federalniho shroméazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Dostupné na: Automatizovany systém pravnich informaci stav k 17.
9.2017 do ¢astky 103/2017Sb.

% KOPECKY, M.: Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundiniho prdva. Praha, 2 vydani: Wolters Kluwer CR, 2017. s. 47,
ISBN 978-80-7552-719-6
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e vytvofeni novych monokratickych organt statni spravy, s ptisobnosti pro uzemi okresti
(okresni Gfady v Cele se jmenovanymi piednosty),

e zruSeni krajskych narodnich vyborti bez ndhrady, pfevzeti ptisobnosti nalezici dosud
tomuto stupni narodnich vyborG okresnimi ufady a z Casti resortné piisluSnymi
ustiednimi orgény statni spravy,

e perspektivné vytvoreni vyssiho stupné samospravy.

Nova demokratickd podoba samospravy byla upravena ustavnim zikonem
&. 294/1990Sb., ktery ménil dosavadni ustavu. Tato novelizace zrusila systém narodnich
vyborli a Vv ¢lanku 86 taxativné stanovila, ze ,.Zdkladem mistni samospravy je obec.
Dale tenko ¢lanek garantoval obcim pravo na majetek a hospodatreni s nim a ob¢antim obce
pravo rozhodovat ve vécech mistni samospravy. K datu prvnich voleb do obecnich
zastupitelstev, tj. ke dni 24. 11. 1990 nahradily narodni vybory, kterym skonc¢il mandat,
demokraticky zvolené obecni organy =zastupitelstva, rady obci a starostové. Byla
nastartovana etapa demokratizace a decentralizace vefejné spravy a oddé¢leni vykonu
samostatné a prenesené pusobnosti. Tento krok je povazovan za jakysi navrat k tradi¢nimu
modelu Gzemni samospravy, realizovaném na naSem uzemi v letech 1849-1949,
Tyto zésady jsou vlastné v platnosti dodnes. Normativné vykon samospravy na obecni
tirovni upravovaly zékony ¢&. 367/1990 Sb.,%% a ¢. 368/1990 Sb.%!

Po rozdéleni Ceskoslovenska a vzniku samostatné Ceské republiky, byla obecni
samosprava zakotvena i do Ustavy Ceské republiky, kde ji je vénovana cela hlava sedma.
Jeji znéni, platné do 31. 12. 1999,%2 hovotilo, ze ,,Ceskd republika se ¢leni na obce, které
Jjsou zdkladnimi uzemnimi samospravnymi celky. Vyssimi uzemnimi samosprdavnymi celky
Jjsou zemé nebo kraje.

Novelizaci tGstavy zakonem ¢. 294/1990 Sb., doslo ke zruSeni 7. krajskych narodnich
vybord, ale nedoSlo kjejich nahrazeni adekvatnim administrativnim stupném
demokratického charakteru s vSeobecnou vécnou pusobnosti. AvSak kraje, jako uzemni

jednotky, ztstaly nadale zachovany. Stavajici kraje, z obdobi pied rokem 1990, také

% Ustavni zdkon 294/1990 Sb., ze dne 18. dervence 1990, kterym se méni a dopliiuje istavni zékon &. 100/1960 Sb., Ustava
Ceskoslovenské socialistické republiky, a ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o Eeskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni
obdobi narodnich vybori Dostupné na: Automatizovany systém pravnich informaci stav k 17. 9. 2017 do ¢astky 103/2017Sb.

80 Zakon Ceské narodni rady 367/1990 Sb., ze dne 4. zafi 1990, o obcich (obecni ztizeni) Dostupné na: Automatizovany systém pravnich
informaci stav k 17. 9. 2017 do &astky 103/2017Sb.

61 Zakon Ceské narodni rady 368/1990 Sb., ze dne 5. zaii 1990, o volbach do zastupitelstev v obcich Dostupné na: Automatizovany
systém pravnich informaci stav k 17. 9. 2017 do ¢astky 103/2017Sb.

62 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., ze dne 16. prosince 1992, Ustava Ceské Republiky Dostupné na:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=1~2F1993&rpp=15#seznam
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zustaly az do roku 2010 tzemni jednotkou plisobnosti fady orgdnt a instituci (soudy, statni
zastupitelstvi, policie). Stanovit vykonavatele statni spravy na mistni urovni a snaha
nahradit neexistujici dalsi stupen samospravy byla vtélena do transformace 75 okresnich
narodnich vybori na 73 okresnich ufadii. Mimo systém okresnich Ufadu byly postaveny
hlavni mésto Praha a okresy Brno-mésto, Ostrava-mésto a Plzen-mésto. V prubéhu celych
90. let 20. stoleti nastala na okresni urovni jedind vyznamngj$i zména, a sice obnoveni
okresu Jesenik v roce 1996. Jinak dochézelo pouze k piesuniim nékolika mélo obci mezi
sousednimi okresy.

Okresni ufady byly spravnimi Gfady s uzemni pisobnosti v jednotlivych okresech
a vykonavaly statni spravu ve vice oborech. Proto byly oznafovany jako urady
S vSeobecnou pusobnosti z hlediska vécného a mistni ptasobnosti z hlediska tuzemniho.
V cele okresniho Ufadu byl pfednosta, ktery byl jmenovéan a odvoldvan vladdou na névrh
Ministerstva vnitra.%® Okresnim tfad@im byl pfipisovan i status samospravy, a to vzhledem
k pravomocem okresnich shromazdéni. Jednalo se 0 nepfimo volené zastupitelské sbory
v okresech Ceské republiky v letech 1990-2000, tvofené vybranymi zastupci obecnich
zastupitelstev. Jejich c¢innost neméla funkci soustavné spravy. Okresni shromazdéni
se schazela pouze Ctyfi krat ro¢né, proto se misto neplnohodnotnych samospravnych
okresi jako nahrada stfedniho stupné samospravy a provizorni feSeni, vytvarely
dobrovolné svazy obci. Pfi pravotvorbé mohyly obce vydavat obecné zavazné vyhlasky,
a to jak pravni predpisy obci v samostatné plisobnosti, ale i v pfenesené. Obci vydané
obecné zdvazné vyhlasky v pfenesené plisobnosti, pak mohly rusit okresni Gfady. Obecné
zédvazné vyhlasky v samostatné plisobnosti obce, pak rusil Ustavni soud v piipade jejich
rozporu se zakonem a ustavnim potradkem, ale 1 v pfipadé rozporu s mezinarodni

smlouvou, kterou byla Ceské republika zavazana.
3.3.2.2 Dokonceni vyvoje a sou¢asna podoba tizemni samospravy

Pro dokonceni vyvoje samospravy bylo nutno rozhodnout o vytvoteni vyssiho stupné
izemni samospravy. Byt jiZ ustava samostatné Ceské republiky tento typ celkil zmitiovala,
trvalo jejich zfizeni dlouhych osm let. Vedly se diskuze o reformé, decentralizaci a poctu

krajii. V ur¢ité fazi byla uvazovana i moznost vzniku zemského ztizeni. Zdlouhavy postup

88 KOPECKY, M.: Pravni postaveni obci a krajii — zéklady komundiniho prdva. Praha, 2 vydani: Wolters Kluwer CR, 2017. s. 49,
ISBN 978-80-7552-719-6
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byl dlouhodobé¢ kritizovan i ze strany Rady Evropy. Teprve hrozba spocivajici v odsunuti
vstupu Ceské republiky do Evropské unie, byla pii¢inou nalezeni kompromisniho fesen,
kterym bylo schvaleni vladniho navrhu 14 kraja, respektive 13 kraji a hlavniho mésta
Prahy se statusem kraje. Navrh byl vtélen do zakona &. 347/1997Sb.,% s jeho G¢innosti
k 1. 1. 2000, vznikly vyssich uzemné spravni celky.

Polemika kolem téchto celkli v§ak pokracovala, a to piredevsim s piijetim nasi zemée
do Evropské unie. NaSe krajské ziizeni nekoresponduje s evropskymi statistickymi
jednotkami NUTS 1II, které dle pravidel Evropské unie mohou byt piijemci dotaci
ze strukturédlnich fondd. Diky tomu musely byt v prostoru republiky, nedlouho po vzniki
krajii, vytyéeny regiony soudrznosti, % kterych je 8, respektive 7 a hlavni mésto Praha.
Ustaveni vysSich Gzemné spravnich celkli, miZeme nazvat I. etapou reformy vetejné
spravy. V roce 2002 vyvrcholily pfipravy II. etapy, jejiz podstatou bylo zruseni okresnich
fadii®® a jejich nahrazeni novymi spravnimi obvody obci s rozsitenou pisobnosti, kterych
je celkem 206, v¢etné hlavniho mésta Prahy, to vSe s t¢innosti od 1. 1. 2003. Po ukoncéeni
¢innosti okresnich ufadl, byla vyznamna ¢ast jejich kompetenci pienesena praveé na tyto
obce s rozSifenou pilisobnosti. Je ovSem tieba zdiraznit, Ze soucasné nebyly zruSeny
dosavadni okresy jako uzemni jednotky. Ty jsou nadale spolu s obcemi zdkladem
uzemniho ¢lenéni statu.

Je zteymé, Ze okresy lze tedy 1 nadéle pouzivat k identifikaci ptisluSnosti jednotlivych
sidelnich lokalit. V soucasnosti ma katastralnim uzemim okresti vymezenu svou piisobnost
fada specializovanych organt statni spravy (napf. katastralni ufady, ufady prace, okresni
sprava socialniho zabezpeceni aj.).

V souvislosti se vznikem krajského stupné samospravy byly v roce 2000 pftijaty
i zdkony ¢&. 128/2000Sb.%” a &. 131/20008b.,%8 které doplnily a uzaviely vyvoj, uzemni

samospravy u nas.

8 Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., ze dne 3. prosince 1997, o vytvofeni vyi§ich izemnich samospravnych celkil a 0 zméng ustavniho
zikona Ceské narodni rady ¢.1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky [Online]. [Citovano 2017-09-20]. Dostupné na:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=347~2F1997 &rpp=15#seznam

85 7akon & 248/2000 Sh., ze dne 29. ¢ervna 2000, o podpote regionalniho rozvoje [Online]. [Citovdno 2017-09-20]. Dostupné na:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=248~2F2000&rpp=15#seznam

6 7Zakon ¢&. 147/2000 Sb., ze dne 16.kvétna 2000, o okresnich ufadech [Online]. [Citovdano 2017-09-20]. Dostupné na:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémrggayfémjug4wte

67 Zakon & 128/2000 Sb., ze dne 12.dubna 2000, o obcich (obecni zizeni) [Online]. [Citovano 2017-09-20]. Dostupné na:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=128~2F2000&rpp=15#seznam

68 Zzakon & 131/2000 Sb., ze dne 13.dubna 2000, o hlavnim mésté Praze [Online]. [Citovano 2017-09-20]. Dostupné na:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=131~2F2000&rpp=15#seznam
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3.3.3  Shrnuti historického vyvoje a vychodiska pro praktickou ¢ast prace

Pti sumarizaci historie izemni samospravy pro potieby diplomové prace, je nutno
konstatovat, ze Ceskd republika je svou sidelni strukturou v evropském regionu spise
vyjimkou. Vyznacuje se pomérné velkym poctem obci. Z historického pohledu se pocet
obci od zrodu tizemni samospravy, az po Il. svétovou valku, pohyboval mezi 9-12 tisici.
Zmény administrativnich hranic vyvolané centralizaénimi tendencemi komunistického
rezimu, vyustily ve snizeni poCtu az na 4120 obci v roce 1989. Po obnoveni demokracie
a uzemni samospravy se pocet samostatnych obci ustalil okolo 6250. Z tohoto poctu, vSak
celych 89,3 % municipalit obyva méné nez 2000 obyvatel.®® K t&mto obcim patii i Hradek.

V souvislosti s vyzkumnymi cili a prvni vyzkumnou otazkou tykajici se kategorizace
zkoumané obec dle Jiiptnera™ a jim stanovené hranice oddéleni nejmensi obce (do 1700
obyvatel) a obce mensi stiedni velikosti, budeme mapovat politické chovani a participaci
jejich obcant.

Tato data nasledné porovname s kategorizaci Perlina’®, ktery venkovskou obec
vymezil ve tfech pfistupech. Prvni je zaloZen na poctu obyvatel obce, kde hranici
po upravach zvysil z 2000 na 3000 obyvatel. Druhy, zaloZzeny na formalnim hledisku,
spociva Vv rozdéleni sidel na obce, méstyse a mésta. Treti pfistup je zalozen
na hustoté osidleni. Proto budeme shromazd’ovat a zkoumat i socioekonomicka data
obyvatel obce.

Pii hleddni odpovédi na druhou vyzkumnou otizku budeme vychazet
z narodnostniho slozeni Ceskych zemi v jednotlivych etapach lokalni politiky a podilu
narodnostnich mens$in na jeji tvorbé. Tak jak jsme popsali vySe, a to vcetné divoda
polemik v narodnostné smisenych obcich. Z téchto pfi¢in budeme ovéfovat podil polské

narodnostni mensiny Vv organech obce.

3.4 Obce

Obec jako zéklad Gzemni samospravy mizeme vymezit n¢kolika zplisoby. Obci

podle soucasné platného zdkona o obcich, je tzemné samospravny celek, ktery mél status

8 COPIK, J.: Promény a kontinuita ceské komundini politiky — tizemni samosprdva v nové dobé (1850-2010), dil I. do roku 1945. Praha:
Scriptorium spolek pro nekomeréni vydavani odborné literatury, 2014. s. 17-20, ISBN 978-80-87271-89-6

© JUPTNER, P.: Komundlni koalice a politické modely. Politologicka revue ¢&. 2, 2004, s. 83.

™ PERLIN, R.: Vymezeni venkovskych obci v Cesku. Denik veifejné spravy 14. 7. 2009 [Online]. [Citovano 2017-11-13]. Dostupné na:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6384068
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obce ke dni u¢innosti zékona ¢. 128/2000 Sb., tedy ke dni 12. 11. 2000 a dale nové ztizené
obce podle tohoto zakona. Vyznamové obec definujeme jako tizemni spoleCenstvi obCantl,
ktefi se sami spravuji. Jedna se o vefejnopravni uzemni korporaci, kterd pii realizaci svych
pravomoci ma povahu veiejného uradu. V pravnich vztazich se jednéd o pravnickou osobu
S pravni subjektivitou. Charakteristickymi znaky obce jsou:

e Vvlastni izemi — izemni zaklad obce,

e obyvatelstvo — personalni zaklad obce,

e soustava organd, jimiz jednd a uskutecnuje svou vuli,

e vystupovani V pravnich vztazich svym jménem,

e pravotvorba — opravnéni vydavat pravni piedpisy,

e  vlastni majetek a hospodaieni.’?

3.4.1 Uzemni zaklad obce

Uzemi je kliovym prvkem determinujicim obecni samospravné celky. Zakon
o obcich v § 18 stanovi, Ze Uzemi obce je stanoveno hranicemi jednoho nebo vice
katastralnich uzemi, coz jsou technické jednotky, které tvoii mistopisné uzavieny
a v katastru spole¢n& evidovany soubor nemovitosti.”® Celé tizemi Ceské republiky
je tak vlastné rozdé€leno mezi uzemi jednotlivych obci. Jednim okruhem vyjimek jsou
vojenské ujezdy, druhou pak obec Strycice, ktera jako jedina v Ceské republice nema
vlastni katastralni izemi a leZi v katastralnim uzemi sousedni obce’.

Zakon pak dovoluje obcim ménit své uzemi Slouc¢enim obci, pfipojenim jedné obce
k druhé a oddélenim ¢asti obce. Dale umoziuje smluvni zménu hranic obci, pti kterych
nedochazi ke slouceni obci, pfipojeni nebo oddé€leni ¢asti obce. Tyto zmény vychazeji
z vile obyvatel, coZ podtrhuje Ustavni pravo na samospravu. Zmény hranic obci jsou
chranény clankem 5 Evropské charty mistni samospravy. Ten stanovi, ze hranice mistnich
spravnich jednotek nelze ménit bez piedchozi konzultace s obyvatelstvem dotenych
jednotek, provedené, pokud mozno referendem, kde zakon referendum umoziuje.” Mimo

vali ob¢and, mohou byt zménény hranic obci provedeny jen v dusledku zmény statni

2 KOUDELKA, Z.: Obecni samosprava Zdkon o obcich v komentovaném znéni. Brno: Nakladatelstvi Doplnek, 2006. s. 7,
ISBN 80-7239-193-3

8§ 2, pism. h) Zakona & 256/2013 Sb., ze dne 8. srpna 2013, o katastru nemovitosti (katastralni zakon) [Online].
[Citovano 2017-09-23]. Dostupné na: https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=256~2F2013&rpp=15#seznam.

™ Stry¢ice [Online]. [Citovano 2017-09-23]. Dostupné na: https://cs.wikipedia.org/wiki/Str%C3%BD%C4%8Dice

> Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 181/1999, Evropské charta mistni samospravy [Online]. [Citovano 2017-09-23]. Dostupné
na: http://myop.martinandco.eu/pdf/evropska.pdf
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hranice nebo zmény tzemi kraje. Jedna z nejvétsich zmén v sidelni struktuie Ceské
republiky nastala pfijetim zdkona ¢&. 15/2015 Sh.”® Touto zakonnou normou vzniklo ke dni
1. 1. 2016, zménami hranic vojenskych tjezdu, 6 novych obci, Polna na Sumavé, Brazec,
Doupovské Hradisté, Mésto Libava, Kozlov a Luboméf pod Straznou. Spousté dalSich obci
bylo vtentyz den rozsifeno jejich tzemi pficlenénim novych Kkatastralnich tzemi,

do té doby spadajicich pod vojenské Gjezdy.

34.2 Personalni zaklad obce

Kazd4d obec musi byt trvale obydlena lidmi, kteti tvofi jeji v nadpise zminény
personalni zaklad. Ob¢anem obce je statni obcan, ktery je v obci hlasen k trvalému pobytu.
Institut trvalého pobytu dle § 16 Zakona o obcich, pak obCanu obce starSimu 18 let
pfisuzuje urcita prava, a to volit a byt volen do zastupitelstva obce, hlasovat v mistnim
referendu, vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva
stanoviska k projednavanym vécem, vyjadiovat se k ndvrhu rozpoctu obce
a k zavéreCnému uctu obce za uplynuly kalendaini rok, nahlizet do rozpoctu obce
a do zavérecného uctu obce za uplynuly kalendaini rok, do usneseni a zapisti z jednani
zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vybort zastupitelstva obce a komisi rady obce
a pofizovat si z nich vypisy. Pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné
pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce a podavat organim obce navrhy,
pfipominky a podnéty. Vyjma aktivniho a pasivniho volebniho prdva a prava ucasti
v referendu, se vyse uvedena prava obcana obce tykaji i fyzické osoby, ktera dosahla véku

18 let a vlastni na izemi obce nemovitost.

3.4.3 Soustava organtu obce

Kazda vetejna korporace, tedy 1 obec, jedna navenek jen svymi organy, respektive
prostfednictvim funkcionart. U obci rozeznavame organy z hlediska:
Jejich slozeni na kolektivni (zastupitelstvo, rada, vybory zastupitelstva, komise rady)
a individualni — starosta.
Z hlediska demokratické legitimity na pfimo volené obcany (zastupitelstva), volené

zastupitelstvem (rada, starosta, vybory) a ustanovené jinak (Komise, zvlastni organy obce).

76 Zakon &. 15/2015Sb., ze dne 14. ledna 2015, o zruSeni vojenského ujezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych tjezdf, o zméné hranic
kraji a o zméné souvisejicich zakonl (zakon o hranicich vojenskych wjezdt), [Online]. [Citovano 2017-09-23]. Dostupné na:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=15~2F2015&rpp=15#seznam
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Z hlediska pravniho zakladu na prvotné ustavné zakotvené (zastupitelstvo) a prvotné

zakonn¢ zakotvené (ostatni organy obce).
3.4.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je na této urovni samospravy jediny, ustavné definovany organ.
Ustava Ceské republiky’” v hlavé sedmé, &lancich 101 az 104 stanovi nazev organu,
pojmenovava jeho ¢leny, stanovi délku funkéniho obdobi a taktéz poskytuje zastupitelstvu
moznost pravotvorby.

Zastupitelstvo je tedy hlavnim organem obce a je nadfizeno vSem ostatnim. Pocet

¢lenti zastupitelstva obce je regulovan zakonem'® a vychézi z poétu obyvatel dané obce.

e Do 500 obyvatel 5 az 15 zastupiteld,
e 0d 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 zastupiteld,
e 0d 3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 zastupitelu,
e 0d 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 zastupitelu,
e 0d 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 zastupitelu,
e nad 150 000 obyvatel 35 az 55 zastupitelt.

Zastupitelstvo je voleno obCany obce na ¢tyfi roky, pomérnym volebnim systémem
za pomoci D'Hontova délitele s uzaviraci klausuli 5 %. Zakon'® pak v § 45 stanovi, jakym
zpusobem se hlasy obCanli prepocitavaji. Zastupitelem se mize stat obCan obce starsi
18 let. Funkce zastupitele je vSak dle téhoz zadkona neslucitelna s funkci zamé&stnance téhoz
obecniho ufadu, respektive povéreného obecniho ufadu. Neslucitelnost vykonu funkce
zastupitele je rovnéZ dana i1 jinymi pravnimi pifedpisy, a proto nemohou byt zastupiteli
soudci, statni zéastupci, prezident viceprezident a ¢lenové Nejvyssiho kontrolniho ufadu,
prezident a inspektofi Utadu pro ochranu osobnich 1idajt.2® Mandat &lena zastupitelstva
je reprezentativni, cozZ znamena, Ze zastupitel neni vdzan Zadnymi ptikazy, at’ uz od volici

¢1 politickych stran a jinych subjekti, za které kandidoval.

7 Ustavni zakon & 1/1993 Sb., ze dne 16.prosince 1992, Ustava Ceské Republiky [Online]. [Citovano 2017-09-30].
Dostupné na: https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=347~2F1997 &rpp=15#seznam

® § 68 Zikon ¢&. 128/2000 Sb., ze dne 12.dubna 2000, o obcich (obecni zfizeni) [Online]. [Citovano 2017-09-30].
Dostupné na: https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=128~2F2000&rpp=15#seznam

™ Zakon &. 491/2001 Sb., ze dne 6. prosince 2001, o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zikon [Online].
[Citovano 2017-09-30]. Dostupné na: https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=491~2F2001&rpp=15#seznam

8 KOUDELKA, Z. Obecni samosprava Zéikon o obcich v komentovaném znéni. Bmo: Nakladatelstvi Doplnék, 2006. s. 58,
ISBN 80-7239-193-3
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Zakon taktéz stanovi, ze zasedani zastupitelstva se konaji dle potieby, minimalné
vSak jednou za tii mésice. Nesejde-li se zastupitelstvo obce po dobu delsi nez Sest mésici
tak, aby bylo schopno se usnaset, Ministerstvo vnitra je rozpusti.

Zasedani se kona na uzemi obce, svolava a zpravidla je i fidi starosta. Jednacim
jazykem je Cesky jazyk, 1 kdyz je dle Evropské charty regionalnich nebo minoritnich
jazyk@®' povoleno uzivat, v Moravskoslezském kraji na tizemi okresti Frydek-Mistek
a Karvina polstinu a na celém tzemi republiky slovenstinu. Zastupitelstvo obce se muize
platn¢ usnaset za pritomnosti nadpolovicni vétSiny vSech jeho Clent. K piijeti usnesenti,

rozhodnuti nebo volbg, je potfebna rovnéz nadpolovicni vétsiny vSech Clenti zastupitelstva.
3.43.2 Radaobce

Rada obce je v obecnim zfizeni charakterizovana jako vykonny organ obce v jeji
samostatné pusobnosti a ze své ¢innosti je odpovédna zastupitelstvu. Radu obce tvofi
starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi c¢lenové rady, voleni z fad clent
zastupitelstva obce. Pocet ¢lent rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 Clend,
pficemz nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu clenli zastupitelstva obce. Rada obce
se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 ¢lent. V obci, kde se rada obce
nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta, nestanovi-li tento zakon jinak.

Rada obce se schazi ke svym schizim podle potfeby, jeji schiize jsou nevetejné
a muze k jednotlivym bodiim svého jednani ptizvat dalSiho ¢lena zastupitelstva obce a jiné
osoby. Schopnost rady usnaset, se je dana piitomnosti nadpolovi¢ni vétsiny vsech jejich
¢lent, totéz plati K pfijeti platného usneseni nebo rozhodnuti. Rada obce pofizuje ze své
schlize zapis, ktery podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim. Zapis
ze schiize rady obce musi byt uloZzen u obecniho ufadu k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva

obce.
3.4.3.3 Starosta

Starostu jako organ obce voli zastupitelstvo z fad svych ¢lenti a z vykonu své funkce
se 1 zastupitelstvu odpovida. Starosta, respektive 1 mistostarosta musi mit statni piislusnost

Ceské republiky, coz néktefi autoii® povazuji za dédictvi prvorepublikové tpravy a jejich

81 Reservations and Declarations for Treaty No.148 - European Charter for Regional or Minority Languages, stav k 1.10.2017 [Online].
[Citovano 2017-10-01]. Dostupné na: http://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/148/declarations

8 MALAST, J.: Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice Plzet: Zapadodeska univerzita v Plzni, 2016 s. 291-292,
ISBN 978-80-261-0657-9
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centraliza¢nich tendenci, které v t€¢ dobé& pusobily proti vlivu narodnostnich mensin.
V dnesni dobé, kdy jsou postupné odbourdvany ndrodni bariéry v ramci evropské
integrace, ztraci postupné na vyznamu, i kdyZ neni v rozporu s unijnim pravem. Starosta
je ve vztahu K ostatnim c¢lenim zastupitelstva povazovan za ,,prvniho mezi sobé
rovnymi“.#® Nema totiz postaveni samostatného orginu pravnické osoby a ukony,
které vyzaduji schvéleni zastupitelstva nebo rady muiize Cinit az po jejich schvaleni,
jinak jsou neplatné. Piislusi mu vSak nckteré samostatné funkce a opravnéni.
Mezi nejsilnéjsi pravomoci je svolavat a fidit zasedani zastupitelstva a rady, podepisovat
zapis z jejich jednani. Starosta s mistostarostou rovnéz podepisuji pravni piedpisy obce.
Starosta dle zakonného ustanoveni ,,zastupuje obec navenek*.3* Tedy zastupuje obec
jako jeji predstavitel a vstupuje jejim jménem do pravnich vztaht, pfi¢emz neprojevuje

vuli svou, ale vili obce jako vetejnopravni korporace.
3.4.3.4 Obecni uiad

Obecni ufad je organizovan monokraticky, kdyz v jeho cele stoji starosta, ktery
je nadfazen v8em osobam, které obecni ufad tvofi, tedy mistostarostlim, tajemnikovi ufadu
je-li tato funkce v obci zfizena a v§em dal$im zaméstnancim obce zafazenym do obecniho
ufadu. Obecni Ufad se miiZze z rozhodnuti rady obce, respektive zastupitelstva, tam kde rada
neni zfizena, ¢lenit na jednotlivé useky dle ¢innosti. Témi jsou odbory a oddéleni, v nichz
jsou zaclenéni zameéstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. Rozsah tkolu obecniho
uradu mizeme ¢lenit dle samostatné a pfenesené puisobnosti.

Obecni Ufad v oblasti samostatné plisobnosti:

e plni tkoly, které mu uloZilo zastupitelstvo obce nebo rada obce,

e pomaha vyborim a komisim v jejich Cinnosti,

e rozhoduje v ptipadech stanovenych zdkonem o obecnim zfizeni nebo zvlastnim
zakonem.

Oblast ¢innosti v pienesené piisobnosti je upravena § 61 zdkona o obcich, s vyjimkou
veci, které patii do plisobnosti jiného organu. V obcich s povéfenym obecnim ufadem

a v obcich s rozsifenou pasobnosti, je obligatorné, v ostatnich obcich fakultativné, ziizena

8 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajit — zdklady komundlniho prava. Praha, 2 vydani: Wolters Kluwer CR, 2017. s. 234,
ISBN 978-80-7552-719-6

84§ 103 Zakon &. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni zfizeni) [Online]. [Citovdno 2017-09-30]. Dostupné na:
Dostupné na: https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=128~2F2000&rpp=15#seznam
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funkce tajemnika obecniho ufadu, ktery je jeho zaméstnancem. Za plnéni ukoll
V samostatné i prenesené pusobnosti je odpovédny starostovi. Tam kde funkce tajemnika
ziizena neni, plni jeho tikoly starosta.®®> Funkce tajemnika obecniho tfadu je nesluditelna

s funkci v politickych stranach ¢i politickych hnutich.
3.4.3.5 Vybory zastupitelstva

Zastupitelstvo obce zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy vybory, které
mu piredkladaji sva stanoviska, navrhy a jsou mu zaroven odpovédny. Vybory jsou
minimalné tfi¢lenné a kazdy vybor ma vzdy lichy pocet ¢lent. Piedsedou vyboru, vyjma
piedsedy osadniho vyboru, je vzdy ¢len zastupitelstva obce.

Vsechny obce na uzemi Ceské republiky obligatorné ziizuji finanéni a kontrolni
vybor. V obci v jejimz uzemnim obvodu Zije podle posledniho s¢itani lidu alespont 10 %
obCanii hlasici se kjiné ndrodnosti nez ceské, se ziizuje téZ vybor pro narodnostni
mensiny, pokud 0 to pisemné pozada spolek zastupujici zajmy narodnostni mensiny.

Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostfedky
obce a plni dalsi ukoly dané zastupitelstvem. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni
zastupitelstva a rady, je-li zfizena, dodrZovani pravnich piedpisti ostatnimi vybory
a obecnim ufadem na useku samostatné ptisobnosti a plni dal§i kontrolni ukoly dané
zastupitelstvem. Vybory jsou kolektivnimi organy, a tedy jednotlivi ¢lenové nemohou
bez povéfeni vyboru jako celku provadét samostatné kontroly. O provedené kontrole

se pofizuje zapis, ktery kontrolni vybor predklada zastupitelstvu obce.
3.43.6 Komise

Komise zfizuje rada obce jako své iniciativni a poradni organy. Sva stanoviska
a naméty pak komise piedkladaji prave rad¢, které jsou i odpovédny ve vécech samostatné
pasobnosti. Jestlize byl komisim svéfen i vykon prenesené pusobnosti, jsou komise
vykonnym organem, a na tomto useku vykonu statni spravy odpovidaji starostovi. Komise

se usnaseji veétsinou hlast vSech svych Clent.

8 § 110 Zakon &. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni zfizeni) [Online]. [Citovdno 2017-09-30]. Dostupné na:
Dostupné na: https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=128~2F2000&rpp=15#seznam
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3.4.3.7 Obecni policie

Kazd4a obec muze dle zdkona®® zidit obecni policii. Tuto zfizuje a ru$i obecné
zdvaznou vyhlaskou zastupitelstvo obce. Obecni policie je zfizena piedevSim
k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku v ramci pusobnosti obce. Personalné
je tvorena strazniky a dal§imi pracovniky obecni policie, ktefi jsou pracovniky obce
nezatazenymi do obecniho Ufadu. Pracovnépravni vztah mezi obci a zaméstnanci policie
se tidi zakonikem prace. Obecni policii fidi starosta nebo jiny ¢len zastupitelstva obce

K tomu povéieny.

3.44  Vychodiska sou¢asného obecniho ziizeni pro praktickou ¢ast prace

I kdyz je dle zdkona o obcich, hlavnim orgdnem obce pfi rozhodovani V jeji
samostatné pusobnosti zastupitelstvo, nemusi vSak mit hlavni roli v iniciovani téchto
rozhodnuti. Impuls v oblasti rozvoje obce, a to piedev§im v téch oblastech, které jsou
v Ceské republice nejéast&jsim zdrojem polemik (schvalovani rozpoétu, investiéni akce,
schvalovani tizemniho planu ¢i prodej a nakup dulezitého majetku), tak mohou mit rizni
aktéfi politického zivota v obci i mimo zastupitelstvo.

Témito postupy planovani a schvalovani se ve své vyzkumné praci®’ zabyvali
(Koptiva-Copik-Cmejrek 2017) a dosli k zavéru, Ze z hlediska iniciativy k rozhodovani
o vyznamnych tématech v obci je vSak ve valné vétSiné obcei (83,6%), nenahraditelna
osoba starosty.

V souvislosti scili prace se budeme zabyvat otazkou, jaka je role starosty
ve zkoumané obci ve vztahu k sestavovani rozpoctu a iniciaci strategického rozvoje obce

a zda v obci do planovani rozvoje dafi zapojovat i jeji obcany.

8 Zikon ¢&. 553/1991 Sb., ze dne 6.prosince 1991, o obecni policii [Online]. [Citovano 2017-10-02]. Dostupné na:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=553~2F1991&rpp=15#seznam

8 KOPRIVA, R., COPIK, J., CMEJREK, J.: Mechanismy rozhodovdni o investicnich zamérech a rozpoctech obci. Praha 2017 Katedra
humanitnich vé&d, Provozné ekonomicka fakulta, Ceskd zem&délskéa univerzita
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4  Prakticka cast-obce Hradek

4.1 Popis obce

Obec Hradek (CZ0802 512176) se rozklada na obou biezich teky Olse, na vychodé
je ohrani¢ena Slezskymi Beskydy a na zapadé ubocimi Moravskoslezskych Beskyd.
Geograficky obec lezi v Moravskoslezském kraji a spadd do okresu Frydek-Mistek
a mikroregionu Jablinkovsko. Katastralni uzemi Hrddek ma rozlohu 980 hektart. Stred
obce se nachazi v nadmoiské vysce 353 m n. m a prochazi jim spole¢ny dopravni koridor
skladajici se z mezinarodni Zelezni¢ni trati Bohumin-Zilina a rychlostni komunikace I/11.

Ve vzdalenosti 8 km severozdpadné lezi mésto Ttinec, 17 km severozapadné
mésto Cesky T&sin. Slovenska republika je vzdalena 12,5 km a od hranic Polska je obec
vzdalena 6 km. Obec Hradek mohou nékteti lidé, ktefi tudy projizdéli, ¢i o obci slySeli znat
1 pod nespravnymi nazvy, kterymi jsou Hradek ve Slezsku a Hradek nad OIsi. Oba tyto
nespravné ndzvy, jsou rozliSujicim oznacenim celostatné pusobicich instituci z divodu
konkrétni dislokace obce. Pojmenovani Hradek ve Slezsku byl obci piiféen

Ceskoslovenskymi drahami a Hradek nad Olsi Ceskoslovenskou postou. Mistni obyvatele

vSak uznavaji pouze nazev Hradek—Grodek podle své narodnosti.

4.2 Historie obce

Praptivod Hradku sahd do obdobi prvni poloviny 12. stoleti. Tehdy vedla
jablunkovskym prismykem stard kupeckd stezka, zvand meédéna. Historikové
pfedpokladaji, Ze pravdépodobné v mistech dneSniho Hradku byl u této cesty kolem roku
1119 zaloZzen mensi hradek, ktery byl soucasti linie tzv. varovnych hradii. Kolem této
pevnustky, jejimz ukolem bylo varovat knizete, pted vpadem Uhri se zacali usazovat prvni
osadnici. Postupné vznikala mala vesnicka jménem Jablunkov. V poloving¢ patnactého
stoleti byl hrad, vcetné ptilehlé vesnice s kostelem, nijezdem Uhrt srovnan se zemi.
Po této udalosti bylo zaloZzeno nové sidlo v misté dnesniho Jablunkova a na troskéach
vypalené vsi znovu povstala osada, tzv. Stary Jablunkov.

Prvni pisemna zminka o obci, nesouci jiz oznaceni Hradek je az z roku 1577. V této
pisemnosti je pojmenovano tehdejSich Ctrnact zemédélskych usedlosti. Témét po sto

letech, v roce 1653 umrtim knéZny Alzbéty Lukrécie skoncilo dédi¢né 1éno téSinské vétve
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dynastie Piastovci a celé tUzemi knizectvi, tedy i Hradku, pfipadlo rakouskym
Habsburkim, kteti byli v té dob€ ¢eskymi panovniky. Od konce 18. do poloviny 19. stoleti
se zaCal Hradek vyznamnéji rozvijet. V té dob¢ zde zilo témér 900 obyvatel, zabyvajicich
se v drtivé veétSiné zemeédélstvim. Vystavba nové cisafské silnice kolem roku 1780
a priblizné o sto let pozdéji koSicko-bohuminské zelezni¢ni traté vytvaiela nové pracovni
ptilezitosti a napomahala tak dalSimu rozvoji obce. Pocinaje rokem 1843 se situace
obratila. Opakované neurody, dobyt¢i mor, zaplavy, nedostatek potravin a epidemické
choroby, které postihly vSechny socidlni kategorie bez rozdilu, mély za nasledek téméet
desetiprocentni ubytek obyvatel.

Dalsi etapa vyvoje Hradku nastala po roce 1880, poté, co se na n¢kolika mistech
zacal ve velkém tézit kdmen. Z tohoto divodu se v obci usadilo nékolik italskych
kamenickych mistrt, ktefi tak zpestfili do té doby jednolitou komunitu obc¢anti, hlasicich
se k polské narodnosti. Prace v kamenolomech pierusila prvni svétova valka (1914-1918),
ktera méla za nasledek rozpad monarchie a vznik samostatného Ceskoslovenska.

Po valce nové utvotené staty Ceskoslovensko a Polsko pfi vyjasiiovani svych hranic
vstoupily do sporu o uUzemi TéSinského Slezska, tedy i1 Hradku. Spor vyvrcholil
ozbrojenym konfliktem, ktery byl na natlak vitéznych mocnosti 1. svétové valky zastaven,
a s kone¢nou platnosti byl rozhodnut az roku 1920 velvyslaneckou konferenci ve Spa. Bylo
rozhodnuto, ze hranice povede po hiebeni Cantoryjského hibetu. Od té doby se stala obec
s definitivni platnosti soucasti Zemé& Slezské, pozd&ji Zemé& Moravskoslezské v ramci
Ceskoslovenské republiky.

Teprve po téchto udélostech pfiSlo do jablunkovského regionu mnoho ceskych
statnich Ufednikd, které je mozno povazovat za zakladni kamen rodici se ceské
pospolitosti. Bylo to velmi neStastné obdobi, kdy se prosti obyvatel¢ casto stavali
na zakladé odlisné narodnosti nesmifitelnymi neptateli. V této dob& pocet obyvatel Ceské
narodnosti v Hradku natolik vzrostl, ze vznikla potfeba postavit ¢eskou Skolu. Ta byla
dokoncena koncem roku 1926. Koncem dvacatych let, hlavné diky mohutnému rozvoji
Ttineckych zelezaren, hradecké rodiny povétSingé prosperovaly. Naopak, tficata léta,
vlivem celosvétové hospodarské krize a nepochybné také rostouci agresivity nacistického
Némecka, patii k tém nejméné radostnym. V dasledku Mnichovské dohody vstoupily
na uzemi Te&Sinského Slezska polskd vojska a toto uzemi, pfisouzené po roce 1920

Ceskoslovensku se stalo na jedenact mésicti soudasti polského statu. Ne&kteii predstavitelé
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¢eské mensiny proto z Hradku uprchli, byla také uzaviena ¢eskd Skola. Polskou okupaci
zahy vysttidala okupace némeckd. Druha svétova valka pro Hradek skoncila 2. kvétna
1945, kdy na tzemi obce vstoupili prvni sovétsti vojaci. Vyznamna udalost v historii obce
nastala v roce 1947, kdy byl v téméf na celém tizemi rozveden elektricky proud.®®

Po tUnorovém pievratu v roce 1948 Clenové KSC téméf okamzité uchopili
samospravu obce pevné do svych rukou. Neni vSak poctivé hodnotit veskeré udalosti té
doby zcela negativné. Byl postaven most pies feku OISi, budova MNV, samoobsluha,
Sekarna CSD, sportovni areal. Byl vybudovan obecni vodovod, vefejné osvétleni a vie
bylo doprovazeno masivni vystavbou rodinnych domkt a pfiléhajicich mistnich
komunikaci. Posledni ¢tvrtina obdobi budovani socialismu znamend konec samostatnosti
Hradku. Dnem 1. 1. 1980 je obec pfes silny nesouhlas obyvatel pfipojena k méstu

Jablunkov.

4.3 Soucasnost obce

Soucasnost obce se zacina psat na zaklad€ udalosti 17. listopadu 1989. V obci vznika
obcanské forum a jako prvni v oblasti uzemni samospravy je feSena otdzka osamostatnéni
obce. Jiz 8. 6. 1990 obcané vyjadiili sviij nazor a vyslovili se pro nezavislost.
Organizovaného hlasovani (zptisobem oddeleni obce se budeme zabyvat pozdéji)
se zudastnilo 1007 z 1111 opravnénych voli¢d, coZz znamenalo Géast 90,63 %.%° Dne
1. 7. 1990 byl cely proces dokoncen a Hradek se stal opét samostatnou obci. Bylo
vytvofeno kooptované 23. ¢lenné plénum mistniho narodniho vyboru, které¢ dovedlo obec
az do prvnich svobodnych voleb, které probehly 24. 11. 1990.

Pldni fond obce o velikosti 977,1 ha je tvofen z jedné tetiny (346,3 ha) zeméde€lskou
a dvou tietin (630,8 ha) nezemé&délskou piidou.?® Uzemi obce je sloZeno z n&kolika &asti,
kterymi jsou Lyngi, Zaploti, Dédina, Rovné, Chodury-Samce, U pily, Martynki, Gabryse,
Kiiva, Kempcice, Polyniska, Pod vilou, Bafiny, Chalupnoki-Haze, a Grui. Jedna se vice
mén¢ o orientacni Clenéni, které se jiz odrazi i kartograficky a vzniklo z divodt snadnéjsi
orientace. Kazdd ¢ast ma svého davérnika jako zprostfedkovatele pro jedndni
se zastupitelstvem a obecnim ufadem. Kazdoro¢né je mezi ¢astmi obce pofadan fotbalovy

turnaj.

8 Obecna historie [Online]. [Citovano 2017-10-04]. Dostupné na: http://www.obechradek.cz/moje-obec/historie/obecna-historie/
8 Obec Hradek — informace poskytnuty starostou obce p. Robertem Borskim
9 Cesky statisticky tfad[Online]. [Citovano 2017-10-08]. Dostupné na: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf

43



Graf 1a, 1b RozloZeni piidniho fondu
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Zdroj: Data CSU - vlastni zpracovani

43.1 Demografické charakteristiky obyvatel
4.3.1.1 Pocet obyvatel a vékové sloZeni

Pocet obyvatel obce od roku 1991, kdy v obci zilo1671 lidi, postupné stoupa a v roce
2016 dosahl pocétu 1841 obyvatel. Podrobn&jsi vyvoj pak ukazuje graf ¢islo 2a. Vékové

rozloZeni obyvatel, dle pétiletych vékovych skupin, pak znazornuje graf ¢islo 2b.

Graf 2a, 2b Vyvoj poétu obyvatel za obdobi od 1991 do 2016 a vékové sloZeni populace
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Zdroj: CSU data k 31.12.2016 - vlastni zpracovani

Pokud budeme dal vékové sloZeni obyvatel zkoumat, tak zjistime, Ze primérny vék obcanti
obce je 40,9 let. V ptipad¢ vysSich tizemnich celkl, do nichz obec nalezi, je to v ramci
okresu Frydek-Mistek 41,9 let, v ramci Moravskoslezského kraje 42,2 let a v ramci Ceské
republiky 42 let.®! Obec Hradek vykazuje tedy nejnizsi vékovy primér, coz mize byt
zpusobeno bud’ vysokou porodnosti, nebo naopak nizkym vékem doziti jejich obcant.
V rdmci pohovoril se zastupci obce vSak pievladl ndzor, ze stav muze byt zplsoben
i absenci vétsiho poltu zafizeni peCujicich o seniory a 0soby se snizenou mobilitou.

Obcané obce, ktefi tyto sluzby potiebuji, se sté¢huji do vétsich obci ¢i mést v okoli.

91 Cesky statisticky ufad[Online]. [Citovano 2017-10-08]. Dostupné na: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=uziv-
dotaz#tk=5&pvokc=43&uroven=70&w=
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4.3.1.2 Dalsi demografické charakteristiky

Z dle nize uvedenych grafit miizeme vycist, ze 920 obcanu piedstavujicich vice nez
52 %, uvedlo svou religiozitu. Naproti tomu pouhych 200 obc¢anil predstavujicich 11,2 %
populace obce viru jednoznacné odmitd. Zbylych 648 obcant, ptedstavujicich 36,7 % sviyj
vztah K vife neuvedlo.’? V porovnani srokem 1930% se jednd o vyrazny pokles,
kdyz k vife se vtomto roce hlasilo 99,8 % obyvatel. V katastru obce se nachdzeji dvé
sakralni stavby. Jednou znich je modlitebna a dim s peCovatelskou sluzbou Cirkve
Bratrské a druhou kostelik, diive vyuzivany jako marnice, ktery je vyuzivan véficimi dvou
cirkvi, a to Luterské evangelické cirkve augsburského vyznani a Slezské cirkve

evangelické-augsburského vyznani.

Graf 3a, 3b NabozZenské a narodnostni sloZeni obyvatel obce
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Zdroj: CSU - S¢itani lidu, dom a bytt data k 26.3.2011- vlastni zpracovéani, podrobnéjii data piiloha &. 2 a 3.
Nérodnostné se obyvatelstvo obce skladd ze dvou hlavnich narodnostnich komunit,

ceské 49 % a polské 33 %. Dalsi narodnostni menSiny jsou zastoupeny v jednotkach
procent.

Dle rodinného stavu je v obci 49 % obyvatel Zenatych ¢i vdanych. Obec v téchto
charakteristikdch pievySuje vyssi celky, kdy na Gzemi Moravskoslezského kraje spada
do této kategorie pouze 42 % a v ramci Ceské republiky se jedna o 43 %.%*

V rdmci vzdé€lanosti, obyvatelstvo obce vi¢i vySe uvedenym celkim zaostdva
Vv kategorii vysokoskolsky vzdélanych obyvatel ve prospéch kategorie zakladni vcetné
nedokonceného vzdélani. Ostatni kategorie se témét shoduji. K porovnani byla uzita data

obyvatel starSich 15 let.

9 Byla pouzita data CSU — Séitani lidu, domi a byti 2011 v Ceské republice

93 Statisticky lexikon obci v zemi Moravskoslezské, vydany Ministerstvem vnitra a Statnim afadem statistickym na zakladé vysledkii
s¢itani lidu z 1. prosince, Praha 1935, nakladatelstvi Orbis

% Byla pouzita data CSU — Séitani lidu, domi a byti 2011 v Ceské republice
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Graf 4a, 4b SlozZeni obyvatel obce dle rodinného stavu a nejvyssiho dosaZzeného vzdélani
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Zdroj: CSU - S¢itani lidu, domi a bytti data k 26.3.2011 - vlastni zpracovani, podrobngji data p¥iloha ¢. 4 a 5.

4.3.1.3 Socioekonomické charakteristiky

Co se tyce ckonomické aktivity obyvatel, mizeme v obci sledovat skupiny
ekonomicky aktivni skupiny zaméstnavatelli, zaméstnanct, pracujicich dtchodct
a studentt i obyvatel s vlastnim zdrojem obzivy, ktefi spole¢né tvoii 45,4 % obyvatel obce.
Trvale se ptipravuje na zaméstnani 17,4 % a 22,4 % obyvatel jiz setrvava v dichodu.
Ekonomicky neaktivni cast obyvatel tvoii 9,3 %, a jsou jimi, zeny VvV domacnosti,
na mateiské dovolené a déti v predskolnim véku. Zbylych 4,5 % tvoii nezaméstnani
a osoby, které nespecifikovaly udaje v této oblasti.®®

Pti bliz8im rozkli¢ovani oboru ekonomické aktivity se budeme zabyvat uz jen

Graf 5a, 5b SloZeni obyvatel obce dle ekonomické aktivity
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Zdroj: CSU - S¢itani lidu, domi a bytt data k 26.3.2011 - vlastni zpracovani, podrobngji data piiloha ¢. 6 a 7.
ekonomicky aktivnimi. Z téch v prvovyrobé, tedy zemedélstvi, lesnictvi a rybafstvi pracuje

pouhych 1,5 %, v primyslové vyrobé 44,9 % a ve sluzbach 41,4 % obyvatel. U zbyvajicich
12 % chybi potiebné udaje. Clenéni obyvatel podle jejich ekonomické aktivity podrobngji
ukazuji grafy 5a, 5b.

% Byla pouzita data CSU — S¢itani lidu, domt a byti 2011 v Ceské republice
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Vysoké procentudlni zastoupeni sekundarniho sektoru v porovnani S udaji ve svéte,
Evropské unii 1 v Ceské republice je dano piitomnosti nejvétsiho zaméstnavatele regionu,
kterym jsou Ttinecké Zelezdrny a na né navazané prumyslové podniky. Jiz historicky,

jak bylo uvedeno ptfedchozi ¢asti, je prosperita obanli obce uzce spjata s timto podnikem.

Tabulka 1 Podil sektort na celku hospodaistvi

Zemé / oblast primarni sekundarni terciarni
Svét 6,1 % 29,90 % 63, %
EU 1,80 % 25 % 73,10 %
Ceska republika 2,40 % 37,60 % 60 %

Zdroj: CIA GDP - composition, by sector of origin, data k 31.12.2016 - tabulka sektorového rozdéleni nékterych ekonomik %
V piipad¢ postaveni osob v zaméstnani, bylo od respondenti zjisténo, ze 89 %

obyvatel pracuje na pozici zaméstnance a 11 % jako zaméstnavatelé, piipadné drobni
Zivnostnici a osoby pracujici na vlastni ucet. Zajimavé je i rozlozeni podle mista vykonu
prace. Zatim co piimo v obci vykonavaji zaméstnani pouha 4 % obyvatel v ramci jiné obce
okresu je to 79 %. I tento fakt potvrzuje nezastupitelné postaveni Ttineckych Zelezaren
a jejich vzdélavacich zatizeni.

Tabulka 2 Podil nezaméstnanych v ramci izemi

Moravskoslezsky | okres Frydek-
kraj Mistek

3,8 % 5,9 % 3,6 % 2,7%

Ceska republika Hradek

Podil nezaméstnanych
osob (v %)

Zdroj: CSU priibézny udaj obdobi: 01.07.2017 - 30.09.2017 - vlastni zpracovani,

Prestoze Moravskoslezsky kraj se vyznacuje pomérné vysokou procentudlni mirou
nezaméstnanosti v prostoru Ceské republiky, obec Hradek se dlouhodob& pohybuje pod
republikovou, krajskou i okresni mirou. K 30. 9. 2017 se jednalo o pouhych 2,7 %% z 1849
obyvatel s trvalym pobytem, coZ v ¢iselném vyjadieni predstavuje 50 obyvatel obce.

Pti shrnuti demografickych charakteristik, konstatujeme nizsi primérny vék obyvatel

obce v porovnani s krajskym ¢i republikovym primérem. Zde by do budoucna méla obecni

% CIA The World factbook GDP - composition, by sector of origin [Online]. [Citovdano 2017-11-13]. Dostupné na:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2012.html

o7 Mira nezamestnanosti, Cesky statisticky ufad [Online]. [Citovano 2017-10-14]. Dostupné na:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=uziv-dotaz#k=5&pvokc=43&uroven=70&w=
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Graf 6a, 6b SloZeni obyvatel obce dle postaveni v zaméstnani a mista jeho vykonu

OBYVATELE DLE POSTAVEN{ OSOB V ZAMESTNANI OBYVATELE DLE MiSTA VYKONU PRACE

umim do jiné obce okresu
79%

'i N
LS

¢Elenové
produkénich
druistev
0%

v rdmci obce
4%

zaméstnavatelé
osoby pracujici na 4% zahraniéi
viastni et 7% poméhajici rodinni 2

do jiného kraje
pislusnici 0% 3%

Zdroj: CSU - vlastni zpracovani, podrobngji data piiloha ¢. 8 a 9.

samosprava zvazit vybudovani dal§iho domova s pecovatelskou sluzbou, a tim eliminovat
pfesun obyvatel za timto typem bydleni mimo hranice obce. Odlisnostmi obce
v ekonomickych charakteristikdch Vv porovnani s krajskym a republikovym priamérem
je nizké zastoupeni primarniho sektoru hospodafstvi, nizkd nezaméstnanost, a predev§im
vysoky pocet osob vyjizd€jicich za zaméstnanim mimo hranice obce. Zde by méla
samosprava zaméfit svou pozornost na vytvofeni piiznivych podminek k pracovnim

prilezitostem i v katastru obce.
4.3.1.4 Obcanska sdruZeni a spolky

Za ucelem spolecného zajmu, at’ jiz jde o zajem zalozeny na vife, narodnosti nebo
jen spolecné aktivité zamétené jen na c¢leny spolku, se obcané sdruzuji v ramci obce

v obcanskych sdruzenich a spolcich. Mezi ty po€etné nejvice zastoupené patii.

Cirkev Bratrska

Vznik tohoto cirkevniho uskupeni je spojen se stavbou KosSicko-bohuminské
zelezni¢ni traté, kterd prochédzi obci. Na stavbu magistradly byla pouzivdna piskovcova
skala z okolnich kamenolomii. Tuto vyznamnou dopravni tepnu budovali délnici z rznych
koutt svéta, nejvic tu bylo Itald. Ti poznamenali zdejsi kraj nejen svéraznou kulturou, ale
také hazardnimi hrami a alkoholizmem. Tézce vydélané penize lehce utraceli v hospodach
a hernach. Alkoholismus se stal metlou regionu. Lidé hledajici duSevni ttéchu se zacali
schazet po domech a posléze z téchto domacich skupinek véticich, zacaly vznikat sbory.
Jednim z nich byl i1 shor hradecky. Nalezel do seskupeni Rozhodnych kiestant.
Pro shromaZzdovaci ucely byla zakoupend wubytovna dé&lnikli, ktefi pracovali

v kamenolomu. Z krémy se stal sborovy dim. S narGstajicim poc¢tem ¢lend se zmenSovaly

obytné prostory a zvétSovaly shromazd’ovaci. Objekt byl nékolikrat rekonstruovan
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se zfetelem na moznost poskytovat ubytovaci sluzby tém nejvice potifebnym.
Komunisticky rezim ve snaze likvidovat cirkev, zrusil registraci spolku Rozhodnych
kiestand. Sbory tohoto seskupeni, byly nuceny pfipojit se k n¢které statem uznané cirkvi.
Duchovné nejblize byla tehdejsi Jednota Ceskobratrska, dnesni Cirkev bratrskd. Po padu
komunistického rezimu a tim i moznosti svobodného poskytovani duchovnich sluzeb byla
stara modlitebna, kterou lidé pojmenovali ,,Vila“, prestavéna. Vznikla nova budova
Domova s pecovatelskou sluzbou a zahajena byla i vystavba nové modlitebny. Cirkvi
Bratrské se piestavbu podafilo zvladnout diky pfispévku ze Statniho fondu rozvoje
bydleni. Cirkev v objektu poskytuje nejen duchovni, ale i socialni sluzby, a to socialné
znevyhodnénym osobam bydlicim v obci Hradek a blizkém okoli.%

Budova je provozovana v rezimu socialniho bydleni od ledna 2012 s celkovou
kapacitou 11 bytd 1+kk a 2+kk. V soucasnosti, je zde ubytovano celkem 11 déti ve veku
od 1 roku do 18 let, které ziji v netiplné rodiné bez otce. Na izemi obce, podle posledniho

s¢itani lidu, Zije 36 osob hlasicich se k Cirkvi Bratrské.%

Slezska cirkev evangelicka-augsburského vyznani

Evangelickda cirkev na Té&Sinsku existuje v riznych organiza¢nich formach
nepfetrzité od prvni poloviny 16. stoleti aZ dodnes. PiestoZze v dobé ceské reformace bylo
Tésinsko jiz soucasti ¢eského statu, husitské myslenky se zde uplatnily jen v omezené
mife. Naproti tomu vici reformaci Lutherové o sto let pozdé&ji, se obyvatelé té§inského
knizectvi postavili kladné. Roku 1568 vydal tésinsky knize Vaclav III. Adam tzv. Rad
cirkevni, kterym wupravil zejména bohosluzebny Zzivot rodici se luterské cirkve.
Liturgickymi jazyky byly podle zminénych fadl ceStina a v mensi mife téz némcina.
I ptes naslednou snahu o rekatolizaci izemi, evangelici v T¢Sinském Slezsku zdstali.

Rozpad Rakousko-Uherska piinesl i vazné zmény do evangelické cirkve
na Té&insku. Ne&které sbory se piipojily k Ceskobratrské cirkvi evangelické, jiné
k Némecké evangelické cirkvi a dalsi k polské evangelické cirkvi se sidlem ve Varsave.
Na uzemi Ceskoslovenska ziistalo Sest evangelickych sbori, které se dfive pfipojily

k polské evangelické cirkvi. Tyto sbory vytvofily novou cirkev, nazvanou ,,Augsburska

evangelicka cirkev ve vychodnim Slezsku v Ceskoslovensku®.

% Cirkev bratrska v Hradku [Online]. [Citovano 2017-10-14]. Dostupné na: http://www.naskale.info/socialni-bydleni/
9 Byla pouzita data CSU — S¢itani lidu, domi a byt 2011 v Ceské republice
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Po IL svétové valce Ceskoslovensky stat tuto cirkev odmital a snazil se ji spojit
s Ceskobratrskou cirkvi evangelickou. Sbory se vsak proti témto snahdm energicky
postavily, zkonsolidovaly se a zaru¢ily Polaktim i Cechiim v cirkvi rovna prava. Roku
1950 se cirkev pfejmenovala a piijala nazev ,,Slezskéd cirkev evangelicka-augsburského
vyznani“. V roce 1991 se ¢ast véticich oddélila a zalozila ,,Luterskou evangelickou cirkev
augsburského vyznani v CR*.1%° Hradek dnes patii pod Jablunkovsky seniorat, ktery tvoii
sbory (Bystiice, Hradek, Navsi a Pisek).

Dnes se na tzemi obce hlasi k Slezské cirkvi evangelické-augsburského vyznani
167 obyvatel, k Luterské evangelické cirkvi augsburského vyznani v CR 150 obyvatel
a k Evangelické cirkvi augsburského vyznani v Ceské republice 73 obyvatel X
Protestantskd ndboZenstvi maji na Gzemi obce dlouholetou tradici. S¢itdnim lidu v roce

wwr

1930%%2 se k evangelické cirkvi piihlasilo 75 % véiicich obyvatel. S¢itani lidu v roce 2011

r

tento trend i pfes soucasnou rdznorodost cirkvi a nabozenskych spolecnosti potvrzuje
103

a evangelici jsou s 48 %™ stale nejcetnéjsi skupinou véficich.

PZKO

Polsky kulturné-osvétovy svaz v Ceské republice (polsky Polski Zwiazek Kulturalno
- Oswiatowy w Republice Czeskiej), znamy téz pod zkratkou polského nazvu PZKO,
je spolu s Kongresem Polakli v Ceské republice, hlavni organizaci polské narodnostni
mensiny v Cesku a sou¢asné nejvétsi organizaci Poldkti v Cesku. Cilem PZKO
je zachovani etnické identity Polaki v Ceské republice. M4 formu ob¢anského sdruzeni
fyzickych osob, s pravni subjektivitou a plisobi na celém tizemi Ceska. Sidlem tstfednich
organt je Cesky T&in.20

V obci piisobi mistni sdruzeni svazu a obcané obce hlésici se k polské narodnosti
jsou v tomto spolku organizovani, 1 kdyz dle stanov svazu neni pfislusnost k polské

mensiné nutnou podminkou k pfijeti. Polska pospolitost ma v obci dlouhou tradici, i kdyz

pocet jejich &lenti v pribéhu desetileti postupné klesa. Sé¢itanim lidu v roce 1930'%°

00 Slezskd  cirkev  evangelickd-augsburského  vyznani  [Online].  [Citovano  2017-10-14].  Dostupné  na:
http://www.sceav.cz/cs/historie/item/879 -stru%C4%8Dn%C3%A1-historie-slezsk%C3%A9-c%C3%ADrkve-evangelick%C3%A9-a-v
101 Byla pouzita data CSU — S¢&itani lidu, domii a byté 2011 v Ceské republice

102 Statisticky lexikon obci v zemi Moravskoslezské, vydany Ministerstvem vnitra a Statnim Gfadem statistickym na zékladé vysledkt
s¢itani lidu z 1. prosince, Praha 1935, nakladatelstvi Orbis

103 Byla pouzita data CSU — S¢&itani lidu, domi a byt v letech 2001 a 2011 v Ceské republice

104 p7KO-Polsky kulturng-osvétovy svaz v Ceské republice

105 Qtatisticky lexikon obci v zemi Moravskoslezské, vydany Ministerstvem vnitra a Statnim tadem statistickym na zékladé vysledkt
sc¢itani lidu z 1. prosince, Praha 1935, nakladatelstvi Orbis
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se Kk polské narodnosti piihlasilo 877 obcanti, reprezentujicich 73 % vSech obyvatel.
S¢itanim lidu v roce 1950, to bylo 712 ob&ant, reprezentujicich 59,4. %.1% Roku 1991
probéhlo posledni s¢itani lidu, kdy na izemi obce procentudlné prevazovalo obyvatelstvo
hlasici se k polské narodnosti, a to v poméru 818 (48,6 %) obyvatel polské narodnosti
k 791 (47 %) obyvatelim Ceské narodnosti. Obec Hradek tak byla jedinou obci na uzemi
republiky, kde Zilo vice obyvatel jiné narodnosti nez ceské. V dalsich 1étech se narodnostni
sloZzeni dale postupné ménilo, v roce 2001 to bylo 752 ob¢ant v procentualnim vyjadieni
42,77 % a v roce 2011 pak 554 ob&ani, predstavujicich jiz jen 33 %.1%7 Ke séitani lidu
vroce 2011 je nutno dodat, ze oproti pfedchozim séitdnim byla zavedena moznost
,neuvedeno®, kterou vyuzilo 244 obyvatel, tedy 13,8 %. Clen PZKO a jeho dlouholety
pfedseda Pavel Pilch je jednim z nejdéle plsobicich zastupitelii obce a rovnéz ¢len vyboru

pro narodnostni menSiny.

Sbor dobrovolnych hasi¢a

Prvopocatky vzniku dobrovolného hasiéstva v obci sahaji az do roku 1908, kdy byla
zalozena tzv. ,,Jubileuszowa straz pozarna”. Stalo se tak v den jubilejniho Sedesatiletého
panovani cisafe FrantiSska Josefa I., tj. 4. 10. 1908. Béhem této slavnostni udalosti byly
pted polskou Skolou vysazeny dva duby, symbolicky jeden evangelicky a druhy katolicky.

V roce 1910 koupili hasici stéikacku (za 1342 korun) a o Ctyfi roky pozdé&ji, byla
vybudovana prvni pozarni zbrojnice. Pied prvni svétovou valkou patiila ,,Straz" do svazu
némeckych pozarnich sbord. Po valce zménila nazev na ,,Ochotnicza straz pozarna"
a zallenila se do Svazu polskych pozarnich sbori v Ceskoslovensku. V roce
1924 vz pozarni sbor disponoval padesati uniformovanymi strdzniky a ctyrkolovou
stiikackou.

K 15. Cervnu 1930 doSlo k rozd€leni a vzniku konkurencni ¢eské pozarni straze.
Obecni ufad tento akt neschvalil, proto se tak stalo o pét mésicii pozdé€ji z rozhodnuti
zemského tfadu. Ceska straz méla 25 ¢lend a provizorni zbrojnici ve stodole. Vznik ¢eské
organizace nicméné motivoval tu polskou k vétsi aktivité, ktera se rozrostla na 56 ¢lent.

V obdobi okupace existoval pouze jeden pozarni sbor ,,.Deutsche Feuerver".

Po osvobozeni, v roce 1945, zaniklo rozdéleni na polsky a Cesky hasi¢sky sbor a byl

196 Obec Hradek — ¢asova osa [Online]. [Citovano 2017-10-15]. Dostupné na: http://www.obechradek.cz/moje-obec/historie/casova-osa-
historie/
197 Byla pouzita data CSU — S¢&itani lidu, domi a byti v letech 2001 a 2011 v Ceské republice

o1



utvofen pouze jeden. Nastal velky pfiliv novych c¢lenil, zacalo se rovnéz s vycvikem
pro soutéze. Nova pozarni zbrojnice byla vybudovdna v roce 1956, Vv pfizemi nové
postavené budovy mistniho narodniho vyboru.!’® V roce 2012 byla budova zbrojnice

zrekonstruovana a jeji soucasti jsou i socidlni byty obce.

Sportovni organizace v obci

Sport je rovnéz nedilnou soucasti obyvatel obce. Tito sportuji jednak jednotlive,
ale rovnéz se sdruzuji ve sportovnich oddilech ¢i klubech. Na tizemi municipality ptisobi

TJ Sokol Hradek, reprezentovan hradeckymi fotbalisty, tenisovy klub a hokejovy klub.

Zajmové organizace obce

V obci plsobi mistni myslivecké sdruzeni, které vzniklo v roce 1993 odloucenim
od mysliveckého sdruzeni Bystfice — Hradek. V soucasné dobé ma sdruzeni 11 clenil
a hospodaii na mistni honitbé. Od roku 2010 se v obci sdruzuji i mistni seniofi, ktefi
se pravidelné schazeji a organizuji spolecenské akce a vylety. V soucasné dob¢ je v Klubu
seniort aktivné zapojeno 36 clend. Vroce 2016 pak vznikla nejmlads$i obecni
organizovana skupina, kterou je klub maminek.

Organizace a fungovani zdjmovych spolkl a sdruzeni je plné¢ podporovano organy
obce. VSechny spolky mohou vyuZivat prostory Centra volného Ccasu, které obec

vybudovala. Rovnéz je témto institucim poskytovana finanéni podpora.

Graf 7 VySe neinvesti¢ni podpory spolkiim z rozpo¢tu obce v roce 2017 (v tis. K¢)

VYSE PODPORY SPOLKUM V TIS. KC. V ROCE 2017

= Sokol Hradek
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Zdroj: Hradecké noviny — Grodeckie Nowosci, roéik XVII, ¢islo 2/2017- vlastni zpracovani

108 BORSKI, R.: Hrddek slavi sto let hasicské organizace Ttinec: Tydenik Hutnik 4. 8. 2008. [Online]. [Citovano 2017-10-15]. Dostupné
na: http://www.obechradek.cz/hradek-slavi-sto-let-hasicske-organizace-hutnik-4-6-2008--3562cz64/
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Starosta obce Robert Borski pii rozhovoru uvedl, ze obec kazdorocné udéluje
finan¢ni prostfedky spolkiim a organizacim formou neinvesti¢nich dotaci. Zajem ze strany
dotcenych, vSak vzdy pievySuje moznosti obce. Proto je v obci ziizena péticlenna komise,
ktera zadosti zvazi a predlozi zastupitelstvu k rozhodnuti sviij ndvrh. Kazdy projekt
je posuzovan individudlné, probihd rozsahla diskuse, a pfesto je kazdorocné néktery
z zadateli s rozhodnutim zastupitelstva nespokojen. I tak chce obec ve financovani spolkii
pokracovat a ¢astku bliZici se ¢tyf stiim tisicim korun mirn¢ kazdoro¢né navySovat. Graf

¢islo 7 nam ukazuje ¢astky ptidélené jednotlivym spolktim v roce 2017.
4.3.1.5 SdruZeni obci Jabliinkovska

Od poloviny devadesatych let minulého stoleti na celém tzemi Ceské republiky,
se jednotlivé obce zacaly sdruzovat a zaklddat mikroregiony. Ne jinak tomu bylo
1 ve vychodni ¢asti TéSinského Slezska.

V jablunkovském mikroregionu bylo 28. 4. 1995 =zalozeno Sdruzeni obci
Jablunkovska. Cilem sdruzeni je chranit spole¢né zajmy a zmnozeni sil a prostiedkt
pfi prosazovani zaméra piesahujicich svym rozsahem a vyznamem kazdou ucastnickou
obec. Vznik sdruzeni byl podnicen zejména ministerstvem pro mistni rozvoj, konkrétné
vyhlaSenim dotacnich pravidel, kterd umoznuji ziskat dalsi financni prostfedky z programu
obnovy venkova.!® Vesmyslu zikona 128/2000 Sb., 0 obcich, se sdruzeni v roce
2001 transformovalo na ,,dobrovolny svazek obci“. Sdruzeni obci Jablunkovska je sloZzeno
z Sestnacti obcil? a je registrovano u Krajského uadu Moravskoslezského kraje.

Nejvy$sim orgdnem sdruZeni je sném starostll, které svolava piedseda svazu obci
jednou za mésic, a vV misté konani se obce pravideln¢ stfidaji. Sném starostl pak ze svého
sttedu voli predsedu a mistopfedsedu sdruzeni, kteti maji dvoulety mandat. Soucasnym
predsedou sdruzeni je starosta obce Hradek a jeho mistopfedsedkyni, kterd ho po uplynuti
mandatu nahraji, je starostka obce Bukovec. Sdruzeni ma i svého tajemnika, ktery
je jmenovan snémem a kontrolni komisi, slozenou ze tii zastupcti snému starostu. Sdruzeni
hospodaii s rozpoctem ve vysi 947 tis. K¢, ktery se sklada z neinvesti¢nich ptispevkl obci

ve vySi 541 tis. K¢ Zbylou ¢ast tvoii ptispévek Moravskoslezského kraje a ostatni

109 REKTORIK, J., SELESOVSKY, ., a kolektiv: Strategie rozvoje mést, obci, regiomi a jejich organizaci. Brno: Masarykova
univerzita v Brné 1999, ISBN 80-210-2126-8

10 Sdruzeni obci Jablunkovska tvoii tyto obce: Bocanovice, Horni Lomna, Kosatiska, Nydek, Bukovec, Hradek, Milikov, Pise¢na,
Bystfice, Hréava, Mosty u Jablunkova, Pisek, Dolni Lomna, Jablunkov, Navsi a Vendryné

53


http://www.bocanovice.cz/
http://hornilomna.eu/
http://www.kosariska.cz/
http://www.nydek.cz/
http://www.bukovec.cz/
http://www.obechradek.cz/
http://www.obecmilikov.cz/
http://www.obecpisecna.cz/
http://www.bystrice.cz/
http://www.obechrcava.cz/
http://www.mostyujablunkova.cz/
http://www.obecpisek.cz/
http://www.dolnilomna.eu/
http://www.jablunkov.cz/
http://www.navsi.cz/
http://www.vendryne.cz/

nekapitalové piispévky a nahrady.!'! Podrobna tvorba a &erpani rozpoctu je uvedena
v priloze cislo 10. Sdruzeni obci, se jiz od svého zalozeni, ucCastni projekti
spolufinancovanych jednak z prostiedkti Moravskoslezského kraje a jednak z prostiedkt
Evropské unie. V prvém piipad¢ se jedna o sedmnact projektl, jejichZz seznam je uveden
v ptiloze ¢islo 11. V roce 2017 probihaji pouze tfi. Prvnim je Beskydska lyze, realizovana
kazdoro¢né od roku 1996. Druhym je Setkani na Trojmezi, taktéz realizovana kazdoro¢né
od roku 1996. Tietim projektem je Mezinarodni détsky tabor na Trojmezi, stiidavé konany
na Slovensku (Cierne), v Polsku (Istebna) nebo Cesku (Jablunkovsko).

Co se tyce projekt realizovanych, respektive spolufinancovanych prostiednictvim
strukturalnich fondti Evropské unie, tak t&ch bylo od vstupu Ceské republiky
do evropského spolecenstvi realizovano ¢trnact, jejich seznam véetné operacnich programu

a data realizace je uveden v ptiloze ¢islo 12. V roce 2017 jsou v realizaci dva projekty:

Posilovani administrativni kapacity obci na bazi meziobecni spoluprace

Projekt vychazi z Evropského socialniho fondu, Opera¢niho programu zaméstnanost
a cilem projektu je zvySeni profesionality vykonu vefejné spravy, poskytovani a rozvoj
vefejnych sluzeb v uzemi, pomoci sdileni prostiedkli a kapacit jednotlivych obci,
sdruzenych do dobrovolnych svazkti obci dle zakona o obcich. Projekt je zaméten
na podporu vytvareni spolecné nebo spole¢né sdilené administrativni kapacity obci, na bazi
meziobecni spoluprace, prostiednictvim Center spole¢nych sluzeb a jejich prostfednictvim
zajisti efektivnéjsi poskytovani vefejnych sluzeb obCanim. Projekt bude sdruzenim obci

realizovan v obdobi od 1. 8. 2016 - 31. 7. 2020 s dotaci ve vysi 2.877.600 K¢&.

Profesionalizace vefejné spravy obci na izemi Jablunkovska

Projekt rovnéZ vychdzi z Evropského socidlniho fondu, Opera¢niho programu
zamé&stnanost a jeho cilem je podpora tzv. Good Governance - "dobrého vladnuti"
naurovni obci. Projekt se zaméfuje na profesionalizaci vefejné spravy obci na Gzemi
Jablunkovska, prostfednictvim tfi dil¢ich cil. Vytvofeni strategickych dokumentd,

podpora vzdélavani pro cilovou skupinu a zavedeni Mistni Agendy 21 na obcich

Ul 7avére¢ny Ucet hospodafeni SdruZeni obci Jablunkovska za 2016, [Online]. [Citovano 2017-10-16]. Dostupné na:
http://www.jablunkovsko.cz/sdruzeni-2/uredni-deska/zaverecny-ucet-hospodareni-soj-za-2016-10.html?kshowback=
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Jablunkov, Milikov, Hradek, Bukovec, Pise¢na.l!? Hlavnimi vystupy budou komunitni
planovani s vefejnosti, akce s vefejnosti, tedy vétsi zapojeni obcanu dotéenych obci

do vetejného zivota a jejich participace na budovani a rozvoji obce.
4.3.1.6 Preshranic¢ni spoluprace

I toto spojeni prekondvajici hranice nasi vlasti obyvatelé obce navézali. Partnerské
obce byly zvoleny v sousednich zemich a v pomérné blizké vzdalenosti. Prvni partnerska
smlouva byla vroce 2011 podepsana se Slovenskou obci Radola, vzdalenou 42 km
od hranic obce. Vroce 2012 ji nasledovala partnerska smlouva s Polskym méstem
Skoczow, vzdalenym 40 km a nejmladsi smlouva o spolupraci byla podepsana s dalsi
Slovenskou obci Cierne, vzdilenou pouhych 20 km. Starosta obce Robert Borski
pti pohovorech uvedl, Ze snahou nebylo ziskat partnerské obce za kazdou cenu, ale pouze
ty, které o spolupréci stoji a spolupracovat chtéji.

Aktivni spoluprace s Polskym Skoczéwem a Slovenskym Ciernym, vyustila posléze
I vV podepsani spoluprace mezi nimi samymi, ¢imz se trojihelnik uzaviel. Spoluprace
je pravidelnd, obcané se navstévuji nékolikrat do roka na kulturnich a sportovnich akcich.
V ramci operaénich programii Pfeshraniéni spolupriace Ceska republika — Polsko bylo

realizovano nékolik projekti:

Programové obdobi 2007-2013

Obec realizovala ve spolupraci s polskou partnerskou obci tfi projekty. Hlavnim

CNY3

cilem prvniho projektu s nazvem ,,Sport pro activa“ bylo podpofit zdravy zivotni styl
prostiednictvim chize s holemi. Obec Hradek na svém uzemi vytycila dvé trasy, kolem
nejstarsi lipy na Jablunkovsku a ke zvoni¢ce svatého Izidora. V ramci druhého
navazujiciho projektu ,,Cas pro sport" byly spole¢né planovany riizné sportovni aktivity.
Ve Skoczové probéhl turnaj v bowlingu, maraton zumby, piespolni béh, zavody v plavani,
orientani béh a zavod horskych kol. Oproti tomu v Hradku se konal jiz dvacaty ro¢nik

crossového zavodu ,,.Béh Hradkem* a premiéra tzv. ,,Spartakiady spolki®, coz byly zavody

112 Mistni Agenda 21zapadéa do $irSiho proudu snahy o kvalitni vefejnou spravu, kterd je zahrnuta pod pojem ,,good governance*
(,fadna sprava véci vetejnych” ¢i ,,dobré vladnuti“). Kvalitni sprava véci vefejnych, musi byt (z pohledu OSN i EU) oteviena,
transparentni a odpovédna vefejnosti, efektivni, umoznujici ti€ast vetejnosti na rozhodovani a planovani a zalozena na partnerské
spolupraci s ostatnimi spoleCenskymi sektory a respektujici odborny pohled na véc. Jediné takova vefejna sprava mize vést
k dlouhodob& udrzitelnému rozvoji obce & regionu. [Online]. [Citovano 2017-10-16]. Dostupné na: http://ma2l.cenia.cz/cs-
cz/oma2l.aspx
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Vv netradi¢nich disciplinach. V ramci tietiho projektu ,,Stezkou tradi¢niho femesla™ byla

vydana publikace Historie femesIné vyroby v Hradku.

Programové obdobi 2014-2020

V tomto obdobi jsou opétovné s polskym Skoczowem realizovany Ctyfi projekty.
Prvni projekt ,,Revitalizace centra obce-zvySeni turistické atraktivity tzemi®, jehoz cilem
bylo zvyseni poctu navstévnikli na ¢esko-polském pohranici, prostiednictvim posileni
turistické atraktivity obou obci, diky investicim do kulturniho a pfirodniho potenciélu.
U druhého projektu ,,Propagace kulturniho dédictvi spole¢ného pohranici* je cilem zvyseni
navstévnosti polsko-Ceského pohranici, prosttednictvim zvyseni turistické atraktivity obci
Skoczéw a Hradek, diky komplexni prezentaci kulturniho potencidlu regionu. Cilem
tietiho projektu ,,Sportovni setkavani v pohranic¢i je navazat na obyvateli obce velmi
kladn¢ hodnocené sportovni projekty z predchoziho obdobi a cilem c¢tvrtého projektu

»Revitalizace centra obce-zvySeni turistické atraktivity tzemi II je plynule navazat

na projekt ¢islo jedna.

4.3.2  Vykon obecni samospravy

Zkoumana obec Hradek je obci zakladniho, nckterymi autory nazyvéana
vesnického!®® typu a v pfenesené pilisobnosti vykonava zakladni rozsah statni spravy.
V obci se nachazeji dvé zékladni $koly. Ceska zikladni $kola piisobici v obci od roku
1926, zajistuje vyuku 4kt od 1. do 5. roéniku a vychovava déti v matei'ské skole. Skola
s polskym vyucovacim jazykem zalozena jiz vroce 1895, rovnéz zajistuje vyuku
od 1. do 5. tiidy, véetné polské matetské Skoly. Obcanskou vybavenost obce tvoii ordinace
praktického, détského 1 zubniho 1ékate, od 1. 10. 2017 PoSta partner provozovana obci
v budové obecniho ufadu. Vybavenost dotvati prodejny potravin, drogerie, peciva, kvétin
1 stavebniho materidlu. Na tzemi obce jsou provozovany sluzby pohostinské, véetné
ubytovacich a holi¢sko-kadeinické. Obec vlastni Ctyfi obecni byty a u tfech dalSich,
socialnich bytl, dislokovanych v budové Cirkve Bratrské, ma dispozi¢ni pravo. Naopak

nejvice obaniim Vv obci chybi bankomat a Iékarna.

113 ROPECKY, M.: Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. Praha, 2 vydani: Wolters Kluwer CR, 2017. s. 116,
ISBN 978-80-7552-719-6
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Obecni zastupitelstvo obce Hradek

V prvnich komunalnich volbach 24. 11. 1990 bylo v obci zvoleno patnactic¢lenné

zastupitelstvo, které ze svého stiedu zvolilo péti¢lennou radu véetné starosty a jednoho

mistostarosty. Nasledujici volebni obdobi, byla obec fizena pouze deviticlennym

zastupitelstvem a od roku 1998 se obec vratila k modelu patnacti¢lenného zastupitelstva

a péticlenné rady. V novodobé historii bylo ¢leny zastupitelstva 54 obyvatel obce. Jejich

intenzita participace na zasedani zastupitelstva je uvedena v grafu ¢islo 8 a podrobné

v ptiloze ¢islo 13. Pficemz pocet jednani se v rtiznych volebnich obdobich zna¢né lisil.

Graf 8 Pocet absolvovanych zastupitelstev od roku 1990 do 2017
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Vice graf ¢islo 9. V soucasné dob¢, se pocet jednani zastupitelstva dle slov starosty obce

ustalil na ¢tyfi za rok, plus mimotadné zasedani dle aktualnosti situace.

Graf 9 Pocet zasedani zastupitelstva od roku 1990 do 30. 9. 2017 dle volebnich obdobi
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Nejpilngjsim zastupitelem v novodobé historii je Bronislav Walek s 145 uc¢astmi, ktery
plnil povinnosti zastupitele v péti volebnich obdobich, od roku 1990 az do roku 2010, tedy
celych dvacet let. Druhym je soucasny starosta obce Robert Borsky, se 140 ucastmi
na zasedani. Pro kterého dobiha paté volebni obdobi. Nasledovan ptedchozim starostou
Pavlem Tomcalou se ¢tyfmi volebnimi obdobimi a 122 absolvovanymi zastupitelstvy.

V obci jsou obligatorné ziizeny finan¢ni a kontrolni vybory, které jsou v souladu
se zakonem™* t¥i¢lenné. Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich kapitolach, na izemi obce Zije
vyznamna komunita ob¢ani hlasicich se k polské narodnosti. Konkrétné se dle s¢itani lidu
zroku 2011 jedna o 554 obcand, predstavujicich jiz jen 33 % obyvatel obce. Proto
je v souladu se zdkonem®!® v obci ziizen t¥i¢lenny vybor pro narodnostni mensiny. Polsk
narodnostni mensina v Ceské republice je soustfedéna piedeviim v okresech Karvina
a Frydek-Mistek. Vybor pro narodnostni menSiny, ustanoveny z diivodu trvalého pobytu

ob&ant polské narodnosti, je pak ziizen v 311

obcich dislokovanych pravé v téchto
okresech. Vybor pro narodnostni mensiny obce zaseda minimaln¢ jednou ro¢né a v piipadé
potfeby. Kazdoroén& je vyborem zpracovana zprava zasilina na Utad vlady
pro narodnostni menSiny. Dle provedenych rozhovorii fe$i tento vybor polemiky
narodnostniho charakterii zcela vyjimecné. Vybor pfijal za dobu své existence, pisemna
usneseni véetné zavéru sméfujicim k zastupitelstvu, na tfech svych zasedanich.’

Dne 13. 2. 2007 vybor doporucil:

e v souladu s §29 odst. 2 zédkona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich a v souladu s ¢lankem 10,
pismene @), Evropské charty o regionalnich a mensinovych jazycich, doplnéni
orientacnich tabuli s nazvy ¢asti obce nebo nazvy lokalit obce i v jazyce narodnostni
mensiny;,

e zhotoveni orientaéni tabule s nazvem feky ,,OLZA" na mosté pies feku OLSI a doplnit
dopravni znaCku, oznacujici zaCatek a konec obce, podle vyhlasky i v jazyce

narodnostni mensiny.

114 6119 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni zfizeni) [Online]. [Citovano 2017-09-19]. Dostupné na:
Dostupné na: https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=128~2F2000&rpp=15#seznam

15 8117 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni ziizeni) [Online]. [Citovdno 2017-09-19]. Dostupné na:
Dostupné na: https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=128~2F2000&rpp=15#seznam

16 31 obci, VnichZ je ziizen vybor pro narodnostni mensiny (Hradek, Milikov, Kosafiska, Vendryné, Dolni Lomn4, Bocanovice,
Bystiice, Ropice, Horni Lomna, Pise¢na, Nydek, Smilovice, Stonava, Navsi, Albrechtice, Horni Suchd, Komorni Lhotka, Chotébuz,
Reka, Ttanovice, Pisek, Jablunkov, Vélopoli, Sttitez, Mosty u Jablunkova, Tfinec, Petrovice u Karviné, Cesky Té&sin, Térlicko, Hnojnik.
Zdroj: Utad vlady pro narodnostni menginy [Online]. [Citovano 2017-11-13]. Dostupné na: https://www.vlada.cz/cz/ppov/mm/yybory-
samospravy/yybory-v-obcich/vybory-po-jednotlivych-mensinach---nemecka--polska-a-romska-59036/

17 Usneseni vyboru pro narodnostni mensiny v obci Hradek & 1/2007, 1/2015 a 2/2015 [Online]. [Citovano 2017-09-19]. Dostupné na:
https: http://www.obechradek.cz/obecni-urad/usneseni-mensinoveho-vyboru/
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http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/hradek-16833/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/milikov-16857/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/kosariska-16842/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/vendryne-16879/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/dolni-lomna-16786/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/bocanovice-16761/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/bystrice-16784/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/ropice-16865/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/horni-lomna-16830/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/pisecna-16863/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/nydek-16860/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/smilovice-16869/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/stonava-16870/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/navsi-16859/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/albrechtice-16758/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/horni-sucha-16831/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/komorni-lhotka-16841/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/chotebuz-16836/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/reka-16868/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/tranovice-16875/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/pisek-51658/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/jablunkov-16837/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/velopoli-16878/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/stritez-16873/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/mosty-u-jablunkova-16858/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/trinec-16876/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/petrovice-u-karvine-16862/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/cesky-tesin-16785/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/terlicko-16874/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/yybory-samospravy/yybory-v-obcich/hnojnik-16787/

starostovi, aby projednal na Sdruzeni obci Jablunkovska ptipadnou realizaci
dvoujazy¢nych informacnich tabuli v budoucnu, i v jazyce narodnostni menSiny
v souladu s Evropskou chartou o regionalnich a mensinovych jazycich, kterou
ratifikovala Ceska republika v roce 20086,

prostfednictvim obecniho ufadu vhodnou formou, s odstupem a citem, dikladné
a srozumitelné informovat obCany o pravech vyplyvajicich z ratifikace Parlamentem
CR Charty regionalnich &i mensinovych jazykt. Tyto prava reflektovat n&jako zdroj
narodnostnich vasni, ale jako pozitivum a atraktivni zajimavost, a predev§im jako

etické poselstvi vétsiny k mensing.

Dne 2. 2. 2015 se vybor zabyval:

otazkou souziti narodnostni mensiny a vétsinového obyvatelstva v obci a konstatoval,
ze 1 nadale u nékterych jedincl pietrvavaji nevrazivé nalady proti narodnostni mensiné,

a to zejména pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek u téchto osob.

Dne 20. 10. 2015 vybor projednal:

pripominky obyvatel ohledné¢ pouzivani jazyka narodnostni menSiny a doporucil
prijmout takova opatieni, aby na plakatech a pozvankach vyvéSovanych na vetejnosti
a organizovanych obci byly tyto alesponi ¢astetné v jazyce narodnostni mens$iny
(napft. zve-zaprasza, nazev akce atd.).

K zalezitostem tykajicim se Uprav nazvi obci, respektive jejich doplnéni je nutno

dodat, ze financni prostfedky na zhotoveni téchto tabuli je mozno vyuZit ze statniho

rozpoctu, uréené ptimo na implementaci Charty regionalnich ¢i mensinovych jazykda.

byly zastupitelstvem schvaleny v nasledujici vysi:'t

Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva za svou ¢innost ndsledné pobiraji odmény, které
8

mistostarosta ve vysi 13 000,- K¢ (bez kumulace),

¢len rady ve vysi 1 400,- K¢,

predseda vyborii nebo komise ve vysi 1 100,- K¢,

¢len vybort nebo komise ve vysi 900,- K¢,

Clen zastupitelstva ve vysi 500,- K¢.

18 vyse schvalenych odmén neuvolnénych zastupiteli obce Hradek s platnosti od 1. 4. 2017. [Online]. [Citovano 2017-09-19].
Dostupné na: http://www.obechradek.cz/vypis-usneseni-z-18-zasedani-zastupitelstva-obce-hradek-8-3-2017--9003cz24/
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4.3.2.2 Rada obce Hradek

V radé obce vnovodobé historii zasedalo celkem 22 zastupiteli. Rada obce
je svolavana ke svému zasedani starostou v intervalu jednou za ¢trnact dni. Nejaktivnéj$im
radnim je soucasny starosta s 362 absolvovanymi schiizemi, nasledovany Pavlem Pilchem
299, a Pavlem Tomcalou 218. Pocet schizi rady dle jednotlivych volebnich obdobi
je uveden v grafu ¢. 10. Historicky pichled ¢lenti rady od roku 1990 pak v ptiloze ¢islo 14.

Rada obce jako své pomocné organy ziidila péti¢lennou komisi pro vybérova fizeni,
kterou tvofi mistostarosta jako jediny clen rady obce a Ctyii zastupitelé. Komise
pro vybérova fizeni posuzuje financni nabidky ve vybérovych fizenich, v nichz je obec
adresatem a navrhuje radé obce pfijmout usneseni v konkrétnim znéni. Komise rovnéz
posuzuje zadosti obCanl o poskytnuti ptijcky z fondu rozvoje bydleni obce a zpracovava

radé navrh, ktery rada predklada ke schvaleni zastupitelstvu. Pujéky jsou ob¢anim obce

Graf 10 Pocet schuzi rady od roku 1990 do 2017
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Zdroj: Data poskytnuta starostou obce - vlastni zpracovani

ptidélovany pravidelné, 4x ro¢né do vysky max. 250,- tis. K¢. Komise rovnéz kontroluje
splnéni podminek a posuzuje Zadosti u neinvesticni podpory sdruZzenim a spolkim,

financované z rozpoctu obce. Jeji navrh je prostiednictvim rady pfedkladan zastupitelstvu.
4.3.2.3 Obecni ufad obce Hradek

Obecni ufad je tvofen uvolnénym starostou obce a dvanécti systemizovanymi
zaméstnaneckymi misty, které vSak tvoti pouze 8,75 plnych uvazkl. Naklady na platy

zamé&stnanctl jsou schvalenym rozpoctem na rok 2017, o¢ekavany ve vysi 2 990,- tis. K¢.
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Tento rozpocet pocita s piijmy a vydaji obce v celkové vysi 24 800,- tis. K¢&. Jeho
podrobné ¢lenéni je uvedeno v priloze ¢islo 15. VySe platu prvniho muze obce
je stanoveno natizenim vlady.!*® V obci Hradek o 1849 obdanech starosta pobira odménu
ve vysi 46 589,8,- K¢ (sloZenou z ¢astky 30 406 K¢, jako zakladni plat + ptiplatek za pocet
obcanti 14.455 K¢ + 216,10 K¢ x 8).

Tabulka 3 Zaméstnanci zaiazeni do obecniho ufadu

Pracovni pozice hodin / den uvazek
administrativa 6,00 0,750
knihovnice 2,00 0,250
sekretarka 8,00 1,000
uklizecka 7,00 0,875
ucetni 6,00 0,750
ucetni 3,20 0,400
uklize€ ver. poradku 8,00 1,000
uklize€ ver. poradku 8,00 1,000
posta 6,00 0,750
dotacéni pracovnice 8,00 1,000
pecovatelka 7,00 0,875
prdvodce v muzeu 1,00 0,125

Zdroj: Data poskytnuta obecnim Gfadem — vlastni zpracovani
4.4  Postoj obcanské verejnosti

Pro zajisténi zpétné vazby a k vytyceni hlavnich smért orientace obce v budoucnu,
zejména tvorby akéniho planu rozvoje obce, realizovala obec v letech 2013 a 2017
dotaznikové Setfeni. Cilovou skupinou bylo obyvatelstvo star$i 18 let. V roce 2013
se dotaznikového Setfeni zucastnilo 526 respondentd. Jednalo o vzorek piedstavujicich
35,5 % obyvatel, v roce 2017 neni Sice Setfeni jesté¢ ukonceno, ale k vyzkumnym uceliim
1ze pouzit ndzor 91 respondentdi zastupujicich 6,1 % obyvatel obce.'?® Dle naseho nazoru,
lze 1 takovéto vyjadieni postoji obcanil, rovnéZz jako ve volbach, povazovat za urcitou
formu participace na vetfejném zivote.

V obou piipadech byly obyvatelim obce anonymné kladeny otazky tykajici se Zivota
V obci, stavu obce a byl zjiStovan jejich nahled ¢i vize na budoucnost. Pro snazsi aplikaci
a interpretaci ziskanych dat nebyly kladené otdzky ménény. Kompletni znéni dotazniku

je uvedeno v ptiloze ¢islo 16. Nejaktivnéjsimi skupinami byli v obou pfipadech obcané

119 Natizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., Naiizeni vlady o odménéch za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev [Online]. [Citovano 2017-10-21].
Dostupné na: http: https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=37~2F2003&rpp=15#seznam
120 yysledky dotaznikového Setieni v obci Hradek 2013 a 2017
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vekové kategorie 26-45 a 46-65 let, pricemz si nelze povSimnout enormniho nariistu
participace obyvatel veékové kategorie 46-65 let vroce 2017. Blizsi informace jsou
znazornény v grafu ¢islo 1la. Zpétnou vazbu muZzeme vy€ist i v pesimisticko-
optimistickych tendencich, zobrazenych v grafu c¢islo 11b. Zatim co vroce 2013
prevazoval optimismus v oblasti zivota v obci u 54 % respondentdl, o Ctyfi roky pozdéji
je to jiz 66 % dotazanych.

Graf 11a, 11b Vékové sloZeni respondenti a jejich pesimisticko-optimistické tendence
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Zdroj: Dotaznikova Setfeni v obci 2013 a 2017 - vlastni zpracovani

Na otdzku, co obCaniim obce chybi, odpoveédéli obcané v roce 2013 v tomto potadi
kanalizace, sportovisté, mistni komunikace a zdravotnicka zafizeni. V roce 2017 sledujeme

razantni ubytek preferenci pro sportovisté a mistni komunikace, jelikoz prave do této

Graf 12a, 12b Co obyvateliim obce chybi a jejich nazor na sméfovani obce

35%
B80%
- CO MI V OBCI CHYBI 1% PREFERENCE SMEROVANI OBCE
T0%
25% w2017 2013 60% w207 m2013
20% 50%
15% 40%
10% 30%
% 20%
o% I | ] I . 1% .
AP TE ,<= & o*‘ o [
fﬁfﬁ“‘;}‘j&"i‘;’g’ M“s&yﬁ &i“ f‘,@’# o bezpeénd  klidnd zelend  soc. mm spaleenskd obec sportu :uswvm jiné
5~ <« # &

Zdroj: Dotaznikova Setieni v obci 2013 a 2017 - vlastni zpracovani

oblasti byla smé&fovéana aktivita vedeni obce, viz graf ¢islo 12a.1?! Problém realizace nové
kanalizace je problémem dlouhodobym zptsobeny jeho technickou strankou. Smér, kterym

by se obec méla vydat ob¢ané vytycili na ose bezpecna — klidna — zelena, jiz v roce 2013

121 B1iz3i tfizeni zpracovanych dat na otdzku, co v obci postradim je uveden Vv piiloze &islo 17.
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a rok 2017 jejich rigiditu nazorGi potvrdil, viz. graf ¢&islo 12b.1?2 Negativni zménou
je zvyseni obav v oblasti klidu v obci.

V oblasti silnych stranek, graf Cislo 133,12

ob¢ané opakované vidi praci obecniho
ufadu a vedeni obce, prostfedi a dopravni obsluznost. Naopak jako slabinu obce,
podrobnosti jsou uvedeny v grafu ¢islo 13b,1%* obyvatelé dlouhodoby vidi v nedostatecné

kanalizaci. V roce 2013 to byl jesté hluk a dopravni koridor, ktery byl budovan a rozdélil

Graf 13a, 13b Silné a slabé stranky obce dle respondenti
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Zdroj: Dotaznikova Setfeni v obci 2013 a 2017 - vlastni zpracovani

obec na dvé poloviny. Proto i sama obec jako své moto uvadi heslo ,,...rozdélen zdmi,
spojen srdci... “*?. U slabych stranek obce pouze &tyfi respondenti uvedli, Ze vidi slabinu

V narodnostni nevrazivosti.X

4.5 Politicka situace v obci

Politické zmény, ke kterym dosSlo v celé stiedo-vychodni ¢asti Evropy na pielomu
osmdesatych a devadesatych let minulého stoleti, spojené piedevSim s padem
komunistickych rezimt, nastartovaly cestu za znovunastolenim demokratického zfizeni.
Tento piechod probihal v Ceskoslovensku tranzici vyvolanou zdola'?® a znovuobnoveni

uzemni samospravy bylo jeho nedilnou soucasti. Ne jinak tomu bylo 1 ve zkoumané obci.

4.6  Polistopadovy vyvoj v obci do prvnich komunalnich voleb 1990

Pad totalitniho reZimu Vv listopadu 1989 znamenal pro dalsi vyvoj Hradku vyznamny

obrat k lepSimu. Jako hlavni pozitivum se dd4 oznacit zastaveni procesu postupného

122 Biz3i tfizeni zpracovanych dat na otdzku, kam sméfovat obec v budoucnu je uveden v piiloze &islo 18.

128 Blizsi tfizeni zpracovanych dat na otazku, silné stranky obce jsou uvedeny v piiloze &islo 19.

124 B1iz3i tfizeni zpracovanych dat na otdzku, slabé stranky obce jsou uvedeny v piiloze &islo 20.

125 Heslo obce Hradek vztahujici se k rozdéleni obce dopravnim koridorem.

126 MALAST, J.: Teoreticka vychodiska obecni samospravy v Ceské republice Plzeii: Zapadoteska univerzita v Plzni, 2016 s. 233,
ISBN 978-80-261-0657-9
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splynuti obce S méstem Jablunkov. Obcané obce chtéli své zaleZitosti spravovat
samostatng, proto nové vzniklé Obcanské forum, ze vseho nejdiiv fteSilo otazku
osamostatnéni obce.

Ptestoze obec ve své historii hovoii o referendu o nezavislosti obce, které probéhlo
dne 8. 6. 1990 a zcastnilo se ho 1007 z 1111 opravnénych volicl, coz znamenalo Ucast
90,63 %, po legislativni strance tomu tak nebylo. O to t€z$i byla tloha hlavnich politickych
aktérii obce. V té dobé platny zakon o narodnich vyborech,’?’ ani ustava, referendum
nepiipoustély. Zmény v izemnim uspotfadani sidel formou mistniho referenda byly

28 4 zdkonem Ceské

uzakonény az zménami v ustavé realizované Ustavnim zikonem?
narodni rady ¢. 298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a o mistnim referendu.
Prvotni zdkon o obcich ¢. 367/1990 Sb., referendum piipoustél, ale provadéci predpis
nebyl schvalen. Pro mistni obfanské forum, byl vSak dilezity jiny nové vydany zékon,
a to zakon peti¢ni.!?® Tento zakon v § 1, odstavce 1, uvadi ,,KaZdy md prdavo sam nebo
spolecné s jinymi obracet se na statni organy se Zadostmi, ndvrhy a stiznostmi ve vécech
verejného nebo jiného spolecného zajmu, které patri do piisobnosti téchto organii*.
Na zakladé této petice, dnes referenda, Okresni narodni vybor mohl v souladu
s §39 ,,Pravomoc plendrniho zasedani ndrodniho vyboru“, odstavce 2, pismene g),
»wrozhodovat o uzemnich zméndch a o vytvoreni jednoho ndrodniho vyboru pro nékolik
obci;* rozhodnout. A tak se obec k 1. 7. 1990 stala nezavislou.

Bylo spontanné, na zékladé angazovanosti, vytvoieno kooptované 23. ¢lenné plénum
narodniho vyboru, ktery si zvolilo 7. ¢lennou radu, pfedsedu a mistopiedsedu narodniho
vyboru 1 tajemnika. Podrobné zpracovano v pfiloze ¢islo 21. VE€kovy primér poslancti byl
40 let, vékovy rozdil mezi nejmladSim a nejstarSim poslancem byl 32 let. Z celkového
poctu 23 poslancii bylo 7 Zen, které tvofily 30 % pléna. V deviti¢lenné radé¢ mély zeny
dokonce prevahu 5 Zen k 4 muzim. Plénum MNYV zasedalo dva krat, rada se se$la za svijj
kratky mandat celkem Sest krat a ucast byla kumulativné 91 %.%3° Tyto prvni porevoluéni

samospravné organy mély za tkol pfivést obec k prvnim svobodnym obecnim volbam

121 7akon & 69/1967 Sb., ze dne 29.&ervna 1967, o narodnich vyborech [Online]. [Citovano 2017-10-27]. Dostupné na:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1967-69

128 (Jstavni zakon &. 294/1990 Sb., kterym se méni a doplituje Gstavni zakon & 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické
republiky, a ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich vybort

128 7akon €. 85/1990 Sb., o pravu petiénim

130 Data poskytnuta starostou obce
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dne 24. 11. 1990. Rada mistniho narodniho vyboru proto v souladu se zdkonem®3! piijala

zasadni rozhodnuti, Ze budouci zastupitelstvo bude patnacti¢lenné.
4.7 Analyza vysledki voleb do obecnich zastupitelstev

4.7.1 Komunalni volby 1990

Prvni svobodné komunalni volby po 52 letech,'® byly v Ceskych zemich ve znameni
Obcanského fora. Ve zkoumané obci tomu nebylo jinak. Pasivniho volebniho prava
Vv téchto volbach vyuzilo 22 obcanll, coz ptedstavovalo pouhych 1,3 % obyvatel obce.

Stranické slozeni kandidatl na zastupitele podrobné znazornuje tabulka ¢islo 4.

Tabulka 4 Poéty kandidati za politické subjekty ve volbach 1990

Obganské férum | Coexistentia | Komunisticka strana Cech a Moravy | Politické hnuti glenti zem. druZstev
15 1 4 2

Zdroj: Cesky statisticky Gfad— vlastni zpracovani'®
Volby pfildkaly vysoké procento volicl, kdyz svého aktivniho volebniho prava
vyuzilo 929 volicl, ktetfi predstavovali 78,93 % z 1177 opravnénych voli¢i. Tato

v v

procentudlni ucast je ¢tvrtou nejvyssi participaci ob¢ant v novodobé historii obce. Volici

Graf 14a, 14b Rozdéleni mandati v zastupitelstvu vzeslém z voleb v roce 1990 a sloZeni rady

Ugast radnich na schiizich obecni rady
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Zdroj: Data poskytnuta starostou obce - vlastni zpracovani

svymi hlasy jako vitéze deklarovali Obcanské forum, které obdrzelo 12 mandath
nasledované Coexistentii, Komunistickou stranou Cech a Moravy a Politickym hnutim
¢lend zemé&délskych druzstev s jednim mandatem. Podrobné sloZeni zndzoriiuje graf Cislo

14a. Veékovy prumér zastupitelit byl 43 let, v€kovy rozdil mezi nejmlad$im a nejstarSim

181 74kon ¢. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich [Online]. [Citovano 2017-10-27]. Dostupné na:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-368

B2 BALIK, S.: Komundini politika obce, aktéri a cile mistni politiky Praha: Grada, 2019. s. 139, ISBN 978-80-247-2908-4

133 Cesky statisticky ufad - Volby do zastupitelstev obci 24.11.1990, Obec Hradek - 512176, [Online]. [Citovano 2017-11-13]. Dostupné
na: https://www.volby.cz/pls/kv1990/kv111?xjazyk=CZ&xId=1&xobecnaz=hr%E1ldek
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zastupitelem byl 40 let. Zcelkového poctu 15 zastupiteli tvofily zeny celou 1/3.
Zastupitelstvo se ve volebnim obdobi seslo na 21 zasedanich.

Obecni radu tvofili vyhradné zastupitelé zvoleni za Obcanské forum, kteii zasedali
celkem 33. krat v ramci volebniho obdobi, ucast jednotlivych radnich na schiizich je
znazornéna Vv grafu ¢islo 14b. Péticlenna rada obce byla genderové sloZzena v pomér 3 muzi
ku 2 zenam. Prvnim muzem obce se podruhé, ale poprvé starostou stal Ing. Jan Kawulok.
Zastupitelstvo obce vSak na svém poslednim zasedani rozhodlo, Zze v dalSim volebnim
obdobi bude voleno pouze zastupitelstvo deviticlenné. Seznam kandidata, zastupitelti
a radnich vcetné jejich stranické prislusnosti a poctu obdrzenych hlasi je zpracovan

v priloze ¢islo 22.

4.7.2 Komunalni volby 1994

Tyto volby byly prvnimi volbami na tizemi Ceské republiky, které se konaly
po rozpadu federace. Probéhly v terminu 18. a 19. 11. 1994. Volby se vyznacovaly
nastupem stran vzniklych po zaniku Obcanského fora. Na celostatni trovni vyhrava
na obdrzené hlasy ODS, ziskem 23,7 %, na zisk mandati vyhravaji nezavisli kandidati,
ziskem 53,6 %. V obci Hradek je situace odlisna, a to diametralné. O ptizen voli¢t
se uchazi pouhych 19 kandidatd, coz v pfepoctu na pocet obyvatel predstavuje 1,1 %.
Jedna se o nejnizsi pocet v novodobé historii. Stranické sloZeni kandidati na zastupitele

podrobné znazornuje tabulka ¢islo 5.

Tabulka 5 Poéty kandidati za politické subjekty ve volbach 1994

sdruzeni nezavislych kandidatd - VIVIT | Coexistentia | jednotlivi nezavisli kandidati
7 9 3

Zdroj: Cesky statisticky tad — vlastni zpracovani'®

Prava volit vyuZzilo 922 volici, ktefi pfedstavovali 73,17 % z 1260 opravnénych
volict. Tato voli¢ska ucast je patou nejvyssi participaci obcanii V novodobé historii obce.
Ve volbach zvitézila strana narodnostnich mensin Coexistentia, v obci podporovana
pfedevSim mistni komunitou Polaku, kterd ziskala 6 zastupitelskych kiesel. Proti této
politické strané stali 2 =zastupitelé sdruzeni nezavislych kandidata-VIVIT a jeden

samostatn¢ kandidujici zastupitel. Podrobné slozeni =zastupitelstva znazornuje

134 Cesky statisticky ufad - Volby do zastupitelstev obci 18.11. - 19.11.1994, Obec Hradek - 512176, [Online]. [Citovano 2017-11-13].
Dostupné  na:  https://www.volby.cz/pls/kv1994/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=1 &xnumnuts=3802&xobec=512176&xobecnaz
=hr%E1ldek
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graf Cislo 15b. Vékovy primér zastupitell byl 48 let, vékovy rozdil mezi nejmladSim
a nejstar$im zastupitelem byl 40 let. Zeny tvofily celou 1/3 zastupitelstva, které
ve volebnim obdobi zasedalo 40. krat. Rada nebyla z divodii snizené¢ho poctu zastupitelti

volena. Starostou se stal potieti Ing. Kawulok.

Graf 15a, 15b Rozdéleni mandati v zastupitelstvu vzeslém z voleb v roce 1994 a sloZeni zastupitelstva

100% Ugast itelll na zasedanich OZ v letech 1994 - 1998

1994 - 1] —

so% H H M H

80%
70% — — — - — = — — Ml
60%
Coexistentia

(Kawulok)
67% 40% H

50%

ViviT

Oiga Kubienova
I
Anna Kupiecova
[
Ing. Jan Kawulok
I
Dana Mruzkovéa

(Cieslar)
22% 30% H (1] LS4

Pavel Tomcala
[ 1
Bronislav Walek
|
[ [ T

3
3|5
Sif || 8
g2
HISIE
2 &

204 H H H H H H H
wmHd H H H H H H H H H

pp 44t 1t L 7L |

Zdroj: Data poskytnut starostou obce - vlastn zpracovéni

Zajimavy je posun jednotlivych zastupiteli v porovnani s pfedchozim volebnim
obdobim. Hned Sest z deviti zastupitelt ptisobilo i v pfedchozim zastupitelstvu a vSech Sest
Vv barvach Obcanského fora. Stranicky posun byl nasledujici, 4 =zastupitel¢ piesli
z Obc¢anského fora k Coexistentii, jeden do sdruzeni nezavislych kandidatd a jeden
kandidoval samostatné. Seznam kandidath a zastupitelii v€etné jejich stranické ptislusnosti
a poctu obdrzenych hlast je zpracovan v piiloze ¢islo 23.

V tomto volebnim obdobi propukla nejvétsi kauza tykajici se rozvoje obce. Byla
spojena s vystavbou rychlostni komunikace I/11 vedouci tzemim obce a méla 1 personalni
dohru. Na jafe roku 1998 byl schvalovan tizemni plan obce. Béhem jeho pfipominkovani
se obcané obce dozvedéli, Ze starosta projednal pritah této komunikace stfedem obce
bez Sir§itho projednani s obCany. Na jednani zastupitelstva dne 24. biezna 1998, které
nem¢lo na programu schvalovani uzemniho planu, se dostavilo asi 20 ob¢and, ktefi vyzvali
starostu, aby program schiize zménil a informoval o chystané komunikaci. Tak se taky
stalo a Hradek se oficidln¢ dozvédel, ze v jeho stfedu bude vybudovana cEtyfproudova
rychlostni silnice, spolu se dvéma soubézné vedenymi obsluznymi komunikacemi, véetné
mimouroviovych kitizovatek. Vznika peticni vybor, ktery béhem velmi kratké doby
shromazdil 660 podpisti podvedenych obyvatel a svolal 23. dubna 1998 schuzi s cilem
informovat obc¢any, ktefi jednotné odmitli stavajici izemni plan a povéfili peticni vybor,
aby zastupoval obCany pii dalSich jednanich tykajicich se rychlostni komunikace

a uzemniho planu. Dne 28. dubna 1998 svolal starosta vefejnou schizi za tucasti
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kompetentnich organti véetné autora projektu. Schiize méla vic politicky nez odborny
charakter. Obyvatelé nebyli spokojeni s argumentaci jak odbornikt, tak starosty. Ten jesté
toho dne odstoupil.**® Obec pak do podzimnich voleb dovedli mistostarostka a budouci
starosta Pavel Tomcala. Zastupitelstvo taktéz rozhodlo, Ze v nasledujicim volebnim obdobi

bude opétovné voleno 15. ¢lenné zastupitelstvo.

4.7.3 Komunalni volby 1998

Volby do obecnich zastupitelstev Vvroce 1998 doprovazela poprvé tcéast pod
50 % hranici opravnénych volicl, konkrétné byl vypocten celostatni primér na 46,74 %
opravnénych voli¢i. V poctech kandidati zcela ziejmé& ptrevazuji nezavisli, kteti také
ziskavaji polovinu hlasti a dvé tietiny mandati. 3

V obci Hradek se po udalostech zjara déji na politické scéné turbulentni véci.
Bojovat o misto v zastupitelstvu vyrazi 33 kandidatu, kteti pfedstavuji jiz 1,9 % obyvatel.
V tomto ukazateli sledujeme nartist z4jmt podilet se na fizeni a tim i dal$im smérovani
rozvoje obce. Ve stranickém slozeni dominuji nezavisli kandidati, a to bud’ slouceni
do Sdruzeni nezavislych kandidati nebo kandidujici samostatné. Proti nim stoji nadale
jedina strana, zastupujici narodnostni mensiny, Coexistentia. Pomér byl vypocten na 79 %
ku 21 % ve prospéch nezavislych kandidat. Politické sloZeni kandidatt do zastupitelstva

podrobné znazornuje tabulka ¢islo 6.

Tabulka 6 Poéty kandidati za politické subjekty ve volbach 1998

sdruzeni nezavislych kandidatl - SNK | Coexistentia | jednotlivi nezavisli kandidati
13 7 13

Zdroj: Cesky statisticky Gfad — vlastni zpracovani™s”

Samotnych voleb se zlcastnilo 827 obcani, ktefi pfedstavovali 62,99 % z 1313
opravnénych volicu. I kdyz je zde patrny 10 % pokles i tak obyvatelé svou Ucasti prevysili
celostatni primeér o 16 %. V novodobé historii obce se jednalo o devatou nejvyssi ucast
ve volbach, které na izemi obce probéhly. Voli¢i svymi hlasy rozhodli o zastupitelstvu
slozeném z 8 zastupci sdruzeni nezavislych kandidatd, 4 samostatné kandidujicich

a 3 zastupcu Coexistentii. Podrobné slozeni zastupitelstva zndzoriiuje graf cislo 16a.

135 BORSKI, R.: Uzemni plan a rychlostni komunikace, Hradecké noviny 5-6/1998

136 BALIK, S.: Komundini politika obce, aktéi a cile mistni politiky Praha: Grada, 2019. s. 147-150, ISBN 978-80-247-2908-4

137 Cesky statisticky ufad - Volby do zastupitelstev obci 13.11. - 14.11.1998, Obec Hradek - 512176, [Online]. [Citovano 2017-11-13].
Dostupné na:  https://www.volby.cz/pls/kv1998/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=1&xnumnuts=8102&xobec=512176&xobecnaz=
hr%E1ldek
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Vékovy prumér zastupiteld byl 42 let, v€kovy rozdil mezi nejmladSim a nejstar§im
zastupitelem byl 43 let. Takto zvolené zastupitelstvo bylo vyhradné muzské. Zastupitelstvo
se ve volebnim obdobi seslo na 40 zasedénich.

Obecni rada volena po osmi letech byla utvofena typem vsestranické'® koalice

Graf 16a, 16b Rozdéleni mandati v zastupitelstvu vzeslém z voleb v roce 1998 a sloZeni rady
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Zdroj: Data poskytnuta starostou obce — vlastni zpracovani

a tvorili v8echna tfi politicka uskupeni. Radni zasedali celkem 34. krat v ramci volebniho
obdobi. Utast jednotlivych radnich na schiizich je znazornéna v grafu &islo 16b. Prvnim
muzem obce se stal Pavel Tomcala, ktery radnici po odchodu ptredchoziho starosty dovedl
K volbam.

V ramci obhajoby mandati a stranického posunu byl pohyb nasledujici. Dva
zastupitelé za Coexistentii ptestoupili do sdruzeni nezavislych kandidatli a pouze pan
Bronislav Walek v pfedchozim zastupitelstvu opozi¢ni nezavisly kandidat a pvodni
zastupitel za Obcanské forum svilj nezavisly mandat obhajil a v zastupitelstvu byl jako
jediny jiz potfeti. Seznam kandidati a zastupiteld vcetné jejich stranické ptisluSnosti

a poctu obdrzenych hlast je zpracovan v piiloze ¢islo 24.

4.7.4  Komunalni volby 2002

Komunalni volby ve dnech 1.a2.11.2002 provazela nadile nizka tcast.
V celorepublikovém méfitku to bylo 45,51 %, coz je po roce 2014 druha nejnizsi ucast.
Nezavisli kandidati nadéle prevladaji v procentech kandidati 1 ziskanych mandati.

Do voleb v obci kandiduje 44 obyvatel, coz predstavuje jiz 2,5 % obyvatel. Mizeme
tedy fici, ze jde o naristajici trend v zajmu obyvatel podilet se na déni v obci. Politické

sloZeni kandidatl do zastupitelstva podrobné znazornuje tabulka ¢islo 7.

138 BALIK, S.: Komundini politika obce, aktéi a cile mistni politiky Praha: Grada, 2019. s. 195, ISBN 978-80-247-2908-4
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Ve stranickém slozeni nadéle ptevladaji nezavisli kandidati, ale jiz nekandiduji

Tabulka 7 Poéty kandidati za politické subjekty ve volbach 2002

sdruzeni nezavislych kandidatu - SNK 1 Coexistentia | sdruzeni nezavislych kandidatd Hradek
13 16 15

Zdroj: Cesky statisticky tfad — vlastni zpracovani'®
samostatné. V obci byla vytvorena dvé sdruzeni nezavislych, proti kterym stoji stale jedina
strana, Coexistentia. Doslo vSak oproti pfedchozim letim k naplnéni kandidatek.

Voleb se zcastnilo 881 obcanil, kteti pfedstavovali 64,4 % z 1368 opravnénych
voli¢l. Oproti roku 1998 doslo k 1,5 % ndarastu. Zvolené zastupitelstvo se skladalo
z 8 zastupcl sdruzeni nezavislych kandidatd Hradek, po 3 zastupitelich mélo Sdruzeni
nezavislych kandidath ,,1* a strany ndrodnostnich mensin Coexistentia. Podrobné sloZeni
zastupitelstva znazoriiuje graf ¢islo 17a. Vékovy prumér zastupitelt byl 43 let, v€kovy
rozdil mezi nejmlad$im a nejstar§im zastupitelem byl 37 let. Po Ctyfleté odmlce byly

Vv zastupitelstvu dvé Zeny. Zastupitelstvo ve volebnim obdobi zasedalo 21. krat.

Graf 17a, 17b Rozdéleni mandati v zastupitelstvu vzeslém z voleb v roce 2002 a sloZeni rady
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Zdroj: Data poskytnuta starostou obce — vlastni zpracovani

K vladnuti na radnici pfizvalo sdruzeni nezéavislych kandidati Hradek i stranu
Coexistentia, piesto ze mélo v zastupitelstvu pohodlnou vétsinu. Dle typologie koalic
bychom ji mohli pojmenovat jako §irokou koalici,**® postavenou proti sdruzeni nezavislych
kandidatt ,,1“. Obecni rada byla tvofena ze 4 zastupci nezéavislych kandidati Hradek
a jednoho ze strany Coexistentia, ktefi zasedali celkem 81. krat v ramci volebniho obdobi.
Utast jednotlivych radnich na schiizich je znazornéna v grafu &islo 17b. Starostou byl

opétovné zvolen Pavel Tomcala.

139 Cesky statisticky ttad - Volby do zastupitelstev obci01.11. - 02.11.2002, Obec Hradek - 512176, [Online]. [Citovano 2017-11-13].
Dostupné na: https://mww.volby.cz/pls/kv2002/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=1&xnumnuts=8102&xobec=512176&xobecnaz=
hr%E1ldek
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Stranicky posun v tomto obdobi nebyl velky, doSlo k pfejmenovani vitézného
sdruzeni nezavislych kandidati z roku 1998 a vnitrostranickému posunu u Coexistentie.
V zastupitelstvu obhajilo mandat 7 kandidata a v rad€ obh4jili post hned 4 zastupitelé. Dva
samostatné kandidujici nezavisli se stali kandidaty vitézného sdruzeni. Jeden zastupitel,
pan Bronislav Walek, obh4ajil mandat poctvrté. Seznam kandidatl a zastupiteli véetné

jejich stranické piislusnosti a po¢tu obdrzenych hlast je zpracovan v priloze Cislo 25.

4.7.5 Komunalni volby 2006

Komunalni volby Vv roce 2006 se nadale vyznacovaly Gcéasti pod 50 %, konkrétné
to bylo v ramci republiky 46,38 %, tedy zcela nepatrny nartst 0,87 %. Nezavisli kandidati
nadale prevazuji v procentech kandidata i ziskanych mandati.

V obci Hradek se o ptizen volic¢t se uchazelo 76 kandidatii, coz v piepoctu na pocet
obyvatel predstavuje 4,3 %. Jednd se o nejvySsi pocet kandidati v novodobé historii.
Stranické slozeni kandidati se rozrostlo na pét uskupeni, kterd do voleb vyslala po 15
kandidatech. Konkrétné 2 politické strany Coexistentia, CSSD a 3 uskupeni nezavislych
kandidati. Tato uskupeni jesté doplnil jeden samostatné kandidujici obcan.

Voleb se zcastnilo 850 obcand, ktefi predstavovali 59,9 % z 1419 opravnénych
voli¢i. V téchto volbach poprvé klesla ucast obyvatel v komunalnich volbach pod 60 %.
Obcané v téchto volbach zvolili velmi rozmanité zastupitelstvo, které se skladalo

ze 4 zastupiteld sdruzeni nezévislych kandidat Hradek, po 3 zastupitelich méla strana

Graf 18a, 18b Rozdéleni mandati v zastupitelstvu vzeslém z voleb v roce 2006 a sloZeni rady
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Zdroj: Data poskytnuta starostou obce — vlastni zpracovani

narodnostnich mensin Coexistentia, sdruzeni nezavislych kandidatd Hradek 2006
a sdruzeni nezavislych kandidati Hradek na§ domov. Dva zastupitelé byli zvoleni
za parlamentni stranu CSSD. Podrobné sloZeni zastupitelstva znazorfiuje graf ¢islo 18a.

Veékovy prumér zastupiteld byl 44 let, vékovy rozdil mezi nejmladSim a nejstarSim

71



zastupitelem byl 42 let. Zeny byly v zastupitelstvu zastoupeny 1/5. Zastupitelstvo
ve volebnim obdobi zasedalo 35 krat.

Povolebni vyjednavani vedlo K vytvofeni koalice tfemi subjekty, sdruzenim
nezavislych kandidati Hradek, sdruzenim nezavislych kandidati Hradek naS domov
a stranou Coexistentia. Tyto strany obsadily 10 mandati. V opozici pusobilo sdruzeni
nezavislych kandidatt Hradek 2006 a strana CSSD, které mél 5 mandati.

Vladnouci koalici bychom mohli pojmenovat jako nadmémou koalici.**' V ramci
stranického posunu doSlo k rozstépeni sdruzeni nezavislych kandidatd Hradek
na tfi uskupeni nezavislych. K pivodnimu piibylo sdruzeni Hradek na§ domov a Hradek
2006. Prvni dva vsak utvorily koalici doplnénou Coexistentii.

Obecni rada byla tvofena po 2 zastupcich uskupeni nezavislych kandidatid Hradek
a nezavislych kandidati Hradek nas domov a jednoho ze strany Coexistentia, ktefi zasedali
celkem 90. krat vramci volebniho obdobi. Ucast jednotlivych radnich na schizich
je znazornéna V grafu ¢islo 18b. Starostou byl potieti v fadé zvolen Pavel Tomcala, ktery
1 potieti v fadé ziskal nejvice hlasi. Koncem roku 2009 vsak Pavel Tomcala ze zdravotnich
divodii odstoupil a ve funkci ho nahradil Robert Borski. Matador hradeckého
zastupitelstva pan Bronislav Walek byl zvolen popaté zastupitelem a uplynutim volebniho
obdobi ukon¢il 20 let svého pusobeni v komundlni politice. Seznam kandidati
a zastupitelll vcetné jejich stranické prislusnosti a poctu obdrzenych hlasi je zpracovan

v piiloze ¢islo 26.

4.7.6  Komunalni volby 2010

I vroce 2010 byla volebni tcast pod 50 %, konkrétné se vySplhala na 48,5 %.
Nezavisli kandidati nadale vévodili statistikam v procentech kandidatd i ziskanych
mandatt, kdyz se hranice zastavila na 63,67 %.

V obci Hréadek se o ptizen volic¢i se uchazelo 75 kandidatd, coz v ptepoctu na pocet
obyvatel ptedstavuje 4,1 %. Stranické slozeni kandidata se rozrostlo na pét uskupeni, ktera
do voleb vyslala po 15 kandidatech. Pocet stran a hnuti se oproti volbam 2006 obratil.
Do voleb kandidovaly 3 politické strany Coexistentia, CSSD, Véci vefejné a 2 uskupeni

nezavislych kandidata.

W BALIK, S.: Komundini politika obce, aktéri a cile mistni politiky Praha: Grada, 2019. s. 194, ISBN 978-80-247-2908-4
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Voleb se ztcastnilo 860 obcani, kteti piedstavovali 59,07 % z 1456 opravnénych
voli¢i. Ucast obyvatel v komunalnich volbach se ustélil t&sné pod hladinou 60 %. Voli¢i
op¢t rozdelili hlasy vyrovnané a zvolili velmi rozmanité zastupitelstvo, které¢ se skladalo
ze 4 zastupitel sdruzeni nezavislych kandidati Hradek nas domov a strany narodnostnich
mensin Coexistentia, 3 mandaty ziskaly Véci vetfejné a po 2 sdruzeni nezavislych
kandidati Hradek 2010 a CSSD.

Podrobné slozeni =zastupitelstva znazornuje graf cislo 19a. Vé&kovy primeér
zastupiteld byl 46 let, vékovy rozdil mezi nejmladSim a nejstarSim zastupitelem byl 29 let.
Zeny byly opét v zastupitelstvu zastoupeny 1/5. Zastupitelstvo ve volebnim obdobi
zasedalo 25. krat.

Graf 19a, 19b Rozdéleni mandati v zastupitelstvu vzeslém z voleb v roce 2010 a sloZeni rady
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Zdroj: Data poskytnuta starostou obce — vlastni zpracovani

Povolebni vyjednavani vedlo k vytvoreni koalice tii uskupeni, sdruzeni nezavislych
kandidatt Hradek na$ domov a stran Coexistentia a CSSD. Tyto strany obsadily
10 mandatd. V opozici plisobily Véci vefejné se 3 zastupiteli a sdruZzeni nezavislych
kandidatd Hradek 2010, které mélo 2 mandaty.

Vladnouci koalici bychom mohli opét pojmenovat jako nadmérnou ideovée
propojenou.t*? V ramci stranického posunu doslo k zaniku sdruzeni nezavislych kandidati
Hradek, 1épe feeno na jeho zékladech vzniklo sdruzeni nezéavislych kandidath Hradek
2010. SdruZeni nezavislych kandidati Hradek 2006 se transformovalo do strany Véci
vetejné. Tii zastupci strany Coexistentie byli zvoleni do zastupitelstva potieti za sebou.
Druhé volebni obdobi piisobili ve stejném slozeni i zastupitelé CSSD. Celkové ve volbach

2010 obhajilo svilj mandat 11 z 15 ¢lent zastupitelstva.

W2 BALIK, S.: Komundlni politika obce, aktéri a cile mistni politiky Praha: Grada, 2019. s. 192, ISBN 978-80-247-2908-4
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Obecni rada byla tvofena po 2 zastupcich uskupeni nezavislych kandidatid Hradek
na$ domov, strany Coexistentia a jednoho z CSSD, ktefi zasedali celkem 84. krat v ramci
volebniho obdobi. U¢ast jednotlivych radnich na schiizich je znazornéna v grafu ¢&islo 19b.
Prvnim muzem obce byl zvolen Robert Borski, ktery spole¢né Pavlem Pilchem a Josefem
Byrtusem byl do zastupitelstva obce zvolen jiz poétvrté. Seznam kandidati a zastupitelt
vcetné jejich stranické pfislusnosti a poctu obdrzenych hlasti je zpracovan v piiloze

¢islo 27.

4.7.7 Komunalni volby 2014

Volby do obecnich zastupitelstev vyhlasené na 10. a 11. 10. 2014 byly co do ucasti
voli¢i témi nejslabsimi. V celorepublikovém priméru aktivniho volebniho prava vyuzilo
pouze 44,45 % opravnénych voli¢t. V obci Hradek pasivniho volebniho prava v téchto
volbach vyuzilo 60 obcanti, kandidujicich za Ctyfi strany ¢i uskupeni. Tato participace
predstavovala podil 3,3 % obyvatel obce. Stranické slozeni kandidatek uz mizeme nazvat
jako konsolidované, kdyz kazdé ze ¢tyt uskupeni poslalo do voleb 15 kandidatu.

Samotnych voleb se zlcastnilo 865 obcanil, ktefi ptedstavovali 58,76 % z 1472
opravnénych volici. I kdyz je zde patrny marginélni pokles -0,31 % oproti volbam v roce
2010 a -1,14 % oproti roku 2006, muzeme situaci ohledné ucasti obfanu ve volbach
do obecniho zastupitelstva nazvat jako ustalenou. I pfes mirny pokles, voli¢i v obci Hradek
prevysili celostatni praimér o 14,31 %. V novodobé historii obce se jednalo o tfinactou

nejvyssi ucast ze 40 voleb, které na uzemi obce probéhly.

Graf 20a, 20b Rozdéleni mandati v zastupitelstvu vzeslém z voleb v roce 2014 a sloZeni rady
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Zdroj: Data poskytnuta starostou obce — vlastni zpracovani

3 (Cesky statisticky Gfad [Online]. [Citovéano 2017-10-29]. Dostupné na: https://www.volby.cz/pls/kv2014/kv6?xjazyk=CZ&xid=1
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Vitézem voleb se stalo sdruzeni nezavislych kandidatti Hradek na§ domov se ziskem
8 mandatli, nasledované stranou Coexistentia se 3 mandaty, CSSD a sdruZeni nezavislych
kandidata Hradek ziskali po dvou mandatech. Podrobné slozeni zastupitelstva znazoriuje
graf Cislo 20a. Veékovy prumér zastupitelt byl 48 let, vékovy rozdil mezi nejmladsim
a nejstar§im zastupitelem byl 31 let. Zastupitelstvo bylo genderové slozeno v pomeér
11 muzt ku 4 zenam. Od ustavujiciho zasedani do 30. 10. 2017 zasedalo zastupitelstvo
20. krat.

Po volbach doslo k pokracovani spoluprace z predchoziho volebniho obdobi mezi
sdruzenim nezavislych kandidatd Hradek nas domov, které ziskalo 8 zastupitelt a stranou
Coexistentia se 3 zastupiteli. Strana CSSD a sdruzeni nezavislych kandidatt Hradek,
ziskali po 2 mandatech. Dle slov starosty, se i tato uskupeni podili na vladnuti, ale
zlistavaji mimo koalici. Jedna se tedy o vytvofeni nadmérmé ideové propojené*** koalice.

Ve volbach 2014 obhajilo sviij mandat 8 z 15 ¢lenti zastupitelstva. Lidfi politickych
uskupeni vSak zustali stejni. Rada doznala pouze jedné zmény a je sloZzena z 3 zastupci
sdruZenim nezavislych kandidati Hradek nas domov a 2 zastupcii strany Coexistentia. Lidr
CSSD je piedsedou komise pro vybérova fizeni. Obecni rada zasedala k 30. 10. 2017
72. krat v ramci volebniho obdobi. Uast je zndzornéna v grafu &islo 20b. Prvnim muZem
obce je zvolen podruhé vfadé Robert Borski, ktery byl spole¢né Pavlem Pilchem
do zastupitelstva obce zvolen jiz popaté. Seznam kandidati a zastupitel veetné jejich
stranické ptisluSnosti a po¢tu obdrzenych hlasi je zpracovan v pfiloze ¢islo 28.

Toto volebni obdobi se nevyznacuje zaddnym stranickym posunem, doSlo vSak

k v€koveé obméné v ramci uskupeni a stran.
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5 Vysledky a diskuse

5.1

Shrnuti politického vyvoje v obci po roce 1989

Pokud budeme chtit shrnout vyvoj politické situace ve zkoumané obci, musime

nejprve zameéfit svou pozornost na obcCany jako volice a jejich ochotu angazovat

se V politice, a to jak pravem aktivnim, tak i pasivnim. Po roce 1989 do 30. 10. 2017

prob&hly ve volebnim obvod¢, ktery je v ramci obce pouze jeden, volby 37. krat. Jak

podrobné ukazuje tabulka Cislo 8, nejvétsi zajem obcani je pravidelné o volby komundlni

a parlamentni. Procentualné nejvice ob¢ant-voli¢u pfislo vyjadiit sviij nazor k referendu

Tabulka 8 Volby v obci iFazené dle procentualni ucasti voli¢a

Zdroj: Data poskytnuta obecnim tifadem — vlastni zpracovani

obec Hradek obec Hradek
nazev datum volict | hlast ucast | poradi nazev datum volict | hlast ucast | poradi

referendum vznik obce 8.6.1990 | 1111 | 1007 | 90,60%: 1. referendum pfipojeni k EU | 13.6.2003 | 1 370 596 45,40% 21.
parlamentni volby 5.6.1992 | 1184 992 | 86,23% 2. senatni volby 2. kolo 22.10.2010 | 1 456 587 | 40,32% | 22.
parlamentni volby 31.5.1996 | 1247 | 1010 | 81,80% 3. krajské volby 12.11.2000 | 1349 524 | 39,07% | 23.
komunalni volby 24.11.1990 | 1177 929 78,93% 4. krajské volby 7.10.2016 | 1488 577 38,78% 24.
komunalni volby 18.11.1994 | 1 260 922 73,17% 5. senatni volby 1. kolo 7.10.2016 | 1488 577 38,78% 25.
parlamentni volby 19.6.1998 | 1296 909 70,60% 6. krajské volby 17.10.2008 | 1430 508 | 36,01% | 26.
komunalni volby 1.11.2002 | 1368 881 64,60% 7. krajské volby 5.11.2004 | 1398 373 | 29,90% | 27.
parlamentni volby 2.6.2006 1408 890 63,49% 8. senatni volby 1. kolo 5.11.2004 | 1398 385 29,76% 28.
komunalni volby 13.11.1998 | 1313 827 62,99% 9. krajské volby 12.10.2012 | 1464 400 28,01% 29.
parlamentni volby 20.10.2017 | 1478 905 | 61,23% 10. senatni volby 1. kolo 15.11.1996 | 1 263 322 | 25,89% | 30.
komunalni volby 20.10.2006 | 1419 850 | 59,90% 11. senatni volby 2. kolo 14.10.2016 | 1488 347 | 23,32% | 31.
komunalni volby 15.10.2010 | 1 456 860 | 59,07% 12. eurovolby 11.6.2004 | 1395 308 | 22,22% | 32.
komunalni volby 4.10.2014 | 1472 865 | 58,76% 13. senatni volby 2. kolo 22.11.1996 | 1 263 264 | 20,98% | 33.
senatni volby 1. kolo 15.10.2010 | 1 456 804 | 58,52% 14. eurovolby 5.6.2009 | 1430 274 | 19,23% | 34.
prezidentské volby 1. kolo | 11.1.2013 | 1476 842 57,59% 15. senatni volby 2. kolo 12.11.2004 | 1398 211 | 15,09% | 35.
parlamentni volby 28.5.2010 | 1433 802 56,66% 16. senatni volby 2. kolo 20.11.1998 | 1313 169 | 13,02% | 36.
parlamentni volby 14.6.2002 | 1 370 763 56,13% 17. eurovolby 23.5.2014 | 1476 178 12,06% | 37.
parlamentni volby 25.10.2013 | 1 454 800 | 55,78% 18.

senatni volby 1. kolo 13.11.1998 | 1 313 654 | 53,39% 19.

prezidentské volby 2. kolo | 25.1.2013 | 1467 771 52,76% 20.

(petici) o osamostatnéni obce v roce 1990 a to 90,6 % a nejméné k volbam do evropského

parlamentu vroce 2014, a to pouhych 12,6 %. Vramci ¢asového horizontu musime

konstatovat, Ze voli¢ska ucast postupné klesa ve vSech druzich hlasovani.

Graf 21a, 21b Volebni Gi¢ast v komunalnich volbach 1990-2014 a srovnani s CR
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Zdroj: Data poskytnuta obecnim tfadem ve srovnani s daty CSU — vlastni zpracovani
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Pokud se zaméfime pouze na volbu samospravy, tak po vyrazné€jSich poklesech
ve volebnich rocich 1994 a 1998, se participace obCanu prosttednictvim aktivniho volebniho
prava ustalila a osciluje pod hranici 60 %. Podrobngji situaci znazornuje graf ¢islo 21a.
Graf ¢islo 21b potom znéazoriuje srovnani volebni ucasti ve zkoumané obci S volebni ucasti
v Ceské republice. Nejde si nevSimnout, Ze wlast vobci vyrazné prevysuje
tu celorepublikovou. Nejmensi rozdil byl zaznamenan v roce 1990, a to 5,43 %, nejvyssi pak
ve volbach v roce 2002, a to 0 neuvétitelnych 18,89 %.

Pasivni volebni tc¢ast v obci rovnéz prosla svym vyvojem, kdyz oproti té€ aktivni nebyla
vzdy vyssi. V 90. letech minulého stoleni byla tato forma participace pod celorepublikovym
pramérem a dosahovala 1,4 az 2,2 kandidatli na jeden obsazovany mandat. Zlom nastal v roce
2002, kdy se pomér v obci a celé Ceské republice vyrovnal. A nasledné jiz byl pomér vétsi
v obci Hradek. Piehlednéjsi znazornéni podilu kandidatl na jeden mandat a pocet obyvatel,
ukazuje graf cislo 22a. V obou pfipadech, tedy v poméri kandidati na jeden mandat

zastupitelstva a v podilu kandidatt na celkovém poctu obyvatel, byl podil nejvyssi v roce

Graf 22a, 22b Pomér kandidati na jeden mandat a pocet kandidati k poc¢tu obyvatel obce
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Zdroj: Data poskytnuta obecnim tufadem ve srovnani s daty CSU — vlastni zpracovani

2006. Muzeme tedy fici, Ze v tomto roce byla participace obCanii formou pasivniho volebniho
prava nejvyssi. Vékova struktira kandidati a zastupiteld je podrobné zpracovana v tabulce

¢islo 9. Nejmladsi zastupitelstvo ptsobilo v obci po volbéach v roce 1998, kdyZ primérny vék

Tabulka 9 Vékova struktura kandidatu a zastupitel

rok 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014
primérny veék kandidata 415 | 49,8 | 43,2 | 43,0 | 43,7 | 42,8 | 43,7
pramérny vék zastupitele 43,1 | 48,3 | 419 | 434 | 42,6 | 459 | 481
nekandidujicich zastupitell 7 g 2 3 3 4
podil novacku v zastupitelstvu 47 % | 22% | 67 % | 27 % | 33% | 20% | 47 %

Zdroj: Data poskytnuta obecnim Gfadem — vlastni zpracovani

zastupitele byl 41,9 let. Tato zména oproti roku 1994 neni ndhodna a souvisi z vyse
popisovanym problémem v obci ohledné vystavby dopravniho koridort. Nejvice novacki pak

bylo soucasti zastupitelstva rovnéz v tomto roce. Nejméné¢ novych tvari pak obohatilo
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zastupitelstvo po volbach v letech 1994 a 2010, kdy se jednalo o 22 %, respektive 20 %
novych zastupiteld. Volebni rok 2006 byl jedinecny tim, ze v ném opétovné kandidovali,
vSichni zvoleni zastupitelé z voleb v roce 2002. Podrobnéji data znazoriuje graf ¢islo 23.

Pokud pak budeme chtit zhodnotit politicka uskupeni, tak za 27 let novodobé komunalni

Graf 23Vékova struktura kandidati, zastupiteli a podil novacka
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Zdroj: Data poskytnuta starostou obce — vlastni zpracovani

polititiky ptsobilo ¢i puisobi na uzemi obce 6 politickych stran a 7 sdruzeni nezavislych

kandidatt. Podrobné znazornéno v tabulce ¢islo 10. Po volbach v letech 1990, 1994, 2010

Tabulka 10 Rozdéleni mandati zastupitelstva dle volebnich obdobi

1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014
% % % % % % %
OF (Kawulok) 12 | 80
KSCM (Dorda) 1|6
PHCZD (Cieslarova) | 1 | 7
Coexistentia (Pilch) 1|7 |6|67|3 (203 |20|3|20| 4 |27| 3 |20
VV (Targova) 3120
CSSD (Kawulok) 2|13 2 (13| 2 |13
ViViT (Cieslar) 2|22
NZK 1|111| 4 |27
SNK (Tomcala) 8 [53| 9 (60| 4 |27
SNK (Kawulok) 3120
SNK1 (Byrtus) 3120| 2 |13
SNK (Benek) 2 |13
HND (Borski) 3|20| 4 |27| 8 |53
Celkem 15 9 15 15 15 15 15

Zdroj: Data poskytnuta starostou obce — vlastni zpracovani

Vv obcenim zastupitelstvu prevazovali zastupci politickych stran, v letech 1998, 2002, 2006
a 2014 ziskali vice mandati zastupci seskupeni nezavislych. Prvnim muZem radnice byl

zastupilel za politickou stranu pouze v letech 1990, 1994, v nasledujicich komunalnich
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volbach v letech 1998, 2002, 2006, 2010 a 2014, ziskali tento post uz jen zastupci uskupeni
nezavislych. V letech 1990 a 1994, kdy volby vyhralo Obcanské forum, respektive
Coexistentia, povolebni vyjednavani prakticky neprobihalo, kdyz vitézna uskupeni ziskala
73 %, respketive 67 % mandati zastupitelstva. V letech nasledujicich pak vyjednavani vzdy
vedlo k utvofeni nadmérné ideové propojené nebo vSestranické koalice. V obci Hradek nikdy
nebyla sestavena minimalni vitézna koalice.

Ugast agrarnich stran na politickém Zivoté obce byla zjisténa pouze v roce 1990, kdy
kandidovaly dvé zastupkyné Politického hnuti ¢lent zemédélskych druzstev. Ing. Dana
Cieslarova nasledné po celé volebni obdobi byla ¢lenkou zastupitelstva obce. Néslednou
absenci politického subjektu tohoto druhu, podporuji i socioekomomické ukazatele, které
jsme zjistili a specifikovali v grafu 5a) a 5b). V prvovyrob¢, tedy zemédélstvi, lesnictvi
a rybéistvi pracuje v obci pouhych 1,5 %% obyvatel, coz je pod primérem republikovym,
Evropské unie i svétovym viz tabulka ¢islo 1.

Do politického zivota obce po roce 1989 nikdy nezasahla ndbozensky ladéna uskupeni,
prestoze religiozita obyvatel zkoumané obce je vysokd a dosahuje 52 %. Podrobnéjsi udaje
jsou uvedeny v grafu 3a). Tuto skute¢nost nemuzeme opirat uzemné (oblast Jablunkovska),
ale vyhradné lokaln¢ (Gzemi obce). Protoze v sousedni obci Milikov, ktera je velikostné,
narodnostnim sloZenim i mirou religiozity obyvatel zcela srovnatelna se zkoumanou obci,
je etablovanou stranou Kiestanska a demokraticka unie-Ceskoslovenska strana lidova,
s pravidelnym ziskem odevzdanych hlast pfes 30 %. Odlisnost byla v rdmci pohovori
zdivodnéna druhem cirkve. Zatim co v Hradku, jsou pouze evangelické sakrilni stavby
a 52,5 % veéticich obyvatel obce pfiznava evangelickou cirkev, v obci Milikov je stav opacny
a 51,6 % véficich se hlasi k fimskokatolické cirkvi.*4®

Starosta Robert Borski dale uvedl, ze zastupi evangelické cirkve v obci jsou liberalngjsi,
pravo obce na tii socialni byty v budové modlitebny Cirkve bratrské) a za obec i starostu
se modli.

Stabilita politickych uskupeni a pfedev§im mezistranicky posun byla podrobnéji
popséna v kapitole ,, Analyza vysledkli voleb®. V zavéru vSak musime konstatovat, ze pouze
jedina politicka strana, a to strana narodnostnich men$in Coexistentia vysila své kandidaty

do komunalnich voleb nepitrzité. Ve vSech volbach jeji zéstupci zislali mandat zastupitele

145 Byla pouzita data @SU — S¢itani lidu, domti a byt 2011 v (:Zeské republice
146 Byla pouzita data CSU — S¢itéani lidu, domd a byt 2011 v Ceské republice
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a vyjma roku 1990 byli vzdy soucasti vladni koalice na radnici. Jedna se o zavedenou stranu
s dlouhodobé¢ stabilni voli¢skou zékladnou v obci. Pfi analyze voleb jsme zjistili nasledujici
podil polské narodnostni komunity na politickém Zivoté, potazmo na samospravé v obci.
V poctu kandidati do mistniho zastupitelstva pievazovali v letech 1990, 1998, 2010 zastupci
¢eské narodnosti a v letech 1994, 2002, 2006 zastupci narodnosti polské. Ve volebnim roce
2014 pak ob¢é narodnosti byly zatoupeny shodnym poctemt kandidati. Konkrétni stavy
pasivni volebni ucasti v jednotlivych rocich, vcetné procentudlniho vyjadieni znazornuje

tabulka ¢&islo 11.

Tabulka 11 Narodnostni struktura kandidati zastupitelstva

rok 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014
narodnost % % % % % % %
polska 10 | 45 | 11 | 58 | 15 | 45 | 28 | 64 | 40 | 53 | 32 | 43 (30| 50
ostatni 12 | 55| 8 |42 | 18 (55 | 16 | 36 | 36 | 47 | 43 | 57 [ 30| 50

Zdroj: Data ziskana na zakladé odborného tisudku starosty obce — vlastni zpracovani

Voli¢i pak svou aktivni Gcasti rozhodli o narodnostnim slozeni zastupitelstva v tomto
pomérii. Ceska narodnost prevazovala v zastupitelstvil po volbach v letech 1994, 2002, 2006,
2014, polska pak v letech 1990, 1998, 2010. Konkrétni slozeni zastupitelstva obce dle

narodnosti, véetn¢ procentudlniho vyjadieni znazornuje tabulka ¢islo 12.

Tabulka 12 Narodnostni struktura zvolenych zastupitel

rok 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014
narodnost % % % % % %
polska 8 | 53| 4 (44| 8 |53 | 7 |47 | 7 |47 | 8 |53 | 6 | 40
ostatni 7 |47 | 5 (56| 7 |47 | 8 | 53| 8 |53 | 7 |47 | 9 | 60

Zdroj: Data ziskana na zaklad¢é odborného usudku starosty obce — vlastni zpracovani
Zastupitelé pak svym vyjednadvanim rozhodli o slozeni rady s ptevahou ceské
narodnosti v letech 1990, 2002, 2006 a polské v letech 1994, 1998, 2010 a 2014, viz tabulka

¢islo 13. Funkci starosty pak vykonaval obéan hlasici se k ¢eské narodnosti v letech 1998,

Tabulka 13 Narodnostni struktura rady obce

rok 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014
narodnost/starosta % % %
polska 2 S 7 S
ostatni 3 2 2 S 3 S 3 S 2 S 2 S

Zdroj: Data ziskana na zaklad¢é odborného usudku starosty obce — vlastni zpracovani

2002, 2006, 2010 a 2014. Jednalo se o Pavla Tomcalu a souc¢asného prvniho muze radnice
Roberta Borského. V letech 1990 a 1994 byl starostou Ing. Jan Kawulok za stranu

Coexistentia.
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6 Zavér

Pii formulovani cile prace, byly polozeny dvé hlavni vyzkumné otdzky. Prvni fesi
zatazeni mistniho politického systému v obci Hradek do kategorizace obci, kterou formuloval
Jiptner a stanovil hranice oddéleni nejmensSich obci a obci mensi stfedni velikosti poctem
1700 obyvatel, dale pak druhem a poétem politickych subjekti. 4’

V Hradku dle provedeného zkoumadani sice neni zastoupeno plné politické spektrum
pusobici na narodni Urovni, ale politickd scéna se sklada vyhradné z politickych stran,
do nichz vySe jmenovany autor zapocitava i organizovana sdruzeni nezavislych kandidat.
Snaha kandidovat jednotlivé se v obci vyskytovala pouze ve volebnich rocich 1994 a 1998.
Tyto roky se vyznacovaly i nenaplnénymi kandidatnimi listinami politickych stran.

Pocinaje volbami vroce 2002 kandiduji vyhradné politické strany a organizovana
sdruzeni nezavislych kandidatd. Aktivnimi politickymi stranami v obci jsou strana
narodnostnich mensin Coexistentia, ktera ptisobi nepietrzité od roku 1990 a Ceské strana
socialné¢ demokraticka od voleb v roce 2006. V minulosti v obci fungovaly Obcanské forum,
Komunisticka strana Cech a Moravy, Politické hnuti ¢lenti zemédélskych druZstev a Véci
vetejné. Kazdy z téchto politickych subjekt pouze jedno volebni obdobi.

Mistnimi  politickymi formacemi jsou Sdruzeni nezavislych kandidati—Hradek
od roku 2002 a Hradek nas domov od roku 2006, ktery vSak v poslenich volbach pisobil
pod hlavickou polilické strany Starostové a nezavisli. V minulosti mistni politickou scénu
obohatilo dalSich pé&t uskupeni nezavislych kandidatd s riznym ptivlastkem. Jejich ¢lenoveé
vSak posléze piestoupili do jinych uskupeni ¢&i stran, nebo vefejny zivot opustili
a uskupeni zanikla.

Dle teorie koalic byla v obci vzdy vytvofena nadmérna ideové propojena koalice, kdyz
mimo radu ,,v opozici“ zlstavalo jedno ¢i dvé politickd uskupeni. Politickd vyjednavani
po volbach byla vedena pfedevs§im snahou 0 obsazeni mist v rad¢ a volbou starosty. V ramci
usneseni vsak vzastupitelé opozi¢nich subjektd vétSinou hlasovali s vedenim obce. Jedinym
ptipadem, kdy v obci byla vytvofena vSestranickd koalice byl volebni rok 1998, a to jako
disledek odstoupeni byvalého starosty. Spole¢nym tsilim vSech novych zastupiteld, bylo
zmirnit dopad rozhodnuti byvaleho vedeni, souvisejiciho s vystavbou dopravniho koridoru

vedeného stfedem obce. Zkoumana obec je jednou z 14758 obci, kde se voli rada obce.

1“7 JUPTNER, P.: Komunilni koalice a politické modely. Politologicka revue ¢. 2, 2004, s. 80-101.
48 BALIK, S., GONGALA, P., GREGOR, K.: Dvacet let komundlnich voleb v CR Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury
Masarykova univerzita 2015. s. 77, ISBN 978-80-7325-381-3
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Vyjimku tvofil rok 1994, kdy bylo voleno pouze deviticlenné zastupitelstvo. Na zaklade
zjisténych skute¢nosti mulzeme jednoznacné potvrdit platnost Jiiptnerovy klasifikace
na zkoumanou obec a zafadit ji nejen podtem obyvatel 1841, ale i funkénim politickym
systémem, do obci mensi stfedni velikosti.

K ovéfeni u¢inéného zavéru posoudime obec Hradek i dle kategorizace Perlina.'® Tento
autor pro vymezeni venkovské obce zminuje tii pfistupy. Prvnim je pocet obyvatel obce
statisticky stanoveny na hranici 2000 obyvatel. Druhym, i dle samotného autora zcela
nevhodnym kritériem, je vymezeni venkovskych obci podle jejich spravniho statutu, tedy
obec — méstys — mésto. Tretim je systém evropského srovnani, kdy statisticky ufad Evropské
unie Eurostat pouziva ukazatele hustoty obyvatel podle jednotek NUTS IIl. Dle tohoto
ukazatele je venkovskou obci ta obec, kde Zije méné nez 150 obyvatel na km?.

Z Perlinovych pfistupi nesplituje zkoumana obec prvni dva. Poctem obyvatel 1841
je pod stanovenou hranici a soucasné nespliiuje druhy pfistup, jelikoz ma status obce.
P#i pouziti ukazatele hustoty osidleni je obec Hradek s 188,43 obyvateli na km? fazena mimo
venkovsky prostor.

V ramci dil¢iho cile identifikace aktéru politického procesu jsme zkoumali, kdo z nich
je nositelem iniciativy pii rozhodovani o vyznamnych tématech v obci v oblasti rozvoje
a investic. Na podklad¢ rozhovori se musime jednoznacné pfiklonit k autorim vyzkumu
V této oblasti*®! a konstatovat, Ze i ve zkoumané obci to je jednozna¢né jeji starosta. Ten vSak
formou anonymniho dotaznikového Setfeni pravidelné oslovuje mistni obyvatele k ziskani
SirSitho a komplexnéjsiho nazort.

Druhd vyzkumnad otizka byla zaméfena na unikum zkoumané obce, kterym
je narodnostni sloZeni obyvatel a podil jednotlivych narodnostnich skupin na ¢innosti
samospravy obce. Zkoumanim demografickych udaju jsme zjistili, ze 0 obcanech obce
hlasicich se k polské narodnosti, nemizeme po celé obdobi po roce 1989 hovotit jako
o mensind. Na zakladé analyzy Gdaji Ceského statistického tfadu, konkrétné séitani lidu,
domu a bytu v letech 1991, 2001 a 2011, byli ob¢ané obce hlasici se k polské narodnosti,
vroce 1991 vétSinovym obyvatelstvem s 48,63 %, nasledovani obCany ndrodnosti Ceské
s 47,01 % a 4,36 % obcant uvedlo jinou narodnost mimo tyto dvé dominujici. V roce 2001

se pii s¢itani lidu piihlasilo k ¢eské narodnosti 54,39 %, k polské 42,78 % a jinou narodnost

19 Cesky statisticky ufad [Online]. [Citovano 2017-08-27]. Dostupné na: https:// Www.czs0.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-
obce-cr

150 PERLIN, R.: Vymezeni venkovskych obci v Cesku. Denik veiejné spravy 14. 7. 2009 [Online]. [Citovano 2017-11-13]. Dostupné na:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6384068
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uvedlo 2,83 % obyvatel. Od tohoto s¢itdni miizeme obCany polské narodnosti oznacit jako
menSinu. S¢itdnim v roce 2011 byla zjisténa tato data. K ¢eské narodnosti se pftihlésilo
47,34 % obyvatelstva, k polské 33,05 % obyvatelstva a 3,9 % obyvatel uvedlo narodnost
jinou. Toto s¢itani lidu vSak poskytlo moznost Se V otdzce narodnosti nevyhranit a tuto
ptilezitost vyuzilo 13,8 % obyvatel.

Jak bylo uvedeno dfive, historicky na uzemi Ceské republiky probihaly polemiky
predevsim z divodi rozvoje a v ndrodnostné¢ smisenych obcich se krozvoji piidaval
1 narodnostni aspekt. V ramci dil¢iho cile druhé vyzkumné otazky jsme zjistovali, jaky
je vliv polské narodnostni mensiny na ¢innost samospravy obce. Vyzkumem, ktery se zabyval
obdobim od roku 1989 do voleb v roce 2014, bylo prokézano, ze ptislusnici této skupiny jsou
politicky velmi aktivni. Z celkového poctu kandidati na zastupitele obce se z polské
narodnostni menSiny rekrutovalo 43 % - 58 %. Tuto narodnost pak VtémZze obdobi
Vv kolektivnim organu obce reprezentovalo 40 % - 53 % =zastupitelii. Rada obce byla vzdy
slozena v poméru 3:2 s pevahou Polaki v letech 1998, 2010 a 2014 a Cechii v letech 1990,
2002, 2006. V roce 1994 rada nebyla vytvoiena a v deviti¢lenném zastupitelstvu byl pomér
7:2 ve prospéch Polaku. Starostou byl zvolen obcan polské narodnosti v letech 1990 a 1994.
V letech 1998, 2002, 2006, 2010 a 2014 je prvnim muZem radnice Cech.

Z vySe uvedeného shrnuti je zfejme, Ze v nadrodnostné smiSené obci Hradek se na jejim
chodu, rozvoji 1 strategickém smeéfovani, rovnomérné podileji ob¢€ ndrodnosti. Pti hledani
odpovédi, zda jsou v ramci tohoto sméfovani upfednostiiovany tendence narodnostni nebo
rozvojové, jsme ucinili zavér, ze rozvojové. V obci sice na narodnostni platformé mizeme
nalézt prilezitostné tfenice o popisny ndzev ¢asti obce v jazyce menSiny ¢i rivalitu ve vedeni
narodnostné smiSenych spolkil. Jedna se vSak v kontextu rozvoje obce o pomérné nepodstatné
polemiky. Ve stézejnich zalezitostech sméfovani obce panuje na urovni zastupitelstva i rady
shoda a hlasovani a diskuse se vedou zasadn¢ v oblasti financi. Stanovisko vedeni obce
je podpofeno i vysledky anonymnich dotaznikovych Setfeni. V roce 2013 se K otazce
narodnostniho souziti vyjadfili pouze 4 respondenti z 526 a v roce 2017 to byli 2 respondenti
z91. Ztéchto 6 nazort pak byly 2 pozitivni ve smyslu rovného pfistupu vedeni obce
K obcantim.

Starosta obce Robert Borski dale uvedl, Ze snahou obce je v obCanech budovat mistni
patriotismus a eliminovat nacionalismus. Dale vSak uvedl, Ze soucasny stav, kdy ob¢
narodnosti spolupracuji v z4jmu blaha obce, se mize zménit v piipadé vstupu populistické

osobnosti do mistni politiky.
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Seznam otazek k rozhovorum s radnimi obce.

Kdy jste vstoupil (kandidoval) do mistni politiky a co Vas k tomu vedlo?

Co jste od této kandidatury ocekéval?

Jakym zplisobem jste kandidoval (samostatny kandidat, ¢len politického uskupeni).
Co Vas vedlo k tomuto typu kandidatury?

Probiha v obci néjaka predvolebni kampan?

Jakym zplsobem se po volbach rozdé€luji funkce? Je od pocatku jasn€, kdo bude starosta
a radni?

Jak se pripravujete na zasedani rady, zastupitelstva?

Jak hodnotite atmosféru pii zasedani? (napjatou, hadavou, konstruktivni, pocit natlaku apod.)
Jak vnimate narodnostni slozeni rady a zastupitelstva?

Kdo je iniciatorem v nastavovani rozvoje obce?

Objevuji se obcas néjaké polemiky? V jaké oblasti rozvoj — narodnostni problémy?

Co povazujete za nejveétsi prednost obce?

Co povazujete za nejvetsi problém v obci?
Seznam doplnujicich otazek pro starostu obce.

Vite, jak probihalo referendum — petice o oddé€leni obce v roce 1990 od Jablunkova?
Jaké spolky v obci plsobi a podporuje je obec finanén&?

Jaka je preshrani¢ni spoluprace obce? Kdo jsou jeji partnerské obce?

Jak probiha spoluprace v rdmci sdruZeni obci Jablunkovska?

Kym je tvofen a jak Casto zasedd vybor pro narodnostni mensiny?

Jak cCasto se schazi rada obce?

Jak Casto zasedd zastupitelstvo?

Jak je sestavovan rozpocet?

S kym spolupracujete v ptipraveé dotacnich projektti?

Kdy si dle Vas mtize obec dovolit uvolnéného starostu (pocet obyvatel)?

Ptevlada u ob¢ant spiSe paternalisticka péce, nebo jsou obcané aktivni?
Predjednavate rozpocet s radou, zastupitelstvem na pracovnich setkanich?

Jaky je V&S nazor na piimou volbu starosty?

Jak vznikly Casti obce — jejich nazvy?

Co se podle Vas souc¢asnému zastupitelstvu podatilo, co povazujete za uspéch?

Co se podle Vas soucasnému zastupitelstvu nepodatilo, co povazujete za netispéch?

Co se v obci nefesi a mélo by se podle Vas fesit — v ¢em vidite nedostatek?
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Piiloha 1 Obyvatelstvo podle narodnosti podle vysledki séitani lidu v letech 1921-2001

Population by nationality: as measured by 1921-2001 censuses

v tom narodnost

Rok Pocet Nationality
scitani | obyvatel
Ccensus celkem_ ) v . . . . . s . . . . - . . « . s nezjiéténé
year Population, Ceska morav_ska s[ezgka slovenska | romska ukraj{n§ka ruska rusmslga pol_ska madar;ka némecka jina Not

total ¥ Czech Moravian | Silesian Slovak Romany | Ukrainian | Russian | Ruthenian| Polish Hungarian | German Other identified

19219 10 005 734 | 6 758 983 15732 103 521 7049 |3061369| 5908072 .
1930 10674 386 | 7 304 588 44 451 92 689 11 427 | 3 149 820 65 692 5719
1950 8 896 133 | 8 343 558 258 025 19 384 70 816 13201 159 938 19 770 11 441
1961 9571531 | 9023501 275 997 19 549 66 540 15 152 134 143 26 554 10 095
1970 9 807 697 | 9270 617 320 998 9794 6 619 64 074 18 472 80 903 26 273 9 947
1980 10291 927 | 9 733 925 . . 359 370 . 10 271 5051 . 66 123 19676 58 211 18 264 21 036
1991 10 302 215 | 8363 768 | 1 362 313 44 446 | 314 877 32903 8220 5062 1926 59 383 19 932 48 556 18 812 22 017
2001 10230060 | 9249777 | 380474 10 878 193 190 11 746 22112 12 369 1106 51 968 14 672 39 106 69835| 172827

Struktura v %
%

19213 100,0 67,5 X X 0,2 X X X X 1,0 0,1 30,6 0,6 X
1930 100,0 68,3 X X 0,4 X X X 0,9 0,1 29,5 0,7 0,1
1950 100,0 93,9 X X 2,9 X 0,2 X 0,8 0,1 1,8 0,2 0,1
1961 100,0 94,2 X X 2,9 X 0,2 X 0,7 0,2 1,4 0,3 0,1
1970 100,0 94,4 X X 3,3 X 0,1 0,1 X 0,7 0,2 0,8 0,3 0,1
1980 100,0 94,6 X X 3,5 X 0,1 0,0 X 0,6 0,2 0,6 0,2 0,2
1991 100,0 81,2 13,2 0,4 31 0,3 0,1 0,0 0,0 0,6 0,2 0,5 0,2 0,2
2001 100,0 90,5 3,7 0,1 1,9 0,1 0,2 0,1 0,0 0,5 0,1 0,4 0,7 1,7

DV letech 1921 - 1950 pfitomné obyvatelstvo, od roku 1961 trvale bydlici obyvatelstvc

2 Vgetné nezjisténé narodnosti

9 Na uzemi k datu s&itani
Zdroj: Cesky statisticky urad, Vefejna databaze
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Piiloha 2 Obyvatelstvo obce Hradek podle religiozity podle vysledki s¢itani lidu 2011

Hradek (okres
Frydek-Mistek) [1]
« celkem 1768
opt?;\?;tel s bez nabozenské viry 200
obvyklym néboliepské Véfici - hlasici se k cirkvi, nebo NS _ 829
pobytem vyznani Vé&fFici - nehlasici se k zadné cirkvi ani NS 91
neuvedeno 648

I Obdobi: 26. 03. 2011

Zdroj: Cesky statisticky urad, Vefejna databaze

Piiloha 3 Obyvatelstvo obce Hradek podle narodnosti podle vysledki séitani lidu 2011

Hradek (okres
Frydek-Mistek) [1]
celkem 1768
Poget Ceska 837
oce polska 554
obyvatel s -
, , moravska 14
obvyklym narodnost -
slovenska 15
pobytem
neuvedeno 244
slezska 34

¥l Obdobi: 26. 03. 2011

Zdroj: Cesky statisticky ufad, Vefejna databaze

Piiloha 4 Obyvatelstvo obce Hradek podle rodinného stavu podle vysledki s¢itani lidu 2011

Ceska Moravskoslezsky :;'r,ageelf_ (okres
republika [1] kraj [1] M?;tek) "

celkem 10 436 560 1205 834 1768
svobodny/svobodna 4164 427 477 279 675

rodinny Zenaty/vdana 4409 474 506 331 868

stav rozvedeny/rozvedena 1072 947 127 781 90
vdovec/vdova 761 146 92 927 135

nezjisténo 26 323 1337 -

muzi 5109 766 586 489 854

Poget svobodny/svobodnéa 2 287 597 261 717 354
obyvatel s rodinny Zenaty/vdana 2211579 253 422 437
obvyklym stav musi rozvedeny/rozvedena 466 461 55 435 38
pobytem vdovec/vdova 126 475 14 964 25
nezjisténo 16 086 842 -

Zeny 5326 794 619 345 914
svobodny/svobodna 1876 830 215 562 321

rodinny ienaty/vdtané i 2197 895 252 909 431

stav Zeny rozvedeny/rozvedena 606 486 72 346 52
vdovec/vdova 634 671 77 963 110

nezjisténo 10 237 495 -

[l Obdobi: 26. 03. 2011

Zdroj: Cesky statisticky GFad, Vefejna databaze
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Piiloha 5 Obyvatelstvo obce CR, moravskoslezského kraje a obce Hradek podle nejvysiiho ukonéeného
vzdélani podle vysledki séitani lidu 2011

Hradek (okres

Moravskoslezsky Frydek-

Ceska republika [1]

kraj [1] Mistek) [1]
obyvatelstvo ve véku 15+ 8947632 v% 1032341 v% 1498 | v%
bez vzdélani 42384 | 047 5888 | 0,57 1| 0,07

zakladni véetné
neukonceného
stfedni v€etné vyuceni
bez maturity

1571602 | 17,56 201832 | 19,55 320 | 21,36

2952112 | 32,99 362 120 | 35,08 514 | 34,31

Pocet o Uplné stfedni vzdalani 2 425064 | 27,10 267 023 | 25,87 421 28,10
obyvatel' s | nejvyssi s maturitou

obvyklym ukon&ené | vy$Si odborné vzdélani 117111 | 1,31 9739| 094 12| 0,80
pobytem | vzd&lani | nastavbové vzdélani 247937 | 2,77 27042 | 2,62 38| 2,54

vysokoskolské vzdélani

vetné védecké vychovy 1114731 | 12,46 116 072 | 11,24 155 10,35
bakalarské vzdélani 179355| 0,00 20588 | 0,00 30| 0,00
magisterské vzdélani 881592 | 0,00 91869 | 0,00 122 | 0,00
doktorské vzdélani 53784 | 0,00 3615| 0,00 3[ 0,00

nezjisténo 476691 | 5,33 42625| 4,13 37| 2,47

M Obdobi: 26. 03. 2011
Zdroj: Cesky statisticky urad, Verejna databaze

Ptiloha 6 Obyvatelstvo obce Hradek podle oboru ekonomické aktivity podle vysledki séitani lidu 2011

Hradek (okres
Frydek-Mistek) [1]

Zaméstnani v€etné pracujicich studentl a uéni 782

zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi 11

pramysl 306

stavebnictvi 45

. velkoobchod a maloobchod 99

. doprava a skladovani 38
obyvatel s — " - -

obvyklym 7 toho .ubytovafwl,’ stravovapl av pf)t\pst|nsFV| 24

pobytem informacni a komunikaéni innosti 14

penéznictvi a pojistovnictvi 8

profesni a administrativni a podplrné ¢innosti 28

vefejna sprava a obrana; 36

vzdélavani 24

zdravotni a socialni péce 53

M Obdobi: 26. 03. 2011
Zdroj: Cesky statisticky urad, Verejna databaze

Ptiloha 7 Obyvatelstvo obce Hradek podle ekonomické aktivity podle vysledki s¢itani lidu 2011

Hradek (okres
Frydek-Mistek) [1]

celkem 1768

zaméstnanci, zaméstnavatelé, 747

pracujici duchodci 14

pracujici studenti a u¢ni 7

Poget Zeny na matefské dovolené 14
obyvatel s ekonomické nepracujici ddchodci 396
obvyklym aktivita ostatni s vlastnim zdrojem obzivy 34
pobytem Fci, studenti, uéni 308
hledajici prvni zaméstnani 15

ostatni nezaméstnani 40

v domacnosti, déti do 6. let, zavislé osoby 150

nezjisténo 43

M Obdobi: 26. 03. 2011
Zdroj: Cesky statisticky urad, Verejna databaze
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Piiloha 8 Obyvatelstvo obce Hradek podle postaveni osob v zaméstnani podle vysledku s¢itani lidu 2011

Hradek (okres
Frydek-Mistek) [1]

celkem 1768

Poet Zaméstnani véetné pracujicich studentd a uénl 782

otc))ceatel s h zameéstnanci 670

yvate Z toho . zaméstnavatelé 30
obvyklym postaveni TR T VAT IR TS AT

pobytem osoby v pomahajici rodinni pfislusnici 3

Zaméstnani osoby pracujici na vlastni ucet 54

¢lenové produkénich druzstev -

[ Obdobi: 26. 03. 2011
Zdroj: Cesky statisticky urad, Verejna databaze

Piiloha 9 Obyvatelstvo obce Hradek podle mista vykonu prace podle vysledki s¢itani lidu 2011

Hradek (okres
Frydek-Mistek) [1]

Vyjizdéjici celkem 627

v ramci obce 17

Pocet vyjizdgjici | do Jlne obce okresu : 352
obyvatel s do o do !!ngho okrgsu kraje 52
obvyklym zamestnani | do jiného kraje 15
pobytem zahraniéi 11
wiizdgjici ke 180

do koly v ramgi obce 24

mimo obec 156

[ Obdobi: 26. 03. 2011
Zdroj: Cesky statisticky urad, Verejna databaze
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Piiloha 10 Zavére¢ny ucet hospodaieni SdruZeni obci Jablinkovska za 2016

PRIJMY
[POLOZKA a Posiedni uprava | Stav k 31,12.2016] Pinénl
18,12,2015 ROC4 v %
22.12.2016
Poéatetni stay utty 260 000,00 260 000,00 0,00 0.00
4121 Neinvestitni dotace od obc) 450 000,00| 543 300,00 540 949.00 99.57
4122 Neinvestitni dotace MSK 0.00 50 000,00] 50 000.00 100,00
2141]Piijmy z irokis 1.000.00 1.000.00 42758 42.76]
2324 Phijaté nekapilakove piispévky a niihrady (CSS) 0,00 356 400,00 256 400,00 100,00
CELKEM 711 000,00 K& 1210 700,00 K&| 947 776,58 K&
VYDAJE
[FOLOZRA W3t "~ Pinenl |
18.12.2015 ROE. 4 v%
22.12.2018
5011 M2y 0.00 177 400,00| 177 290,00 99.94
£021] Ostatni osoba: vydaje 45 000.,00] 62 000,00 52 000,01 100,00
£031|Pavinné poj. na soc.zab. .00} 44 400,00 44 323 00 % .83
£032| Povinrd poy na vafes zdr. POy D,00] 16 000,00 15 958,01 3 74
£038|Povinné poj. na raz.poj. 0,00 500.00 355,00, 4438
5430 | Nakup mater 8t 20 000,00 20 000,00 10 508,00 52.54
5181|Sluzby polt 3000,00 3 000.00 1 654,00 55.13
5163 Sluzby pendinich Gstavi 9 000,00 9 000,00 447124 49,68
5164 |Nijemné 0,00 3 000,00, 3 000,00 100.00
£166| Konzultaéni p K @ pravni skiddy 4 000,00 34 400,00 34 485,00, 100,25
5168 2p dni dat a suiby 10 000,00| 10 000,00 8 647,67 85,48/
5169| Nakup ostatnich sluzeb 294 000,00| 280 000,00 266 953,00 9534
5171|Opravy a udrzovani 10 000,00 10 000.00 0,00 0.00
5173 | Cestovné 0.00 7 000.00 4 923,00 ro.:sgl
5175 | Pohodténi 34 000,00, 34 000.00 23 848,00 70.14
5194 | Vécne dary 17 000,00 27 000,00 28 542,00 105.71)]
5229 Ostatni neinv. dotace 40 ooo,ooI 40 000.00 32 450,60 81.13!
5339 | Nenwestitni transfery cizim prispavkoym o. 105 000,00 105 000.00 105 057,00, 100.05
5362 Platby cani a poplat( 0.00} 400.00 450.00 112.50
5492 | Dary obyvateistvu 0.00 20 000.00, 20 000,00 100.00
S501|Nespecifisované rezesvy 120 000.00 317 300.00
CELKEM 71100000 K¢] 1210 700,00 KE] 834 915,71 K¢
[Pocatetni stav & 1.1. 2018 204 996,1 sehvalano gna: 28 § 2017
Phjmy celkem 947 778, -
Roben Boeski, pladsadn Saniterns
|mezisoutet 1242 692,74
Vjdaje culkmm 5404871
Sdruzeni obci Jablunkovska
| Kometaj stav k 31.12.2016 407 777,00} > 739 91 Jablunkow
mezisoudet 1242 692,71
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Piiloha 11 Projekty SOJ spolufinancované Moravskoslezskym krajem

1. od r. 1996 kazdoro&né Beskydska lyze.

2. od r. 1996 kazdoro¢né Setkani na Trojmezi.

3. 1999-2000 Beskydomapy.

4. 2002 Podpora informacénich sluzeb.

5. 2003 Silesion - slezsko-beskydsky informacéni systém.

6. 2003 Budoucnost Trojmezi — strategie.

7. 2004 Budoucnost Trojmezi - projektova dokumentace.

8. 2004 Mikroregion Jablunkovsko na dlani - zvy3Seni propagace a informovanosti
v mikroregionu Jablunkovsko.

9. 2004 Naucna cyklotrasa ,Po stopach hutnictvi®.

10.  odr. 2005 kazdoro¢né Mezinarodni détsky tabor na Trojmezi - stfidaveé na Slovensku
(Cierne), v Polsku (Istebna) nebo Cesku (Jablunkovsko).

11. 2006 Navigaéni systém Jablunkovského mikroregionu.

12.  2008-2009 Management mikroregionu Sdruzeni obci Jablunkovska
Program ,,Podpora obnovy a rozvoje venkova Moravskoslezského kraje 2008*.

13.  2009-2010 Spoluprace jablunkovskych obci: historie, sou¢asnost a budoucnost.

14. 2009-2010 Vybaveni vefejnych prostranstvi pro turisty.

15. 2014-2015 Kvalitni management - kvalitni mikroregion Sdruzeni obci Jablunkovska
Program "Podpora obnovy a rozvoje venkova Moravskoslezského kraje 2014".

16. 2015 Dofinancovani publikace k 20. vyro€i zaloZeni SOJ.

17. 2016 Mezinarodni détsky tabor na Trojmezi aneb Olympijské klani tfi naroda.
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Priloha 12 Projekty SOJ spolufinancované EU

10.

11.

12.

13.

14.

2006-2007 Partnerstvim k prosperité — Strategicky plan SOJ 2007-2013 a Akéni plan SOJ
2008-2010 Spolecny regionalni operacéni program.

2007  Déti na trojmezi - propagace sportu a turistiky prostrednictvim déti a mladeze Cesko-
polského pohranici OP Preshranicni spoluprace Ceska republika - Polska republika 2007-
2013 INTERREG IlIA Fond mikroprojekt(i Euroregionu TéSinské Slezsko - Slgsk Cieszynski

2007 Cyklisticky vylet mladeze na Trojmezi a Girovou
OP Preshranicni spoluprace Ceska republika - Polska republika 2007-2013 INTERREG IIIA
Fond mikroprojektd Euroregionu TéSinské Slezsko - Slgsk Cieszynski

2008-2009 Trojmezi - turisticka mapa prihranici; Trojstyk-mapa turystyczna pogranicza
OP Preshranicni spoluprace Ceska republika - Polska republika 2007-2013 INTERREG 1A
Fond mikroprojekt( Euroregionu TéSinské Slezsko - Slgsk Cieszynski

2008-2009 MTB Beskydy - BIKELAND GOROLIA
OP Preshranicni spoluprace Ceska republika - Polska republika 2007-2013 INTERREG IlIA
Fond mikroprojekt( Euroregionu TéSinské Slezsko - Slgsk Cieszynski

2009 Trojmezi pro turisty 3
OP Preshranicni spoluprace Ceska republika - Polska republika 2007-2013 INTERREG IlIA
Fond mikroprojekti Euroregionu Tésinské Slezsko - Slagsk Cieszynski

2011 Trojmezi - to nas spojuje
OP Preshranicni spoluprace Ceska republika - Polska republika 2007-2013 INTERREG IlI1A
Fond mikroprojekti Euroregionu Tésinské Slezsko - Slagsk Cieszynski

2013 Realizace kulturné-spole€enskych a nauénych aktivit regionu Trojmezi prostfednictvim
nakupu stanu OP Preshraniéni spoluprace Ceska republika - Polska republika 2007-2013
INTERREG IlIA Fond mikroprojektti Euroregionu T&Sinské Slezsko - Slgsk Cieszynski

2013 Euroregionem na kole - Jablunkovsko pro cyklisty

OP Pteshraniéni spoluprace Ceska republika - Polska republika 2007-2013 INTERREG IIIA
Fond mikroprojektd Euroregionu T&8inské Slezsko - Slgsk Cieszynski

2014 Krapkowice - Euroregionalne jarmarki $wigteczne

Poznajmy sie — projekt, v ramci kterého vzniknul spole¢ny privodce z obou regionu a
kucharka

2014 Vyro¢i zalozeni Krapkowického Powiatu a vyroci partnerstvi SOJ a Powiatu
Krapkowickiego - Festiwal czeresni

2014 Sdruzeni obci Jablunkovska — biologicky rozlozitelny odpad
OP Zivotni prostfedi

201':'3 Sdruzeni obci Jablunkovska — BRKO II.
OP Zivotni prostfedi
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Priloha 13 Zastupitele obce v letech 1990-2017

Zdroj: Data poskytnuta starostou obce

100

. . 1990- | 1994- | 1998- | 2002- | 2006- | 2010- | 20
o] celkem | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 20| volebni obdobi celkem | 1990 | 20 | 1o | e B e | o | 2oy
Poget zasedani 205 2 21 40 41 22 35 25 1 P ocet zasedani 205 2 21 40 41 22 35 25 19
Bronislav Walek 145 21 36 35 20 33 Josef Czudek 34 30 4
Robert Borski 140 39 | 22 | 35 | 25 | 1p-iboroto 32 32
Pavel Tomcala 122 36 | 41 | 22 23 Ing. Bronislav Cieslar 27 27
Jindfich Drong 17| 2 20 41 20 34 Ing- Stanislav Czudek 26 26
Pavel Pilch 117 33 | 20 | 27 | 22 | 1F,5 Karel Bocek, CSC 25 25
Josef Byrtus 105 38 | 20 | 27 | 20 Petr Turoh 22 22
Ing. Dana Cieslarova 103 2 16 18 | 81 | 20 | IMgohusiav Branc 19 19
MVDr. Roman Polok 95 22 33 22 1" Roman Zabka 19 19
Ing. Martin Byrtus 76 33 25 1 -
Pavel Malik 19 19
Mgr. Jakub Kawulok 69 31 23 1 -
o e 5 5 5 Jan Turof 18 18
::9- \_]aln K;‘WU Ok 6; 1 7 o Z 5 Rudolf Dorda 18 18
ronislav tarzy Ing. Gustav Hofierka 17 17
Ing. Stanislav Wolny 62 38 24 Pavel Benek 16 16
]]anaSTargcl)va — 22 2 ig 5 i? 18 Eduard Kantor 15| 2 13
glg 'iar;)l_s av Raszka = = 39 Jaroslav Dorda 15 15
. ga | u éenovab = = > Lenka Palarczykova 14 14
I:)aros i/lv alt(renj a o T = Bc. Marta CzyZova 14 14
C all_naM_ruZ ova 5 3 5 Katefina Brancova 14 14
Ju |eK I|trengova gg 5 7 1 1 Karel Pilch 13 13
RaréI h? gta | 22— = i Regina Hajdukova 11 11
udolf Cieslar Ing. Lydie Kawulokova 11] 2 9
Ing. Radoslav Kusnir 44 29 15 Ing. Robert Cieslar 8 8
Zetr Dlzdy's i 31 5 23 1 rena Workova 5 5
nna Kupiecova 39 Anna Sztefkova 3 3
Bohuslav Czudek 39| 1 9 29 Bronislav Grochol 3 3
Ryszard Konderla 37 20 | 17 Ing. Libor Kubienka 2 2
Mgr. Rudolf Mi&och 35 19 Wpetr Palarczyk 1 1




Piiloha 14 Historicky prehled ¢leni rady od roku 1990

délka
jméno povolani strana | ¢ast obce 1990 * | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | mandatu v dosazena funkce
dnech
1. | Pavel Pilch vypravéi COEX. | Martynki a a a a a 7272 mistostarosta
2. | Robert Borski starosta obce HND | Lyngi a a a a a 6 892 starosta
3. | Pavel Tomcala starosta obce SNK H | Rovné a a a a 4 553 starosta
4. | Ing. Martin Byrtus referent prodeje HND | Lyngi a a a 4374 mistostarosta
5. | Ing. Dana Cieslarova technicka SzZV | Dédina a a a a 3901 predseda fin. komise
6. | Olga Kubienova zaméstnanec MNV OF Dédina a a 2911 mistostarosta
7. | Jindfich Drong technik OF Chodury-Samce a a 2898 predseda fin. komise
8. | Josef Byrtus soukromy podnikatel | SNK H | Lyngi a a 2898 predseda stav. komise
9. |Ing. Jan Kawulok starosta obce COEX. | Chodury-Samce a a a 2 846 starosta
10. | Mgr. Jakub Kawulok mistostarosta €SSD | Chodury-Samce a a 1805 mistostarosta
11. | Ing. Stanislav Raszka technik OF Chodury-Samce a a 1589 predseda komise ZP
12. | Petr Dudys dichodce HND | Zaploti a 1462
13. | Jana Targova ugitelka MS OF | Pod Vilou a a 961
14. | Eduard Kantor zamecnik OF Dédina a a 961 mistostarosta
15. | Bronislav Walek elektromontér SNK H | Pod Vilou a 628 mistostarosta
16. | Dana Mruzkova prodavacka SNK D | Lyngi a 628 predseda komise ZP
17. | Ing. Robert Cieslar asistent vedouciho SNK H | Dédina a 614
18. | Ing. Karel Bocek, CSc. ekonomicky poradce NK Lyngi a 380 predseda kont. komise
19. | Lydie Cieslarova délnice KSCM | Polyniska a 134
20. | Ladislav Walach ucitel CSSD | Chodury-Samce a 134
21. | Ing. Lydie Kawulokova zameéstnanec MNV OF Polyniska a 134 pfedseda stavebni komise
22. | Marcela Klusova vedouci $k. jidelny NK Lyngi a 134 mistopfedseda MNV

Zdroj: Data poskytnuta starostou obce

101




Priloha 15 Schvaleny rozpocet obce Hradek na rok 2017

OBEC HRADEK

SCHVALENY ROZPOCET NA ROK 2017

PRIiJMY
F : ODPA : POL TEXT NAVRH
i1 ! 1111 |Daf z pFijmd FO ze zavislé ¢innosti a funkénich poiitkd 4 000,0:
2 1112 |Dani z pfijmd FO ze samostatné vydélecéné Cinnosti 200,0:
i3 1113 |Dafiz pfijm0 FO z kapitélovych vynosu 450,0:
P4 1121 |Daf z pfijma pravnickych osob 4 500,0§
i5 i 1122 |Dan z prijmd pravnickych osob za obce 200,0:
P06 1211 |Dafiz pfidané hodnoty 8 900,0:
i 7 1334 |Odvody za odnéti pudy ze zemédélského pldniho fondu i
8 1335 |Odvody za odnéti pldy z lesniho fondu
P9 1340 |Poplatek za likvidaci komunéiniho odpadu-obéané
10 1340 |ORJ 5-Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu-chaty
11 1341 |Poplatek ze pst
P12 1342 |Poplatek za lazefisky nebo rekreacni pobyt
13 1345 |Poplatek z ubytovaci kapacity
14 1351 |Odvod loterii a podobnych her
15 : 1361 |Spravni poplatky
16 ; 1511 |Dafi z nemovitosti
17 : 2420 |ORG 6-CB Hradek-Splaceni pajcenych prostf. od obecné prospés.spol.
18 2460 |ORJ 7-Splatky pljéenych prostiedk od obyvatelstva-FRB
19 2460 |ORJ 2461-Splatky pljéenych prostiedkl od obyvatelstva
1014 2111 |Ozdravovani hospodarskych zvifat, polnich a specidlnich plodin
1032 2111 |Podpora ostatnich produkénich Cinnosti-Prijmy z poskyt.sluzeb a vyrob.
2119 2343 |Ostatni zélezitosti téZebniho primyslu a energetiky
io2212 2321 |Silnice - PFijaté neinvesti¢ni dary
i 2310 2139 |Pitnd voda-Ostatni pfijmy z pronajmu majetku
i 3314 2111 [Cinnosti knihovnické-PFijmy z poskytovani sluzeb a vyrobk{
3315 2111 [Cinnosti muzef a galerii-PFjmy z poskytovani sluZeb a vyrobk{
3330 2141 |ORG 6-Cirkev Bratrska-Pfijmy z Groku
28 3349 2111 |Ostani zéleZitosti sdélovacich prostfedkl-PFijmy z posk.sluZeb a vyrob.
i 29 3419 2111 |ORG 9-Ostatni télovychovna ¢innost-PFijmy z posk.sluzeb a vyrobku
i 30 3419 2321 |ORG 9-Ostatni télovychovna ¢innost- Pfijaté neinvesti¢ni dary
P31 3421 2329 |VyuZiti volného Casu déti a mladeZe-Ostatni nedanoveé prijmy j. n.
P321 3611 2141 |ORJ 7-Fond rozvoje bydleni-troky-P¥jmy z Grok{
{331 3612 2111 |Bytové hospodafstvi-PFijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkd
34 3612 2132 |Bytové hospodarstvi-Prijmy z pronajmu ost. nemovitosti a jejich ¢asti
i35 3613 2111 |Nebytové hospodafstvi-PFijmy z poskytovani sluZeb a vyrobkul
{36 3613 2132 |Nebytové hospodarstvi-Prijmy z pronajmu ost.nemovitosti a jejich Casti
{37 3632 2111 |Pohiebnictvi-Pfijmy z poskytovani sluZeb a vyrobku
:38 3639 2119 |Komunalni sluzby a Gzemni rozvoj-Ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti
39 3639 2131 |Komundlni sluzby a Uzemni rozvoj-PFijmy z pronajmu pozemku
P40 3722 2111 |Sbér a svoz komundlnich odpadd-PFijmy z poskytovéni sluzeb a vyrobkl
f41: 3722 2112 |Sbér a svoz komundlnich odpadud-PFijmy z prodeje zbozi
f421% 3723 2324 |Sbér a svoz ostatnich odpadu(jinych nez nebezpecnych a komunaélnich)
43 3725 2324 |VyuZivani a zneskodnovani KO-Pfijaté nekapit.pfispévky a ndhrady
i 44 3745 2111 |Péce o vzhled ohci a vefejn.zelen-PFijmy z poskytovani sluzeb a vyrobk(
45 i 4359 2111 |Ostatni sluzby a cinnosti v oblasti socidlni péce
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f. - ODPA : POL - TEXT NAVRH
i46 ! 6171 2111 |Cinnost mistni spravy-PFjmy z poskytovani sluzeb a vyrobkd 1,0!
(471 6171 2112 |Cinnost mistni spravy-Piijmy z prodeje zboZi 0,5
148 6171 2141 |Cinnost mistni spravy-Pijmy z trok{ 1,5
49 6171 2329 |Cinnost mistni spravy-Ostatni nedafiové pfijmy jinde nezafazené 2,0%
: 50 6310 2141 |Obecné pfijmy a vydaje z finanénich operaci-PFijmy z Groku 0,2:
51 6310 2141 |ORIJ 7-Obecné pfijmy a vydaje z finanénich operaci-Pfijmy z Grokd 0,32
i52¢ 4112 |Neinvest. pfijaté transfery ze SR v rémci souhrnného dotaéniho vztahu 346,8:
{53 4222 ORI 501 ORG 61 UZ 615-Investiéni pfijaté transfery od kraj( 115,0
i541 8115 |Zména stavu kratkodobych prostiedk( na bankovnich tictech 3376,5i
© 55 CELKEM PRIIMY 24 800,0:
VYDAIJE :
: f. : ODPA : TEXT NAVRH :
i1 ! 1014 :Ozdravovani hosp.zvifat, polnich a specidlnich plodin a zvldit. veteterinarni péce 1,0:
P21 1032 éPodpora ostatnich produkénich ¢innosti 100,0:
i 31 2212 Isilnice 2 600,0}
4 2219 éOstatm’zéIeiitosti pozemnich komunikaci 200,0%
i 51 2221 iProvozvefejné silnitni dopravy 150,0i
{6 : 2299 :Ostatni zélefitosti v dopravé 40,0:
i 7 i 2310 iPitndvoda 400,0}
{8 i 2321 :Odvadeénia isténi odpadnich vod a nakladani s kaly 10,0:
{9 ! 2349 !OstatnizaleZitosti vody v zem&délské krajiné 200,0:
$10: 2399 :Ostatni zalezitosti vodniho hospodafstvi 150,0%
$11: 3113 :ORG 3-Zakladni skoly 840,0:
12 ¢ 3113 :ORG 4-Zakladni skoly 710,0:
{13 ¢ 3113 izakladni $koly-energie 300,0:
{14 i 3113 :ORG 70-Zakladni skoly-projekt 800,0:
{15 3314 iCinnosti knihovnické 160,0:
16 3315 E('Zinnost\' muzei a galerif 70,0%
117 1 3319 !Ostatni zaleiitosti kultury 5,0!
i18: 3326 %Poh’zem’, zachovani a obnova hodnot mistniho kulturniho, narodniho povédomi 1,0%
119! 3349 iOstatni zaleiitosti sdélovacich prostiedkd 130,0!
20 3399 %Ostatnf zdleZitosti kultury, cirkvi a sdélovacich prostiedkd 320,0%
$21: 3419 iTélovwchovnd &innost 752,0:
221 3419 :ORG 69-Télovychovna ¢innost-projekt 900,0:
1231 3421 ivyuiiti volného ¢asu déti a mladeze 50,0
24 3429 EOstatnf zdjmova Cinnost a rekreace 850,0§
1251 3611 ipodpora individudlni bytové vystavby-FRB 200,0!
£26: 3612 :Bytové hospodafstyi 80,0:
1271 3613 iNebytové hospodarstyi 1153,0!
§28: 3631 :ivVefejnéovétleni 900,0:
29 ¢ 3632 :Pohfebnictvi 100,0:
:30: 3635 :Uzemnipldnovani 30,0:
i31: 3639 EKomunéInis\uibya uzemni rozvoj 100,0:
i 32 3721 ESbér a svoz hebezpecnych odpadd 10,0§
i 331 3722 Isbérasvoz komunalnich odpadd 1 080,0i

34 3723 ESbér a svoz ostatnich odpad (jinych neZ nebezpeénych a komundinich) 300,0§
1351 3724 ivyuiivani a znedkodfiovani nebezpetnych odpadt 10,0
i 36 3745 iPéceovzhled obcia vefejnou zelef 1 390,0!
137 3745 IORG 71-Péte ovzhled obcia verejnou zelen-projekt 900,0!
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" f. : ODPA : TEXT : NAVRH
i 38 1 4359 iOstatnisluiby a innosti v oblasti socialni péce 350,0}
39 4379 %Ostatm’ sluzby a cinnosti v oblasti socidlni prevence 50,0%
{401 5212 iOchrana obyvatelstva 50,0}
41 5512 %Poiérni ochrana - dobrovolnd éast 70,0%
{427 6112 :Zastupitelstva obci 1360,0:
£ 43 : 6171 :Cinnost mistni spravy . 2990,0:
{441 6171 I0RG 72-Cinnost mistni spravy-projekt 800,0:
45 6310 Eobecne’ piijmy a vydaje z financnich operaci 1D0,0§
{461 6320 iPojisténifunkéné nespecifikované 100,0}
£ 47 ¢ 6399 :Ostatni finanni operace 450,0:
i 481 6409 iOstatni&innosti jinde nezafazené 931,0:
49 i 8124 :Uhrazené splatky dlouhodobych pfijatych pijéenych prostiedki 1557,0:
50 CELKEM VYDAIJE - 24 800,0:

Rozpodet projednan a schvalen na zastupitelstvu obce dne: 09.12.2016,
¢islo usneseni: 222/17/16

Zpracovala: Robert Borski
Dordova 7. starosta obce

Pouzité zkratky:

ORG organizace
ORJ organizaéni jednotka
FO fyzické osoby
FRB Fond rozvoje bydleni
ODPA oddil a paragraf
POL polozka
SF socialni fond
KO komundlini odpad
SR Statni rozpocet
j.n. jinde nezafazené
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Priloha 16 Dotaznik pro ob¢any obce

Dotaznik pro obéany

(anonymni a slosovatelny)

Vaten spoluobtané,

uplynuty plesné 4 roky, kdy jste nam v dotazniku sdélili, jaké jsou vase pfedstavy o Hradku a o jeho sméffovani
v budoucnosti. Velmi nam zaleli na tom, védét jaky je vai ndhled na stejnou situaci dnes. Vale 2volena
samospriva patiebuje pétnou vazbu a neni mnoho moZnosti ziskat komplexnéjdi pohled nek skrze dotaznik.
Pro srovndni se situaci v roce 2013 jsme ponechali dotaznik v identickém znéni, Na konc roku budeme
aktualizovat akéni plan rozvoje obce a velml bychom uvitall va%e podnéty a pfipominky, Pfed &tyimi roky
odpovédélo na dotaznik 525 dospélych obéand Hradku, tj. 36%. Je to uctyhodné mnostwi. Valime sl toho,
Cheeme vis poiadat o sersdani vyplnéni dotamiku i tentokrat.

Dotanik je anonymni a slosovatelny. Pied odeveidanim je tieba :dotarmiku odstiihnout kupon s Cislem
a uschovat. Druhy kupon odstiihne pracownik obce a vhodi do osudi. Zacatkem listopadu probéhne slosovani
a vysledky budou zvefejnény na ufedni desce. Th vylosovani obdrii hodnotné ceny po predloieni kuponu,
Dotaznik je nutno vyplnit do 31. 10, 2017 a odevzdat do poStowni schrinky s ndzvem zpétna vazba®, ktera
je umisténa vedle nové Ufedni desky nebo do schranky v kanceldfl obecntho GFadu. Vypinény dotaznik
je molno zaslat rovnél podtou nebo odevidat do specidini schranky u voleb. V piipadé vétdiho zému jsou
nahradni dotariky k dispozid na OU.

Dékujerne VAm za spolupraci, R Borski

< UOvodni informace:
. ik 0 15-25 0D 26-45 [ 45-65 [ 66avicelet
e Pohlavi: O lena O mul

< Bydlite v &sti Hridku:

O Bafiny O Chaluphoki — Hale O Lyngi O Rovné
O Dédina O Chodury —Samce O Martynki O upily
O Gabrys O Kempéice O Pod Vilou O Ziploti
0 Grud O Kfiva O Polyniska
< Co je pro VA3 fivot v obd nejeennéjli (oznaéte maximalng 3 odpovédi)?
O hezké prostiedi obce O kulturni vyiti O kontakty s obyvateli obce
O dostupné nebo piijemné bydleni O dopravni dostupnost O dobré ndkupni moZnosti
[0 moinast podnikani O moinost rekreace O sportowni wyiiti
O bezpecnost v obci O zdravotni a socidlni péce

O Jiné, prosim uvedte:

< Jaky by podle Vas méla mit obec v budoucnu charakter (oznaéte maximalné 3 odpovedi)?
O Klidna obec s potfebou setkavani se s ostatnimi obyvatel

O kulturné — spoleéenskd obec O bezpeénd obec
O obec sportu 0 obaec s roavinutou socidlni a zdravotni siti
[ zelend obac J obec zaméfena na cestovni ruch

O jiné, prosim uvedte:

2t ot fitne pracoenik cbice 10e cdstiitne obdan

[y
w
fuiry
[
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& Copodle Vs nejvice thorduje valitu Bvatnho prostFedl v obel a jojim ololi [oznaéte maximilni
3 odpowidi]?

nemam problémy s kealitou Hvotndho prostfedi « obcl

nedostatek boatejnend na thidény odpad

nedoitatedny a nepravidelny svae odpadkil

lokilni topeniEté |spalosini nevhodnych paliv, ermise Soodlieych Bitek)
neukidznénost ohéand a nedostateind ekelogicka osvita
autamabllovd doprasa

ik v akoli

jing, prosim weedbe:

ooooooono

4 Citite se v obei bezpeéné? Wyberte prosim ¢ nife uvedenych moZnosti, co podie Vs ahrafuje
bezpeinost v obei:

w obci se citim bezpecnd

wyskyt problémowych csob (nevhiodné chowdnd, vandalismas atd. |
kriminalita pichand « obci (krideis majetke, nasilng Cinnost atd_ )
nedostatetna finnost police

chybéjici nebo nedostatednd poulidni cewdilend

nedadriovani povolend rychlosti sutamobill v abei

nedastatek retardérd a doprasmich zrcadel

jingt, prasim uvedte:

oooooooo

£ Uvedte prosim, kieré obecni infrastrukiury a ocbfanské vwbavenostl (mapf. komunikace, parkovaci
plochy, obchody, restaurace, socidini a rdravotnickd zafizenl, nakladdni s odpady, kanalizace, romvody

tepla, plynu & eleltfing, pelef, kultural & sportovnd eafizen atd.) podle Vs v obel chybd nebo fsou
w nevyhowujicim stavu (prosime, uvedte konknitnl budowy & lokality)?

< Co povalujete ta nejvltil pfednost (silnow strdnku) oboe Hrddek?
< Copovaiuete za nejwitE prahli-lp (slabou strdnku) oboe Hradek?
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Priloha 17 Vytiizené odpovédi otazku, co v obci postradam

Co postradam 2017 2016 rozdil
kanalizace 28 31 % 122 23 % 8 %
sportovisté 11 12 % 101 19 % -7 %
stav MK 3 3% 63 12 % -9 %
zdrav. zafizeni 13 14 % 62 12 % 2 %
parkovaci plochy 47 9 % -9 %
obchody, sluzby 2 2% 43 8 % -6 %
kulturni zafizeni 25 5% 5%
socialni zafizeni 17 3% 3%
vefejné osvétleni 1 1% 13 2% 1%
brownfield 11 2% 2%
odpady 1 1% 9 2% -1 %
bez nedostatkl 5 5% 8 2% 4%
mladez. v&. aktivity 1 1% 8 2% 0%
turistika, rekreace 8 2% 2%
zelen 7 1% -1%
zimni udrzba 6 1% -1 %
mobiliaf 5 1% 1%
jiné 14 15 % 47 9% 6 %

Zdroj: Dotaznikova Setreni v obci - vlastni zpracovani

Piiloha 18 Vytiizené odpovédi otazku, kam sméfovat obec v budoucnu

smér v budoucnu 2017 2013 rozdil
bezpecna 65 71 % 364 69 % 2%
klidna 33 36 % 235 45 % -8 %
zelena 51 56 % 223 42 % 14 %
soc. zdrav. sit 30 33 % 159 30 % 3%
spoleCenska 24 26 % 155 29 % -3%
obec sportu 18 20 % 91 17% 2%
cestovni ruch 6 7% 25 5% 2%
jiné 17 3% 3%

Zdroj: Dotaznikova Setreni v obci - vlastni zpracovani

Piiloha 19 Vytiizené odpovédi otazku, kde vidite silné stranky obce

silné stranky 2017 2013 rozdil
vedeni obce, prac. 19 17 % 90 17 % 0%
hezké prostiedi 22 20 % 68 13 % 7%
dopravni dostupnost 14 13 % 64 12 % 0%
paréik, détské hristé 6 5% 41 8 % 2%
klid 3 3% 33 6 % -4 %
pfiroda 5 4% 32 6 % 2%
udrzba a Cistota obce 9 8 % 23 4% 4%
infrastruktura, MK 4 4% 17 3% 0%
opravené budovy 16 3% 3%
geograficka poloha 2 2% 16 3% -1%
souziti, aktiv. ob&anu 3 3% 14 3% 0%
kulturni akce 1 1% 13 2% 2%
rozvoj a zveleb. obce 3 3% 13 2% 0%
obchody, sluzby 5 1% 11 2% 2%
informovanost 11 2% 2%
bezpecnost 3 3% 9 2% 1%
turismus 1 1% 7 1% 0%
Skolstvi 1 1% 7 1% 0%

Zdroj: Dotaznikova Setreni v obci - vlastni zpracovani
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Piiloha 20 Vytiizené odpovédi otazku, kde vidite slabé stranky obce

slabé stranky 2017 2013 rozdil
lidé 66 13% -13%
koridor 4 4% 54 10 % -6 %
hluk 5 5% 49 9% -4 %
kanalizace 23 25 % 40 8 % 18 %
sport. zafizeni 1 1% 29 6 % -4 %
malo obch. a sluzeb 23 4% -4 %
rozdéleni obce 3 3% 22 4% 1%
bez slab. stranek 14 15 % 20 4% 12 %
zimni Gdrzba 13 2% 2%
zdrav. zafizeni 1 1% 12 2% 1%
mélo parkovist 7 1% -1%
maélo kultury 7 1% -1%
aktivity mladeze 5 1% -1%
jiné 14 15 % 85 16 % 1%

Zdroj: Dotaznikova Setreni v obci - vlastni zpracovani

Piiloha 21 Kooptovany MNV po osamostatnéni obce

jméno vék povolani funkce v zastupitelstvu
1. | Ing. Jan Kawulok 50 | zaméstnanec MNV | predseda MNV
2. | Eduard Kantor 41 zamecnik tajemnik
3. | Marcela Kluzova 31 vedouci jidelny mistopfedseda MNV
o 5 4. | Ing. Dana Cieslarova 32 techniCka predseda finanéni komise
% i 5. | Ing. Lydie Kawulokova 31 zaméstnanec MNV | pfedseda stavebni komise
o g 6. | Ing. Stanislav Raszka 44 technik pfedseda zemé&délské komise
; 7. | Vladislav Walach 47 piedseda prestupkové komise
o 8. | Lydie Cieslarova 48 délnice predseda SPOZ
=1 9. | Jana Targova 28 ugitelka MS predseda komise pro obchod
2_ 10. | Anna Kupiecova 44 v domacnosti
~ 11. | Anna Pilchova 49 délnice
% 12. | Bohuslav Czudek 30 elektromontér
5 13. | FrantiSek Grochol 41
2 14. | Ing. Karel Mrézek 35 technik
; 15. | Ing. Marian Sztula 40
B 16. | Jan Dorda 33
‘§ 17. | Jindfich Drong 41 technik
g 18. | Karel Czudek 40
E 19. | Karel Lubojacki 36 délnik
20. | Pavel Branc 59
21. | Pavel Sikora 41
22. | Rudolf Cieslar 45 valcif
23. | Vaclav Bi¢anek 27

Zdroj: Data poskytnuta starostou obce
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Piiloha 22 Komunalni volby 1990 kandidati, zastupitelé, rada

jméno vék povolani strana poc.hl.
K 1. | Ing. Jan Kawulok 50 zaméstnanec MNV OF 603
© | 2. | Eduard Kantor 41 zamecnik OF 544
g 3. | Ing. Stanislav Raszka 45 technik OF 594
ol 8 4. | Olga Kubienova 50 zameéstnanec MNV OF 568
w| ©| 5. | Jana Targova 28 ucitelka MS OF 424
g 6. | Jan Kaleta 68 dtichodce OF 664
=3 7. | Rudolf Cieslar 46 valcit OF 599
‘g 8. | Jindfich Drong 41 technik OF 596
N 9. | Jan Turori 61 dichodce OF 538
S 10. | Ing. Lydie Kawulokova 31 zaméstnanec MNV OF 510
3 11. | Ing. Dana Cieslarova 33 techniCka PHCZD 445
° 12. | Dana Mruzkova 30 vedouci prodejny OF 415
13. | Karel Pilch 51 valcit COEX. 409
14. | Bronislav Walek 33 elektromontér OF 344
15. | Jaroslav Dorda 38 dé&lnik KSCM 198
= 16. | Bronislav Grochol 32 zamedénik OF 405
§ 17. | Jan Heczko 37 zamecnik OF 395
o 18. | Anna Morcinkova 31 délnice PHCZD 391
E 19. | Oldfich Hanak 40 strojnik OF 236
€ [ 20. | Karel Lubojacki 36 délnik KSCM 195
ﬁ 21. | Zdenék Lipka 43 délnik KSCM 167
< 22. | Lydie Cieslarova 48 délnice KSCM 125
vysvétlivky: OF - obcanské forum
COEX. - Coexistentia B
KSCM - Komunisticka strana Cech a Moravy
PHCZD - Politické hnuti ¢lend zem. druzstev

Zdroj: Data poskytnuta starostou obce

Ptiloha 23 Komunalni volby 1994 kandidati, zastupitelé,

jméno vék povolani strana poc.hl.
1. | Ing. Jan Kawulok 54 starosta obce COEX. 634
2 | 2. | Olga Kubienova 54 | ved.tech. sluzeb COEX. 530
% 3. | Josef Czudek 32 Soukr. podnikatel COEX. 593
'§. 4. | Jan Kaleta 72 ddchodce COEX. 568
§ 5. | Dana Mruzkova 34 prodavacka COEX. 491
N 6. | Bronislav Walek 37 elektromontér NK 466
§ 7. | Pavel Tom¢ala 54 soukr. podnikatel COEX. 464
S 8. | Rudolf Cieslar 50 valcit VIVIT 330
9. | Anna Kupiecova 48 v domacnosti VIVIT 248
10. | Bohuslav Czudek 34 elektromontér COEX. 561
= 11. | Ing. Stanislav Raszka 49 technik COEX. 514
3 12. | Eva Macoszkova 52 délnice COEX. 397
S |13.] Jifina Kantorova 29 | soukr. podnikatelka NK 287
g 14. | Jan Turon 44 strojvedouci NK 262
S [ 15. | Jan Striha 60 diichodce VIVIT 243
Q 16. | Vladislav Rusz 44 délnik VIVIT 184
§ 17. | Jan Lisztwan 67 ddchodce VIVIT 183
18. | Adolf Kaleta 69 ddchodce VIVIT 177
19. | Karel Pyzko 64 dlchodce VIVIT 170
vysvétlivky: NK - jednotlivi nezavisli kandidati

COEX. - Coexistentia
VIVIT - sdruZeni nezavislych kandidatu

Zdroj: Data poskytnuta starostou obce
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Piiloha 24 Komunalni volby 1998 kandidati, zastupitelé, rada

COEX.
SNK

*- Coexistentia
*- sdruzeni nezavislych kandidatt

Zdroj: Data poskytnuta starostou obce
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jméno vék povolani strana poc.hl.
8| 1. | Pavel Tomcala 58 starosta obce SNK 585
© | 2. | Pavel Pilch 38 vypravéi COEX. 322
g 3. | Jindfich Drong 49 technik SNK 424
ol 8 4. | Josef Byrtus 45 soukr. podnikatel SNK 382
% O | 5. | Ing. Karel Bocek, CSc. 64 ekon. poradce NK 342
E 6. | Dalibor Otto 39 | statni zaméstnanec SNK 374
= 7. | Josef Czudek 36 soukr. podnikatel SNK 368
‘%’ 8. | Bohuslav Czudek 38 elektromontér SNK 359
N 9. | Robert Borski 27 nakupdi NK 344
g 10. | Bronislav Walek 41 elektromontér NK 313
3 11. | Ing. Radoslav Kus$nir 21 ved. prodeje aut SNK 307
° 12. | Ing. Stanislav Czudek 44 soukr. podnikatel NK 307
13. | Bronislav Starzyk 43 mistr u dopravy SNK 302
14. | Ing. Stanislav Wolny 41 technik COEX. 250
15. | Ing. Bronislav Cieslar 45 technik COEX. 198
16. | Ing. Stanislav Raszka 53 technik SNK 319
17. | Stanislav Kupiec 46 pred.0OS KOVO NK 287
18. | Bronislav Pav 34 déinik SNK 283
19. | Marcela Klusova 39 ved. Skolni jidelny NK 281
20. | Olga Kubienova 58 mistostarostka SNK 263
= 21. | Ing. Daniel Szotkowski 24 civilni sluzba NK 254
jé_% 22. | Roman Mitrenga 33 hutni operator NK 248
2 | 23.] Dana Mruzkova 38 vedouci prodejny NK 233
g 24. | Ing. Boleslav Kopecky 51 ved. fizeni jakosti NK 227
'S [25. ] Anna Sztefkova 38 prodavacka COEX. 227
§ 26. | Ing. Karel Czepczor 51 soukr. podnikatel NK 215
) 27. | Anna Kupiecova 52 v domacnosti SNK 205
< 28. | Zdenka Labajova 35 | soukr. podnikatelka NK 203
29. | Jan Sztefka 39 feznik SNK 195
30. | Eva Macoszkova 56 dichodkyné COEX. 181
31. | Anna Morcinkova 39 technicka COEX. 180
32. | Adolf Kaleta 73 dichodce NK 170
33. | Lydie Kluzova 39 v domacnosti COEX. 145

vysvétlivky: NK  *- jednotlivi nezavisli kandidati




Piiloha 25 Komunalni volby 2002 kandidati, zastupitelé, rada

Zdroj: Data poskytnuta starostou obce
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jméno vék povolani strana | po¢.hl.
8| 1. | Pavel Tomcala 62 starosta obce SNK H 669
S| 2. | Robert Borski 31 obchodnik SNK H 551
g 3. | Josef Byrtus 49 podnikatel SNK H 505
ol 2 4. | Jindfich Drong 53 technik SNK H 500
2 | o[ 5. [Pavel Pilch 42 vypravéi COEX. 314
o 6. | Julie Mitrengova 37 feditelka MS SNK H 537
lg- 7. | Bronislav Walek 45 elektromontér SNK H 15
‘g’ 8. | Ing. Stanislav Raszka 57 technik SNK H 460
N 9. | Bronislav Starzyk 47 mistr u dopravy SNK H 442
S 10. | Ing. Radoslav Ku$nir 25 vedouci prodejny aut SNK H 416
8 11. | MVDr. Roman Polok 30 veterinar COEX. 313
° 12. | Ing. Dana Cieslarova 45 ekonomka COEX. 244
13. | Ing. Libor Kubienka 37 policista SNK 1 215
14. | Ing. Jan Kawulok 62 duchodce SNK 1 210
15. | Petr Turon 29 strojni zamecnik SNK 1 195
16. | Ing. Robert Cieslar 24 asistent vedouciho SNK H 450
17. | Bohuslav Czudek 42 podnikatel SNK H 396
18. | Josef Czudek 40 podnikatel SNK H 391
19. | Ing. Boleslav Kopecky 55 technik SNK H 381
20. | Irena Workova 35 pojistovaci poradce SNK H 369
21. | Bronislav Pav 38 ocelar SNK H 360
22. | Rudolf Cieslar 58 valcif COEX. 237
23. | Ing. Stanislav Wolny 45 technik COEX. 221
24. | Ing. Jan Raszka 50 technik COEX. 219
25. | Anna Sztefkova 42 prodavacka COEX. 188
26. | Bohuslav Branc 46 policista SNK 1 177
B 27. | Jifina Kantorova 37 podnikatelka SNK 1 170
% 28. | Pavla Kawulokova 56 stavebni technik SNK 1 164
é 29. | Robert Drong 30 strojnik COEX. 153
= 30. | Monika Turoriova 22 katechetka SNK 1 145
% 31. | Stanislav Kantor 33 tesar COEX. 144
] 32. | Roman Pilch 39 zamecnik COEX. 142
2 33. | Josef Pavlik 50 podnikatel SNK 1 140
34. | Marta Czyzova 37 v domacnosti SNK 1 139
35. | Jan Kantor 49 elektromontér COEX. 128
36. | Petr Janeczek 35 statni zaméstnanec COEX. 125
37. | Ing. Marie Turorova 66 ddchodkyné COEX. 125
38. | Ota Kantor 39 podnikatel SNK 1 123
39. | Danu8e Dudysova 41 zaméstnanec PCR SNK 1 122
40. | Jan Ferenc 44 zamednik SNK 1 121
41. | Ing. Jan Micza 43 stavebni inzenyr COEX. 111
42. | Pavel Sikora 53 ddchodce SNK 1 106
43. | Jan Heczko 49 zamednik COEX. 102
44. | Lydie Kluzova 43 nezaméstnana COEX. 72
vysvétlivky: SNK H - sdruzeni nezavislych kandidatu Hradek
COEX. - Coexistentia
SNK | - sdruzeni nezavislych kandidatu ¢. 1




Piiloha 26 Komunalni volby 2006 kandidati, zastupitelé, rada

jméno vék povolani strana poc.hl.
g 1. | Pavel Tomcala 66 starosta obce SNK H 363
© | 2. | Robert Borski 35 obchodni feditel HND 272
‘e | 3. |Ing. Robert Cieslar 28 zastupce vedouciho SNK H 247
o § 4. | Ing. Martin Byrtus 49 referent prodeje HND 181
g O | 5. | pavel Pilch 46 vypravei COEX. 204
Tg 6. | MVDr. Roman Polok 34 veterinar COEX. 299
g. 7. | Jaroslav Zaremba 39 instalatér H 2006 288
b 8. | Jana Targova 44 ugitelka MS H 2006 274
\S 9. | Julie Mitrengova 41 ugitelka MS HND 229
5 10. | Josef Byrtus 53 soukromy podnikatel H 2006 229
2 11. | Ing. Dana Cieslarova 49 ekonomka COEX. 228
° 12. | Bronislav Walek 49 elektromontér SNK H 217
13. | Jindfich Drong 57 technik SNK H 201
14. | Jakub Kawulok 24 student prav CSsD 154
15. | Ryszard Konderla 25 student ekonomie CSsSD 140
16. | Mgr. Rudolf Mi¢och 41 stfedoskolsky ucitel H 2006 198
17. | Ing. Stanislav Raszka 60 technik SNK H 197
18. | Pavel Malik 47 hutnik H 2006 186
19. | Ing. Gustav Hofierka 47 technik COEX. 178
20. | Ing. Stanislav Wolny 49 technik COEX. 174
21. | Josef Czudek 44 soukromy podnikatel SNK H 171
22. | Bronislav Starzyk 51 mistr u dopravy SNK H 169
22. | Stanislav Kantor 37 tesaf COEX. 169
24. | Irena Workova 39 pojistovaci poradce SNK H 168
24. | Ing. Lydie Kawulokova 47 stavebni referent H 2006 168
= 26. | Marcela Klusova 47 vedouci Skolni jidelny H 2006 167
8 27. | Robert Drong 34 strojnik COEX. 164
"é 28. | Bohuslav Czudek 46 podnikatel COEX. 163
o 29. | Petr Turon 33 pecaf SNK H 152
= 29. | Stanislav Kaleta 52 profesionalni fidi¢ SNK H 152
o 29. | Marta CzyZova 41 v domécnosti HND 152
< 32. | Anna Sztefkova 46 prodavacka COEX. 150
N 33. | Jaroslav Czudek 38 mechanik HND 148
< 34. | Petr Palarczyk 39 projektant SNK H 138
34. | Ladislav Walach 63 dtichodce CSSD 138
34. | Ing. Jan Raszka 54 technik COEX. 138
37. | Dana Mruzkova 46 vedouci prodejny HND 136
38. | Ing. Jan Kawulok 66 duchodce NK 133
39. | Bronislav Pav 42 slévac H 2006 132
40. | Karel Hazuka 52 elektromontér H 2006 130
41. | Pavel Kajfosz 29 hutni tvare¢ HND 130
42. | Marian Sztula 50 soukromy podnikatel SNK H 126
43. | Ing. Michal Adamik 46 technolog H 2006 124
43. | Ceslav Kawulok 42 soukromy podnikatel H 2006 124

jméno vék povolani strana poc.hl.
43. | Rudolf Dorda 55 technik HND 124
46. | Ceslav Heczko 41 valcif H 2006 121
46. | Rudolf Cieslar 62 dichodce COEX. 121
48. | Henryk Konderla 37 tesaf HND 120
49. | Pavel Benek 29 zam. stavebni firmy HND 119
50. | Bohumil Turon 41 valcif H 2006 117
51. | Jifina Pszczolkova 56 délnik SNK H 115
51. | Roman Pilch 43 zamecnik COEX. 115
53. | Roman Zabka 37 déinik v TZ HND 113
54. | Ing. Antonin Martynek 41 obchodni konzultant HND 112
54. | MVDr. Jan Bojko 54 veterinarni Iékar CSSD 112
56. | Jindfich Heczko 38 strojvedouci HND 110
57. | Konrad Czyz 50 vypravéi HND 109
58. | Bohuslav Branc 50 prislu$. cizin. policie CSSD 107
58. | Monika Martynkova 32 ucetni COEX. 107
60. | Jan Sztefka 21 soukromy podnikatel H 2006 104
60. | Jan Jursa 24 manager CSSD 104
62. | René Trombik 31 elektrikar HND 102
63. | Ing. Jan Micza 47 stavbyvedouci CSsD 100
64. | Bronislav Grochol 48 Zivnostnik SNK H 98
64. | Miroslav Klus 40 automechanik H 2006 98
66. | Marian Klus 33 obrabaé kovil CSsD 92
66. | Jan Cieslar 49 elektromontér COEX. 92
68. | Petr Janeczek 39 operator NC stroju CSsD 91
69. | Petr Lubowiecki 33 fidi€ z povolani CSsD 89
70. | Vaclav Borski 68 dichodce CssbD 83
71. | Ing. Roman Nadvornik 43 soukromy podnikatel SNK H 81
72. | Helena Konieczna 50 v doméacnosti CSSD 75
73. | Vaclav Bi¢anek 44 strojirensky délnik CSsD 72
73. | LibuSe Kantorova 37 podnikatelka COEX. 72
75. | BoZena Raszkova 41 prodavacka CSSD 71
76. | Ota Kantor 43 0SVC CSSD 60
vysvétlivky: CsSsD Ceska strana socialné demokraticka
COEX. Coexistentia
H2006 SdruZeni nezavislych kandidatt Hradek 2006
HND Sdruzeni nezavislych kandid. Hradek - na§ domov
SNK H sdruZeni nezavislych kandidati Hradek
NK nezavisly kandidat




Piiloha 27 Komunalni volby 2010 kandidati, zastupitelé, rada

jméno vék povolani strana hlast
o | 1. | Robert Borski 39 starosta obce HND 402
E 2. | Mgr. Jakub Kawulok 28 mistostarosta CSsD 276
E 3. | Ing. Martin Byrtus 43 referent prodeje HND 247
2 [ 4. | Ing. Dana Cieslarova 53 ekonom COEX. 239
8 | °| 5. |PavelPpich 50 vypravéi COEX. 238
% 6. | MVDr. Roman Polok 38 veterinar COEX. 287
'E. 7. | Julie Mitrengova 45 ugitelka MS HND 249
‘2 8. | Jana Targova 48 ucitelka A% 240
N 9. | Jaroslav Zaremba 53 mistr Energ.Tfinec A% 235
g 10. | Petr Dudys 57 dtichodce HND 211
S 11. | Josef Byrtus 56 soukromy podnikatel H 2010 194
12. | Ryszard Konderla 29 inv. zprostredkovatel ¢ssD 183
13. | Ing. Stanislav Wolny 53 technik COEX. 177
14. | Ing. Gustav Hofierka 51 ved. odb. dtv. TZ Y 176
15. | Mgr. Rudolf Mi¢och 45 stfedoskolsky uditel H 2010 163
16. | Pavel Kajfosz 33 mistr ve vyrobé HND 232
17. | Marta CzyZova 45 sl. diakonie HND 219
18. | Henryk Konderla 41 tesaf HND 203
19. | Katefina Brancova 36 zdravotni sestra HND 197
20. | Petr Palarczyk 43 projektant HND 193
21. | Robert Drong 38 strojnik COEX. 192
22. | Irena Medkova 44 prodavacka COEX. 191
23. | Stanislav Kantor 41 fidi¢ COEX. 190
24. | Bohuslav Czudek 50 podnikatel COEX. 190
= 25. | Roman Zabka 41 hutnik HND 189
:-‘-5 26. | Regina Hajdukova 34 zdravotni sestra HND 186
2 27. | Ing. Daniel Szotkowski 36 vedouci strediska COEX. 186
g 28. | Petr Lipowski 39 strojni zamecnik HND 183
‘g 29. | Jana Kawulokova 46 mzdova udetni HND 180
_g 30. | Irena Workova 43 finanéni poradce COEX. 174
] 31. | Ing. Jan Raszka 58 technik COEX. 174
< 32. | Konrad Czyz 54 dozorgi dopravy HND 174
33. | Rudolf Dorda 59 elektormontér HND 171
34. | Jan Targa 54 celnik vV 163
35. | Anna Sztefkova 50 oSetfovatelka COEX. 162
36. | Pavel Benek 33 mistr stavebni firmy A% 160
37. | Marcela Klusova 51 vedouci Skolni jidelny H 2010 150
38. | Pavel Malik 51 hutnik H 2010 148
39. | Anna Szkanderova 50 staniéni COEX. 143
40. | Lenka Palarczykova 44 ugitelka v MS CSSD 142
41. | Bronislav Starzyk 55 technik CSSD 141
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jméno vék povolani strana hlast
42. | Ladislav Walach 67 ucitel v diichodu CSsD 137
43. | Mgr. Roman Raszka 27 provozni vinotéky CSSD 137
44. | Helena Martynkova 37 straznik COEX. 133
45. | Pavla Kawulokova 64 v diichodu CSsD 128
46. | Petr Turon 37 pecaf CSSD 125
47. | Ing. M. Sniegotiova 41 ved. odb. dopr. MéU vV 119
48. | Dagmar Maryniokova 30 recepéni A% 116
49. | Bohumil Turor 45 operator A% 115
50. | Jan Bocek 34 Zivnostnik A% 112
51. | Jifi Lacek 48 podnikatel COEX. 109
52. | Ing. Michal Adamik 50 technolog H 2010 107
53. | Zderika Bi¢ankova 44 délnik CSsD 107
54. | Martin Brudny 26 strojnik CSSD 107
= 55. | Monika Husova 39 pracovnice obch. odd. \\ 103
3 56. | Marek Vodak 36 osve vV 103
e 57. | Jolana Kupiecova 28 ekonomka CSSD 102
g 58. | MVDr. Jan Bojko 58 veterinarni lIékaf H 2010 101
"g 59. | Michaela Samcova 38 asistentka feditele W 101
_g 60. | Zbigniew Grochol 40 elektrikar QSSD 101
B 61. | Bohuslav Branc 54 zaméstnanec firmy CSSD 100
< 62. | René Trombik 35 elektromechanik A% 99
63. | Jaroslav Pezda 58 mistr H 2010 95
64. | Rostislav Klus 46 hutni operator H 2010 94
65. | Libor Szturc 30 technik A% 94
66. | Barbora Mamulova 34 v domacnosti A% 93
67. | Miroslav Klus 44 mistr H 2010 87
68. | Darina Heczkova 21 sekretarka H 2010 82
69. | Karel Hazuka 56 elektromontér H 2010 81
70. | Marian Klus 37 programator CSSD 80
71. | Radek Dorda 25 operator TZ H 2010 78
72. | Jan Sztefka 25 soukromy podnikatel H 2010 76
73. | Marian Sztefek 29 délnik CSSD 75
74. | Petr Szotkowski 40 soukromy podnikatel H 2010 65
75. | Roman Husar 31 soustruznik H 2010 59

¢ssD
COEX.
H2010
HND
\\%

vysveétlivky:

Ceska strana socialné demokraticka
Coexistentia

Sdruzeni nezavislych kandidatt Hradek 2006
SdruzZeni nezavislych kandid. Hradek - na§ domov
Véci vefejné

Zdroj: Data poskytnuta starostou obce




Piiloha 28 Komunalni volby 2014 kandidati, zastupitelé, rada

jméno vék povolani strana hlast
g 1. | Robert Borski 43 starosta obce HND 641
© | 2. | Ing. Martin Byrtus 47 referent prodeje HND 503
‘e | 3. | Petr Dudys 61 duchodce HND 467
o § 4. | ing. Dana Cieslarova 57 ekonom COEX. 210
g O | 5. | Pavel Pilch 54 vypravei COEX. 211
Tg 6. | Mgr. Rudolf Mi€och 49 stfedoskolsky ucitel HND 478
'g. 7. | Mgr. Jakub Kawulok 32 pravnik CssD 264
n 8. | Katefina Brancova 40 zdravotni sestra HND 436
\S 9. | Bc. Marta Czyzova 49 vicekuratorka cirkve HND 436
S 10. | Roman Zabka 45 hutnik HND 431
3 11. | Rudolf Dorda 63 dtichodce HND 412
° 12. | MVDr. Roman Polok 42 veterinar COEX. 257
13. | Pavel Benek 37 zamést. stav. firmy SNKH 177
14. | Pavel Malik 55 délnik TZ SNKH 139
15. | Lenka Palarczykova 48 ugitelka MS CSsSD 134
16. | Pavel Kajfosz 37 mistr ve vyrobé HND 449
17. | Bronislav Walek 57 elektomontér HND 417
18. | Konrad Czyz 58 dozor¢i dopravy HND 378
19. | Petr Lipowski 43 strojni zamecnik HND 373
20. | Jana Kawulokova 50 Ucetni HND 365
21. | Stanislav Kaleta 60 fidi¢ HND 350
& 22. | Marian Martynek 41 hutnik HND 307
2 23. | Irena Medkova 48 0osVCe COEX. 173
_:E 24. | Ing. Stanislav Wolny 57 technik COEX. 164
‘= 25. | Robert Drong 42 strojnik COEX. 164
% 26. | MDDr. Mar. Starzyk 33 zubni lékar COEX. 163
< 27. | Ing. Jan Raszka 62 technik COEX. 137
@ 28. | Stanislav Kantor 45 fidi¢ COEX. 136
29. | Mgr. Pavel Kawulok 34 pravnik CSsD 128
30. [ Ryszard Konderla 33 osve CSSD 127
31. | Robert Grochol 35 osvC SNKH 127
32. | Ing. Bohdan Pyszko 38 zastupce ved. provozu COEX. 127
33. | Bohuslav Czudek 54 podnikatel COEX. 126
34. | Anna Sztefkova 54 prodavacka COEX. 125
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35. | Josef Byrtus 60 soukromy podnikatel SNKH 119
36. | PhDr. Iva Slovakova 32 bankovni manazer SNKH 118
37. | Bronislav Starzyk 59 technik CSSD 116
38. | Lucie Malikova 31 na matefské dovolené SNKH 113
39. | Miroslav Klus 48 dispecer dopravy SNKH 113
40. | Stépanka Heczkova 46 zdravotni sestra SNKH 111
41. | Jan Bocek 38 strojnik TZ SNKH 111
42. | Irena Workova 47 finanéni poradce COEX. 108
43. | Alex. Piechaczek 37 realitni maklér CSSD 105
= 44. | René Trombik 39 elektromechanik SNKH 100
3 45. | Jakub Pav 29 strojnik SNKH 99
2 46. | Jifi Lacek 52 podnikatel COEX. 98
g 47. | Mgr. Roman Raszka 31 adm.pracovnik CSSD 97
s 48. | Jifina Kantorova 49 osve €ssb 93
§ 49. | Marian Sztefek 33 délnik ] CSSD 91
B 50. | Petr Lubowiecki 41 délnik TZ SNKH 88
< 51. | Radek Dorda 29 zamednik TZ SNKH 85
52. | Zderika Bi¢ankova 48 délnik CSSD 84
53. | Marek Malik 26 zam. Dongwon SNKH 83
54. | Eva Hamrozi 25 kadernice SNKH 81
55. | Jolana Kupiecova 32 Ugetni CSSD 80
56. | Anna Szkanderova 54 staniéni COEX. 79
57. | Petr Turoit 41 pecaf CSsD 72
58. | Michal Pilch 31 kuchaf CSSD 64
59. | Jan Kaleta 30 0svC CSSD 60
60. | Martin Brudny 30 0SVC CSSD 58
vysvétlivky:  €SSD  Ceska strana socialné demokraticka
COEX. Coexistentia
SNKH  Sdruzeni nezavislych kandidatt Hradek
HND Sdruzeni nezavislych kandid. Hradek - na$ domov
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