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Zhodnoceni a por ovnénivvyvoj e vydaja vybranych obci
regionu Cesky Krumlov

Evaluation and Comparison of the Progress
on Expenses of Selected Municipalitiesin the Region
of Cesky Krumlov



Souhrn

Bakal&rska préace obsahuje k naplnéni jejiho hlavniho cile tii z&kladni bloky.
Ukolem prvniho bloku bylo obecné charakterizovéni pojmii a principt fungovani
Uzemni samospravy. Dal&i samostatny blok podavé struéné informace o regionu Cesky
Krumlov, podrobngji charakterizuje vybrané obce Zlatou Korunu a Srnin, s uvedenim
z&kladnich Udaju a informaci o spravovanych Uzemich a zabezpetovanych ¢innostech,
které v dusledku ovliviuji vydajovou stranu rozpoétu.

Tretim blokem je samotné analyzovani vyvoje vydaja. Na zékladé skutecnych
Gdajt o plnéni rozpocti za jednotlivé sledované roky 2000 az 2008, pomoci
elementérnich a grafickych charakteristik ¢asovych tad, byl vyhodnocen dlouhodoby
vyvoj vydaju za kaZzdou obec jednotlivé a v ¢lenéni vydaja na bézné a kapitdove.
Vynakladané celkové ro¢ni vydaje piimo umeérné zavisi na proinvestovanych finanénich
prostiedcich za dany rok. Zatimco u dlouhodobého vyvoje vydaji obce Srnin byl trend
vzrastgjici, u Zlaté Koruny celkové vydaje dosahovaly pravidelnych meziro¢nich
poklesi a zvySeni s pramérnym vzrastgjicim trendem do roku 2004, odkdy trendova
piimka zacala klesat.

Ze zaverecneho vzgemného porovnani pramérné rocné obcemi vynakladanych
finan¢nich prostiedkt, prepocitanych na 1 obyvatele, byl Zzjistén minimani rozdil.
Naopak porovnéni pramérnych celkovych vydaja vynaloZenych na jednotku rozlohy
spravovaného Uzemi rozdil mezi obcemi prokézalo. Obec Zlatou Korunu stoji sprava

asamosprava jejiho Uzemi dvojnasobné mnozstvi penéznich prostiedka nez obec Srnin.

Kli¢ova dova:
Uzemni samospréva, obec, soustava rozpodti, rozpodet obce, rozpoétova pravidla,

vydaje obce, bézné vydaje, kapitalové vydaje.



Summary

In order to fulfil the main objective, this Bachelor Thesis consists of three main
sections. The subject of the first section is a general description of terms and principles
of municipal authority effectiveness. Another individual section gives brief information
about the Region of Cesky Krumlov and characterizes in detail selected municipalities
such as Zlata Koruna and Srnin together with providing basic data and information
about the managed territories and ensured activities which have an influence on the
expenditure items of budgets.

The third section describes the given analyses of the progress on expenses.
Based on the existing data on the budget fulfilment for the individually monitored years
2000 to 2008, due to the elementary and graphical characteristics of this time series,
long-term progress on expenses for each municipality was evauated. As for expenses
classification, these were divided into current and capital expenditures. The total
amount of expenditure per year depends continually on financial means invested in the
given year. Whilst the long-term progress on expenses of the municipality of Srnin has
had an increasing tendency, the total expenses in Zlata Koruna featured regular drops
throughout the year and the increase with the average increasing tendency by 2004.
Since the tendency line became to drop.

The conclusion of the comparison of the financial means spent on average yearly
by the given municipalities, calculated per one inhabitant, shows a minimum difference.
On the contrary, the comparison of the average total expenditure spent per unit on the
surface of the managed territory showed a difference between the municipalities. The
municipality of Zlatd Koruna spends double the amount of financial means on
administration and self-administration than Srnin.

Key words:
Municipal Authority, Municipality, Budget Schedule, Municipal Budget, Budget
Regulations, Municipal Expenditures, Capital Expenditures.
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1. UVOD

Kazdy obcan Ceské republiky je sougasti ngjakého tizemniho spolesenstvi obgant,
tj. zemniho samospravného celku — obce, méstyse, mésta, hlavniho mésta Prahy, kraje,
kde trvae Zije, vlastni zde nemovitost ¢ pozemky, pripadné uskuteciuje
podnikatelskou ¢innost a nebo uziva ngemni byt. Uzemni samospréavné celky jsou
vefginopravnimi  korporacemi pecujicimi o vSestranny rozvoj svého Uzemi, jenZ je
vymezeno hranici, a o potieby svych ob¢ani, maji pravni subjektivitu a pii plnéni svych
ukola chrani verginy zgem. Jgjich pasobnost a hospodareni upravuji préavni predpisy
CR, piicemz je zohlednéno i velikostni hledisko jednotlivych sidel. Z&kladni pravo
zaloZzené na demokratickém principu — prdvo na samospravu, zarucéuje obcanim
tzemnich celki Ustava CR a umoziuje tak samostatné spravovani mistnich zélezitosti
prostiednictvim volenych zastupitel, tzn. realizaci samostatné pisobnosti obci, kraju.
Ustavou a navazujici legislativou stét, v ramci dekoncentrace verginé spravy, prenes
spravu nékterych svych zalezitosti na nizsi ¢lanky — obce a kraje, ¢imz priblizil jejich

vykon ob¢anim. V tomto pripadé se jedna ze strany obci o vykon prenesené ptisobnosti.

Obce a kraje jsou soucésti stétopravniho usporédani, tedy soucasti veiginé spravy,
ktera je rozdélena na statni spréavu a samospravu, pri zgjistovani své ptsobnosti nejsou
v3ak stgjn¢ jako stét pIné finanéné sobéstacné, z ¢ehoz vyplyva nutnost propojeni jeich

rozpocta s rozpocty verginymi.

S piihlédnutim k nedavnému historickému vyvoji, kdy vefgina sprava proda iadou
strukturdnich zmeén, |ze konstatovat, Ze podstata fungovani a financovani Uzemnich
samospravnych celki neni stéle mezi obcany vSeobecné zndmé a jasna. Jejich zgem
0 obecni zalezitosti je soustiedén pouze nateSeni potieb a problému, které se dotykaji
bezprostiedné jich samych a jsou pro né momentdné daleZité, tj. zgisteni jimi
spotiebovavanych verginych statki a finan¢ni narocnost ¢i zgjisténi zdroju k reSeni
problému je iz nezajima, at’ uz z pohodlnosti nebo neznal osti.

| kdyZ mohou sami obcané fadu teritorianich problémd ovlivnit jiz ve fézi

rozhodovani v organech obci ¢i kraja, nevyuZivaji dostatecné svych prav a spise se
uchyluji ke kritikam prijatych zvefejnénych aktivit daného tzemniho celku.



Obcany preferované oblasti verginych zaeZitosti mohou byt v jednotlivych
Uzemnich celcich odlisné sohledem na ekonomické, geografické, demografické,
politické, socidni a kulturni podminky nebo individudni zgmy, coZz se odrézi
v rozhodovacich procesech prislusnych organt a rovnéz i ve struktuie a objemech

vynakladanych finan¢nich prostiedka do raznych oblasti samospréavy.

VySe uvedené skutecnosti a pracovni praxe ovlivnily vybér tématu pro bakal aiskou
préci, jgimz UOkolem je zanalyzovat vyvoj rozpoctovych financnich prostiedka
vynakladanych k zgjisténi spravy urcitého Gzemi. Hospodareni obci zavisi na mnoha
faktorech a konkrétnich podminkéch daného Gzemi. K analyze a vzgemnému porovnéni

byla zvolena obec Srnin aobec Zlatd Koruna



2. CiL PRACE A METODIKA

2.1. Cil prace

Rokem 2000 nabyla G¢innosti fada pravnich predpisi, ktera zésadnim zptisobem
ovlivnilafungovani Gzemni samosprévy CR. Cilem této préaceje:

- obecné charakterizovat pojem, funkce a vyznam Uzemni samospravy, jeji pasobnost,
podle jakych pravidel hospodaii, jaké postaveni méa v soustavé verejnych rozpocta

ablize specifikovat vydaje charakteristické pro Uzemni rozpocty,

- zandlyzovat a zhodnotit vyvoj a strukturu vydaja u dvou vybranych obci okresu
Cesky Krumlov za poslednich devét let a nasledné je vzgemné porovnat. Pro toto
porovnani prepocitat zjisténé hodnoty na jednoho obyvatele a jednotku rozlohy
spravovaného Uzemi.

Obce magji povinnost ze zékona sestavovat piehledy o svém hospodareni. Tyto
piehledy jsou predkladany vySSim Uzemné samospravnym celkam, které je sumarizuji
za svij spréavni obvod a predavaji sebrané Udaje Ministerstvu financi CR, ae
samostatnymi vydaji chdpanymi jako vyvojovy ukazatel dané obce v dlouhodobém
kontextu a porovnani vyslednych hodnot s jinou obci, neni standardné zpracovavano.
Pricemz piehledy a srovnani mohou zvysit z§em obyvatel obce o vyuzivani finan¢nich

zdroji a soucasné posilit vazbu mezi preferencemi obcani a cili zvolenych zastupitel .

2.2. Metodika

Prace je dle obsahu rozdélena do tfi hlavnich blokd. Prvni ¢ast je vénovana
teoretickému vymezeni pojma a obecné charakteristice Uzemni samospravy, jeimu
vyznamu a funkcim, které plni v soustavé verginé spravy. Ddle je vysvétlena
problematika hospodaieni obci, jakymi zakladnimi pravidly se hospodaieni Fidi
a objasnéno tridéni vydajové ¢asti rozpoctu samosprav. Zpracovani této casti prace -
literdrni reSerSe - vychézi metodicky predevSim ze seznamu doporucené odborné
literatury, z dalSich vybranych vhodnych odbornych knih, ze zékona vztahujicich se
k danému tématu a odbornych ¢asopisi.



Druhé ¢ést je zametena na charakteristiky zvolenych obci regionu Cesky Krumlov,
pro které byly informace ziskany predevdm zinternetovych stranek obci, Ceského
statistického Uradu a diky vstricnému pristupu a ochoté starostt, piimo od obci. Stru¢ny
vycet 0 maetkovych pomérech kazdé obce byl sestaven z Ucetnich udaja vykazanych
v aktivech rozvah sestavenych k 31. 12. 2008.

Samotn& analyza vydaju a vzgemné porovnani vyvoje vydajt obci jsou obsahem
tieti césti. Skutecné vynalozené financni prostiedky na realizovani zakonnych
pusobnosti obci podlie jednotlivych let od roku 2000 aZz do roku 2008 byly cerpany
z finan¢nich vykazi sestavovanych k 31. 12. v souladu s vyhl&Skou Ministerstva financi
CR ¢.16/2001 Sb., 0 zptsobu, terminech a rozsahu tdajt predklédanych pro hodnoceni
pInéni statniho rozpoctu, rozpocti stétnich fondt a rozpocti Uzemnich samospravnych
celki, které poskytly obce Srnin a Zlata Koruna. Na zakladé téchto souhrnnych Udajt
byly nejprve zpracovany tabulky s celkovym piehledem o skute¢ném hospodareni obci
dle sledovanych let — viz ptilohy ¢. 1 a¢. 2. Sumérni piehledy byly podkladem k dil¢im

vypoétam realizovanym prostiednictvim pocitacového programu Excel.

Byly pouzity statistické metody pro elementarni charakteristiky casovych tad
za ucelem zjisteni, k jakym zméndm dochézelo v objemech vydaju (y) za jednotliveé
zkoumané roky:

prvni diference, tzn. absolutni priristky mezi jednotlivymi ro¢nimi
objemy vydau v tisicich K¢ (y: je hodnota v obdobi t a yi.; je hodnota
obdobi predchoziho)

dy: = Ye— Vi1 t=2,3,...n

koeficient rastu v procentech, ktery vyjadiuje mezirocni tempo ristu
vydaju

ki= (vt /Y1) * 100 t=23,...n

bazické indexy porovnévai hodnoty vydajt jednotlivych let k vydaum
zé&kladniho obdobi, tj. rok 2000, v procentech

Bl = (y:/Yyo) * 100 t= 0= rok 2000



V zavérecné ¢asti préce bylo k vzgemnému porovnani vyvoje vydaja mezi obcemi
pouZito pomérovych ukazatelu:
ro¢ni vydaje obce najednoho obyvatele v tisicich K¢

celkové rocni vydaje v tis. K¢&
pocet obyvatel roku

ro¢ni vydaje najednotku rozlohy tzemi obce v tisicich K¢

celkovérocni vwdaje vtis. K¢

rozloha obce v ha

pramérné celkove vydaje na 1 obyvatele obce za celé zkoumané obdobi
v tisicich K¢

g .

a Vvydaje

i=1

é pocet obyvatel.

=1

i=1,2,....n= jednotlivé roky zkoumaného obdobi
n = pocet let Zkoumaného obdobi

pramérné celkové vydaje na 1 ha Gzemi obce za celé zkoumané obdobi
v tisicich K¢

g .
a vydaje
i=1

a pocet ha,

i
n
o
i=1

i =1,2,....n= jednotlivé roky zZkoumaného obdobi
n = pocet let Zkoumaného obdobi

Vydedné Udae byly pro nazornost pieneseny do grafické  podoby
a charakterizovany pomoci trendové primky.



3. LITERARNI RESERSE

3.1. Uzemni samospréava, j€i vyznam a funkce

Pojem Uzemni samosprava v Ceské republice existoval do &tyticatych let 20. stoleti,
nasledné fungovala samosprava pouze na zakladnim stupni (obce). | kdyZ v té dobé
nebyl popiran smysl a potieba samospravy (Markovd, 2000), zavedeni podiizenosti
nizSich stupint narodnich vybora stupnim vySSim do urcité miry oslabilo principy
samospravy. Vykon verginé spravy, relativné nezdvidé na stétni spraveé, se préavné
nerealizoval az do roku 1990.

Obnoveni a nastaveni funkéni samosprévy v odpovidgjici strukture k tzemnimu
¢lenéni statu zacalo v dusledku zésadnich zmén v usporadani politické moci stétu, které
se odehrdly v roce 1989.

K tomu, aby mohla Uzemni samosprava existovat a realizovat svoje funkce je tieba

vytvorit legislativni a ekonomické predpoklady (Provaznikovd, 2007).

Z&ladnim pilitem pro vytvoieni systému Uzemni samospravy je jgi pravni zaklad.
Ten je dan ngjvySSim préavnim piredpisem pravniho fadu Ceské republiky — Ustavou. Dle
Hlavy sedmé zékona ¢. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, se Gizemi Ceské republiky
¢leni na obce — z&kladni Gzemni samospravné celky, a kraje — vysSi Uzemni
samospravné celky. Kazda obec je soucéasti vysSiho Uzemniho samospravného celku,
jehoz vytvoieni nebo zrudeni lze redizovat jen Ustavnim zékonem. Uzemné
samospravné celky jsou Uzemnimi spolecenstvimi  obcant, ktera maji prévo
na samospravu. Jako vergjnopravni korporace mohou mit vlastni majetek a hospodaii
dle vlastniho rozpoétu. St& muze zasahovat do ¢innosti téchto celkt jen vyZaduje-li to
ochrana z&kona, a jen zpusobem stanovenym zékonem. Obce i krgje jsou samostatné

spravovany zastupitelstvy, jgichz ptisobnost mize byt stanovena pouze zédkonem.

Priznani prédva na samospravu (Brina, 2002) je akceptovanim toho, Ze obce a kraje

logicky maji podstatné blize k feSeni lokal nich, resp. regiondnich zaleZitosti nez stét.

Muzeme fici (Provaznikovd, 2007), Ze Gzemni samosprava je forma verginé vlady

a verginé spravy — umoziuje samostatné spravovani véci vereginych na Uzemi menSim
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neZ je stét. Kazdy stupen Uzemniho samospravného celku je tedy vymezen geograficky,
ve kterém Zije spolecenstvi obcant a realizuje samospravu vereinych zaeZitosti, které
se tykaji daného spolecenstvi ob¢anu. Je reprezentantem pluralitnihno demokratického
systému v dané obci nebo regionu. Rozhodovéni je zaloZzeno na verginé volbé a je
realizovéno bud’
piimou volbou, kdy ob¢ané rozhoduji piimo o zasadnich otazkach v dané
obci, ¢i regionu, nebo

neprimou, prostiednictvim volenych zastupct (zastupitel).

Potfeba vzniku vySSich Gzemnich samospravnych celki vyplynula zezadméra
reformy vereiné spravy, jgiz realizace zacala ptijetim mnoha novych pravnich norem.
V prvé fadé se jednalo o zménu Ustavy CR zékonem &. 347/1997 Sb., nésledovalo
prijeti z&konu ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ¢. 129/2000 Sh., o krgjich, a ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze a soucasné byly piijaty neméné dalezité a rozhodujici pravni
piredpisy upravujici hospodareni stéatni spravy a rovnéZz samospravy, a to zakony
¢. 218/2000 Sh., o rozpocétovych pravidlech a o zmeéné nékterych souvisgicich zékonu
(tzv. velkd rozpocétova pravidlia), a ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidiech
Uzemnich rozpoéta (tzv. malarozpoctova pravidla). Dusledkem nové pravni Upravy pak
byly podstatné strukturani a funk¢ni zmeény na Urovni veiginé spravy, kterd zahrnuje
i samospravu. Vyznamnym meznikem v probihgicich zménéch bylo ukoncéeni
fungovéani okresnich Grad, jejichz ¢innost (statni sprava) a s ni souvisgjici majetek stétu
piedly podilem na kraje nebo obce. Podle podilu sténi spravy byly z&konem stanoveny
3 typy obci:

- obce se z&kladnim rozsahem prenesené pasobnosti,

- obce s povérenym obecnim Uradem,

- obce srozsirenou pasobnosti.

Brina (2002) k tomuto uvéadi, Ze je Uzemni samospréava soucasti vergné spravy
(zatazené do moci vykonné) a vykonava krom¢ samostatné pusobnosti i ¢innosti
pavodné priznévané statu stim, Ze teprve stét cestou prava (zakont) muze tyto ¢innosti
delegovat na jiné subjekty, tedy obce akraje. Organy obci a kraji vykonavaji vergjnou
spravu jak formou na né prenesené stétni spravy, tak realizaci samostatné pasobnosti.
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Z hlediska subjekta vykonavajicich verginou spravu pak stoji vedle sebe stat (stétni
organy), Uzemni samospravné celky (organy obci a krajti) a jiné subjekty (nadace,
fondy, atd.).

Samosprava je tedy vyrazem decentralizace a demokracie (Provaznikovd, 2007).
Podle Hamernikové (2000) je Uzemni samosprava projevem demokratického usporadani
spoledenského systému a znamena Vv podstaté preneseni kompetenci pii rozhodovani
0 rozmanitych zdezitostech v ramci urcitého Uzemi z centrani vliady na region, obec ¢i
meésto. Oproti stétni spravé a statnimu verginému sektoru jsou v ramci Gzemni
samospravy a municipdniho verginého sektoru ve vétSim rozsahu zastoupeny prvky
primého demokratického rozhodovani (na drovni statni sprévy jde spiSe o delegovéni

prévarozhodovat o vécech vefejnych na zastupitele volict).

Uzemni samosprava (nyni minéna samostatna pusobnost) se svym zptsobem
priblizuje soukromé sprévé, a sice tim, Ze je zaméfena pouze na vlastni zalezitosti.
Se stétni spréavou ji naopak spojuje to, Ze i obecni ¢ krajské zdleZitosti ndezgi
do teritoria verginé spravy (Brina, 2002).

Pokud shrneme vy3e uvedena fakta, Ize konstatovat, Ze Uzemni samosprava je
Soucésti verejné spravy, vykonava prenesenou pasobnost statu, ktera je stdtem dotovana
formou prispévku na vykon stétni spravy. AvSak jgim klicovym poslanim je
zabezpecovat samostatnou pusobnost prostiednictvim zékonem danych kompetenci
pro spolecenstvi obc¢an na Uzemi vymezeném hranici obce nebo krge, piicemz tyto
dva samostatné subjekty nejsou ve vztahu podiizenosti nebo nadiizenosti, nebot’ jim
z&kony stanovi své samostatné kompetence.

Z hlediska organizacniho je tedy obec zakladni jednotkou Uzemni samospravy, jenz
ma prvoradou Ulohu (Provaznikova, 2007) zabezpegit pro své obéany celou fadu
veiginych statki a sluzeb a tim vytvéret podminky pro socidné ekonomicky rozvoj
daného Uzemi a’ jiz prostiednictvim svych neziskovych organizaci nebo i jinymi

zpusoby, pii respektovani poZadavku maximani hospodarnosti a efektivnosti.

Vzhledem k charakteristice vergného statku nefunguje jeho zgjistovani

prostrednictvim trhu a proto musi byt zgjisfovan verginé. Pod verginym zgjisovanim
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rozumime zpusob rozhodovani o produkci ¢i spotrebé statku, tj. vefginou volbou
prostrednictvim hlasovani a zpusob financovani (zpravidla prostiednictvim rozpoctu)
produkce verginych statki. Pri zohlednéni prostorového aspektu statkt (Provaznikova,
2007), se lze na trovni obci a kraju setkat zejména s poskytovanim mistnich (Iokanich)
nebo regiond nich statka a sluzeb.

Vyznam UGzemni samospravy spociva predevSim v zaruceni samostatného
rozhodovéni ob¢ani daného Gzemi prostiednictvim svych volenych zéstupci (Ustava
CR). Podrobné specifikuji pravomoci organti Uzemnich celkd, rozsah samostatné
a prenesené pusobnosti, odpovédnost jednotlivych stupnt Uzemni samospravy,
vzgemné vztahy mezi jednotlivymi stupni samospravy, vztahy samospravy vuéi stétu,
zakony o obcich a o krajich (Provaznikova, 2007).

Z&kladnim samospravnym celkem v CR jsou obce. Podle zékona o obich do jejich
samostatné pasobnosti patii zalezitosti, které jsou v zgimu obce a obéanu obce, pokud
nejsou svéreny zakonem kragjum nebo pokud nejde o pienesenou pisobnost. Patii sem
zeimeéna za eZitosti, které jsou svéieny zastupitelstvu obce, jako napriklad schvalovéani
programu rozvoje obce, schvaovani rozpoctu a zavérecného UGc¢tu obce, ziizovani
penéZnich fondt, rozhodovani o zaloZeni nebo rueni prévnickych osob, prispévkovych
organizaci, navrhovani zmén katastrnich Uzemi uvniti obce, rozhodovani o spolupréci
ajgi formé mezi obcemi, rozhodovani o majetkoprévnich ukonech taxativné uvedenych
zakonem. Obec dde pecuje o vytvéreni podminek pro rozvoj socidni péce a pro
uspokojovani potieb svych obcanu jako je piedevSim uspokojovani potieby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy a vzdélani,

celkového kulturniho rozvoje aochrany verejného poradku.

Obce magji zakonem uloZeno pecovat 0 svij majetek, o jeho zachovani a rozvoj,
chréanit jg pied zni¢enim, poskozenim, odcizenim ¢i zneuzitim. Stuchlikova
a Komrskova (2007) dodavaji: Uzemni samospravné celky o majetek peduji tak, aby ho

zachovaly arozhojnily.

Mezi uzékonéna prava obcant, ktefi jsou statnimi obéany CR amaji v daném tzemi

trvaly pobyt, patii pravo volit a byt volen do zastupitelstva, hlasovat v mistnim
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referendu za podminek stanovenych zvladtnim zakonem, vyjadiovat se na zasedanich
zastupitelstva k projedndvanym vécem, k navrhu rozpoétu a k zévéretnému Gctu
za uplynuly kalendéini rok v souladu sjednacim radem zastupitelstva. Dae nahlizet
do rozpoctu a zavérecného Uctu obce za uplynuly kalendéini rok, do usneseni a zapisi
Z jednani zastupitelstva, do usneseni rady, vybora zastupitelstva a komisi rady. Ob¢ané
mohou za stanovenych podminek poZadovat projednani urcité zdezitosti, podavat
organim obce navrhy, pripominky a podnéty. Zakon upravuje i prava fyzickych osob,
které vlastni v daném Uzemi nemovitost nebo jsou cizimi sténimi prisludniky.
Na zé&klad¢ vSeobecného, rovného a piimého volebniho préava obcané tajnym
hlasovanim voli zastupitelstvo obce, jehoz funkeni obdobi je étyti roky. Zvoleni ¢lenové
zastupitelstva voli ze svych fad starostu obce, ktery zastupuje obec navenek, stoji v ¢ele
obecniho Uradu a je odpovédny za vykon své funkce zastupitelstvu. Stejnym zptisobem
mohou volit ¢leny rady obce, ktera je vykonnym organem obce, pokud je ziizena.
DalSim organem je obecni Ufad, tvoieny starostou, mistostarostou, tajemnikem, je-li tato
funkce ziizena, a zaméstnanci. Samostatna pusobnost Gradu spociva v pInéni ukold
uloZenych zastupitelstvem nebo radou obce a prenesena pisobnost je dana zvIastnimi
zékony a z&konem o obcich. Jako iniciativni a kontrolni organy obce muze
zastupitelstvo obce ziizovat vybory. Mezi povinné ziizované patii vybory kontrolni

afinangni.

Zabezpeceni potieb a ukoli obecni spréavy vyZzaduje dostatek financénich zdroju
a také presné jednotna pravidla pro nakladani stémito zdroji i s ohledem na skute¢nost,
Ze tyto mistni spravy jsou soucésti verginé spravy a soucésti verginé rozpoctové

soustavy.

3.2. Postaveni rozpoétu Uzemni samospravy v soustavé vere nych rozpoéta

Z&ladnimi pilifi, na kterych je postaveno hospodaieni Uzemnich samosprav, tedy
obci a kraju, jsou pravé jgich rozpocty a majetek v jgich vlastnictvi. Rozpocty jsou
oznacovany jako roéni finaneni plany, jimiz se fidi financovéni ¢innosti Uzemnich celki
(Markova, 2000).
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Rozpocéty Uzemnich samospravnych celki jsou oznacovany jako decentralizované
penézni fondy, ve kterych se soustied’uji jak prijmy, které obec (krgj) ziska na zakladé
jejich prerozdéleni v rozpocétove soustave, tak prijmy generované jgich vlastni ¢innosti,
a ty se rozdéluji a pouzivgi na financovani vefginych a smiSenych statka

prostrednictvim verejného sektoru Uzemni samospravy (Provaznikovd, 2007).

Rozpocet a cely rozpoctovy proces (Provaznikovd, 2007) Ize chpat jako néstroj
zabezpeteni a financovani obecni politiky, nastroj, ktery dava do souladu planované

piijmy avydaje obce.

Je také nutné vysvétlit pojem, co je soustava verginych rozpoéta. Hamernikova
(2000) uvédi: verginy sektor lze ¢lenit na stétni a municipdni vefginy sektor, pricemz
pii tomto ¢lenéni uplatiiujeme dveé kritéria: vlastnictvi a zpusob rozhodovani. Zatimco
vramci sténiho sektoru budeme uvaZzovat a analyzovat instituce stétni, v ramci
municipadniho verejného sektoru pijde o instituce zal oZené na obecnim (municipa nim)
vlastnictvi. Odlidny je i zptsob rozhodovani u stanich organizaci a u obecnich
(municipdnich) instituci. Oproti stani spravé a stétnimu verginému sektoru jsou
vramci Uzemni samospréavy a municipaniho vefgného sektoru ve vétSim rozsahu
zastoupeny prvky piiméno demokratického rozhodovéni. Verginou rozpoctovou
soustavu lze chdpat jako souhrn organi, instituci a vztaht v souvislosti stvorbou,
rozdélenim, uzitim a kontrolou pinéni vefginych rozpoctt na raznych stupnich verginé

Spravy.

Postaveni Uzemnich rozpoéta v soustavé verginych rozpocta je zndzornéno na nize

uvedeném schématu.

[ Verg nérozpotty ]
I
| 1
[ centralizované ] [ decentralizované ]
[
[ statni rozpoéet ] [ Gzemni r ozpoéty ]

| 1
[ vySSi izemni rozpoéty ] [ Uzemni rozpoéty (obce, mésta,]
(kraie) méstyse)

Zdroj: Céast grafického schématu (Pekova, 2005)
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K problematice vymezeni soustavy veiginych rozpocta Pekova (2005) uvadi:
Soustava verejnych rozpocta je v kazdém staté nejdulezitejsi ¢ésti rozpoctové soustavy.
Do soustavy vefgjnych rozpocta zahrnujeme:

a) nadnérodni rozpocet v piipadé existence nadnarodnich seskupeni (napt. rozpocet

EV),

b) Ustiedni rozpodet v zemi (podle stétopravniho usporédani, v CR stétni rozpodet),

c) rozpodty Gzemni samospravy, ato podle jejiho ¢lenéni, tzn. v CR rozpodty obdi,

kraja arozpocet hl.m. Prahy,

d) rozpocty verginych podniki a verginopravnich neziskovych organizaci

ve verginém sektoru (v CR rozpodty tzv. prispévkovych organizaci — organizaci

s prévni subjektivitou, ziizovanych statem, obcemi ¢i kraji).

Rozhodujici postaveni v rozpoctové soustavé (Pekovd, 2005) ma statni rozpocet,
ponévad? soustreduje nejveétsi ¢ast nenavratnym zpusobem ziskanych financnich
prostiedki v rozpoctové soustavé (tzn. nenavratnym zpiasobem pierozdélovanou ¢ést
hrubého doméciho produktu).

Podle Markové (2000) rozpoéty Uzemnich celka tvori v CR spolu se sténim
rozpoctem a rozpocty stétnich fondt urcitou propojenou soustavu, ve které jsou
jednotlivé ¢lanky samostatné a zarovein mezi sebou provazané.

Struktura verginé rozpoétové soustavy zavisi na staopravnim usporédani
a na administrativné spravnim ¢lenéni zemé, na zpasobu ,zapojeni® Gzemni
samospravy, na konkrétné uplatiovaném modelu v rdmci tzv. fiskaniho federalismu,
na historickych zkuSenostech, tradicich, apod. Konkrétni a zavazna usporadani vztaha
uvniti: vereiné rozpodtové soustavy jsou v CR stanovena legislativnimi normami typu

tzv. rozpoctovych pravidel, rozpoctove skladby, apod. (Hamernikové, 2000).

V souvislosti slegislativou stanovuijici rozpoc¢tova pravidla je potieba zminit i tolik
diskutovanou a pro Uzemni samospravu stézejni zékonnou sazbu podilt na sdilenych
danich podle zékona o rozpoctovém uréeni vynosi nekterych dani. Tyto danové piijmy

tvori rozhodujici ¢ast piijmt obci a jegich vySe je odvozovana od pocétu obyvatel dané
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obce. Vy3e danovych piijmt nésledné ovliviuje rozvoj obci, tudiZ jgjich vydajovou ¢ést

rozpoctu.

3.3. Rozpoétova pravidla tzemniho rozpoétu

Finan¢nim hospodéarstvim Uzemnich samospravnych celkti se rozumi ona stranka
hospodéiské ¢cinnosti obce ¢i kraje, jiz se snazi obec ¢i krg opatiit si prostiedky, aby
mohly Uspesné plnit verginé ukoly, jeZ jim byly svéieny. Aby mohly obec a krg témto

Ukolam dostét, potrebuji nezbytné uréité prostiedky na Ghradu vydajti (Markova, 2000).

Pravidla pro finanéni hospodareni Uzemnich samosprav jsou stanovena zékladnim
préavnim piedpisem - z&konem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpocta. Predmét Upravy a puasobnosti tohoto zakona vystizné komentuje Melion
(2000): Z ustanoveni § 1 odst. 1 vyplyva, Ze zakon upravuje nejen tvorbu, postaveni,
obsah a funkce rozpocta obci a kraji, ale Ze stanovi také pravidla hospodareni sjejich
finanénimi prostiedky, které podle dalSich ustanoveni tohoto z&kona nejsou soucasti
jelich rozpocti. Jde tedy téZz o pravidla hospodaieni s penéznimi fondy (8 5), resp.
0 hospodareni spenéznimi prostiedky, které podle 8§ 6 odst. 2 uskuteciuji mimo
rozpocet, anebo se jako Udaje o podnikatelské ¢innosti Uzemnich samospravnych celki
setkavaji sjeho rozpoctem nasledné (8 6 odst. 3).

Vytyéeni hlavnich priorit organizace, na jejich zékladé sestaveni rozpoctu, jeho
schvéeni a piipadné Upravy, hospodaieni podle rozpoctu v daném rozpoctovém obdobi,
pribéZzna kontrola béhem rozpoctovéno obdobi a kone¢né vyhodnoceni a zdivodnéni
hospodaieni, predstavuje rozpoctovy proces. Rozpoctovy proces je zékladnim
nastrojem, ktery vede k dosazeni cilt a vnitini soudrznosti rozpoctové politiky, tzn. ze
pomoci n& dojde k naplnéni politického zadani ¢i politického programu (Lorenc,
KaSparkova, 2006).

Financovani cinnosti obci se fidi jegjich ro¢nim rozpoctem, ktery je sestavovan
na zakladé rozpoctového vyhledu, zpravidla jako vyrovnany, tj. celkovy objem piijmu
se rovna celkovému objemu vydaji. Rozpocet miaze byt schvédlen jako piebytkovy nebo
jako schodkovy, aviak jenom v pripadech, kdy je zgisténa mozna Uhrada schodku:
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finan¢nimi prostiedky z minulych let, nebo smluvné zabezpecenou pujckou, Uvérem,
névratnou finan¢ni vypomoci nebo vynosem z prodeje komundnich dliuhopisi.

Rozpocet (Pekovd, 2005) v pojeti Gcetni bilance musi byt vzdy vyrovnan. Bilancuje
bézné (zpravidla kazdorocné se opakujici) a kapitdlové (spiSe jednorédzoveé neopakujici
se) piijmy a vydae. Pritom v pribéhu rozpoétového obdobi prijmy postupné prichaze)i
na Ucet rozpoctu u bankovniho Gstavu (tj. tok piijmt) a vydaje jsou postupné vydavany

(tj. tok vydajtr).

Zakonem jsou jmenovité stanoveny prijmy a vydae rozpoctu obce. Rozpoctovy
proces je obsazen v ¢asti tieti zakona o rozpocétovych pravidiech Gzemnich rozpodta.
Samotnému schvéleni rozpoctu piedchézi ¢innosti spocivajici ve zpracovéni névrhu
rozpoctu, ktery musi byt zverejnén zakonem uvedenou formou, aby se k nému ob¢ané
mohli vyjadiovat. Jiz ve fézi projednavéni a schvalovani je rozpocet tridén podle
rozpoctové skladby tak, aby vyjadioval zévazné ukazatele, jimiz se budou
pii hospodaieni povinng fidit vykonné organy obce, pravnicke osoby ziizené a zaloZené
obcemi a dalSi osoby, které budou piijemci dotaci nebo prispévki z rozpoétu. Obce
nasledné uskutecnuji své hospodareni v souladu se schvalenym rozpocétem, vykonavaji
po cely rozpoctovy rok systematickou a Uplnou kontrolu svého hospodareni
i hospodareni zaloZenych pravnickych osob a zatizeni podle zékona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vereiné spraveé. Schvdeny rozpocet neni vsak dogmatem, které
nereaguje na mozné organizacni, metodické, cenové ¢i vécné zmeény, proto zékon
upravuje v 8 16, jak tyto zmény provadét. Po skonceni rozpoctového roku nastupuiji
¢innosti, spocivajici v sumarizaci Udajit 0 hospodareni, které se zpracovavai
do tzv. zavérecnych Uctu, jejichz obsahem jsou Udaje o plnéni rozpoctu piijma a vydajt,
opét v ¢lenéni podle rozpoctové skladby, udaje o hospodareni s maetkem, o tvorbé
a pouziti fondu. Jgjich soucésti je i vyuctovani finanénich vztaht ke statnimu rozpoctu,
k rozpoc¢tam kraj, obci, stanich fondt, Nérodnimu fondu a jinym rozpoctam.
Zavérecny ucet musi byt stginé jako névrh rozpoétu pied projednavanim

v zastupitelstvu 15 dni zverginen.

Dasi c¢ést zékona je zaméiena na postupy Uzemnich samospravnych celkia
pfi ziizovani a zakladdani pravnickych osob, kterymi jsou napiiklad piispévkové
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organizace. Zakonem o rozpoc¢tovych pravidlech Gzemnich rozpocti se déle ridi

hospodateni dobrovolnych svazku obci a regionalni rady regiona soudrZnosti.

3.4. Vydaj e uzemniho rozpoétu

Ramcové vymezuje vydaje obsazené v rozpoétu obce zakon o rozpocétovych

pravidiech Gzemnich rozpocti v ustanoveni § 9 odst. 1: zrozpoétu obce se hradi

zeiména

a)
b)

c)
d)

f)
9)

h)

zévazky vyplyvajici pro obec z pInéni povinnosti uloZenych ji zékony,

vydaje na vlastni ¢innost obce v jgi samostatné pisobnosti, zefména vydaje
spojené s pé&ci o vlastni majetek ajeho rozvo;,

vydaje spojené s vykonem stétni spravy, ke které je obec povéiena zakonem,
zévazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztaha v jgim
hospodareni a ze smluvnich vztaht vlastnich organizaci, jestlize knim
piistoupila,

zavazky prijaté v ramci spoluprace sjinymi obcemi nebo sdalSimi subjekty,
véetné prispévki na spolecnou ¢innost,

Uhrada Uroku z prijatych piajcek a averdg,

vydaje na emise vlastnich diuhopisi a na Uhradu vynosi z nich nalezgjicich
jgich vlastnikam,

vydaje na podporu subjekti provadgjicich verginé prospésné cinnosti
a na podporu soukromého podnikani prospésného pro obec,

jiné vydaje uskutecnéné v rdmci pasobnosti obce, véetné dart a prispévka

na socidni nebo jiné humanitarni ucely.

Déle vedle vydaju vy3e uvedenych hradi obec ze svého rozpoctu i spléatky prijatych

pujcek, Uvéra a navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich diuhopisi jejich

vlastnikam.

Obecn¢ se lze setkat (Provaznikova, 2007) snékolika hledisky ¢lenéni vydaju

Uzemnich samosprav. NejuZivangjSimi jsou:

podle ekonomického hlediska: bézné a kapitdlove,

podle rozpoc¢tove skladby: druhové, které je zavazné afunkeni,
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- podleinfrastruktury: ekonomické a socidni,
- podle funkci vereginych financi: alokatni, redistribu¢ni a stabilizaéni,

- podle rozpoctového planovani: planované a neplanované.

Komplexnost pohledu na celé finan¢ni hospodareni piislusné Uzemni samospravy
zgjist'uje rozpoctova skladba. Ta je zé&kladnim tridicim standardem pro penézni operace
vefginych rozpocta. Jednotnym postupem podle tohoto klasifikaéniho piedpisu je
umoznéno srovnatelné sledovani piijmu, vydajti, salda hospodareni a jeho financovani

v soustavé verejnych rozpodtis Ceské republiky (Kindt, Paroubek, 2008).

Ministerstvo financi CR na zékladé zékona o rozpoctovych pravidlech a zékona
0 rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocti stanovi vyhléskou ¢. 323/2002 Sb.,
0 rozpoc¢tove skladbe, povinneé ¢iselné oznacovani rozpoctovanych i skute¢nych piijmu,
vydajii a operaci ostatnich penéznich fonda obci, podle ¢ty zakladnich hledisek:

- odpovédnostniho (dle kapitol stétniho rozpoctu),

- druhového (dle charakteru konkrétniho piijmu nebo vydaje, zda jde o vydaje

na ndkupy ¢i vydaje natransfery),
- odvétvoveého (jakého odveétvi, druhu cinnosti se piijmy nebo vydaje tykaji),
- konsolida¢niho (oznacovéni piijma a vydaju vznikajicich uvnité rozpoctu dané

organizacni jednotky).

Kindt, Paroubek, (2008) uvadi: Vydaje délime predevsim na bézné a kapitédove,
pficemZz vymezeni investichich a neinvesticnich vydau je v podstate shodné
svymezenim pofizovani dlouhodobého majetku podle Gétové osnovy. Rozhodnou
hranici pro Ucetni i rozpoctové zatrideéni pro urc¢ité druhy hmotného dlouhodobého
majetku je ¢astka 40 000 K¢ a pro nehmotny dlouhodoby majetek ¢astka 60 000 K¢.
Prehled rozdéleni vydajt:

@ bézné (kteréjsou zahrnuty v druhové tridé 5), které dal délime na:
- neinvesti¢ni nakupy — tj. opétované (s primou protihodnotou) vydaje za zboZzi
a duzby neinvesticni povahy (vcéetné napi. Groku) a néklady souvisgici
spracovni silou, jako jsou mzdy nebo pojistné (jsou identické se seskupenim
polozek 50 a51),
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- neinvesti¢ni transfery — tj. neopétované (bez primé protihodnoty) vydaje
na neinvesti¢ni Gcely charakteru dotaci, prispévkt a davek poskytované mimo
rozpoctovou jednotku (patti do seskupeni polozek 52 - 55 a 57),

- neinvesti¢cni pajcky — tj. navratné poskytované (pijcené) prostiedky jinym

subjektim na neinvesti¢ni Ucely (jsou obsazeny v seskupeni poloZek 56);

@ kapitalové (kteréjsou v tiide 6), které dale délime na:

- investi¢ni nakupy — tj. opétované vydagje na porizeni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku, akcii a majetkovych Ucasti jako néstroje rozpoctove
politiky (jsou v seskupeni poloZek 61 a 62),

- investiéni transfery — tj. neopétované vydaje charakteru dotaci a prispévki
na investi¢cni Ucely poskytovanych mimo rozpoétovou jednotku (obsahuje je
seskupeni polozek 63 a67),

- investiéni pujéky — tj. navratné poskytované prostredky jinym subjektim
nainvesti¢ni Gcely (ngjdeme je v seskupeni polozek 64).

Provaznikova (2007) k déleni vydaji pripojuje: SrozumitelngjSi a |épe popisujici
strukturu vydaji Uzemnich rozpocta je funkéni ¢lenéni vydaji — odvétvove tiideni.

Rozdéluje vydaje do 6 skupin. U obci se jedna o uvedené vydajové oblasti:

Tabulka¢. 1: Prehled hlavnich vydajovych oblasti z rozpocti: obci

Skupina vydaji Vydajové oblasti
1. Zemedeélstvi alesni § obhospodarovani padniho fondu
hospodarstvi § obhospodarovani obecnich lesi

2. Pramyslovaaostatni provoz verginé silni¢ni dopravy

odvétvi hospodérstvi UdrZba silnic, chodniki, vefejnych prostranstvi
zgjistovani pitné vody
odvod acisténi odpadnich vod

podpora rozvoje podnikani

w w W W W W

shér surovin
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3. Sluzby pro obyvatelstvo § zakladni amaterské Skoly

§ kultura: divadelni ¢innost, knihovny, muzea,

ochrana pamaétek, sdélovaci prostredky

§ podporatélovychovy a zgmovych organizaci

§ zdravotnictvi (ziizovani jesli, nemocnic)

§ komunani sluzby: ¢istota obce, vergina zelen,
verg né osvétleni

§ bydleni: prongem obecnich bytu, vystavba
novych byt

§ Zivotni prostiedi: nakladani s odpady, pé&te o

piirodu akrajinu

4. Sociani véci apolitika § davky socidniho zabezpeceni
zamestnanosti § zfizovéni socidnich zatizeni jako: domovy
dichodci, domy s pecovatel skou sluzbou, domovy

pro matky s détmi

5. Bezpecnost stdtuapravni | § civilni obrana
ochrana § obecni policie

§ pozarni ochrana

6. VSeobecnavergnasprava | § zastupitelskeé organy
asluzby § ¢innost obecniho Uiadu

§ finan¢ni operace

Zdroj: Provaznikova, 2007

Vysledna struktura obecnich vydaju do ur¢ité miry charakterizuje preference
obyvatel (poptipadé mistnich zastupitelt)) v daném Uzemi (Kamenickova, Pirohanic,
2008).
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4. CHARAKTERISTIKA ZVOLENYCH OBCi REGIONU CESKY
KRUMLOV

4.1. Region Cesky Krumlov

Cesky Krumlov je jednim ze sedmi okresi tvoricich Jihocesky kraj. Jedna se o okres
rozkladajici se v ngjjiznejsi ¢ésti Ceské republiky, jehoZ jizni hranice je spoleina
s Rakouskem. Uzemi okresu je rozdéleno na 45 obci a 1 vojensky Gjezd. Poctem
obyvatel se okres Cesky Krumlov fadi na predposiedni misto v porovnani s ostatnimi
okresy Jihoceského kraje.

Obrézek 1: Mapa CR — Jihocesky kraj a okres Cesky Krumlov

Zdroj: Wikipedia — okres Cesky Krumlov

Obce Srnin a Zlatda Koruna maji z¢ésti spolecnou hranici katastrdnich Gzemi,
reprezentuji nejpocetnéjsi skupinu obci okresu z hlediska velikostnino podie poctu
obyvatel (od 200 do 1000 obyvatel), avsak svoji rozlohou patii mezi ngmensi obce
okresu. Kazda z vybranych obci prodla zcela odlisnym historickym vyvojem a kazda ma

specifické podminky pro své fungovéani a hospodareni.

Geograficky jsou rozlozeny pii levé strané hlavni komunikace vedouci z okresniho
mésta Cesky Krumlov do nejvétdiho jihodeského mesta Ceské Budgjovice, pod Upatim
hory Klet. PievdZzna ¢ést obcemi spravovaného Uzemi je soucasti Chranéné krajinné

oblasti Blansky les.

V oblasti vykonu spréavnich ¢innosti, jenz jsou vykonem pienesené ptisobnosti stétu,

ob¢ obce spadaji pod obec s rozsifenou pusobnosti Cesky Krumlov, vzdaené cca 7 km.
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Za ucelem dosazeni strategického rozvoje svych Uzemi nebo zgjisténi jinak finan¢né
naro¢nych Ukolt jsou obce ¢leny nékterych svazka obci. Napiiklad oblast svozu, téidéni

anakladani s odpady je feSena prostiednictvim Regionaniho svazku obci VLTAVA.

4.2. Charakteristika obce Zlatd Koruna
4.2.1. Struénahistorie Zlaté Koruny

Prvni pisemna zminka o Zlaté Korun¢ pochazi zroku 1263, kdy zaloZil mistni
kl&Ster Premysl Otakar I1. V roce 1785 se z vngjSi ¢asti kléstera stala vesnice a roku
1848 samostatna obec. Samotny rozvoj klastera byl v roce 1785 ukoncen zruSovacim
dekretem cisafe Josefa Il.. Budovu pak prongjimali novi majitelé Schwarzenbergové
pro pramyslové provozy, coz stavu objektu priliS nepomohlo. Klaster byl za druhé
svétove vaky zkonfiskovan, pricemz v roce 1948 pieSel do vlastnictvi stétu. Narodni
kulturni pamétkou se stal roku 1995. Tolik stru¢né historie die Votruby (2009).

Vyraznym architektonickym téZistém obce jsou stale zachovaé vnitini budovy
klastera, tj. klésterni kostel Nanebevzeti Panny Marie, kiizova chodba, maly konvent,
kaple Andélu Stréznych, opatstvi a zahrady, adominantami byvalého predklasteri
I naddl e zistava stredoveky kostel sv. Markéty, budovatzv. hospicu, Spychar amlyn.

Kanon Vlitavy je v ramci NATURY 2000 zafazen do seznamu prirodnich Evropsky

vyznamnych lokalit.

Vzhledem k odlehlé poloze mista a stisnénému prostoru si obec zachovava pavodni

urbanismus prostiednictvim citlivé zpracovanych tzemnich pléni.

4.2.2. Soudasna charakteristika obce

Z&kladni charakteristika obce Zlata Koruna

§ Rozlohaobce: 881 ha

§ Nadmoiskavyska: nginiZsi bod 442 m nad morem a ngjvyssi bod 644 m n. m.
§ (Césti obce: Zlata Koruna, PleSovice, Rgov

§ Pocet obyvatel k 31. 12. 2008: 728

Vyvoj celkového poctu obyvatel Zlaté Koruny doklada nasledujici tabulka.
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Tabulka¢. 2: Vyvoj poctu obyvatel obce Zlata Koruna v letech 2000 — 2008

por-.¢. rok stav k 1. 1. celkovy piirastek stav k 31. 12.
1 2000 605 -4 601
2 2001 633 25 658
3 2002 658 16 674
4 2003 674 6 680
5 2004 680 4 684
6 2005 684 16 700
7 2006 700 16 716
8 2007 716 1 717
9 2008 717 11 728

Zdroj: Vlastni zpracovani Gdaj:i Ceského statistického Urradu

w w W wWw

Hustota obyvatelstva: 83 obyvatel nakm?

Pocet ¢lent zastupitelstva obce: 15, z toho 13 zastupiteli bylo zvoleno v roce
2006 z kandidatni listiny Nezavisi kandidéti a 2 z Komunistické strany Cech
aMoravy, starosta je uvolnény pro vykon funkce

Rada obce: ano, 5 ¢lend

Vybory zastupitelstva obce: kontrolni, finanéni

Komise rady: sociadlni, kulturni a povodnova

Ziizované organizacni slozky: Obecni knihovna ve Zlaté Koruné a pobocka
v PleSovicich, Zasahova hasi¢ska jednotka PleSovice

Spolupréce mezi obcemi — Zlata Koruna je ¢lenem: Svazu mést a obci CR,
Zgmoveého sdruzeni obci Podkleti (mikroregion), Mistni akéni skupiny Blansky
les — Netolicko o.p.s., Regiondniho svazku obci “VLTAVA” (dobrovolny
svazek obce), Euroregionu Sumava — Jihozapadni Cechy

Diky vyznamnym pamatkovym objektam a protékajici fece Vitavé se Zlata Koruna

stala hojné¢ navstévovanym turistickym mistem, zeiména v letnim obdobi, kdy obci

projizdi tisice vodaku. Sturistickym ruchem je Uzce spojen zgem subjekth

0 provozovani podnikatel ské ¢innosti v obci.

Samozigimosti je komplexni ob¢asnkd vybavenost a technickd infrastruktura -

vlastni vodovod, kanalizace a plynofikace. S ngjblizSimi vétSimi sidly jsou Zlatéd Koruna

a osady PleSovice a Rov dobre dostupné veigihou hromadnou dopravou jednak

autobusovou, ae také viakovou. V oblasti sluzeb jsou v obci provozovana cetna

ubytovaci a stravovaci zafizeni, pohostinstvi, obchody, dievoprodej, zahradnictvi,
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pajcovny lodi, dva vodacké kempy, v centru obce funguje poSta, sportovni hiiste
a parkovisté. V osadé PleSovice provozuje v povrchovém lomu rozsahlou tézebni

ginnost kamene t&Zebni spolenost, sidlici v Ceském Krumlove.

Z&kladni Skolni vzdélani je ngjblize mozné v sidlech Cesky Krumlov nebo Kiemze.
Ve Zlaté Korun¢ funguje pouze predskolni zatizeni Materska Skola Zlata Koruna, kteréd
je soucasti ziizované prispévkové organizace obce Holubov. Provoz tohoto zarizeni je
obci Zlatd Koruna dotovéan. Z divodu neexistence stdlé mistni |ékarské praxe obec
zgjistuje 1 krét mesiéné dojizdéni a ordinaci praktického Iékare z Ceského Krumlova.
V budové obecniho Giadu funguje informacni centrum a mistni lidova knihovna. Mezi

Zlatou Korunou a osadou Rgjov se nachazi mistni hibitov.

Hodnota majetku obce a zdroje kryti tohoto majetku jsou vycisleny a sledovany
v Ucetni evidenci, v rozvaze neboli bilanci tzemnich samospravnych celka. Podle Udaja
konecné rozvahy za rok 2008 disponuje Zlata Koruna stdlymi aktivy ve vysi 50.934,47
tis. K¢, tj. 69,97 tis. K& na 1 obyvatele. Podstatna ¢ést aktiv je soustiedéna v polozce
stavby —43.075,28 tis. K¢, do niz ndlezi napiiklad budova obecniho Uradu, obecni byty,
dam kultury a télovychovy s ubytovnou, ktery je provozovan ngemcem. Druhou
nejvétsi polozkou jsou pozemky — 2.114,45 tis. K¢ a dde pak drobny dlouhodoby
hmotny majetek a dlouhodoby nehmotny majetek.

Obecni Urad se skldda ze starosty, hospodérky a matrikarky a zgjistuje vykon
pienesené pasobnosti na Useku spravnich ¢innosti evidence obyvatel, uzavirani snatka,
nové poskytuje ob¢anim prostiednictvim sluzby Czech POINT vypisy z verginych
a neveiginych evidenci. Od roku 2006 je obci pravidelné vydavén ,Zlatokorunsky
zpravodg“ informujici obcany o jednénich zastupitelstva, nejaktudnéjSich

realizovanych nebo piipravovanych akcich a souc¢asnych feSenych probl émech.

Aktivni spolecensky Zivot obcant doklddd mnozZstvi spolki a dobrovolnych
organizaci zde pusobicich, mezi néz patti sbory dobrovolnych hasi¢u jednotlivych osad,
Sportovni klub Zlata Koruna — fotbal, Télocviéna jednota Sokol Zlata Koruna, mistni

skupina Ceského &erveného kiize a zékladni organizace Ceského svazu véelai.
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4.3. Charakteristika obce Srnin
4.3.1. Struéndhistorie Srnina

Ves Srnin vznikla v ramci kolonizacni ¢innosti Zlatokorunského kléastera a rokem
1400 je poprvé pisemné zminovana. Byla vlastnictvim kl&Stera aZ do roku 1785, kdy se
stala soucasti ceskokrumlovského panstvi. Po zruSeni vrchnostenské spréavy v roce 1848
byl Srnin zaclenén jako osada pod obec Prisecna. V roce 1931 ziskala obec svou prvni
samostatnost. Proces slucovéani a rozdélovani se jesté neékolikrét opakoval ak 1. 8. 1990

byla znovu obnovena samostatné obec Srnin (internetové stranky obce Srnin).

Oproti obci Zlata Koruna se v Srniné nenalézgji zadné zapsané kulturni pamétky,
dominantou obce se stala kaple zasvécena sv. Véclavu a sv. Vojtéchu, postavena v roce

1903 nanavsi.

4.3.2. Soudasna charakteristika obce

Z&kladni charakteristika obce Srnin

8 Rozlohaobce: 672 ha

§ Nadmoiskavyska: 540 m nad moiem

§ Césti obce: Srnin

§ Pocet obyvatel k 31. 12. 2008: 280

Vyvoj celkového poctu obyvatel obce Srnin doklada nasledujici tabulka.

Tabulka¢. 3: Vyvoj poctu obyvatel obce Snin v letech 2000 — 2008

pOF-.¢. rok stav k 1.1. celkovy pririastek stav k 31.12,
1 2000 225 6 231
2 2001 221 5 226
3 2002 226 4 230
4 2003 230 -5 225
5 2004 225 8 233
6 2005 233 -2 231
7 2006 231 7 238
8 2007 238 19 257
9 2008 257 23 280

Zdroj: Vlastni zpracovani Gdajii Ceského statistického Grradu
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§ Hustota obyvatelstva: 42 obyvatel nakm?

§ Pocet ¢lent zastupitelstva obce: 7, vSichni z kandidani listiny Strany
nezévidych kandidati dle poslednich voleb do zastupitelstva obce, které se
konaly v roce 2006, starosta neni pro vykon funkce uvolnény

Rada obce: ne

Vybory zastupitel stva obce: kontrolni, finanéni, sportovné-kulturni

Komise: ngjsou jmenovany

w w W wWw

Ztizované organizace: nema

Zvoleni zastupitelé vykonavaji své funkce jako neuvolnéni pro vykon funkce,
obecni Uiad funguje pro ob¢any vzdy jedno odpoledne v tydnu. Timto se lisi od Zlaté
Koruny, kde je starosta pro vykon funkce zaméstnavatelem uvolnén. Obec Srnin
provozuje mistni knihovnu, dale disponuje kulturni mistnosti v budové obecniho Uiradu,
sportovnim hiistém svicelcelovym objektem a budovou s jednim socidnim bytem
a obchodem. Ne¢kolikrét ro¢né je od roku 2002 dle potieby vydévéan informacni

Zpravody.
V soucasnosti pasobi v obci jedno obcanské sdruzeni — shor dobrovolnych hasi¢éu.

Katastrdni Uzemi obce je ze dvou tietin zalesnéné. Nejveétsim podnikatel skym
subjektem na Uzemi obce je Pekérna Srnin, kde je zaméstnana ¢ast ob¢ani obce a obec
stimto subjektem Uzce spolupracuje. Zemeédelskou vyrobou a agroturistikou se zabyva
jeden veétSi subjekt. V obci dale sidli firma speciaizujici se na vycvik a trénovani

parkurovych a dostihovych koni.

Pro obec je prinosem i ¢innost drobnych Zivnostnika jako napi. truhlati, zednici,

klempiii a autolakyrnik. Rovnéz jsou zde nabizeny ubytovaci a pohostinské sluzby.

V majetku obce jsou mistni komunikace, vodovodni a kanaizacni tad, rovnéz byl
obci vybudovén rozvod dodavky plynu. Obec ma na velmi dobré Urovni zgjisténou
dopravni obsluznost jednak pro potieby 3Skolni dochazky, ale také pro potiebu cest
do zaméstnani ¢i vytizovani v misté nezgjistované statni spravy, socidni a zdravotni

péce.
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Podle Udaju rozvahy obce sestavené k 31. 12. 2008 doséhla stda aktiva obce
celkové vy3e 19.119,56 tis. K¢, tj. na 1 obyvatele ¢astka 68,28 tis. K¢&. StéZzgini polozku
Vv maetu vlastnéném obci pak predstavuji stavby (17.582,59 tis. K¢), nasleduje drobny
dlouhodoby hmotny majetek (474,89 tis. K¢) a ostatni dlouhodoby nehmotny majetek
(362 tis. K¢). Obec vlastni pozemky v celkové hodnoté 258,23 tis. K¢ (na 1 obyvatele
jde o ¢éstku 922,25 K¢).
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5. VYVOJVYDAJU ZVOLENYCH OBCi REGIONU CESKY
KRUMLOV

5.1. Vyvoj vydaji obce Zlatd Koruna
5.1.1. Hospodaieni obce

Celkovy piehled o pribéhu hospodaieni obce Zlata Koruna v letech 2000 az 2008
dokl&da ndsledujici tabulka, jejimz obsahem jsou realizované prijmy, vynalozené vydaje
a saldo piijma a vydajt. Udaje do tabulky byly vybrény a usporadany z rocnich
finanenich vykazii o plnéni rozpoctu USC. Z polozky celkovych prijma obce byly
samostatné vyclenény prijaté dotace, jako jeden ze zdroji, jenZ Uplné nebo castedné
ovliviiuje vySi nekterych vydaja. KaZzdorocné obec obdrzi dotaci na vykon statni spravy
v ramci souhrnného dotacniho vztahu dle metodiky sténiho rozpodétu a dle
zgjistovanych spravnich ¢innosti. Ostatni prijaté dotace jsou ve vétSing pripada uc¢elove
uréené a cilené na konkrétni projekty investicni ¢i neinvesti¢cni povahy, které by

bez ptijatych dotaci nemohly byt realizovany.

Tabulka ¢. 4: Rozpoctové hospodareni obce Zlatd Koruna v letech 2000 — 2008 — Udaje
jsou po konsolidaci v tisicich K¢

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Prijmy celkem 4263 5004| 9179| 8146 7446| 7448| 7644| 7581| 9292
z toho dotace 339 878| 2871| 2127| 1583 907 977 543 520
Vydaje celkem 7315| 4848| 8114| 6587| 9543| 6251| 7272| 5470| 7061
Saldo piijmi a

vydaji -3052 155| 1065| 1559|-2097| 1196 372 2111| 2231

Zdroj: Vlastni zpracovani Udaju obce Zlata Koruna

Skutecné vydaje obce Zlatd Koruna prevysSily plnéni prijma ve dvou letech — za rok
2000 ¢inil schodek hospodareni 3.052 tis. K& a za rok 2004 byl vykézan schodek
2.097 tis. K¢. V ostatnich letech obec hospodatila s piebytkem piijma nad vydaji
v kolisavém tempu okolo primérného pirebytku 393,55 tis. K¢&. Ovlivnéni celkovych
vydaji vysi prijatych dotaci je zigjmé z hodnot tabulky.
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5.1.2. Hodnoceni vyvoje vydaj i
Celkové vydaje obce, dle nize vypocitanych charakteristik ¢asové rady, se vyvijely
tempem pravidelné se opakujicich stiidani narustu a poklesu oproti vydajim minulého
rozpoctovéno roku. Nejlépe je vidét toto kolisani na prvnich diferencich, kde se stiida

minusova hodnota s plusovou.

Tabulka . 5: Charakteristika vyvoje vydaju obce Zlatd Koruna

Rok Vydaj_e cel kem v | Prni (_jlferrlce v Tempo rastu Bazické indexy
tis. K¢ tis. K¢
2000 7315 100,00%
2001 4848 -2 467 66,27% 66,27%
2002 8114 3 266 167,37% 110,92%
2003 6 587 -1 527 81,18% 90,05%
2004 9543 2 956 144,88% 130,46%
2005 6 251 -3292 65,50% 85,45%
2006 7272 1021 116,33% 99,41%
2007 5470 -1 802 75,22% 74,78%
2008 7061 1591 129,09% 96,53%

Zdroj: Vlastni zpracovani

NejvetsSi objem financnich prostiedkt vynaloZila obec Zlatd Koruna v roce 2004
v absolutni ¢astce 9.543 tis. K¢, pricemZz ngvétsiho meziro¢niho tempa vyvoje
167,37 % bylo dosaZeno v roce 2002. Pomoci bazickych indexu, které porovnavaji
hodnotu sledovaného roku k hodnoté zakladniho obdobi, tim je rok 2000, bylo
Zaznamenano neinizsi tempo rastu vydajt 66,27 % v roce 2001. Naopak nejvysSi tempo
rastu odpovida opét roku 2004 se 130,46 %. Od roku 2005 se vydaje pohybovaly
v tendenci vyvoje pod 100 %.

Nasledujici graficky znazornény piehled o celkovych ro¢nich vydajich byl doplnén
polynomickou trendovou funkci, kterd ukazuje stejné jako pro porovnani vytvoieny
trend klouzavych praméra, do roku 2004 mirny narist a od roku 2005 do 2006 rovny
prabéh. Rokem 2006 obé¢ trendoveé kiivky klesaji.
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Graf ¢. 1: Celkove rocni vydaje obce Zlatd Koruna stendenci vyvoje
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Zdroj: Vlastni zpracovani

5.1.3. Strukturavydaji

Cekové vynaozené vydaje za kazdy jednotlivy rok byly zpracovany podle déleni
na bézné a kapitdove do tabulky ¢. 6. BéZznymi vydaji obec zabezpecovaa prioritné
chod obecniho Uradu, provoz piedSkolniho zatizeni, odvoz domovniho odpadu, zimni
GdrZzbu komunikaci, verginé osvétleni a rozhlas, ade také odmény zvolenym
zastupitelim. Tyto vydaje vétSinou obec obtizné planuje, protoZe ceny energii a sluzeb
se neocekavané meni, odmeény zastupitelam a platy Grednika jsou dany préavnimi
predpisy, které se i v prabéhu roku mohou menit. Naopak kapitdové vydae jsou
vysledkem realizace doptedu napldnovanych a zpracovanych projektt, u kterych musi

byt zgjisteny zdroje financovéni jiZ pied jejich zahgjenim.

Tabulka¢. 6: Skutecné rocni nekonsolidované vydaje obce Zlata Koruna v tisicich K¢

Vydaje/ rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

celkem 7327 4860 8264 6749| 9569| 6278 7299| 5502| 7094
bézné 3181| 3075| 3159| 6110| 4026| 4143| 5338| 5054| 5983
kapitalové 4146| 1785 5105| 639 5543| 2135| 1961| 448| 1111

Zdroj: Vlastni zpracovani Udaju obce Zlata Koruna
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Nejvyraznéjdi zmeéna objemu béZznych vydaju probéhla mezi roky 2002 a 2003
narastem ve vys 2.951 tis. K¢ Duvodem mimoiadné zvySenych vydajta bylo
odstranovani skod na maetku obce zpusobenych velkou povodni v srpnu 2002,
spocivajici v opravach a udrzbé mistnich komunikaci, ¢isténi jimani ndhradniho zdroje
pitné vody, c¢isteéni mlynské stoky a realizace protipovodiovych opatieni ve vSech
osadach. Kapitaové vydaje byly v tomto roce druhymi nenizSimi za celé sledované
obdobi.

Graf ¢. 2: Provnani vyvojového trendu beznych a kapital ovych vydaji
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Na grafu ¢. 2 je viditelny rozdilny trend vyvoje reaizovanych beznych vydaju
od trendu vyvoje kapitdlovych vydaja. BéZné vydaje postupné vzristgji bez vyraznych
vykyvi, kdezto u kapitdlovych vydaja je trend opatny s nevyrovnanym prabéhem.
Kapitdové vydaje navazuji na schvdleny plan rozvoje obce a jsou vynakladany
v souladu se stanovenymi prioritami za soucasného zohlednéni dostatecnych finanénich
zdroju, coz doklada prabéh vyvojové kiivky. V roce 2000 obec vlozila do potizeni
stalych aktiv celkem 4.146 tis. K¢. Jednalo se o piestavbu jedné budovy byval é zakladni
Skoly, ze které se stal obecni Gfad véetné mistni knihovny a informacniho centra
Prestavba druhé budovy byvalé zakladni Skoly na diim s obecnimi byty bylarealizovana
vroce 2002 a vyzadala s investicni prostiedky ve vys 5.050 tis. K¢ z celkovych
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investi¢nich vydaju tohoto roku ve vyS 5.105 tis. K¢. DalSim a poslednim rokem
s nadprameérnymi kapitdlovymi vydaji je rok 2004 (5.543 tis. K¢), kdy obec financovala
z&kladni technickou vybavenost pro 14 rodinnych domki v horni ¢asti Zlaté Koruny
a podil na z&kladni technické vybavenosti pro 7 rodinnych domkt v osadé Rgov.
Od roku 2004 byly redlizovany méng financné narocéné akce, jako napiiklad dokoncéeni
Cistirny odpadnich vod R§jov, rekonstrukce chodnikti, zména ¢. 1 tizemniho plénu obce.
Tento klesgjici trend je hlavné zapricinén postupnym soustiedovanim financnich
prostiedktt na planovanou mimoiédné finanéné néaroénou akci ,Kanalizace, COV
a vodovod v obci Zlatd Koruna', jgjiz realizace zavisi na ziskani dotace ze Stétniho

fondu Zivotniho prostiedi.

Proporcionalita béznych a kapitédlovych vydajia v procentech je znazornéna na nize
zpracovaném grafu ¢. 3. Je zigime, Ze prevazuji bézné vydaje nad kapitdlovymi, vyjma
tii let — 2000, 2002 a 2004.

Graf ¢. 3: Proporcionalita beznych a kapitélovych vydaj:i obce Zlata Koruna
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5.2. Vyvoj vydaja obce Srnin
5.2.1. Hospodareni obce

Tabulka . 7: Rozpoctové hospodareni obce Srnin v letech 2000 — 2008 v tisicich K&

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
PEijmy celkem 1328| 1230| 1255| 1982| 1573| 2649| 2906| 2409| 2543
z toho dotace 155| 137 20| 524| 171 907| 1341| 350 207
Vydaje celkem 1705| 1189 911]| 1879| 1510 2901| 3736| 1537| 5898
Saldo prijmi a

vydaji -377 40| 344| 103 63| -251| -830| 873|-3355

Zdroj: Vlastni zpracovani Udajii obce Srnin

Podle tabulky ¢. 7 rozpocet obce Srnin za sledované obdobi vykazuje nepravidelné
stiidavé kladné a zdporné vysledky. Zpramérovanim dosazenych vyslednych prebytki
a schodkt rozpocta jednotlivych let vychazi minus 376,80 tis. K¢, tzn. schodkovy
rozpocet. Tento nepriznivy vysledek nevypovida o skutecném vyvoji hospodateni obce,
protoze velmi vysoky avSak vyjimec¢ny schodek hospodaieni v roce 2008 ve vysi
3.355tis. K¢, vznikl v dasledku realizace akce Vystavba chodniku k mistnimu podniku
Pekarna Srnin. Financovani takto ndkladného projektu bylo mozné pouze za podminky
ziskani dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi. Obec musela akci predfinancovat
ze svych zdroju a zgjisténim Uvéru do doby, nez obdrzi reciproéni Uhradu za vynal oZzené
néklady projektu ve vysdi 3.900 tis. K¢.

Od roku 2002, ve kterém probéhly mimoradné volby do zastupitelstva obce, doslo
k zésadnim zméndm v organizaci a zabezpeceni samospravy. Zvoleni zastupitelé
projevili vili vykonavat své funkce jako neuvolnéni, ¢imz bylo docileno finanéniho
prospéchu obce spocivajicino v nizsich vyplacenych odménach za vykonavané funkce.
NejvetsSim prinosem pak byla snaha obce o nepretrzité vyuzivani dotacnich programu

atim zgjistit nejen bezproblémovy chod obce, adei jgi neustdly rozvoj.

5.2.2. Hodnoceni vyvoje vydaj i

Podrobng¢jSim rozborem c¢asové tady vydaju obce Srnin (tabulka ¢. 8) a jgim
grafickym zpracovanim (graf ¢. 4) byl zjistén nasledujici vyvoj. Od roku 2000 do roku
2002 vydaje kledly az k nginiZsi ¢astce 911 tis. K&. Mezirocni vykyvy casové fady
vydaji nejlépe ukazuji vypocitané absolutni ¢astky prvnich diferenci. Ngjintenzivngjsi
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zmeény vydaja byly zaznamenany v roce 2008, tj. zvySeni o 4.361 tis. K&, v roce 2007
poklesve vys 2.199 tis. K¢ a zvySeni ve vys 1.391 tis. K¢ v roce 2005. Prostiednictvim
vypocitanych bazickych indext |ze tempo vyvoje vydaju oznlit za stoupgjici, 1 kdyz
pramérné rocni vydaje jsou vysSi pouze ve trech piipadech — rok 2005 s ¢astkou
2.901tis. K¢, - rok 2006 s ¢astkou 3.736 tis. K¢ a rok 2008 s celkovymi vydaji
5.898tis. K¢. Za celé anadyzované obdobi zaujimaji dominantni postaveni ve vSech
hodnoticich kritériich vydaje roku 2008 s nejvyssSim tempem rastu (383,78 %) i ngjvysSi
hodnotou bazického indexu (345,90 %).

Tabulka¢. 8: Charakteristika vyvoje vydajii obce Srnin

Rok Vydqties.csl ékem v Prvni tldslf eKrgnce v Tempo rastu Bazické indexy
2000 1705 100,00%
2001 1189 -516 69,74% 69,74%
2002 911 -278 76,60% 53,42%
2003 1879 968 206,31% 110,21%
2004 1510 -369 80,35% 88,55%
2005 2901 1391 192,11% 170,12%
2006 3736 835 128,78% 219,08%
2007 1537 -2 199 41,14% 90,13%
2008 5898 4 361 383,78% 345,90%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dlouhodoby vyvoj vydajt zndzoriuje linearni trendova primka a soucasné spojnice
klouzavych pramera v grafu ¢. 4.
Graf ¢. 4: Celkové rocni vydaje obce Snin s tendenci vyvoje

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000
O,

2001 2002 2003 2007 2008
—— Linearni (celkem) —Klouzavy prumer/2 (celkem)

tisKé&

Zdroj: Vlastni zpracovani

36



5.2.3. Strukturavydaja

Tabulka¢. 9: Skutecné rocni vydaje obce Snin v tisicich K¢

Vydaje/ rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
celkem 1705/ 1189| 911| 1879| 1510| 2901| 3736| 1537 5898
bézné 1092| 862 892| 711|1140|1061| 1157 974 979
kapitalové 613| 327 19| 1168| 370| 1840| 2579| 563| 4919

Zdroj: Vlastni zpracovani Udaj:i obce Srnin

Na z&klad¢ rocnich celkovych vydajt uvedenych v tabulce ¢. 9, ¢lenénych déde
na bézné a kapitdové a rovneéz z grafického znazorneéni udaja tabulky (graf ¢. 5), je
mozné konstatovat, Ze stoupgjici trend celkovych vydaji je zpasoben vzrastgicimi
kapitdlovymi vydaji, kopirujicimi spojnici celkovych vydaja. Naproti tomu spojnice

a trendova piimka béznych (neinvesti¢nich) vydajia mé vyrovnany prabéh pohybujici se

kolem 1 miliénu korun.

Graf ¢. 5: Porovnani vyvojového trendu beznych a kapitél ovych vydajii
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Bé&Zné vydaje predstavuji predevsim naklady na fungovani obecniho Giadu, néklady
na verginé osvétleni, odvoz domovniho odpadu, Udrzbu komunikaci a vereiné zeleng.
Podstatnou soucasti provoznich vydat jsou i odmeény za vykon funkce zvolenych

zastupitelt a plat zaméstnance obce. Obec nemd vlatni piredskolni ani kolni zatizeni,
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proto kazdoro¢né hradi formou neinvesti¢niho prispévku podil na skute¢nych nakladech
za zaky dojizdgjici do Skol v jinych obcich. VSechny uvedené vydae je nezbytné
zafinancovat, i kdyZz se jedna o mensi velikostni kategorii obci. Dle stalého trendu
vyvoje béznych vydgji je patrné hospodéarné a efektivni vynakladani rozpoctovych
prostiedk, zeiména s prihlédnutim na rast cen energii, pohonnych hmot nebo
napiiklad postovnich a telekomunikatnich sluzeb, ke kterym ve sledovaném obdobi
dochézelo. Od roku 2003 obec Srnin investovala stdle vétsi objem finanénich
prostiedkt do budouciho rozvoje svého Uzemi. Vzrustgjici trend vyvoje kapitdovych
vydaji odrézi schopnost obce zabezpecit obanim v co negvétsSi miie spokojené
a bezproblémové Zziti. V roce 2003 byly z poloviny dotacemi a z poloviny vlastnimi
zdroji realizovény 2 akce: Kanalizace a piecerpavaci stanice Vyhlidka a opérna zidka

ve sportovnim arealu.

Graf ¢. 6: Proporcionalita beznych a kapitélovych vydaj:: obce Srnin
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Kapitdovymi vydaji, presahujicimi vice jak 50 % podilu celkovych vydaji, obec
spolufinancovala v roce 2005 spojovaci chodnik u sportovniho aredlu, kanalizaci
na navsi, komunikaci Hlinice azménu tzemniho plénu. Témer 70 % skute¢nych vydaja
roku 2006, coZ predstavovalo ¢astku 2.579 tis. K¢, bylo investovano do z poloviny
dotovanych akci. Jednalo se o vystavbu vicelcel ového sportovniho aredlu Srnin spolu

svodovodnimi a kanalizacnimi piipojkami a septikem, pristavbu krytého schodiste
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obecniho Gfadu, bezdratovy rozhlas, ktery slouzi jako varovny a informacni systém,
rekonstrukce autobusové ¢ekarny a kanalizace na navsi. Zcela vyjimecnym je rok 2008,
kdy byl vybudovan chodnik vedouci z névs k mistni pekarné, rekonstruovana

komunikace na ndvs azakoupen multifunkeni traktor v celkovém objemu 4.919 tis. K¢.

Z grafu ¢. 6 vyplyva nestdost procentnich poméra mezi béZznymi a kapitédlovymi
vydaji v jednotlivych letech. BéZné vydaje klesly pod 50 % nejnize v roce 2008,
piedtim v roce 2006, 2005 a 2003. Naopak nejvétsino podilu na celkovych vydajich,
¢astkou 892 tis. K¢ z objemu 911 tis. K¢, dosahly v roce 2002. Tento mimoradny stav
byl zpisoben problémy spojenymi s necinnosti obecnich zastupiteli, jejichz pocet klesl
pod minimani zdkonem stanovenou hranici (pod 5 zastupitelt) a tudiz byly vyhl&Seny
mimoradné volby. Nové zvolené zastupitelstvo vykonavalo své pravomoci od dubna
do listopadu, kdy se uskutecnily dalSi tadné celosténé vyhléSené volby
do zastupitelstev obci. Z téchto divodi nebyly realizovany Zadné investi¢ni akce pouze
nutné opravy majetku obce a Uklid verejného prostranstvi.

5.3. Porovnani vyvoje vydaji zvolenych obci regionu Cesky Krumlov

Graf ¢. 7: Celkové rocni vydaje obci Zlatd Koruna a Srnin v tisicich K¢
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Graf ¢. 7 jasné ukazuje vzrustgjici tendenci vynakladanych celkovych vydajt
v obdobi let 2000 — 2008 u obce Srnin a naopak je od roku 2004 zietelny klesgjici trend

vyvoje vydaju u obce Zlata Koruna.

Toto zjednoduSené shrnuti nelze bra jako kone¢né vzhledem ke zptisobu
financovéani Uzemnich samospravnych celki, ke zpasobu rozhodovéni o vyuziti zdroja
rozpoctu. Rozpocet je sestavovan dle zékonnych pravidel a nasledné schvalovan
na verfgnych zasedanich obecnim zastupitelstvem. Pravé pii sestavovani navrhu
rozpoctu ma byt zgisténa (zpravidlad) jeho vyrovnanost, tzn. dostatek finan¢nich
prostiedkt v piijmech rozpoétu na pokryti planovanych vydaja. Rozhodovani je
ovlivnéno celou radou faktort specifickych pro kazdé konkrétni spolecenstvi obéant
a Uzemi. Ze zjisténych mezirocnich vykyva hodnot celkovych vydaju vyplyvé, Ze obce
postupuji pii realizaci finanéné narocnych akci, zegimeéna investi¢nich, obezietne, aby
jgjich hospodareni nevedlo k dlouhodobé zadluZenosti. Jeden rok nebo nékolik let jsou
rozpocty sestavovany jako prebytkové a nasledujici rok je realizovana planovana akce,
ktera je z¢asti financovana piebytkem minulych let nebo dotaci. Dalsim zptsobem je
naopak financovani akce Gvérem nebo pujckou, které bude nutné v budoucnu postupné

splécet z vytvoreného piebytku.

Tabulka¢. 10: Celkove vydaje vynaloZené na 1 obyvatele a 1 ha v tisicich K¢
Srnin Zlata Koruna

pocet | nal | nal pocet | nal nal
Rok Viydaje | obyv. | obyv. ha | Vydaje | obyv. | obyv. ha

2000 1705 231 7,38| 254| 7315 601| 12,17 8,30
2001 1189 226 526 1,77 4848 658 7,37 550

2002 911 230 39| 136| 8114 674 12,04 921

2003 1879 225| 835 2,80 6587 680 969 748

2004 1510 233] 648| 2,25| 9543 684| 13,95| 10,83

2005 2901 231 1256| 4,32 6251 700 893 710

2006 3736 238| 15,70 556| 7272 716| 10,16| 8,25

2007 1537 257| 598| 2,29| 5470 717 763| 6,21

2008 5898 280| 21,06| 8,78| 7061 728) 9,70 8,01

Celkem | 21266 | 2151 9,89| 352| 62461 | 6158 10,14 7,88
Zdroj: Vlastni zpracovani
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V obci Srnin bylo vydano na 1 obyvatele nejvysSi mnoZstvi finan¢nich prostredki
v roce 2008 (vystavba chodniku) — 21,06 tis. K¢, déle pak v roce 2006 céstka
15,70 tis. K¢ (vybudovani vicelcelového zafizeni na hiisti) a v roce 2005 zpisobilo
zvySeni vydaja az k c¢éstce 12,56 tis. K¢ budovani a opravy mistnich komunikaci.

Celkovy stoupajici trend je graficky znézornén nize.

Graf ¢. 8: Porovnani vynal oZzenych rocnich vydaji na 1 obyvatele obce
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Vyvoj rocné vynaloZzenych vydaju na 1 obyvatele Zlaté Koruny nema oproti obci
Srnin jednoznacné vzrustgjici trend. Od pocatku sledovaného obdobi trend vzrista, ale
od roku 2005 je klesgjici. Rovnéz v obci Zlatd Koruna byly primérné celkové vydaje
na 1 obyvatele ovlivnény vysi proinvestovanych prostiedkt, coZ dokazuje rok 2004
S nglvySSimi pramérnymi vydaji na 1 obyvatele 13,95 tis. K¢ se soucasné negjvysSim
objemem kapitdovych vydaji 5.543 tis. K¢ Nasleduji hodnoty 12,17 tis. K¢ v roce
2000 a 12,04 tis. K¢ v roce 2002.
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Graf ¢. 9: Porovnani rocnich vydaj:i vynaloZenych na 1 ha Gzemi obce
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Poslednimi zpracovanymi ukazateli vzg emného porovnani obou obci jsou pramérné

celkové vydaje na 1 obyvatele a pramérné celkove vydaje na 1 harozlohy Gzemi.

Tabulka¢. 11: Prumerné vydaje za sledované obdobi v tisicich K¢

Priamérné vydaje Srnin Zlata Koruna
na 1 obyvatele 9,89 10,14
nalha 3,52 7,88

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pramérné vynaloZzené vydaje obci na jednoho ob¢ana za sledované roky nevykazuji
diametrdlni rozdil (pouze 0,25 tis. K¢) a dokazuji tak jejich vzgemnou srovnatel nost
az rovnost pii plnéni Ukold Uzemni samospravy. Stejného vysedku porovnavani obou
obci dosahuji také napriklad stala aktiva roku 2008 na 1 obyvatele ve vysi 69,97 tis. K¢
u Zlaté Koruny au Srninave vys 68,28 tis. K¢ (rozdil pouze 1,69 tis. K¢).

V piipadé porovnani pramérnych vydaji na jednotku spravovaného Uzemi je stav
jiny. Obec Zlata Koruna vynakléda dvakrat vice financnich prostiedk na rozvoj svého
Uzemi nez vynaklada obec Srnin. Tento zjistény fakt odpovida hustoté osidleni, kterou

ma Zlatd Koruna také témer dvakréd veétsSi a soucasné rozséhlgSimu okruhu
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zabezpecovanych c¢innosti, napiiklad provoz materské Skoly, sprava bytového fondu,
komundlni sluzby arozvoj amistni sprava.

Graf ¢. 10: Porovnani prizmerné vynal ozenych vydaji obci za obdobi 2000 - 2008
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Grafem ¢. 10 jsou znézornény rozdily pramérnych celkovych rocnich vydau
vybranych obci regionu Cesky Krumlov, Zlaté Koruny a Srnina, vynaloZenych
na jednoho obyvatel e a na jednotku spravovaného Gzemi.



6. ZAVER

Ukolem této bakalérské préce bylo zhodnotit a porovnat vyvoj vydaji vybranych
obci regionu Cesky Krumlov. Pro naplnéni stanoveného cile byly vybrany obce okresu
Cesky Krumlov, obec Srnin a obec Zlata Koruna, které maji ¢astecns spolesnou hranici
katastralnich Gzemi. Zé&kladni udaje byly cerpany z obcemi poskytnutych vykazt
0 pInéni rozpocta, potiebné k hodnoceni vyvoje vydaja za obdobi let 2000 az 2008,
bilance sestavené za rok 2008 a dalSi dopliujici informace.

Nejprve byly zpracovany strucné charakteristiky a podkladové prehledy o piijmech
a vydajich obou obci, aby bylo mozné hodnotit vyvoj roéné vynakladanych finan¢nich
prostiedk na jegjich fungovani a celkovy rozvoj. Nasledné byly zhodnoceny vyvoje
vydajii za kazdou obec samostatné, analyzovany priciny zjisténych trendt sestavenych
Casovych ftad, struktura vydajti podle ¢lenéni na bézné a kapitdové a vydedky
pievedeny do grafické podoby. V dal&i fazi bylo provedeno porovnéani vyvoje vydaja

u obou obci.

Vysledkem dlouhodobého sledovani vyvoje vydaji u obou obci je zjisteéni, Ze
celkové hospodareni je zavislé na vybranych piijmech a piijatych dotacich. Podle jgjich
vySe mohou obce planovat rozvoj svého Uzemi spocivgici v kapitdlovych vydajich,
které jsou investici do budoucna, avsak pii nutném zohlednéni vyse béznych vydaju,
jenz jsou kazdorocné vynakladdany na zgjisténi provoznich cinnosti obce. Zatimco
celkové vydaje obce Srnin vykazuji z dlouhodobého hlediska jednoznaéné vzristajici
trend, u Zlaté Koruny je vyvoj vydaju odlisny. Do roku 2004, kdy byly celkové vydaje
za sledované obdobi nejvysSi, je trend stoupajici, od roku 2005 vyvoj v kolisavém
tempu spiSe klesa. Analyzou struktury vydajt byla vysledovana v obci Srnin i v obci
Zlata Koruna prima zavidost vyvoje objemt celkovych vydaja na vyS vydau
kapitalovych, vynaloZenych na porizeni nebo zhodnoceni stélych aktiv obci.

Ze zavéreeného vzgemného porovnani pramerné roéné vynakladanych finanénich
prostiedkl, prepocitanych na 1 obyvatele, nebyl zjistén vyrazny absolutné vyjadieny
rozdil (rozdil ¢ini 250 K¢), coz dokazuje srovnatelnost obci pri uskutectiovani jejich
posléni, plynouciho zefména ze zakona o obcich. Porovnani pramérnych celkovych
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vydaju vynaloZzenych na jednotku rozlohy spravovaného Uzemi rozdil mezi obcemi
prokazalo. Obec Zlatou Korunu stoji sprava a samosprava jejiho Uzemi dvojnasobné
mnozstvi penéznich prostiedka nez obec Srnin, coZz odpovida hustoté osidleni, kterou

ma Zlatd Korunatémet dvakrat vétsi arozsahlejSimu okruhu zabezpecovanych ¢innosti.
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8. PRILOHY

Priloha¢. 1: Tabulka s Gdaji o plnéni rozpoctu obce Zlatd Koruna podle jednotlivych let
od roku 2000 do roku 2008

Priloha¢. 2: Tabulka s Gdaji o plnéni rozpoctu obce Srnin podle jednotlivych let od roku
2000 do roku 2008
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Priloha¢. 1

Skuteéné vydaje Obce Zlatd Koruna dle vykazi pro hodnoceni plnéni rozpoctu

USCaDSO-FINRO2-12M

stavy pInéni rozpoétu k 31.12. v tisicich K¢

8§ RS | popis/ rok 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008
Rozpoctove piijmy
Daioveé prijmy 2901 | 3179| 3521 | 4335| 4525| 5083| 5416 | 5653 | 6347
Nedaiove prijmy 831| 866| 1499| 1217| 1152| 1361| 1246| 1414| 1632
Kapitdové piijmy 204 93| 1440| 629| 212| 124 32 3| 827
Prijaté dotace 339| 878|2871|2127| 1583| 907| 977| 543| 520
P¥ijmy celkem 4275/ 5015| 9330| 8309| 7472| 7475| 7671 | 7613| 9326
Prijmy celkem po konsolidaci | 4263| 5004 | 9179 | 8146| 7446| 7448| 7644 | 7581 | 9292
Rozpoctove vydaje
10xx | Zem&dél., les.hosp.a rybéistvi 0 0 0 0 0 2 25 16 13
221x | Pozemni komunikace 118 92 69| 1486| 568| 463| 655| 943| 878
222x | Silni¢ni doprava 0 0 0 26 40 15 0 0 0
231x | Pitndvoda 141 138 175 146 8 77 16 12 22
232x | Odvédeni a cisténi odpad.vod 63| 923 88| 164| 1701| 1026| 714| 473 210
233x | Vodni toky a vodohospod.dila 8 19 13| 568 6 0 0 0 0
311x | Zafiz. predsk.vych.a zakl.vzdél. 284| 470| 388| 397| 406| 337| 460| 463| 664
Kultura, cirkve a sdélovaci
33xX | prostf. 119| 204 56| 123 76| 123| 106| 154| 172
34xx | Télovychova a zg mova cinnost 62 28 17 53| 152| 292| 113| 188| 215
Rozvoj bydleni abytové
361x | hospod. 3 57| 5050| 269| 191| 612 959| 221| 819
Komundlni sluzby a tzem.
363X | rozvoj 2087| 984| 217| 719|3834|1176| 1175 190| 839
372x | Nakl&dani s odpady 114| 122| 162| 192| 206| 146| 214| 232| 295
374x | Ochrana piirody a krgjiny 22| 225| 132 52| 237| 123| 182| 250| 443
43xx | Soc.duzby a spol.¢in.v soc.zab. 1 1 48 1 1 1 1 1 1
551x | Pozarni ochrana 41 13| 131| 155 14 46| 569 27 44
611x | Zastupitel ské organy 430| 453| 517| 746| 595| 607| 678| 695| 748
617x | Regionalni a mistni sprava 3821|1120| 1043| 1488 | 1456| 1165| 1368| 1553 | 1653
62xx | Jiné verejné duzby a ¢innosti 1 1 3 2 2 2 2 2 2
63xx | Finan¢ni operace 12 12| 150| 162 61 62 62 74 76
64xx | Ostatni ¢innosti 0 0 5 0 16 4 0 6 0
Vydaje celkem 7327|4860 8264 | 6749 | 9569 | 6278| 7299| 5502| 7094
z toho: bézné vydaje 3181| 3075| 3159| 6110| 4026 | 4143| 5338 | 5054| 5983
kapitalové vydaje 4146| 1785| 5105| 639| 5543| 2135|1961 | 448| 1111
Vydaje celkem po konsolidaci | 7315| 4848| 8114 | 6587 | 9543 | 6251 | 7272| 5470| 7061

Zdroj

: vlastni zpracovani dat obce Zlata Koruna
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Priloha ¢.2

Skute¢né vydaje Obce Srnin dle vykazi pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC a
DSO- FINRO 2-12M

stavy plnéni rozpoctu k 31.12. v tisicich K¢
8 RS | popis/ rok 2000| 2001| 2002 | 2003| 2004 | 2005| 2006| 2007 | 2008
Rozpoctové piijmy
Danové prijmy 995| 960| 1136| 1301| 1329| 1606| 1472| 1929| 2238
Nedaiove prijmy 82| 132 98| 123 72| 136 88| 130 92
Kapitdové piijmy 96 0 1 34 1 0 5 0 7
Prijaté dotace 155| 137 20| 524| 171| 907| 1341 350| 207
Prijmy celkem 1328| 1230| 1255]|1982| 1573| 2649| 2906| 2409| 2543
Prijmy celkem po konsolidaci | 1328| 1230| 1255| 1982| 1573 | 2649 | 2906 | 2409 | 2543
Rozpocétové vydaje
221x | Pozemni komunikace 44 24 13 61| 384| 1483| 155| 194| 4940
222x | Silni¢ni doprava 0 0 0 9 12 6| 176 17 0
231x | Pitndvoda 1 2 21 17 22 76| 134 11 1
232x | Odvadéni a ¢isteéni odp.vod 42 82 22| 905| 308| 223| 180 3 6
Zatizeni preddk.vych.a
311x | z&kl.vzdél. 68 95 121 109 113 75 140 146 183
331x | Kultura 9 9 18 23 15 15| 507 50 40
342x | Z§mova ¢innost arekreace 215 3 17| 266 22| 104| 1559| 193 17
Komundlni sluzby a
363x | Uzem.rozvoj 61 55 29 32 37| 151 30 36 41
372x | Nakl&dani s odpady 34 46 51 41 47 41 50 63 83
374x | Ochrana prirody a krgjiny 4 7 43 24 59| 188 24 34 35
431x | Socialni péte a pomoc 0 0 0 0 9 15 7 3 3
551x | Pozarni ochrana 0 0 25 13 38 1 5 49 32
611x | Zastupitel ské organy 322| 291| 243| 178| 230| 315| 234| 276| 323
617x | Regiondlni a mistni spréva 906| 562| 309| 190| 203| 182| 524| 435| 184
639x | Ostatni finan¢ni operace 12 0 6 8 10 9 9 9
640x | Ogtatni ¢innogti 0 0 6 2 18 0 20 0
Vydaje celkem 1705|1189 911]1879|1510|2901| 3736| 1537| 5898
z toho: bézné vydaje 1092| 862| 892 711|1140| 1061| 1157| 974 979
kapitélové vydaje 613| 327 19| 1168| 370| 1840| 2579| 563| 4919
Vydaje celkem po konsolidaci | 1705| 1189| 911| 1879| 1510| 2901 | 3736| 1537 | 5898

Zdroj

: Vlastni zpracovani dat obce Snin
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