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Uvod

V této praci se budu zabyvat vyznamnym dokumentem uzavienym mezi Spojenymi
staty americkymi a Evropskou unii. Tato dohoda, ktera byla podepsana v roce 1995, se
nazyva Nova transatlanticka agenda (NTA). Jedna se o dohodu, které predchazela dlouholeta
politick4 spoluprace obou stran a kterd znamenala pokrok ve vyvoji vzdjemnych vztaht a je
tudiz povazovana za vyznamny milnik v transatlantické historii.

Cilem této prace bude popsat Novou transatlantickou agendu, jeji hlavni aktéry a
mechanismy spoluprace, na kterych je postavena, se zaméfenim na transnacionalni oblast.
K tomuto ucelu je pouzita deskriptivni metoda pro teoretické vymezeni vladnuti a
charakteristiku jeho jednotlivych trovni. Na hlavni kapitoly, zaméfujici se na Novou
transatlantickou agendu a budovani mostl ptes Atlantik (transnaciondlni aroven vladnuti), je
pouzita analytickd metoda. Kombinace obou metod umozni spojit poznatky z dostupnych
zdrojii a nasledné analyzovat jejich dopad a piinos. Dil¢i zavéry u jednotlivych kapitol a
nasledny celkovy zavér jsou syntézou vsech uvedenych informaci, pochazejicich ze studia
prament a odborné literatury.

Ma4 analyza se bude snazit zjistit, zda NTA dokdzala posunout transatlantické vztahy
kuptedu ve svém vyvoji a povysit vzdjemnou spolupraci na vyssi Grovenl. Zaméfim se na
transnacionalni uroven vladnuti, tj. na obcanské dialogy, které umoziuji komunikaci a
spolupraci nestatnich aktéri s vladnimi zastupci. V praci zjistim, zda tyto dialogy vedly

k posileni vzajemné spoluprace a vétSimu zapojeni ptislusSnych aktéra.

Konkrétni vyzkumné otazky definuji takto:
e Zavedla NTA mechanismy, které skutecné pomohly piejit od pouhych konzultaci ke
konkrétnim vysledklim v ramci transatlantickych vztahti?

e Jsou obcanské dialogy efektivni mechanismy spoluprace zapojujici ptislusné aktéry?

V praci ovéfim tuto hypotézu:
e Vytvofené mechanismy v podob¢ ob¢anskych dialogii vedly k intenzivné€j$i spolupraci
v transatlantickych vztazich a vét§imu zapojeni ptislusnych aktért.
Ackoliv je NTA dokument nevelkého rozsahu, zabyva se Sirokou Skalou oblasti, a
proto se v této praci zamétim predevsim na Ctvrtou obsahovou ¢ast ,,Budovani mosti pies

Atlantik“. Tato oblast se zabyva spolupraci na tirovni samotnych ob¢antl, a to jak v oblasti



spoluprace zdkonodarci, obchodniki €i spotiebitelti. Rozhodla jsem se pro tuto ¢ast ze dvou
davodut. Tim prvnim je, Ze této ¢asti je v soucasné literatuie vénovano velice malo pozornosti.
Pominu-li skutecnost, Ze k danému tématu je dostupnd jen cizojazycna literatura, musim
konstatovat, ze neni problém ziskat knihu, ktera by se vénovala podpofe demokratickych
reziml, vzdjemnym obchodnim vztahiim a znich vyplyvajicim sporim nebo spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politice celkové. Co vSak pfedstavovalo ur€ité nesnaze, bylo ziskat
uzite¢né informace pravé z oblasti spadajici do ctvrté obsahové ¢asti NTA. Druhym divodem,
oblasti vzajemné spoluprace a pro cile z nich vychézejici. Nebot' budovani mostii napfic
odvétvimi predpoklada spolupraci mezi obéma partnery v mnohych spolecensko-kulturnich
oblastech, které nasledné podpoii spolupraci v téch hlavnich spoleénych zdjmech, kterymi
jsou obchod a spole¢na bezpecnostni a zahrani¢ni politika.

Nyni nastinim strukturu celé své prace. V prvni kapitole poskytnu teoreticky ramec
pro systém vladnuti v transatlantickych vztazich. Definuji koncept vladnuti a teoreticky
vymezim jednotlivé Grovné, konkrétné mezivladni, transvladni a transnacionalni. V druhé
kapitole popisu historicky vyvoj transatlantickych vztaht az do jejich dneSni podoby, véetné
politické a obchodni spoluprace. Je zajimavym paradoxem, ze kdyz se Thomas Jefferson
rozhodl sepsat Deklaraci nezavislosti v roce 1776, jeho primarnim cilem bylo odtrhnout se od
Evropy a ucinit z USA nezavislou a sobéstacnou zemi. Asi by povaZzoval za blazny ty, ktefi
by mu tvrdili, Ze o jedno tisicileti pozdé&ji se situace zméni a oba kontinenty se budou snazit o
vzajemné partnerstvi, které bude celit vyzvam dnesni doby. Kapitolu uzaviu charakteristikou
Transatlantick¢ deklarace (1990), ktera predchazela uzavieni NTA. Podam stru¢nou
charakteristiku samotné deklarace a na zavér zdiraznim divody, které byly vysloveny pro
uzavieni detailnéjSiho dokumentu, ktery by ji nahradil a vice rozvinul oblasti spoluprace.
Tteti kapitola bude pojednavat o Nové transatlantické agendé (1995), tedy hlavnim
dokumentu této prace. Bude zminéna historie vyvoje NTA a popis vSech ¢tyt obsahovych
¢asti a Spole¢ného akéniho planu, ktery byl piijat spole¢né¢ s NTA. Do kapitoly zahrnu 1
charakteristiku jednotlivych urovni vladnuti v ramci NTA, tentokrate jiz se zaméfenim na
transatlantické vztahy. Ve Ctvrté kapitole se budu zabyvat specifickymi ob¢anskymi dialogy
vytvofenymi na zakladé NTA. Konkrétné¢ se bude jednat o obchodni dialog, dialog
zakonodarcti a dialog spotiebiteld a ve struCnosti nastinim iniciativy Evropské unie v oblasti
obcanskych dialogli. V zavérecné kapitole navrhnu svéa vlastni doporuceni pro tfi zminéné

obcanské dialogy, aby si i nadale dokéazaly udrzet strategické postaveni v budoucich vztazich.



K napsani prace jsem vyuzivala z velké ¢asti internetové zdroje, které jsou k danému
tématu nejvice dostupné. Snazila jsem se Cerpat z oficialnich webovych stranek americkych a
evropskych instituci a zarovenl i z analyz a vyzkumi uzndvanych autord. Pro teoretické
vymezeni vladnuti a jeho trovni jsem pouzila ¢lanek od Mark. A. Pollack, ,,The New
Transatlantic agenda at Ten: Reflections on an Experiment in International Governance® a
dale pak studii od Mark. A. Pollack a Shaffer C. Gregory: ,Introduction: Transatlantic
Governance in Historical and Theoretical Perspective®. Od téchto autoril jsem citovala i knihu
,» Iransatlantic Governance in the Global Economy®, jez definovala formy vladnuti v rdmci
transatlantickych vztahii. Velice podnétné zdroje mi poskytla kniha ,,A New Era in US/EU
Relations?*“ od autora Anthony L. Gardner, ktery se sam podilel na vytvofeni Nové
transatlantické agendy a poskytl tak jeji cennou analyzu v této knize. Jako zdroje ¢lankt a
studii jsem vyuzivala internetovy archiv v podobé Archive of European Integration a dale
databaze v podob¢ Congressional Research Service, Social Science Research Network nebo
Wiley Online Library. Citace z ¢lank pochdzeji nejCastéji z Casopisu Journal of Common
Market Studies, coz je uzndvany casopis zamefujici se na teoretické pochopeni evropské
integrace. Podnétné byly pro mou praci i studie a ¢lanky. Co se tyCe studii, pfinosnou pro
zhodnoceni NTA byla ,,A new Institutional Architecture for the Transatlantic Relationship?
od autora Jolyon Howorth a ¢lanek ,,Review Article: The Governance Turn in EU Studies* od
autort Kohler-Koch a Rittberger. Pouzitd literatura je z velké Casti cizojazy¢na, nebot’ ta

jediné se komplexné vénuje predmétu této prace.



1. Teoretické vymezeni vliadnuti

Koncept vladnuti (governance) byl vytvoien na pocatku 90. let za ucelem definice
statnich, nadstatnich ¢i mezinarodnich zalezitosti. V1adnuti bylo vzdy spojovéano s Gcasti statu
jako hlavniho aktéra jednani. Dnes mize byt tento pojem vykladan jako proces, kterého se
ucastni soukromé 1 vefejné osoby za ucelem regulace spolecnosti a ovliviiovani
rozhodovaciho procesu. Koncept vladnuti je tedy pojiman predevSim jako proces a nikoliv
pouze jako systém instituci. Jeho cilem je dosdhnout vzdjemné prospé$né spoluprace, ktera
povede k dosazeni efektivnich vysledkli. Tematické zaméteni vyzkumu spojeného s teorii
vladnuti se ménilo v pribchu ¢asu a vyvoje Evropské unie. V 90. letech a opét v roce 2004,
v souvislosti s pfistoupenim deseti kandidatti ze stiedni a vychodni Evropy, byl koncept
vladnuti spojovan s regiony, pfes hrani¢ni regionalni spolupraci a podporou regionalnich
zajmi v Evropském zastoupeni.' Dnes je na n&j nahlizeno jako na vicetroviiovou strukturu
vhodnou pro prohlubovani vzajemné spoluprace.

Konec minulého stoleti piinesl novy pfistup k procesu vladnuti. S vytvofenim nového
nadstatniho utvaru v podobé ES (pozdéji EU) se vytvofil i novy systém vladnuti, ktery se stal
pfedmétem zkoumani jiz v 60. letech. Ten spocival v pfeneseni narodnich prav jednotlivych
¢lenskych statd na supranacionalni Groven spravovanou nadndrodnimi institucemi. Zacalo se
ustupovat od podoby klasickych narodnich stati smérem k novym formam vicetiroviiového
vladnuti. Za pfi¢inu této zmény byva povazovan nastup globalizace, kterd umoZznila vétsi
dostupnost zbozi a sluzeb, nové komunikaéni a védecké technologie, rychlejsi transport a
celkovou provazanost svétovych ekonomik. To nabouralo tradi¢ni hranice jednotlivych stath a
nutilo je Celit novym vyzvam. S tim je spojeno i budovani mezinarodnich instituci, které¢ vnasi
do vladnuti novou politickou strukturu, ¢ehoz je klasickym dikazem i Evropska unie. Narodni
vlady clenskych statd ztraci svou pozici suverénniho aktéra v domacim i mezinarodnim
vyjedndvani, nebot’ do néj jsou zapojovany i dalsi sub-ndrodni a nadndrodni trovne. Domaci
politika tak uz neni jen Cist¢ narodni zalezitosti, ale zaroven 1 evropskou. Dochazi k propojeni
sub-narodnich, narodnich a nadnarodnich instituci, které nejenom Ze uz nemuseji vyjednavat
na narodni Grovni, ale dokaZou se bez ni i obejit.”

Politické udalosti a ekonomicka provazanost vede k zapojovani vice aktérti do procesu

rozhodovani a vytvafeni raznych urovni vladnuti. Z hlediska mezinarodnich vztahi

' KOHLER-KOCH, Beate, RITTBERGER, Bertold. Review Article: The“Governance Turn® in EU Studies.
JCMS: Journal of Common Market Studies, 2006, ro€. 44, s. 32.

2 FIALA, Petr, STRMISKA, Maxmilian. Viceiiroviiové viddnuti: teorie, pristupy, metody. 1. vydani. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2005. s. 220.
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rozliSujeme tfi urovné vladnuti, které maji rozlicné pohledy na povahu mezinarodniho
vladnuti a hlavni skupiny aktéri, které je maji zastupovat. Jednd se o mezivladni, transvladni
a transnaciondlni uroven. Tyto trovné vladnuti je mozné aplikovat i na transatlantické vztahy.
Transatlantické vztahy pfedstavuji jak politickou, tak 1 ekonomickou provazanost. Obé zemé
jsou nejvetsimi obchodnimi partnery s nejvétSimi pfimymi zahranicnimi investicemi v zemi
toho druhého. Dosdhnuti shody ve vzdjemnych vztazich vede i ke globalnim shodam. Jakmile
se Spojené staty s Evropskou unii na nécem shodnou, zbytek svéta je vétSinou nasleduje.
Jakmile ale oba partnefi nejsou schopni dosahnout dohody, oddaluje se tak i dosazeni vystupii
pfinosnych pro vSechny strany, napiiklad v podob¢ svétové liberalizace obchodu ¢i investic.

Co se tyce vladnuti, transatlantické vztahy se s postupnym ekonomickym vyvojem
posouvaly v jednotlivych urovnich vladnuti. Je otdzkou, kde se transatlantické vztahy
nachézeji dnes. Zda na mezivladni trovni spravované hlavnimi ptedstaviteli obou zemi, nebo
na transvladni Urovni zastoupené jednotlivymi ministerstvy ¢i transnaciondlni urovni
propagované obCanskymi hnutimi a nevladnimi organizacemi. Nize uvedené charakteristiky
jednotlivych forem vladnuti ndm pomohou odpovédét na tuto otazku.

Mezivladni Groven je zastoupena nejvysSimi predstaviteli jednotlivych vlad, ktefi
jednaji v zdymu svého statu. MiiZze se jednat o prezidenty, predsedy vlady, ministry zahranici
¢i vedouci diplomatické mise. Tradi¢né mezivladni aroven vladnuti piedstavovaly pouze
staty, jez usilovaly o dosaZeni urcitého cile, at uz v podobé bezpe€nosti nebo narodniho
bohatstvi. Postupn¢ se ale zacaly utvaret nové teorie, které uvazovaly o modelu, ktery
vysvétluje preference a chovani statu jeho vlastni politikou. Nejzndméjsi z téchto teorii je
model dvou-uroviiové hry Roberta Putmana. V tomto modelu se mezinarodni jednani
odehrava soucCasné na dvou urovnich, a to na mezinarodni a domaci. Na mezinarodni Grovni
se stfetavaji nejvyssi vyjednavaci se svymi zahrani¢nimi protéjsky, zatimco na domaci tirovni
tito stejni lidé vyjednavaji ve svych narodnich parlamentech a volebnich obvodech, kde musi
ziskat souhlas s obsahem dohod projednavanych na mezinarodni Grovni. Model pfedpoklada,
Ze predstavitelé statu reprezentuji stat ve vnéjSich zalezitostech a vyjednavaji veskeré
mezinarodni dohody v zdjmu jeho obyvatel. To ale zna¢n€ omezuje dosazeni vitézné situace
pfi vyjednavani, nebot’ musi brat do uvahy rozlicné faktory v podobé vyjednavaci sily

, . . , o 3 . L . ,
zastupovanych domacich skupin a aktéri.” Nicméné ani tento model nedokéazal zcela

* PUTNAM, D. Robert. Diplomacy and Domestic Politics: the Logic of Two-Level Games. International
Organization, 1988, ro€. 42, €. 3, s. 427-460.
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odpoveédéet na ulohu mezinarodnich a nestatnich organizaci v narodni a mezinarodni politice,
nebot’ se soustiedil pouze na nejvyssi predstavitele stati.*

Kdyz tyto poznatky aplikujeme na transatlantické vztahy, tak zjistime, Ze pfi uzavieni
NTA byla mezivladni Groven zastoupena administrativou prezidenta Clintona na jedné strané
a Evropskou komisi na stran¢ druhé. Clinton vyjadiil svou podporu EK daleko otevienéji nez
jeho ptfedchidci a uznal ji jako mluvciho EU jak v oblasti zahrani¢ni politiky, tak i obchodu.
To bylo zplsobeno predev§im rostoucim vyznamem EK, jejimi podobnymi zajmy
v podstatnych otazkach a dobrym vztahem prezidenta Clintona s tehdejSim ptredsedou Komise
J. Santerem.” ZaloZena NTA, tak byla diisledkem privilegovaného partnerstvi. Neznamen4 to,
ze by cile a zdméry obou partnert byly totozné, ale byla patrnd snaha zapojit se do vzajemné
spolupréce. S nastupem G.W. Bushe se politika tohoto privilegovaného partnerstvi zménila.
Zatimco v oblasti obchodu pietrvavala dohoda obou partnerti, v mezinarodnich zalezitostech,
jakymi jsou zména klimatu, mezinarodni trestni soud ¢i valka v Irdku, se preference americké
strany posunuly k ofenzivnéjsi politice, kterd ptredstavovala urcité napéti ve vzijemnych
vztazich.

Transvladni Groven tvoii niz$i vladni ufednici, ktetfi jiz jednaji s urcitou mirou
samostatnosti a nezavislosti na nejvyssSich predstavitelich. Robert O. Keohane a Joseph Nye,
otcové pojmu transvladni Groven vladnuti, rozliSili dvé formy spoluprdce v ramci transvladni
urovng, a to tzv. ,politickou koordinaci“ a ,,budovani koalice®“.® Prvni pojem se vztahuje
k aktivitim, které maji usnadnit vzdjemnou spolupraci zemi i bez zapojeni nejvysSich
predstavitel, a druhy termin pfedstavuje vytvareni spoluprace stejné¢ smyslejicich vladnich
agentur obou zemi za ucelem dosazeni urCitého vysledku navzdory snaham vlastni vlady.
Hlavnimi aktéry na této urovni se tak stavaji centrdlni banky ¢i soudy, které maji
garantovanou nezavislost na vladé, ale i jednotliva ministerstva, kterd odpovidaji za urcitou
specifickou oblast, v niz je jim ponechana autonomie pii tvorbé domaci politiky. Nejvice
¢innymi aktéry jsou tak zastupci oblasti hospodaiské soutéze, environmentilni politiky,
bezpecnosti ¢i bankovnictvi. V nich totiZz probihd kazdodenni komunikace se zahrani¢nimi

prot&jsky a jsou uzavirany bilateralni dohody nezavisle na narodni exekutivé.” S nad&ji bylo

*POLLACK, A. Mark, SHAFFER, C. Gregory. Introduction: Transatlantic Governance in Historical and
Theoretical Perspective. [online]. Social Science Research Network, 25. ijna 2010. [cit. 15. dubna 2011].
Dostupné na < http://ssrn.com/abstract=1600889>

> GARDNER, Anthony. 4 New Era in US/EU Relations? The Clinton Administration and the New Transatlantic
Agenda. 1. vydani. London: Ashgate, 1997. s. 12.

S POLLACK, A. Mark, SHAFFER, C. Gregory. Introduction: Transatlantic Governance in Historical and
Theoretical Perspective. [online]. Social Science Research Network, 25. fijna 2010. [cit. 15. dubna 2011].
Dostupné na < http://ssrn.com/abstract=1600889>
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vzhlizeno k siti nizsich vladnich ufednikd, kteti by zodpovidali za kazdodenni komunikaci se
svymi protéjSky v oblasti zahrani¢ni politiky a obchodu, nebot’ by mohla pomoci vyftesit
vzristajici mnozstvi obchodnich sporii a zaroven poskytnout novy model svétového tadu.

Tim se zabyvala Anne Marie Slaughter, podle niZ je typickym ptikladem transvladni
urovné Nova transatlanticka agenda, ktera pokryva oblasti od obchodu a bezpecnosti az po
kulturu a vzdélavani a vytvaii tak zastfeSujici nastroj pro transvladni sité¢ a organizace
uzaviené v ramci EU-USA vztahl. Transvladni sit€¢ pak oznacuje jako novy svétovy fad,
nebot’ se zabyvaji oblastmi regulace mezi vyspélymi demokraciemi a vytvareji tak prostor pro
rozvoj vladnuti za pomoci vytvotfenych siti. Formalni a neformalni transvladni sité tak uz
piimo vyjednavaji se svymi zahranicnimi protéjsky. Shromazd’uji a vymeénuji si informace,
pomahaji si pfi prosazovani vlastnich domacich zdkonl a zapojuji se do procesu harmonizace
vzajemného uznavani regulaci. Zaroven vydavaji tzv. kodexy ptikladii dobré praxe, kde
podavaji popis, jak jejich ¢lenové provadi svou praci a poskytuji tak nédvod nejlepSich
moznosti, jak dosahnout pozadovanych vysledki.® Vyhodou tdchto siti je, Ze jsou rychlé,
flexibilni a nevyzaduji moc finan¢nich prostfedkl na svou existenci. Jako vhodné se jevi
zapojeni domacich politiki do nadnarodnich siti, nebot zvySuje viditelnost a dopady
nadnarodnich rozhodnuti a zlepSuje politickou spolupraci pii zvladani pifeshranicnich a
globalnich vyzev.

Sit¢ mély jiz od samého zacatku spolupracovat piredev§im na odstranéni regulacnich
obchodnich a investi¢nich bariér. Za ucelem posileni spoluprace v této oblasti bylo v roce
1998 zalozeno Transatlantické ekonomické partnerstvi (TEP).” Nicmén& v oblastech
spolupréce je Casto velice obtizné dosahnout shody vzhledem k rozdilnym narodnim zajmam.
V oblasti hospodarské soutéZe byla spoluprace az na par vyjimek produktivni a zlepSila
kvalitu regulaci na obou stranach. Naproti tomu v oblasti zeméd¢lstvi a potravin pievazuji
obchodni spory koncici nékdy az u Svétové obchodni organizace, které tak brani efektivnéjsi
kazdodenni spolupraci obou zemi. V environmentalni politice nebo bezpeCnosti potravin
zastavaji oba partnefi rozdilna stanoviska, ktera jsou dana jednak odliSnym kulturnim
pozadim, ale i platnou legislativou, a které vytvareji bariéry v rozvoji transvladnich siti.
Vladnuti za pomoci transvladnich siti je tak limitovano pouze na oblasti, kde vladni Gfednici

skute¢n¢ mohou jednat a rozhodovat nezavisle na hlavnich pfedstavitelich statu. V oblastech,

¥ SLAUGHTER, M. Anne. 4 New World Order. Princeton: Princeton University Press, 2005. s. 53-57.
’ FROST, L. Ellen. The Transatlantic Economic Partnership. [online]. Peterson Institute for
International Economics, zaii 1998. [cit. 3. bfezna 2011]. Dostupné na
<http://www.iie.com/publications/pb/pb.cfm?ResearchID=85>
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kde tomu tak ale neni, stale pfetrvavaji znacné piekazky transvladni spoluprace a rozhodovaci
pravomoc je prenechana nejvyssim predstavitelim.

Transnacionalni troven predstavuje pravidelnou spolupraci napfic¢ staty, které se
ucastni minimalné jeden piedstavitel nevladniho sektoru, ktery neobhajuje zajmy domaci
vlady nebo mezinarodni organizace.'' Je pro ni tudiZ charakteristickd ignorace narodnich
hranic a vzajemné vazby jednotlivych stati. Tato Uroven je zastoupena socidlnimi hnutimi,
nevladnimi organizacemi, sitémi vladnich agentur z jednotlivych ndrodnich stati nebo
zajmovymi skupinami, které vyuzivaji technologickych moznosti dnesni globalni doby k lepsi
a rychlejsi komunikaci. V ramci transnacionalnich vztahli se vytvaii novy rozmér
mezinarodnich nevladnich organizaci, které vytvaii tzv. ,,globalni obCanskou spole¢nost®
napfiic staty.'> Tento pojem je pouZit zamérng, nebot’ se nejedna pouze o izolované vztahy, ale
o celosvétovou sit’ nevladnich organizaci. Ta existuje v ramci vetejné sféry, kde spolecné
s aktéry v ni plisobicimi, stanovuje ramec pro pravidla vladnuti a Gc¢astni se tak globalniho
vladnuti.

Ackoliv tvlirci Nové transatlantické agendy byli pfedstavitelé vlad, zapojeni do ni byli
i soukromi ucastnici z oblasti obchodu, prace, kultury, aj. s cilem zapojit zastupce obcanské
spolecnosti do rozhodovaciho procesu. NTA pocitala s vytvorenim Ctyt obcanskych dialogil,
konkrétné obchodu, prace, spotiebiteld a zivotniho prosttedi. Ty ale nefungovaly nezavisle na
vladnich zastupcich, ale spiSe se s nimi snazily spolupracovat. Zastupci soukromé sféry by
stézi dokézali prosadit své z4jmy bez spoluti¢asti vlad. Rozdéleni Cist¢ na soukromou a
vefejnou sféru by neptineslo vysledky, nebot’ prosazeni pozadovanych politik je mozné jen
v soucinnosti obou stran. Setkdvame se zde tak s Ctyfstrannym vyjednavdnim na vetejno-
soukromé urovni."

I pres velka o¢ekavani vlozenych do obcanskych dialogii ty bohuzel byly nejméné
uspeésné. V piipadé environmentilniho a spotiebitelského dialogu to bylo dano jednak
nedostatkem finan¢nich prostiedkti, ale pfedevSim turovni, na které se mély realizovat.
Ochrana klimatu a spotiebitelll se daleko 1épe prosazuje v globalnim vyznamu nezZ jen v tom

transatlantickém. Navic ucast v téchto dialozich by méla smysl, pokud by umoziovala

""POLLACK, A. Mark, SHAFFER, C. Gregory. Who governs transatlantic relations. [online]. Social Science
Research Network, 28. zafi 2010. [cit. 15. dubna 2011]. Dostupné na <http://ssrn.com/abstract=1600891>
""KAPPEN, R. Thomas. Bringing transatlantic relations back in: non-state actors, domestic structures and
international institutions. Cambridge: Cambridge University Press, 2005. s. 3.

2 POLLACK, A. Mark, SHAFFER C. Gregory. Transatlantic Governance in the Global Economy. 1. vydani.
Lanham: Rowman & Littlefield Publishers,Inc, 2001. s. 29-32.
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vyjedndvani s legislativnimi zastupci a nasledné dosazeni konkrétnich vysledkt. To ale kromé
Transatlantického obchodniho dialogu nebylo ostatnim dialogiim umozn&no."

Ze tii vySe uvedenych forem vladnuti se tak vyviji systém transatlantickych vztaht
v ramci vicetroviiového vladnuti, ktery zahrnuje elementy z kazdé trovné vladnuti. Je zde
patrna snaha Celnich predstavitel stath dosdhnout vitézné pozice pii vyjednavani a zaroven
uzaviit kompromis, dale snaha vladnich zastupci ministerstev vyjednat spolupraci, ktera bude
prospéchem pro obé¢ strany a v neposledni fad¢ snaha obcanskych dialogli uskute¢nit opatieni,
ktera jim usnadni pracovni i zivotni podminky. Nova transatlanticka agenda je piikladem
viceuroviového vladnuti, nebot’ docilila spoluprace na vSech trech trovnich. Na mezivladni
urovni navazala vztahy mezi americkou federalni vladou a evropskymi institucemi, na
transvladni Grovni se obé strany dohodly na vytvofeni pfimych vazeb mezi politiky a organy
zodpovidajicimi za regulaci v riiznych oblastech za pravidelné kontroly ze strany zahrani¢ni
politiky, a na transnacionalni urovni NTA pfinesla vytvofeni vazeb mezi obycejnymi obCany
v podob¢ obcanskych dialogii. Ackoliv je NTA povazovana nékterymi za neuspech, nelze ji
upfit snahu o dosazeni pokroku ve stanovenych oblastech spoluprice, do kterého se snazi

zapojit vice urovni vladnuti soucasng.

" POLLACK, A. Mark. The New Transatlantic Agenda at Ten: Reflections on an Experiment in International
Governance. JCMS: Journal of Common Market Studies, 2005, roc. 43, €. 5, s. 915.
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2. Vyvoj transatlantickych vztahu

Tato kapitola je uvedend na zaCitku prace, aby poskytla Gvod do samotné
transatlantické spoluprace a nastinila vyvoj politickych a obchodnich vztaht, které ji utvarely.
EU a USA jsou zivotn¢ dileziti partneii jak v politickych, tak i v obchodnich oblastech.
Spolecné nesou odpovédnost za podporu celosvétového miru, respekt k lidskym pravim a
stabilitu demokracie a Celi globalnim vyzvam. Jejich vzdjemna spoluprace tak méla za

nasledek pfijeti a uzavieni vyznamnych dokumentt, které jsou popsany v dalSich kapitolach.

2.1. Historicky vyvoj v ES/EU a USA po 2. svétové valce

Spojené staty americké a zemé zapadni Evropy (pozd€ji ES/EU) navazaly politické
vztahy jiz po 2. sv€tové valce v podob¢ tzv. Trumanovy doktriny, kterou vyhlasil americky
prezident H.S. Truman v roce 1947. Ta je dnes charakterizovana jako politika zadrzovani
komunismu a podpory demokracie ve svété. Nastrojem této politiky se stal Program pro
obnovu Evropy, tzv. Marshalliiv plan, jenz slouzil k obnové a posileni hospodaiské situace v
Evropé. Byl ureny pro viechny evropské zemé& v&etnd Sovétského svazu.'” Pomoc byla ale
samotnym SSSR i1 zemémi spadajicimi do jeho bezprostfedni sféry vlivu odmitnuta a dalsi
vztahy mezi USA a SSSR byly poznamendny vzrlstajicim napétim, jez vedlo k rozdéleni
svéta na dveé soustavy a k vzniku tzv. studené valky. USA byly zarukou bezpeci a stability, ale
1 finanéni pomoci pro valkou zni¢enou Evropu. Prvni dvé povalecné dekady byly érou
politické i hospodaiské nadvlady Spojenych statli, nebot’ to byla americka strana, na jejichz
bedrech spocivala pomérné ¢ast financ¢nich nakladii na oziveni evropskych ekonomik a to pro
ni bylo z dlouhodobého hlediska neudrzitelné.

Podivame-li se na udalosti v EHS, které pfedchazely vzdjemnému partnerstvi,
zjistime, ze dalezitym meznikem bylo dobudovani celni unie v roce 1968, které¢ znamenalo
odbourani cel na zeméd¢€lské vyrobky v roce 1970, a piijeti jednotného celniho sazebniku
Clenskych statlh vici ostatnim obchodnim partnerim. ,,EHS doséhlo v 60. letech znacného
ekonomického ristu a nejvyspélejsi zapadni zemée se piiblizovaly standardu USA. V této dobé
byla patrnd snaha EHS vymanit se z ekonomického vlivu USA, do kterého bylo po druhé
svétové vélce zalendno a vytvorfit si pozici relevantniho konkurenta.“'® Obdobi 70. let
pfineslo krizi mezindrodniho ménového systému a ropnou krizi, kterd donutila EHS k usili o

stabilizaci hospodafstvi. Zaroven zacaly probihat prvni neformélni konzultace mezi ES a

> POSPISIL, Robert. Vybrané kapitoly zekonomiky Evropské unie. 1. vydani. Olomouc: Vydavatelstvi
Univerzity Palackého, 2003. s. 7.
6, Tamtéz* s. 13.
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USA, jez se datuji od roku 1974. O dva roky pozdéji, vroce 1976, byly obéma stranami
schvaleny schiizky hlavy statu nebo predsedy vlady ptedsedajiciho Evropskému spolecenstvi
v Rad¢ a amerického prezidenta, a to dvakrat do roka. Jen dva roky na to, prezident Carter,
jako vilibec prvni americky prezident navstivil sidlo Komise v Bruselu. V 80. letech
zaznamenalo ES zménu pfistupu vniméni ze strany USA pifedevSim v obchodni politice.
Zmeéna souvisela s nastupem Ronalda Reagana do pozice prezidenta Spojenych statd a jeho
politikou tvrdého postoje vii&i vychodnimu bloku s cilem ,,uzbrojit Sovétsky svaz.!” V ES
byly v diisledku partnerskych vztahii zaznamenany zvysené obchodni transakce, které byly
doprovdzeny 1 naristajicimi obchodnimi spory. Z toho divodu se USA 1 ES rozhodly
vzajemné schizky jesté posilit. Bylo schvéaleno kazdoro¢ni setkani mezi zéastupci trojky a
asistentem ministra zahrani¢i pro evropské zaleZitosti v ramci Valného shroméazdéni OSN.
Pozdéji bylo dohodnuto, ze ministr zahrani¢i predsedajici zem& ES navstivi na zacatku
kazdého roku Washington a trojka se bude schdzet se svymi americkymi protéjsky béhem
kazdého piedsednictvi.'®

90. 1éta ptinesla zmény jak v Evropé, tak ve Spojenych statech. Evropa byla ovlivnéna
rozpadem socialistického bloku, prohloubenim integrace v ramci ES a proménami ve vztahu
Zéapad - Vychod. Pro toto obdobi je charakteristické i prvni formalni ukotveni vzajemnych
vztahii. Dalsi vyvoj EU a uddlosti, které jej doprovazely, jako napt. podepsani Maastrichtskeé
smlouvy v roce 1992 a pad vychodniho bloku, naznacily, Ze bude tfeba vice posilit a upevnit
vzajemné vztahy.

Po tomto stru¢ném historickém vyvoji nastinim jesté politické a obchodni vztahy
v ramci transatlantické spolupréce. Ty totiz at’ jiz pfimo nebo nepiimo ovlivnily vyvoj a smér

vzajemné spoluprace a mély tim padem vliv i na pfijaté dokumenty a jejich obsah.

2.1.1. Politické vztahy

Ackoliv maji oba partneii odlisné historické pozadi, jejich partnerstvi je zalozeno na
sdileni kli¢ovych hodnot, jakymi jsou demokracie a lidskd prava, stejné tak jako na
spole¢nych cilech, kterymi jsou oteviend a propojena ekonomika a udrzitelny rozvoj.
Transatlantické partnerstvi je nejvetsi partnerstvi svéta a je mu pifisuzovan globalni vyznam a
dualezitost. I pfesto, Ze obé strany maji na urcité otazky zcela odliSny postoj (mezinirodni

trestni soud, klimatick¢é zmény, valka s terorismem), dokdzou kooperovat své zajmy

" CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2003. s. 148.
'8 GARDNER, Anthony. A New Era in US/EU Relations? The Clinton Administration and the New
Transatlantic Agenda. 1. vydani. London: Ashgate, 1997.s. 9.
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k vzajemné spokojenosti obou stran. Partnerstvi EU se Spojenymi staty je dano stejnymi
oblastmi z4jmu, ale i stejnymi hrozbami, které oba partnery ohrozuji a vyZzaduji jejich
spolecny postoj. Ti ale obcas pristupuji k feseni stejnych problémi jinym zpisobem a ne vzdy
se shodnou na spolecném postupu. Ackoliv jsou obé¢ strany povazovany za velmoci a nejvetsi
obchodni partnery svéta, nebo 1 mozna pravé proto, nebylo nikdy snadné dosdhnout shody
v zésadnich oblastech ekonomického a politického dopadu. Z pocatku celily nasledkiim
Studené valky a nyni se musi vyrovnat i s vyzvami globélniho svéta."

Vseobecné zato se ale v 21. stoleti transatlantickd spoluprace rozviji ku prospéchu
obou stran. Sam piedseda Komise J.E.Barroso fekl: ,,Vztah mezi Evropskou unii a Spojenymi
staty je celosvétové nejsilngjSi a nejobsahlejsi a strategicky velmi dilezité partnerstvi.

20 . .
““7'V soucasné dobé

Spojené staty a spojend Evropa — pfedstavuji nepostradatelné partnerstvi.
partnerstvi EU a USA, které zaujima vedouci pozice ve svétovém vyvoji, nabyva nového
rozméru. Spolecné bojuji s terorismem a mezinarodnim zlo¢inem, usiluji o celosvétovou
liberalizaci trhu, chrani duSevni vlastnictvi, potiraji jeho porusovani, aj. Jestlize se Spojené

staty a EU na nécem dohodou, zbytek svéta je vétSinou nasleduje.

2.1.2. Obchodni vyvoj

Evropské unie a Spojené staty americké predstavuji dvé nejvétsi ekonomiky svéta a zaroven
mezi nimi probihd nejvyssi mnozstvi obchodnich vztahti na svété. Diky vzajemné spolupraci
se jim tak dafi dosahnout spole¢nych cili ve svét¢ mnohem efektivnéji. Euroatlanticka
vymeéna zbozi a investic dosahuje okolo $1,7 mld. denn¢ a ptedstavuje az 40% celkového
objemu své&tového obchodu a zaroven 60% sv&tového HDP.?' Celkovéa transatlanticka
pracovni sila je zastoupena az 14 mil. zaméstnancli na obou stranidch Atlantiku, coz jenom
zdiraziiuje vzajemnou propojenost ekonomik.”> USA predstavuje nejveétsi svétovy
spotiebitelsky trh a zdroven je nejvétsi zemi v mezinarodnim obchodu se sluzbami, tj. jak
spotiebitel, tak i producent. Evropskd unie je zase na druhou stranu nejvétSim svétovym

exportérem zbozi a sluzeb, kdy jeji podil na svétovém obchodu ¢ini 18%, tedy zhruba 1/5 a

' GARDNER, Hall, STEFANOVA, Radoslava. The New Transatlantic Agenda: facing the challenges of global
governance. 1. vydani. Ashgate, 2001. s. 174-175.

? EU-US Relations Overview. [online]. European Union External Action, 23. listopadu 2010. [cit. 1. dubna
2011]. Dostupné na <http://www.eurunion.org/partner/EUUSRelations/KeyWebsites.htm>

2! EU-US Facts and Figures. [online]. European Union External Action, 1. biezna 2011. [cit. 28. bfezna 2011].
Dostupné na <http://www.eurunion.org/eu/index.php?option=com_content&task=view&id=1746&Itemid=9>

22 SCHULZ, Stefan. Transatlantic relations: The USA and Canada. [online]. Evropsky Parlament, &ervenec
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druhym nejvétsim dovozcem po USA.” Ve vzajemném obchodu je EU od 90. let v piebytku.
Obchodni vztahy EU-USA lze bez nadsazky oznacit jako nejvétsi bilateralni partnerstvi svéta.
USA jsou nejvétSim zdrojem zahraniCnich investic v Evropé a clenské staity EU jsou
nejvetsim zdrojem zahrani¢nich investic v USA. V roce 2007 jejich ekonomiky ptedstavovaly
témet 60% sveétového HDP, priblizné 33% svétového obchodu se zbozim a 44% svétového
obchodu se sluzbami. Nadéle vSak zlistavaji neshody v podobé& obchodnich sporti vedenych u
WTO. Ackoliv tyto spory predstavuji jen 1% z celkového transatlantického objemu obchodu,
nelze je podcenovat a je nutné tlacit na jejich ukonceni, aby neohrozily pribéh vzajemnych
politickych vztaht.**

Vsechny tyto politické a obchodni udalosti vyustily v podepsani klicovych dokumentt
transatlantické spolupréce, kterymi jsou Transatlantickd deklarace, Nova transatlantické
dohoda a Spoleény akéni plan.> Americky ministr zahrani¢i Warren Christopher piednesl 2.
cervna 1995 v Madridu fe¢, kde zdlraznil, Ze cilem americké politiky je uzavtit do konce
roku transatlantickou dohodu nového stoleti. Ta bude i nadale posilovat bezpecnostni pilit, ale
navic podpofi spole¢né kroky v oblasti ekonomiky a politiky, které upevni transatlantické

vztahy. Diky tomu budou dosaZeny a udrzovéany principy demokracie, prosperity a stability.

2.2. Transatlanticka deklarace (TAD)

TAD byla podepsana dne 22. listopadu 1990, pod nazvem ,,Prohlaseni o vztazich mezi
Evropskymi spolecenstvimi a USA* (Transatlantic Declaration on EC-US Relations). TAD
byla jedind komplexni dohoda mezi obéma partnery mimo alianci NATO a piedstavovala
vstiicny krok USA k podpote evropské integrace. Do té doby existoval mechanismus
vzajemné spoluprace pouze v oblasti obrany a bezpec€nosti, ktery neposkytoval dostatecny
zaklad pro transatlantické vztahy, a proto bylo nutné rozsifit jeho rozsah i na jiné oblasti.

Ackoliv TAD ukotvila poprvé vzajemné vztahy, stale se vice zamérovala na politické

> International Trade in Goods. [online]. Eurostat, fijen 2010. [cit. 28. bfezna 2011]. Dostupné na <
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php/International trade in goods>

2 JOHNSON, D.C. Michael. US-EU Trade Disputes: Their Causes, Resolution and Prevention. [online].
European University Institute. [cit. 16. dubna 2011]. Dostupné na
<http://www.eui.eu/RSCAS/Research/Transatlantic/Johnson.pdf>

2 Tamtéz“. s. 9-12.

2% Charting a transatlantic agenda for the 21st century — Sec. of State Warren Christopher, June 2, 1995 —
Transcript. [online]. FindArticles.com, 5. ¢ervna 1995. [cit. 17. bfezna 2011]. Dostupné na
<http://findarticles.com/p/articles/mi_m1584/is n23 v6/ai_17263256/>
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hodnoty, které by spojily ob& zemé, neZ na specifickou politiku a akce.”” Jednalo se o
politicky dokument ptsobici shora dold, tedy od nejvysSich piedstaviteli smérem
k parlamentlim a ministerstviim.
Deklarace byla uzaviena z divodu posileni vzijemné spoluprdce a soudrznosti

v oblasti bezpecnosti, ekonomiky a lidskych prav. Ob¢ zacastnéné strany se zavazaly k plnéni
spole¢nych cild, kterymi jsou:

% Podpora demokracie, lidskych prav a svobody ve svéte, zajisténi miru a mezinarodni

bezpecnosti.

¢ Usilovat o dosazeni udrzitelného ekonomického ristu s nizkou inflaci, vysokou mirou

zamestnanosti a srovnatelnych socialnich podminek.
¢ Podporovat trzni principy, odmitat protekcionismus a rozvijet mnohostranny obchod.
% Pomahat rozvojovym zemim v politickych a ekonomickych reformach.*®

TAD pftinesla prvni institucionalizaci vzajemnych vztahi, nebot’ do té doby se dalo
mluvit pouze o spolupréci diplomatické. Obé strany se dohodly na zavedeni ¢asového ramce
pro pravidelné konzultace, které mély posilit jiz ty stavajici a 1épe vyuzit jejich potencial.
Mechanismus konzultaci m¢l podobu bilateralnich a trilateralnich setkani (summity 2x ro¢né,
ministerska setkani 2x ro¢né, setkdni na kabinetni Grovni a ad hoc konzultace) s cilem
zapojeni aktérli napfic¢ vladnim spektrem.” Jednani v podob& summitii byla zastoupena
americkym prezidentem a predsedou Komise a pfedsednické zemé v Rad€. Spoluprace se
méla zaméfit predevSim na oblast obchodu, vzdélani, védy a kultury. Jednani vSak ptes velka
ocekavani nevedla ke kyZzenym vysledkim. Bylo to zpiisobeno diferencovanymi zajmy obou
aktéri a nedostatkem schopnosti pfijmout rozhodnuti. Evropskd unie vénovala vice
pozornosti svym vnitinim problémim s moznym rozsifenim a Clintonova administrativa zase
americkému hospodaistvi. Na druhé strané rotujici predsednictvi EU, které mélo rtzné
priority kazdého ptl roku a jehoZ kvalita zavisela predev§im na kvalitni vladé dané zemé,
jednanim také nijak nepomohlo. Ackoliv tedy probihala pravidelna setkani, ta byla stale
pomérné izolovana a nedokdzala dosdhnout stanovenych cilii a posunout vzdjemné vztahy
kupfedu. K tomu, aby byla navazana efektivnéjsi spoluprace, byla potfeba predev§im

oboustranna komunikace a vzajemny strukturovany dialog.

2T KERN, Soeren. Why the New Transatlantic Agenda should, but won't be, reformed. [online]. Royal Institute
for Strategic and International Studies, 21. dubna 2005. [cit. 20. biezna 2011]. Dostupné na
<http://kern.pundicity.com/5433/new-transatlantic-agenda-reform>

2% Transatlantic Declaration, November 22, 1990. [online]. European Union External Action, 17. srpna 2010.
[cit. 20. biezna 2011]. Dostupné na <http://www.eurunion.org/partner/transatldec.htm>.

¥ Transatlantic Declaration of 1990. [online]. United States Mission to the EU, prosinec 1990. [cit. 16. dubna
2011]. Dostupné na <http://useu.usmission.gov/ta_declaration.html>
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TAD byla sice prvnim spole¢nym uspéchem v ramci spoluprace EU a Spojenych statt,
nicméné stanovila pouze rdmcova pravidla kooperace, a proto brzy po jejim piijeti
nasledovaly dal§i diskuze o novych feSenich. Bylo nutné stanovit novy mechanismus
spoluprace, ktery by zapojil aktéry na vSech politickych Grovnich a vzajemné je propojil, aby
nedochazelo k duplicité v projednavanych zalezitostech a byly stanovené pevné cile a
moznosti jejich dosazeni. Némecky kancléf Helmut Kohl byl zastdincem takového
mechanismu a vroce 1992 navrhl, aby transatlantické vztahy byly zakotveny v nové
smlouvé.*® V navaznosti na to byla v roce 1992 zalozena Transatlanticka politicka sit’ (TPN),
coz byla nevladdni sit’ americkych a evropskych politiki a obchodnikl, vyznamnych
veédeckych tymu a akademikii. Jejim cilem bylo udrzovat soustavny dialog a vzajemné vztahy,
identifikovat spolecné oblasti zajmu a efektivné spolupracovat s ostatnimi institucemi, které
by ji pomohly v jejim tsili.”!

V reakci na jednani TPN byly na summitu EU-US v Berlin¢€ v roce 1994 zalozeny tfi
pracovni skupiny. Ty se zaméfily na oblast mezindrodniho zlo¢inu, véetné obchodu s drogami
¢i prani penéz, zahrani¢ni a bezpecnostni politiku se zaméfenim na humanitarni pomoc
tietimu svétu a stfedni a vychodni Evropu.’? Aby nedoslo k dal§imu byrokratickému zatiZeni
jiz fungujicich vazeb, dohodla se Komise, Némecko a Spojené staty, ze tyto skupiny ptipravi
agendu pro pfisti summit ve Washingtonu a poté v dob¢ jeho konani zaniknou. Prvni pracovni
skupina mezindrodniho zlo¢inu byla vytvofena pfedev§sim na Zadost kancléfe H. Kohla.
Neémecké vychodni hranice totiz v té dobé vyrazné ohrozovalo pasovani plutonia z byvalého
Sovétského svazu, prani penéz a ilegdlni imigrace. Nicméné pravomoci Vv oblasti
mezinarodniho zloc¢inu spadaly pod tieti pilit, ktery byl ¢isté mezivladni. Komise lobovala ve
prospéch této pracovni skupiny argumentem, ze mezinarodni zloCin ovliviiuje jednotny
evropsky trh a ma dopad piesahujici jednotlivé staty a tudiz mize byt efektivné vyfesen jen na
supranacionalni urovni. Tento nazor podporovaly i USA, nebot’ pro n¢ bylo daleko snazsi
vyjednavat s Evropskou komisi nez se zastupci vSech ¢lenskych statli, coZ je ostatné pravdou
az dodnes. Tato oblast se velice zdhy dostala do sporu s ¢lenskymi staty, které ji chapaly jako
zasah Komise do svych vysostnych prav. Navic Francouzi, klasi¢ti odpurci zapojeni USA v
Evropé, byli silné proti vyméné jakychkoliv informaci v této velice citlivé oblasti.*® Netsp&ch

této pracovni skupiny poukazal na zna¢ny nedostatek ochoty jednat v oblasti tfetiho pilite.

** GARDNER: 4 New Era ..., s. 13.

3! Transatlantic Policy Network. [online]. [cit. 18. dubna 2011]. Dostupné na <http://www.tpnonline.org/>
32 BAIL, Christoph, REINICKE, H. Wolfgang, RUMMEL, Reinhardt. EU-US Relations - Balancing the
Partnership: taking a medium-term perspective. 1. vydani. Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges., 1997. s. 5.

* GARDNER: 4 New Era ..., s. 56.
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Pracovni skupina na spole¢nou bezpecnostni a zahrani¢ni politiku se méla soustredit
pfedevsim na vytvoreni struktury efektivni vzdjemné spoluprace v této oblasti. Fungoval sice
1 vytvofeny mechanismus v ramci NATO, nicméné cilem bylo vybudovat novy, jenz by se
pln€ zabyval Cisté transatlantickymi vztahy. Pfi potfebé jednat totiz USA Casto nevédély, zda
se maji obracet na Radu EU nebo na Evropskou komisi. Zaroven bylo nutno posilit spolupraci
v oblasti pomoci tfetimu svétu, a zaméfit se na jeji koordinaci. VylepSit soucasné
nepravidelné setkani trojky a americkych velvyslanci ohledné situaci v Africe, Latinské
Americe ¢i sttedniho vychodu. Skupina vSak nebyla schopna shodnout se na struktufe téchto
konzultaci a narazila na neochotu ¢lenskych stati vzdat se svych roli v oblasti zahrani¢ni
politiky, ktera spadala do druhého pilite, tedy do pravomoci Clenskych statii. Transatlanticka
spolupréce tudiz opét nebyla schopna posunout se kuptedu vzhledem k souasnému rozdeleni
kompetenci mezi cClenské staty a evropské instituce, nebot neumoziiovala EU mluvit
jednotnym hlasem. To byvé ostatné €asto zminovano 1 v soucasné dobé jako jedna z pficin
neuspéchu jednani. Vytvofené mechanismy pfinesly slozitou a provazanou strukturu, kterd
byva pro samotné aktéry matouci.**

Tteti pracovni skupina zamétena na stfedni a vychodni Evropu méla posilit spolupraci
v zahraniéni pomoci a programech technické pomoci. Za Ucelem dosazeni politické a
ekonomické reformy v daném regionu se skupina shodla pfedev§im na tom, Ze je nezbytné
posilit své pozice v mezinarodnich institucich a podporovat snahy na regiondlni Urovni.
Skupina se dokdzala shodnout na moznych oblastech spoluprace, ale nebyla schopna dorucit
konkrétni doporudeni.®

Vseobecné vzato nebyly pracovni skupiny schopné dosahnout konkrétnich vysledkt.
Jak vyplyvad z vySe uvedeného, hlavni pfi¢inou toho byla pilifova struktura EU, kterad
neumoznila pracovnim skupindm navrhnout doporuceni na supranacionalni urovni kvuli
odporu jednotlivych ¢lenskych stati. Pii své préci tak skupiny narazily na neptekonatelnou
ptekazku, kterou pifedstavovala jednomyslnost vSech ¢lend, jez byla nutna k piijeti
rozhodnuti. I pfes zminény neuspéch, ale poslouzily jako zaklad k dalSimu jednani o nové

dohodg, kterou predstavovala Nova transatlanticka agenda.

3 SBERRO, Stephan. Mexico/EU relationship, bridge or exception in North America? [online]. Archive of
European Integration, 8. listopadu 2006. [cit. 20. dubna 2011]. Dostupné na
<http://aei.pitt.edu/2377/1/002913 1.PDF>

* GARDNER: 4 New Era ..., s. 59.
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2.3. Dildi zavér

Jak jiz bylo zminéno vyse, transatlantické vztahy byly zapocaty jiz po druhé svétové
valce a byly utvafeny jak obchodnim, tak i politickym vyvojem kazdého z partnert, jenz mél
vliv na jejich dnesni podobu. Toho si byli oba partneti védomi jiz v 90. letech, stejné tak jako
faktu, Ze bylo nutno stanovit instituciondlni strukturu témto vztahim a formalizovat je.
Evropské integrace silila a EU jako celek rostla na sile. USA si byly védomy dtlezitosti
rychlé integrace, nebot’ ta byla nezbytna k posileni demokracie, zvySeni Zivotni urovné a
hlavné posileni vlastni obranné samostatnosti. Uzavieni partnerstvi bylo strategickym
krokem, ktery mél usnadnit obéma partnerim vzajemnou spolupraci, ale 1 postoj ke zbytku
svéta. Ze zaCatku probihaly vztahy pouze na politické urovni a poskytovaly schiizky ¢elnich
predstaviteli bez zapojeni dalSich struktur vladdnuti. Do zna¢né miry tak byly zavislé na
individualnim rozhodnuti prezidenta Spojenych stati a jmenovanych zastupci EU. Se
stfidajici se americkou administrativou se tak stfidal i zajem o evropské otdzky a postoj
k feSeni jednotlivych oblasti vzajemné spoluprace. Navic jednani samotnych celnich
predstavitelii nebyla schopna pokryt veskeré strategické oblasti zajmu a neposkytovala tak
flexibilni mechanismus spoluprace, ktery by reflektoval probihajici zmény.

Obchodni vztahy obou partnert se stavaly ¢im dale vice propojenéj$i a na sobé&
zavislé. Bylo tudiz spravné se domnivat, ze tento vyvoj bude i nadéle pokracovat a snazit se
ukotvit podminky spole¢ného jednani. Politicky mechanismus spoluprice se stal
nedostacujicim a bylo potieba vytvofit novy mechanismus, ktery by souasnym probihajicim
schiizkdm stanovil institucionalni strukturu a pevny fad a rozsifil je jak z hlediska zapojenych
aktéru, tak i oblasti, které by pokryvaly.

K takovémuto formalnimu ukotveni doSlo s podpisem Transatlantické deklarace. Ta
stanovila Siroké spektrum oblasti spolecného zajmu a poprvé v transatlantické historii
definovala mechanismus, na jehoz zékladé¢ byly ustanoveny pravidelné schiizky na vice
urovnich vladnuti. Ve své dobé se jednalo o prilomovy dokument, ktery znamenal vyrazny
posun v transatlantickych vztazich. Jeho nedostatkem ale bylo, Ze ptedstavoval pouze
politickou deklaraci, kterd sice znamenala piislib jednani, ale smluvné nezavazovala zadnou
ze stran ke konkrétnim vysledkim. Navic pilitova struktura EU ji branila v dosaZeni cild,
které spadaly do oblasti druhého a tfetiho pilife. I z toho diivodu vyvstala zanedlouho po jejim
prijeti potfeba nového fesSeni, které by efektivnéji upravovalo spolecné vztahy. Zacalo se

vyjedndvat o Nové transatlantické agendé.
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3. Nova transatlanticka agenda

V této kapitole uvedu charakteristiku tohoto hlavniho dokumentu transatlantické
spoluprace, ktery byl pfijat v 90. letech. Zaméfim se nejprve na pfiiny jeho pfijeti
v navaznosti na nedostatky Transatlantické deklarace, kterymi byla nedostatecna
instituciondlni struktura pro narlstajici mnozstvi vztahd, a poté na samotny obsah, ktery
definoval oblasti vzajemné spoluprace, cile, jichz chce byt dosaZzeno a zplsoby, kterymi
budou tyto cile naplnény.

Toto obdobi je povazovano za zlaty vék transatlantickych vztahti, nebot’ v ném byla
uzaviena Nova transatlantickd agenda ¢i Spole¢ny akéni plan. Tyto dokumenty pfinesly
ukotveni formalnich vztahl, zavedly konkrétni instituciondlni rdmec, jenz stanovil nové
mechanismy spoluprace a zapojil do nich velké mnoZzstvi aktérti. Zaroven byly piedzvésti
budouci ambicidzni vzajemné spoluprace. V souvislosti s Novou transatlantickou agendou

zde rozepiSu 1 jednotlivé formy vladnuti s dlirazem na mechanismy a aktéry v nich piisobici.

3.1. Historie a priciny

Pric¢in, kter¢ vedly oba partnery kuzavieni NTA, je nékolik. S podpisem
Maastrichtské smlouvy v roce 1992 a vytvoienim nového uskupeni v podob¢ Evropské unie,
bylo nutné reflektovat nové vzniklou situaci. Navic existujici Transatlantickd deklarace se
jevila jako nedostacujici pro provazangjsi spolupraci a bylo nutné ji reformovat.

Pro Spojené staty byla hlavnim diivodem pro jednani o nové dohod¢ snaha piimét EU,
aby pievzala ¢ast mezinarodni zodpovédnosti v oblasti stfedni a vychodni Evropy nebo
byvalé Jugoslavie, ktera az doted’ lezela na bedrech USA. Tato uzemi se totiz nachdzela na
pfijmout. Rozhodujicim divodem pro Evropskou unii bylo udrzeni bezpecnostni situace
v Evropé¢. Po padu Berlinské zdi v roce 1989 a nasledném rozpadu SSSR v roce 1991 zmizela
1 hrozba, kterou Rusko pfedstavovalo, a vyvstala obava ohledné plisobeni USA na uzemi
Evropy. *® Evropska unie tedy méla zajem o navazani t&sn&jsiho partnerstvi, nebot’ se obavala
Celit tehdej$i situaci sama, ale na druhou stranu se zbavila dlouhodobého nadvladi komunismu
a chtéla si vydobyt svou pozici jako aktér, jenz bude chtit konkurovat USA na poli politickém

a posléze i ekonomickém.

3 BURWEL, G. Frances. Rethinking the New Transatlantic Agenda. [online]. Archive of European Integration,
21. tnora 2005. [cit. 16. dubna 2011]. Dostupné na <aei.pitt.edu/2846/1/097.pdf>
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I samotna Amerika prochéazela t€zkym obdobim. Americky prezident Bill Clinton,
ktery nastoupil svlij prezidentsky ufad v roce 1992, mél v zdméru své zvolené obdobi zamérit
pfedevSim na zlepSeni domaci ekonomické situace, nicméné jak domadci, tak i mezinarodni
situace se zménila a on byl tak nucen zabyvat se vice zahrani¢ni politikou. USA bylo v dob¢
jeho nastupu do prezidentského ufadu v obdobi hospodarského vzestupu, coz znamenalo
pomérné poklidnou domadci politiku, kterd na druhou stranu umoznila proaktivni zahrani¢ni
politiku. Prezident zpocatku orientoval svou pozornost na posileni spoluprace s Asii (APEC)
a Latinskou Amerikou (NAFTA), coz vzbudilo v Evropé obavu, ze bude vytlacena z oblasti
z4yjmu USA. Opak byl vSak pravdou. Po prezidentském obdobi G.W.Bushe starsiho, kdy byla
uzaviena Transatlantickd deklarace, byla Clintonova administrativa povazovana za zcela pro-
evropskou a podporujici integraci jako 74dna jina od dob prezidenta Kennedyho.’” To bylo
zpusobeno i velmi dobrymi vztahy mezi B.Clintonem a prezidentem Komise, J. Santerem.
Navic vysoké pozice v americké administrativé zastavali 1idé se zkuSenostmi s EU, kteti byli
stejné jako on naklonéni evropskym myslenkam.*®

Clintonova administrativa povaZovala evropskou integraci za Uspé$ny krok nejen pro
Evropu samotnou, ale i pro jejich vzdjemny vztah, ktery by mohl celit vyzvam, které se
objevily po studené valce. Pii své navstévé v Evropé, v lednu 1994, kdy Clinton navstivil
Brusel, Prahu, Kyjev, Moskvu, Minsk a Zenevu, pronesl v Bruselu te¢, ktera rozptylila
pochybnosti Evropy o americkém zapojeni a angazovanosti po rozpadu Sovétského svazu.
Clinton tehdy zdtraznil, ze svou navstévou chce posilit evropskou integraci a navazat
spolupraci mezi USA a Evropou, a to jak tou zapadni, tak i vychodni.** Clinton také
zdiraznil, ze Spojené staty chtéji, aby Evropa byla sjednocena nejen v oblasti ekonomiky, ale
1 v zahrani¢ni a bezpe€nostni politice. Jenom tak bude totiZ schopna prevzit bremeno, které do
té doby lezelo na Spojenych statech a zajistit Evropé a nasledné i celému svétu stabilni
demokracii, bezpecnost a prosperitu. Clinton tak neptimo podporoval nové rozsiteni, nebot’ to
by zajistilo demokraticky rozvoj zemi, které byly pfili§ dlouhou dobu podiizeny komunismu a
zajistilo tak jejich adaptaci na nové ziskanou formu vlady. USA potiebovaly, aby Evropa byla
sjednocend a silna a dokézala tak celit nové vzniklé situaci i bez jejich pomoci. Uvédomovaly

si silu, kterd spocivala v Evropském spoleCenstvi a kterd by zabranila expanzivnim tendencim

37 PETERSON, John, POLLACK, A. Mark. Europe, America, Bush: transatlantic relations in the twenty first
century. 1. vydani. London: Routledge, 2003. s. 5.

3 CAMERON, Fraser. An Introduction to European Foreign Policy. 1. vydani. New York: Routledge, 2007. s.
92.

3% Building peace and security through partnership and cooperation — statement by president Clinton, Brussels,
Belgium, January 10, 1994. [online]. FindArticles.com, leden 1994. [cit. 17. bfezna 2011]. Dostupné na
<http://findarticles.com/p/articles/mi_m1584/is nSUPP-1_v5/ai 15184071/?tag=content;col 1>
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jednotlivych statd. Zaclenéni stfednich a vychodnich zemi do EU bylo taktéz zarukou
nevzristajici dominance a nebezpedi ze strany Némecka.*

USA nicméné nikdy nevyjadfily svlij nazor na samotné rozSifeni. Nestanovily
optimalni dobu, ani nenavrhly zptisob, jakym by toto rozSifeni mohlo probihat, nebot’ si byly
védomy, ze je to Cisté vnitini zalezitost EU, do které nemaji pravo zasahovat. I tak bylo ale
zfejmé, Ze jsou zastdncem brzkého pristoupeni novych statl. Jednak i z toho diivodu, ze ty by
se tolik nesnazily o vstup do NATO, coz by zajistilo minimalni rozkoly s Moskvou. Tento
fakt se tykal pfedevs§im pobaltskych statd, jejichz vstup do EU byl pro Rusko akceptovatelny,
ale ne uz tak jejich vstup do NATO. Na druhou stranu samotna EU se do brzkého rozsiteni
prili§ nehrnula, nebot’ to pro ni ptredstavovalo velké finan¢ni zatizeni. Studie, kterou si
nechala EU vypracovat k moznosti vychodniho rozSifeni, ukazala, ze pfistoupeni deseti
novych €lenskych statl, by pfedevsim v oblasti zemédélstvi a strukturdlni pomoci, stalo EU
38 mld. ECU ro¢né."

Spojené staty povazovaly za nezbytné uzaviit novou dohodou s EU, protoze ta by
nejen posilila vzajemnou spolupréci, ale zaroven zajistila i stabilni Evropu. Na druhou stranu
pro EU bylo klicovou prioritou navazat strategické partnerstvi, stat se konkurentem USA a
posilit a upevnit zahrani¢ni politiku.** Mimoto, to byla i snaha dat ostatnim zemim najevo, Ze
EU ma nejen evropské, ale 1 globdlni zajmy. Samotnd TAD a berlinské pracovni skupiny
nedosdhly zZadané¢ho pokroku ve vzijemné spolupraci, a bylo tudiz nutné podniknout dalsi
krok kuptedu. Timto krokem bylo vytvoteni Nové transatlantické agendy.

Uzavieni NTA piedchazelo vypracovani analyzy, kterou nechal zpracovat J. Santer.
Jejim vypracovanim byl povéten tUtvar Evropské komise ,,Forward Studies Unit“. Jednotka
vznikla v roce 1989 jako maly vyzkumny tym odpovidajici pfimo tehdejSimu piedsedovi
Komise J. Delorsovi a v pribéhu ¢asu se utvarela s ménicimi se predsedy Evropské komise.
S nastupem R. Prodi v kvétnu 2000 byla piejmenovana na ,,Utad politickych poradct
(GOtPA) a v roce 2004 s nastupem J.E.Barrosso na ,,Skupinu politickych poradcti (BEPA).
Ta funguje dodnes a je rozdélena do tfi tymi: ekonomického, politického a spolecenského.
Zpét ale k analyze NTA. Zamérem zpravy bylo zaméfit se na spolecné zajmy a rozdily, které

utvareji transatlantické vztahy. Spole¢né s jednotkou FSU se na analyze podilel 1 Brookings

* ASMUS, D. Ronald. dnalyza: Velké nadéje. [online]. NATO Review, 2003. [cit. 20. dubna 2011]. Dostupné
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1998/TheNewTransatlanticAgend.pdf>

26



Institute z USA a Stifftung Wissenschaft und Politik (SWP) z Némecka.* Analyza byla
zkompletovéana v listopadu 1995 a ptedana zastupcim EU a USA jako pfipravny material

pted podepsanim NTA.

3.2. Obsah NTA

Dokument pokracuje v prohlubovani vzdjemnych vztahti mezi USA a EU s cilem
upevnéni a posileni spoluprace konkrétnimi akcemi namisto pouhych konzultaci. Nova
transatlantickd agenda byla pfijata piedstaviteli Evropské unie a USA na summitu v Madridu
3. prosince 1995. Za Spojené staty ji podepsal tehdejsi prezident Bill Clinton a za Evropskou
unii Spané¢lsky predseda vlady a predseda Evropské rady Felipe Gonzédlez a predseda
Evropské komise Jacques Santer. Jejim hlavnim pfinosem byla snaha zavést systemati¢nost a
vetsi efektivitu do vzajemné komunikace.** NTA je povazovana za pokrok ve vyvoiji
transatlantickych vztaht, nebot’ na jejim zdklad¢ jednaji USA s EU, potazmo Komisi, jako
zastupcem individudlnich evropskych stati. Komise mluvi totiz na rozdil od dne$nich 27
Clenskych stath jednotnym hlasem a snazi se tak vyjit vstfic svému transatlantickému partneru
a dosdhnout efektivni komunikace.

Pii vyjednavani o podobé NTA se projevily rozdilné pohledy obou stran na dany
dokument. Americti zastupci méli zajem o kratky a vystizny dokument, ktery by pouze
vyjmenovaval prioritni oblasti spoluprace a definoval specifické zdvazky s konkrétnimi daty
jejich plnéni. Nicméné EU trvala na tom, Ze se musi jednat o obsahly dokument zahrnujici
vétSinu spoleénych zajmu a globalnich vyzev. To bylo déno jednak i tim, ze EU musela pro
pfijeti NTA zajistit podporu Komise, Parlamentu a Clenskych statt, a proto do tohoto
dokumentu zahrnula prioritni oblasti kazdého z partnerd, ¢imz se dokument exponencialné
rozs8ifil. DalSim rozdilnym ndzorem bylo uspofadani textu agendy. Americka strana
navrhovala rozdélit text do dvou kategorii a to na vzajemnou spolupraci v Evropé a pak ve
zbytku svéta. Nicméné& EU trvala na uspotadani kapitol podle daného tématu, radéji nez na
zékladé geografického rozélenéni.*> Z vysledné podoby NTA je ziejmé, Ze ve vyjednavani
pievazila sila EU a obsahové pojeti NTA tak odpovida evropskym pozadavkim.

Samotna NTA se skladé z pfedmluvy a ¢tyf obsahovych ¢asti. Predmluva pojednava o
dilezitosti transatlantického partnerstvi a o divodech pro jeho prohloubeni a posileni.

Poukazuje na dulezitost NATO jako zaruku bezpecnosti a stability, zddraziiuje objem
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vzajemného obchodu a investic, které z USA a EU ¢ini nejvetsi obchodni partnery na svéte a
vyjadiuje zadvazek vytvofeni Nového transatlantického trhu, ktery pfinese nova pracovni mista
na obou stranach Atlantiku. Prvni ¢ast pojednava o podpofe miru a demokracie na celém
sveété, druhd cast predstavuje spolecnou reakci na globalni vyzvy, tieti C¢ast se zabyva
svétovych obchodem a ekonomickymi vztahy a posledni ¢ast se vénuje budovani mosta pies

Atlantik. * Nyni podam struénou charakteristiku jednotlivych &asti NTA.

I.  Podpora miru a stability, demokracie a rozvoje na celém svété

Prvni ¢ast pfedstavuje podporu miru, stability a rozvoje demokracie ve svéte.
Zamg¢iuje se hlavné na technickou a finan¢ni pomoc pfi restrukturalizaci byvalé Jugoslavie
v podobé podpory ekonomickych a politickych reforem v této valkou znicené oblasti. Otazka
finan¢ni pomoci pfi této restrukturalizaci byla obzvlast¢ dilezitym bodem vyjednévani.
Ameri¢ané samoziejmé zastadvali nazor, ze EU by méla piispivat daleko vétsim dilem, nebot’
konflikt se odehral na evropském kontinenté a obzvlasté pro EU je dulezité jeho vyfeSeni a
urovnani, nebot ona sama se nachdzi v jeho tésné blizkosti, kdezto Spojené staty tézi
z pomérn¢ znacné geografické vzdalenosti. Clintonova administrativa stanovila, ze zaplati
méné nez jednu tietinu celkové odhadovanych vydaja. Tedy pfiblizné¢ $500-600 mil.
v pribéhu tii let z celkovych $3 mld. Amerika se odmitala angazovat jakkoliv vice, nez bylo
nezbytné nutné. Navic po tom, co se zavazala poskytnout 20.000 vojakti (finan¢éné to
predstavovalo asi $1 mld.) k implementaci cilti stanovenych Daytonskou mirovou dohodou,
povaZovala i tuto sumu na rekonstrukci za nadmiru vstiicny krok.*’

Déle je zde zavazek podporovat demokratické a trzni reformy ve stiedni a vychodni
Evropé za ucelem zesileni spoluprace s timto regionem. Zapojeno bude i Rusko a nové
vzniklé nezavislé staty, jako je Ukrajina, kde bude snaha upevnit demokracii a stabilitu
predevsim ndvratem k demokratickym institucim. Je zde vyjadien zavazek podpory Sttedniho
vychodu pii udrzovéni mirového procesu. Kapitolu uzavird pfislib vzajemné kooperace
v ramci podpory lidskych prav, nesifeni jadernych zbrani a poskytnuti programt humanitarni
pomoci a preventivni a krizové diplomacie. EU a USA se shodly na vytvoteni konzultativni

skupiny vysokych zastupcti (High Level Consultative Group) pro zahrani¢ni rozvojovou a
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humanitarni spolupraci.*® Tito zastupci by se schazeli stfidavé v Bruselu a Washingtonu za

ucelem vymeény informaci a koordinace politik.

II.  Reakce na globalni vyzvy

Druha cast se vénuje globalnim vyzvam. Prvni prioritu predstavuje tzka spoluprace
v boji s mezindrodnim organizovanym zlo€inem, nelegdlni obchodovéani s drogami, prani
pen¢z, terorismus ¢i ilegdlni obchod s jadernymi zbranémi. Je zde zaroven vyjadien zdvazek
podporovat vynucovani prava a za tim ucelem podpofit souc¢asnd soudni Skolici stiediska,
jako jsou Mezindrodni pravni akademie v Budapesti nebo italské soudni Skolici stfedisko a
vznik dalSich takovych. Pro ptipady boje se zloCinem je jiz zminén konkrétni organ EU,
Evropsky policejni tfad (EUROPOL), ktery bude v téchto oblastech s USA spolupracovat.
Spoluprace zahrnuje i vycvikové programy pro Skoleni ufednikli bojujicich se zlofinem
vnovych demokratickych statech.” Tato oblast byla obzvlasté citlivym tématem, nebot
rozdéleni v ramci pilifové struktury EU, ji ponechévalo v pravomoci ¢lenskych stati. Ale
k zastupovani EU v transatlantickych vztazich byla zmocnéna Evropskéa komise a bylo tudiz
pozadovano svéfeni oblasti mezindrodniho zlo¢inu do jeji kompetence. To se ale setkalo
s velkou neochotou Clenskych statli a neschopnosti tento problém spole¢né vytesit. Navic
spoluprace v této oblasti znamenala svéfovani velmi zavaznych a daveérnych informaci, coz
vyzadovalo naprostou ditvéru partnerd.

Druhou prioritou je snaha o vzajemnou spolupraci v oblasti environmentalni politiky.
Hlavnim cilem je ochrana Zivotniho prostfedi a dlouhodoby udrzitelny rtst. Toho se chce
dosahnout vénovanim vétsi pozornosti zmeéné klimatu a sniZzeni hladiny sklenikovych plynt,
které vede k zneciStovani ovzdusi nebo kontaminaci pidy. Dale se ma zintenzivnit dialog
tykajici se kvality vody, biotechnologii a obchodu s nebezpecnymi chemikaliemi. S ohledem
na vazné problémy zivotniho prostiedi ve stfedni a vychodni Evropé a nové vzniklych
nezavislych statech bude podporovano Regiondlni environmentalni centrum v Budapesti a
vznik podobnych center v Moldavii, Ukrajing a Rusku.”® Spoluprace ma smé&fovat i k vyvoji
globalniho systému vcasného varovani pro nové a znovu se objevujici nakazlivé nemoci jako

je AIDS nebo virus Ebola.
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III.  Pfispivat k rozvoji svétového obchodu a tésnéjsim ekonomickym vztahtim

Treti ¢ast pojednava o podpote svétového obchodu a bliz§i ekonomické spolupréci.
Jednou snahou je posilit multilateralni obchod reprezentovany implementaci zavazkil z
Uruguayského kola jednani GATT a druhou snahou je vytvofit spole¢ny transatlanticky trh
(New Transatlantic Market Place) a zredukovat nebo zmirnit bilateralni prekazky, aby mohl
byt zahdjen volny obchod se zbozim, sluzbami a investicemi. Transatlanticky trh mél uvolnit
a nasledné zvysit vzdjemny obchod a investice a pfispét k celkovému rozvoji ekonomiky,
nebot’ obchod mezi EU a USA je zaroven nejvétsim svétovym obchodnim partnerstvim. Je
vSak nutné si uvédomit, Ze ekonomicka spoluprace na rozdil od té politické, neni utvarena
jednanim predstavitelii vlad a zastupci danych stran, ale vétSinou individualnimi soukromymi
firmami, které se nachazeji ve vysoce konkurencnim prosttedi a jsou hnany penéznimi faktory
a osobnim zajmem.!

NTA pocita 1 s vytvofenim Transatlantického obchodniho dialogu (TABD), ktery ma
za cil snizit ¢i odstranit piekazky v bilateralnim obchodu. Toho ma byt dosazeno diky jeho
efektivnimu slozeni, které piedstavuje zastupce obchodnich komunit na obou stranach
Atlantiku, ktei vyjednavaji s vladnimi zastupci.’> Na jednani tak budou pritomni aktéfi,
kterych se probirana politika bezprostfedné dotyka a maji tudiz na jejim uspe€Sném vyjednani
a uzavieni nejveétsi zajem. Jejich Cinnost tak bude daleko efektivnéjsi, nez kdyby byla
vykonavana samotnymi politiky. Od prvniho setkani, které se uskutecnilo v Seville, v
Spanélsku v roce 1995 uz ub&hlo 16 let a TABD za tu dobu dosahl vyznamnych dohod a

piispél k liberalizaci transatlantického trhu.

IV.  Vybudovani mostil napti¢ Atlantikem

Ctvrta ¢ast pojednava o budovani mostil pres Atlantik a ziskani vefejné podpory pro
transatlantickou spolupraci. To zahrnuje rozsifeni partnerstvi v riznych oblastech, konkrétné
komercni, spoleCenské, kulturni, védecké a akademické. Je zde snaha o zefektivnéni
komunikace mezi hlavnimi aktéry té€chto oblasti, tedy obchodniky, védci ¢i uciteli za Gcelem
udrzeni partnerstvi i v budoucnu. Je zde obsazen zavazek poskytnout i soukromou podporu

vzdélavacim vyménam, stazim a stipendiim a podporovat programy urcené k poznani
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vladnich systému, kultur a jazykd druhého partnera. Zaroven usnadnit vzajemné uznavani
studia a diplomil a vyuziti novych technologii k propojeni vzd&lani s patiiénou praxi.”

V komer¢ni oblasti se obé strany zavdzaly podporovat rozvoj Transatlantického
obchodniho dialogu (TABD), jenz byl nastartovan v listopadu 1995 na summitu v Seville jako
iniciativa amerického ministra obchodu Rona Browna a evropskych komisait sira Leona
Brittana a Martina Bangenmanna, ktery by mél sméfovat k vytvofeni nového
transatlantického trhu.>* Brown spravng vytusil, Ze soukromé spole¢nosti mohou lépe piispét
k odbourdni obchodnich pifekazek nez samotné vlady a dokdzou ovlivnit politicka
rozhodovéani ve prospéch transatlantického trhu. S pozitivnim ohlasem se tato mysSlenka
setkala i u zastupc EU.”” Zbyvajici ob&anské dialogy nejsou piimo zminény v textu NTA ani
ve Spole¢ném akénim planu, ale nepfimo o nich pojednava tato ctvrtd kapitola jako o
navazani vazeb mezi ob¢any.

V akademické casti byl diraz kladen na rozSifeni studijnich vymén mezi obéma
kontinenty, které¢ by bylo zaloZeno na institucionalizovanych dohodach. V ¢ervnu 1995 byla
uzaviena US-EU Dohoda o spolupraci ve vysokoSkolském vzdélavani a odborné piipravé
(Agreement on Cooperation in Higher Education and Vocational Training), jejimz hlavnim
cilem bylo vytvofit nové vazby mezi vzdélavacimi institucemi na obou stranach za Gcelem
posileni studentskych mobilit. Tato dohoda se setkala se zajmem obou partnerti. Pfinasi
inovativni nastroje v podobé spolecnych ucebnich materidli ¢i vyuzivani informacnich
technologii pro dalkové studium. Na zaklad¢ této dohody bylo propojeno 60 vzdélavacich a
odbornych instituci v 12 evropskych statech a 24 americkych statech v podobé deseti
konsorcii, kdy kazdého se ucastnily tii instituce z obou stran Atlantiku.’® Poskytnuta dotace
na tento program byla okolo 1 mil. ECU ro¢né&, coz ale nemohlo zajistit adekvatni realizaci
takovychto cil. V roce 2006 byla na EU-US summitu ve Vidni uzaviena dohoda, jez zalozila
program transatlantické spoluprace ve vzdélavani pod nazvem ATLANTIS (Actions for

Transatlantic Links and Academic Networks in Training and Integrated Studies).”’ Tento
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program je nyni spravovan Komisi (DG EACEA) a Americkym ministerstvem pro vzdélavani
(FIPSE). Program posiluje vétsi institucionalni spolupraci ve vysokoskolském vzdélavani a
poskytuje organizacni rdmec pro transatlantickou mobilitu studentd, vcetné pracovnich

umisténi a stazi, které zajisti jazykovou pfipravu studentl a ziskani akademickych krediti.

3.3. Spolecny ak¢ni plan
Za Ucelem dosaZeni cilii vyty€enych v ramci NTA byl vytvofen Spole¢ny akéni plan
EU-USA (Joint Action Plan). Ten byva velice ¢asto s NTA spojovan, nicméné je nutné si
uvédomit, Ze se jednd o dva samostatné, individudlni dokumenty. JAP ptedklada ptres 150
specifickych spolecnych akci, kde se USA a EU zavazaly spolupracovat na bilateralni a
multilateralni Grovni. Plan se zaméfil na konkrétni opatieni k posileni transatlantickych
pravnich, technickych, obchodnich, diplomatickych a bezpecnostnich vazeb. Stanovil si Ctyfi
skupiny cilti k prohloubeni spolupréce, a to:
I.  spojeni sil k podpofe miru a stability, demokracie a rozvoje na celém svéte;
II.  spojeni sil k odpovédi na globalni vyzvy;
III.  spojenti sil pro rozvoj svétového obchodu a vytvoreni tésnéjSich hospodaiskych vazeb;
IV.  spojeni sil k vytvofeni mosti pies Atlantik.™
Navic obsahuje dohodu, ze na kazdém dal§im summitu bude zhodnocen pokrok

v dosahovani stanovenych cilli a stanoveni novych cilii pro budouci vyvoj.

3.4. Formy vladnuti v NTA

Ptinosem NTA bylo, ze zapojila do spoluprace vSechny urovné vladnuti, aby byla
zajiSténa efektivita jedndni a zarovenl se snaZzila zabrdnit duplicit¢ v projedndvanych
zalezitostech. Z hlediska vzajemné komunikace a spole¢ného vladnuti jsou rozliSovany tfi

zakladni roviny a to mezivladni, transvladni a transnacionalni.

3.4.1. Mezivladni Groven

Mezivladni uroven zaznamenala posileni, a to nejen kvili novym strukturdm setkani,
ale 1 jejich frekvenci a dohodnuté pravidelnosti. Hlavni mechanismus spoluprace je zde
zastoupen summity EU-USA a summity NATO. Aktéry téchto summit jsou predstavitelé
vlad na nejvyssi urovni. Summitl EU-USA se Gcastni za Spojené staty samotny prezident a za

EU piedseda Komise a Rady a Vysokd pfedstavitelka EU pro zahrani¢ni zéalezitosti a
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bezpecnostni politiku. Projednavaji se zde otazky nejvySs$i priority a uzaviraji zavazna
rozhodnuti. Obsah agendy predstavuje pfedev§im zahrani¢ni a bezpecnostni politika a
obchod. ZBP se tyka tzv. soft security, nebot’ hlavni vojenské aktivity, tzv. hard security, se
nadale projednavaji na arovni summiti NATO. V obchod€ se pozornost soustfedi na feSeni
obchodnich sport, rozsah a dosazeny pokrok ve spolupraci, hodnoceni realizace NTA a smér
jejiho dalsiho vyvoje. Tato setkdni se obvykle realizuji hned po summitech a pfedmétem
jejich jednani je predev§im zahraniéné politicka oblast.”

Co se ty¢e summitl, v roce 2000 se USA rozhodly snizit jejich pocet jen na jeden
ro¢n&.®” Summity jsou vieobecné povazovany za piili§ byrokratické a zdlouhavé a ani tato
nejvyssi setkani nejsou schopna ob¢as dosahnout pozadovaného vysledku. To je zptsobeno i
tim, ze prezident USA ma daleko SirSi pravomoci a prostor pro vyjednavéani na rozdil od
predsedy Komise a Rady, ktefi jsou stale jen zastupci EU a nemohou si dovolit mluvit pfimo
za jednotlivé Clenské staty. Clintonova administrativa vyjadifovala svym postojem naklonnost
ke Komisi jako k hlavnimu mluv¢imu a to piedevsim z toho diivodu, ze pravomoci Komise se
v priibshu let zvySovaly a jeji zajmy byly podobné tém americkym.®' Byla zde evidentni
snaha o vytvofeni prospésnych bilateralnich vztahii zaloZzenych na partnerstvi. To se zménilo
s nastupem G.W.Bushe, kdy ackoliv ob¢ strany stale usilovaly o tytéz vysledky, politika USA
byla vice unilateralni a nadrazena.

Soucasti summitii jsou i dialogy na ministerské Grovni, kterych se ucastni ministfi
zahrani¢i nebo hospodarstvi a zastupci Komise. Tato setkani se obvykle realizuji hned po
summitech a jejich hlavnimi aktéry jsou americky ministr zahranici na jedné stran¢ a ministfi
zahrani¢i jednotlivych c¢lenskych stati a Vysoky zmocnénec pro zahraniéni véci a
bezpecnostni politiku na stran¢ druhé. Tato setkani mohou ale ad hoc probihat i v obménéném
zastoupeni v podob¢ jinych ministrd. Probiraji se zde zélezitosti zahrani¢né-bezpecnostni

oblasti.®?
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3.4.2. Transvladni Groven

Tato uroven byla sestavena z diivodu zahrnout do kazdodenni spolupridce i nizsi
urovné, kterych se netykaji roztrzky a problémy nejvyssich predstaviteld, a kteti mohou mit
lepsi ptedpoklady pro ptfipraveni bodii pro vyjednavani. Hlavni aktéfi jednéani jsou zastoupeni
ufedniky z ministerstev USA a generalnich feditelstvi Komise. Hlavnim cilem setkéani byla
isp&$na implementace NTA a piiprava bodii jednani pro summity EU-USA.®

V jejim ramci byla vytvofena skupina statnich Gfedniki oznaCovand jako Senior Level
Group (SLG). Na stran¢ USA ji tvorili naméstci pro obchod, hospodaistvi a politické
zalezitosti z ministerstva zahranic¢i a na strané¢ EU komisafi DG pro vnéjsi vztahy a obchod a
zastupci piedsednické zemé pro obchod a zahranici. PoCet generalnich tfeditelstvi se postupné
roz§ifoval a dnes uz zahrnuje napf. rozvojovou a humanitarni pomoc, vzdélavani nebo zivotni
zahrani¢nich véci. Setkdva se jednou nebo dvakrat béhem kazdého predsednictvi Rady, tedy
az Ctytikrat rocné, a to bud’ v Bruselu, nebo ve Washingtonu. Primérni agendou SLG je feseni
neustale rostoucich obchodnich sporii. Proces rozhodovani se tak dostava na troveit domécich
vladnich zastupci, kteti vyjednavaji se svymi prot&jsky.**

JelikoZz byla SLG zahlcena pfipravou summitli a feSenim vyznamnych otazek, bylo
rozhodnuto o vytvofeni pomocného organu, ktery by pfevzal a predpiipravil ¢ast
projednavané agendy SLG. Toto uskupeni se nazyva Task Force (TF) a vzniklo v roce 1997.
TF je zastoupen vysokymi statnimi Gfedniky z USA a na druhé stran¢ zastupci Komise, Rady
a predsednické zemé. Task Force predjednava otazky SLG. Ty, jez jsou v jeho kompetenci
muzeme piirovnat k praci Vyboru stalych zastupci, COREPERU, ktery taktéz predjednava
zalezitosti Rady. Zaroven zajistuje vyménu informaci na operacni urovni. Task Force se
schazi zhruba osmkrat do roka, tedy dvakrat ¢astéji nez jeho nadfizeny organ SLG. Spojené
staty uvazovaly dokonce o CastéjSim setkavani TF, nejlépe kazdy mésic, a o v&tSim zapojeni
video konferenci, nicmén¢ tento navrh se nesetkal s velkou odezvou na strané EU.®

Do této urovné spoluprace miizeme zaradit i1 jiné mechanismy. Jednd se naptiklad o
Evropské sluzby pro vngjsi Cinnost (EEAS), které ptichdzeji s iniciativami jak zefektivnit a

cvwr

které ale maji i vn&jSi aspekty a formuje spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.
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V ramci Transatlantického ekonomického partnerstvi je to tzv. Steering group. Ta zahrnuje
aktéry v podobé ¢lenti Komise, predsednické zemé a zastupce amerického ministerstva pro

obchod a hospodarstvi.

3.4.3. Transnacionalni uroven

Cilem je vytvofit transatlantickou vetejnou sféru a ziskat podporu pro ¢innosti v ramci
transatlantickych vztahii. Transnacionalni Groven je zaméfena na Ctyfi oblasti spoluprace:
Transatlanticky obchodni dialog (TABD), védu a technologii, vzdélani a odbornou ptipravu a
parlamentni vazby. Je zde patrna snaha o zapojeni nestatnich aktér do rozhodovaciho
procesu, v podobé obcCanli, pies vytvoiené obcansko-socidlni dialogy. Ty maji utuzit
vzajemné vazby v oblasti obchodu, spotifebiteld nebo Zivotniho prostfedi. Zaroven je zde
snaha o vytvofeni Transatlantického dialogu zékonodarct, ktery ma spojit klicové aktéry
legislativy na obou strandch Atlantiku. Dialogy maji pomoci vytvofit skute¢nou
transatlantickou obcanskou spolecnost, ktera nebude lhostejna k vzajemné spolupraci a bude
ji podporovat a angaZovat se v jejim ramci. Po deseti letech od uzavieni NTA jsou tyto
dialogy hodnoceny jako nejvétsi zklamani.*®

Nasledujici dva z vytvofenych obcCanskych dialogii se na transatlantickém poli
neprosadily a zanikly kratce po svém zaloZeni. Konkrétné¢ se jednalo o dialog zivotniho
prostiedi a prace. Transatlanticky dialog Zivotniho prostiedi (TAED) vznikl v kvétnu 1999.
V roce 2000 ptednesl doporuceni americkym a evropskym vrcholnym piedstavitelim na EU-
US summitu v Lisabonu. Tato doporuceni se tykala zmény a ochrany klimatu, potravin a
zemédelstvi, biotechnologie, obchodu, hrozeb bio-diverzity a chemické politiky.®” Nasledn&
vtomtéz roce v listopadu po nékolika schiizkach ukoncil svou cinnost z divodu
nedostate¢ného financovani ze strany americké vlady.”® Navic bylo poukazovano na
skutecnost, ze environmentalni politika mize dosdhnout lepSich vysledkl, pokud se bude
realizovat radé€ji na globalni urovni nez na transatlantické. Transatlanticky dialog préace
(TALD) vznikl v roce 2001 za ucelem vylepSeni komunikace a spoluprace mezi zéstupci
pracovnich odborti mezinarodnich organizaci na obou stranach Atlantiku. Potykal se ale

stejné jako TAED s nedostatkem financi a navic odbory byly vice spjaty se svym domécim

% POLLACK, A. Mark. The New Transatlantic Agenda at Ten: Reflections on an Experiment in International
Governance. [Online]. Wiley Online Library, 16. listopadu 2005. [cit. 18. bifezna 2011]. Dostupné na <
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-5965.2005.00601.x/abstract>

57 Transatlantic Environment Dialogue. [online]. Streit Council. [cit. 17. bfezna 2011]. Dostupné na
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prostiedim a soustfedily se na globalni urovenl nez na tu transatlantickou. Oba dialogy
usoudily, Ze bude vyhodné&j$i vyuzit dostupné finance v celosvétovém meéftitku, nez jen v tom

transatlantickém a zahy po svém zaloZeni ukon¢ily svou &innost.””

3.5. Dil¢i zavér

Jak jiz bylo zminéno dfive, formalni transatlanticka spoluprace byla zahdjena jiz za
administrativy prezidenta Bushe star§iho, ale k jejimu rozkvétu dosSlo az za prezidenta
Clintona, ktery byl vysoce naklonén vzijemnym vztahiim a vyjadioval svlij proevropsky
postoj. Z toho divodu byly uzavieny strategické dokumenty, kterymi jsou NTA a JAP.
Nasledna administrativa prezidenta G.W. Bushe byla pfili§ soustfedénd a orientovana na boj s
terorismem, alespon v jeho prvnim obdobi, ¢imz transatlantické vztahy ustoupily do pozadi a
byly vice méné vleCeny politickymi udéalostmi. V jeho druhém prezidentském obdobi, které
uz nebylo nuceno zabyvat se primarné zahrani¢ni politikou, byla jiz vyvijena snaha o
udrzovani a posileni vzdjemné spoluprace. ,,Sam prezident G.W.Bush prohlésil, ze pokud
budou USA a EU stat pii sob&, zadny problém a nepfitel se proti nim nemtize postavit.«’’

NTA méla signifikantni vyznam pro transatlantické vztahy. Podafilo se ji u¢inné
zrevidovat instituciondlni rdmec vytvofeny jiz Transatlantickou deklaraci a rozsifit stavajici
mechanismy spoluprace a zahrnout do nich vétsi mnozstvi aktérii. Oproti TAD uz tak
nepifedstavovala setkdni pouze na nejvyS$i Urovni, ale zapojovala aktéry z mezivladni,
transvladni a transnacionalni Grovné. Projednavané oblasti zdjmu se tak dostaly na nizsi
urovné jednani, coz vedlo k rychlejsimu a efektivnéjSimu rozhodovacimu procesu. NTA
zahrnovala Siroky rozsah oblasti, pfes spolecnou bezpe€nostni a zahrani¢ni politiku, pfes
rozvojovou pomoc az k zivotnimu prostredi a vzdelavani. Pfi takovém mnoZstvi oblasti,
kterymi se transatlantické vztahy zabyvaji, ale neni mozné vyhnout se duplicité
projedndvanych zélezitosti. Praveé proto je dilezité Clenéni na vice Urovni vladnuti, které

zajisti k projednavanym zélezitostem piisluSné aktéry.

% POLLACK, SHAFFER. Transatlantic Governance in ..., s. 39.
" EU-US summit. [online]. EU Delegation of the EC to the USA, 25. Gervna 2003. [cit. 22. biezna 2011].
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4. Transnacionalni vladnuti

Naésledujici kapitola se pokusi hloubéji charakterizovat obcanské dialogy, které byly
vytvoreny na zakladé NTA. Konkrétn¢ se bude jednat o obchodni dialog, dialog zdkonodarct
a dialog spottebitelii. Tyto tfi dialogy jako jediné dokézaly udrzet svou existenci a nadale se
snazi pfispivat k rozvoji transatlantickych vztaht. Mym cilem je popsat jejich mechanismy

spoluprace a vyzdvihnout hlavni aktéry.

4.1. Transatlanticky obchodni dialog

Nejvétsiho uspéchu na transnacionalni Grovni zaznamenal TABD. Jak jiz bylo
zminéno diive, TABD je slozen z aktéra, které predstavuji velké, ale i mal¢ a stfedni firmy na
obou stranach Atlantiku, které vyjednavaji a lobuji o své zdmy jak v Bruselu, tak ve
Washingtonu. Jejich pro-aktivni ptistup je dan predevsim jejich investicemi na druhé strané
Atlantiku a snahou profitovat. Pravé kvuli faktu, Ze ob¢ strany jsou zastupovany soukromymi
osobami, jejichZz hlavnim motivem je osobni prospéch a zisk, dochazi obzvlast¢ v hlavnich
pramyslovych odvétvich k nesouladu a rozdilnym nazortiim. Struktura TABD je zastoupena
pfedsedou za EU a USA a vykonnou radou, kterou tvoii 34 vykonnych feditelti firem, které se
podileji na transatlantickych vztazich (napt. Coca Cola, Microsoft, Airbus, Audi AG, aj.).”!

Cilem TABD je s pomoci vlad a fidicich orgént vytvofit legislativu, kterd je ve svém
dasledku transatlanticka nebo 1 globalni. V rdmci TABD probihaji rizné urovné jednani. Na
mezivladni urovni jsou to schizky vykonnych fediteld (CEO), které se konaji dvakrat do
roka. Prvni se pofada ve Svycarském mésté Davos na konci ledna, kde se identifikuji prioritni
oblasti vzajemné spoluprace a druhd se kona soucasné se summity EU-USA, které probihaji
stfidavé v EU a USA na konci Gervna.”* Zastoupena je zde 1 transnarodni troven, kde kazdy
rok probihaji konference TABD. Aktéry na téchto konferencich predstavuji vedouci Giednici
americkych fidicich agentur se svymi evropskymi protéjsky a feditelé vyznamnych
americkych spole¢nosti. Spolecné projednavaji regulace, kterym celi transatlanticky trh a fesi
proceduralni potize. Prvni schiizka vykonnych feditel se uskutecnila 10. listopadu 1995
ve Spanélském mést€ Seville. Schizka zaznamenala obrovsky uspéch a dobra vile
ucastnikli obou stran byla az ptekvapujici. Ob¢ strany, reprezentované spolecnosti Xerox a

Ford na strané USA a BASF a Goldman Sachs International na strané¢ EU, se shodly na vice

' Membership. [online]. TABD.com. [cit. 20. dubna 2011]. Dostupné na
<http://www.tabd.com/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=5&Itemid=7>
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nez 70 doporucenich, které byly pozd&ji prezentovany vladnim zastupcim EU a USA.”
TABD zahrnuje 1 transnaciondlni troven. Ta je slozena z vybort, které jsou naptiklad soucésti
poradniho organu TEC. TABD je tak typickym piikladem vyuzivani jednotlivych trovni
vladnuti tak, jak to zavedla NTA a prokazuje jejich efektivitu v praxi.

TABD svym jednanim prokazal svou schopnost dorucit konkrétni vysledky a tim
podlozit vyznam své existence. Pfiblizn€¢ 60% jeho doporuceni byla o mésic pozd&ji
zakomponovana do NTA.” Pivodni predstavitelé TABD, ktefi byli pfedevs§im z britskych a
némeckych firem, zacali postupné rozsifovat sit’ svych Clenii a zdroven propagovat TABD u
ostatnich evropskych a americkych obchodnich komunit. V USA navazovali zastupci TABD
spolupraci s klicovymi vybory v Kongresu a v EU zase s jednotlivymi Clenskymi staty a
Evropskym parlamentem. Dnes TABD spolu ptfedsedaji obchodni lidfi, kterymi jsou za USA
Kathryn Hauser a za EU Jeffries Briginshaw.  Ti se také ucastni summitt EU-USA, kde se
setkdvaji na 15 min. s prezidenty a poté vyjednavaji s ostatnimi vysoce piedstavenymi
tfedniky.”®

Pracovni skupiny, které byly zaloZeny na pocatku TABD, byly rozpuStény a
nahrazeny vybory. Bruselské vybory jsou zastoupeny aktéry v podobé zastupcti americkych a
evropskych spolecnosti na rozdil od Washingtonskych vybort, kde aktéry ptedstavuji jen
americké spolecnosti. I pies svou uUspéSnou soucasnou pozici, kterou si TABD postupné
ziskal, hrozilo v jednu dobu (2003-2004) jeho ukonceni. Zastupci TABD méli totiz dojem, ze
veskeré benefity, které bylo mozno ziskat, byly jiz ztraceny a ze reformy, které¢ vyzadovali,
byly vlddami odmitdny. Navic celil TABD potizim pifi obsazovani pozic pii rotujicim
predsednictvi kazdého pill roku. TABD byl revitalizovan a znovu obnoven na summitu
v Davosu v roce 2004.”

TABD se podaftilo za svou historii dosahnout nemalych tuspéchli, mezi které patii i
podepsani EU-US Dohody o vzijemném uznavani zroku 1997 (Mutual Recognition
Agreement). Uzavfit tuho dohodu trvalo pét let a vyznamné k tomu pfispéli prave feditelé asi
100 evropskych a americkych spolecnosti, ktefi prevzali iniciativu do svych rukou. MRA je

typicky piiklad toho, e vzajemna spoluprace miize vést k vyznamnym vysledkam.”® I pres to
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Celi kritice nejvysSich predstavitell, Ze se vénuje spiSe tématiim, kde prevazuje vSeobecny
konsenzus a neni zde tézké dosahnout shody, a vyhyba se oblastem, které skutecné brani
transatlantickému obchodu a které vyzaduji daleko diiraznéjsi ptistup a vys$i miru
kooperace.”

Mezi tuspéchy, kter¢é TABD doposud zaznamenal, patii napf. vytvoieni spolecné
strategie EU-USA proti padélani zamétené na posileni ochrany prav duSevniho vlastnictvi ve
tretich zemich. Ta byla pfijata na summitu ve Vidni vroce 2006 za velké podpory
primyslovych odvétvi, které odhadnuly, ze problém s padélanim a piratstvim dosahuje vyse
az €360 bilionl ro¢né. Americke 1 evropskeé trhy jsou zaplaveny ptilivem padélaného zbozi ze
tretich zemi. To ohrozuje bezpecnost spotiebiteli a predevSim pak konkurenceschopnost
firem.** Dale to bylo schvaleni ndvrhu na sblizeni ugetnich standardt v USA a EU &i
vytvofeni kazdorocnich EU-USA ekonomickych ministerskych mitinkt, které maji doplnit
potfadané rocni summity.

Uspéch TABD spociva i v tom, Ze zavedeny mechanismus spoluprace mu umoziiuje
udrZovat oboustranné vyhodny vztah s jednotlivymi vladdami, na kterém vlastné cely dialog
stoji. Pro TABD je zivotn¢ dilezité, aby mél ptistup k vladnim zastupclim, nebot to
zajistuje angazovanost obchodnich ¢lent, ktefi se sami néasledné stavaji hnaci silou celého
procesu a zajist'uji efektivnost a trvani TABD. Zastupci firem v TABD poskytuji dilezité
informace a doporuceni vladnim ufednikiim a ti si na oplatku ceni odborné kvalifikace téchto
firem ziskané v kazdodennim transatlantickém obchodu pii zadavani zakazek. Mimoto, vladni
ufednici potiebuji pochopit problémy, které ohrozuji obchodni spolupraci, aby nasledn¢ mohli
pfijmout adekvatni legislativu. Nejvyssi aktéti TABD na mezivladni urovni se osobné
setkavaji dvakrat ro€né s vrcholnymi politickymi pfedstaviteli EU a USA, aby mohli probrat
obchodni zalezitosti a navrhnout doporuceni pro spole¢né akce. Piinosem TABD je, ze
predstavuje iniciativu soukromé a vetejné sféry dohromady, ktera je vedena ze zdola nahoru a
tudiz tlaena skute¢nymi zajmy a palcivymi problémy. Vyhodou TABD, na rozdil od jinych
transatlantickych sdruZeni je, Ze se jedna o Ctyfstranné forum. Opét je zde vidét viceuroviiové
vladnuti, nebot’ obchodni lidfi se setkdvaji s vladnimi predstaviteli a nedochazi pouze k
uskupeni typu vlada-vlada. Aktéti TABD jsou americké a evropské firmy, jeZ dominuji nejen
transatlantickému, ale 1 svétovému trhu a proto mechanismy dokazaly poskytnout hodnotné

podnéty i ve svétovém obchodu. Za 13 let své existence se z TABD stal transatlanticky
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obchodni orgén s vykonnymi a administrativnimi fediteli na plny tvazek a pobockami na
obou stranach Atlantiku.®'

TABD se snazi pfispivat k ekonomickému ristu a vytvareni pracovnich mist na obou
stranach Atlantiku a bezbariérovému transatlantickému trhu, ktery zajisti volny pohyb zboZi,
kapitalu a lidi. TABD v¢éfi, Ze oba partnefi mohou povysit vzajemnou spolupraci na vyssi
uroven, pokud se jim podafi udrZet dobré klima pro investice, pracovat na vytvofeni
transatlantického finan¢niho trhu, zlepsit spolupréaci v oblasti regulace, posilit bezpe€nost a
bojovat proti pad&lani a piratstvi.™

Vztahy mezi EU a USA byly vzdy zalozeny na vzajemném porozumeéni a efektivni
spolupraci. Vysledky jejich spoluprace to jenom potvrzuji. TABD, jenz piedstavuje
spolupraci obchodnich firem, je Gzce spojen i s vytvofenim Transatlantického ekonomického
partnerstvi (TEP). To vzniklo vroce 1998 na summitu v Londyné z divodu posileni a
zefektivnéni spoluprace v oblasti obchodu. Ekonomické vztahy EU-USA ptedstavuji jednu
petinu svétového obchodu se zbozim, jednu tietinu obchodu se sluzbami a zaroven jsou
nejvétsimi piijemei piimych zahrani¢nich investic.* Takovéto rozsahlé vztahy vyzaduji
instituciondlni zajisténi a efektivni mechanismy spoluprace. Vytvoreni TEP ale nepfineslo
ocekavané vysledky, nebot ve své podstat¢ se jednalo opét o vagni dokument, ktery
nestanovil zadné specifické akce. Jeho pfinosem ale bylo, Ze nutil ob€ strany k projedndvani
vice témat na summitech a tim i k vice vystuplim, coz miZe toto partnerstvi posunout
dopredu.** Z iniciativy TEP do§lo na summitu EU-USA v zavéru dubna 2007 k podpisu
Rémce pro rozvoj transatlantické ekonomické integrace, ktery zaloZil novy organ TEC
(Transatlantickd ekonomické rada). Na jeho uzavieni se podilel tlak investorii a spolecnosti
zEU 1 USA, které se soustavné snazi o uvoliiovani pravidel obchodu a liberalizaci
hospodaiskych vztahti. Teoreticky vzato, by se TEC mél zabyvat oblastmi, které by mohly
vyvolat piekdzky v transatlantickém obchodu, prodiskutovat je na svych jednanich a
dohodnout se na jejich upravé jesté predtim, nez se tak stane. Za timto ucelem byly

predstaveny vzdjemné diskuze a vymény pracovnikti. Navic v ramci TEC byla vytvofena tzv.
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poradni skupina, kterda meéla urCovat priority transatlantické¢ integrace a spolupracovat

s ostatnimi ob&anskymi dialogy jako je TABD, TLD nebo TACD.®

4.2. Transatlanticky dialog zakonodarcu

Transatlanticky dialog zékonodarct (TLD) byl vytvofen v roce 1999 a to predevsim,
aby posilil vyznam a roli zdkonodarcii, tedy jedny z hlavnich aktéri transatlantické
spoluprace. TLD prakticky vznikl z parlamentnich vymén mezi obéma zemémi a jejich
naslednym piejmenovanim. Prvni takovato vyména se uskutecnila v roce 1972, kdy prvni
skupina zastupcli parlamentu odcestovala do Bruselu za ucelem vzajemného poznani a
vymény informaci. Mechanismus parlamentnich navstév tak probihd od té doby dvakrat
ro¢ng, jednou v USA a jednou v EU.* Jiz samotnd NTA navrhovala posileni parlamentnich
vazeb jak na strané¢ amerického Kongresu, tak Evropského parlamentu. Nicméné i pfesto se
jejich zapojeni setkdvd s rozdilnymi nézory. Zastadnci takovéhoto zapojeni argumentuji
moznosti zakonodarcli posunout vzajemné vztahy k vétsi pozornosti narodnich parlamentt a
ziskat jejich podporu. Odpirci se zase obavaji autonomie amerického regula¢niho procesu.
Domnivaji se, ze Kongres ani Parlament nemaji pravo zabyvat se navrhovanymi regulacnimi
zménami, které by mély dopad na transatlantické vztahy. V posledni dobé¢ je ale patrnd zména
v pristupu obou skupin, které uz nebojuji o samotné zapojeni zakonodarct, ale spise v jakych
ptipadech je zapojovat.”’

Aktéry TLD jsou zastupci Evropského parlamentu a ¢lenové Snémovny reprezentanti
USA. Pro tyto aktéry je vytvofen mechanismus spoluprace zahrnujici pravidelné setkani
dvakrat do roka a telekonference potddané na urcené téma vzajemného zajmu. V EU jsou na
zaCatku parlamentniho obdobi zvoleny meziparlamentni delegace, které jsou nasledné
obsazovany Cleny politickych skupin. V ramci transatlantickych vztahli zde vystupuje
Delegace pro vztahy s USA (D-US), ktera se sklad4a z 53 €lent. Ta se pravidelné schazi a
projednava zajmy transatlantické spoluprace a nadchazejici schiizky TLD.* Roéni schiizky

TLD nejsou nijak pocetné omezeny a byvaji zastoupeny i vice nez 20 poslanci EP. Na strané
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USA c¢lenové pochazi ze Snémovny reprezentantii a jsou vybirdni v zavislosti na
projednavané politice. Jejich struktura neni formalné€ ustanovena, a tudiZ neni urcen piesny
pocet zastupcli ani jejich predseda. Zajimava je 1 skuteCnost, ze ¢lenové Kongresu jsou
jmenovéani na konkrétni obdobi, zatimco ameri¢ti zastupci TLD na neuréito. Ugast &lenti
v TLD je tak neurcita a nepravidelna. Nestalost clenii mize byt povazovana za prekazku ve
vzajemném vyjednavani, nebot’ to se praktikuje 1épe, kdyz se obé strany dlouhodobé znaji a
vi, skym jednaji. Tyto schiizky zaroven postradaji klicové predstavitele legislativy, kteti
navrhuji a pfijimaji pravni predpisy tykajici se transatlantické¢ spoluprace a tim ztraci na
vyznamu. Zatimco v EU jsou do spoluprace zahrnuti poslanci napti¢ parlamentnim spektrem
politickych vyborti, v USA jsou to jen reprezentanti snémovny. Senatoii jsou naprosto
vylouceni, i kdyZ hraji v legislativnim procesu ne méné dulezitou roli. Oni sami nemaji o
TLD témé&F 7adné znalosti a projevuji o ni maly zajem.*

Vzhledem k této struktufe existuji obavy, Zze TLD nebude schopné zaujmout vétsi
pozornost v transatlantickych vztazich. Navic nestrukturovanost tcasti americkych zastupci
neumoziuje navazat mezi zadkonodarci osobni vztahy, které jsou nezbytné k oteviené
komunikaci. Samotni poslanci EP jsou zklaméni tim, Ze €asto nevi s kym na americké strané
jednat a vzajemné schiizky jim neposkytuji kontakty, které by ocekavali. Pfitom samotna
NTA ve svém textu zminuje dilezitost vymén zakonodérct. Je tak zajimavym paradoxem, ze
ackoliv v transatlantickych vztazich je to USA, kdo si sté¢Zuje na nesourodost jednotného
hlasu EU, vramci TLD na transnacionalni trovni, je to pfesné opacny piipad, nebot
nejednotné vystupuje Snémovna reprezentantt.

Samotna existence TLD, natoz pak jeji funkce, zlstdvaji americké 1 evropské
vefejnosti témét nezndmé. Ja se vSak domnivam, Ze pravé vytvoreni TEC tento stav zlepsilo.
TEC totiz pozadal v roce 2007 TLD, aby se stal soucasti jeho poradniho organu. Ramec, ktery
zalozil TEC, ji totiz ulozil, Ze musi vytvofit poradni orgdn, ktery se bude skladdat ze
soucasnych transatlantickych obcanskych dialogi (TABD, TLD, TACD) a provazat tak
vytvofené mechanismy na transnacionalni urovni. TEC se tak svym rozhodnutim pro zapojeni
TLD zaslouzil o jeho propagaci v ramci vzajemnych vztahii. Pro toto rozhodnuti mél TEC
racionalni diivod. Domnival se totiZ, Ze vyrazngjs$i zmény ve vzdjemnych obchodnich vztazich
a integraci mohou byt dosazeny jen za pfispéni zdkonodarci obou stran. Ackoliv vSak doslo
k zviditelnéni TLD v evropskych oc¢ich, v USA zistal i nadale v pozadi. TLD taktéz celil
obavam, zda bude schopny zastat tuto poradni funkci pro TEC, nebot doted’ se zabyval
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primarn¢ zahrani¢ni politikou a oblast obchodu a regula¢nich opatfeni byla mimo jeho
piisobnost.”

TLD nabyva na vyznamnosti i v souvislosti s posilenim pravomoci jeho aktérti na
strané EP. Evropsky parlament se na zdkladé Lisabonské smlouvy z roku 2009 stava daleko
aktivnéjSim hraCem ve vzajemnych vztazich a tim padem 1 v TLD. V roce 2010 si oteviel
sty¢nou kancelai (European Parlament Liaison Office) pfimo ve Washingtonu, kterd ma EP
informovat o legislativnim vyvoji v Kongresu a naopak Kongresu pfibliZit situaci v Bruselu.”!
Pii svém zalozeni méla pét zaméstnancti v podobé tii odbornikii a dvou administrativnich
pracovnikii, nicmén& s vyhledem na rozifeni jejich poétu na deset, okolo roku 2010.* EP
posilil mechanismus jednani na své stran¢ tim, Ze zavedl, aby kazdy parlamentni vybor
jmenoval tzv. TLD administratora, ktery je styénym bodem mezi vybory a TLD a zaroven i
informatorem pro vybory na strané USA. USA vzdy vyjednavaly ve vzdjemnych vztazich
s Komisi a neuvédomovaly si pln¢ dilezitost EP v rozhodovacim procesu. Tak se to stalo
naptiklad po dlouhém vyjednavani ohledné dohody SWIFT (Society for Worldwide Interbank
Financial Telecommunication). Ta méla umoznit ptistup USA k financnim udajim Evropant
v boji proti terorismu. EP tuto dohodu zpocatku odmitl a az po nékolika vyjednavanich
zarudujicich v&t8i ochranu soukromych dat ji pfijal.” Je mozné tvrdit, ze kdyby byla
spoluprace mezi EP a Kongresem vice posilena pfed samotnym schvalenim této dohody,
nemuselo by dojit k jejimu odmitnuti. Je ale mozno argumentovat, Zze by ani to k ni¢emu
nevedlo, nebot’ zatimco EP mél v tomto piipad¢ legislativni pravomoc, tak Kongres ji
postradal. Jednalo se totiz o zaleZitost exekutivy, do které nemél pravo zasahovat.

V této souvislosti je uvazovano o zavedeni ur¢itého vcasného varovani pied pfijetim
legislativy kteroukoliv ze stran, kterd by mohla ovlivnit vzajemné vztahy, obzvlasté pak ty
obchodni. Konzultace pted pfijetim legislativniho opatieni napt. v oblasti globalnich vyzev se
jevi jako nezbytné, nebot’ piijeti zdkona, ktery na jedné stran¢ Atlantiku pomuze, ale na druhé
muze ohrozit, je znaéné¢ kontraproduktivni. Zastanci vétSi spoluprace se domnivaji, ze k

posileni vzajemnych vztah by doSlo posilenim jiZz zavedeného mechanismu pravidelnych
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vymén zékonodarci nebo jak néktefi naznacuji, 1 otevienim americké styéné kancelaie
v Bruselu, ktera by tak konkurovala té ve Washingtonu.”* Kongres viak zatim neprojevil
pfiliSnou iniciativu a zajem k jeji implementaci. Naopak kritici zase uvadé¢ji, ze jak EP, tak
Kongres jsou dvé neslucitelnd télesa, kde neni nutné jejich vétsi provéazanost, nebot’ by to
stejné k nicemu nepiispélo. Povaha transatlantickych vztahli neni nijak jednoducha, nebot
komplexnost jednotlivych politik, poCetnost agentur a instituci zapojenych do téchto vazeb,
snizuje moznost reformy a tim i1 vyrazného posunu. Zaroven dodavaji, Ze TLD je nedostatec¢né
transparentni a malé zapojeni zdkonodarct zptisobuje jeho postupny upadek. Navic nedosahl
ocekavanych vysledkl, jelikoz se jej ucCastni zékonodarci, ktefi nejsou kompetentni

rozhodovat v potfebnych otazkach.”

4.3. Transatlanticky dialog spotiebiteli

Transatlanticky dialog spotfebiteldt (TACD) byl zaloZzen v zafi 1998 jako férum
spotiebitelskych sdruzeni v USA a EU, které spoleén¢ vytvaii doporuceni v oblasti
spotiebitelské¢ politiky, které pak prezentuje rozhodujicim orgdnim EU a USA.
Transatlantické vztahy tak byly rozsifeny o dalsi aktéry z oblasti vefejné spole¢nosti, jejichz
cilem je zajistit ochranu spotiebiteli na obou strandch Atlantiku. Dnes shromazd’uje 77
spotiebitelskych sdruzeni, konkrétné z USA (27), z EU (50) a tfi pozorovatele, dva z Kanady
a jednoho z Australie. Aby TACD nepiedstavoval pouhé konzultace bez vétSich vystupt, byla
ustanovena struktura, ktera je rozdélena na organizaéni vybor, vybory oblasti, taktické
uskupeni a sekretariat. Jeho hlavnim cilem je pfispét k politickym vyjednavanim a dohoddm
na strané EU a USA, stejné tak jako posilit roli spotiebiteld na mezinarodni trovni.

Mechanismy TACD spocivaji v setkanich jeho pfedstavitelli, ktera probihaji
kazdoro¢n&. Mista pofadani téchto schizek se stiidaji mezi Bruselem a Washingtonem.”
Zatim posledni, 11. mitink TACD probéhl v dubnu 2010 ve Washingtonu D.C. Ugastnily se
ho sdruZeni spotiebitelt a zastupci americké vlady a Evropské komise. Projednavaly se zde

otazky financnich sluzeb, bezpec¢nosti potravin a spravné vyzivy, nanotechnologii a dusevniho
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vlastnictvi.”” Mimo t&chto osobnich setkani probihaji i online konzultace, které je dopliiuji.
Dale v konzultacich a vydavani stanovisek a doporuceni na potraviny, informacéni spolecnost,
duSevni vlastnictvi ¢i obchodni zalezitosti, které¢ zasilda americkym a evropskym vladnim
agenturam. Mezi ty patii i rezoluce na socidlni sité a ochranu dat uzivateli, ktefi jsou na nich
zaregistrovani, na ochranu autorskych prav nebo informac¢ni ucely etiket na potravinach.
Zaroven je TACD spoleéné¢ s TABD a TLD c¢lenem poradni skupiny Transatlantické
ekonomické rady. Podava ji doporuceni v oblastech, které se tykaji spotiebiteli a jejich
ochrany.

Z uvedeného je ztejmé, ze TACD uz nepropojuje vSechny trovné vladnuti tak, jak je
tomu v pfipadé TABD. TACD operuje Cist¢ na transnaciondlni urovni v souinnosti
s ostatnimi obCanskymi dialogy a vladnimi agenturami. Postradd zastoupeni na mezivladni
urovni, které by mu zajistilo vétsi zapojeni v rozhodovacim procesu. Ackoliv je TACD
fungujici téleso, nepodaftilo se mu proniknout do nejvyssi politiky a ovlivnit klicové aktéry v
rozhodovani tak, jako to dokazal TABD. Dlvod rtizné miry tspéchu obou dialogh miizeme
spatfovat v nasledujicich skute¢nostech. Vétsina spotiebitelskych sdruZeni jsou malé firmy
s omezenymi finan¢nimi i lidskymi zdroji, které soustfedi svou Cinnost spiSe na narodni
uroven na rozdil od velkych mezindrodnich spole¢nosti, které jsou sdruzeny v ramci TABD.
Co se ty€e politického vlivu, TACD vzhledem ke své oblasti z4jmu, kterou je ochrana
spotiebiteld, udrzuje kontakty hlavné s ministerstvem zemédélstvi, kdezto TABD jako
zastupujici orgdn obchodnich spole¢nosti, komunikuje pfedev§im s ministerstvem obchodu,
vnitra ¢i dokonce Bilym domem. I pfesto ale TACD vyznamné piispiva k rozvoji spoluprace a
ochrang prav spotiebiteli. To dokazuje i znamy piipad Passenger Name Record, ktery byl
oblasti vyjedndvani mezi USA a Evropskym parlamentem. JiZ po prvnim pfijeti této dohody
TACD doporucoval obéma strandm, aby od ni bylo upusSténo a byla pfijata opatieni, ktera
vice posili ochranu udaji evropskych cestujicich leticich do USA pted jejich vyuzitim
americkou bezpecnosti. Jeho doporuceni byla vzata v potaz a vyustila v odmitnuti ptivodniho

navrhu a jeho nasledné piepracovani na diraz Evropského parlamentu.’®

4.4. Iniciativy EU

EU se snazi zintenzivnit transatlantickou spolupraci na transnaciondlni Grovni a za

timto Ucelem vyviji iniciativy k jejimu dosazeni. Takovouto iniciativou muze byt i novy
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-----

Lisabonské smlouvy vroce 2009 a nyni mu pfedsedd C. Ashton. Jeho hlavnim cilem je
formovani zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky, ale zabyva se i oblastmi, které EU sdili s tietimi
zemémi. V roce 2010 tak vyhlasil vyzvu s ndzvem ,,Transatlantick¢ obcCansko-spolecenské
dialogy EU-USA®“. Tato vyzva méla za ukol posilit transatlantické vazby ptfedevSim se
zamé&fenim na vzajemné obcanské dialogy, podpofit jejich propagaci a zahrnout do nich vice
aktért z fad Siroké vefejnosti. Vyzva se zaméfila na 5 prioritnich oblasti:

Transatlanticky environmentalni dialog;
Makroekonomicky dialog;

Pokracovani ve spottebitelském dialogu;
Dialog vetejného zdravi,

Dialog rozvojové a humanitarni pomoci.”

Cilem téchto dialogt je ziskat a zapojit nové aktéry do vzajemné spoluprace a zaméfit
se na oblast propagace a diseminace na obou stranach Atlantiku. Jedna se zatim ale pouze o

iniciativu, ktera neni dosud etablovana.

4.5. Diléi zavér

Na zaklad¢ vyse uvedeného miizeme konstatovat, ze transatlantické obcanské dialogy
zavedly nové mechanismy spoluprace a zapojily aktéry jak z vefejné, tak i soukromé sféry,
¢imz pfispély k posileni vzijemnych vztahd. Originalni mySlenkou pro zapojeni soukromé
sféry, bylo umoznit ob¢antim vice se zapojit do transatlantické spoluprace a spole¢né ovlivnit
rozhodovaci proces ve svilj prospéch. Navazanim partnerstvi se svymi protéjSky na druhé
stran¢ Atlantiku umoziuje aktérim efektivnéjsi sdileni informaci a snaz$i dosazeni ndzoru a
rozhodnuti na danou problematiku. Spolupraci jsou tak odbourdvany piekazky ve vzajemném
obchodu, coz vede k vétSimu zapojeni Siroké vefejnosti a navadzani partnerstvi ve vice
oblastech. Ac¢koliv mnozstvi vytvofenych a fungujicich ob¢anskych dialogl neni adekvatni
vzhledem k rozsahu transatlantické spoluprace, podavaji zékladni predstavu a vzor pro
vytvoieni novych uskupeni.

S tim ale souvisi problém samotné obcanské iniciativy. Misto, aby se zastupci
obcanské spolecnosti snazili ziskat pozornost vysokych predstavitell svych vlad a chtéli se
podilet na utvareni spoluprace, odmitaji ti€ast v téchto dialozich. Jedna se hlavné o dialog

prace a zivotniho prostiedi, kde je tento pfistup snadno zdivodnitelny. Obcané jsou
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motivovani k casti v politice, pokud vidi moznost ovlivnéni této politiky ve sviij prospéch a
ziskani patficnych vysledk. NTA jim ale neumoznila dosdhnout az k rozhodovacimu procesu
a tudiz zamezila moznost cokoliv ovlivnit. Neni tedy divu, Ze tyto zdjmové skupiny ustaly ve
své ¢innosti a zaméfily svou pozornost jinym smérem.'*

Myslenka samotného vytvoreni obcanskych dialogl je dobra, ale jeji implementace
znaéné pokulhava. Je to dano hlavné malym zapojenim Siroké vefejnosti a jejim zdjmem o
spole¢ny vyvoj. I v dnesni globalni dob¢ se aktéti soustfedi rad¢ji na domaci zalezitosti, které
jim pfinesou okamzity uzitek, nez na ty transatlantické, které se projevi az v dlouhodobém
horizontu. Mimoto je agenda téchto dialogl pietizena projedndvanymi zalezitostmi, namisto
toho, aby zabyvala klicovymi strategickymi body. Agenda miize formou doporuceni podnitit
ke spolupraci vrcholové predstavitele, ktefi nasledné vyvinou snahu k zapojeni legislativnich
zastupcd, ale jen stézi dokdze pfiméet samotné obCany, pokud z toho nemaji vlastni prospéch.

TABD, TLD a TACD jsou jediné¢ obCanské dialogy, kterym se podafilo uchytit se
v ramci transatlantické spoluprace. Obchodni dialog TABD byva povazovan za ten nejvice
usp&sny, nebot’ se mu dafi ovliviiovat vyvoj obchodni politiky zapojenim komerénich firem
na jedné strané a vladnich predstavitelll na druhé strané pfi jejich legislativnim rozhodovani.
Vytvofenymi mechanismy propojuje mezivladni, transvladni i transnaciondlni uroven
vladnuti a propojuje aktéry z téchto Urovni se zastupci soukromé sféry. Nicméné i on sam
celil v roce 2004 malem zaniku, nebot’ postradal o¢ekavanou efektivitu.

TLD nedosahl sice takového uspéchu jako TABD a je zakonodarci povazovan jako
nedostate¢né fungujici, ale poskytuje znacny potencial v podob¢ stazi a vymén zakonodarci,
ktery pfi spolecném usili obou stran, muze vést ke skute¢né spolupraci legislativnich zastupct
za ucelem posileni transatlantickych vazeb. TACD jako dialog zastupujici zajmy spotiebitelti
nedosahne urovné TABD a TLD, ale jeho piinos spociva v konzultativni a informacni rovin¢,

ktera je nezbytna k propagaci zajmi a potteb samotnych obcani.
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5. Doporuceni

V této kapitole uvedu své doporuceni, které vyplyvaji z poskytnutych informaci
v pfedchazejicich kapitolach. Nastinim své navrhy pro efektivni budouci fungovani Nové
transatlantické agendy, které vychazeji ze souasného stavu a jeho nedostatkli. Dale podam
doporuceni pro jednotlivé obCanské dialogy, tedy TABD, TLD a TACD, aby dokazaly lépe

zuzitkovat svilij potencidl a rozsifit sviij pfinos pro spolecnost.

5.1. Nova transatlanticka agenda
5.1.1. Dodat smluvni zaklad

NTA pftinesla velké mnozstvi oblasti, na které se chtéla zaméfit a cill, kterych chtéla
dosadhnout. Ve své podstaté se jednalo o ambicidzni projekt, ktery zahrnoval témét vSechny
oblasti spoleCenského zajmu. Narazila ale na skutecnost, ze pifijmout konecné rozhodnuti
nebylo jednoduché, uz kviili zaméram a snaham hlavnich aktérti na obou stranach. Ty totiz ne
vzdy maji stejné zajmy nebo sdileji stejné postupy jak téchto zajmt dosahnout. V roce 2005 si
Evropskd komise nechala zpracovat nezdvislou zpravu, kterd méla zhodnotit dosaZeni
stanovenych cilil za desetiletou existenci NTA a navrhnout doporuceni do budoucna. Zprava
konstatovala, Ze spoluprace v oblasti zahranicni politiky se zintenzivnila a cile s ni souvisejici
byly dosazeny (stfedni a vychodni Evropa, Balkan). Nicméné v oblasti obchodni politiky
dosla k zavéru, Ze chybi dostatek politické vile k prosazovani cilit a neschopnost stanovit si

strategické priority.'"!

Zajem o NTA po dlouhych letech své existence upada a jeji
vyznamnost se neustale snizuje.

NTA je svou povahou pouze ramcova dohoda, kterd neni zaloZzena na smluvnim
zaklad€. Z toho vyplyva skuteCnost, Ze cile v ni stanovené jsou stanoveny bez casového
horizontu plnéni a bez sankci v pfipadé jejich nedodrzeni. To vede k tomu, Ze probihaji
zdlouhava jednani, ktera Casto nevedou ke kyzenym vysledkiim a neschopnosti shodnout se
na relevantnich zaleZitostech nezbytnych pro vzijemné vztahy. A pokud se obé& strany
shodnou, trva to n€kdy i n¢kolik let, jako tomu bylo v pfipad¢ dohody o vzajemném uznavani
(MRA).'"” Domnivam se tedy, e by bylo vhodné vytvofit novy dokument, ktery by byl
postaven na smluvnim zékladé a ob¢ strany by tak zavazoval ke konkrétnim akcim

v konkrétnim ¢asovém horizontu.

11 Silngjsi partnerstvi EU a USA a oteviengjsi trh pro 21. stoleti. [online]. Komise Evropskych spole&enstvi, 18.
kvétna 2005. [cit. 18. tnora 2011]. Dostupné na <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0196:FIN:CS:DOC>

192 piru¢ka pro zavadéni smérnic zaloZenych na novém piistupu a globalnim piistupu. [online]. UNMZ.cz. [cit.
18. dubna 2011]. Dostupné na <http://www.unmz.cz/sborniky th/14/1409.pdf>
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S tim Uzce souvisi projedndvand moznost nového dokumentu, ktery by mél soucasnou
NTA nahradit, nebo ji vyznamnym zplsobem revidovat, aby tak reflektovala vyzvy soucasné
doby. NTA byla uzaviena v roce 1995, aby pomohla integraci, poskytla instituciondlni zdzemi
a poskytla zaklad pro zdvazné dokumenty. Od té¢ doby ale ub&hlo jiz 16 let a cile stanovené
tehdy, jiz nemusi odpovidat cilim dnesnim. Evropsky parlament tudiz navrhuje vytvorit
novou dohodu, tzv. Dohodu o transatlantickém partnerstvi, kterd poskytne vice stabilni zaklad
dnednich jiz dost slozitych vztah a ptilezitost pro navazani hlubSich vztahli a novych
kontaktd. Zaroven zastavd nazor, ze vyjednavani o podobé této nové dohody by mélo
prob&hnout do konce roku 2012.'" Jini, ale zastavaji nazor, e vytvoteni nové dohody je jen
snahou jak je§té zvétsit ufedni byrokracii a vice zformalizovat uZ tak dost formalni mitinky.'®

S pfijetim nové dohody, ale mohou vyvstat problémy i z hlediska neochoty ¢lenskych
stat EU. Ackoliv USA vyjednévaji primarné s Komisi, odlisné z4jmy 27 soucasnych ¢lenti
by tento proces rozhodné¢ neucinily lehkou zélezitosti a samotné vyjedndvani o jeho podobé
by zbytecné zbrzdilo vzijemné vztahy a na urCitou dobu mohlo i pozastavit jejich vyvoj.
Navic by do ng& byly vkladany pfilisSné nadéje, které pokud by se nepodafilo naplnit, by
znamenaly jen velmi malou pfidanou hodnotu oproti NTA.

Dle mého nazoru by tudiz bylo vhodné vytvofit zcela novy dokument, ktery by ale
transformovat soucasnou podobu NTA a revidoval ji v potfebnych oblastech. Byla by tak
zachovana instituciondlni struktura, ale zéroven by doslo k jejimu obohaceni o nové
mechanismy, které by reflektovaly vyzvy a problémy soucasné doby. NTA se musi predevsim
soustfedit na strategické otazky a dorucit jasné a konkrétni vysledky, nez aby se zabyvala

vytvoienim naprosto nového radmce spoluprace.

5.1.2. Posilit propagaci

Jsem toho ndzoru, Ze obé€ strany by mély daleko vice usilovat o propagaci
transatlantického partnerstvi a dohod s nim souvisejicich mezi Sirokou vetejnosti. Poradané
kazdoro¢ni summity sice ziskdvaji znacnou pozornost médii a tisku, ale samotné obcanské
dialogy uz nikoliv. Ufednici obou stran maji ve vét§i ¢i mensi mife uréité povédomi o
transatlantickych aktivitach, ale Siroké vetejnosti zlstava toto téma skryté. Je proto vhodné

spustit reklamni kampané, které oslovi vefejnost a jednotlivé obCany na obou strandch

19 EP resolution of 26 March 2009 on the state of transatlantic relations in the aftermath of the US elections.
[online]. Evropsky Parlament, 26. bfezna 2009. [cit. 18. bfezna 2011]. Dostupné na
<http://www.europarl.ecuropa.cu/sides/getDoc.do?type=T A &reference=P6-TA-2009-0193 &language=EN>

' BRITTAN, Leon. A Diet of Brussels: the changing face of Europe. London: Little, Brown & Company, 2000.
s. 162.
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Atlantiku. Navic je potieba informovat obCany o moznostech a zpiisobech zapojeni se do
téchto vztahii. Spoluprace se musi uskutecniovat cestou zezdola nahoru, nebot’ jen takovy
zplisob zajisti angazovanost a zapojeni lidi.'” Cilem musi byt piiblizit transatlantické vazby
vice obCanim a dokézat jim vysvétlit piinos takovéto spoluprdce nejen pro obé zucastnéné
strany, cely svét a jeho budouci vyvoj, ale predevsim pro samotné obCany a jejich kazdodenni
zivot. Jednim ze zpUsobd, jak zapojit vetejnost do spoluprace, je nabidka vyménnych stazi. Ty
budou mit za kol posilit vymény mezi mladymi lidmi, védeckymi pracovniky nebo
zakonodarci za Gcelem lepsiho poznani zemé, jazyka a kultury toho druhého partnera.

Nejsou to vSak jen obcané a Sirokd vetejnost, u koho je tfeba zvysit povédomi o NTA.
I ve vladnich kruzich, které se touto politikou samy zabyvaji, existuje znacna neznalost tohoto
dokumentu. Napfi¢ Bruselem je informovanost o transatlantickych vztazich dostate¢na, ale
vladni zastupitelé na trovni jednotlivych stati Casto ani nevédi, co NTA znamena, stejné tak
jako senatofi v americkém kongresu, ktefi se neucastni ani TLD. Bylo by tudiz vhodné
iniciovat informac¢ni kampan jak napii¢ vefejnym spektrem, tak i tim vladnim a to na izemi
instituciondlni strukturu, na které spoc¢ivd. Na strané Spojenych statii by se kampan méla
zam¢ftit jednak na vefejnost, zvysit jeji povédomi o Evropé a EU a podnitit ji k vétSimu
zapojeni a angazovanosti, a zarovenl na americky kongres, ktery vyzaduje vétsi informovanost
1 v souvislosti s pfijetim Lisabonské smlouvy v roce 2009 a jejich dopadii na transatlantické
vztahy.'*

Propagace by kromé transatlantickych dialogi méla byt zaméfena 1 na samotnou EU a
jeji strukturu. Reprezentace EU je pro Sirokou vefejnost stale matouci kvili velkému mnozstvi
instituci a jejich predsedi. Tuto situaci melo vyfeSit jmenovani prvniho evropského
prezidenta, Hermana van Rompuy, ktery by mél reprezentovat EU navenek. Nicméné jak pro
evropskou, tak americkou vefejnost se zatim jedna jen o dal§i jméno, které se ztrati v zaplave

téch ostatnich.

5.1.3. Ulehdit pretizené agendé
NTA zapojuje prostiednictvim mezivladni, transvladni a transnacionalni urovné do
spoluprace vSechny Ucastniky hierarchické struktury (od prezidenta USA az po obycejné

obcCany v podobé obcanskych dialogl). Samoziejmé, ze NTA vyrazné zvétsila okruh oblasti

19 Toward Transatlantic Partnership: the TPN Cooperation Project Report. [online]. Transatlantic Policy
Network. [cit. 16. dubna 2011]. Dostupné na <www.tpnonline.org/Archive/cooperation.pdf>
1% ARCHICK, MORELLI. The US Congress and ..., s. 2
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transatlantické spoluprace a Celi tak kritice zahlceni projednavané agendy, nebot’ sama tato
spoluprace se za posledni desetileti rozsifila témét na vSechny oblasti spolecného z&djmu. Uz
se nejedna pouze o obchod a zahrani¢ni bezpecnost, ale i o vzdélavani, védu, kulturu ¢i
Zivotni prostredi.'"’

Jednotlivé urovné setkani jsou tak pretizena agendou a zapojeni partnefi nejsou
schopni stanovit si strategické priority.'” Doporucuji proto definovat piimou strukturu
vzajemnych setkavani a instituci vytvofenych na zdkladé NTA a stanovit jim piisluSnou
agendu tak, aby nedochazelo k duplicit¢ pii projedndvanych zalezitostech. To umozni

soustiedit se na zky okruh strategickych oblasti a dosdhnout zddanych konkrétnich vysledki,

na rozdil od velkého mnozstvi teoretickych vystupti.

5.1.4. Posilit vyznam EU-US summiti

Summity ptedstavuji kazdoro¢ni setkani prednich predstaviteli obou stran Atlantiku. I
presto, ze si stale zachovavaji formalni strukturu, samotna setkédni v prubéhu cCasu dost
zevsednéla a obsah projedndvané agendy degeneroval do vSednich zaleZitosti nestrategického
vyznamu. O tom vypovida i samotny fakt, ze uz v roce 2000 americkd strana snizila pocet
summitll ze dvou na jeden roc¢né. I samotny néastup B. Obamy nasvédcoval tomuto vyvoji,
kdyz odmitl svou tcast na summitu poradaném v kvétnu 2010, ktery byl dasledkem toho
zrusen. Toto rozhodnuti vyvolalo znacnou nevoli a dotéeni ze strany evropskych statniki,
nebot’ ti 0 tom nebyli informovani dopfedu a dozveédéli se to az z médii. Podle nékterych
odmitl Obama svou ucast kviali neefektivité a zdlouhavosti t€chto mitinki, které nevedou
k Zddanym, rychlym a strategickym rozhodnutim. 109

Tvrdi se, Ze summity kladou vétsi diraz na oficidlni protokol neZ na samotné
vysledky. To doklada i skute¢nost, ze zacinaji sérii zahajovacich tfeci, které pronese nejdiive
pifedseda Evropské rady, predseda Komise a poté Vysoky zmocnénec pro spolecnou
bezpecnostni a zahrani¢ni politiku. Je tudiz nasnad¢€, Ze velkou ¢ast summitu zaberou jen
projevy osob, u kterych uz vite, co miizete ocekavat a plytva se tak casem, ktery je nezbytny
k projednavani zalezitosti vysoké dilezitosti. Hodn€ pozornosti je stale vénovano zavedenym
postuplim a hierarchické struktufe, rad€ji neZ konkrétnim vysledkiim. Summity jsou navic

pfetizeny i ucastniky, kdy namisto efektivniho rozhodovani v malé skupiné ucastniki, je ¢asto

7 PETERSON. Review of the Framework ..., s. 10.

% HOWORTH, Jolyon. A New Institutional Architecture for the Transatlantic Relationship? [online]. Ifri.org,
cerven 20009. [cit. 4. biezna 2011]. Dostupné na

<http://www.ifri.org/files/Europe visions/EuropeVisions5 Howorth_final.pdf>

' WEAVER, Matthew. Europe ,, snubbed* by Obama summit absence. [online]. Guardian.co.uk, 2. inora 2010.
[cit. 5. bfezna 2011]. Dostupné na < http://www.guardian.co.uk/world/2010/feb/02/europe-obama-summit-snub>
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ptitomnych i 40 lidi, coz znemoziuje dosdhnout rychlého rozhodnuti.''® Pro transatlantickou
spolupréci pfistiho tisicileti je tudiz nezbytné, aby se tyto summity opét staly schliizkami se
strategickym vyznamem, které budou reflektovat vyznamné spole¢enské udalosti. I proto bylo
v roce 2010 pfijato rozhodnuti, ze summity se jiz nebudou automaticky poradat kazdy rok, ale
tehdy, kdyZ to bude vyzadovat situace.''' Pokud se viak skute¢nd podati setkani zefektivnit a
zabirat se dilezitymi body jednani, mohly by ¢astéjsi schlizky byt jen ku prospéchu vzajemné
spolupréce.

Evropsky parlament je navic zastancem myslenky, aby se americky prezident Gcastnil
aspon jednoho ze Ctyf kazdoro¢nich setkani Evropské rady, kde jsou zastoupeni nejvyssi
predstavitelé vSech 27 Clenskych statii a nevyjednaval tak primarné jen s Evropskou komisi.
Povazuje za ptinosné vyuzit pfitomnosti vSech ¢lenskych stati k debaté o globalnich vyzvach
a krocich k jejich adresovani. Takovato diskuse by poskytla strategické podnéty k dalSimu
vyvoji nejen transatlantickych vztahd, ale i tdch globélnich.'"

S iniciativou Evropského parlamentu Gplné€ nesouhlasim. Pfijde mi jako vhodné feSeni
nejdiive zefektivnit stavajici schiizky v podob¢ summitli nez vyZadovat ti€ast USA na dalSich
jednanich. Navic tento krok povazuji za snahu Parlamentu zviditelnit se a pfispét s danym
doporucenim k vylepSeni své image jako konzultativniho organu. Pfijde mi vhodné&jsi
zachovat stavajici komunikaci USA s Komisi jako nadnarodnim orgdnem, ktery reprezentuje
zajmy vSech svych €lenskych stath. Setkani amerického prezidenta se zastupci Evropské rady
bych navrhovala pouze v ptipad¢ neshody vyjednavani mezi USA a Komisi, aby pftispéla k

objasnéni stanovisek obou stran v konkrétnich zalezitostech.

5.2. Budovani mosti napri¢ Atlantikem
5.2.1. Doporuéeni pro TABD

Vyhodou TABD je skute€nost, ze ma stanoven pouze jeden cil, na ktery se soustiedi
cela jeho agenda. Timto cilem je odstranit obchodni piekazky a vytvofit volny transatlanticky

trh. V tomto Gsili mu pomahaji hlavni aktéti, CEO z nejvyznamnéjSich firem na obou stranach

"o TITLEY, Gary. Why Obama Snubbed the EU-US Summit. [online]. Social Europe Journal, 11. tmora 2010.
[cit. 5. bfezna 2011]. Dostupné na <http://www.social-europe.eu/2010/02/why-obama-snubbed-the-euus-
summit/>

"POP, Valentina. EU-US summits to take place ,,only when necessary“. [online]. Euobserver.com, 27. biezna
2010. [cit. 25. biezna 2011]. Dostupné na <http://euobserver.com/9/29782>

"2HOWORTH: A New Institutional Architecture ...,s. 12.
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Atlantiku."® Pro udrZeni pozice TABD v transatlantickych vztazich doporucuji posilit
propagaci tohoto dialogu a zapojit do néj vice ¢lent. KdyZ si uvédomime, ze transatlanticky
trh zaméstnava 14 mil. lidi a tvoti az 60% HDP, je ziejmé, ze stile existuje prostor pro

/ iy o rox Lo 114
podstatné rozSiteni ¢lenské zakladny.

TABD navic ukazuje, jak je dilezita komunikace
mezi vefejnou a soukromou sférou a ze proces, ktery je veden kupiedu zajmy obchodniki, je
daleko G¢inngjsi, nebot’ dokaze ovlivnit jednani samotné vlady ke svému prospéchu. Velice
podstatnou roli zde hraje 1 trpélivost ¢lenit TABD a jejich schopnost vyjednéavat. To vychazi
predevsim z faktu, ze soukroma sféra dokaze ptijmout rozhodnuti a doséhnout pozadovaného
vysledku daleko rychleji nez vlada. Na pozadovanou upravu obchodnich vztaht tak mize
¢ekat n¢kolik mésicti az let. Je tudiz vhodné, aby ¢lenové TABD dokézali setrvat pii svych
rozhodnutich a prosazovat je i v dlouhodobém horizontu.

Co se tyce ucasti TABD v poradni skupin¢ TEC. Poradni skupina vyuziva znalosti a
doporuceni vSech dostupnych obcanskych dialogli za ucelem eliminace obchodnich prekazek.
Bylo by tak vhodné vytvorit konkrétni skupinu v ramci TABD, kterd bude v poradni skupiné
zastoupena, a zaroven by se mély zavést pravidelné dialogy, ve kterych tato skupina bude
informovat zbytek TABD o projednavanych zalezitostech a udrzovat kontakty s ostatnimi
dialogy. Soucinnost by mé¢la byt navazéana i s ostatnimi obCanskymi dialogy a za tim ucelem
by se méla formalizovat vzdjemna setkani v mési¢nich intervalech.'"

Vzhledem k postaveni, kterého TABD doséhl, navrhuji, aby slouZil jako poradni organ
pro zbyvajici nebo nové zalozené dialogy a poskytl jim tak cenné rady k prosperujicimu
fungovani. Za timto ucelem by mél byt vytvofen mechanismus vzajemné spoluprace mezi

dialogy, ktery bude jasn¢ definovat strukturu jednani a aktéry do nich zapojené.

5.2.2. Doporuceni pro TLD

Zakladnim krokem, ktery je nezbytny pro dalsi jednani, a ktery tudiZ navrhuji na
prvnim misté, je ustanovit strukturu vzijemnych setkdni a stanovit opravnéné aktéry
vyjednavani na stran¢ USA. Tim se vyfesi otazky Evropského parlamentu, s kym maé vlastné
vramci TLD jednat, a americkym aktériim umozni zapojit se formalné¢ do vzajemné

spoluprace. S tim souvisi 1 potieba jednoznacné stanovit mandat pro ¢leny TLD na americké

'3 Accelerating the Transatlantic Innovation Economy. [online]. TABD, 30. listopadu 2010. [cit. 3. dubna 2011].
Dostupné na <http://www.tabd.com/index.php?option=com_content&view=article&id=20:accelerating-the-
transatlantic-innovation-economy&ecatid=3:past-events&Itemid=4>

14 United States. [online]. EC, Trade, 13. ledna 2011. [cit. 3. dubna 2011]. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries/united-states/index _en.htm>
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stran¢ a neslucovat jej s dvouroénim mandatem Kongresu. Vhodné by zaroven bylo zapojit do
vzajemného vyjednavani obé komory Kongresu, tedy nejen poslance, ale i senatory.

V souvislosti s poradnim orgdnem v ramci TEC by bylo zdhodno vytvofit novou
skupinu, ktera by se soustiedila na obchodni zalezitosti. Byla by tak poskytnuta Sance ¢lentim,
ktefi by o danou oblast projevili zajem, aby se vice zapojili do spoluprace a podpofili tak roli
TLD jako poradniho organu pro TEC.''® Ve spojitosti s navrhovanym vytvorenim nové
obchodni skupiny a vét§im zapojenim v TEC bude potfeba vytvofit novy mechanismus
spoluprace, ktery k sou¢asnym dvéma setkdnim ro¢né ptidd i dalsi zptisoby komunikace
v podobé video konferenci nebo vzdjemnych ndvstév a vymeén, které by zaruCily kontakt
beéhem celého roku.

Pracovni staZe povazuji za nejlepsi feSeni k prohloubeni vztahli mezi hlavnimi aktéry
na obou stranach Atlantiku. Doporucuji posilit vysilani zdkonodarcti z Bruselu do
Washingtonu a naopak, kde by se Gcastnici sezndmili s prostfedim, navazali dulezité osobni
kontakty a ziskali povédomi o pracovnich postupech u svych protéjski. Tim by se znacné
prohloubily vzdjemné osobni vztahy nezbytné pro efektivni komunikaci. Pro tyto ucely by ale
bylo nutné zfidit vyménny program, podobny vzdélavacimu programu ATLANTIS, ktery by
byl hrazen z rozpoctlh EU a USA a tyto pobyty financoval. Zaroven by se mohl vytvofit Gtvar
pro tyto dotované pracovni staze, ktery by vymeény administrativné€ a organizacn¢ zajiStoval a
ziskaval zpétné vazby od Ucastnikii. Aby se vyplatila dand investice do zakonodarcii a méla
pro transatlantické vztahy ptinos, byli by ucastnici programu povinni poskytovat tomuto
utvaru podporu v podobé propagace ¢i realizace urCenych aktivit, po dohodnutou dobu po
absolvovani pracovni staze.

Evropsky parlament by rovnéZz uvital snahu USA pfiizaloZeni sty¢né kancelare
v Bruselu, kterd by tak nasledovala piiklad EPLO a dokazala vyuzit jeho ptinost pro spole¢né
vztahy. EPLO svou pfitomnost ve Washingtonu vyuziva k ¢astéj$Sim setkanim s americkym
TLD a jeho delegaty. Navic je stale ve spojeni s EP a informuje tak Brusel o legislativnich
navrzich, které spadaji do oblasti spole¢ného zajmu.""” Vytvorenim kancelafe v Bruselu by se
americti poslanci mohli t¢astnit dennich jednani EP a docilit tak efektivnéjsi komunikace a
pravidelnych legislativnich konzultaci. Kongres v této =zalezitosti ale zatim nevyviji
dostate¢nou iniciativu, je to dano i tim, Ze sami ¢lenové Kongresu nepovazuji v soucasnosti za

nutné konzultovat legislativu s EP. Oponenti navic namitaji, Ze tento krok by byl finan¢né

18 ARCHICK, MORELLI: The U.S. Congress and the ..., s. 7-9.
"7 European Parliament Liaison Office with US Congress. [online]. [cit. 17. biezna 2011]. Dostupné na
<http://www.europarl.europa.eu/us/view/en/home.html>
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znacn¢ narocny, pokud vezmeme v tvahu kancelafe, vybaveni a plat zaméstnancii. EP vénuje
vzajemnym vztahiim s Kongresem velky diraz a snazi se je neustale posilovat. To doklada
zalozeni sty¢né kancelare ve Washingtonu, jmenovani organizatora TLD v kazdém vyboru a
snaha o zapojeni obou komor Kongresu. Na druhou stranu z projeviit USA neni vidét prilisné
odhodlani pro vétsi spolupraci. Je tomu pfedevSim ztoho davodu, ze néktefi ¢lenové
Kongresu namitaji, ze legislativni pravomoci EP a Kongresu jsou na odlisné trovni a TLD
povazuji jen za obcCansky dialog, ktery nemd autoritu na to, aby upravoval transatlantické

vztahy.''®

5.2.3. Doporuéeni pro TACD

Transatlanticky dialog spotifebitelt pfedstavuje vyznamny konzultativni organ, ktery
zaujima své misto v transatlantickych vztazich. Stejné jako TABD a TLD mé dlouholetou
historii, za niz poskytnul mnohd cenna doporuceni. TACD ale ztraci na své pozici kvili
nedostatecnému politickému zapojeni. Aktéii TACD vydavaji stanoviska a doporuceni, jez
jsou adresovana vladnim agenturdm a takté¢Z summitim EU-USA. Na druhou stranu ale
postradaji osobni schiizky a diskuze s vedoucimi vladnimi zastupci na obou straniach
Atlantiku. To se musi zménit, aby TACD dokazal dorucit vysledky v podobé ptinosu pro
spottebitele. Je proto vhodné pokusit se vytvofit novy mechanismus spoluprace, ktery by
zakotvil tato setkdvani na vyssSich Grovnich a umoznil vétsi zapojeni TACD do rozhodovaciho
procesu. Zarovein by TACD mohl Cerpat z poradni funkce nové vytvorené skupiny v ramci
TABD, ktera by zvysila jeho efektivitu a pfinos pro budouci vztahy.

TACD v soucasné dobé tvoii 20 ¢lenskych stati EU a pét evropskych organizaci.
Domnivam se, Ze by bylo vhodné, aby se ¢lenska zakladna TACD rozsifila a zapojila tak i
zbyvajicich sedm ¢lenti EU. Tim padem by byla pokryta geograficky celd oblast EU a byly by

zohlednény prava spotiebitelil ve vSech ¢lenskych statech.

5.3. Diléi zavér

Poskytla jsem doporuceni jak pro Novou transatlantickou agendu, tak i1 pro jednotlivé
obCanské dialogy, které zni vychédzeji. Co se ty¢e NTA ma hlavni rada je udélat zni
dokument, ktery by stal na smluvnim zaklad€. Stanovit prava a povinnosti smluvnich stran,

zavazat se k plnéni konkrétnich cilti a poptipad¢ stanovit sankce, pokud jich nebude dosazeno.

18 EU-US legislative cooperation can reach critical mass in 2011. [online]. Euractiv.com, 8. listopadu 2010. [cit.
17. biezna 2011]. Dostupné na <http://www.euractiv.com/en/future-eu/eu-us-legislative-cooperation-can-reach-
critical-mass-2011-analysis-499518>
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Dalsi doporuceni se tyka propagace. I piesto, Zze NTA upravuje vétSinu vztahti probihajicich
mezi EU a USA, je povédomi o jeji existenci na obou stranach Atlantiku velice nizké. Proto
ve svych doporu€enich navrhuji zvysit propagaci NTA, a to jak na vladni, tak i nevladni
urovni. S tim ¢aste¢né souvisi 1 snaha samotnych poslancti Evropského parlamentu piijmout
kompletné novy dokument, ktery by vzajemné vztahy povysil na vyssi uroven. V neposledni
fad€ je to pak ndvrh na ulehCeni pretizené agend€ a s tim souvisejici posileni role EU-US
summiti, které ztratily ze zfetele strategické priority a jejich jednani se zabyvaji otdzkami
nestrategického vyznamu. At tak ¢i onak, NTA wvnesla do transatlantickych vztaht
institucionalni strukturu, ktera byla v t¢é dob& nutnosti a svym obsahem reflektovala vyvoj
tehdejsi situace a dokazala tak posunout transatlantické vztahy k vys$si spolupraci. Za 16 let
pusobeni NTA se ale situace zna¢né¢ zménila, a proto ma doporuceni vychazeji z piesvédceni,
ze je nutné tento dokument revitalizovat a udélat z néj opét kliovy akt transatlantickych
vztahi.

Déle jsem poskytla doporuceni pro transatlanticky dialog obchodu, zédkonodarcii a
spotiebiteli. Pro TABD navrhuji posilit jeho propagaci a zapojit do néj vice aktért.
Transatlantické obchodni vztahy piedstavuji 40% celkového svétového obchodu a tudiz
dostate¢ny prostor pro zapojeni daleko vice spolecnosti do utvareni jejich zadouci podoby.
Pro TLD doporucuji jasn¢ definovat aktéry na americké strané¢ a stanovit jim piesnou
strukturu jednéni. S tim souvisi i snaha zahrnout do TLD i druhou komoru Kongresu, tedy
senat, a zvysit jeho povédomi o samotné existenci a ucelu TLD. Zaroven se domnivam, ze je
vhodné posilit transatlantické vymény zékonodarcii a za timto icelem ztidit organ, ktery by je
administrativné 1 organizacné zajistoval. Co se ty¢e TACD, tomu doporucuji navazat osobni
kontakt a spolupraci s vrcholnymi pfedstaviteli za ucelem lepsiho zapojeni v rozhodovacim
procesu. Doposud se jednd totiz primarné¢ o konzultativni orgéan, ktery sice miize podat
doporuceni, ale ta nejsou pro nikoho zavaznd. Souhrnné doporucuji vSem tfem obcanskym
dialogiim posilit svou propagaci a pracovat nejen na vztazich s vladnimi aktéry za ucelem
vétsSiho zapojeni v rozhodovacim procesu, ale i s t€émi nevlddnimi za Gcelem posileni ¢lenské

zakladny.
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Z.aveér

Na zacatku této prace jsem se zavazala popsat Novou transatlantickou agendu, jeji
hlavni aktéry a mechanismy spoluprace se zaméfenim na transnacionalni oblast, coz jsem také
udé€lala. V prubéhu prace se mi podafilo zodpoveédét na stanovené vyzkumné otazky a potvrdit

si definovanou hypotézu.

Nyni uvedu svou hypotézu a nasledné predlozim skutecnosti, které jsem zjistila a jez vedly

k jejimu potvrzeni:

Vytvofené mechanismy v podobé obcanskych dialogh vedly k intenzivngj$i spolupraci

v transatlantickych vztazich a vétSimu zapojeni ptislusSnych aktéra.

NTA méla nesporny vyznam pro upevnéni a prohloubeni transatlantickych vztahi.
Pted uzavienim NTA neexistovala v transatlantickych vztazich zddna formalni struktura pro
spolecna setkani nebo jednani. Teprve s pfijetim tohoto dokumentu a s vyvojem casu se
utvofila instituciondlni struktura, kterd dokazala poskytnout pevny zéklad vzajemnym
vztahtim. Ta Cerpd z viceurovinové struktury transatlantického vladnuti, které zahrnuje ne
jednu, ale hned tfi Grovné vladnuti, konkrétné¢ mezivladni, transvladni a transnaciondlni
urovenl. VSechny tyto urovné jsou vzajemné propojené a vytvaii tak spletity systém, v jehoz
ramci vystupuji nejen vladni aktéfi v podob& nejvyssich predstaviteli a ministrl, Gfednici
v ramci transvladni Grovné, ale i soukromni aktéfi v ramci ob¢anskych dialogii, ktefi jsou
vSichni zapojeni do vzajemnych interakci.

M3 hypotéza se vSak soustiedila pouze na troven transnaciondlniho vladnuti v ramci
NTA, konkrétné na obcanské dialogy. Ty na zédkladé¢ mé analyzy zintenzivnily transatlantické
vztahy a vedly k vétSimu zapojeni pfisluSnych aktérit. Domnivam se, ze vytvofené
mechanismy v podobé ob¢anskych dialogt jsou pfinosné a dtilezité pro transatlantické vztahy,
a to 1 pfesto, Ze jsou mnohymi povazovany za neuspéch, obzvlast¢ kvili skutecnosti, ze
z ptivodnich péti navrhovanych dialogl (préace, Zivotniho prostiedi, spotiebitelli, obchodu a
zakonodarctl) se dokazaly uchytit jen tfi. Mezi fungujici transatlantické dialogy se fadi dialog
obchodu, zakonodarci a spotiebiteli. Tyto jediné tfi dialogy si dokdzaly udrzet svou
funk¢nost a ziskat pro naplnéni svych cilii pfislusné aktéry. Kazdy ze tfi vySe zminénych

dialogl ziskal riiznou miru Uspéchu v zavislosti na zapojenych aktérech a pfistupu
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k zakonodarciim, potazmo rozhodovacimu procesu. Navic uspéchu, ktery byl od nich
o¢ekavan, dosahl v podstaté jen obchodni dialog TABD. Samotna skute¢nost, Ze ale zbyvajici
dialogy nejsou schopné ovlivnit legislativni proces k vlastnimu prospéchu, jesté¢ neznamena,
Ze nejsou pfinosné pro vzajemné vztahy. Vytvofené mechanismy zavadéji strukturu
spoluprace s vladnimi zéstupci at’ uz na formalni nebo neformalni Grovni a umoziuji doruceni
strategickych otazek na vyssi Groven. At uz je ale tspéch téchto dialogli jakykoliv, nelze jim
upfiit prohloubeni transatlantickych vztaht a odbourani vzajemnych ptekézek spoluprace.

Argumenty potvrzujici intenzivnéj$i spolupraci jednotlivych obcanskych dialogli jsou
nasledujici. Obchodni dialog TABD propojuje transatlantické nestatni aktéry (spolec¢nosti) se
zakonodarci na obou stranach Atlantiku a vede ke konkrétnim vysledkiim viditelnych v ptijaté
legislativé. Vykonni feditelé soukromych spolecnosti definuji strategické priority vychéazejici
z potfeb trhu a ty nasledné projednavaji se zdkonodarci na summitech EU-USA. Je jim
umoznéno prezentovat své zdymy a cile na té nejvyS$Si urovni a podilet se na jejich
vyjednavani. Dokazou tak dorucit vysledky reflektujici potfeby transatlantického trhu, které
usnadiiuji vzajemny obchod pro vSechny zic¢astnéné.

Dialog zékonodarci TLD neprokdzal pfemiru iniciativy, kterd by vedla k vétsi
transatlantické spolupraci. Hlavni aktéry tvofi poslanci v EP a ¢lenové Snémovny
reprezentantl v USA. Mezi obéma stranami probihaji pravidelné konzultace a ad hoc
telekonference. Snahu o vice intenzivni spolupraci vytvaii pfedev§im EP, ktery ma
stanovenou pevnou institucionalni strukturu a pravidla spoluprace. Jeho snaha je viditelna
v podobé otevieni styéné kanceldie ve Washingtonu a ustanoveni delegace, pifimo
zodpovédné za vyjednavani s USA. Navic EP pifinasi podnéty jak jesté vice zefektivnit
vzajemnou spolupraci v podobé zapojeni i americkych senatori nebo vytvofeni nového
dokumentu NTA, jez by reflektoval soucasnou situaci transatlantickych vztahti. Co ovSem
postrada, je stale zapojeni klicovych predstaviteli legislativy, ktefi by byli schopni prosadit
sva rozhodnuti.

Dialog spotiebiteli propojuje spotiebitelské organizace na obou stranach Atlantiku za
ucelem ochrany a prosazovani zajmua spotiebitele. Spoluprace je zintenzivnéna predevsSim
mnozstvim zapojenych aktérti, jez se stale rozrustd. TACD zapojuje ¢im dal tim vice zemi a
pokryva tak geograficky vétsi uzemi. V ramci EU je zastoupeno 20 ¢lenskych statd a zbyva
tak poslednich sedm, aby bylo pokryti EU celkové a ochrana spotiebitelil byla zajiSténa.

Intenzivnéjsi spoluprace v transatlantickych vztazich je zajisténa i skutecnosti, ze
dialogy vyuzivaji viceuroviiové struktury vladnuti, kterd jim umoziiuje dosahovat

efektivnéjsich vysledkl ve spolupraci se zbyvajicimi urovnémi, nez by tomu bylo v ptipadé
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fungovani pouze na transnaciondlni urovni. Zapojeni aktéti navazuji dulezité¢ kontakty na
obou strandch Atlantiku a pfispivaji k vétsi propagaci vzdjemnych vztahi a liberalizaci
svétového obchodu nebo ochrany prav spotiebitelli. Domnivam se, ze i samotné zapojeni
ob¢anli a soukromych spole¢nosti a vyvijeni iniciativ k posileni spoluprace je dostacujicim
faktorem konkrétnich ¢inti. NTA tedy dokdzala ptejit od konzultaci ke konkrétnim
vysledkiim. Stale ale existuje prostor pro vice iniciativy a rozsahlej$i propagaci ¢i moZnosti
jak zapojit veétSi mnozstvi aktérti. Samotna mysSlenka obcanskych dialogl je poloZena na
racionalnim zakladg, ktery se ji ale nedafi dostate¢né vyuzit, nebot’ by toho mohla efektivnéjsi
spolupraci dosdhnout daleko vice, nez se ji doposud dafi.

Zaveérem bych jest¢ zminila, Ze partnerstvi mezi EU a USA povazuji za strategickeé,
nebot’ dokaze celit vyzvam dneSni doby. Trvalost tohoto partnerstvi je nezbytnym
ptedpokladem k udrzeni globalnich cild, jako je svétovy mir, stabilita ¢i demokracie, ale 1
spolecnych zajmu, jakymi jsou ochrana zivotniho prostiedi nebo odstranéni zbyvajicich
obchodnich ptekazek. Predstavitelé obou celkti si uvédomuji nutnost prohlubovat a upeviiovat
nadale své vzajemné vztahy. Sdm pfedseda Evropské komise Jos¢é Manuel Barroso pfi svém
projevu 26. bfezna 2010 prohlasil, ze Evropa a Spojené staty se ocitly v bod¢, kdy je nutné
dlouhotrvajici partnerstvi oZivit a pfizptisobit ho soucasné dob¢. Jinak nelze zarucit, Ze bude
fungovat. To, jakym smérem se bude vyvijet transatlantické partnerstvi, bude zaviset do
znacné miry na tom, zda bude udrzovano z nutnosti nebo ze skute¢né¢ho zajmu obou partnerd.
Dulezité je vzit vpotaz i rostouci anti-amerikanismus evropské vefejnosti a nezajem
Ameri¢antl o prohlubovani spoluprace. Castokrat zmifiovany pozadavek Spojenych statii, aby
EU byla zastupovana jednotnym hlasem, se jiz dafi napliiovat, ale spolupraci to nijak
neulehCuje, nebot’ USA zase na druhou stranu odmita naslouchat. Transatlantické partnerstvi
je nezbytné, nebot’ dokdze celit globalnim vyzvam dnesni doby. Bude ale vyzadovat hodné
politické zdatnosti a ochoty ke kompromisu na obou stranach Atlantiku, aby si zachovalo

svou funk¢nost a efektivitu.
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Abstrakt

Diplomova prace popisuje Novou transatlantickou agendu jako dokument, ktery
predstavuje vyznamny milnik transatlantickych vztahii. Charakterizuje jeji hlavni aktéry a
mechanismy spoluprace se zamétenim na transnacionalni uroven. Podava teoretické vymezeni
konceptu vladnuti a jeho jednotlivych trovni, konkrétn¢ mezivladni, transvladni a
transnacionalni. Ty se nasledn¢ snazi aplikovat na transatlantické vztahy i1 s popisem
zapojenych aktérti. Popisuje Transatlantickou deklaraci, ktera pfedchazela uzavieni samotné
Nové transatlantické agendy a uvadi pfiCiny, které vedly k jejimu vypracovéani. Ptinasi
detailni popis agendy a jejich jednotlivych obsahovych ¢asti. Konkrétné se soustfedi na
Ctvrtou Cast samotné agendy ,budovani mostli pies Atlantik®, zastoupenou obcanskymi
dialogy, které byly vytvofeny vramci navazani vazeb mezi obcany. Popisuje jejich
mechanismy spoluprace a zapojené aktéry na jednotlivych trovnich vladnuti. Nésledné
podava doporuceni jak pro Novou transatlantickou agendu, tak i jednotlivé dialogy za ucelem
posileni jejich dalSiho vyvoje a efektivniho fungovani. Jejim cilem je zjistit, zda vytvorené
mechanismy a zapojeni aktéfi v rdmci transnaciondlni rovné piispéli k posileni vzajemné

spolupréce, coz jeji zavér potvrzuje.
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Nova transatlantickd agenda, transatlanticky, dialog, USA, EU, vztahy, partnerstvi,

spoluprace, summit, parlament, prezident, propagace, mechanismus, aktér, vladnuti
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Abstract

Thesis describes the New Transatlantic Agenda as a document which represents a
significant milestone of transatlantic relations. It characterizes its main participants and
mechanisms of cooperation with focus on transnational level of governance. It provides
theoretical definition of the concept of governance and its individual levels, specifically the
intergovernmental, transgovernmental and transnational. It tries to apply them on the
transatlantic relations together with the involved participants. It describes the Transatlantic
declaration, which preceded the conclusion of the New transatlantic agenda and states the
reasons which led to its creation. It brings a detailed description of the agenda and its
individual parts of content. It specifically focuses on its fourth part “building bridges across
Atlantic”, represented by the civil dialogues which were created within the people-to-people
links. It characterizes their mechanisms of cooperation and involved participants on particular
levels of governance. Consequently it provides recommendations not only for the New
transatlantic agenda, but for the dialogues as well in order to strengthen their next
development and efficient functioning. Its aim is to find out if the created mechanisms and
involved participants under the transnational level contributed to the enhanced mutual

cooperation which is confirmed in its conclusion.
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New transatlantic agenda, transatlantic, dialogue, USA, EU, relations, partnership,

cooperation, summit, parliament, promotion, mechanism, participants, governance
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