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1. Abstrakt

Tato prace se zabyva problematikou zelené v méstech a jeji ochranou tizemnimi plany a
indexy zelen¢ v nich. Pritomnost zelené je v dnesni dobé velmi dulezita z hlediska redukce
globalniho oteplovani a zpiijemnéni pobytu ve mésté. V praci jsou rozbory uzemnich planu tfi
mest a rozhovory s pfisluSnymi planovacimi institucemi v Praze, Brné a Liberci. Témito
analyzami jsou zjistény vyhody a nevyhody jednotlivych regulaci zelené. Na zavér jsou
porovnany regulace téchto meést se zahrani¢nimi ptriklady a doporuceny vyhodnéjsi alternativy
regulaci.

Kli¢ova slova: uzemni plan, index zelen€, regulace zelen€, Praha, Brno, Liberec

2. Abstract

This thesis focuses on the issues with greenery in cities and its protection by urban planning
and green indexes within. The presence of greenery is very important nowadays for reducing
global warming and to improve living conditions in the city. In this thesis there are analysis of
urban plans of three cities and interviews with responsible planning committees in Prague, Brno
and Liberec. Utilising these analyses the thesis establishes positives and negatives of each
regulation of greenery. At the conclusion of this thesis there is comparison of these regulation
against foreign examples and a recommendation of better alternatives.

Key words: urban plan, green index, regulation of greenery, Prague, Brno, Liberec
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5. Uvod

Zelen je v dne$ni dobé ve méstech znacn€ potieba at uz kvali rostoucim teplotam a
extrémiim podasi, nebo také obecné pohodé bydleni. V Ceské republice je vétsina mést velmi
starych a maji husta centra, kde nezbyva zde mnoho mista pro zelen. Pro ochranu a rozsiteni
méstské zelené 1ze vyuzit izemnich plant. V méstské zeleni se nejedna jen o vefejné parky, ale
také o soukromé zahrady a dvorky, které mulize uzemni plan ovlivnit indexy a koeficienty
zelené.

V méstech s blokovou zastavbou narusuje zelen teplotni ostrovy, které muzou dale
znepiijemnit pobyt ve méstech. I pomérné malo zelené mize udélat velky rozdil v klimatu
meésta. Proto se tato prace zameétuje na indexy, které na prvni pohled méni pouze malou ¢ast
plochy mésta, ale dohromady dokazou zménit teplotni podminky ve mésté. Riizna mésta maji
razny piistup k zeleni ve méstech a riizn€ se vyporadavaji s klimatickou zménou.

Také v zahranicCi jsou vidét snahy ochranit zelen ve méstech. Dulezité kromé nafizeni jsou
analyzy, které nam feknou, ktera mésta Ci ¢tvrti potiebuji vice zelen¢ a ke kterym se pouzivaji
satelitni snimky. Nektera pokrokova meésta aplikuji tyto védecké postupy do svych regulaci a
tim stanovuji podminky pro zachovani zelen¢ a zlepSeni podminek ve mésté. V zahranici
muizeme vidét i propojeni indexti s modrou infrastrukturou, destovymi vodami, ¢i dokonce
ekologickymi biotopy.

6. Soucasny stav problematiky

Tato kapitola se zabyva soucCasnou problematikou zelené ve méstech na svété. Dale kapitola
pokraCuje analyzou vyzkumnych indexti, které pomahaji urCit problémova mista, ktera
potiebuji podpofit. Kapitola pokraduje stavem Uzemnich pland v Ceské republice a jejich
vztaht k zeleni, zejména indexim a koeficientim. K zavéru je pohled do zahrani¢i do
obdobnych dokumentaci, jak si s problémem zelené ve méstech poradili nasi sousedé.

6.1. Meéstska zelen, jeji regulace a ochrana

Potreba urCeni mnozstvi zelené a jeji kvality v nové zastavbé a uprava zelen¢ ve soucasné
zastavbe je dualezita pro pohodlné bydleni a pfijemné podminky ve mésté. Zelena infrastruktura
ma také zajisté vyznamny vliv na obyvatele okolni oblasti. Parametry psychické na jedné strané,
kdy zelenl zpfijemiuje prostor a dava clovéku misto k uniku z ptehtaté zastavby, ochlazeni a
uvolnéni. Na druhé stran€ jsou také dulezité aspekty fyzického zdravi, kvili zavislosti lepsiho
zdravi lidi a blizkosti zelené plochy, kterou mohou vyuzit ve svém volném case pro jednoduché
prochazky ¢i aktivné;si sporty (Dumitru & kol. 2020).

Ve méstech také Casto plati, ze obyvatelé hustéji obydlené lokality maji pomémé méné
zelené, napftiklad Berlin (Dumitru & kol. 2020). S tim se poji GVI, neboli Green Vegetation
Index, volné prelozeno index zelené vegetace. Tento index priklada dulezitost hustoté bydleni
v lokalité a umoznuje kazdému pfistup k zeleni. Jak je ve studii psano: ,,nékteré studie ovSem
ukdézaly, ze 1 v idedlnich podminkéch neni vzdy pfistup k zeleni rovny pro vSechny.* (Dumitru
& kol. 2020) kromé zelenych faktord parkt totiz musime zahrnout jesté sociologické a
ekonomické faktory. V Berliné napfiklad pii urbannim rozvoji pouzivaji index BAF, neboli
Biotope Area Factor, volné prelozeno faktor plochy biotopu, pro vyvazenost a zastoupeni
zelené v zastavéném uzemi.



S globalnim oteplovanim nam ovSem parky pomahaji i pasivné, jelikoz se zde 1idé mohou
presvédcit, ze v parku je opravdu pfijemnéji nez na rozpalené silnici, teplota v parku ovSem
zavisi na hustoté zelené a tvaru parku (Kirschner & kol. 2023). Dalsi generace muze byt
sméfovana k rozumnéj§imu uvazovani o pfirodé. Také jednotlivec miize pomoci klimatické
zméne nevedomky, kdyz pomize vylepsit park ve svém okoli, tim pomuze velké véci (Dumitru
& kol. 2020). Dale pise o pfirodni biodiverzité, na kterou nesmime zapomenout, protoze nam
svymi synergickymi vlivy miize poskytnout své benefity na prirodnich lokalitach.

Dulezitym faktorem pro lidi ve méstech je zlepSeni ovzdusi, kterému rostliny pomahaji
ukladanim CO», pfipadné jeho vypousténim v noci. Rostliny a zejména vzrostla vegetace snizu;ji
teplotu v samotném parku, kde tak vytvareji pfijemné prostiedi pro rekreaci, ale zaroven
ochlazuji okolni budovy, jak empiricky dokazuje dle vefejné dostupnych dat doktor Demuzere
(2014). Okolni budovy také mohou pfispét k méstské zeleni, a to zelenymi stfechami, zelenymi
fasadami, ¢i zelenymi dvory.

Dalsim faktorem, ktery pomaha parky zkvalitnit je zachyceni vody v misté srazky. Ve mésté
je vétSina deStové vody kanalizovana a ve starSich méstech Casto smiSena se splaskovou
kanalizaci. V parcich se tato voda miize akumulovat, pfipadné i Cistit pfirodé blizkymi zptisoby,
jak popisuje Sykorova (2021). Mnoho mést si nyni zpracovava ekoindexy, které ur€uji mnozstvi
vody, které musi byt zachyceno, zejména ve starych centrech, kde destova voda chybi a nemuze
zde bez ni zadna zelen existovat. Piiklady téchto mést jsou napiiklad Bratislava, nebo Liberec
u kterého je v této praci také rozebiran uzemni plan. V Bratislavé ukazuji rizné alternativni
zpusoby od modrozelenych zahradek az po vyuzivani destové vody jako Sedé vody pro
kazdodenni spotfebu (Hudekova & kol. 2012).

Mnoho mést nyni pouziva alespor né&jaky index zelené pro ochranu pfijemného bydleni
v centrech, nebo pro vytvoreni nového prijemného bydleni. Néktera mésta se spiSe vénuji
zasaku vody, néktera zase pouze nové zastavbeé. V praci doktorky Hudekoveé (2012) jsou pékné
shrnuta Evropska a Americkd mésta, kde pouzivaji urcité indexy pro posileni zelen¢.

Napriklad §védské Malmo pouzivda na svém uzemi index BAF. Pro revitalizaci
postindustrialni ¢tvrté Vistra Hamnen je ovSem pouzit Green Space Factor (GSF), volné
prelozeno index zelenych prostor, a Green Point System (GPS), volné prelozeno systém
zelenych bodu. GSF se da shrnout jako pomér zelené plochy k plose zastavéné a u nové
zastavby musi dosdhnout minimalné 0,6, coz znamena, ze 60 % pozemku musi byt vénovano
zeleni. Samotny tento faktor ov§em neni dostatecny, jelikoz pravidelné seCeny travnik by mél
stejnou vahu jako dvakrat ro¢n¢ seCena louka a tak je pfidan GPS (Kruuse & kol. 2011). GPS
zarucuje ekologickou rozmanitost v dané lokalitg, jelikoz investory zavazuje k vytvoreni 10
z 35 predvolenych bodl jez podporuji ekologickou rozmanitost, redukci povrchového odtoku a
dalsi.



Index, ktery se pouziva pro zhodnoceni a zlepSeni méstskych ekosystému vyuziva jak
uzavienost pudy, tak pfitomnost zelen€. Zminény index ma zkratku BAF, Biotope Area Factor
neboli volné prelozeno faktor plochy biotopu. BAF je uréen pro vypocitavani uzaviené pudy
neboli pudy, do které nepronikne destova voda, a vypocet zelenych ploch. BAF byl vyvinut
v Zapadnim Berliné v 80. letech pro regulaci zastavénych ploch, ucel, ke kterému stale
v Berlin€ slouzi (Peroni & kol. 2021).

Koeficient BAF neni zpracovany pro cely Berlin, ale pouze pro jeho centralni ¢asti, kde je
potieba zelené nejveétsi. Na obrazku ¢.1 mazeme vidét planovany BAF, v némciné€ BFF, faktor
pro cast ctvrti Frankfurter Allee Nord v Berliné. BAF je stanoveny pro jednotlivé bloky,
piipadné dvory s hodnotami od 0,3 do 0,6, tedy kde zelen bude zabirat 30-60 % pozemku. Dale
jsou stanoveny, které druhy zelené se zapocitavaji, jako napfiklad zelené stfechy, nebo
popinava zelenl (Berlin ©2024).

Festsetzung
Ziel-BFF
Ziel-BFF; Schulstandorte, Sportplitze

Ziel-BFF

28 103-06) In Klammem gesetzte Zahlen, unter dem Ziel-BFF,
weisen auf einen abweichenden BFF nach
MaBgaben der textlichen Festsetzung hin.

————— Abgrenzung zwischen den unterschiedlichen
BFF-Festsetzungen innerhalb eines Baublocks

e Grenze des Geltungsbereiches

Berg

Rezitk Prenzlauet

b —

i

Planung LN
Obrazek 1, ptiklad BAF z Berlina, zdroj: Berlin ©2024



S faktorem BAF se poji i obrazek ¢. 2, ve kterém je na stejném Uzemi definovana souCasna
uzavienost pidy. Uzavienost pudy je ve méstech velmi dulezita kvili mnozstvi vody, které se
zasakne a které bude nutno odvést. KdyZ se v misté nezasakne dostatek vody, tak zde nemtize
zeleri bez zalivky ani piezit. V piivalovych srazkach, kdy uz kanalizace nestiha, by se ¢ast vody
zasakla do okoli, jak pise (Hudekova & kol. 2012).

Versiegelung in %

. (%) Bereich zu
gering 10% versiegelt
(n]
Zunahme der 6kologischen Belastung %
fehlende/eingeschrankte Verdunstung (3]
erhohter Oberflichenabflu 1]
Storung/Fehlen der Bodenfunktion =
3]

Bestand

Obrazek 2, ptiklad stanovené uzavienosti pudy z Berlina, zdroj: Berlin ©2024




BAF se v piipadu vyzkumu doktorky Peroni uréoval pomoci satelitnich snimku ze kterych
se urCila land use mapa. Z této mapy se pomoci tabulkovych hodnot a vzoreCku urcil BAF
(Peroni & kol. 2020).

V této studii se také poukazuje na fakt, ze v ramci Evropské unie chybi potiebna legislativa
pro ochranu ptidy pred nadmérmym uzaviranim (Peroni & kol. 2020). Pro zjisténi zakryti pidy
se také vyuzivaji indexy NDVI, SAVI a NDBI V roce 2012 byla sice prosazena legislativa, jez
vazala vsechny Clenské staty k limitovani a kompenzovani uzavirani pidy, ale staty ji aplikuji
v riznych intenzitach, a tak dochazi pouze k mirné ochran¢ puady. Dale poukazuje na udaje, ze
od 50. let se plocha mést EU zvétsila o 78 %, kdezto jejich populace se zvétsila pouze o 33 %
(Peroni & kol. 2020).

Problémem uzavirani pudy se zabyva studie doktorky Peroni (2020) na ptipadu mésta Padua
a okoli v Italii. Mésto bylo vybrano, jelikoz v Italii je povazovano za mésto s nejvice zakrytou
ptudou. Zde byli pomoci programu GIS analyzovany ortofoto snimky o presnosti 1 pixel se
rovna 20 cm. Byli vybrany 4 Casti mésta a porovnavany land use a BAF. Pokud index BAF
vyjde 1 znamena to kompletni zasak, pokud vyjde O znamena to 100 % zakryti pudy. Na
obrazku ¢.3 jsou vidét dvé Casti mésta, jedna s volné)si blokovou strukturou a druhé prevazné
prumyslova.

(c) (d)

I 0.00-0.20 B 0.20-0.40 0.40 - 0.60 0.60 - 0.80 M 0.80 - 1.00
Obrazek 3, ptiklad BAF na Ctvrti mé¢sta Padua, zdroj: Peroni & kol. 2020



Pro urovani vhodného mnozstvi zelené miuzeme vyuzit UNGI, Urban Neighbourhood
Green Index, volng ptelozeno jako méstsky zeleny index pro Ctvrti, o kterém pisSe doktor Gupta
(2012), na jehoz urceni se pouzivaji satelitni snimky a mapa podlaznosti. Nezvazuje se tu tedy
pouze pritomnost zelené, ale také jeji potfeba na danou oblast a kvalita zelené spojena s jeji
hustotou. Studie dale rozebira potieby zelené pro rizné typy zastavby na dané zastavbé od
nizkopodlaznich domt az po vysoké bytové a kancelaiské domy. Ve studii se dale pise, ze
satelitni snimky jsou snadno dosazitelné a jejich implementace do vzorce pro urceni indexu
neni slozitd a doporucuje dalsi vyuziti (Gupta & kol. 2012).

Na obrazku &.4 vidime piiklad vychodni asti mésta Dilli v Indii. Casti mésta jsou dale
rozdéleny dle hustoty a vysky zastavby, které byly jinak posuzovany ve vypoctu kvality zelené.
Uzemi bylo rozdéleno dle &tvercové sité 20x20m a jednotlivé faktory vypoditany jako
prevazujici hodnoty. Vysky budov byly také zjistovany ze satelitnich snimki, a to vypoctem
délky stint a thlem slunecniho zafeni s objekty znamé vysky. Dalsi vlastnosti byla samotna
zelen, ktera byla zjiSténa pomoci barevné analyzy satelitnich snimka a tim zjisténi jeji kvality.
Posledni veli¢inou byla blizkost zeleni, ktera se vypocitala v ramci Ctverci a okolni zelené.
Kdyz se tyto veli¢iny daji dohromady do vzorecku, vysledkem je UNGI (Gupta & kol. 2012).

Urban Neighborhood Green Index Map

o Sessy

#

i’
. Y
LAAJ

11
ue|

"
FHEEA g
IZs. H = of
o v 28
H’{‘: A - AT i i F
::}% 2} H H H -
- - E 1 :} i =
o B brr S T R G
’ o i e =
rt 3 }: == gt o
5 HT
Legend N
3 Low Quality Green NH
[ Moderate Quality Green NH
= High Quality Green NH
Bl Very High Quality Green NH

Obrazek 4, ptfiklad UNGI na ¢asti Dilli, zdroj: Gupta & kol. 2012
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Zakladnim indexem pro ur¢ovani zelen¢ je NDVI, neboli Normalised Difference Vegetation
Index, volné prelozeno jako rovnicové indikatory vegeta¢niho indexu. Tento index je zdkladem
jakéhokoliv vyzkumu zelené ze satelitnich snimkt. Tento index sam ovSem nedokaze urcit
vSechny piipady land-use ve mésté a k tomuto ucelu se vyuziva NDBI, neboli Normalised
Difference Built-up Index, volné prelozeno rovnicovy indikator zastavéného uzemi index.
Tento index pouziva obdobné metody jako NDVI, tedy pocitacova analyza normalnich a
infraCervenych satelitnich snimkd (Zha & kol. 2003). Po analyze pak mizeme na podrobné
mapé rozdélit izemi na zastavéné tizemi, zelen, vodu, nebo pole s presnosti 92,6 % (Zha & kol.
2003). Tento zpusob indexu neni tak presny jako jiné typy, ale to je také dano starymi daty
z roku 1997. Také NDBI nam spiSe utvoii obraz o celkovém rozlozeni, nezli konkrétni plochy
ve meéste.

Doktor Zha (2003) provadél zkusebni studii na piikladu Nankingu v Cing&. Pomoci analyzy
satelitnich snimka jsou na obrazku 5 vidét jednotlivé typy land-use, které v se v uzemi
vyskytuji. Tmavé zelené jsou jezera, svétle zelend je feka, zelena je zastavba, les je tmave
Cerveny, prazdna puda je zluta a orna puda je oranzova.
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Obrazek ¢.5, priklad NDBI na &asti Nankingu, zdroj: Zha & kol. 2003
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Dalsim moznym zpiisobem pro urovani zelen¢ v zastavbé je napiiklad GVI, Green View
Index, volné pielozeno index zeleného pohledu, tedy ureni pomoci vzorci z Google street
view, dale GSV (Li & kol. 2015). Ziskané snimky se davaji do programu, ktery uréuje pomer
zelenych pixell oproti ostatnim a jejich pozice, z cehoz se da vypocitat hustota a pozice zelené
ve méste. Ve studii byly pouzita urcita mista, ve kterych byla analyzovana okolni zelen.

Na obrazku €.6 vidime misto vyzkumu studie doktora Li (2015), jez je ¢ast Manhattanu
v New Yorku v USA. Informace o rozlozeni ulic byly ziskany od spravy New Yorku, snimky
GSV od Googlu. GSV snimky v sob& obsahuji informace o sméru pohybu automobilu a sméru
fotky, které se daji vyuzit pro analyzy mnozstvi zelen¢. Kazda pozice se svymi obrazky je tak
analyzovana automatickym programem detekujicim zelené pixely, které pfictou body GVI (Li
& kol. 2015). Vysledkem je tak pohled chodce, jak zelené jsou ulice. Na obrazku vysledkem
analyzy jsou Cervené body, které svou velikosti ukazuji zelenost daného mista, ¢im vétsi tim
zelengjsi. Vysledek je podlozen land use mapou, kde miizeme vidét, ze ne vSechna zelena mista
jsou videét ze satelitniho pohledu.
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Obrazek ¢.6, piiklad GVI na ¢asti New Yorku, zdroj: Li & kol. 2015
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Husqvarna Urban Green Space Index, neboli HUGSI je dal§im zajimavym indexem pro
meéteni zelenosti mést. HUGSI je zalozen na satelitnich snimcich, které zpracovava uméla
inteligence a pomoci hlubokého uceni urCuje zelenost mésta. Urcuje vSak nejen pfitomnost
zeleng, ale také jestli se jedna o stromy, ¢i travu a jestli je zelenl zdrava. Prostor mésta je rozdélen
do Sestiuhelnikt, kde je urCen prevazny typ pokryvu, jestli se jedna o vodni, travni, stromovy
nebo ostatni, a z toho je hodnoceno celkové bodové hodnoceni. Satelitni snimky jsou ziskavany
od programu Evropské unie Copernicus. V soucasné dob¢ (leden 2024) je zpracovan HUGSI
pro 279 mést po celé planeté, kdy Praha je na 37. ptficce (HUGSI ©2024).

Na obrazku ¢.7 vidime hexagonalni soustavu HUGSI na ptikladu centra Prahy. Na obrazku
je vidét, ze velikost jednotlivych bunék je pomérné velka a tak néktera mensi uskupeni zelené
chybi. U parkd je vidét vétSinové pokryti stromy, kdezto u nedostavénych lokalit jako je
Rohansky ostrov muze vidét travnaty pokryv.

Obrazek ¢.7, ptiklad HUGSI na vyfezu Prahy, zdroj: HUGSI ©2024
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Jiz starS§im, ale stale funk¢nim indexem je GPR, Green Plot Ratio, volné prelozeno pomér
zelené plochy. UrcCuje se tedy pomér zelené plochy ku plose zdjmového tizemi. Zelena plocha
se urcuje pomoci dalsiho indexu, LAI, Leaf Area Index, volné pielozeno index plochy listi.
Index LAI se da zjistit n¢kolika zpusoby, odhadem dle tabulky, méfenim pruniku svétla
korunou stromu, nebo satelitnimi snimky s indexem NDVI. V GPR je zelefi rozdélovana na
stromy, kefe a travniky oproti béznému vyuziti pudy, jak piSe doktor Ong (2003). LAI je
nekolikrat vetsi, jelikoz ve stromu je vice vrstev zelené exponovanych svétlu oproti travniku,
kde se jedna pouze o jedno patro.

GPR se nepouziva jen pro soucasné plochy, ale je také velmi uziteCny pro novou zastavbu.
Pro novou zastavbu je vyhodny zejména kvili své flexibilité pro investory (Ong, 2003). GPR
je také vyhodné pro ekologickou stabilitu dané lokality, jelikoz oproti béznému land use ptidava
vahu vysoké zeleni oproti travniku. Na obrazku ¢.8 vidime rozlozeni GPR na soutézni tizemi
Buona Vista v Singapuru, kde hodnoty 1 dosahovala zelefi pouze na mistech kde se nachazeji
budovy.

oreen plot
ratio

water bodies

Obrazek ¢.8, piiklad GPR na Ctvrti Buona Vista, zdroj: Ong 2003
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6.2. Uzemni planovani a zelen v Ceské republice

Uzemni plan, dale UP, je pravnim dokumentem, ktery urluje, co v uzemi, pro ktery je
zpracovan, muze ¢lovék s vlastnim pozemkem ucinit, ptipadné jakou budovu zde mize postavit
ajak ji maze vyuzivat. UP stanovuje vyuziti ploch s rozdilnym zptisobem vyuziti, dale PRZV,
které uruji zpasob vyuziti ploch. B&zné UP nestanovuje podobu jednotlivych budov, ale UP
muize obsahovat regulaéni prvky, které mohou upravovat jednotlivé budovy. Uzemni planovani
se hlavné tidi stavebnim zakonem.

Novy Stavebni zakon ¢. 283/2021 Sb. plati od 1.1.2024 a rusi stary Stavebni zakon 183/2006
Sb. a vyhlasky 500/2006 Sb. a 501/2006 Sb., ovSem nyni jsme stale v pfechodovém obdobi,
kdy stale plati stary zakon do 30.06.2024 a nova vyhlaska 500 je stale v legislativnim procesu,
proto se v této praci zamefim na stary stavebni zakon.

Vyhlaska o izemné analytickych podkladech, Gizemné planovaci dokumentaci a o zpiisobu
evidence izemné planovaci €innosti €. 500/2006 Sb. a Vyhlaska o obecnych pozadavcich na
vyuzivani tzemi ¢. 501/2006 Sb. Tyto dvé vyhlasky usmériuji izemni planovani a stanovuji
nékteré limity, kterymi se uzemni planovani musi fidit. Tyto vyhlasky stanovuji dalsi podminky
pro uzemni plany, jejich vzhled, formu odevzdani a dalsi. Vyhlasky 500 a 501 maji vyjimku
pro uzemi Prahy, pro které neplati. Vyznamnym limitem z hlediska témata této prace je pomer
plochy pozemku, ktery musi umoznit vsak de§tovych vod.

Ve vyhlasce ¢. 501/2006 Sb., se pise ,,Vsakovani de§tovych vod na pozemcich staveb pro
bydleni je splnéno [§ 20 odst. 5 pism. ¢)], jestlize pomér vyméry Casti pozemku schopné
vsakovani de§tové vody k celkové vyméfe pozemku Cini v pfipadé a) samostatné stojiciho
rodinného domu a stavby pro rodinnou rekreaci nejméné 0,4, b) fadového rodinného domu a
bytového domu 0,3“. JelikoZ mnoho Gzemnich planti nema stanoveny index zelen€, tak tento
pozadavek je zachrannou siti, ktera zajisti pfitomnost zelen¢€ v nové zastavbe.

Zeleti se v UP miize vyskytnout na vice PRZV, jednak plochach, na kterych je zeleti uréena
jako hlavni vyuziti a potom v ostatnich PRZV, kde muze byt stanoven index zelen€. Index
zelené stanovuje, kolik procent musi mit pozemek minimalné vyclenéno pro zelen. Podobny je
koeficient zelené€, ktery ovSem stanovuje podil zelené na celou plochu PRZV, nikoliv pro
jednotlivy pozemek. Jiz CastéjSimi jsou indexy a koeficienty zastavéni, které urcuji maximalni
procento, které bude zastavéno. U nékterych planu se tyto dva indexy prekryvaji, u nékterych
je naopak mezi nimi mezera uréena pro zpevnéné plochy.

V Ceské republice v sou¢asnosti plati jednotny standard pro UP z roku 2023 od Ministerstva
pro mistni rozvoj dle Stavebniho zakonu ¢. 283/2021 Sb. Tento standard rozdéluje PRZV do
jednotlivych kategorii, které stanovuji hlavni vyuziti. Vedlejsi vyuziti PRZV jiz specifikovano
neni a ani indexy zelené zde nejsou zminovany. Dale standard urcuje jednotny vzhled
dokumentace a podani elektronickych dat.

Umisténi zelené v ramci uzemniho planovani muze byt ponékud komplikovangjsi. Pokud
nechceme danou lokalitu vymezit pouze jako zelef, tak se musime spolehnout na indexy zelené
Ci zastavéni, které nam udavaji pouze procento pozemku, které nemizeme zastavét a méli
bychom je zaplnit n&jakym typem zelend. Nékteré obce maji propracovangjsi UP, kde maji
index zelené stanoveny polohou, ne pouze dle hlavniho vyuziti, ale naptiklad podle struktury
nebo blizkosti centru. Ve vétsingé UP jiz zelefi neni dale usmériiovana, a tak je z pohledu
uzemniho planovani jedno, jestli se jedna o husty stromovy porost, nebo travnik.
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6.3. Uzemni planovani a zelen v Evropskych zemich

V ramci Evropské unie neni izemni planovani sjednocené, ale se sousednimi staty sdili
uzemni planovani urcité podobnosti. Podobné koeficienty a indexy zelené a zastavéni mizeme
najit i v zahrani¢nich tizemnich planech, nebo jejich obdobach.

Nejdiive Slovensko, které ma Uzemné pldny, pro které maji samostatny zakon pro uzemni
planovani, ktery spolecné s vyhlaskou stanovuje povinné a dobrovolné prostorové regulacni
prvky. Viechny povinné regulaéni prvky tak UP musi obsahovat a dobrovolné miize obsahovat.
Mezi povinné prvky patii koeficient zastavénosti ve dvou formach s dopravnimi stavbami a bez
dopravnich staveb, dal§im je koeficient podlaznich ploch. Nasleduje povinny koeficient
vegetacnich ploch, jez stanovuje podil vegetacnich ploch k celému tzemi.

Dal$i jsou povinné koeficienty souvisejici s nepropustnosti, jako podil nepropustnosti
povrchu, se kterym souvisi podil potencionalni zelen€ v Gizemi, ktery je pouze pomérem mezi
pfedchozim indexem a plochou celého uzemi. Na zavér maji povinny ekoindex, ktery zahrnuje
vypocet zpevnénych ploch a zelené rozdélené do kategorii, pro které se uplatni tabulkova
hodnota. Dobrovolné regulacni prvky uz nepiinasi dalsi koeficienty, pouze ekoindex je zde
zpresfiovan a jsou do né pridavany zelené stiechy, nebo vypoCty korun stroma
(UzemnePlany.sk ©2014).

V Némeckém Flichennutzungsplan, zkracené FNP, obdobé& nafeho UP, nejsou piimo
koeficienty zelené€, nalezneme zde vSak koeficienty zastavéni. Mezi koeficienty zastavéni
nalezneme samotny koeficient zastavéni (GRZ), koeficient podlaznosti (GFZ), nebo také
koeficient objemu budovy (BMZ), ktery se pouziva u velkych prumyslovych nebo komer¢nich
objektt. Dale je specifikovano, které budovy se do tohoto koeficientu zapocitavaji. Vysledna
hodnota koeficientt je obdobna nasim, hodnota 0,6 odpovida maximalni zastavénosti 60 %
pozemku (Heid 2023). Rizna mésta v Némecku pouzivaji jesté dalsi indexy, jako napriklad
Berlin, ktery byl pionyrem indexu BAF. V mnoha obcich se také spoléhaji na nizsi
dokumentace, jako Bebauungsplan, jez je podobny Ceskému regulacnimu planu.

Ve Francii maji Plan local d’urbanisme (intercommunaux), zkracené¢ PLU(]), jez odpovida
UP v Ceské republice. Zkratku PLUI ma plan, pokud zahrnuje vice obci nez jednu, coz je Gasté
u dulezitych ekonomickych center. Mezi koeficienty zde nalezneme koeficient zastavéné
plochy (CES), jez urcuje plochu pozemku, ktera muze byt zastavéna. Dale se setkavame ve
Francouzskych planech s koeficientem CBS, ktery znamena pomé&r plochy zelené nebo ptiznivé
ekosystému ku celkové plose. Pomoci dil¢ich vypocta se do této plochy zapocitavaji zelené
stfechy 1 popinava zelen, dale je zelen rozdélovana dle toho, jestli se nachazi na propustné, nebo
nepropustné pudé. Tento koeficient se také odkazuje na koeficient BAF (Nantes Metropole &
ville ©2024). Mezi mésta, ktera pouzivaji CBS, patii Nantes, Loire Forez, Dijon, nebo Saint-
Nazaire
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V Britanii najdeme Local plan, jez je obdobou &eského UP. Britské UP nechavaji zna&nou
volnost investorim a vlastnikiim, jelikoz neurcuji land use ve vSech cCastech, pouze v
rozvojovych Castech. Obdobné¢ je na tom i zelen, kde je zdGraziiovana zelena infrastruktura a
ochranné pasmo zelen¢ okolo obce, ale jednotlivé indexy zde nenalezneme. OvSem v ramci
meést to neni jediny nastroj, na ktery se spoléhaji britskd meésta, znacna cast rozvoje je
ovliviiovana plany starost. V téchto planech Ize nalézt v mnoha méstech regulacni indexy jako
napiiklad GSF, jez je odvozeno z indexu BAF a urcuje zelenost lokality a odtok vody. Mezi
meésta, ktera tento index pouzivaji, patfi Londyn, Stutton, Swansea, nebo Southhampton
(Wagstaffe & kol. 2023).

Kromé toho v celé Anglii plati BNG, volné prelozeno jako cisty zisk biodiverzity, ktery
posuzuje stav pied vystavbou a po vystavbé. Dle nového zadkonu o zivotnim prostredi jsou nyni
vSechny nové stavby zavazany vylepS$it své BNG skore o 10 % (Wagstaffe & kol. 2023).

7. Cil prace

Tato prace se zabyva indexy a jejich vyuzitim v UP v Praze, Liberci a Brné. Prace se
zaméfuje nejen na platné UP, ale i na UP v procesu schvalovani, jelikoz u velkych mést muze
trvat desetileti, nez se novy UP schvali.

8. Metodika

Regulace zelené v UP Prahy, Brna, Liberce je zji$téna na zakladé analyzy aktualnich a
piipravovanych UP téchto mést. V Praze konkrétné na zédkladé UP platného od roku 1999 a
upraveného navrhu nového UP (Metropolitni plan Prahy) z roku 2022. V Brné na zakladé UP
platného od roku 1994 a druhého navrhu nového UP z roku 2022. V Liberci na zakladé nového
UP platného od roku 2022.

Vyhody a nevyhody uplatnéni regulace jsou shrnuty na zakladé rozhovort s lidmi na
odborech uzemniho planovani danych mést. Konkrétné rozhovor na Institutu planovani a
rozvoje v Praze s Ing. arch. Petrem Kocickou a Ing. Michaelou Hanzlovou probéhl 25.01.2024
v 10:00 a trval 45 minut. Rozhovor s vedouci oddé€leni izemniho planovani v Bmné¢, Ing. arch.
Pavlou Pannovou probéhl 15.11.2023 v 10:00 a trval 45 minut. Rozhovor s referentkou
oddéleni ufadu uzemniho planovani v Liberci Ing. Zuzanou Kucerovou probéhl 18.12.2024
v 8:45 a trval 15 minut. Rozhovor s vedoucim oddéleni tfadu uzemniho planovani v Liberci
Mgr. Adamem Patkem probéehl 05.03.2024 v 10:00 a trval 30 minut.
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9. Analyza uzemnich plant

V této kapitole zanalyzuji dostupné tizemni plany a pfislusné dokumentace danych mést.
Analyza pojme nejen indexy a koeficienty zeleng, ale také koeficienty a indexy zastavéni, které
Casto upravuji zelen. Analyza se tyka jak textovych, tak grafickych podkladd, jelikoz néktera
meésta maji své regulace v grafické casti.

9.1. Analyza indext zelené Uzemniho planu Prahy

Soucasny UP Prahy v celém nazvu: ,,Uzemni plan sidelniho Gtvaru hlavniho mésta Prahy
nahradil ,,Uzemni plan hlavniho mésta Prahy“ zroku 1986. Sou¢asny UP byl dokon&en
30.4.1999, schvalen 9.9.1999 sucinnosti od 1.1.2000, Upravy znéni stale probihaji.
Zpracovatelem byl Ustav rozvoje hl. mésta Prahy (od roku 2013: Institut planovani a rozvoje
hl. m. Prahy) pod vedenim Ing. arch. Petra Durdika.

Praha ve svém souCasném uzemnim planu pouziva koeficient zelené (dale KZ), ktery je
vazan na hustotu zastavby v dané lokalité. Lokality jsou definovany kodem miry vyuziti izemi,
jenz seskupuje podobné typy zastavby: ,,Mirou vyuziti uzemi, ktera je vyjadiena kodem miry
vyuziti Gzemi, se rozumi stanoveni maximalnich koeficienti zastavénych ploch (KZP),
hrubych podlaznich ploch (KPP), maximalniho po¢tu nadzemnich podlazi (PNP) a
minimalniho koeficientu zelen¢ (KZ) vzhledem k ploSe posuzovaného tzemi.“. Tim se déli
mésto podle miry vyuziti uzemi na 11 lokalit A-K od rodinnych doma az po kompaktni
zastavbu meéstského typu. Lokality jsou dale rozdéleny az na 6 specifickych lokalit, které presné
urcuji mistni zastavbu a prevladajici podlaznost. Podle specifickych lokalit je pak ptifazen KZ,
KZP a KPP viz tabulka ¢.1.

Zkratky v tabulce €. 1 jsou stejné jako v textu, Ciselné anotace jsou jesté dale rozvedeny. Jak
z tabulky muzeme vidét, koeficient zelen€ je sice potlacen ve prospéch zastavby, ovSem u
hustéj i zastavby opét roste.

' CINZOVNI VILA je samostatna obytna stavba na vymezeném pozemku zpravidla

oploceném, o vice nez 3 bytovych jednotkach, neptevysujici 4 nadzemni podlazi.

2 ROZVOLNENA ZASTAVBA MESTSKEHO TYPU je uzemi, ve kterém jsou
umistény samostatné stavby, skupiny staveb, nebo stavby v otevienych blocich, které
nemusi tvoftit souvislou uli¢ni frontu.

3 ZASTAVBA MESTSKEHO TYPU zahrnuje uzaviené nebo polooteviené bloky a
objekty, tvotici souvislou uli¢ni frontu.

4+ KOMPAKTNI ZASTAVBA MESTSKEHO TYPU je tvofena pievazné uzavienymi
bloky a souvislou uli¢ni frontou.

> VELMI KOMPAKTNI ZASTAVBA MESTSKEHO TYPU je tvofena uzavienymi
bloky, tvofici souvislou uli¢ni frontu s vysokou mirou vyuziti Gzemi.
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Tabulka €.1: tabulka miry vyuziti izemi

SMERNA CAST INFORMATIVNI CAST
KOD N
MIRY VYUZITi UZE PKP 7 K POD;“AZNOS PKZ TYPICKY CHARAKTER ZASTAVBY
MI
A 02 0,7 1 0,2 izolovana rodinna zastavba
0,8 2+P,U 0,1 rodinné domy s nadstandardnimi parcelami
0,5 1 0,3 pfizemni rozvolnéna zastavba
B 0,3 0,7 2 0,15 rozvolnéna zastavba
0,8 3+P,U 0,1 velmi rozvolnénd zastavba
0,3 1 0,5 prizemni zastavba, halové stavby
C 0,5 0,5 2 0,25 nizkopodlazni zastavba
0,6 3 avice 0,17 prevazn¢ nizkopodlazni zastavba
0,4 do2 0.4 nizkopodlazni zastavba
0,5 3 0,27 nizkopodlazni zastavba
D 0 8 v o ’ Ny . v ’
s 0.6 4 02 gozvolnena nizkopodlazni zastavba m¢stského
typu
0,6 Savice 0,16 rozvolnéna zastavba méstského typu?
02 do 2 0.55 typugozvolnena nizkopodlazni zastavba m¢stského
rozvolnéna nizkopodlazni zastavba méstského
E 1,1 0,4 3 0,37 typu?
0,5 4 0,28 rozvolnéna zastavba méstského typu?
0,5 Savice 0,22 rozvolnéna zastavba méstského typu?
0,3 do3 0,47 zastavba méstského typu?
- 14 0,4 4 0,35 zastavba méstského typu?
’ 0,5 5 0,28 o o N
- rozvolnéna zastavba méstského typu”
0,5 6 avice 0,23
0,3 do4 0,45 kompaktni zastavba méstského typu*
0,4 5 0,36 ) o s
zastavba méstského typu
G 1,8 0,4 6 0,3
0,5 7 0,26 L N 2
rozvolnéna zastavba méstského typu”
0,5 8 avice 0,23
0,3 do 4 0,55 o Lo
kompaktni zastavba méstského typu*
0,3 5 0,44
H 22 0,4 6 0,36 , N
zastavba méstského typu?
0,4 7 0,31
0,4 8 avice 0,28 rozvolnéna zastavba méstského typu?
0,1 do 4 0,65 velmi kompaktni zastavba méstského typu®
0,3 5 0,52 o Lo .
kompaktni zastavba méstského typu
I 2,6 0,3 6 043
0,3 7 0,37 ) Lo
- zastavba méstského typu?
0,4 8 avice 0,33
0,3 do 8 0,33
J 2.6 0,4 10 0,26 Jitg kové d
solitéry, vyskové domy
’ 0,4 12 022 A Y
0,4 13 avice -
0,1 do5 0,64 velmi kompaktni zastavba méstského typu®
0,2 6 0,53
K 32 0,3 7 0,46 kompaktni zastavba méstského typu*
0,3 8 0,4
0,4 9 0,36 ) o e
- zastavba méstského typu’, vyskové domy
0,4 10 a vice 0,32

Tabulka &. 1. tabulka miry vyuziti izemi, zdroj: METODICKY POKYN k Uzemnimu planu
sidelniho utvaru hlavniho mésta Prahy (2002).
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Praha ma dale specifikaci i k typu zelené¢, a to kolik jednotlivé typy zelené ptispivaji do KZ,
viz tabulka &. 2. Ciselné anotace z tabulky &. 2 jsou dale rozvedeny.

' POPINAVA ZELEN na rostlém terénu v pasu do 0,5m od zdi mdize byt zapo&tena bud’
jako zelefi na rostlém terénu (zapocitava se 100% plochy) nebo jako ostatni zelen
(zapocitava se 600% plochy).

2 STROMY VE ZPEVNENYCH PLOCHACH jsou solitéri, skupinové a liniové
vysadby stromil v otevieném terénu ve zpevnénych plochach (na pésich komunikacich,
vefejnych prostranstvich, nameéstich a parkovistich) na rostlém terénu a umeélém
povrchu (stavebni konstrukci). Pro vypocet koeficientu zelené se jednotlivé stromy ve
vazbé na vegetacni plochu stromu pfepocCitavaji na zapocitatelnou plochu zelené.
Zapocitatelna plocha zelen€ (stromt) ve zpevnénych plochach na rostlém terénu muaze
¢init nanejvys 25% celkové zapocitatelné plochy zelen€ na rostlém terénu. Zapocitatelna
plocha zelené (stromtl) ve zpevnénych plochach na umélém povrchu (stavebni
konstrukci) mize Cinit nanejvys 50% celkové zapocitatelné plochy zelené na umélém
povrchu (stavebni konstrukcet).

3 VEGETACNI PLOCHA STROMU je vymezena plocha otevieného terénu ve
zpevnéném povrchu s mfizi ¢i bez ni umoziiujici provzdusnéni a pfimou zavlahu stromu.

* OSTATNI ZELEN zahrnuje zeleti rostouci na umélém povrchu (stavebni konstrukei)
s prislusnym vegetacnim krytem a pfipadné popinavou zelei na rostlém terénu.

Tabulka €. 2, tabulka zapoctu ploch zelené

Typ plosnych,’lmlovych a solitérnich ) Mérna Zapocet Poznimka
vysadeb jednotka plochy
Vysadby stromi a ket v travniku m? 100% Komplexni sadovnické tpravy
g © Travnata hiists m? 20% Soucast sportovnich a rekreacnich
=t § arcalu
Z =X Popinava zeleti! m? 100% Pas podél zdi o $ifi max. 0,5m
>Q
-85 L ) . . 2
ol Z 5y Strom s malou korunou ks 10m? Vegetaéni plocha min.2m?, 3
v N o S
O o ga9
X i . ) L . 2
~ 313 g g % Strom se stfedni korunou ks 25m? Vegetaéni plocha min.4m?, 3
©“ 58
&= Strom s velkou korunou ks 50m? Vegeta¢ni plocha min.9m?, 3
Mocnost vegetaéniho souvrstvi vice nez 0,15m m’ 10% Travnik
Mocnost vegetatniho souvrstvi vice nez 0,3m m’ 20% Travnik, kefe
2 Travnik, kefe, stromy s malou
° L Lo . m 50%
A Mocnost vegetatniho souvrstvi vice nez 0.9m korunou
‘: E m? 70% Travnik, kefe, stromy se stiedni
g g Mocnost vegetaéniho souvrstvi vice nez 1,5m korunou
= e N Travnik, kefe, stromy s velkou
R) L Lo . m 90%
2= Mocnost vegetaéniho souvrstvi vice nez 2,0m korunou
N2 i
28 © Strovm S malou kOl‘}l nou v mocnosti ks Sm? Vegetaéni plocha min.2m?, 3
28 > 5 vegetaCniho souvrstvi vice nez 0,9m
gg | 23 Strom se stfedni korunou v
N £°2 £ | mocnosti vegetagniho souvrstyi vice ne. ks 17,5m* Vegetaéni plocha min.4m?, *
2 E < 1,5m
N tr Ikou k ti 2 L . 2
S om § vetkou korunou v mocnost ks 40m* Vegeta¢ni plocha min.9m?, 3
vegetacniho souvrstvi vice nez 2.0m
Popinava zelefi na rostlém terénu’ m? 600% Pas podél zdi o §ifi max. 0,5m

Tabulka ¢. 2, tabulka zapoctu ploch zelené, zdroj: METODICKY POKYN k Uzemnimu planu
sidelniho utvaru hlavniho mésta Prahy (2002).
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9.2. Analyza indext zelené Metropolitniho planu Prahy

Piipravovany UP Prahy, je v celém nazvu: , Metropolitni plan“. O novém UP bylo vydano
rozhodnuti o pofizeni v roce 2012, 19.9.2013 byl schvalen navrh zadani. Zvefejnéni navrhu ke
spolecnému jednani probeéhlo 16.4.2018, jednani samotné probéhlo 27.6. stejného roku.
26.4.2022 byl zvefejnén upraveny navrh Metropolitniho planu, 30.5.2022 se odehralo prvni
vefejné projednani a 23.06.2022 se odehralo druhé projednani. Projektantem je Institut
planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy pod vedenim Mgr. Ondieje Bohace.

Novy plan stanovuje koeficienty zastavéni stavebniho bloku (ZB), jak z nazvu vyplyva,
vztahuje je na cely blok a rozdéluje podle struktury a velikosti bloku. V Metropolitnim planu
tak nejsou stanoveny koeficienty zelené a pouze se odvadi od ZB. Dale zde nalezneme index
vyuziti lokality, ktery poméfuje hrubou podlazni plochu vSech budov v lokalité¢ a celkovou
plochu, jak mazeme vidét v tabulce €. 3.

7B stanovuje maximalni podil souctu regulovanych ploch vSech budov (soucet pravouhlého
prumétu obvodovych konstrukci na vodorovnou plochu) a plochy stavebniho bloku. Bloky se
dé&li na malé ZBwm jez mé&fi méné nez 2000 m?, stfedni bloky ZBS1, které maji mezi 2000 a
12 000 m? a bloky velké, jez zabiraji vice jak 12 000 m2 Je tu jesté jeden typ bloku, blok
neznamy (ZBn), jenz se pouziva pouze ve zvlasté odivodnénych piipadech.

Tabulka ¢. 3 tabulka s koeficientem zastavéni stavebniho bloku

ZBy ZBg, ZBy ZBy
(01) Rostla struktura 95% 85% 60% 65%
(02) Blokova struktura 85% 75% 50% 65%
(03) Hybridni struktura 95% 85% 50% 65%
(04) Heterogenni struktura 65% 55% 35% 40%
(05) Vesnicka struktura 30% 30% 20% 25%
(06) Struktura zahradniho mésta 35% 35% 20% 25%

Tabulka &. 3, tabulka s koeficientem zastavéni stavebniho bloku, zdroj: Uzemni plan hlavniho
m¢ésta Prahy, Metropolitni plan (2022)
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9.3. Analyza indext zelené Uzemniho planu Brna

Soucasny UP Bma v celém nazvu: ,,Uzemni plan mésta Brna“ nahradil ,,Uzemni plan
sidelniho utvaru mésta Brna“ z roku 1982. Sougasny UP byl schvalen 11.11.1994,
zpracovatelem byla spolecnost URBANISMUS, ARCHITEKTURA, DESIGN, spol. s r. 0.

Ve starém tzemnim planu Brna se nachazi pouze index podlaznich ploch (dale IPP), ktery
definuje plochu podlaznich ploch ku ploSe pozemku a je definovany pouze pro navrhované
plochy. Pfimo index zelené€ nemaji definovany, proto se zeleil na pozemcich odvadi od IPP. U
ploch bydleni a smiSeného bydleni jsou dale v textu uvedeny specifické podminky, naptiklad

kdyz zastavba tvofi blok, tak dvir musi byt se zeleni a bez parkovani na povrchu, zatimco
podzemni parkovani je povoleno.

Na obrazku ¢. 9 jsou vidét IPP pro jednotlivé bloky, zaroveri je zde vidét, ze IPP nejsou
stanoveny pro vSechny plochy. , IPP je uréen pro navrhové plochy bydleni, smiSené a pracovnich
prilezitosti vyjma PZ, PL*.
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Obrazek &. 9, vytez hlavniho vykresu UP Brna, zdroj: Uzemni plan Brna (1994)



9.4. Analyza indexl zelené€ nového Uzemniho planu mésta Brna

Piipravovany UP Brna v celém nazvu: ,,Uzemni plan mésta Brna“. Rozhodnuti 0 novém UP
bylo vydano zastupitelstvem v Cervnu 2002, zadani bylo schvaleno v ¢ervnu 2007. Navrh
nového UP pro veiejné projednani byl zvefejnén v bieznu 2020, na zakladé toho pak vznikl 1.
upraveny navrh, ktery se projednaval na vefejném projednani v ¢ervnu 2021. Jelikoz doslo
k podstatnym tpravam, tak se konalo v prosinci 2021 druhé vefejné projednani s 2. upravenym
navthem. Se zapracovanymi pfipominkami o novém UP poté rozhodovalo zastupitelstvo
21.6.2022 a vratilo jej zpatky potizovateli s pokyny k uprave.

V novém UP Bma definuji zastoupeni zelend v PRZV bydleni a smigeného bydleni.
V jednotlivych typech PRZV je stanoveno procentudlni zastoupeni zelen€, z kterého je jesté
vycClenéna plocha umoziiujici rist stromu, také jsou specifikovany vyjimky. Dalsi regulaci
smérem k zeleni je také definice struktury, ktera je definovana na celém Gzemi.
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9.5. Analyza indext zelené Uzemniho planu Liberce

Soucasny Uzemni plan Liberce nahradil UP z roku 2002. Zastupitelstvo rozhodlo o pofizeni
nového UP 31.5.2007, zadani bylo schvaleno 31.10.2008. 26.5.2011 bylo vefejné projednani.
UP byl schvélen zastupitelstvem 24.2.2022 s nabytim G&innosti od 12.3.2022. Projektantem
byla firma SAUL s.r.0. pod vedenim Ing. arch. Jitfiho Plasila.

V Libereckém UP je stanoven koeficient zelené KZ a koeficient zastavéni nadzemnimi
stavbami KN a také charakter zastavby v regula¢nim kodu, ktery je vidét v obrazku €. 10. Tento
kod je stanoven pro kazdy méstsky blok, poptipadé ¢ast bloku v plochach stabilizovanych i
rozvojovych. Na obrazku ¢. 10 muzeme vidét kodové oznaCeni, na vrchu je oznaceni bloku,
nasleduje zkratka PRZV, nasleduje vyskova hladina, poté koeficient zastavéni, dale koeficient
zelené a nakonec charakter zastavby.

A7104%
onp

/ 2 \\\\—\ \"' ‘\Q\ C -
Obrazek &. 10, vyiez hlavniho vykresu UP Liberce, zdroj: Uzemni plan Liberce (2023)
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10. Shrnuti rozhovoru

V této kapitole shrnu rozhovory na uizemné planovacich institucich danych mést. Plny piepis
rozhovort se naléza v pfiloze této prace. V rozhovorech je hlavni zaméteni na koeficienty a
indexy zelené. Soucasti rozhovori byly také otazky ohledné moznych wvylepSeni a
problémovych mist souc¢asnych plant.

10.1. Rozhovor na IPR Praha

Na institutu planovani a rozvoje Prahy jsem se dozvédél informace tykajici se soucasného
UP a planovaného Metropolitniho planu, dale MP. V novém Metropolitnim planu jiz neplanuj
pouzit koeficienty zelen€ jako v sou€asném planu, ale pouze koeficient zastavéni. Samotné
koeficienty zastavénosti jsou tvofeny dle okolniho charakteru, ptfipadné dle zadaného
charakteru lokality. Jejich argumenty pro tento krok byly néasledujici: ,, Pojmy, kterymi jsou
koeficienty definovany nemaji konkrétni obsah ... jsou v realu tézko prosazovatelné kvuli své
vagnosti a té€zko dolozitelné z pravniho hlediska.*

Novinkou v MP je index ekologické stability, ktery se ovSem zaméfuje na nezastavéné
uzemi, kde povoluyje jakékoliv zmény, které zlepsi ekologickou stabilitu. Parky se také v novém
MP dockaly vétsi ochrany a omezeni staveb v nich umistovanych. Dale sou¢asny UP nefesi
véci jako zasak vody, nebo pohodli ve méste na které se MP zaméfuje, obecné ve svém méfitku
1:20000 nedokaze MP fesit kazdou drobnost. Na zelen se v MP klade velky duraz, také na jeji
jednotlivé funkce, jako ,,.Urceni zelené mohou byt pro rekreaci obyvatel, zasakovani vody,
snizovani prasnosti, stin a dalsi.“, neni pouze urCena plocha zelené a ponechan vysledny vzhled
vlastnikovi.

Plny ptepis rozhovoru v ptiloze 14.4.
10.2. Rozhovor na KAM Brno

V kancelafi architektd mésta Brna jsem se dozvédél, 7e v soutasném UP nemd Brno
definovany koeficienty zelené, spoléha se pouze na koeficienty zastavénosti. Ty jsou ovSem
pouzity jen v nékterych piipadech: , Pouziva se jen pro plochy rozvojové u obytné funkce a
komer¢ni funkce. Vypocita se podilem hrubé podlazni plochy ku celkové plose pozemku.“ Dale
je zastavba limitovana u nékterych ploch v textové ¢asti, naptiklad u ploch v§eobecného bydleni
BO je psano: ,,pokud objekty v této plose tvoii blokovou strukturu, pozaduje se vyuziti vnitrobloku
pouze pro kazdodenni rekreaci zde bydlicich obyvatel (tj. pfedevsim pro zeleni a hiisté); timto
pozadavkem se nevyluCuje moznost umisténi podzemnich garazi pod terénem vnitrobloku za
podminky, ze pfijezd do té€chto garazi nezhorsi pohodu bydleni a nadzemni ¢ast vnitrobloku bude
vyuzivana, jak je vySe pozadovano.* Dalsi limitaci je vyhlaska ¢. 500, jez urcuje ¢ast pozemku, na
které musi byt umoznén vsak do pudy: ,Nové stavby se tak musi fidit vice méné pouze
vyhlaskou, jelikoz podlazni plocha se mlize rozlozit mnoha zptsoby v ramci pozemku.*

V novém UP jiz planuji koeficienty zelen& vyuzit, pouZivaji k tomu je§té jednu novou
podminku a to, ze Cast této plochy jesté musi umoznit rast stromu ,,z toho 30 % musi umoznit
rast stromu, coz znamena mocnost zeminy alespoi jeden metr.“ Dal§im bodem je také vyuziti
zelené na domech, nejen na stfechach, ale také v 1. a 2. NP, kde se opét uvadi mocnost zemé.
Novy UP se velmi zajima o vnitrobloky a zeleii v nich, zejména se snazi potladit zdejsi
parkovisté, ktera doporucuje umistit pod zem. Mnoho zastavbovych ploch je také dale omezeno
podminkou zpracovani studie, ktera zajisti plynulé napojeni a blizsi pohled na dany problém.
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Inspiraci pro novy plan hledali architekti mésta Brna ve velkych Ceskych méstech, zejména
v Praze a jejich stavebnich predpisech. Novy UP planuji vydat v roce 2025.

Plny ptepis rozhovoru v ptiloze 14.1.
10.3. Rozhovor na Odboru tizemniho planovani Liberec

Na Odboru tzemniho planovani v Liberci jsem se v prvnim rozhovoru nedozvédél dostatek
informaci, tak jsem si dohodl jesté druhy rozhovor, kde jsem si potfebné informace doplnil.
Dozvédél jsem se, ze maji definovany koeficienty zelené pro zastavitelné plochy, kde je
predpokladana intenzivni zastavba. Koeficienty zde plati pro cely blok PRZV v kuse a ned¢li
se na jednotlivé pozemky. Tento fakt mize pusobit problémy, jak na odboru zjistili, jelikoz
koeficient zastavéni se muze naplnit pied zastavénim celého bloku a dalsi Zadosti na stavby tak
musi byt zamitnuty.

Koeficient zelen€ stanovuje minimalni vyméru zeleng, ktera na pozemku musi byt. Na druhé
strané je tu koeficient zastavéni, jez stanovuje maximalni zastavéni. Oba koeficienty se ov§em
vétsinou neprekryvaji, jelikoz jejich zbytek je urcen pro zpevnéné plochy, nejcastéji parkovani.
Ohledné inspirace pro koeficienty jsem se mnoho informaci nedozveédél, protoze koeficienty
zpracovaval projektantska firma. Dale jsem se dozvédél, ze v jedné studii v centru pouzivaji i
ekoindex, ktery dopliiuje koeficienty zelené o modrou infrastrukturu a také zapocitava zelené
sttechy. Nyni ov§em z tohoto vyvstava problém, jak tento index zapracovat do izemniho planu,
aby nebyl nékdo znevyhodnén a nemusel se cely UP piedélavat.

Plny ptepis rozhovoru v pfiloze 14.2. a 14.3

11. Diskuse

V této kapitole je porovnani mezi jednotlivymi analyzami navzajem. Nasleduje porovnani
analyz uzemnich plant a reserse zelenych indexu.

11.1. Srovnani rozhovoru s plany

Ohledné soucasného Uzemniho planu Prahy jsem se dozvédél stejné informace z textu i
z rozhovoru, 1 kdyz textové podklady byly slozit&si k nalezeni. OvSem zelen dle textového
dokumentu vypadala velmi dobfe ochranéna, ale dozvédel jsem se, ze jeji definice ve
skuteCnosti neni dostateCna a mize to zpusobovat problémy s novymi zadostmi.

K planovanému Metropolitnimu planu jsem se dozvédél informace ohledné€ planované vize
role zelené uvnitt a okolo mésta. Na prvni pohled z textovych ¢asti je zelei mnohem méné
chranéna, ovsem ve skutecnosti je chranéna 1épe diky lepsi pravni definici, ale Cisté zeleny
koeficient plan nezna. Zeleni je také propojend v novém planu s modrou infrastrukturou a
destovymi vodami. U jinych tizemnich planu je dilezita jesté Vyhlaska 500/2006, ve které je
urceno jak velka cast pozemku musi umoznit zasak. Tato vyhlaska pro Prahu ale neplati, naopak
se zde setkame s Prazskymi stavebnimi predpisy, které Castecné supluji vyhlasku, ale mnozstvi
zelené na pozemku neurcuji.

V rozhovoru ohledné soucasného uzemniho planu Brna jsem se dozvédél stejné jako
z textové Casti o nepfitomnosti indext zelené, které jsou pouze zastoupeny indexem podlazni
plochy. Jak jsem zjistil, toto ovSem neni pouze jediny nastroj, ktery v Bmé pouzivaji pro
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upraveni mnozstvi zelen€ na pozemcich. Pro zastavbové lokality je stanovena podminka studie,
ktera upfesni podminky v misté a pro jednotlivé stavby se pak pouziva jest¢ Vyhlaska c.
500/2006, jez stanovuje minimalni ¢ast pozemku, ktera musi umoznit zasak.

K novému tzemnimu planu Brna jsem se dozvédél informace podobné jako v textovém
dokumentu ohledné plosné regulace u bydleni. U bydleni je tak stanoveno, ze urcita Cast
pozemku musi byt vénovana zeleni. Toto ovSem neni jediny prvek regulace, ktery planuji
v Brné. Na zakladé rozhovoru jsem zjistil, ze Brno jiz nebude podléhat vyhlasce 500/2006, ani
jeji nové varianté a misto toho si mésto prosadi svij stavebni fad, obdobny tomu v Praze, jez
také bude regulovat zelen.

V Liberci jsem se dozvédel v rozhovoru podobné informace jako v textové Casti. Z textu se
na prvni pohled zda, ze je zelen a zastavénost presné definovana v celém tuzemi, ale na zakladé
rozhovort jsem zjistil jisté problémy s definici koeficientd. V nékterych blocich se totiz
koeficient zastaveéni zaplnil, nez byla celé lokalita zastavéna. Toto nemusi byt nutn€ problém
uzemniho planu, ale jde hlavné o plochy, kam se mésto ma rozvijet, kde jsou koeficienty nékdy
$patné stanoveny, takze omezuji rozvoj. Dalsi zajimavosti z rozhovoru byla moznost, ze by se
do uzemniho planu pouzil také ekoindex, ktery by dale podpofil zeleni ve mésté.

11.2. Porovnani indext mést mezi sebou

Planovani ve velkych méstech je zajisté velmi slozita disciplina, ktera spojuje mnoho odvétvi
aje dlouhym procesem. Piikladem je novy tizemni plan Brna, o kterém bylo rozhodnuto v roce
2002, zadani schvaleno v roce 2007 a navrh k projednani se objevuje az v roce 2020. Behem
takto dlouhé doby na izemnim planu pracuje mnoho lidi a mnoho zastupitel mésta se vystiida
ve svych funkcich. Zarovei je problémem meéfitko uzemniho planu u velkych mést, jelikoz u
Prahy a Brna m4 uzemni plan méfitko 1:10 000. V tomto méfitku méa 1 cm na vykresu 100 m
ve skutecnosti, kde se pak mnoho detaild ani neda zakreslit, jako zahrady ¢i dvorky. Stanoveni
vhodného indexu tak zajisté neni jednoduché a ani nelze najit univerzalni feSeni, které by
fungovalo v kazdém mé&sté.

Pokud porovname plany z hlediska podrobnosti regulace, jako nejlep$i se jevi Liberecky
uzemni plan, ktery je v tomto ohledu velmi podrobny a stanovuje rizné koeficienty pro kazdy
blok PRZV. Tato podrobnost miize byt az prilisna, jelikoz v nékterych blocich jiz byly
koeficienty vyCerpany a zajisté proces urcovani nebyl jednoduchy.

Chceme-li zelen v dané lokalité 1épe specifikovat, pak vypada lepsi soucasny uzemni plan
Prahy. V tomto planu je stanoveno, ktery typ zelené se mezi zelefi v koeficientu zapocitava.
Zde jiz neni tak podrobné urceni koeficientd, pouhé zonové urCeni. Jak jsem se ov§em dozveédél,
takto presné definovani také neni vhodné, jelikoz mize v né€kterych pfipadech blokovat rozvoj,
nebo naopak byt pfilis§ vagni z pravniho hlediska.

Pokud je cilem snadnost urCovani zelen€ ve mésté€, pak se mizeme inspirovat ze souc¢asného
uzemniho planu Brna. Zde je urCena pouze podlaznost a z hlediska regulace je tu pouze odkaz
na vyhlasku 500/2006 s Casti pozemku umoziujici zasak. Plosna regulace bydleni s procentem
pozemku urCenym zeleni sice pomuze, ale neni proporcionalni vetsi potiebé zelené v centru a
mens$i potiebé zelené na rozvolnénych okrajich.
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11.3. Srovnani indexu se zahraniéim

Stejné jako v zahraniCi, 1 u nas se snazi vedeni mést vyrovnavat s klimatickou zménou a
podporovat rozsifovani zelené ve méstech. U velkych mést je znacné slozité definovat ve vSech
lokalitach typ struktury, ani nemluvé o koeficientech a indexech zelené a zastavéni. Idealnim
feSenim neni ani ploS§ny index urCujici mnozstvi zelené v celém tzemi, jelikoz centralni
struktury se znacné€ li§i od okrajovych suburbii. V zahrani¢i tak muzeme vidét definovani
podrobnéjsich indexd, ale Casto jen pro velmi centralni lokality, jako napfiklad v Berling,
jelikoz jejich vypocet pro celé uzemi by byl velmi naro¢ny (Berlin ©2024).

Oproti &isté zelenym indextim, se kterymi se nejlastdji setkame v Ceské republice, miizeme
v zahrani€i vidét indexy které také zahrnuji retenci destovych vod (Hudekova & kol. 2012).
Retence je velmi dilezita pro zalivku zelené v centru, znovuvyuziti Sedé vody, nebo jen pro
odlehceni kanalizaci. Tento pfistup lze vidét u vSech indexti pochazejicich z indexu BAF, mezi
meésta se tak fadi Berlin, Londyn, Graz, nebo také Bratislava (Hudekova & kol. 2012; Wagstaffe
& kol. 2023). Neéktera mésta dokonce zachazeji tak daleko, ze implementuji faktory prospésné
pfirodnim biotoptim, jako §védské Malmo se svym Green Point System (Kruuse, 2011). Vétsina
téchto indexu je pouze z iniciativy mésta, a nikoliv na Grovni statniho Gzemniho planovani.
Velmi pokrokovym je v tomto ohledu Slovensko se svymi novymi regulacemi uzemnich plandg,
které zahrnuji retenci vody a propracované indexy zelené (UzemnePlany.sk, ©2014).

Dale jsou tu experimentalni indexy, které zkoumaji pomér zelen¢ v jednotlivych méstech.
Tyto indexy mohou byt napomocné pii tvorbé indexti v jednotlivych méstech, ovSem vétSinou
jim chybi presnost, ktera by byla potfeba pro ureni kazdého pozemku. Indexy jako BAF,
NDVI, NDBI, UNGI, HUGSI, nebo GPR vyuzivaji satelitni snimky at’ uz jednim nebo druhym
zpusobem, ovSem pouhym snimkovanim ze satelitu se neodhali veskera zeleni ve mésté (Gupta
& kol. 2012; HUGSI ©2024; Ong, 2003; Zha & kol. 2003). Z tohoto pohledu je zajimavy index
GSYV, jelikoz urcuje mnozstvi zelen€, které skute¢né ¢lovek vidi v ulicich, ovSem naproti tomu
nedokaze urcit zelen ve dvorech (Li & kol. 2015).

Pfi uréovani indext také musime myslet na investory, ktefi zde budou stavét, a tak se indexy
jako GPR nebo Green Point System se svou flexibilitou mohou jevit jako lepsi alternativy
(Kruuse, 2011; Ong, 2003). Investory bychom méli zahrnout do pfemysleni, protoze oni stavi
stavby, které znamenaji rozvoj meésta. Pokud stanovime investorim piilis$ pfisné, nebo nemozné
regulace, pak je mozné, ze ve mésté se nebude zajem stavét, jak se déje na nekterych plochach
v Liberci.
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114.  Limity

Vysledky této prace jsou omezeny velikosti zkoumaného souboru, jelikoz z uzemnich plant
ti mést se neda zjistit obecny vzhled indext zelené v Ceské republice. Dal§im omezenim je
vybér mést, jelikoz Praha a Brno maji znacné specifické podminky tizemniho planovani spojené
s jejich velikosti a slozenim. Liberec samotny je také znacné specificky ve svém vyvoji, jelikoz
se nemuze piili§ rozrustat do okoli. V praci jsem se zaméfil na soukromou zelefi, ktera tvori
dilezitou soucast zelené ve méstech.

V uzemnich planech je také dualezita vefejna zelen z hlediska rekreace a pohody bydleni.
Dalsi vyzkum této problematiky by se tak mohl zaméfit na vefejnou zelen, ktera by poskytla
dalsi nahled na regulace zelené ve méstech. Navazujici prace by se také mohla zamé&fit na mensi
meésta a napiiklad porovnat ochranu verejné a soukromé zelené. Pripadné jiny zajimavy pohled
by mohly poskytnout rozhovory s ufedniky na odboru staveb, kde schvaluji navrhy a
porovnavaji je s podminkami tizemniho planu, jaky oni maji nahled na regulace zelené
uzemniho planu.

12. Zaveér

V této praci jsem analyzoval indexy zelené tizemnich plant Prahy, Brna a Liberce. Tyto
analyzy jsem dale rozsifil o rozhovory s odpovédnymi osobami na povéfenych tzemné
planovacich institucich a tyto dvé &asti jsem mezi sebou porovnaval. Ceské indexy zelen& jsem
porovnaval s reSersi, kde jsem se zaméfoval na zahrani¢ni indexy zelené. V prvni Casti reSerSe
jsem zkoumal automatizované formy indexu, které jsou vytvareny pomoci pocitacovych analyz
snimkl. V druhé ¢asti jsem se podival i na indexy zelené v sousednich zemich a jejich tzemneé
planovaci dokumentaci. Vysledkem prace je doporucCeni pro jednodussi a presnéjsi urCeni
indext zelené v méstském prostiedi.

Ve vysledku tedy se dle mého nazoru nehodi zadny samotny pfistup jednoho mésta, spise
jejich kombinace. Nejvhodnéjsi by byla zénova regulace, kterd by stanovila index zelené
vjedné zoné. Jednotlivé zony by se stanovily dle blizkosti centru a struktury, podobné
soucasnému planu Prahy. V centralnim sektoru meésta by byly potieba nepiisnéj§i indexy
zelené, a jeste pridat retenci vody, jako je vidét v ekoindexech na Slovensku. Postupné od centra
by se indexy rozvoliiovaly, az v okrajovych oblastech by se naptiklad mohly ptidat prvky
podporujici ekologické biotopy, jako naptiklad Green Point System ze §védského Malmo.

Mohli bychom také vyuzit satelitnich snimka a indext pro identifikaci problémovych mist
s nedostatkem zelené. Timto zptisobem bychom mohli ziskat velmi kvalitni index, ktery neni
prilis slozity k implementaci, nesvazoval by rozvoj a byl by velmi ptinosny.
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16. Piilohy

16.1. Rozhovor s vedouci oddéleni izemniho planovani v Brn€, Ing. arch. Pavlou
Pannovou.

Jakym zptsobem mate definovany koeficienty zelené v platném tizemnim planu?

V soucasném uzemnim planu nejsou koeficienty zelen€ stanoveny, je stanoveny pouze index
podlazni plochy. Pouziva se jen pro plochy rozvojové u obytné funkce a komercni funkce.
Vypocita se podilem hrubé podlazni plochy ku celkové ploSe pozemku. Dale v textové Casti je
regulovana zelen, kde je doporu¢enym prvkem vnitroblokt ¢i zahrad, také u ploch bydleni a
smiSenych. Dale se nové stavby musi fidit vyhlaskou ¢. 501, jez nafizuje minimalni plochu
pozemku umoziujici vsak u rodinnych domi na 0,4 a u fadového a bytového 0,3. Nové stavby
se tak musi tidit vice méné pouze vyhlaskou, jelikoz HPP se muze rozlozit mnoha zptsoby
v ramci pozemku. VSechny plochy zastavby kromé toho v Brné jsou podminénou uzemni
studii. Dal§im limitnim faktorem pro novou zastavbu je také 18§ a 19§ stavebniho zakona, které
specifikuji cile a ukoly uzemniho planovani, kde je mimo jiné stanovena povinnost dbat na
okolni charakter zastavby. Tento prostfedek je ov§em velmi kiehky, zalezi na hodnoceni daného
Cloveka a neni zde specificky stanoveno kolik zelené mtze na pozemku byt. Jesté vysku staveb
reguluji tzemni studie vySkového zonovani Brna, které jsou zavazné pro celé Brno. Jesté
dodatek, ze IPP se nemusi naplnit a pozemek se nemuze cely zastavét, tim vznika interval, do
kterého se stavebnici musi vejit. Kromeé vyskovych studii ma Brno jesté plosnou studii sidelni
zelené, ktera urcuje celkovou koncepci a urcuje podrobnéjsi regulace. Tady se jedna hlavné o
nezastavéné plochy rozvolnéné zastavby sidliste, které jsou jiz také stabilizovany.

Jakym zptisobem planujete definovat indexy zelen& v novém UP?

Nyni jiz planujeme stanovit minimalni mnozstvi zelen€, na pozemcich smiSeného a cistého
bydleni tedy 30 % zelen€, z toho 30 % musi umoznit rist stromu, coZ znamena mocnost zeminy
alesponl jeden metr. Ve vnitroblocich je umoznéno na INP a 2NP umistovat zelen, zelené
sttechy ovSem nenahrazuji zeleni na pozemku ¢i v 1NP a 2NP. zelené strechy jsou ale také
podporovany vramci modrozelené infrastruktury. Tato cast tizemniho planu je ovSem
divodem, kvili kterému byl Gzemni plan vracen k predé€lani, jelikoz se vedeni mésta domniva,
ze je zeleni vymezena piili§ volné a nyni nebude mozné vysazovat zelen v INP a 2NP. U
komercnich ploch je stanoveno 20 % plochy pozemku uréenych pro zeleti z ¢ehoz 50 % je pro
stromy. Ve specifickych ptipadech, kdy je plocha pozemku mensi, nebo se jedna o narozi je
mozna vyjimka, plocha zelené v§ak musi byt neyméné 16 m2, zde je pak cela plocha pro stromy
a vSechny typy vyjimek jsou popsany. Je prosazovana zelen ve vnitrobloku, a tak je zakazano
parkovani na povrchu, ov§em alternativou je parkovani v podzemnich garazich, na kterych je
vysazena zelefi. V mistech, kde jiz povrchové parkovisté existuje se nemuze zvétSovat.
Parkovani se musi realizovat na vlastnim pozemku, ale v centru Brna plati plo§né koeficienty
redukce poctu parkovacich mist. Také jsou zde plochy podminéné vytvorenim Gzemni studie,
kde je v podstaté stavebni uzavéra, nez bude izemni studie zpracovana a schvalena, podminka
uzemniho planu na uzemni studii je po péti letech zrusena.

Na zakladé ceho jste tvorili indexy zelené v soucasné platném tzemnim planu?

V soucasném uzemnim planu nejsou pifimo stanoveny koeficienty zelen¢.
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Na zakladé ceho budete tvofit indexy zelené v novém tizemnim planu?

Zejména na zakladé zkuSenosti z ostatnich mést, nékterych i1 ze zahranici, ovSem nejvice na
zékladé zkuenosti zjinych velkych mést v Cechach, zejména Prahy. Také samoziejmé na
zakladé vyhlasek, ovSem vyhlaska 501 a 500 jiz nebude platit pro Brno v roce 2025, kdy
planujeme vydat novy uzemni plan. Pro Brno a jina velka mésta v Ceské republice budou platit
specialni vyhlasky, na kterych pracujeme a budou znacné podobné prazskym stavebnim
predpisim. Samoziejmeé jsme také museli brat ohled na protipovodiové opatieni, kde jsme se
snazili dosahnou pfirod¢ blizsich feSeni, jako jsou naptiklad bermy.

Muzete mi uvést néjaké konkrétni priklady vyuziti indext z platného uzemniho planu?

Pro vSeobecné bydleni plati ve vnitrobloku zakaz parkovani na povrchu, tak jsou alternativou
garaze, na kterych na terénu roste zeleri. Ve smisenych plochach jadrovych provadime upraveni
indexu podlazni plochy, aby po vydani nového tizemniho planu souhlasil s novymi regulacemi.
Tedy transplantujeme stary index podlazni plochy na nové regulace. Tento krok se provadi,
jelikoz se jiz pocitalo s vydanim nového planu, a tak stavebnici jiz méli nasmlouvané firmy a
jelikoz pocitali s novym tizemnim planem, nyni chtéji nahrady za Skody zpusobené ¢ekanim.
Novy tzemni plan planujeme vydat v roce 2025.

V porovnani se sou¢asnym tizemnim planem, jak se podle Vas vylepsila definice koeficientd
zelengé?

Zajisté piisnéjsi regulace souvisi s oteplovanim klimatu a uv€doméni vetejnosti o potiebé
zelené ve méstech. Snazime se zabranit rozpinani mésta do krajiny, zahusténi zastavby a pridani
zelené na vSechna mozna volna prostranstvi. Musi byt sladény koeficient zastavby a zelené, zde
je vidét politické snazeni méstskych €asti o vétsi ochranu zeleng, a tak se casto indexy kryji.

Dé&kuji Vam za rozhovor.
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16.2. Rozhovor s referentkou oddeleni uradu uzemniho planovani v Liberci, Ing.
Zuzanou Kucerovou

Jakym zptsobem mate definovany indexy?
Porizovatel tzemniho planu uvedl definovani indext v odivodnéni, tam najdete divody.
Na zakladé ceho jste tvorili indexy?

Ve stabilizovanych plochach byli stanoveny dle stavu. V plochach navrhovanych, které
navazuji na okolni zastavbu byly stanoveny tak, aby navazovaly na okolni zastavbu. Obecné
byly indexy definovany na zaklad¢€ struktury izemi.

Konkrétni ptipady vyuziti?

Ve studiich centra jsou rozpracované indexy véetn€ indext zasakovani a konkrétné ve
studii Papirak se pouziva ekoindex. V centru je zejména dulezité pocitat také s vodou pro
zalivku zelené. Architekti mésta také zpracovavaji manual modrozelené infrastruktury, kde také
zminuji destové zahony, pralehy a dal$i opatieni.

Dé&kuji Vam za rozhovor.

16.3. Rozhovor s vedoucim oddéleni ufadu tzemniho planovéani v Liberci, Mgr.
Adamem Patkem

Jakym zptsobem mate definovany koeficienty zelené?

Koeficienty zelené mame v UP definovany pro zastavitelné plochy, kde je predpokladana
intenzivni zastavba, napfiklad bydleni, smiSené plochy, nebo také plochy vyroby. Ne v§echny
plochy ovSem maji definovany koeficient, u vefejnych prostor, nebo ploch s hlavnim vyuzitim
zelené, jako parky ¢i lesy. Koeficienty jsou také rizn€ uréeny v raznych centrech dle hustoty a
blizkosti centru. Koeficienty plati na cely blok PRZV v kuse, nedéli se na jednotlivé pozemky.

Koeficient stanovuje minimalni vymeéru zelené, tedy kolik procent pozemku musi zabirat.
Zeleni se tedy rozumi rostla zelen, kefe, travnik, zdhony. Naopak za zelefi se jiz nepovazuji
stromy v kvétinacich, zelené stfechy, skleniky, nebo bazény s pevnou konstrukci. Dadle mame
vuzemnim planu koeficienty zastavéni, které urcuji maximalni zastavénost nadzemnimi
stavbami. Mezi nadzemni stavby se pocitaji i stavby jako ktlny, altany, zahradni domky, nebo
také skleniky. Tyto dva koeficienty se ne vzdy dopliiuji a malokdy dohromady tvoii 100 %.
Zbytek z téchto dvou koeficientl je urCen pro zpevnéné plochy, predevsim tedy parkovani.
Napriklad pokud je 30 % pro zastavéni, 50 % pro zelen, pak 20 % miize byt zpevnénych ploch.

Na zakladé ceho jste tvorili, nebo kde jste se inspirovali pro koeficienty zelene?

Bohuzel vam k tomuto mnoho nefeknu, zpracovatel zde jiz nepracuje anebo byste se musel
zeptat piimo projektantské firmy. Od roku 2008 v UP a zastupitelstva Liberce prob&hlo mnoho
zmeén. Pravdépodobné za funkce jedné naméstkyné, jejiz strana méla ve svém programu
ochranu zelen& se do koncepce UP dostaly koeficienty.

V dnesni dobé je zelei ve méstech velkym tématem. V UP jsou tak definovany rekrea&ni
plochy a také zelené pasy, které tvoii volné prichozi zelenou kostru mésta. Liberec bohuzel
nema moc kam se roz$ifovat, jelikoz je zapasovany v panvi a tak mnoho rastu probiha na ukor
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zelenych ploch, které se snazi UP chranit. Koeficienty se da alespoii chranit soukroma zelef i
kdyz to neni nutné nastroj zelené kostry.

Mate v soucasné dob¢ néjaké problémy s koeficienty zelen¢ a zastavéni?

JelikoZz jsou koeficienty na cely blok PRZV, muze dojit k vyCerpani koeficientu jesté nez je
lokalita dozastavéna. MuzZe se jednat jak o koeficient zelen€, tedy Ze po povoleni nové stavby
by jiz v bloku byl nedostatek zelené. Ale také se muze stat, Ze je v bloku vice staveb, nez je
povoleno, oba tyto piipady vedou k zamitnuti navrhu. Investofi se pak rizné snazi bloky
spojovat a rozdélovat, aby ziskali sva kyzena procenta.

Me¢li jste problémy s prosazovanim koeficienti zelené?

Ohledné zmeén, které ted’ka provadime, nejvice problému tvoii dotéené organy, kterym se
tézko argumentuje ubirani indexu zelené v nekterych lokalitach pro rozvoj. Nékteré lokality
byly totiz nevhodné nastaveny a v rozvojovych lokalitach je tak index zelené nékdy prilis ptisny
a omezuje rozvoj. Otazkou pro podporeni zelené by bylo jestli nepocitat do indexu také zelené
stiechy, aby se podporila jejich stavba.

Mate né&jaky konkrétni pfipad vyuziti koeficienti?

V centru je zpracovavana studie na Papirové namésti, tzv. ,papirdk”, kde opoustéji
koeficient zelené a misto n€j pouzivaji ekoindex. Ekoindex zahrnuje komplexni modrozelenou
infrastrukturu, jelikoz nezkouma pouze zelen, ale také se zameétuje na zadrzovani vody na
pozemku. Tento ekoindex je vhodny do centra, jelikoz ve starych méstech Casto chybi zelené
plochy a tak se stavaji tepelnymi ostrovy. V centru se tak daji stanovit podminky pro novou
zastavbu aby na zelené plochy pamatovala. Ekoindex také pamatuje na stiechy, kde pisSe aby
byli vyuzitelné, ne nutné zelené, napiiklad doplnény zahony, coz se zde v Liberci stfetava
s pamatkovou zénou.

V porovnani s koeficienty starého UP, jak se podle vas vylepsila definice koeficienti zelend?

Ve starém planu byl definovan pouze jeden koeficient pro vSechny plochy bydleni bez
zavislosti na poloze. Nyn¢jsi koeficienty tak umoziuji vétsi flexibilitu a upraveni lokalnim
podminkam.

Dé&kuji Vam za rozhovor.
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16.4. Rozhovor na Institutu planovani a rozvoje v Praze s Ing. arch. Petrem Kocickou
a Ing. Michaelou Hanzlovou

Jakym zpusobem planujete definovat koeficienty zelené v MP?

V Metropolitnim planu neplanujeme piimo pouzit koeficienty zelené€, ale vyuzit jinych
prostiedkti k dosazeni zelend ve mésté. Pfimo v soudasném Uzemnim planu Prahy se
koeficienty neosvédcily. Pojmy, kterymi jsou koeficienty definovany nemaji konkrétni obsah,
zejména pojem zelen je zavadéjici a rizné formy zelené mohou mit zna¢né odli§nou funkei,
jako napftiklad rozdily mezi travnikem a rostlou a zeleni. Z toho plyne, ze jsou v realu tézko
posuzovatelné kvuli své vagnosti a tézko dolozitelné z pravnického hlediska. Zelen
v soutasném Uzemnim planu ma rizné kvality zelend a zasak vody nefesi vibec. Novy
Metropolitni plan se zaméfuje na praci s vodou a vytvareni pohodIného prostiedi ve mésté, kde
jsou presnéji stanovené pojmy. Regulacni prvek Metropolitniho planu je koeficient
maximalniho zastavéni bloku, ale to je pouze jeden z restriktivnich nastroji ovliviiujicich
vystavbu. Povazujeme za vhodnéjsi vyuzit podrobnéjsich metod k urceni zelené v dané lokalit¢,
jako jsou studie, cely Metropolitni plan v méftitku 1:20 000 nedokaze urcit vSechny detaily

Mimo zastavbu pak v Metropolitnim planu vyuzivame index ekologické stability, ktery se
ovSem tyka pouze oteviené krajiny mimo mésto a vice prirodnich parku, jako jsou naptiklad
lesoparky. Na téchto plochéach Ize realizovat cokoliv, co zvysi ekologickou stabilitu. Plochy
jsou sefazené dle stability a pole 1ze transformovat na sad, ale les nelze transformovat, jelikoz
ma nejvy$si stabilitu. Zde se novy plan drzi vymezeni USES. Metropolitni plan také vice chrani
parky, kdy omezuje vystavbu novych budov tvrdymi limity a také stanovuje parky nové.
Obecné Metropolitni plan vnima rizné funkce zelené ve mésté a z toho plynouci naroky zelené.
Urceni zelené mohou byt pro rekreaci obyvatel, zasakovani vody, snizovani prasnosti, stin a
dalgi. Samotné vymezeni USES ve mésté pak nemusi fungovat, jelikoz kazdy ma jinou
predstavu o funkci zelend ve mésté. Na jedné strané je tu USES a jeho stanovené vyuziti se
zaméfenim na biodiverzitu. Nasleduje parkova uprava zelené, jiné pojeti ma krajinaf, ktery
prosazuje zasak vody. Nakonec developefi, ktefi stavi novy projekt a které zajima mikroklima
a pohodli obyvatel. V metropolitnim planu je také dalezity koncept zelené infrastruktury, ktery
zajistuje provazani parkd a ostatnich prvka.

Na zakladé ceho budete tvortit indexy zastavéni v Metropolitnim planu?

V Metropolitnim planu stanovujeme koeficienty na zakladé o¢ekavaného charakteru, jestli
se jedna o rodinné domy, nebo urbanizujici strukturu. Déle se drzime charakteru prostiedi na
zakladé podobnych struktur v Praze, ale ty délame prisnéjsi, jelikoz stara zastavba je velmi
husté zastaveéna.

Kde jste se inspirovali pro Metropolitni plan, na zdkladé jakych zkuSenosti?

Samostatny systém ekologické stability je neozkouSeny. Také jsme Cerpali ze zkuSenosti se
stavajicim Uzemnim planem. Mezi problémy byla zejména mala flexibilita souasného planu,
coz je zpusobeno pomalou administrativou, i kdyz jde o projekt podporovany vetejnosti. Novy
plan si tak klade za ukol neklast prekazky a predevsim umoznit dohodu. Na soucasny tzemni
plan byly také kladeny pfiili§ velké ambice, vSechno do uzemniho planu zapsat. Tim se do
uzemniho planu zapisovaly spise programy politickych stran u moci a jednotlivé trady jiz pak
neplnily co slibily.
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Jaké jsou podle vas nejvétsi problémy se schvalenim Metropolitniho planu?

Nyni oto¢enim diskuze ke klimatické zméné a klimatickym uvédoménim vefejnosti je jiz
Metropolitni plan vnimén jako pozitivni véc, nyni jde pouze o konkrétni problémy. Znacné
problémy nam cinily zabory ZPF, jejichz pfislusné odbory Cinily zbytecné prodlevy a cely
proces zpomalovaly z diivodu zalesiiovani poli. Pfipominky k novému planu se tykaji zejména
regulativu park ve volné zastavbé, jez je stanoveny na sidliStich a doted’ nebyl chranén. Tady
se novy plan snazi vyjasnit poméry, kde se smi stavét. Jedna se o nedodélana centra sidlist,
ktera se nachazi u dopravnich uzlt, kde je specifikovano kde se smi stavét. Dal§im problémem
je izolacni zelen podél dopravni infrastruktury, o které ma kazdy svoji predstavu. Pivodnim
zamérem byla rezerva pro mozné rozsifeni infrastruktury a jeji zkapacitnéni. Mnoho izola¢ni
zelené je tak vySkrtnuto, jelikoz k rozSifeni jiz doSlo s urcitymi vyjimkami, které byly
prevedeny na méstské parky. Zelet totiz v izkém pruhu minimalné brani hluku, mnohem lepsi
jsou v tomto ohledu budovy.

Obecné se novy plan snazi ponechat volnéjsi pole puisobnosti a nechrani kazdy drobny prvek,
pokud neni vétsi vefejny zajem, nebo existujici studie. Urcité zaméry jsou také jiz pred
dohodnuté, kdy se zaméfime na urcitou plochu a urychli se tak rozhodovani.

Dé&kuji Vam za rozhovor.
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