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Seda ekonomika ve svétle prava

The grey economy in the light of law

Souhrn

Tato bakalarska prace se zabyva popisem a analyzou fenoménu nazyvaného ,,Seda
ekonomika®.
V prvni ¢asti se vénuje definicim tohoto jevu, a to jak vSeobecnym, tak ekonomickym i
sociologickym.
Druhd c¢ast se zabyva rozborem faktorii, které motivuji jednotlivce 1 firmy
k provozovani této Cinnosti. Mohou to byt pfi¢iny ekonomické, jako napf. potieba
financné zabezpeCit rodinu v obdobi vysoké nezaméstnanosti, nebo pouhé vyuziti
nedokonalosti systému, ktery jen velmi tézko odhaluje a postihuje takové jednani.
Tteti ¢ast je zamétfena na rozbor dopadii podobného jednani na jednotlivce, firmy i
statni rozpocet, a souhrn moznosti, jak 1ze nelegalni ekonomiku trestat.
V zavéru prace shrnuje kroky vladnich Ciniteld k vymyceni ,,Sedé ekonomiky®, a

pokousi se nastinit dal§i moZna omezeni tohoto jevu.

Summary

This thesis describes and analyzes the phenomenon called "Grey economy".
The first part deals with definitions of this phenomenon, both general and economic and
sociological.

The second part deals with analysis of the factors that motivate individuals and firms to
carry out this activity. They may be economic reasons, such as the need to financially
support his family during the period of high unemployment, or simply use the system
imperfections, which are very difficult to detect and affect such behavior.
The third part focuses on the analysis of the impact of conduct on individuals, businesses,

and state budget, and a summary of options on how to punish the illegal economy.



The conclusion summarizes the actions of government officials to eliminate the "grey

economy”, and attempts to outline other possible limitations of this phenomenon.

Klicova slova: Sed4 ekonomika, nelegalni ekonomika, prace na ¢erno, korupce

Keywords: grey economy, illegal economy, black work, undeclared work, corruption
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1. UVOD

Jednim z nejdiskutovanéjSich témat soucasnosti je ekonomicka a hospodaiska krize,
ktera v poslednich tfech letech postihla, a stale jeSté postihuje, celosvétovou ekonomiku.
Pocatek této financni krize se datuje vr.2008, kdy v USA ohlasila tpadek jedna
z nejvétsich investi¢nich bank, Lehman Brothers.

Tato udalost ssebou piinesla velké hospodaiské problémy, které se odrazi
V konecném duasledku v ekonomice firem, a tim vlastné 1 hospodafstvi a ekonomice
celého statu. Podniky, bez ohledu na jejich velikost a zaméfeni, omezuji vyrobu pro
tuzemsky i zahrani¢ni trh, coz vede ke zmrazovani plat, v mnoha piipadech
k propousténi zaméstnancti, a Vtom nejhorSim piipadé az K upadku a zruSeni téch
nejpostizenéjsich firem.

Vlivem omezovani a zmrazovani vyroby do statniho rozpoctu proudi stale méné
finan¢nich prostfedk odvedenych na danich, a do krize se dostava celd statni ekonomika.
Tento fakt nuti vladu ke zvySovani dafiovych sazeb, omezovani transferovych plateb,
zvySovani tirokovych sazeb, snizovani mandatornich vydaja, atd.

To vSechno jen nahrava vzniku a prohlubovani fenoménu zvaného ,,8eda (podzemni,
stinova) ekonomika®, ktery se podle odbornikd podili na HDP az 25%. Jedno z
nejzasadnéjSich nebezpeci, které vyplyva z popisovanych aktivit, spociva v tom, Ze
nenapadné rozklddd zdravé podnikatelské prostfedi, a mlZe pomalu pfechdzet az
k ekonomice ¢erné, daleko za hranici zakona, jako je napi. prodej zbrani a drog, podvody
nebo prostituce, a s tim souvisejici zavazné trestné ¢iny proti majetku, svobodé a pravim
na ochranu osobnosti, lidské dustojnosti, zivotu a zdravi a podobné. Tato cerna

ekonomika pak ¢asto byva spojena s organizovanym zlo¢inem a terorismem.



2. CIL PRACE A METODIKA

Cilem této prace je podrobné a ptehledné popsat a analyzovat, jakym zptusobem a
hlavné pro¢ se jednotlivei (fyzické osoby — FO), ale 1 n€které firmy a podniky (pravnickeé
osoby — PO), uchyluji k provozovani ,,Sedé ekonomiky®, a nasledné se pokusit dobrat
jakéhosi navrhu, jak tento jev pokud mozno cO nejvice omezit. Zabyva Se nejen
konkrétnimi projevy dané¢ho problému, ale také pficinami a v neposledni fadé dusledky a
moznymi postihy takového jednani.

Prace pouziva predevsim metod sociologického vyzkumu, jako je pfimé pozorovani
Vv terénu, nestandardizovany interwiev se zicastnénymi lidmi (jak na strané ekonoma, tak
na stran¢ provozovatele), rozhovor sodborniky z instituci bojujicich proti ,,8edé
ekonomice®, metoda komparace, abstrakce, indukce a dedukce, studium a analyza
souvisejicich pravnich ptredpist, atd.

V prvni ¢asti se prace vénuje definici ,,Sedé ekonomiky®, jejimu obsahu a zdkonnému
vymezeni tohoto pojmu, pomoci zdkont, ptedpisti a nafizeni, jichZ se dana problematika
dotyka.

Druha ¢ast prace je zaméfena na analyzu pricin vzniku a provozovani tohoto
fenoménu, na rozbor faktorti, motivujicich FO i PO vénovat se krom¢ ¢innosti legalni i té
pololegalni nebo dokonce nelegalni. Motivaci k tomuto jednani mize napft. byt v ptipade
jednotlivell a domacnosti neustaly vzestup cen a S tim souvisejici pokles disponibilniho
dichodu, obava o ztratu zaméstnani, na strané firem a podnikd je to jednak pomérné
Siroky manévrovaci prostor, dany jistou nedokonalosti naseho pravniho systému a jednak
zna¢nd nesnadnost takovy c¢in prokazat. Dale jsou v této cCasti konkrétné popsany
jednotlivé prvky, projevy a formy ,,Sed¢ ekonomiky*.

Tieti Cast prace se pak zabyva rozborem dopadi této Cinnosti na jednotlivce a
domacnosti, at’ uz pozitivnich (napf. zvySeni zminéného disponibilniho diichodu) nebo
negativnich. Kromé¢ toho jsou zde popsany ucinky ,,Sedé¢ ekonomiky*“ na provoz a
hospodareni firem a podniki, a v neposledni fad¢ i to, jak se v konecném dusledku tato
pololegalni nebo nelegalni aktivita projevuje na hospodateni a fungovani celého statu.
S tim souvisi i pfehled moznych postihi, které hrozi, pokud je podobna aktivita uspésné

prokazana.



V zavéru prace bych se rada pokusila odpovédet na otdzku ,,Je mozné omezit aktivity

souvisejici s ,,Sedou ekonomikou“? A pokud ano, jakym zptisobem?



3. POJEM A OBSAH DEFINICE ,,.SEDA EKONOMIKA*

3.1 VSEOBECNA DEFINICE

Univerzaln¢ platnou konkrétni definici daného fenoménu nikde nenajdeme. Kazdy
z odbornikti tuto oblast ekonomiky popisuje trochu jinak. Moje prace z velké casti
vychézi z praci ing. Martina Fassmanna, §éfa makroekonomického oddéleni CMKOS.

,Sedou (stinovou) ekonomiku® Fassmann charakterizuje jako ty piijmy, resp.
¢innosti, jejichZ nejbytostnéjSim zdjmem je, aby zustaly skryty (alesponn pfed organy
statniho represivniho aparatu), dale neformalni aktivity nebo transakce, které nezahrnuji
platby a které jsou urCeny uSetfit ndkupy, a kone¢né ty cinnosti, které v kone¢ném
disledku sice vedou k oficidlni pfijmim, ale jejichz samotny zdroj, ¢i 1épe feceno cesta
K jejich nabyti je v rozporu s platnymi zakonnymi pravidly, nafizenimi a dohodami’.

,Jde tedy vzasadé o ty Cinnosti, které ve své podstaté¢ nejsou nelegalni, ale
nelegdlnimi se stavaji az v ur¢itém kontextu. Napftiklad tim, Ze se z nich neplati dané, ze
se pfi nich nedodrzuji ptedpisy bezpecnosti prace, lidé pifi nich nejsou chranéni ani

1y ; cvx o . Gy 1 (2
socidlnim ¢i zdravotnim pojiSténim ani pracovnépravnimi piedpisy .

3.2 SOCIOLOGICKA DEFINICE

Z hlediska sociologie lze ,,Sedou ekonomiku“ charakterizovat jako ty ekonomické
¢innosti, které porusuji bézné etické a moralni kodexy a normy spole¢nosti.

Pod pojmem ,,8edd (podzemni, stinova) ekonomika® se vSeobecné rozumi aktivity a
Cinnosti, které se snazi obchazet platné daniové a celni zdkony. VétSinou se jednd o
jednani na hranici zdkona, a tudiz prakticky nepostizitelné nebo postizitelné jen velmi
tézko. Obvykle byva reakci obcanli na vysokou miru zdanéni, postupujici inflaci a s ni
souvisejici zvySovani cen a pokles disponibilniho dichodu. Jedna se o statky a sluzby,

které neprosly oficidlnim (legalnim) trhem, a tudiz neprosly zdanénim.

! Martin Fassmann, Stinova ekonomika a prace na ¢erno, Briggs & comp. s.r.0., 2007, s. 25
% Tydenik Sondy, 20.listopadu 2003, Aktivity, které napadaji podstatu statu, rozhovor s Martinem
Fassmannem



Takovou sluzbou mtize byt v pfipadé malé¢ho femeslnika naptiklad melouchateni, ve
veétsim meétitku pak prace na cerno. Dalsi formou takového obchazeni danovych zdkond,
sniz se jisté setkal kazdy z nas, jsou ndkupy a platby bez dokladu, tzv. ,na ruku®, a
vV nasich zemépisnych §itkach tak rozsifené¢ a dokonale propracované Sizeni na vaze a
zameéna jakostnich tfid zbozi. Zamétime-li se na vefejnou spravu a jeji prebujely
byrokraticky aparat, narazime urcité na korupci, a to na vSech jejich urovnich. V minulém
(komunistickém) rezimu se diky nerovnovaznému a centralné fizenému hospodaistvi
dafilo tzv. vekslactvi, které je v dnes$ni dobé jiz pifekonano a nahrazeno jinymi, i kdyz
podobnymi formami ,,smény*.

Podobné aktivity fungovaly v riznych ekonomikéch bez ohledu na stavajici politicky
rezim od nepaméti. V soucasném systému trzniho hospodaistvi se jen rozristaji do SirSich
rozmérd. Mam na mysli pfedev$im zaméstnadvani drobnych Zivnostnikl a femeslnikli na
cerno a také riizny stankovy a podomni prodej a burzy. Velkym problémem, se kterym se

setkavaji predevsim socialné slabsi ob¢ané, je lichva.
3.3 EKONOMICKE DEFINICE

Pokud bychom hledali odbornou ekonomickou definici ,,8edé — stinové — podzemni
ekonomiky*, najdeme jich hned né€kolik:

,»INehlaSend ekonomickd ¢innost. Podzemni ekonomika zahrnuje jinak legalni ¢innost,
avSak nehlaSenou danovému ufadu (jako napiiklad ,,garaZovy* prodej nebo sluZzby
»sménované* mezi prateli) a nelegalni ¢innost (jako je obchod s drogami, hazardni hry a
prostituce)*®.

»Souhrn ekonomickych vztahd, které poruSuji béZzné etické a mordlni formy
spole&nosti, jsou na hranici zékona a jsou t&7ko postizitelné*.

,»Je to vpodstaté rozdil mezi Udaji a aktivitami oficidlni ekonomiky, kterd je
zachycena v tcetnictvi, a ekonomickou realitou®.

,Ekonomicka aktivita, plodici pfijmy tomu, kdo ji provozuje, které nemohou byt

odhadnuty z 7adnych statistickych zdrojii uzivanych k sestavovani HDP*®.

% Paul A. Samuelson, William D. Nordhaus, Ekonomie, nakl. Svoboda, Praha 1995, s. 976
* Wikipedie, oteviena encyklopedie
® Sishar Quereshi, tydenik Ekonom ¢.40, 2003, s.39



Ve zprave pro Evropskou komisi navazujici na Bilou knihu (Mingione, Magatti 1995

in Martin Fassmann, Stinovd ekonomika a prace nacerno, 2007, s.18), se pouziva

nasledujici ¢lenéni ,,stinové ekonomiky*:

a)

b)

d)

dafiovy tnik ze strany fadnych pracovnikt (hlavné OSVC),
podniki a fadn¢ deklarovanych ekonomickych transakei,
aktivity a ekonomické transakce, striktné zakazané trestnim
pravem vzhledem k jejich néplni (kriminalni ekonomika),
neplacené ekonomické aktivity vykonavané v domacnosti
Kjejimu prospéchu nebo k prospéchu domaéacnosti
ptibuznych nebo ptatel na zdkladé reciprocity, vcetné
kazdodenni doméaci prace a mnoha riznych cinnosti
smétujicich ke splnéni vlastnich potieb (subsistencni
ekonomika),

profesionalni aktivity, vykonavané jako jediné nebo druhé
zaméstnani, provozované pravidelné za tcelem vydélku a
pohybujici se na hranici nebo vné povinnosti danych
pravnim fadem, predpisy a smluvnimi zavazky, s vyjimkou
téch neformalnich ¢innosti, které jsou soucasti kriminalni
ekonomiky, zahrnutych pod bod b), protoZe jsou v rozporu
s trestnim zakonikem. Jde o definici neformalnich Cinnosti,

prace naerno, pouzivanou Mezinarodni organizaci prace

(ILO).

EU rozliSuje nasledujicich pét typologii tzv. neformalnich ¢innosti:

neformalni dvoji zaméstnani

neformalni vydélecna ¢innost migrujicich pracovniki

docasné, prilezitostné a drobné prace na Caste¢ny tvazek a sezoénni Cinnosti
domacké prace a prace na Castecny uvazek

rodinné hospodateni na piidé na venkové nebo rodinné (individualni) drobné

podnikéni nacerno 7

® Kerrick Macafee, A Glimpse of the Hidden Ekonomy in the National Accounts of the UK, in Petr Miros,
pisemna prace k modulu mikroekonomie, Sedd ekonomika
" Mingione, Magatti 1995 in Martin Fassmann, Stinova ekonomika a prace na¢erno, 2007
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4. ZAKONNE VYMEZENTI ,,.SEDE EKONOMIKY*

Problematika ,,stinové — Sedé — podzemni ekonomiky*“ se predevSim dotyka
Obcanského zakoniku, Obchodniho zdkoniku, Zakona o spravé dani a poplatkit pozdéji
Danového tadu), vSech danovych a k nim ptibuznych zakond, Zakoniku prace apod.
Teprve pokud se prokaze, ze veSkerd preventivni opatieni a sankce, které umoziuji tyto

zékony, se mijeji t€inkem, pfijde na fadu pravo trestni.

4.1 ZAKONNE VYMEZENI MIMO TRESTNI ZAKON

V oblasti zakonného vymezeni ,,Sedé ekonomiky* vykazuje Cesky pravni systém jista
specifika. Vyspélejsi zemé na zapad od nasi republiky si ve sféfe hospodarské kriminality
vysta¢i s jednim paragrafem, ndS§ pravni fad projevuje snahu rozliSit a specifikovat
jednotlivé ¢iny podle jejich skutkové podstaty. To s sebou samoziejmé piinasi urcité
problémy v oblasti spoluprace na mezinarodni Grovni.
¢innosti* fesi:

- jak jiz bylo fe€eno, cela tato oblast se odrazi v zak. €. 40/1964 Sb. ve znéni
pozd¢jSich zakontd, Obcansky zakonik, zak. ¢. 513/1991 Sb. ve znéni pozdéjsich
zakont, Obchodni zakonik a zak. €. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikani

- rizné melouchareni, drobné vzdjemné sluzbicky nebo prodeje statki a sluzeb bez
dokladli a zaméstndvani na Cerno se dotykad predevSim zak. €. 586/1992 Sb. ve
znéni pozdégjSich zakont, o danich z pfijma, zak. ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané
hodnoty, zak. ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, v souvislosti s tim dale zak. ¢. 85/2001
Sb., Zakoniku prace, zak. ¢. 155/1995 Sb. ve znéni pozdéjsich zakonl, o
dichodovém pojisténi, zdk. ¢. 54/1956 Sb. ve znéni pozdéSich zékonl, o
nemocenském pojisténi zameéstnancl, zak. ¢. 405/2004 Sb. ve znéni pozdéjSich
zékond, o zaméstnanosti, zak. ¢. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi, zak.
¢. 266/2006 Sb. o trazovém pojisténi zameéstnanct, zak. ¢. 389/1002 Sb. o
pojistném na socidlnim zabezpeceni, zak. ¢. 337/1992 Sb. o spraveé dani a poplatka
(od 1.1.2011 zak. ¢. 280/2009 Sb., danového fadu, zak. ¢. 353/2003 Sb. o spotiebni
dani, atd.

11



- na prodej neoznacené¢ho alkoholu a cigaret pamatuje zak. ¢. 676/2004 Sb. o
povinném znaceni lihu, vyhl. ¢. 467/2003 Sb. o pouzivani tabdkovych nalepek, a
V neposledni fadé i zak. ¢. 121/2000 Sb. Autorsky zakon

- Voblasti zadavani vefejnych zakazek nardzime na zak. ¢. 137/2006 Sb. o
vetejnych zakazkach

- u podnikateli a firem obchodujicich v mezinarodnim méfitku k nim pftistupuje
jeste zak. ¢. 13/1993 Sb. ve znéni pozd¢jsich zakont, Celni zakon, zak. ¢. 219/1995
Sb. Devizovy zakon

- n&kteti filutové pfi svém ,,podnikani narazi na Zakon o Zivotnim prostredi, zak.
¢. 116/1990 sb. ve znéni pozdéjsich zakonl, o ndjmu a podndjmu nebytovych
prostor,

N 24

40/2009 Sb., Trestni zakonik

4.2 VYMEZENI PODLE TRESTNIHO ZAKONA

Pro objasnéni, jak funguje systém postupného sankcionovani a posléze trestani této
¢innosti, se podivejme na hlavu VI. Zékona ¢. 40/2009 Sb., Trestniho zékoniku, ktera
v diivodové zpraveé uvadi: ,,V oblasti hospodarskych trestnych ¢ind je vSak tfeba zvlaste
uplatiiovat zdsadu pomocné ulohy (subsidiarity) trestni represe, a proto se zasahy statu
pomoci trestnépravnich prostfedki omezuji v podstaté na:

a) postih pro nesplnéni povinnosti viéi statu, zejména financnich (danovych,
celnich, devizovych, atd.),

b) postih pro nedodrzeni dilezitych pfedpisti vymezujicich rdmec podnikani
a zdvazna pravidla podnikani, v€etné zajiSt€ni rovnosti na trhu (neopravnéné
podnikani, porusovani ptedpisi o ob&hu zbozi ve styku s cizinou, porusovani
piedpisit o nakladani s kontrolovanym zbozim a technologiemi, poruSovani
ptredpisii o zahrani¢énim obchodu s vojenskym materidlem, poruSovani zdvaznych
pravidel hospodaiského styku apod.),

C) postih raznych jednani podvodného charakteru (poSkozovani spotiebitele,

pletichy pii vetejné soutézi a vetejné drazbé apod.),
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d) ochranu tajemstvi obchodnich informaci a ucetni evidence (zneuzivani
informaci v obchodnim styku, zkreslovani 0dajii o stavu hospodaieni a jméni
atd.),
e) ochranu mény a zdvazki vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a amluv
(padélani a pozménéni penéz, primyslova prava, autorské pravo, poskozovani
finan¢nich z4jml evropskych spolecenstvi apod.).*

Tyto delikty jsou sice nendsilnou formou kriminality, to vSak neznamena, ze by byly

0 to mén¢ nebezpecné.
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5. PRICINY PROVOZOVANI ,,SEDE EKONOMIKY*

5.1 EKONOMICKE PRICINY

Soucasna svétova hospodarska a finanéni krize vytvaii prostfedi, v némz se velice
dobfe daii paralelni, tedy stinové ekonomice. Ekonomika je celkové ve fazi utlumu, a
kazdy proto vyviji tsili snizovat vydaje.

Hlavni a nejdiilezitéjsi pricinou, proc se lidé uchyluji do této oblasti ,,podnikani* je
pfirozend snaha vydélat co nejvic, nejrychleji, a hlavné tak, aby nebylo nutné se
s kymkoli (tedy statem) délit. Valna ¢ast ekonomicky aktivniho obyvatelstva ¢asto vidi
propastny rozdil mezi tim, kolik si stat ndrokuje na danich a jinych povinnych platbach, a
kvalitou sluzeb poskytovanych vetejnou spravou a dal$imi institucemi, financovanymi ze
statniho rozpoctu.

Neopominutelnd je pomérné¢ snadnd dosazitelnost a znacnd vyse nejriznéjsich
socidlnich davek. VSichni jisté zname tak Casto diskutovanou otazku ,,neptizpisobivych
skupin obyvatelstva®“. Samoziejm¢ ne vSichni lidé, jejichz preziti je zavislé na
vyplacenych socidlnich davkéch, jsou soucasti mechanismu ,8edé ekonomiky“. Ale
z vlastni zkuSenosti (pochazim z Chomutova, v soucasné dobé¢ Ziji v Jirkove), jsem sama
nckolikrat byla svédkem, ze néktefi pobiratelé téchto davek si pro jejich vyplatu jen
odsko¢i z prace, kterou vykonavaji nacerno. Takze si nejen zvysuji rodinny rozpocet, ale
soucasné 1 okradaji statni kasu, tedy spole¢nost jako celek, na niZ tak parazituji.

V posledni dobé se 1 v naSich podminkéch rozrista nelegalni zaméstnavani imigrantd,
predev§$im z vychodu. Fakt, Ze k ndm pfichazi z ¢asto velmi chudych zemi, a tedy
Z hrozivé Spatnych ekonomicky podminek, jen nahrdvd zaméstnavatellim, aby takové
pracovniky najimali mimo oficidlni sektor. Tito lidé jsou totiZ ochotni pracovat za
vyrazné niz8i plat a bez jakéhokoli socidlniho a zdravotniho pojisténi, bez ohledu na
délku pracovni doby, jen aby ziskali prostiedky, jimiz by mohli podporovat své chudé
rodiny doma.

Dilezitou ulohu v této oblasti hraje i fakt, ze pokud jde o styk obcana se statnimi
ufady a institucemi, prevlada usili jit cestou co nejmensiho odporu, tedy pokud mozno

rychle a jednoduse se dobrat svého cile. Touto nejkratsi cestou je samoziejme korupce.
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5.2 PRICINY VYPLYVAJICI Z NEDOKONALOSTI SYSTEMU

Spousta naSich zékonii také vykazuje znané mezery, takze leckdy je jen tézko
rozlisitelné, co je a co uz neni legalni. Toho samoziejmé spousta obCanii a podnikateli
vyuziva ke svému obohaceni, pod heslem ,,co neni zakazano, je dovoleno®. Opravdu jen
mala hrstka podobnych ,,podnikateli* se obava mozného postihu. Navic aby bylo mozné
prokazat pololegalni a nelegalni aktivity, je bezpodmine¢né nutna soucinnost nékolika
instituci — finan¢nich ufadi a feditelstvi, celni spravy, policie a statniho zastupitelstvi.
Neni zadnym tajemstvim, Ze takova soucinnost je velmi problematicka a tézkopadna.

Takovému jednani velice dobfe nahrava znacna neptehlednost a slozitost naseho
danového systému. To vytvaii pomérné Siroky manévrovaci prostor, v némz je opravdu
jednoduché své piijmy zkreslit ¢i zatajit, a pfi ro¢nim zGétovani dani vykazat Géetné
ztratu nebo zisk jen minimalni. Neni proto vyjimkou, Zze pokud se pracovnikiim
finan¢niho uradu podafi zjistit, Ze n¢ktery z podnikateld podal Spatné danové priznani,
vysvétleni postizeného poplatnika mize byt jen to, ze se spletl, upsal, nebo Spatné
pochopil, jakym zpisobem danové piiznadni vyplnit. Systém naSich dani je nejen
nepichledny a slozity, ale dochazi k neustdlym zménam, Upravam a novelizacim, které
Vv mnoha ptipadech nestihaji sledovat ani sami danovi Ufednici, a tim 1 oni pfispivaji
k moznosti, jak skute¢né piijmy zkreslit nebo zatajit. Zasadnim zlomem v nasem
danovém systému byl zakon ¢. 563/1991 Sb., Zakon o ucetnictvi, ktery vesel v platnost
od 1. ledna 1992. Od té doby byly vétsSinou zakony schvalovany v tzv. bali¢cich, kdy je
pfijimano 1 nékolik zakonl najednou, a zde mohl vzniknout onen zmatek, ktery dosud
v naSich pravnich piedpisech nejen z oblasti ekonomie panuje. Krom toho v nasi danové
soustavé ne vzdy existuje jednotnd interpretace a vyklad ptislusnych zakont.

Svétova banka ve spolupraci s PricewaterhouseCoopers zvetejiluje potadi
jednotlivych zemi podle sloZitosti daniového systému. Jednotlivymi kritérii jsou celkoveé
danové zatiZzeni, administrativni a ¢asovd naro¢nost na vyplnéni a podani danového
pfiznani, a frekvence placeni dani. Naptiklad nejjednodussi jsou dan€ na Maledivach, kde

vvvvvv

11 obchodnich dani, z toho 10 mésic¢né.
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poiadi Zemé pocet plateb casova mira zdanéni

narocénost (%)

1 Maledivy 1 0 91
2 Katar 1 36 11,3
3 Hongkong 4 80 24,2
4 SAE 14 12 141
5 Singapur 5 84 27,8
6 Irsko 9 76 26,5
7 Saudska Arabie 14 79 14,5
8 Oman 14 62 21,6
9 Novy Zéland 8 70 32,8
10 Kiribati 7 120 31,8
121 Cesko 12 613 47,2

Zdroj: The Worldbank and PwC— Paying Taxes 2010 ®

Pomérmé spletity je i nd$ systém statni socialni podpory. Pfi soucasné vysoké urovni
nezaméstnanosti na jedné strané, a zeStihlovani statniho aparatu na strané¢ druhé nezbyva
pfislusnym odpovédnym pracovnikiim pfili§ €asu a prostoru k diikladnému monitorovani
svych klientll. Potom se neni co divit, Ze velka ¢ast klienti, kteti pobiraji davky statni
socidlni podpory, se necha jesté¢ n€kde zaméstnat na Cerno. Protoze kontrola diky
pfetizeni Gfednikll téméf neexistuje, podafi se takové jednani prokazat jen v minimalnim
mnozstvi ptipadl. Navstivila jsem proto socialni odbor Méstského tfadu v Jirkové, abych
se dozvédéla, jak takové kontroly funguji v praxi. Postup je nasledujici: Na ufad se
dostavi imaginarni pan Bily, a pozada o vyplaceni davek v socialni nouzi. Po vyplnéni
ptislusnych formulait nic nebrani jejich vyplaceni. Casem se miize stat, Ze odpovédny
pracovnik MU zjisti, at’ jiz sim osobng&, nebo na zaklad& podani n&jakého ob&ana, Ze pan
Bily pracuje na nedaleké stavbé. Vypravi se proto na kontrolu, kde zjisti, Ze informace se
zaklada na pravdé€, a pozve si proto p. Bilého k podani vysvétleni za ticelem odebrani
neopravnéné vyplacenych davek. Kdyz se nésledujiciho dne p. Bily dostavi do kancelare

pfislusného pracovnika, mé jiZ pohotov€ v ruce prohldSeni zaméstnavatele, ze byl na

® Dostupné z http://www.finance.cz/zpravy/finance/261790/
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predmétné stavbé pouze jeden den, za ucelem vyzkouSeni si budouci prace, a pro
vzajemné nevyhovujici podminky nebyl do zaméstnani piijat. Takze vysledkem je, ze p.
Bily je nadéle klientem socialniho odboru, naddle nacerno pracuje, a je témet
nepostizitelny, protoze kazdému zameéstnavateli se vyplati podobna pracovni sila, a
vystavit n¢jaké potvrzeni pro ufady je jednodussi, nez uzaviit pracovni smlouvu, a muset
odvadét dané a pojistné. Na konci kontroly ze strany socialniho odboru je hlavné
naStvany ufednik, jehoz nckolikadenni prace a usili pfiSlo nazmar, nebot’ nikomu nic
neprokazal, a jen zbyte¢né ztracel Cas a namahu.

Vyznamnym prvkem je i regulace ekonomickych procestu. Nejdilezitéjsi je v tomto
sméru predevsim Zakonik prace, ktery reguluje podminky, za nichz smi byt uzaviena
fadna pracovni smlouva, podminky, které musi byt k vykondvani prace splnény, za
jakych podminek 1ze pracovni pomér rozvazat, a dale pak Zakon o mzdé¢, ktery urcuje
vysi minimalni mzdy. Pokud se zaméstnanci nebo i zaméstnavatelé citi byt pfili§ svazani

normami a piedpisy, uchyli se opét k osvédc¢enému modelu prace na cerno.

5.3 PRICINY V OBLASTI VEREJNE SPRAVY

Motivace uiednikd a zaméstnanct vefejné spravy je ponc¢kud odlisnd. Zde jsou to
tabulkové tarifni mzdy, jejichz prekrofeni o né&jaké osobni ohodnoceni a prémie je
ohrani¢eno pomérné Uzkymi mantinely. At je takovy ufednik jakkoli svédomity a
vykonny, jeho mési¢cni mzda je pofad relativné stejnd. TakZe kazdé vylepSeni své
finan¢ni situace jen uvitd. A jelikoz prokdzani korupce je opét zalezitost znacné sloZita,
neni krom¢ divodi etickych a moralnich zadna piekdzka, pro¢ nabizeny uplatek
nepiijmout. Nelze ani opominout fakt, Ze naSe stitni a vefejnd sprava sjeji pevnou
hierarchickou strukturou je prostfedim znac¢né korupénim. Korupci se podle nevladni
neziskové organizace Transparency International rozumi ,pfislib poskytnuti nebo
poskytnuti jakékoli neopravnéné vyhody v néci prospéch za urcitou formu odmeény. Tato
odména nemusi mit vZzdy pouze finan¢ni podobu (Uplatek), mize se jednat o uniky
vyhodnych informaci, protézovani zndmych (klientelismus), zvyhodiovani ptibuznych

(nepotismus) apod.“g.

® www.transparency.cz
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Soucasna vladni koalice, kterda vznikla po kvétnovych volbach v roce 2010, ma ve
balicku®, coz by mél byt v podstaté seznam legislativnich a exekutivnich opatieni, ktera
by méla korupci omezit nebo dokonce vymytit. Tento bali¢ek mj. pfedpoklada vznik
institutu korunniho svédka, ktery je jisté inspirovan zahrani¢ni legislativou. Vychazi
z toho, Ze zajem na rozbiti organizaci spjatych s korupci by mél ptevazovat nad zajmem o
potrestani jednotlivce. Tomu by tedy mohlo byt nabidnuto vyménou za spolupraci
preruseni nebo snad i zastaveni stihdni. Dal§im by mohl byt institut spolupracujiciho
obvinéného, jemuz by mohl byt za klicové svédectvi zmirnén trest. Za podstatny lze téz
povazovat navrh na zavedeni legitimniho protikorup¢niho agenta. Samoziejmosti by také
méla byt dikladnd novelizace datiovych fadi nebo vznik zdkont, které by dokonale
zprithlednily zadavéni vetfejnych a statnich zakazek™. Rok 2011 by proto m¢l byt
revoluénim v této oblasti Zivota spolecnosti, a jednim z nejdilezitéjsi ukold vladni
koalice pro tento rok je uvést zaCatkem piistiho roku do praxe zminény protikorup¢ni

balicek.
5.4 PRICINY VYPLYVAJICI Z OSOBNOSTI JEDNOTLIVCE

Vezmeme-li v tivahu pouze faktor osobnosti ¢lovéka, jeho moralni a etické hodnoty,
je nutno hledat pohnutky k jednani na hranici zdkona v jeho vlastnich rozhodovacich
procesech. Pro nékteré jedince jsou dulezité spi§ pohnutky psychologické — v ptipadech
tzv. danové vzpoury. Pokud totiZz mé poplatnik pocit, ze za penize, odvedené statu,
nedostava patfi¢nou protihodnotu, zacne zatajovat cast svych piijma.

A¢ si to malo z nas uvédomuje, chovani a jednani ¢lovéka je az z 31% ovlivnéno
vlohami (dispozicemi) ziskanymi po pifedcich. S jistou davkou nadsazky lze tedy obecné
fici, ze k riznym aktivitam, zahrnovanym pod pojem ,,Sedd ekonomika®™ se spiSe uchyli
jedinci, kteti maji ve své genetické vybaveé zapsany sklony k protipravnimu jednani.

Ovsem zaklad socializace ¢lovéka je v rodin€. Proto jen samotna geneticka vybava
nemuze byt spolehlivym ukazatelem naruSené¢ho jedince. Chovani cloveka lze jiz od
détstvi ovlivnit vychovou v roding€, takze spravnym plsobenim na jedince s takovymi

genetickymi informacemi Ize ¢astecné ovlivnit (nebo se o to alespoil pokusit) jeho vyvoj

19 www.magazin.ceskenoviny.cz, Vlada dnes schvalila poslednich pé&t bodi protikorupéni strategie
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spravnym smérem, a stejné naopak, vyrasta-li budouci ob¢an v roding, ktera si zvySuje
zivotni Groven cestou ne prave legalniho obstaravani obzivy, je mozno piedpokladat, ze

ani jeho vyd¢€lecna ¢innost nebude praveé v mezich zakona.
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6. KONKRETNI PRVKY A PROJEVY

6.1 KAZDODENNI PROJEVY ,,SEDE EKONOMIKY*

Malokdo znés si asi pripusti, ze my sami jsme velmi Casto zdkazniky, a nékdy 1
samotnymi provozovateli ,,Sedé ekonomiky*. Vzdyt pfece neni nic jednodussiho, a
byva vétsinou daleko levnéjsi, nez to, které bychom koupili ve specializovaném obchodg.
Leckdy je rozdil v cené natolik markantni, Ze vyvazuje i tu nevyhodu, ze bez dokladu
ztracime narok na reklamaci. Zvlastnosti riznych trznic a burz je prodej falzifikati a
napodobenin znackového zbozi, nebo i1 zbozi kradeného. Tady uz je cena ponckud vyssi, 1
kdyz porad jeSté nesrovnatelnd s cenou ve znackovych obchodech. Pfitom vyrobni
naklady takovych napodobenin jsou naprosto zanedbatelné. To se tykd predevsSim
specifika vietnamské komunity u nas — jejich velkovyroben textilniho zbozi. Sicky,
zameéstnané v takové vyrobnég, jsou pfevdzné u nas nelegéalné, ¢ehoz vyuzivaji jejich
»chlebodarci®, a nuti je pracovat v nesnesitelnych podminkach za mizivou odménu,
samoziejme nacerno, a bez naroku na jakékoli pojisténi.

Vétsinou v piihrani¢nich oblastech jsou mimo jiné trznice zaplaveny spoustou zbozi
pasovaného, takze takovému obchodnikovi odpada 1 placeni cla, a to jsou dal$i pro ného
uSetfené penize. Neni Zadnou vyjimkou, Ze pifi namatkovych kontrolach trznic je
nalezeno 1 zbozi, které obchazi dan spotiebni, protoZe je opatfeno faleSnymi kolkovymi
znamkami (alkohol, cigarety). Urcitou zvlastnosti obchazeni spotiebni dané z alkoholu je
doména predevsim moravskych krajii, paleni alkoholu na ¢erno, samoziejmé za ucelem
dal$iho prodeje a tedy obohaceni se.

Naprosto vSedni soucasti naSeho zivota je i ndkup sluzeb, ktery funguje na stejném
principu. NeZ zaplatit specializovanou firmu, jejiz cena hodinové prace vychazi z urcité
pevné stanovené vnitropodnikové kalkulace, rad€ji oslovime souseda, kamarada, nebo
ptibuzného, ktery odvede stejnou praci za nizsi cenu (a nutno fici, Ze leckdy i v mnohem
krat§im terminu). Na druhé stran€ tohoto vyhodného obchodu stoji, na nejnizsi Grovni,
drobny zivnostnik. Kazda préce, kterou provede bez dokladu, stoji mimo jeho ucetnictvi,
a tudiz se nestava predmétem dané z ptijmu. Nemusi z takového piijmu odvést dané, ani

socidlni a zdravotni pojisténi, takze mu zlstava cely Cisty vydélek. A to uz je jako
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motivace dostacujici, protoze pii soucasné danové sazbé 15% u fyzickych osob z kazdé
vydélané tisicovky nalezi statu na danich 150,-- K¢. V celkovém souctu takovych piijmui
za rok se uz dostaneme k zajimavym castkdm, které zhstanou tzv. doma, aniz by statni
pokladna vidéla jedinou korunu odvedenou na danich. Navic mentalité ¢eského ¢loveka
je vlastni nazor, ze kdo neokrada stat, kdyz to je mozné, je hlupak, a hlavné ,,d¢laji to
vSichni, tak pro¢ ne ja“. Podobn¢ muze byt sluzbou, placenou takzvané ,,z rucky do
rucky* prongjem bytii a nebytovych prostor na ¢erno, ubytovani v soukromi, taxisluzba,
ruzné pieklady a administrativni prace, sluzby Vv oblasti mody a péce o vzhled,
pohostinstvi a sluzby v oblasti cestovniho ruchu vibec, apod. V oblasti podnikani
fyzickych osob, které nejsou povinny vést ticetnictvi, je snadné ¢ast piijmu zatajit. Zakon
totiz umoziuje vést pouze danovou evidenci, tedy jen jakési pomocné knihy, v nichz neni
jasné patrné, obsahuji-li vSe. VétSina zivnostnikli také nemusi evidovat doklady o svych
vydajich, v ro¢nim vyuctovani dani odecitaji vydaje procentem z piijmi. Uplatnéni
vydaji procentem z piijmul neni zrovna nejs$t'astnéjsi feSeni. Souhlasim s tim, ze jisté jsou
profese, kde to jinak nejde, protoze vydaje neni jinak mozné ur¢it, ale jsou také zivnosti,
kde se tato moznost zneuziva. Piikladem mohou byt tfeba Zivnostnici v oblasti
stavebnictvi. Pfevazné jsou najimani jen na préci, material si plati sam zadavatel, a
zivnostnik sdm v podstaté zadné vydaje nema (pokud nepracuje mimo svoje bydliste, ale
1 tak byvaji ndklady spojené s dopravou zohlednény ve smlouvé, uzaviené se
zadavatelem). Pfesto si v kone¢ném vyuactovani dani odete procentuelné vydaje, a po
uplatnéni odcitatelnych polozek toho ke zdanéni mnoho nezlstane. Zde jsou ve velké
nevyhodé€ poctivi zaméstnanci, jejichZ pfijem prochazi zdanénim pravidelné.

I zna¢né mnozstvi lidi, ktefi jsou oficialné a fadn€ zamestnani, vstupuje jako ucastnici
(mnohdy mozna nevédomky) do ,,Sedé ekonomiky*. Zde jsou to pfedevsim ,aktivity
provadéné v ramci oficialni pracovni doby za pouZiti oficidlnich pracovnich nastroji pfi
porusovani zakonnych predpisti ale bez smény zbozi a sluzeb“.!’ Tim se rozumi
piedevsim prace pro sebe, nebo 1 prace, kterou takovy pracovnik provede sice v rdmci své
pracovni doby, ale zaplatit si ji nechd mimo, tedy je placen v podstaté¢ dvakrat, jednou
oficidlné zaméstnavatelem podle pracovni smlouvy, ackoli pro né¢ho neodvedl Zadnou
praci, a podruhé za praci, kterou provedl v zaméstnani, ale nespadd do jeho oficidlni

pracovni naplné.

! Martin Fassmann, Stinova ekonomika a prace na &erno, Briggs & comp., Praha 2007, s.22

21



6.2 JEDNANI ZIVNOSTNIKU A MALYCH FIREM

Podobné¢ jako drobni zivnostnici jsou motivovany i firmy a podniky, zaméstnavajici
lidi na ¢erno. Jen jejich ,,uspory* na danich a povinnych odvodech jsou nesrovnatelné
vyssi, protoze za kazdého legalniho zaméstnance musi firma odvadét i socialni a
zdravotni pojisténi, nehled¢ na to, ze odména tzv. ,,na ruku® byva nizs§i nez by byla
oficialni mzda. Zde je par Cisel pro ilustraci na ptikladu pana Novaka: Pokud ho firma
zaméstnd na cerno, dd& mu meésicné na ruku 15.000,--K¢. Kdyby ho chtéla oficialné
zamestnat za stejnou Cistou mzdu, jeji celkové ndklady by byly 25.160,--K¢. V ptipadé,
ze by pan Novak mél jedno dit¢, ndklady firmy by nepatrné klesly, na 23.277,--K¢.
Z toho vyplyva, ze zaméstnavani pana Novéaka mimo oficialni hospodateni firmy ptinese

rocné tsporu 121.920,--K¢ (resp. 99.324,--K¢), jak ukazuje nésledujici tabulka.

Oficialni naklady
) bezdétny 1 dité na ¢erno
firmy

Hruba mzda 18.776,-- 17.370,-- 0,--

9% zdrav.pojisténi 1.690,-- 1.564,-- 0,--

25% soc.pojisténi 4.694,-- 4.343,-- 0,--

Naklady celkem 25.160,-- 23.277,-- 0,--
Skutec¢né vyplaceno 15.000,-- 15.000,-- 15.000,--

U zaméstnancii z vySSich pfijmovych skupin se da situace feSit mimo jiné tim, Ze
polovinu své odmény dostane oficidlni cestou, a tu druhou hezky ,,na ruku®. Znaéné
nebezpecné v tomto ptipade je i to, Ze zaméstnavatelé svému ,,Cernému® ¢loveéku ani
nedaji potiebné ochranné pomiicky, ¢imz ho ohrozuji na zdravi a na zivoté. Dalsi velmi
oblibenou formou legélniho zamé&stnavani, ale s klickou, kterou se I1ze vyhnout placeni
pojistného, je dohoda o provedeni prace. Neopomenutelny je i fakt, Ze v téchto piipadech
dané firma obchazi i kolektivni smlouvu, v pfipadé Ze je ve firm¢ uzaviena. Pokud Vam
podobna firma provede néjakou praci mimo svoje ucetnictvi, ziska tim dalsi piijem, ktery

unikne nejen zdanéni dani z piijmi PO, ale i jinymi danémi, napi. DPH.
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Takovym zaméstnavanim ovSem neokrada stat jen firma, ale i pracovnik.

bezdétny 1 dité na ¢erno
Hruba mzda 18.776,-- 17.370,-- 0,--
4,5% zdr.pojisténi 845,-- 782,-- 0,--
6,5% soc.pojisténi 1.221,-- 1.130,-- 0,--
dan z pfijmu 3.780,-- 3.495,-- 0,--
dan.zvyhodnéni 2.070,-- 3.037,-- 0,--
Skutec¢né 15.000,-- 15.000,-- 15.000,--
vyplaceno

Nejenze takovyto pracovnik neodvede statu potfebné dané a prispévky na pojistné,
ale Casto jsou to lidé, kteti jsou evidovani na ufadu prace, a pobiraji davky
V nezaméstnanosti, a pokud jsou socialné slabi, i spoustu jinych davek statni socidlni
podpory. Kdyz secteme celkovy pfijem domadacnosti takového Clovéka, je nasnadé, ze
zaméstnavani na ¢erno se vyplati obéma stranam. Firma uSetii néklady, a pracovnik je na
tom v kone¢ném souctu leckdy 1épe, nez kdyby byl fadné zaméstnan. Proto se nelze divit,
ze velké Casti nezaméstnanych tento stav vyhovuje, a nemaji proto potiebu aktivné

vyhledavat zaméstnani.

6.3 ,,SVARC SYSTEM*

O tom, ze Cesky Clove€k, a podnikatel pfedev§im, je opravdu vynalézavy, svédci 1
,.vynalez* benesovského podnikatele Miroslava Svarce, pro ktery se vzil nazev ,.§varc
systém*. Princip, na kterém je zalozen, spociva V tom, Ze pro podnikatele nepracuji jeho
kmenovi zamé&stnanci (protoZe firma takové nema nebo je propustila), ale drobni
Zivnostnici na zakladé smlouvy o dilo. Zivnostnik dostane zaplaceno na zakladé faktury,
neni potieba fesit nahrady za dovolenou a svatky, nemoc, nebo piiplatky za praci ptescas,
dodrZzovani maximalni délky pracovni doby, podnikateli odpad4d povinnost odvadét za
n¢ho statu dané a povinné odvody, které lezi na bedrech zivnostnika. A kolecko, o némz
bylo hovofeno vyse, se opakuje. Povinné platby odvadéné statu jsou z takového piijmu

pochopitelné nizsi, nez by byly na zakladé¢ pracovné pravniho vztahu. Pokud vibec
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k n¢jakym platbam dojde, protoze Sikovny zivnostnik podava vétSinou nulové danové

pfiznani, nebo se dokonce dostava do ztraty.

6.4 NELEGALNI ZAMESTNAVANI A PODNIKANI CIZINCU

Neni zadnym tajemstvim, ze nejlevnéj$i pracovni silou jsou cizinci, pfevazné ze zemi
na vychod od nasi republiky. Tito lidé, pochézejici vétSinou z velmi nuznych podminek,
jsou ochotni pracovat za jakychkoli, byt pro né nevyhodnych, okolnosti, a za velice
nizkou odménu. To opét nahrava nepoctivym podnikateliim, ktefi takovéto ptistehovalce,
hlavné nelegalni, zaméstnavaji na ¢erno. A jsme opét u klasického vzorce: zaméstnavatel
ptijde k levné pracovni sile, klesnou jeho piimé ndklady, zaplati praci nacerno, ¢imz jeho
naklady opét klesnou, a stat znovu piijde zkratka. Spole¢nost Wolters Kluwer CR, a.s.,
ktera poskytuje pravni, danové, ucetni a ostatni profesni informace, na svych strankach

uvadi nasledujici piehled kontrol zaméstnavateld a zahrani¢nich zaméstnancti:

2006 2007 2008 2009
Kontroly firem se zahrani¢nimi pracovniky 1.477 1.484 1.933 1.898
Zaméstnavatelé umoziujici nelegalni praci 539 471 537 401
Zkontrolovani zahrani¢ni pracovnici 12.094 | 21.897 | 24.203 | 19.089
Ptipady vykonu nelegélni prace cizinci 1.701 1.662 2.343 3.170
Piipady vykonu prace neohlageného UP 2.087 | 2.163 4.173 4.916

Podobné praktiky jsou nebezpecné nejenom tim, ze se opét jedna o daniové uniky, ale
muze zde hrozit daleko vétsi nebezpeci. Lidé, kteti se k nam stahuji za praci a lepSimi
zivotnimi podminkami, nemusi byt o¢kovani proti nemocem, které se u nds jiz davno
nevyskytuji, nebo mohou byt nakazeni spoustou velice nebezpecnych chorob, které
nelegdlné, bez povoleni, neni jejich zdravotni stav nikde piezkoumdn a zaevidovan,
takovi lidé neplati zdravotni pojisténi, a pokud u nich propukne jakakoli choroba,
vyzadujici hospitalizaci, naklady za jejich léceni se hradi ze statniho rozpoctu, tedy
Zpenéz nas vSech, zatimco pohledavka, kterd vznikne za takovym pacientem, je

prakticky nevymahatelna.
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DalSim nebezpecim, které pifimo souvisi s nelegalnim zaméstnavanim cizinct, je i
predpoklad vyskytu daliiho protipravniho jednani®.

Jeste veétsi Skody vznikaji v piipadé, ze cizinec u nas podnikd. Takovy ,,podnikatel* je
samoziejm¢ ucetné¢ ve ztraté, pokud ovSem viibec podnikd legéalné, a podava danové
pfiznani. VSichni jsme uz n¢kdy nakupovali na trziStich nebo v kamennych obchodech,
které patii cizim statnim ptislusnikim (dnes uz nejen z Vietnamu, ale Casto i ze zemi
byvalého Sovétského svazu nebo Polska). Dostat od takového obchodnika paragon nebo
jakykoli jiny doklad o zaplaceni je rovno téméf zazraku. Cim méné je totiz prokazanych
piijma, tim méné penéz se musi odvést statni kase. V nékterych ¢astech Ceské republiky
je sit’ zahrani¢nich podnikatelii velmi hustd, napt. oblasti piihrani¢i, specifické je
Karlovarsko, nebo oblast kolem Podébrad. Tyto velké uzaviené komunity byvaji velice
Casto svazany s obchodem s drogami, mohou byt napojeny na organizovany zloc¢in, nebo

dokonce spjaty s teroristickymi organizacemi.

6.5 EKONOMIKA ZA HRANICI ZAKONA

Existuje ovSem i mnoho nezaméstnanych, kterym se i pies velkou snahu svou a
referentli pracovniho ufadu nedafi zaméstnani najit. Dostavaji se do slozité finan¢ni a
socialni situace, a velice snadno se stanou obéti Cinnosti, na které pamatuje trestni zadkon.
ProtoZe téchto Cinnosti se v danych souvislostech vyskytuje velké mnozstvi, a kazda
Z nich by si zaslouZila pozornost, rozpracovanou do samostatné prace, budou na tomto
misté¢ zminény jen okrajove.

Spofddand domaécnost, které se nedostava financnich prostfedkil, si zane penize
pujcovat. Nejdiive od bank a podobnych instituci. To ov§em nejde donekone¢na, banka si
musi svoje investice ohlidat. A v té chvili nastupuji lichvafi. P4j¢i Vam dostatek penéz,
ale na takovy urok, Ze uviznete v jejich siti. Vymahani dluhti ze strany lichvait je natolik
darazné, ze uz je jen kricek k tomu, abyste sklouzli po Sikmé plose. Nebo mate jesté
jednu moznost, nechat se piipravit o vSechno. Lichva je velice Casto provazana

S organizovanym zlo¢inem, proto je témét neprokazatelna.

12 Barbora Kudlagkova, mluvéi cizinecké policie pro Novinky.cz, Nelegalni zam&stnavani cizinci,
1.12.2008
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Do oblasti za hranici zakona spada rovnéZz prostituce. Vynosy z prostituce jsou
obrovské, ale statni rozpocet o né ani nezavadi. I v tomto oboru lze vysledovat napojeni
na zloCinné organizace. Toto odvétvi se ,,specializuje® na takové jednani jako je vydirani,
omezovani osobni svobody apod. Velkym nebezpecim je zde i Sifeni pohlavnich chorob.
Navic v prostiedi, kde se dafi prostituci, dochazi ¢asto k vyrob¢ a distribuci drog.

Dalsim zptisobem, jak osidit stat, a opatfit si dostatek penéz jsou tvérové, dotacni a
pojistné podvody. Spachat takovy podvod je zdanlivé jednoduché, staci trocha fantazie a
dasledné 1hat, ale je nutné si uvédomit, ze za poslednich deset let se z nich stal témét
narodni sport, a proto i pfislusné organy jsou ¢im dal tim pruzné&;jsi v jednani a odhalovani

takovéto ¢innosti.

6.6 EKONOMICKE AKTIVITY VELKYCH FIREM

Specialnim oborem ,,Sedé ekonomiky®, predevSim stavebnich firem, je zadavani
zakazek ve vybérovém fizeni. Pokud je firma dostate¢né financéné silnd, ma potiebné
kontakty, a zadavatel s ni spolupracuje, jsou podminky vybérového tizeni nastaveny tak,
ze pro prislusnou firmu jsou ,,usité na miru®. Firma ziskd zakazku, samoziejmé patfi¢né
finan¢n¢ nadhodnocenou, a rozdil mezi skute¢nou a fakturovanou cenou tvoii Cisty zisk,
jehoz mala ¢ast putuje do kapsy zadavatele. Zde ovSem vyvstava otazka, jakym
zpusobem takto vytvoienou ,,nadhodnotu* legalné odcerpat z oficidlniho Ucetnictvi. Je to
pomérné prosté: Firma A oslovi firmu B. Ta vystavi firmé A fakturu, nejlépe za odbornou
¢innost, technickou vypomoc nebo zprostiredkovani (tedy Ccinnosti, které nelze
jednoznaéné kvantifikovat). Firma A firmé€ B zaplati (pokud moZno hotové), firma B si
odecte ¢astku, kterou musi odvést z takového pfijmu na danich, a o zbyvajici ¢astku se
firmy A a B podé€li. Nesmime zapominat ani na to, Ze firma A na zakladé¢ takové faktury
umeéle snizi sviij zisk a jesté neopravnéné vyinkasuje od statu DPH.

Takové jednani je v oblasti danovych unikii pouze okrajové. Velké firmy mivaji
dobfe vypracovany systém, jak zkreslovat hospodafeni, uméle vytvaret ndklady a tim

opét Sidit stat na danich. Tomu velmi dobfe nahrava zna¢na komplikovanost struktury

vvvvv

7o~

V poslednich nékolika letech se také ¢im dal tim cCast&ji objevuji v médiich zpravy, zZe

spousta velkych firem je velmi Uzce napojena na vysokou politiku, coz takovym
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podnikatelim dodavda Vv ocich obycejného obc¢ana i svych vlastnich zdani
nedotknutelnosti.

Velmi vyraznym piikladem takového ,,podnikani“ je Krajska zdravotni, a.s. a jeji
podeziely nakup zdravotnich pfistroji. Cleny predstavenstva této spole¢nosti jsou mino
jiné i soudasni nebo byvali politici Usteckého kraje. Na konci lofiského roku podal
ministr financi Miroslav Kalousek na Krajskou zdravotni trestni ozndmeni, na zdkladé¢
provedeného auditu, z jehoz zavéri vyplynulo podezieni na nehospodarné zachazeni
s prostiedky. Je zde totiz podezieni, ze Krajska zdravotni nakupovala predrazené
zdravotnické pfistroje (a to az 0 35%), a tudiz by tu mohlo jit nejen o plytvani prostiedky,
na n¢z bylo zazadano o dotaci od Evropské unie, ale také o rozsahlou korupci.

Velmi oblibenou aktivitou prosperujicich firem je prestéhovani sidla spole¢nosti do
nékterého z tzv. danovych raji. Staci koupit n&jakou zahrani¢ni firemni znacku, a za
pomoci dobrého (a také dobie zaplaceného) pravnika se sidlo spolecnosti pfesune nékam,
kde je danovy systém jednak jednodussi, a jednak staci platit tzv. pausalni dané, jejichz
vySe je nesrovnatelné mensi nez u nas. Pro ilustraci Ize uvést vysi danového zatizeni
v nékterych zemich: Kypr — 10% (nejméné v EU), Seychely — 0%, Lichtenstejnsko — 0%
(nebo 4% z dividend v zavislosti na typu spole¢nosti)™®. Takovymi zem&mi jsou nap.
Nizozemsko, Monako, Kypr, nebo 1 zem& s ponckud horsi povésti, jako napt. oblast
Karibiku. V soucasné dob¢ je otazka danovych raji velmi diskutovana nejen v EU, ale ve
vSech vyspélych zemich celého svéta, nebot’ zde miize dochazet, a také velmi Casto

dochazi, k prani Spinavych penéz.

6.7 KORUPCE VE VEREINEM SEKTORU

Ve styku s riznymi uUfady, at’ uz statnimi nebo soukromymi, byvaji jednani velmi
casto zdlouhava az skoro nekone¢nd, vyfizovani naSich zaleZzitosti je velice nepruzné a
slozité. Reseni je z pohledu klienta takové instituce jednouché — korupce. Téméi kazdy
urednik, spravné povzbuzeny ,,odménou mimo systém®, za¢ne reagovat mnohem rychleji,
pruzné&ji a ochotnéji. V povédomi kazdého obc¢ana je zafixovano ono okiidlené réeni ,,.kdo

maze, ten jede“. Tedy, pokud chci pro sebe dosahnout néjaké vyhody, musim se

'3 http://www.podnikatel.cz/clanky/podnikani-z-danoveho-raje-se-vyplati/
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prislusnému ufednikovi adekvatné odvdécit. Korupci nemusi byt jen pfimé uplaceni,
hodné¢ oblibené jsou jakékoli protisluzby.

Pokud jde o jednani ufednikli a zaméstnanct riznych instituci s klienty, casto zde
dochazi ke zneuzivani divérnych informaci. Kdo ma piistup k informacim, je na trhu
velmi vyhledavanym spolecnikem. V dnesni dobé¢ jsou totiz informace tim nejzadanéj$im

a nejlépe placenym artiklem.
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7. DOPAD NA JEDNOTLIVCE

7.1 POZITIVNI DOPADY

vvvvv

fici ze 1 kladem ,,stinové ekonomiky* to, ze fadé rodin, a to nejen socialn¢ slabych,
umoziuje prezit. Vysoka nezaméstnanost poslednich let je stale vice charakterizovana
poctem uchazecli o zameéstnani, ktefi dlouhodobé nemohou najit praci, a podpora
V nezaméstnanosti (kterd miize byt vyplacena jen po dobu pevné stanovenou a
omezenou), je pro né¢ jedinym zdrojem pifijmu. Jsou to piedevSim lidé s niz$im
vzdélanim, lidé kolem 50 let véku, nebo z obori, které postupné zanikaji, a kde je lidska
prace nahrazovana mnohem efektivnéjsi praci pocitacové fizenych stroji. Takovi lidé
mnohdy nemaji jinou moznost, nez vzit jakoukoli préci, ktera vylepsi jejich rodinny
rozpocet (viz ptiloha ¢. 1 a 2).

Podobnd situace mize nastat i u rodin, jejichz hlavnim zdrojem piijmil jsou sice mzdy
Z legdlniho zaméstnani nebo podnikani, ty vSak jsou tak nizké, Ze nemohou pokryt
potfeby a tedy vydaje téchto domacnosti. Velice paradoxni je ovSem i fakt, Ze mnohé
domacnosti (a u Zen — samoZivitelek je to obzvlast’ zaraZejici) zaméstnanim v oficialnim
sektoru ztraci narok na rizné davky, a to i presto, ze oficidlni pfijem jim na pokryti
nékteré rodiny nedosédhnou, ale své déti musi zivit 1 Satit a umoZznovat jim vzdélani, stejné
jako ti, ktefi davek zneuzivaji, nebot’ si dokazi spocitat, Ze pracovat se jim nevyplati.
Mnoho z nas tedy také vyuzije prileZitosti, jak si trochu piivyd¢lat a pfilepSit roding.

Ochota lidi pracovat nacerno na druhou stranu vede zamé&stnavatele k tomu, Ze zvySuji

poptavku po takovych zamé&stnancich, a tim pomyslné vytvaii nové pracovni ptilezitosti.
7.2 NEGATINI DOPADY

Z pohledu c¢lovéka zaméstnaného naferno je ovSem tieba si uvédomit, Ze takova
prace s sebou pfindsi mnoho zapora a bohuzel 1 nebezpeci. Jako ptiklad vyuzijme opét

pana Novaka, o kterém byla Vv této praci fec jiz diive: Tim, Ze vezme praci nacerno, sice

mésicné zvysi rodinny rozpocet o onéch zminovanych 15.000,-- K¢&, ale sam se vystavuje
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nékolika nebezpecim. Z takového piijmu totiz neodvadi dan¢ a piispévky na socialni a
zdravotni pojisténi, ¢imz se v ptipadé odhaleni vystavuje riziku zna¢ného finanéniho
postihu. I kdyz tato jeho ¢innost zlstane pfisluSnym organiim utajena, nebezpeci pro pana
Novaka je veliké. Pokud by se mu totiz pii vykonu prace néco stalo, nebo byl nemocen,
nema narok na nemocenskou ani na ndhradu $kody vzniklé disledkem pracovniho trazu.
Tim, ze neplati socidlni pojistné se mu také snizuje zaklad pro vypocet diichodu. Navic
pan Novak samoziejmé ztraci narok na vyplaceni odmény za praci presCas nebo nahrad
za dovolenou.

Na druhou stranu se to, co se pozitivné promitne do rozpo¢tu pana Novaka, nutné
musi negativné promitnout do rozpoctu téch, ktefi pracuji poctivé. Penize, o které stat
ptichdzi diky ,,Sedému sektoru®, doplatime my ostatni, napt. formou zvySené¢ho daitového
zatizeni, snizenim urovné davek vyplacenych ze statniho rozpoctu, atd.

Negativni dopad na jednotlivce se miize projevit i u ¢lovéka, ktery pracuje na zaklade
fadné pracovni smlouvy, odvadi statu co odvadét ma, a naopak nema viibec zadné piijmy,
které by unikaly zdanéni. Takovy ¢lov€k na svou kiizi mlze pocitit dopad ,,Sedé
ekonomiky* jako disledek nepoctivého hospodateni jiné firmy. Zaméstnavatel tohoto
poctivce by se klidné mohl stat obéti jiného podnikatele, diky jehoz podvodim

zkrachuje, a fada lidi tak ptijde o praci.
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8. DOPAD NA HOSPODARENI FIREM

8.1 POZITIVNI DOPADY

Za ,,pozitivni®, ovSem se zna¢nou nadsazkou, lze u firem povazovat piedevsim fakt,
ze usetii spoustu finan¢nich prostiedkl. Tato skute¢nost se na druhou stranu negativné
promitne na stranu pfijmu do statniho rozpoctu.

Tim, ze pfinasi do ekonomiky podnikatelského ducha a nové napady, miize ,,Seda,
stinova ekonomika* mnohdy pfispivat ke zvySovani konkurenceschopnosti mnoha firem,
a tim usnadnovat vstup na trh a snizovat ndklady. V podstaté jde o to, Zze Clovek si
nejprve nacerno otestuje trh, a pokud zjisti, Ze o jeho zbozi nebo sluzby bude zijem,

zalozi oficialni firmu.

8.2 NEGATIVNI DOPADY

Budeme-li obecné piedpokladat, ze ,,8eda ekonomika™ je v prvé fadé¢ podvod, je
jasné, ze negativni dopad na firmu mize mit predev§im podvodné hospodaieni jiné firmy.
Pokud jeden podnik dovede svou ¢innost az ke krachu (nebo trestnimu stihani), firma,
ktera je na jeho produkci zavisla, mize v Gzké navaznosti zkrachovat také.

DalSim faktorem, ktery negativné plsobi na podniky a firmy, je korupce, a to
pfedevSim ve statni spravé. Dochazi zde totiZ k naruSovani hospodaiské soutéze, a fada
firem tudiz viibec nema Sanci dostat se K vefejnym zakazkam.

I sama firma, kterd podnika na hranici zdkona ma urcité problémy. Ty souvisi
s faktem, Ze prostfedky, které ziskd na poli ,,Sedé ekonomiky* zase vynaloZi na kryti
svych ,,8edych* vydaja, a tudiz tyto prostfedky nemtize dale investovat, vSechny padnou

do spotieby.
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9. DOPAD NA STATNI ROZPOCET

9.1 POZITIVNI DOPADY

Riznym zaméstnavanim nacerno a pfivydéldvanim si mimo oficidlni sektor roste
koupéschopnost obyvatelstva, a penize se tedy vraci do oficidlniho sektoru, ¢imz se podili
na tvorb¢ HDP, a v podobé nepiimych dani (v oblasti potravin a spotfebniho zbozi
piedevsim DPH, v oblasti pohonnych hmot, alkoholu a tabakovych vyrobki spotfebni
dan¢) proudi do statni pokladny.

9.2 NEGATIVNI DOPADY

Ptesto, ze penize vydélané v neoficidlnim sektoru praci nacerno ve zna¢ném objemu
proudi zpét do statniho rozpoctu, druhou stranou mince je fakt, ze z t€chto piijml neni
placeno socidlni a zdravotni pojisténi, a to ma potom neblahé disledky pro vSechno
obyvatelstvo. Pokud je totiz dafové zatizeni (sloZena danova kvota) ve vysi 40%, potom
z kazdé neptiznané koruny unika statu 40 haléii. Ve statni pokladné ubyva prostredkt
k vyplaceni dichodi, pfispévki v matetstvi, davek v nezaméstnanosti, apod. Stat je
potom nucen sdhnout k riznym nepopuldrnim opatfenim, jako je zmrazovani dichodu,
zvySovani hranice pro odchod do diichodu, vyplaceni porodného jen pro prvorozené dité,
regula¢ni poplatky ve zdravotnictvi, atd.

Préace naCerno je ovSem jen malym zlomkem v celkovém objemu ,,Sedé ekonomiky*.
Podstatné vétsi penize uniknou statu v takovych ,,oborech jako jsou zatajené a tedy
nezdanéné piijmy z poskytovani sluzeb, prodej nezdanéného a nekolkovaného alkoholu a
tabakovych vyrobkd, prodej pasovaného a kradeného zboZi, netrzni ¢innost domacnosti,
jako jsou prondjmy byt nebo zemédélské Cinnosti, prodej nezdanénych pohonnych
hmot, danové uniky jako takové, realizace penéz z korupce, velice nebezpecné prani
Spinavych penéz, pochazejicich z trestné ¢innosti.

Pro predstavu, kolik penéz unika v ekonomice statu v neoficialnim, Sedém sektoru,
uvedu na tomto misté né€kolik &isel: ,,V roce 2002 byly nevykédzané trzby v riiznych

obchodech 120 miliard korun, mzdy vyplacené nacerno 35 miliard korun, nezdanéné
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ptijmy ¢inily 80 miliard korun. Skodu pfesahujici 1 milion americkych dolart utrp&lo az
5% &eskych firem*.!*

Casto se také hovoii o tom, Ze ,stinova ekonomika® sniZzuje nezamestnanost.
Takovyto dohad je podle mého nazoru mylny, protoze mnozi z lidi, zaméstnanych
nacerno dale pobiraji davky v nezaméstnanosti, a zneuzivaji tak systém statni socialni
podpory a tim neopravnéné odcerpavaji penize ze statniho rozpoctu.

Vétsina dilezitych vladnich rozhodnuti vychéazi z oficialnich statistik. Ty ovSem
obsahuji pouze udaje z oficidlniho sektoru, a jsou proto do znacné miry zkreslené. Tim
také predmétna vladni rozhodnuti mohou mit mensi ucinnost, nez se oficiadln¢
predpoklada.

,Seda, stinova ekonomika®“ mize v celkovém disledku nejen narusit stabilitu a
efektivnost hospodafstvi, ale hlavné v souvislosti s vysokou mirou korupce ve statni
spravé davéryhodnost instituci, pravniho systému a konecné¢ i celého systému
spole¢nosti. Velmi dulezitym je i fakt, ze diky bujeni ,,Sedé ekonomiky* dochazi ke
zkreslovani hospodarstvi celého statu, coz mize mit negativni dopad i na vysi pfispévkl
a dotaci z EU nebo avérl od Svétové banky.

Z vysledkt prizkumu Richarda Roseho z roku 1992 vyplyva, ze rist ,,Sedé, stinové
ekonomiky* odrazuje vstup zahrani¢niho kapitdlu a naopak pfitahuje vstup penéZnich
prostiedkil a vlivu mafii a kriminalnich organizaci, coz miva za nésledek deformaci trhi a
celkové nizsi efektivnost. Interpol odhaduje, Ze Cisty ro¢ni vynos organizovaného zlo¢inu
¢ini kolem 1500 miliard Svycarskych frank. Hospodaiské Skody, které zlo€inecké
organizace zpusobily zapadni Evropé€, byly vroce 1996 vycisleny na 500 miliard
americkych dolart. Rozsah ilegdlné ziskanych prostfedkt, které se zloCinci snazi
,»Vyprat® a zaujmout tak vyznamnou pozici v legalni ekonomice, se celosvétové odhaduje
na 1000 az 1500 miliard americkych dolard. Jejich hlavnim zdrojem je organizovany

zlo¢in, predevsim obchod s drogami®.

Y Tydenik Ekonom, & 40/2003, s. 37
1> Martin Fassmann, Stinova ekonomika a prace na &erno, Briggs & comp. s.r.0., Praha 2007, s. 43
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10. MOZNE POSTIHY PRO PROVOZOVATELE ,,.SEDE EKONOMIKY*

10.1 SLOZITOST PROKAZANI ,,SEDE EKONOMIKY*

Prokézat provozovani ,,Sedé ekonomiky* je velice komplikované, nebot’ pachatelé této
tzv. kriminality bilych limeck se snazi nezanechavat zadné stopy, at' jiz v podobé
listinné nebo elektronické. Podnétem k vySetifovani se stavaji vétSinou postiehy
kontrolnich organti, at’ jiz je to ze strany finan¢niho ufadu, externiho nebo interniho
auditu, NKU, nebo ozndmeni firem & ob&anii. Velkym ofiskem taktéz byva konkrétni
oznaceni pachatele, vzhledem ke znacné neptehledné organizacni struktufe nékterych
firem nebo statnich organizaci, zniZ se da jen velmi nesnadno urcit pravomoc a
odpovédnost jednotlivych pracovnikli. Velmi problematickym se také jevi prokazani
rozsahu a vyse Skody, nebot se nejedna jenom o pfimo odcizené penize, ale Skoda se
musi pracné vycislovat nebo alespoit odhadovat, napt. u danovych Unikl a zkreslovani
vysledkt hospodateni. Pachateli této ¢innosti jsou z valné vétSiny lidé velmi inteligentni,
S dokonalou znalosti souvisejicich pravnich pfedpisi a nafizeni, s rozsdhlymi
kombina¢nimi schopnostmi. Ne nepodstatnym se jevi i fakt, ze tito lidé v souvislosti se
svym ,,podnikanim* disponuji mnoZzstvim finan¢nich prosttedkii, coZ jim umozZiuje
zaplatit si kvalitni pravniky, ktefi jsou za velké palmare zhusta schopni takika ¢ehokoli,
véetné korupce nebo zastraSovani sv€dkl. Prokazovéani této Cinnosti se také mnohdy
komplikuje zjiSténim, Ze pachatelé jsou napojeni na vysokou politiku, nebo je celd

organizace propojena do zahranici.

10.2 POSTIHY A REPRESE ZE STRANY KONTROLNICH ORGANU

Kontrolni organy, pfedevSim organizacni sloZky organiza¢nich sloZek statu, mohou
postihovat pouze spravni delikty, nikoli trestné Ciny. Za spravni delikt muaze byt
potrestana pravnicka osoba, nebo podnikajici fyzicka osoba, pokud se deliktu dopusti
v souvislosti s podnikanim™.

V souvislosti s kontrolami se jako kontraproduktivni jevi fakt, Ze kazda kontrola je

podnikateli pfedem ohldSena. Podle zakona o spravé dani a poplatki je totiz pracovnik

18 \www.businessinfo.cz
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danové 1 jiné kontroly opravnén nejen nahlizet do piislusSné ucetni a danové
dokumentace, ale i mit ptistup do vSech prostor, budov, hal, dopravnich prostredkti apod.,
které patfi danovému subjektu nebo s pifedmétem jeho cCinnosti souvisi. To ovSem
znamena, ze pro pristup napi. na stavbu nebo do provozovny pohostinstvi musi
podnikatel kontrolory vybavit ochrannymi prostfedky (helmy, bilé plasté, sitky na vlasy,
atd.), na coz musi byt poplatnik piedem ptipraven. Oznameni o pfipravované kontrole
logicky vyvold ve firm¢ aktivitu, nasmérovanou k okamzité¢ likvidaci a peclivému
uschovani vSech kompromitujicich materialt.

Finan¢ni Gfady provadi pravidelné, namatkoveé nebo na zéklad¢ piijatého podnétu tzv.
danovou kontrolu. Podle nékterych tiednikti finan¢nich ufadi vétsinou kontrolni odbor
spoléha na podnéty ze strany obcanll. Nebo na sebe miiZze upozornit sdm podnikatel,
pokud je napt. dlouhodobé ve ztraté, jeho hospodateni trpi Castymi a velkymi vykyvy
nebo miva opétované nadmérny odpocet DPH. V souvislosti s touto kontrolou je danovy
subjekt mj. povinen piedlozit pracovnikim finan¢niho ufadu ucetni a jiné doklady a
pisemnosti, které prokazuji ucetni a hospodéiské operace rozhodné pro spravné stanoveni
dafiové povinnosti *'. Pokud place nebo poplatnik dan& nepoda dafiové pFiznani véas, a to
ani na vyzvu prislusného organu, je spravce dané opravnén dan sam vyméfit. K takto
doméfenému nedoplatku dané jesté ptibude pokuta, 20% penale a trok z prodleni,
stanoveny podle repo sazby CNB, poé¢itany ode dne, kdy dai méla byt pivodné
zaplacena, aZz do doby jejiho uhrazeni. Nedoplatek dané lze podle uvedeného zakona
zajistit napf. exekucnim titulem, pficemZ dluznik musi uhradit 1 pfislusejici exekucni
naklady. Finan¢ni ufad je navic podle zdkona o spravé dani a poplatkli opravnén
pozastavit poplatnikovi ¢innost. Pokud kontrolni organy spolupracuji tak, jak maji, mtze
pfistizeny podvodnik pocitat i s doméfenim dané a ndslednymi sankcemi ze strany spravy
socidlniho zabezpeceni a zdravotnich pojiStoven. I pfes vysoké pokuty apod., které hrozi
pii odhaleni, neustale existuje spousta podnikateld, pfesvédcenych, Ze riziko je tak nizké,
ze se porad vyplati k sdhnout k podobnym praktikam.

Organy socialniho zabezpeceni mohou kontrolovat a nasledné postihovat jednotlivce,
kteti pobiraji nekterou z davek témito orgény vyplacenou, osoby samostatn¢ vydélecne
¢inné a fyzické 1 pravnické osoby jako zaméstnavatele. Spravy socialniho zabezpeceni

fesi nemocenské pojisténi, diichodové pojisténi a statni politiku zaméstnanosti, proto je

17 7akon &. 337/1992 o spravé dani a poplatki
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jejich agenda i oblast pfipadné kontroly velmi obsahlé a slozité. Celou tuto problematiku
1 ptipadné sankce a pokuty obsahuje zdkon €. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni
socidlniho zabezpeceni. Dal§im, podobné slozitym zdkonem je zakon ¢. 187/2006 Sb. o
nemocenském pojiSténi. Protoze organy socidlniho zabezpeCeni vyplaceji mnozstvi
raznych davek z prostfedk statniho rozpoctu, a jejich piijmy od fyzickych i pravnickych
osob jsou pfijmy statniho rozpoctu, povinnosti ob¢anli a podnikatelti jsou rozsahlé, a
mozné sankce a pokuty razné vysoké, od 10 000,-- K¢ az do 100 000,-- K¢.

Mezi spravni delikty, feSené, odhalené a potrestané zaméstnanci Ministerstva prace a
socialnich véci, konkrétnd Utadd prace, patii nelegalni zaméstnavani cizincti. Tyto
delikty mohou byt ve spravnim fizeni potrestany podle zédkona ¢. 435/2004 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisti, pokutou az do vyse 2 000 000,-- K¢ v ptipadé pravnickych nebo
5000 000,-- K¢ v piipad¢ fyzickych osob. Podle § 139 uvedeného zdkona se FO dopousti
prestupku mimo jiné tim, ze vykondva nelegalni praci, nebo umozni vykon nelegalni
prace, PO pak tim, Ze umozni vykon nelegalni prace™.

Naproti tomu Oblastni inspektoraty prace fesi otazky v oblasti vzniku, zmén a
ukonceni pracovniho poméru, odménovani za praci, bezpecnosti prace a ochrany zdravi
pii praci, podle zakona ¢. 262/2006 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpisii, Zakoniku prace.
Sankce a pokuty v této oblasti pak fesi zakon ¢. 251/2005 Sb. o inspekci prace. Tento
zékon pak také konkrétné vyjmenovava piestupky, jichz se v této oblasti mlize pravnicka
nebo fyzickd osoba dopustit, a také vysSi pokut, které mohou byt za takové poruseni
ulozeny.

Zivnostenské ufady provadi tzv. Zivnostenskou kontrolu, ktera je zaméfena piedev§im
na kontrolu plnéni povinnosti, vyplyvajicich ze zakona &. 455/1991 Sb. Zivnostenského
zdkona. Spravni delikty, které mohou odhalit a potrestat zamé&stnanci Zivnostenského
ufadu konkrétné¢ vyjmenovava § 62 tohoto zdkona a patii mezi né mimo jiné i
neprokazani zpusobu nabyti materidlu nebo zbozi nebo neidentifikuje ucastnika nebo
obsah smluvniho vztahu, nevydani dokladu o prodeji zboZi nebo poskytnuti sluzby,
neprokézani opravnénosti poskytovani sluzeb, provozovani ¢innosti bez Zivnostenského
opravnéni, atd.®. Vyse moznych pokut podle Zivnostenského zékona se pohybuje od
10 000,-- K¢ do 1 000 000,-- K¢.

18 7akon &. 435/2004 Sb. 0 zamé&stnanosti
19 7akon &. 455/1991 Sb. Zivnostensky zakon
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Zamestnanci Celni spravy fesi prestupky a delikty podle zédkona ¢. 13/1993 Sb.,
Celniho zdkona. Porusenim celnich ptedpist je podle n¢j napt. nezakonny dovoz a vyvoz
zbozi, padélani dokladi o tomto zbozi nebo jeho prechovavani, apod. Za podobné jednani
1ze ulozit pokutu az do vyse 100 000,-- K¢ nebo trest propadnuti zbozi®.

Zajimavou, a velmi ¢asto pouzivanou fintou, jak se vyhnout kontroldm ze strany vyse
uvedenych uradl, nebo tyto kontroly co nejvice eliminovat, je zalozit sidlo firmy a
piihlasit se k placeni dani ve velkém mésté. Statni instituce zde maji na starosti

nesrovnatelné veétsi mnozstvi firem, a tudiz hrozba kontroly je minimalni.

10.3 HOSPODARSKA KRIMINALITA

Hospodaiska kriminalita je v podstaté kriminalitou nenasilné povahy. To ovSem
neznamend, ze by nebyla nebezpecna. Muze mit totiz velké ekonomické a socidlni
dopady na vnitini stabilitu stadtu, nebot’ se jednd o Ciny, které souvisi s hospodarstvim,
ekonomikou a mohou narusit i prava a zajmy subjekti ekonomickych a souvisejicich
pravnich vztahti. Dale sem lze zafadit i ¢innosti a jednéni, které¢ se pokousi legalizovat
vynosy z trestné ¢innosti.

O tom, jaké Skody zptsobuji ¢innosti, spadajici do oblasti hospodarské kriminality,
nejlépe vypovidaji grafy v ptiloze €. 3-5.

Problematika hospodarské kriminality, at jiz je pachdna jednotlivci nebo
organizovanymi skupinami, je zalezitosti velmi rozsahlou, a ¢innosti, které sem spadaji,
je nepieberna tada. Mnoho autort, ktefi se zabyvaji problematikou pololegalni a
nelegdlni ekonomiky fadi hospodafskou kriminalitu do tzv. ,,Cerné¢ ekonomiky*, tedy
samostatného souboru. Proto si myslim, Ze Vv této praci lze tuto oblast jen redukované

nastinit, a ve své praci se o ni zmifnuji jen okrajové a pro Uplnost.

Hospodatskou kriminalitu I1ze pro vétsi pfehlednost rozdélit do nékolika kategorii:

20 73kon €. 13/1993 Sb. Celni zékon
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10.3.1 FINANCNi KRIMINALITA

Finan¢ni kriminalitou se rozumi kriminalita majetkového charakteru. Patii sem
zpronevera, uverove, dotacni, pojistné, fakturacni, ucetni a jiné podvody, porusovani
povinnosti pii spravé ciziho majetku, machinace pii vetfejnych soutézich, neodvadéni
dani a pojistného, kraceni dané, atd.

Jako trestné Ciny danové, poplatkové a devizové trestni zdkon vyjmenovava zkraceni
dané, poplatku a podobné povinné platby, neodvedeni dané, pojistného na socidlni
zabezpeCeni a podobné povinné platby, nesplnéni oznamovaci povinnosti v dailovém
fizeni, poruseni predpisi o nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni zbozi, padélani a
pozménéni pfedméti k oznaceni zbozi pro danové ucely a predmétt dokazujicich splnéni
poplatkové povinnosti, pad€lani a pozménéni zndmek a poruseni zakazi v dobé
nouzového stavu v devizovém hospodafstvil. Tyto trestné ¢iny mohou byt potrestiny
odnétim svobody nebo zakazem cinnosti, propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty
apod. Vyse trestu se samoziejmé¢ odviji od vySe Skody, pfitiZit mohou 1 rizné tzv.
pfitézujici okolnosti jako napf. zneuziti postaveni, pachani trestné cinnosti
Vv organizované skuping¢ apod.

Pro ilustraci 1ze na tomto misté uvést piipad z 90. let minulého stoleti, tzv. aféru
lehkych topnych oleji. Princip spocival v tom, ze se V pocatcich trzniho hospodaistvi
v Ceské republice komodita zdafiovala v podstaté podle svého nazvu. TakZe zbozi, které
mélo podlehnout dani jako motorova nafta se nazvalo lehkym topnym olejem. Rozdil
V dani, odvedené statu, byl 12 korun na jednom litru?. Nékteré zdroje hovofti o tom, ze
Vv této kauze uniklo statu 100 miliard korun.

Podobnym piikladem je i tzv. rumové aféra ze stejné doby. V ni doslo k uniku kolem
60 miliont korun tim, Ze skupina obvinénych prodavala alkohol, ktery byl deklarovan
jako exportovany a tim zkratila dan z obratu (dnesni DPH).

Ukézkou ze soucasnosti miize byt developerska spole¢nost Central Group, ktera celi

obvinéni z danovych unikd ve vysi kolem 200 miliond K¢. K tém mélo dochazet pomoci

2L 74kon &. 40/2009 Sb. Trestni zakonik, § 240 - 247
22 Cesky rozhlas 1 Radiozurnal, rozhovor s Janou Lorencovou, Krvavé oleje, dostupné z
http://www.rozhlas.cz/radiozurnal/publ_izurnal/_zprava/254466
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cca 700 fiktivnich faktur za reklamu nebo stavebni prace, jimiz byl snizovan danovy
zaklad®,

Podstatou dota¢niho podvodu je neopravnéné odcCerpavani dotaci. Jde o to, Ze
piijemce dotace tuto odCerpa z nckolika dotaci najednou, bud’ na zéklad¢ fiktivnich
dokladti, nebo pouzije jeden doklad k ¢erpani nékolika dotaci najednou. V téchto
ptipadech muze byt trest az ve vysi deseti let odnéti svobody. Z vlastni zkuSenosti mohu
fici, ze zabranit podobnym praktikdm neni nijak slozité. Staci doklad, ktery uz byl jednou
proplacen urcitou dotaci, ze strany prisluSného ufednika jakkoli oznacit, a nové pouziti
stejného doklady je prakticky vylouceno.

Do kategorie finan¢ni kriminality lze podle mého zatradit i neopravnéné podnikani,
tedy provozovani vydéle¢né Cinnosti bez Zivnostenského nebo jiného opravnéni. Penize
ziskané touto ¢innosti nejsou nikdy pfedmétem zdanéni a neni z nich odvadéno pojistné
na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi. Pokud se osoba sama dopusti
neopravnéného provozovani obchodni, vyrobni nebo jiné vydélecné Cinnosti, jiz ziska
prospéch vétsi nez 500 000,-- K¢, fesi takové jedndni § 251 zdkona €. 40/2009 Sb.,
Trestniho zdkona. Podle néj 1ze pachatele potrestat odnétim svobody az na dv¢ 1éta nebo

, v . o r v . wr. 24
zékazem c¢innosti, podle rozsahu zptisobené skody i trestem daleko tvrdSim~".

10.3.2 KRIMINALITA V OBLASTI DUSEVNIHO VLASTNICTVI

Do této oblasti spada jednani jako napf. vyroba plagiatii, uvedeni nelegélniho zbozi
do ob¢hu, vyroba zbozi chranéného patentem a jeho uvedeni na trh, apod.. Trestni zdkon
0 nich hovoti jako o trestnych Cinech proti priimyslovym praviim a proti autorskému
pravu, a definuje je konkrétné jako poruseni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim,
poruseni chranénych prlimyslovych prav, poruseni autorského prava, prav souvisejicich
S pravem autorskym a prav k databazi, atd.?. Trestni sazba se zde opét odviji od vyse

zpusobené Skody.

% http://ekonomika.idnes.cz/vysetrovatele-odhalili-v-central-group-pres-700-podvrzenych-faktur-1dg-
/ekonomika.aspx?c=A101115 134250 ekonomika_ven

2 74kon &. 40/2009 Sb. Trestni zakonik, § 251

2 74kon &. 40/2009 Sb. Trestni zakonik, § 268 - 270

39



10.3.3 POCITACOVA KRIMINALITA

Pocitacova kriminalita je velmi specificka forma, kterd v podstaté spociva v tom, ze
napf. zaméstnanec vytvoii software, jehoz pomoci miize odCerpat z organizace (nejlépe
banky) velké mnozstvi pen€z, nebo zneuzije interni firemni databazi k vlastnimu
prospéchu. Témito aktivitami se zabyvaji tzv. hackefi, ktefi si software upravi pro svou
systému, mnohdy i statnich nebo mezinarodnich instituci, a informace takto ziskané
zneuzit pro kriminalni ﬁéelyze. V trestnim zédkoniku mizeme toto jedndni najit napt. jako
neopravnény piistup k pocitatovému systému a nosic¢i informaci, opatieni a prechovavani
ptistupového zatizeni a hesla k pocitacovému systému a jinych takovych dat, nebo
poskozeni zdznamu v pocitacovém systému a na nosici informaci a zdsah do vybaveni

pocitate z nedbalosti?’.
10.3.4 KRIMINALITA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Velké zisky, které¢ nepodlehnou zdanéni, 1ze ziskat i poruSenim piedpist a nafizeni
v oblasti ekologie. Za jednani, které patii do kriminality zivotniho prostiedi, lze
povaZovat napf. poSkozeni a ohroZeni a zivotniho prostfedi, neopravnéné vypusténi
zneCiStujicich latek, neopravnéné nakladani s odpady, neopravnéné nakladani
S chranénymi volné Zijicimi zivocichy a plané rostoucimi rostlinami, pytlactvi, atd.”®,
Tyto aktivity jsou velmi nebezpecné mj. tim, ze napomahaji definitivnimu vymizeni

n¢kterych druhti rostlin a zivo¢ichl z nasi planety.
10.3.5 KORUPCE

V oblasti hospodaiské kriminality nelze opomenout ani korupci, at’ jiz se tyka
ptimého uplaceni, nepotismu, klientelismu apod. V této sféfe zakon pamatuje na toho,

kdo upldci, 1 na toho, kdo uplatek ptijme. Podobné pocinani najdeme v trestnim zakoniku

% Wwikipedie, oteviena encyklopedie
27 74kon &. 40/2009 Sb. Trestni zakonik, § 230 - 232
28 74kon &. 40/2009 Sb. Trestni zakonik, § 293 - 308
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jako zneuziti pravomoci ufedni osoby, pfijeti uplatku, podplaceni, nepiimé uplatkaftstvi,
zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku, sjednani vyhody pii zadani vetejné
zakazky, pfi verejné soutézi a vetfejné drazbé, pletichy pii zadani vefejné zakazky a pfti
vefejné soutézi, pletichy proti vefejné drazbe®.

Podle nejriiznéjsich prizkumii vefejného minéni se v povédomi lidi korupce nachézi
na prvnim misté mezi negativnimi jevy v nasi spolecnosti. I pfes tuto skutecnost se valna
vétSina obCant s touto skuteCnosti smifila a naucila zit, proto se pfiliS neangazuji
k jakékoli zméné, jen aby ,,méli klidu.

Navzdory postojum vetejnosti je korupce, vzhledem K jeji nebezpecnosti, jak jiz bylo
V této praci feCeno, predmétem novych vladnich opatfeni v ramci tzv. protikorupéniho

balicku.

10.3.6 LEGALIZACE VYNOSU Z TRESTNE CINNOSTI

Legalizace vynost z trestné ¢innosti se nazyva prani Spinavych penéz. V podstaté jde
o to, zafadit do ob¢hu penize, které¢ pochdzeji z trestné ¢innosti, a pfi tom jesté¢ vzbudit
dojem, Ze tyto pochazi z legalnich zdroju. ZloCinecké organizace znaji mnoho zpiisobii
jak Spinavé penize vyprat. Celkem bézna praxe je najmout nékolik lidi, ktefi penézni
prostiedky rozmélni na nékolik malych vkladi v riznych bankach. Tyto vklady poté
projdou nékolika transakcemi, na jejichz konci jsou ¢isté penize. Dal§i moznosti je
sméSovani legalnich a nelegalnich pfijmi (napf. v restauracich, reklamég, rGznych
obchodech, kasinech, atd.). kde jsou poté odvedeny spolu s denni trzbou. VysS§im
stupném této Cinnosti je zaloZzeni firmy, kterd Cinnost pouze piedstird, a odvadi ve
skute¢nosti penize, které pochazi z trestné Cinnosti. Takto nashromadzdéné prostredky
nasledné projdou nckolika transakcemi, aby byl naprosto zastfen jejich pivod, ¢imzZ je
legalizace v podstaté dokoncena, a ke zloCinecké organizaci se vraci naprosto Cisté
penize, které dokonce mnohdy projdou zdanénim. Na zavér jsou penize velmi
strategicky investovany tak, aby napomahaly dalsi trestné ¢innosti nebo legalizaci vynost

7 ni°,

2 7akon €. 40/2009 Sb. Trestni zakonik, § 329 — 333, § 255 - 258
% K riminalistika, ¢tvrtletnik pro kriminalistickou teorii a praxi, &erven 2008, dostupné z
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/kriminalistika/2000/00_04/budka.html
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Trestni zdkon vymezuje tyto aktivity napf. jako podilnictvi, a legalizace vynosi
Z trestné Cinnosti*l. Trestni sazba se zde pohybuje podle vyse takto zlegalizovanych
prostiedk a pritézujicich okolnosti az do osmi let odnéti svobody.

Pravni upravou, smétujici k postupu proti této specifické hospodarské trestné ¢innosti
se zabyva zékon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu. V § 6 tento zakon ptesné definuje podezielé obchody,
napt. ptipady, kdy klient provede pfevod finan¢nich prostiedki bezprostiedné po jejich
vkladu, kdyz je klient majitelem vice G¢ti nez odpovida povaze jeho obchodni ¢innosti,

klient vykonava ¢innosti, které mohou zastirat jeho totoznost, apod.
10.4 TRESTNA CINNOST NAVAZUJICI NA HOSPODARSKOU KRIMINALITU

S hospodéiskou kriminalitou, konkrétné kracenim dané z pfijmt apod. velmi uzce
souvisi takové ,,vydélecné* ¢innosti, jako je napft. prostituce. Podle protikorup¢ni linky je
i piijem z &innosti, o které nehovoii Zivnostensky zikon, pfedmétem dané z pfijmugz.
Krom¢ pravnich norem, o kterych bylo jiz hovofeno vySe v souvislosti s finan¢ni
kriminalitou, prostituce na sebe nabaluje takové cCinnosti, jako je napt. kuplifstvi,
prostituce ohroZujici mravni vyvoj déti, Sifeni pornografie, vyroba a jiné nakladani
s détskou pornografii, zneuziti ditéte k vyrobe pornografie, obchodovani s lidmi, zbaveni
a omezovani osobni svobody, zavleCeni, vydirdni, a snimi Uzce souvisejici Sifeni
nakazlivé lidské nemoci nebo ohrozeni pohlavni nemoci*>, Rozpéti vySe trestu v této
oblasti je velmi Siroké v zavislosti na ptitéZujicich okolnostech.

Dalsi kapitolou, o které bylo jiz vySe hovoteno, v oddilu 6.5, je lichva, tedy
poskytnuti ptijcky na neumérné vysoky urok, pticemz ten, kdo takovou ptijcku poskytuje,
vyuzije n&ci slabosti nebo tisné. Podle Trestniho zdkoniku je takovou aktivitu moZzno
potrestat odnétim svobody az do vySe osmi let, opét podle mnozstvi piitézujicich
okolnosti**.

V kapitole 6.5 bylo také hovoieno o obchodu s drogami. Tato problematika je

V soucasnosti velice Casto diskutovana, nebot’ se jednd o velmi zavazné Ciny. Nejen ze

31 7akon ¢. 40/2009 Sb., § 214 - 217

%2 ywww.protikorupcni-linka.cz

% 74kon &. 40/2009 Sb., § 189-193, 168-175, 152-155
% Zakon €. 40/2009 Sb., § 218
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neustale nartistd pocet lidi na drogach zavislych, ale pod vlivem navykovych latek je
pachéano mnoho nasilnych trestnych ¢inti. Navic v této oblasti denné protékd obrovské
mnozstvi penéz, a to naprosto mimo statni rozpocet, takze nezmérné zisky zlstavaji
V kapsach distributorti a vyrobcti. Nafizeni vlady ¢. 467/2009 Sb. konkrétn¢€ vyjmenovava
jedy, omamné a psychotropni latky, kterych se obchod s drogami tykéa. Problémem
ovSem je, ze vyrobci a distributofi dokazi zminéné nafizeni obejit, a to chemickou
modifikaci latek. Pfikladem mohou byt obchody, které vznikaji v Moravskoslezském
kraji, a v nichz se daji drogy legalné koupit, nebot’ se zde prodavaji drogy modifikované ,
o kterych nafizeni nehovofi. Zavfit takovy kramek miize tedy jen Hygienickd stanice
nebo Ceska obchodni inspekce. Néktefi poslanci cht&ji rozifit seznam zakéazanych
latek™, ale protoze vyrobei drog jsou vétsinou lidé vysoce vzdslani v oblasti chemie, je
jen otazkou ¢asu, kdy vymysli novou modifikaci, a cely problém se bude tocit v kruhu.
Ptikladem mohou byt nové vznikajici tzv. Amsterdam shopy na severu Moravy. Tento
fenomén k nam pfisel z Polska, kde zdkonodarcim kone¢né¢ dosla trpélivost, a tyto
obchody se jim podafilo vymytit. Pod maskou sbératelskych pfedméti se zde skryva
legalni obchod s drogami. Latky, které u nds figuruji na seznamu zakézanych latek, se
zde po drobné chemické modifikaci prodavaji naprosto legalné, a policie je bezmocna.
ProtoZe je obchod s drogami jednim z nejvynosnéjSich, stile vice se do néj zapojuji
piislusnici jinych narodnosti. Podle zpravy Narodni protidrogové centrdly se napf.
v Usteckém kraji do téchto aktivit zapojuji stale vice piislusnici vietnamské komunity%,
predevsim v oblasti péstovani konopi a nasledné vyrobé a distribuci marihuany. O faktu,
ze obchod s drogami neklesa, spiSe mé v poslednich letech tendenci stoupat, vypovida
graf vpiiloze ¢. 6. Pokud jsou tyto aktivity podchyceny, lze je stihat jako napf.
nedovolenou vyrobu a jiné naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy,
pfechovavani omamné latky a jedu, nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou
nebo psychotropni latku, vyrobu a drzeni predmétu k vyrobé omamné a psychotropni
latky a jedu, nebo Sifeni toxikomanie®’.

Nejvétsim nebezpecim, spojenym s nezmérnymi zisky z vyse uvedenych ¢innosti je

napojeni na organizovany zloéin a teroristické organizace. Protoze je Ceska i Slovenska

% http://tn.nova.cz/zpravy/domaci/poslanci-ods-chteji-rozsirit-seznam-zakazanych-latek.html
% yyro¢ni zprava Narodni protidrogové centraly za rok 2009
37 7akon ¢. 40/2009 Sb., § 282-287

43



republika v podstaté hranici mezi vychodem a zapadem, proudi pfes nase uzemi a operuje
na ném mnoho tzv. mafii, at’ jiz ze zemi byvalého Sovétského svazu, Jugoslavie nebo
z Asie (Vietnam, Cina). Problematika organizovaného zlo¢inu a terorismu je znaéné
slozitd a spletitd, takze zminka o ni je v této bakaldiské praci pouze okrajova.
Organizovany zlo¢in u nds mino jiné ftidi a kontroluje nelegalni zaméstnavani cizinct,
prostituci a obchod slidmi, a také obchod sdrogami nebo dokonce vojenskym
materidlem. Samotnou ucast na organizované zloCinecké skupiné a jeji potrestani fesi

piimo § 361 zakona ¢. 40/4009 Sb.
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11. ZAVER

Jak bylo vySe fecCeno, problematika ,,Sedé ekonomiky* je velice obsahla, a zabér
aktivit, ke kterym se jednotlivci i firmy uchyluji, se neustale rozsiiuje.

Jako velky problém se jevi fakt, ze 1 kdyz se nasSi zdkonodarci snazi podobné ¢innosti
alespont omezit, ¢esti lidé jsou ve své podstaté velmi vynalézavi, pokud jde o to, jak
vydélat, a s nikym se nedélit. Proto lze s nadsazkou fici, Zze boj s ,,Sedou ekonomikou*
piipomind boj s vétrnymi mlyny. Na druhou stranu je nutno pfiznat, Ze se v poslednich
letech tento boj dostal do popiedi zdjmu nasich politiki.

Jednim z prvnich pokusii o omezeni plateb bez dokladii byl zdkon o registracnich
pokladnéch, ktery urcuje, Ze kazdy danovy subjekt, ktery piijima a vydava platby
V hotovosti, je povinen vést vérohodnou evidenci jednotlivych plateb, pokud udaje o
téchto platbach slouzi jako dikazni prostiedek pro spravné stanoveni danové povinnosti
stim, Zze od 1.1.2007 bude povinny subjekt takovou evidenci provadét na registracni
pokladné s fiskalni paméti 8,

Dulezitym ¢inem v oblasti boje proti korupci je protikorupéni strategie Ministerstva
vnitra, 0 které se velice intenzivné jedna ve vladé€. Jejim odsouhlasenim by mohlo dojit
k lepsimu prokazani a hlavné postihovani korupce.

Velkym piinosem v boji proti praci nacerno jsou kroky soucasného ministra prace a
socidlnich véci Jaromira Drabka. Na podzim loniského roku zacaly ufady prace
intenzivnéji kontrolovat a postihovat zaméstnavani na Cerno. Jak v rozhovoru pro
Novinky.cz fekla mluvéi Ministerstva prace a socidlnich véci Viktorie Plivova, tyto
kontroly probihaly na zaklad¢ ndhodného vybéru pracovniky uradl prace, inspektorati
prace a Ceské spravy socialniho zabezpe&eni. Na zékladé jejich vysledkii bude vytvofen
plan kontrol na rok 2011 9

Od ledna 2012 ministr prace a socialnich véci chysta sjednoceni vyplaty socidlnich
davek, a to na ufadech prace. To pfinese zjednoduseni jednak pro obcany, ktefi budou
vSechny své zalezitosti vyfizovat s jednim ufednikem, na zaklad¢ jednoho formuléte, ale
hlavn€ budou vytvoieny podminky pro lepsi kontrolu zneuzivani systému. Jak fekl pro

casopis Novy profit sém ministr Drabek, cilem je dosdhnout toho, aby ti, ktefi Cerpaji

% Z4kon &. 215/2005 Sb., o registracnich pokladnach
% Novinky.cz, Drabek chysta ve firmach hloubkové kontroly kviili praci na &erno
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pomoc od statu, museli také pro stat néco odpracovat, takze soucasti reformy bude také
navrh odpracovat povinné¢ 20 hodin tydn€ ve vetejnych pracech pro ty, ktefi budou
socialni davky zadat 0,

Dalsim zajimavym postupem je navrh ministra spravedlnosti Jifiho PospiSila na
uzakonéni trestni odpovédnosti pravnickych osob, nebot pravé tyto jsou velmi Casto
vyuzivani ke kryti nelegélnich Cinnosti. Na nutnost zavedeni této trestni odpovédnosti
ostatn¢ jiz delSi dobu upozoriiuje Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD), nebot’ Ceska republika je jednim z poslednich stat Evropské unie, ktera nema
tuto otazku vyfeenou *'. Jak je dale uvedeno na serveru Ceské novinky.cz, smyslem by
meéla byt mimo jiné i moznost odCerpat postizené PO zisk, pochazejici z nelegalnich
aktivit.

Naproti tomu snizovani platii ve statni spravé Ize v kontextu s ,,Sedou ekonomikou*
se mize jevit jako kontraproduktivni. Na pocatku minulého stoleti bylo zaméstnani ve
statni spravé brano témér jako vyhra. Takovy ufednik byl vazen a ctén. Bylo privilegiem
byt stitnim zaméstnancem, a kazdy takovy ufednik bral sviij Gfad velice vdzné a
zodpoveédné. V dnesni dob€ naproti tomu jsou tito lidé Casto teréem vtipii a mnohdy i
napadani ze strany klientl statni spravy, a vzhledem ke klesajicim platim jsou
nejsnadnéjSim terCem pro korupci. Mozna by stalo za tivahu pokusit se tyto zaméstnance
vybirat zodpovédnéji, trvat na jejich nejen trestni ale 1 moralni bezithonnosti a
V neposledni fad€ kvalifikaci. Pokud bychom takto disledné provéfené a vybrané
zamé&stnance dokdzali 1 patfi€né finan¢n€ motivovat, ur¢ité¢ by tento krok byl U¢inng;si

nez snizovani platii, diky némuz ti nejschopnéjsi odejdou do soukromého sektoru.

Zavérem lze tedy fici, Ze cil prace, tedy popis a analyza ,,Sedé¢ ekonomiky* a navrh na
feSeni problému, byl naplnén, a pouzité metody tomu vcelku odpovidaly, a to i pfesto, Ze
Vv prubéhu prace se ukazalo, ze klasifikaci ,,Sedé ekonomiky* bylo mozno pojmout Siteji,

nez se puvodné zdalo.

0 Novy profit, rozhovor s Jaromirem Drabkem, 24.1.2011
* Ceské noviny.cz, Pospisil navrhne trestni odpové&dnosti pravnickych osob, 2.12.2010
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Jak je z celé prace ziejmé, aktivity spojené s ,,Sedou ekonomikou* nelze Gspésné
vymytit.

Soucasnd vlada samoziejmé podnikd v tomto sméru spoustu opatfeni, ale otazkou
zustava, jestli by se nedalo udélat vice. V oblasti danovych uniki by jisté stalo za
zamysleni zjednoduseni danovych pfiznani a naSeho danového systému vibec. Pokud
bychom totiz dokézali zjednodusit nebo dokonce sjednotit pfimé dané do jednoho
piiznani, ob¢any by to mén¢ nutilo hledat cesticky, jak zatajit svoje ptijmy. Od véci by
jisté nebylo zavedeni tzv. majetkového pfizndni, vzdyt kdo ma cisté svédomi, nema
diivod nezveftejnit, jak ke svému majetku ptisel.

Dalsi zavaznou oblasti, kde nasemu statu unikaji piijmy, je prostituce. Pro¢ se tedy
nepokusit prostituci legalizovat a regulovat? ,,Podnikatelky* v tomto oboru by tak byly
nuceny odvadét ze svych piijml dané a ostatni ptispévky do statniho rozpoctu a poplatky
dotéenym obcim.

Pokud jde o aktivity pravnickych osob, kromé zavedeni jejich trestni odpovédnosti by
jist¢ bylo mozné zavést portdl, na némz by byly zvefejilovany firmy (a jejich
ptedstavitelé), které se dostaly do sporu se zdkonem, stejné¢ jako je dnes bézné vyhledat si
0soby v registru dluznikd.

Podstatné by mohlo byt i zpfisnéni povolovani pobytu cizincim. VétSina statd
V Evropé ma podle mého nazoru podminky k povoleni pobytu daleko ptisn¢jsi. Timto
zptisnénim by se dalo omezit nejen nelegalni zaméstnavani cizinct, ale hlavné trestné
aktivity mafii, které se k nam stahuji.

Za velkou pozornost stoji i boj proti drogam. V tomto oboru jsou vzdy vyrobci a
dealefi minimalné o krok naptfed, hlavné diky chemickym modifikacim latek. Proto by
jisté¢ pomohla zména zakona a seznamu zakazanych a navykovych latek, a to tak, aby se
na tomto seznamu neobjevovaly jen latky, které jsou v soucasné dobé zneuzivany, ale i
dodatek o jejich modifikaci, ptipadné o kombinaci nebezpecnych slozek téchto latek,

které vytvari ndvyk a byvaji zneuzivany.
I pfes to, co v této praci bylo feceno, véfim, Ze se postupné jist¢ podaii ,,Sedou

ekonomiku® omezit, a byla bych rada, kdyby k tomuto omezeni mohla pfispét 1 ma

bakalafska prace.
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13. PRILOHY

Pfiloha ¢. 1

Obecna mira nezaméstnanosti podle kraju v letech 2000 az 2008

mira nezaméstnanosti
vroce 2008
podle vzdélani (%)
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Zdroj: Cesky statisticky urad, Vybrané oblasti udrzitelného rozvoje v krajich Ceské
republiky 2010
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Pifiloha ¢&. 2

Mira nezaméstnanosti v okresech Ceské republiky k 30. zafi 2010

Mira nezaméstnanosti v %
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, Nezaméstnanost podle mikroregionii

k 30.9.2010
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Pfiloha ¢. 3

Vybrané ukazatele Skody zpuisobené hospodatskou kriminalitou ze statistického vykazu
&.1 Policejniho prezidia CR — kriminalita za obdobi 1.1.2010-31.12.2010 v celé CR
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Zdroj: Policejni prezidium CR
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Pfiloha ¢. 4

Vybrané ukazatele Skody zplsobené hospodaiskou kriminalitou ze statistického vykazu
¢.1 Policejniho prezidia CR — kriminalita za obdobi 1.1.2010-31.12.2010 v Usteckém

kraji
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Zdroj: Policejni prezidium CR
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Pfiloha ¢. 5

Graf porovnani poétu nové zjisténych hospodatskych trestnych ¢inti v letech 2009 a 2010
dle statistického vykazu €. 2 Policejniho prezidia CR
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Zdroj: Policejni prezidium CR
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Pfiloha ¢. 6

Vyvoj drogové kriminality v obdobi 2002 — 2009

3000

2500

2000

1500

1000

500

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

—e— Pocet ¢inli —#— Pocet pachatell

Zdroj: Vyrocni zprava narodni protidrogové centrdly za rok 2009
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