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Regionalni rozdily v CR a jejich srovnani v ramci EU

Regional disparities in the Czech Republic and their European Framework



Souhrn

Piedmétem diplomové prace ,, Regionalni rozdily v CR a jejich srovnani v ramci EU“
je srovnani &erpani finan¢nich prostiedktt z Evropského socialniho fondu Ceskou
republikou a Francii, konkrétné¢ vyuziti prosttedki na podporu politiky zaméstnanosti.
U vyse uvedenych zemi jsou pro srovnani vybrany region soudrznosti Severozapad
a region Pays de la Loire. Prace se zabyva regionalni politikou Evropské unie
a regionalnim rozvojem, strukturalnimi fondy Evropské unie, jejich historii a soucasnosti.
Dale se zabyva socidlni politikou Evropské unie a Evropskym socidlnim fondem, jakozto
nastrojem socialni politiky a politiky zaméstnanosti. Popisuje socidlni politiku Ceské
republiky a vyuziti prostfedkii z Evropského socialniho fondu Ceskou republikou.
Konkrétné se jedna o Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost a Operacni program

Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

Kli¢ova slova

Regionalni politika, Evropska unie, strukturalni fondy, Evropsky socialni fond, region

soudrznosti, nezaméstnanost, operacni program, ¢erpani, dotace.

Summary

The thesis "Regional disparities in the Czech Republic and their European Framework" is a
comparison of drawing funds from the European Social Fund of the Czech Republic
and France, namely the use of the promotion of employment policy. For the above
countries are selected for comparison cohesion region Northwest and the region Pays de la
Loire. This work deals with the European Union regional policy and regional development,
structural funds, European Union, their history and the present. It also deals with social
policy of the European Union and the European Social Fund, as an instrument of social
policy and employment policy. The thesis describes the social policy of the Czech
Republic and the mobilization of the European Social Fund in the Czech Republic,
specifically the Operational Programme Human Resources and Employment and

Operational Programme Education for Competitiveness.



Keywords
Regional politics, European Union, structural fonds, European social fund, region of

cohesion, unemlpoyment, operational program, utilization, grant
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1. Uvod

Evropska unie usiluje o prohloubeni integrace, zvyseni blahobytu, spokojenosti a zivotni
urovn¢ obyvatel. Pfispiva k tomu regionalni politika Evropské unie, ktera usiluje o snizeni
disparit mezi regiony a zvySeni jejich socidlni a hospodarské trovné. RozSifovani
Evropské unie zapfiCinilo prohloubeni regionalnich rozdild c¢lenskych statd. Role

regiondlni politiky vzrostla pravé se zvySovanim téchto regionalnich rozdili.

Na regionalni politiku je potfeba nahlizet pfedevsim jako na politiku solidarity. Cilem
regionalni politiky je vyrovnavat rozdily mezi méné rozvinutymi regiony a napomahat tim
dokonceni myslenky jednotného evropského trhu redistribuci finanénich prostiedki

prostfednictvim evropskych strukturdlnich fondl a Kohezniho fondu.

Regionalni politika Evropské unie je také nazyvana politikou hospodaiské a socidlni
soudrznosti ¢i strukturalni politikou. Je politikou koordinovanou, tedy sdilenou. Realizace
regionalni politiky probihd na tfech Grovnich — mistni, ndrodni a nadnarodni. Regionélni
politika neubira &lenskym statim vsechny jejich kompetence. Clenské staty naopak
zodpovidaji za realizaci této politiky na regionalni a ndrodni Urovni. Celkové je ovSem
regiondlni politika kazdého zc¢lenskych stath harmonizovana a koordinovana

na neregionalni irovni — tzn. organy Evropské unie.

Ceska republika a Francie - dvé rozdilné zemé z hlediska historie, kultury, rozlohy, poétu
obyvatel. Ob¢& republiky vSak spojuje cClenstvi Vv Evropské unii. Francie je jednou
ze zakladatelskych zemi Evropské unie a podili se na tvorbé jejich politik jiz od samého

pocatku, Ceska republika do EU vstoupila v roce 2004.
Francie ma proti Ceské republice vyssi dotace z EU (pravé vzhledem k rozloze zemé

a poCtu obyvatel), ménu euro a také zkuSenosti S cCerpanim penéznich prostredka

ze strukturdlnich fondii Evropské unie.
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Socialni politika a politika zaméstnanosti hraje v politice stati Evropské unie podstatnou
roli. Pfedstavuje stéZejni nastroj pro boj Snezaméstnanosti a pro podporu rizikovych

skupin obyvatelstva.

Finanénim ndstrojem Politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti Evropské unie
je Evropsky socialni fond. Je vyuzivan pro podporu rozvoje zaméstnanosti, snizeni
nezaméstnanosti a vytvafeni rovnych pracovnich pfilezitosti. Vyuzivanim dotaci z tohoto
strukturalniho fondu mizou ¢lenské zem¢ spolufinancovat svoji socialni politiku a politiku

zamgstnanosti (a tim plnit Lisabonskou strategii a Evropskou strategii zaméstnanosti).

Kazdd zemé ma své Operani programy, prostfednictvim kterych cerpd dotace
z Evropského socialniho fondu. V Ceské republice jsou to Opera¢ni program Lidské zdroje
a zamé&stnanost a Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost, ve Francii je to

Operacni program Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 2007 — 2013.

Pro rozvoj kazdé ze zemi v oblasti socidlni politiky a politiky zaméstnanosti je dilezité,
aby ucelné vyuzivaly ¢erpani dotaci z Evropského socidlniho fondu. Jediné tak mohou byt
financovany rtizné ucelové zamétené programy a Skoleni ¢i rekvalifika¢ni kurzy pro
skupiny obyvatelstva, které maji problém se zaclenénim do spoleCnosti ¢i uplatnénim

na trhu préce.
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2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Hlavnim cilem prace je komparace ¢erpani finan¢nich prostiedkti z Evropského socialniho
fondu Ceskou republikou a erpani finanénich prostiedkd ve Francii. V Ceské republice
se bude jednat o cerpani zoperanich programi Lidské zdroje a zaméstnanost
a Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Tento hlavni cil bude naplnén pomoci
nasledujicich dil¢ich cila.

Dil¢i cil €. 1: Zpracovani soucCasného stavu fesené problematiky, které je nezbytné
pro nasledujici rozborovou cast.

Diléi cil ¢. 2: Analyza Cerpani financnich prostfedkti z Evropského socidlniho fondu
v Ceské republice.

Diléi cil €. 3: Analyza Cerpani financnich prostfedkid z Evropského socidlniho fondu
ve Francii.

Dil¢i cil ¢. 4: Komparace vyuziti finan¢nich prostiedkii na podporu zaméstnanosti

vV uvedenych zemich.

2.2. Metodika

Praci je moZno rozdé€lit do n€kolika kapitol. V prvni ¢asti, ktera pfedstavuje piehled feSené
problematiky, je pouZita metoda obsahové analyzy odborné literatury, publikaci a platné
legislativy.

V rozborové Casti je pouzita metoda analyzy a metoda komparace. Dale autorka prace
vyuziva zprostiedkovany nestrukturovany rozhovor s Carole Barot, pracovnici Conseil
Régional des Pays de la Loire se sidlem v Nantes. V praci je dale pouZzita metoda deskripce
vybranych regiond.

Zaverecna Cast predstavuje syntézu zjisSténych poznatki.

Prace se zabyva deskripci regionalni politiky, deskripci Strukturdlnich fond EU, deskripci
Socialni politiky EU a ESF a vyuzitim Cerpani finan¢nich prostfedkti z Evropského
socialniho fondu (v CR a ve Francii), jehoZ cilem je snizovani nezaméstnanosti, podpora
zaméstnanosti a rovnych pfileZitosti na trhu prace, dale pak rozvoj trhu prace a lidskych

zdroj.
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3 Regionalni politika a rozvoj

3.1. Regionalni politika
K problematice rozdili v socidln¢ ekonomickém rozvoji jednotlivych regionti se pozornost
ekonomil ve vétsi mife zacala obracet az v souvislosti s celosvétovou hospodaiskou krizi
v 30. letech minulého stoleti a zejména po druhé svétové valce. Tento zvySeny zijem
o regionalni problematiku byl vyvoldn zkuSenosti, ze predpoklad klasické ekonomické
teorie 0 automatickém obnovovani ekonomické rovnovahy a to i rovnovahy v rozvoji
regionu neni v praxi napliovan. To vedlo ekonomy ke zkoumani pfi¢in téchto rozdild
a také k hledani zplsobi, jak tyto rozdily zmenSit. Tedy k postupnému formovani
regionalni politiky.
Soucasna prostorova ekonomie vymezuje zejména tyto pti¢iny meziregiondlnich rozdilt:

- pfirodni podminky;

- demograficka situace;

- ekonomicka struktura;

- relativné nizka mobilita pracovnich sil;

- relativné nizkd mobilita kapitalu;

- rigidita ndkladu a cen;

- institucionalni faktory, politick4 rozhodnuti, psychologické faktory.

3.1.1. Cile regionalni politiky a jeji predpoklady

Pojeti regionalni politiky a regionalniho rozvoje se stale vyviji. Za poslednich deset let
zem¢ Evropské unie reformovaly jeji tradi€ni pojeti a zaméfily se podrobnéji na
definované cile. Byly zménény 1 cilové segmenty - staly se jimi nové vytvoiené regiony,
mikroregiony a spadové oblasti spravované municipalitami.2

Hlavnim cilem regiondlni politiky je sniZovani rozdili mezi regiony. Mezi dalsi cile patfi
efektivni a vyvaZeny rozvoj vSech ¢asti republiky a nastartovani jejich nedostatecné
vyuzivaného potencidlu a to predev§im pokud jde o hospodarsky rozvoj a Zivotni

podminky obyvatel, pracovni pfilezitosti, zvySovani kvalifikace a vzdé€lavani, dostupnost

vvvvvv

Y ZITEK, V. Regiondlni ekonomie a politika. Brno: Masarykova univerzita. 2002, 116s.
2 STEJSKAL, J., KOVARNIK, J. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, 2009. 11s.
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To vSe pii soucasném respektovani mistnich zvlastnosti, pfirodnich hodnot uzemi
a pozadavku tvorby a ochrany Zivotniho prostfedi.®
K realizaci regiondlni politiky musi nositelé¢ politiky zajistit splnéni tifi zakladnich
predpokladi:
- existence programu regionalniho rozvoje ve formé tzv. programovych dokumenti,
které specifikuji priority, cile a opatieni k jejich dosazeni;
- zajiSténi zdroji na realizaci programu a strategii (financnich, technickych,
lidskych);
- vytvofeni instituciondlniho ramce pro pfipravu programovych dokumentt, realizaci

programu a projektu.*

V souladu s vyse uvedenym je patrné, ze regionalni politika ma rtizné cile, podle kterych

budou koncipovany pravdépodobné i jeji definice.

3.1.2. Definice regionalni politiky

Navzdory fadé definic pojmu regiondlni politika dosud neexistuje Zadna, kterd by byla
vSeobecné akceptovana.

Jedna z definic fika, ze regionalni politika piedstavuje vSechny vefejné intervence, které
vedou ke zlepSovani geografického rozdéleni ekonomickych ¢innosti, respektive které se
pokouseji napravit urcité prostorové diisledky volné trzni ekonomiky pro dosazeni dvou
vzajemne¢ zavislych cili- ekonomického ristu a zlepSeni socidlniho rozdéleni
ekonomickych efekti.”

Dalsi definice chape regiondlni politiku jako soucéast statni politiky, kterd ovlivituje
rozmisténi hlavnich ekonomickych zdrojii a aktivit na celém Uzemi statu nebo v jeho ¢asti.
Regionalni politika zahrnuje opatieni napomahajici ristu ekonomickych aktivit na izemi,
kde je vysoka nezaméstnanost a mala nad&je na pfirozeny ekonomicky rust. Na druhé
stran¢ regiondlni politika chape opatteni slouZici kontrole ekonomickych aktivit v tzemich

S nadmérnym ristem.®

3 ZITEK, V. Regiondini ekonomie a politika. Brno: Masarykova univerzita, 2002. 119s.

* SKOKAN, K. Evropskd regiondlni politika v kontextu vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Ostrava:
Repronis, 2003. 12s.

®VANHOVE, N., KLAASSEN, L., H. Regional policy: A European Approach. Aveburg: Bookfield, 1987.
® GOODALL, B. Dictionary of Human Geography. London: Penguin Group, 1987.

16



Regionalni politika je soucéasti hospodarské politiky. To pifedstavuje cCinnost statu
zamétenou na ovliviiovani vyvoje vefejnych véci bez ohledu na to, kdo ji uskutecnuje. Lze
konstatovat, Zze hospodaiska politika piedstavuje specifické aktivity, které tesi
meziregiondlni nerovnovahu a disproporce uvniti regionu. Regionalni politika je tedy
cilevédomé Cinnost plisobeni statni spravy a samospravy (na urovni centralni, regionalni
a lokélni) na dynamiku a strukturu rozvoje regionii a na zmény v podminkéch a struktufe
prostorového uspotaddni ndarodniho hospodafstvi. Je soucasti makroekonomické
hospodaiské politiky statu a realizuje se v uzké soucinnosti s odvétvovymi politikami-

strukturlni a urbanistickou.’

Jeji definice uvadi, Ze regiondlni politika predstavuje vSechny vefejné piimé a nepiimé
intervence statu, regionu, obci a mést, vedouci k lepSimu prostorovému rozdéleni
ekonomickych i mimoekonomickych ¢innosti. Lze v ni vidét snahu korigovat urcité
prostorové dusledky volné trzni ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou vzajemné zavislych

e e iw VIR T Y-
cilt, jimiz je ekonomicky rust a zlepSeni socialniho rozdéleni.

Regionalni politikou rozumime ovliviiovani hospodatskych procest v izemnich ¢astech
statu nebo vétsitho ekonomického procesu prostfednictvim vetejného sektoru. Maier
a Todtling uvadéji, ze podle této definice je regionalni politika identickd s regiondlni
hospodaiskou politikou (oba uvedené pojmy jsou synonyma). Regionalni politika se snazi
ovliviiovat vétSinou rozvoj velkych hospodéiskych celkli urcitého statu, presto vSak

nejdilezitdj$imi adastniky jsou tradiénd narodni staty a p¥isluina resortni ministerstva.’

Jina definice chéape regionalni politiku jako soubor cilil, opatieni a nastroji vedoucich ke

snizovani pfili§ velkych rozdilii v socioekonomické trovni jednotlivych regionﬁ.10

Aby byla regionalni politika vykonavéana ucelng, spravné a efektivn€, musi dodrZovat

nasledujici principy.

" KERN, J. Teoretickd a metodologickd bdze regiondlni politiky. Ostrava: VSB-TUO, 1998

8 ADAMCIK, S. Regiondini politika a management regionii, obci a mést. Ostrava: VSB-ZUO, Fakulta
ekonomicka, 2000.

® MAIER, G., TODTLING, F. Regionalni a urbanisticka ekonomika 1: teoria lokalizdcie a priestorova
struktura. Bratislava: lura Edition, 1997.

107 AK, M. a kol. Velkd ekonomicka encyklopedie. 2. rozsifené vyddni. Praha: Linde, 2002.
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3.1.3. Vychozi principy regionalni politiky

» Princip koncentrace. Vychazi z potieby soustfedit usili a prostfedky na podporu
rozvoje zejména téch regionl, které vykazuji dlouhodobé nizsi ekonomickou
vykonnost a zivotni rroven (regiony se soustfedénou podporou rozvoje ze strany
statu).

» Princip programovani. Je zaloZen na potfebé koncepéniho pfistupu pii zajistovani
rozvoje jednotlivych regioni vcetné¢ programové koordinace aktivit riznych
subjektil zainteresovanych na rozvoji daného tizemi. Namisto jednotlivych podpor
zaméfenych na izolované projekty jsou podpory vazany na programy, které maji
stanoveny pevny ¢asovy pribéh, jsou ohranic¢eny spektrem podpor, maji vyhrazeny
ramec pro podily Ucasti zadavateli projektu a maji pevné vyclenény objem
prostredki. ™

» Princip partnerstvi. Vychazi z potfeby uzké spoluprace piislusnych organd statni
spravy, samospravy a dalSich orgdnl a organizaci na trovni horizontalni (napf.
spoluprace obci a regionu mezi sebou) a vertikalni (napt. spoluprace ministerstev
S regiony, obcemi). Spolupraci je nutno zajiStovat od stadia ptipravy programu az
po realizaci akci, vyhodnocovani programu a kontroly plnéni pfijatych opatieni.

»  Princip subsidiarity. Vychazi z poznani, ze ptredev§im region a obce védi, co jejich
uzemi nejvice potfebuje a proto iniciativy feSeni regiondlnich probléml musi
vychazet pfedevs§im z této urovné, centrum jejich roli nemlze suplovat a mélo by
urovné.

» Princip dopliikkovosti. Princip vychazi ze zasady, Ze prostiedky statu nejsou
vétSinovym, ale pouze doplikovym zdrojem, ktery piispiva k podpofe aktivit
vznikajicich v regionu. Ptipadné podpturné prostiedky nemohou vést napi. obce

k tomu, Ze snizi vlastni vydaje regionalné-strukturalniho charakteru.'?

Z literatury i z bézné praxe vyplyva, ze pojem regionalni politika se prolina s pojmem

regiondlni rozvoj. Definujme si tedy tento pojem.

1 SKOKAN, K. Evropskd regiondini politika v kontextu vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Ostrava:
Repronis, 2003. 56s.

12SILHANKOVA, V. Teoretické pristupy k regiondlnimu rozvoji. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007.
36s.
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3.2. Regionalni rozvoj

Regionalni rozvoj je pfedstavovan komplexem procesi probihajicich v slozitém systému
regionu. Pro ovlivilovani a fizeni téchto procest je nezbytny systémovy pfistup.13
Regionalni rozvoj lze chépat jako aplikaci ekonomickych procesit a zdroji dostupnych
Vv regionu, jejichz vysledkem je udrzitelny rozvoj a pozadované ekonomické vysledky pro
region, které splni ocekavani podniki, rezidentli a nerezidentt.**

Pojmem regiondlni rozvoj se rozumi rust socioekonomického a environmentalniho
potencialu a konkurenceschopnosti regionti vedouci ke zvysovani zivotni urovné a kvality
zivota jejich obyvatel. V tomto ohledu jde o dynamicky a vyvazeny rozvoj regionalni
struktury pfisluSného uzemniho celku a jeho ¢asti (regionl, mikroregionil) a odstraiiovani

- rox ;o . r1r . ., 15
¢1 zmirovani regionalnich disparit.

3.2.1. Pojeti regionalniho rozvoje

Regiondlni rozvoj lze chapat ve dvou zékladnich pfistupech - praktickém a akademickém.
Praktické pojeti regiondlniho rozvoje znamena vysSi vyuzivani a zvySovani potencidlu
daného uzemi vznikajiciho v disledku prostorové optimalizace socioekonomickych aktivit
a vyuziti pfirodnich Zdlrojfi.16

Dusledkem toho je zvysSeni konkurenceschopnosti soukromého sektoru, Zivotni Grovné
obyvatel nebo napftiklad zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi. Ukazateli jsou napt. hruby
domaci produkt na jednoho obyvatele, mira nezaméstnanosti, vySe prumérné mzdy,
vzdélanostni struktury, kvalita a dostupnost infrastruktury. Pfirodné¢ - geograficky
potencidl regionu se hodnoti pomoci ukazatelli jako je mnoZstvi a kvalita nerostnych
surovin, znecisténi ovzdusi apod. Druhy piistup, akademicky, chape regionalni rozvoj jako
aplikaci nauk, pfedev§im ekonomie, geografie a sociologie. Resi jevy, procesy a vztahy
systematicky vymezeného prostoru, ktery je ovlivnén pfirodné-geografickymi,

ekonomickymi a sociadlnimi podminkami v daném regionu. Toto pojeti regionalniho

¥ SKOKAN, K. Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regiondlnim rozvoji. Ostrava: Repronis, 2004.

1 STIMSON, R. J., STOUG, R. R., FOBERTS, B. H. Regional Economic Development. New York:
Springer, 2006

> Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky [on-line]. [cit. 2011-03-23]. Strategie regiondlniho rozvoje
CR. Dostupné na WWW: http://www.mmr.cz/getdoc/f77e14bc-2c26-4884-9fda-b47c24a5394b/Strategie-
regionalniho-rozvoje-Ceske-republiky-pro

' WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M., BLAZEK, J. a kol. Regiondlni rozvoj,
vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a programovani. Praha: Linde
nakladatelstvi, 2006. 11-14s.
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rozvoje se cCasto nazyva regionalistikou a je typické pravé pro akademickou sféru.
Dutlezitymi faktory regionalniho rozvoje jsou geografickd poloha, image nebo atraktivita
oblasti pro podnikatele a pro celou Ceskou republiku. Dale mezi hlavni faktory
regiondlniho rozvoje patii lidské zdroje (trh prace, kvalifikacni struktura), ekonomicka
struktura a stav zivotniho prosttedi.

Kuspésnému feseni regionalniho rozvoje existuje mnoho riznych piistupii a postupd.
Zakladni tii pfistupy17 ke zdarnému feseni regionalniho rozvoje jsou regionalni planovani,
regiondlni strategiec a SWOT analyza (tzn. analyza silnych a slabych stranek regionu,
ptilezitosti a hrozeb v daném regionu). Pomoci planu se vyhodnoti situace, na jakém stupni
rozvoje se spravni jednotka nachédzi a kam by se chtéla posunout, konkrétni formu dostane
plan zvolenou strategii. SWOT analyza urci silné a slabé stranky oblasti a jeji moZnosti,

ptilezitosti a hrozby.

Zajem o regionalni politiku v souCasné dobé v Ceské republice vyrazné roste. Tato

v . I v 3% -18 IR vivr . s vo1: ’ r
skute¢nost je ddna dvéma pfi¢inami—, a to vnitini a vn&j$i. Mezi vnitini 1ze zatadit vyrazné
regionalni rozdily v mife nezaméstnanosti ¢i vysi primérnych mezd (napf. rozdil mezi
pramérnou mzdou ¢i mirou nezaméstnanosti v Hlavnim mésté Praha a zbytkem republiky).
Mezi vngjsi patii predevsim vstup do Evropské unie, kterd usiluje o realizaci moderni

regionalni politiky.

3.2.2. Hlavni aktéri regionalniho rozvoje
Na aktéry soucasného regionalniho rozvoje Ize nahlizet z n¢kolika pohledt. Jeden mozny
pohled je chapan podle zadkona O podpofe regionalniho rozvoje Ceské republiky
¢. 248/2000
Sb., kdy jsou hlavni aktéfi spojovani s organiza¢nimi slozkami statu.™® Jsou to:

- zékonodarné slozky statu (Poslaneckd snémovna a Senat)

- vykonné slozky statu (vlada, Gstfedni spravni ufady a jimi zfizené organizace)

- orgéany samospravy (na krajské nebo obecni trovni)

Y KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regionalnich v&d a vefejné spravy. Plzei: Ales Cengk, s.r.0., 2007. 174-
177s.

8 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M., BLAZEK, J. a kol. Regionalni rozvoj,
vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a programovani. Praha: Linde, 2006.
11-14s.

19 Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje ve znéni pozdgjsich piedpist
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- poradni a koordina¢ni organy (Narodni programovy a monitorovaci vybor, Rady
pro koordinaci regionalniho rozvoje, Regiondlni fidici a monitorovaci vybory)

- rozvojové agentury s celostatni nebo regiondlni pusobnosti (naptf. Agentura pro
rozboj podnikani, Czechlnvest, CzechTrade, Ceska centrala cestovniho ruchu
apod.)

- hospodatské a agrarni komory, zdjmova sdruzeni, zaméstnanecké organizace,
agentury

- instituce vetejného sektoru (napt. skoly, zdravotni zafizeni, aj.)

- subjekty soukromého sektoru®.

Toto ¢lenéni se pfili§ nezabyva subjekty soukromého sektoru, které jsou nesmirné dulezité
pro regiondlni rozvoj a zajisténi principl partnerstvi.

Pro tspésnou realizaci regiondlniho rozvoje je nesmirné dilezitd co mozna nejtésnéjsi
spoluprace vSech hlavnich aktérti a to jak ve fazi ptipravné, tak ve fazi implementacni.
Implementacni faze je velmi dilezitd i pro zapojovani soukromého sektoru do realizace.
Jiné pojeti chape aktéry regionalniho rozvoje jako velké skupiny obyvatel, které maji
urcity cil, jehoz se snazi dosdhnout. Toto rozdé€leni je podstatné obecnéjsi.

Hlavni aktéry déli do jednotlivych vSeobecnych skupin. Neni zde pfili§ rozepsan veiejny
sektor a tedy ani jednotlivé organizacni slozky statu. Zamétuje se hlavné na rozdé€leni
podle jednotlivych sektorii. Rozdéleni je nasledujici:

a) Vefejna sprava;

b) soukromy sektor;

€) neziskovy sektor;

d) vefejnost.?

3.2.3. Zakon o podpore regionalniho rozvoje

Zakon €. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, ve znéni pozd¢jSich predpist
stanovi podminky pro poskytovani podpory regionalnimu rozvoji s cilem vyvéazeného
rozvoje statu nebo Uzemniho obvodu kraje, s tim souvisejici pisobnost spravnich tfadd,
kraji a obci a vytvaifi podminky pro koordinaci a realizaci hospodaiské a sociadlni

soudrznosti.

2 7ITEK, V. Regiondlni ekonomie a politika, 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2004.
2L 7ITEK, V. Regiondlni ekonomie a politika, 1. vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2004
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V tomto zékoné je definovano nékolik zakladnich pojmt. Regionem se rozumi tizemni
celek vymezeny pomoci administrativnich hranic krajii, okresti, spravnich obvoda obci
S povéfenym obecnim ufadem, spravnich obvodl obci s rozsifenou plisobnosti obci nebo
sdruzeni obci, jehoz rozvoj je podporovan podle tohoto zakona.

Strategie regionadlniho rozvoje je v tomto zakon¢ definovana jako stfednédoby dokument,
na obdobi 3 - 7 let, ktery formuluje ptistup statu k podpoie regiondlniho rozvoje, poskytuje
potfebna vychodiska a stanovuje rozvojové cile a zasady pro vypracovani regionalnich
programil rozvoje.

Statni program regionalniho rozvoje je sttednédoby dokument, ktery stanovi zaméteni
podpory regionalniho rozvoje pro jeden nebo spole¢né pro vice podporovanych regiond.
Hospoddarskou a socidlni soudrznosti se rozumi opatfeni k vyrovnavani rozdili mezi

regiony v ramci Evropskych spoleéenstvi.22

3.2.4. Oblasti podpory regionalniho rozvoje
Oblasti podpory regionalniho rozvoje, které tento zékon vymezuje, jsou tyto:

a) Rozvoj podnikani, s cilem zlepSeni hospodaiské struktury a vytvareni novych nebo
stabilizaci ohrozenych pracovnich mist,

b) rozvoj lidskych zdroju a dal$i opatieni v oblasti trhu prace (napf. zvySovani
kvalifikace, zabezpe€eni vzdélavani a rekvalifikaci aj.,

c) vyzkum a technologicky vyvoj, ktery pfispiva k celkovému rozvoji regionu,

d) rozvoj cestovniho ruchu,

e) zlepSovani vybaveni regionu infrastrukturou a zajisténi dopravni obsluznosti,

f) rozvoj télovychovnych sportovnich a mladeznickych aktivit a kultury vcetné
pamatkové péce, v ptipad¢, Ze vytvaii nova pracovni mista,

g) rozvoj obcanské vybavenosti, véetné zafizeni pro télovychovu, sport, mladez a
aktivity obCanl v jejich volném case, rozvoj sluZzeb s cilem uspokojovani potieb
obcanll v unosné& dostupné vzdalenosti,

h) rozvoj socialnich sluzeb,

1) zajisténi dostupnosti a zlepSovani urovné poskytovani zdravotnickych sluzeb,

J) opatfeni k ochrané zivotniho prostfedi, omezovani vlivii naruSujicich krajinu a

udrZeni kulturni krajiny,

22 74kon &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje ve znéni pozdjsich piedpist
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K) vznik pravnickych osob a tvorbu programt v regionu, pokud slouzi k jeho
celkovému rozvoji,

) provadéni pozemkovych uprav.?

3.2.5. Podporované regiony
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (dale jen MMR) ve spolupraci s ostatnimi dotéenymi
ustfednimi spravnimi ufady a kraji na zdkladé¢ prabézné analyzy hospodarského
a socialniho rozvoje statu navrhuje vymezeni regiont, jejichz rozvoj je tfeba s ohledem na
vyvazeny rozvoj statu a vyrovnani rozdili mezi urovnémi jeho jednotlivych tizemnich
celkd podporovat. Za tim G¢elem vypracovava navrh strategie regionalniho rozvoje.
MMR navrhuje vymezeni téchto statem podporovanych regionti na:

a) regiony se soustfedénou podporou statu, které se podle charakteru svého zaostavani

¢leni na:

1. strukturalné postizené regiony, ve kterych se soustfed’uji negativni projevy
strukturdlnich zmén, dochazi k utlumu odvétvi a vyrobnich podnikd a k ristu
nezamé&stnanosti. K jejich vymezeni slouzi ukazatele charakterizujici zejména
trh prace a rozvoj podnikani,

2. hospodarsky slabé regiony, které na zakladé¢ ukazateli hospodarského
troven v Ceské republice. K jejich vymezeni slouzi ukazatele charakterizujici
zejména trh prace, hospodarskou uroven a strukturu a uroven piijmi obci
a obyvatel,

3. venkovské regiony, které jsou charakterizovany nizkou hustotou zalidnéni,
poklesem poctu obyvatel a vy$Sim podilem zaméstnanosti v zemé&délstvi.
K jejich vymezeni slouzi ukazatele vyvoje po¢tu obyvatelstva, struktura jeho
zamestnanosti a podil obyvatelstva ve venkovskych obcich,

b) ostatni regiony, jejichz podporovani staitem je zadouci z jinych divodd, napf.
pohrani¢ni regiony, byvalé vojenské prostory, regiony postizené zivelnymi
pohromami, regiony se silné narusenym nebo poskozenym Zivotnim prostfedim,

regiony s méné piiznivymi podminkami pro rozvoj zemédélské vyroby, regiony

28 74kon &. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje ve znéni pozdgjsich piedpisi
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Svys$i primérnou mirou nezaméstnanosti, nez je prumérnd Uroven v Ceské

republice.

3.2.6. Dalsi pravni predpisy a dokumenty strategického vyznamu
Mezi dalsi pravni normy, které upravuji regionalni rozvoj, patfi:
- zékon & 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi®”,
- zakon & 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdgjsich piedpisi?®,
- zékon ¢. 132/2000 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zadkonl souvisejicich se
zakonem o krajich, zdkonem o obcich, zakonem o okresnich ufadech a zdkonem

wevr

’ v v v s . : 026
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi”.

Mezi vyznamné dokumenty strategického vyznamu patii:
- Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky,
- Narodni rozvojovy plan,

- Regionélni opera¢ni program.

3.3. Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky

Strategie regionalniho rozvoje Ceské mpubliky27 se pofizuje jako zakladni dokument
politiky regionalniho rozvoje podle § 5 zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho
rozvoje. Tato Strategie regionalniho rozvoje vytvofila zdkladni rdmec pro formovani
regionalni politiky Ceské republiky komplementarni s regionalni politikou Evropské unie.
Dokument je vypracovan pro obdobi let 2007 - 2013. Zpracovatelem je Ministerstvo pro
mistni rozvoj, odbor regiondlniho rozvoje.

Cilem strategie je formulovani témat a aspektti vyznamnych pro podporu regionalniho
rozvoje a zahrnuti regionalni dimenze do téchto politik tam, kde je to ucelné a potiebné.
Strategie regionalniho rozvoje tak predstavuje strategickou orientaci pro budouci programy

regionalniho rozvoje na centralni i regionalni Girovni.

24 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi

% 7akon &. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist

26 Zakon & 132/2000 Sb., 0 zm&ng a zruSeni n&kterych zdkont souvisejicich se zakonem o krajich, zdkonem
0 obcich, zdkonem o okresnich ufadech a zdkonem o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist

2" Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky [on-line]. [cit. 2011-03-23]. Strategie regionalniho rozvoje
CR. Dostupné na WWW: http://www.mmr.cz/getdoc/f77e14bc-2c26-4884-9fda-b47c24a5294b/Strategie-
regionalniho-rozvoje-Ceske-republiky-pro
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Ve Strategii najdeme zakladni nastroje regionalniho rozvoje, napf. vytvareni podminek pro
dynamicky hospodaisky rozvoj regionli, zvySovani konkurenceschopnosti malého
a stfedniho podnikani, podporu inova¢niho podnikani a vyzkumu v regionech ¢i tvorbu

pracovnich mist.

3.3.1. Narodni rozvojovy plan
Nérodni rozvojovy plan CR?® definuje strategii rozvoje Ceské republiky pro obdobi
2007 - 2013. V nasi republice je zdkladem programovani na regionalni Grovni. Jedna se
V podstaté o ramcovy dokument vymezujici zaméieni jednotlivych operacnich programd.
Globalnim cilem Narodniho rozvojového planu v obdobi 2007 - 2013 je pifeména
socioekonomického prostiedi Ceské republiky v souladu s principy udrZitelného rozvoje
tak, aby CR byla pfitazlivym mistem pro realizaci investic, praci a Zivot obyvatel.
Prostfednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnosti bude dosahovano udrzitelného
ristu a jeho tempo bude vy3si nez primémy rast EU 25. CR bude usilovat o rist
zaméstnanosti a 0 vyvazeny a harmonicky rozvoj regiont. Cilem je zvySovani urovné
kvality Zivota obyvatelstva.
V Nérodnim rozvojovém planu CR 2007 - 2013 je obsaZeno méné prioritnich os nez
Vv planu pro programovaci obdobi pfedchozi. Vznikly vSak nové operacni programy.
Prioritni osy pro soucasné obdobi jsou:

- Posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky;

- Rozvoj moderni a konkurenceschopné spole¢nosti;

- Zivotni prostiedi a dostupnost;

- Vyvazeny a harmonicky rozvoj izemi CR.

3.3.2. Regionalni operacni programy

Opera¢ni programy pokryvaji nékolik tematickych oblasti scilem zvySeni
konkurenceschopnosti regiond, urychleni jejich rozvoje a zvySeni atraktivity regionli pro
investory.29 Veskeré regiondlni operacni programy jsou zfizovany samostatn¢ Regiondlni

radou pfislusného regionu soudrznosti. Bylo rozhodnuto, Ze pro nasledujici planovaci

% Fondy evropské unie [on-line]. [cit. 2011-03-23]. Nérodni rozvojovy plan CR 2007-2013. Dostupné

z WWW: http://strukturalni-fondy.cz/getdoc/8f1552fc-d149-4a99-9638-2903d6e7dcc3/Narodni-rozvojovy-
plan-Ceske-republiky-2007%E2%80%942013

* Fondy evropské unie [on-line]. [cit. 2011-03-23]. Regionalni operaéni programy. Dostupné z WWW:
http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy.
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obdobi budou pfipravovat a implementovat decentralizovan¢ své vlastni regiondlni
operacni programy a ponesou odpovédnost za jejich realizaci. Obecné se tyto programy
zam¢iuji na obdobna témata, kterd se tykaji oblasti dopravni dostupnosti a obsluznosti,
rozvoje daného uzemi, regionalniho rozvoje podnikéni a rozvoje cestovniho ruchu.
Pro obdobi 2007 - 2013 je ptipraveno 7 regionalnich operacnich programti (ROP), které
jsou uréeny pro celé uzemi Ceské republiky s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy. Hlavni
mésto Praha si stoji z hlediska rozvoje regionu (Gzemi) ve srovnani s regiony Evropské
unie velmi dobie a ma své vlastni operacni programy a to OP Praha Konkurenceschopnost
a OP Praha Adaptabilita.
Jsou to:

- ROP NUTS II Severozapad

- ROP NUTS II Severovychod

- ROP NUTS II Sttedni Cechy

- ROP NUTS II Jihozéapad

- ROP NUTS II Jihozépad

- ROP NUTS II Jihovychod

- ROP NUTS Il Moravskoslezsko

- ROP NUTS II Stfedni Morava®

Pomoci ROP v praxi dochdzi k zajisténi financnich prostiedkil pro financovani realizace

nastroju regionalniho a ekonomického rozvoje v praxi.

30 ABRHAM, J. (2008): Komparativni ekonomika (trendy, souvislosti a implikace pro ekonomickou
governanci). Praha: MAC, s. 239. ISBN 978-80-86783-34-5.
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4, Strukturalni fondy EU - historie, soucasnost

4.1. Strukturalni fondy a jejich vyvoj

Strukturalni a regionalni politika Evropské unie zaujima dtlezité postaveni v ramci
jednotlivych politik EU. Lze to dolozit vysi financnich prostfedkd, urCenych k jejimu
financovani, které¢ se dlouhodobé tadi hned za agrarni politiku. V poslednich letech
se finance uréené pro strukturalni operace podili cca na 30 % rozpoctovych vydaji Unie.

Pti vzniku Evropského hospodarského spolecenstvi (dale jen EHS) vroce 1957
se vychazelo z ptedpokladu, ze hospodaisky rast a vyhody jednotného trhu spolecné
s politikou Spolecenstvi Vv této oblasti pfispéji ke snizeni regionalnich rozdila. Bylo ale
také zfejmé, Ze vzhledem K stale vétsi konkurenci a védeckotechnickému pokroku
vzniknou problémy strukturdlniho razu v nékterych tradicnich odvétvich trhu. Historii
strukturalni a regionalni politiky Unie 1ze rozdélit na n€kolik vyvojovych etap, které maji

svij specificky charakter.

4.1.1. Prvni etapa (1958 - 1973)

Pro tuto etapu je charakteristicky individualni pfistup c¢lenskych zemi Spolecenstvi
(ptvodni Sestky - Francie, Belgie, Nizozemi, Lucemburska, Némecka a Italie) bez
koordinace politik na nadnarodni Girovni. V této sestavé zemi Spolecenstvi neexistovaly az
na regiony jizni Italie vyrazné regionalni rozdily. V Itlii, stejné¢ jako ve Francii, ktera se
od pocatku soustted’ovala spiSe na strukturdlni problémy zemédé€lstvi a rybolovu,
existovala dlouhodoba a propracovana regionalni politika. V tomto obdobi jiz fungovala
Evropska investicni banka (EIB), zalozend roku 1958, ktera poskytovala od pocatku
vyhodné uvéry na projekty, zamétené vedle infrastruktury a investic do technologii i na
financovani regionalni politiky jednotlivych zemi EHS. Roku 1960 byl zaloZen, jako prvni
specializovany nastroj strukturdlni a regionalni politiky spolecenstvi, Evropsky socialni
fond (ESF)*, ktery mél za ukol podporovat aktivity v oblasti zamé&stnanosti, vzd&lavani
a rozvoje lidskych zdroji. Jako druhy nastroj byl v tomto obdobi zejména za pfispéni

Francie v roce 1962 zalozen Evropsky zeméd¢lsky podpirny a garan¢ni fond (EAGGF).

31 Privvodce fondy Evropské unie, 1. Vydani, Praha: odbor vn&jsich vztaht MMR CR, 2004
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Jeho podptrna sekce patii do systému regionalni a strukturalni politiky Unie v oblasti

podpory zemédélstvi a rozvoje venkovskych oblasti dodnes.

4.1.2. Druha etapa (1974 - 1985)

Pocatek dalsi etapy vyvoje strukturalni a regionalni politiky EHS je spojen se vstupem
Dénska, Velké Britanie a Irska. Vstup agrarniho Irska byl dulezitym momentem pro
nadnarodni koordinaci této politiky v ramci spole¢enstvi. Dal§im dulezitym piedpokladem
byl institucionalni rozvoj organu spolecenstvi a politicky zajem Velké Britanie na posileni
dobrych vztaht s Irskou republikou v obdobi tésné po vyhroceni nabozenského konfliktu
v Severnim Irsku. Velka Britanie méla za cil také posilit upadajici staré pramyslové oblasti
na severu Anglie a rozvijet zaostalé regiony (Cornwall, Wales, severni Skotsko).
Strukturalni nedostatky se po ropné Krizi v roce 1973 projevily i v starych ¢lenskych
zemich (Porufi v Némecku, Valonsko v Belgii, Lotrinsko ve Franci apod.) a proto doslo
K nastartovani spole¢né politiky zejména ustavenim Evropského fondu regionalniho
rozvoje (ERDF)* v roce 1975. Ten se stal hlavnim néstrojem pro instituciondlni Fizeni

a financovani spole¢né regionalni politiky EHS a objevily se prvni pfeshrani¢ni projekty.

4.1.3. Treti etapa (1986 - 1993)

Toto obdobi zacalo po schvaleni tzv. Jednotného evropského aktu v roce 1986 a souvisi
silng s piijetim hospodaisky slabsich zemi jizni Evropy - Recka, Spanélska a Portugalska.
Charakteristické pro toto obdobi bylo cilené smefovani prostiedkli ze strukturalnich fonda
do tzv. Integrovanych stfedomotskych programi. Finance byly smérovany piedev§im
do Spanélska (do infrastruktury a turistického primyslu). Dale do portugalského primyslu,
zemé&délstvi a rybolovu a také na rozvoj regionit Recka a do stfedomoiskych regiont
Francie a jizni Italie. V této souvislosti se projevila nutnost provazat politiku snizovani
regionalnich rozdill v ur¢ité mife se zemédélskou a socidlni politikou Spolecenstvi. V roce
1988 doslo k zasadnimu definovani strukturdlni a regiondlni politiky Spolecenstvi.
Rozpocet pro tuto politiku ¢inil v tomto obdobi 68 miliard ECU (European Currency Unit-

Evropska ménova jednotka).

%2 Privvodce fondy Evropské unie, 1. vydani. Praha: Odbor vn&jsich vztaht MMR CR, 2004
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V obdobi 1989 - 1993 bylo ustaveno 5 cilii této nove piijaté politiky:
- Cil 1- podpora zaostavajicich regiont
- Cil 2- podpora regionii ohrozenych hospodatskym tupadkem
- Cil 3- boj sdlouhodobou nezaméstnanosti a integrace socialné vyfazovanych
skupin
- Cil 4- podpora adaptability pracovni sily
- Cil 5- podpora rozvoje venkovskych regiont véetné modernizace zeméd¢lstvi
a rybolovu
Moznost Cerpat z tohoto fondu maji zemé s HDP niz$im nez 90 % priaméru EU. Tato

kritéria spliiovaly v tomto i nasledujicim obdobi Recko, Irsko, Portugalsko a Spanélsko.

Jako néstroj strukturalni a regionalni politiky Spole€enstvi vV ramci pomoci kandidatskym
zemim ze stfedni a vychodni Evropy vznikl v roce 1989 program Phare (Poland - Hungary
- Aid for Restructuring Economy). Zpocatku pouze pro Madarsko a Polsko. Mél
napomahat v ekonomické i institucionalni oblasti za ucelem splnéni podminek vstupu do
EHS. Vedle téchto programii zaaly fungovat pro naplnéni né€kterych prioritnich smért
regionalni

a strukturalni politiky tzv. Iniciativy Spolecenstvi. Ty byly reprezentovany programy
INTERREG (pieshrani¢ni spoluprace), LEADER (rozvoj venkova), REGIS (integrace
nejodlehlejsich regiontl), RECHAR (pfeména dulnich oblasti) a RESIDER (pfeména
hutnich oblasti).

V roce 1993 byl zalozen posledni ze soucasnych strukturdlnich fondu - Finan¢ni néstroj
pro podporu rybolovu (FIFG)®, ktery slouzil k financovani modernizace v rybolovném
primyslu (moiském i sladkovodnim) a ochrané pfimoiskych oblasti. V tomto obdobi byl
po podpisu Maastrichtské smlouvy zalozen roku 1993 tzv. Fond soudrZnosti neboli
Kohezni fond (CF)* jako nastroj podpory nejméné rozvinutym &lenskym zemim EU
v souvislosti s piipravou Hospodaiské a ménové unie. Ta vyustila v zavedeni jednotné

evropské mény - eura. Tento fond poskytuje finance na vyznamné projekty (od 10mil.

3 Privodce fondy Evropské unie, 1. vydani. Praha: Odbor vngjsich vztahit MMR CR, 2004

3 Privodce fondy Evropské unie, 1. vydani. Praha: Odbor vn&jsich vztaht MMR CR, 2004
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EUR) v oblasti infrastruktury (transevropskych dopravnich siti) a ve sféfe Zzivotniho

prostiedi.

4.1.4. Ctvrta etapa (1994 - 1999)

Ctvrta etapa se kryje koncepéné s rozpoétovym obdobim Evropské unie pro 1éta 1994-
1999. Z hlediska zaméru strukturalni a regionalni politiky ztistaly v platnosti vyse uvedené
cile a pfibyl novy Cil 6- rozvoj regionu s extrémné nizkym zalidnénim. Tento cil piibyl
predev§im v souvislosti se vstupem severskych zemi Svédska a Finska do EU v roce 1995.
Celkova vyse strukturdlni pomoci byla pro toto obdobi ve vysi 157 miliard EUR.
Vyznamnym momentem této etapy byly politické, hospodéiské a socidlni zmény v zemich
sttedni a vychodni Evropy a jejich pfechod k trzné orientovanému hospodaistvi. Byly
definovany perspektivy piistoupeni téchto zemi k zemim EU a vytvoieni jednotné Evropy -
zemi s demokratickym rezimem a jednotnym trhem.

V souvislosti s touto perspektivou byla jako specificka cast strukturalni a regionalni
politiky EU vy¢lenéna v rozpoctu tzv. predvstupni pomoc. Ta byla reprezentovana
zejména programem Phare, ktery byl postupné (po podpisu Evropskych dohod) rozsifen
i na ostatni kandidatské zemé Evropy™". Kandidatské zemé se ucastnily v tomto obdobi tzv.
Komunitarnich programid EU, které slouzi K posilovani spoluprace mezi clenskymi
zemémi EU v ekonomicko - socidlni, kulturni a vzdélavaci oblasti. Jde o programy
SOCRATES, LEONARDO, YOUTH, RAPHAEL a SAVE. Od roku 1994 pokracovaly
v rozsifené podob¢ tzv. Iniciativy SpolecCenstvi, které¢ byly vedle navazujicich iniciativ
Interreg 11, Leader II, Regis II, Rechar II a Resider II doplnény o iniciativy Employment
(socidlni integrace), Adept (adaptabilita pracovni sily), Konver (konverze regionu
s obrannym pramyslem), Retex (konverze regionu s textilnim pramyslem), SMEs (podpora
malého a stfedniho podnikani), Urban (regenerace méstskych z6n), Pesca (konverze oblasti

rybolovného sektoru) a Peace (mirovy proces v Severnim Irsku).

4.1.5. Pata etapa (2000 - 2006)
Na strukturalni operace bylo v rozpo¢tu Unie vyclenéno 213 miliard EUR. Po podpisu
Amsterodamské smlouvy a s perspektivou blizkého rozsifeni o nékteré kandidatské zeme

ze stfedni, jizni a vychodni Evropy doS$lo k revizi strukturdlni a regionalni politiky EU.

% Evropska unie regionum, 1. vydani. Praha: Delegace Evropské komise v CR, 2002, ISBN 80-238-8523-5
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Probé¢hla reforma strukturdlnich fondii a uprava fungovani Kohezniho fondu a navySeni
celkového rozpoctu strukturdlnich operaci. Rozpocet byl navrzen ve dvou variantach, a to
pro EU-15 a EU-21. Ve druhé varianté pocital s rozsifenim o 6 Clenskych statt. K 1. 5.
2004 doslo k rozsiteni o 10 kandidatskych zemi, coz mélo své duasledky pro ptvodné
schvalené rozpoctové varianty. Pocet cilt strukturalni a regiondlni politiky byl zizen na tfi:
- Cil 1- Pomoc zaostavajicim regioniim (70 % prostiedkit)
- Cil 2- Podpora hospodairské a socialni konverze v regionech se strukturalnimi
problémy

- Cil 3- Modernizace systému $koleni a podpory zaméstnanosti

Na podporu hospodatského a socidlniho rozvoje zemi stfedni a vychodni Evropy byly
vedle fondu Phare nové zalozeny fondy ISPA (financovani rozvoje dopravni infrastruktury
a ochrany zivotniho prostiedi) a SAPARD (financovani piipravy kandidatskych zemi
na spolecnou zemédélskou politiku Unie. Pocet tzv. Iniciativ Spole€enstvi byl zredukovan
na Ctyfi: Interreg III (podpora venkova), Urban II (regenerace méstskych zon), Leader +
(rozvoj venkova) a novy Equal (socialni integrace a rovnost pfilezitosti na trhu prace).

Tyto iniciativy jsou pfimo financovany z jednotlivych strukturalnich fondda.

4.1.6. Sesta etapa (2007 - 2013)
Pro nové koncipovanou Politiku soudrznosti byly v pldnovaném rozpoctovém obdobi
v letech 2007 - 2013 uréeny prostiedky ve vysi 336,1 miliard EUR. Nové byly
koncipovéany 3 cile Politiky soudrznosti EU*, mezi jejiz priority patii inovace, Zivotni
prostiedi, infrastruktura, lidské zdroje, obnovitelné zdroje energie, kultura a vzdélavani:
- Cil 1- Konvergence (rozpocet 264 mld. EUR, financovan z ERDF a z Kohezniho
fondu),
- Cil 2- Regiondlni konkurenceschopnost a nezaméstnanost (rozpocet 57.9 mld.
EUR, financovan z ERDF a ESF),
- Cil 3- Evropska teritoridlni spoluprace (rozpocet 13,2 mld. EUR, financovan
z ERDF).

% Glosar: Instituce, politiky a rozsifovani EU, 1. vydani. Praha:Delegace Evropské komise v CR, 2001,
ISBN 80-238-6934-5
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Dle navrhované strategie by mély byt zachovany pouze 2 strukturalni fondy a to Evropsky
fond regionalniho rozvoje (ERDF) pro regiondlni ¢ast politiky a Evropsky socialni fond
(ESF) pro oblasti vzd¢lavani a trhu prace. Nadale funguje pro velké projekty z oblasti
ekologie a infrastruktury Kohezni fond (CF). Novou instituci, kterd vznikla na zakladé
nafizeni Rady EU pro uskute¢néni Cile 3 je Evropské spoleCenstvi pro pteshranicni
spolupraci (EGTC), které ma prispét ke snizovani rozdili mezi sousednimi ¢lenskymi staty

Unie a zintenzivnéni meziregionalni spoluprace v pohrani¢nich oblastech.

32



5. Socialni politika EU a ESF

,Za soucasnych okolnosti je jasnym problémem Ccislo jedna zaméstnanost. Je nezbytné
vyuzit vsechny nastroje tak, aby se zabranilo dalsim ztratam pracovnich mist a poskytla se
pomoc stavajicim nezamestnanym. Vzhledem k nejistote, kterou lidé v této dobé prozivaji,
potiebujeme nové, mnohem diraznéjsi zamereni na socialni rozmer v Evropé a to na vsech

«

urovnich rozhodovani.

, 37
José Manuel Barosso

Socialni politika predstavuje soubor opatieni, jejichz cilem je zlepSeni zékladnich
zivotnich podminek obyvatelstva jako celku nebo wurcitych skupin obyvatelstva.
Predstavuje téz zabezpecCeni socidlni suverenity a socialniho bezpe¢i v ramci danych
hospodaiskych a politickych moznosti.®® Socialni politika Evropské unie je jednou ze
zakladnich a nejdilezitéjsich politik Evropské unie. Spada do 1. pilife tzv. Maastrichtského
chrdmu a ptedstavuje politiku sdilenou. Pro sdilené politiky je charakteristické, ze ¢lenské
staty zde mohou vydavat legislativu za predpokladu, Ze tak jiz neucinila EU. Obecné cile
evropské socidlni politiky jsou stanoveny v ¢lanku 136 Smlouvy o ES, podle kterého
,,spolecenstvi a clenské staty, vedomy si zakladnich socidlnich prav, jak jsou stanovena
V Evropské socialni charté podepsané v Turinu dne 18. Fijna 1961 a v Charte Spolecenstvi
zdkladnich socidlnich prav pracovniku z roku 1989, maji za cil podporu zaméstnanosti,
zlepsovani Zivotnich a pracovnich podminek tak, aby bylo mozno tyto podminky vyrovnat
a pritom udrzZet jejich zvySenou uroven, primérenou socialni ochranu, socialni dialog,
rozvoj lidskych zdrojii za ucelem trvale vysoké zaméstnanosti a boj proti vylouceni. 39
Aby Evropska unie dosahla téchto cili stanovenych pro politiku zaméstnanosti a socialnich
véci, rozhodla se doplnit a podporovat ¢innost ¢lenskych stati v nasledujicich oblastech:

- zlepSovani pracovniho prostfedi tak, aby bylo chranéno zdravi a bezpecnost

pracovnikd,
- pracovni podminky,

- socialni zabezpeceni a socialni ochrana pracovnikd,

%" Barosso, Jos¢ Manuel, Evropskéa komise: Hlavni sméry politiky piisti komise. [on-line]. [cit. 2011-02-02].
Dostupné na WWW: http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/documents/index_en.htm.
% Brdek, M., Jirova, H. Trendy v evropské socidlni politice. Praha: ASPI, 2002. ISBN 80-86395-25-1.

% Euroskop.cz. Smlouva o zalozeni ES. Clanek 136. [on-line]. [cit. 2011-02-02]. Dostupné na WWW:
http://www.euroskop.cz/.
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- ochrana pracovniki pti skonéeni pracovniho poméru,

- informovani pracovnikli a konzultace s nimi, zastupovani a kolektivni obrana
z4jmi pracovniki a zameéstnavatell vcetné spolurozhodovani podminky
zamestnavani statnich pfislusnikt tietich zemi legdln€¢ pobyvajicich na tzemi

y . 40
Spolecenstvi.

5.1. Socialni politika, politika zaméstnanosti a rovnych prilezitosti EU

Obecné je za politiku zaméstnanosti a socidlnich véci zodpovédné Generalni feditelstvi
Evropské komise pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné piilezitosti a komisafi. Jejich
ukolem je zvySeni zivotni Urovné a kvality zivota obcanl pomoci vytvafeni
a zabezpecovani kvalitnich pracovnich mist a vysoké Grovné socialni ochrany a rovnych
ptilezitosti pro vSechny obCany Evropské unie. V politice zaméstnanosti se Evropska unie
snazi dosahnout plné zaméstnanosti, zlepsit kvalitu a produktivitu prace, zvysit atraktivnost
prace a zajistit atraktivitu prace pro osoby hledajici zaméstnani, vcetné osob
znevyhodnénych a neaktivnich a bojovat proti diskriminaci na trhu prace.** Mezi dalsimi
prioritami najdeme investice do lidského kapitdlu a do celozivotniho vzdélavéani. Systém
vzdélavani je jednou z hlavnich oblasti piisobnosti, pomoci které se Evropska unie snazi
celit novym kvalifikaénim pozadavkiim a také pomdhat ohrozenym skupindm pracovni

sily.

5.1.1. Amsterodamska smlouva

Jiz v 50. letech 20. stoleti byla ¢ast socialni politiky a to politika zaméstnanosti zahrnuta do
Rimskych smluv a to predevsim do smlouvy o EHS. V kvétnu 1999 vstoupila v platnost
tzv. Amsterodamskd smlouva, ktera posiluje oblasti zaméstnanosti, socidlnich véci
a zivotniho prostiedi. Predstavitelé stath a vlad ¢lenskych zemi pfidali do Amsterodamskeé
smlouvy celou kapitolu, kterd se zabyva zaméstnanosti a socidlnimi zaleZitostmi. Poprvé
byla uc¢inéna dohoda, ktera stanovuje socidlni politiku a politiku zaméstnanosti jako

smlouvou ukotvenou ¢innost a pisobnost Evropské unie. Na zadkladé této dohody byly

0 Euroskop.cz. Smlouva o zalozeni ES. Clanek 137 [on-line]. [cit. 2011-03-22]. Dostupné na WWW:
http://www.euroskop.cz

* Evropska komise, Generalni feditelstvi pro vzdélani a kulturu. European Employment and social policy: a
policy for people. [on-line]. [cit. 2011-03-23]. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities. 2002, 36s. ISBN 92-828-8271-3. Dostupné na WWW:
http://www.ec.europa.eu/publications/booklets/move/24/txt_en.pdf
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do socialni politiky zafazeny nové cile a oblasti. Od roku 1999 Evropska unie zahgjila
a rozsitila své aktivity v socialni politice.

To pfedevsim v oblasti zlepSovani pracovniho prostfedi na ochranu zdravi a bezpecnost
pracujicich, pracovnich podminek, informovani a poradenstvi pracujicich, integrace osob
vyloucenych z trhu prace a v oblasti nastoleni rovnych pfilezitosti muzii a zen na trhu

42
prace.

5.1.2. Evropska strategie zaméstnanosti
V listopadu 1997 béhem summitu v Lucemburku vznikla Evropska strategie zaméstnanosti
jako reakce na problémy s rostouci nezaméstnanosti. Jeji cil spoc¢ival ve vyrazném snizeni
urovné nezaméstnanosti béhem dalSich péti let. Jedna se o jednotnou ucelenou strategii pro
podporu zaméstnanosti, ktera se stala vzorem pro koordinaci v n¢kolika dalSich oblastech,
vcéetné socialni ochrany, vzdélavani a odborné ptipravy. K jejimu vzniku pfispély negativni
vlivy, ke kterym v Evropé¢ dochazelo od konce 70. let 20. stoleti. Jednalo se
o dlouhodobou a masovou nezaméstnanost, kdy bylo zjevné, Ze pouze ekonomicky rist
neni dostacujici k tomu, aby zménil a vyfteSil strukturdlni problémy na trhu prace.*”®
Evropska strategie zaméstnanosti predstavuje soubor metodickych pokynt sdruzenych do
Ctyf tematickych priorit: praceschopnost, podnikavost, adaptabilita a rovné piilezitosti.
Tyto priority, které byly pfijaty vSemi cClenskymi staty, jsou nasledné zohlednény
a zaclenény do Narodnich akénich plant zaméstnanosti. Evropsk4 komise a Rada ministra
je pravidelné analyzuji a zjistuji, zda se unijni cile plni a jakym zptisobem. Evropska
strategie zaméstnanosti je zaloZena na tfiletém cyklu:
-, Hlavnich smeéru politiky zaméstnanosti navrzenych Komisi na zaklade zaveri
Evropské rady a schvdlené v konzultacni procedure Radou. Tyto sméry stanovi
obecné priority pro politiku zaméstnanosti clenskych statii,

- Narodnich programu reforem clenskych statu,

*2 Evropska komise, Generalni Feditelstvi pro vzd&lani a kulturu. European Employment and social policy: a
policy for people, str. 9 [on-line]. [cit. 2011-03-23]. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities. 2002, 36s. ISBN 92-828-8271-3. Dostupné na WWW:
http://www.ec.europa.eu/publications/booklets/move/24/txt_en.pdf

* Evropska komise, Generalni feditelstvi pro vzdélani a kulturu. European Employment and social policy: a
policy for people, str. 11 [on-line]. [cit. 2011-03-23]. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities. 2002, 36s. ISBN 92-828-8271-3. Dostupné na WWW:
http://www.ec.europa.eu/publications/booklets/move/24/txt_en.pdf
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- Spolecné zpravy o zaméstnanosti, kterd tvori kapitolu zaméstnanosti ve vyrocni
zprave o plnéni Lisabonské strategie prijimané Radou,

- Doporuceni Rady pro clenske staty. ad

5.1.3. Lisabonska strategie
Dtiraz, ktery byl kladen na socidlni politiku a politiku zaméstnanosti, se od
Amsterodamské smlouvy neustale zvétSoval. Na jafe roku 2000 piijala Evropska rada tzv.
Lisabonskou strategii, nazvanou podle mista, kde byl tento novy strategicky cil vSemi
patnacti Clenskymi staty schvalen. Tato komplexni strategie, kterd byla rozvrzena na celé
desetileti 2000 - 2010, byla v zavérech lisabonského zasedani Evropské rady formulovana
takto: Unie se ma stat ,, nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou,
schopnou udrzitelného hospodarského ristu s vice a lepsimi pracovnimi misty a s vetsi
socidlni soudrinosti“.* Mezi jednotlivymi pilifi lisabonské strategie najdeme i socialni
pilif, ktery se vénuje otdzkdm aktivni politiky zaméstnanosti a modernizaci evropského
socialniho modelu. V tomto piliti Evropskd unie navazuje na Evropskou strategii
zamé&stnanosti zroku 1997. Jeji pomoci se podafilo mirn€ snizit nezaméstnanost
v ¢lenskych statech. Podle Evropské komise bylo v roce 2000 asi 10 % praceschopného
obyvatelstva bez prace. To predstavuje asi 15 miliontli obyvatel. Proto se Komise rozhodla
definovat a popsat hlavni slabiny, které existuji na trhu prace a urcit cile a priority pro
zvyseni miry zaméstnanosti. Podle Evropské komise v roce 2000 existovaly na trhu prace
tyto nedostatky:

,,Pouze polovina Zen v zemich EU pracuje, na rozdil od USA, kde je tento podil

dvoutretinovy,

- evropské zemé maji mnohem nizsi podil zaméstnanosti ve sluzbdach ve srovnani
s USA,
- existuji velké rozdily mezi clenskymi zemémi: nezaméstnanost je soustiedena
V Némecku, Francii, Italii a Spanélsku; je nejvétsi v jiznich a odlehlych regionech

a v oblastech s wutlumem priimyslové vyroby,

* Euroskop- zaméstnanost. Euroskop.cz [on-line]. Eternity group. [cit. 2011-02-03]. Dostupny na WWW:
http://www.euroskop.cz/688/sekce/zamestnanost/.

*® Evropska komise: Evropskéa unie v CR. Lisabonskd strategie. [on-line]. [cit. 2011-02-03]. Dostupny na
WWW: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/policies/art2377_cs.htm.
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Vysoka je dlouhodobd strukturdlni nezaméstnanost: polovina nezaméstnanych je
bez prace vice nez jeden rok,

existuje nedostatek kvalifikovanych pracovnikit v sektorech informacnich
technologii, kviili nedostatecnym vydajiim na vychovu a Skoleni,

. . , . . , . . 46
Vysoce je nezaméstnanosti postizena vekova skupina mezi 55-65 lety. *

Béhem obdobi 2000 - 2010, pro které byla Lisabonské strategie ustanovena, mélo dojit ke

zvySeni miry zaméstnanosti z 61 % na 70 %, mira zaméstnanosti Zen se méla zvysit z 51 %

na vice nez 60 %. Pro splnéni a dosazeni tohoto cile mély byt ¢lenské staty a priority

Evropské unie v socidlni politice a politice zamé&stnanosti soustfedény na tyto oblasti:

zvySeni zaméstnanosti tim, Ze kvalifikace pracovnikii bude uvadéna do souladu
s nabidkou; hlavni roli hraly narodni sluzby v oblasti zaméstnanosti, které se mohly
opfit o celoevropskou databazi volnych pracovnich mist a vzdélavacich moznosti;
podporovany byly specialni programy, které¢ by umoznily nezaméstnanym ziskat
pozadovanou kvalifikaci,

zdiraznéni vyznamu celozivotniho vzdélavani, které je zdkladni slozkou
evropského socidlniho modelu. K tomu maji byt podporovany dohody mezi
socialnimi partnery, zameéstnavateli a odbory o inovacich a o celozivotnim
vzdélavani,

zvySeni zamé&stnanosti ve sluzbach, vcetné sluzeb osobnich,

podpora zasady rovnych pfileZitosti pro muZe a Zeny, lepsi sladéni pracovni doby

. / - 7 ’ r r Y v+ 47
a rodinného Zivota zejména zavedenim nového systému hodnoceni péce o déti.

5.1.4. Hlavni sméry politiky zaméstnanosti EU

Jiz bylo vySe zminéno, ze na zakladé¢ Evropské strategie zaméstnanosti jsou ve tiletém

cyklu stanoveny a pfijimany hlavni sméry Evropské politiky zaméstnanosti sestavované

Evropskou komisi a schvalované Radou, které stanovuji obecné cile a strategie, na které by

se mély Clenské staty zaméfit pii tvorbé narodnich akénich plant zaméstnanosti. Podle

*® Evropska komise: Evropské unie v CR. Lisabonskd strategie. [on-line]. [cit. 2011-02-03]. Dostupny na
WWW: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/policies/art2377_cs.htm.

* Evropska komise: Evropské unie v CR. Lisabonskd strategie. [on-line]. [cit. 2011-02-03]. Dostupny na
WWW: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/policies/art2377_cs.htm.
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sméri, které byly vydany v roce 2008, vydal Evropsky parlament usneseni, podle kterého
»whodnoceni Narodnich programii reforem clenskych statii obsazené ve Vyrocni zprave
o pokroku, kterou sestavila Komise a v navrhu Spolecné zpravy zaméstnanosti ukazuje, ze
by clenskeé staty mély usilovat o dosazni plné zaméstnanosti, zvyseni kvality zaméstnani
a rovnych prileZitosti, zajisténi socialni soudrznosti pri resSeni téchto priorit:
- prilakani vétsiho mnozstvi lidi do zaméstnani a udrzeni téchto lidi v zaméstnani,
zvySeni nabidky prace a modernizace systémiu socialni ochrany,
- vytvoreni vetsiho poctu kvalitnéjsich pracovnich mist,
- zvySeni prizpiisobivosti pracovnikii a podnikii s cilem podporit pruznost trhu prdce
a podpora schopnosti pracovnikii ziskat zaméstnani prostiednictvim celoZivotniho
vzdeélavani a uzndavani nabyté kvalifikace,
- zwySeni investic do lidského kapitalu prostrednictvim lepsitho vzdélani a zlepsovani
dovednosti a rozsireni prilezitosti k celoZivotnimu vzdélavani,

- podpora mobility pracovnikii na evropském trhu prdce. «d8

Ke konci roku 2008, v souvislosti se svétovou ekonomickou krizi, musela Evropska unie
reagovat na situaci ve svété a sni souvisejici nebezpeci ptredpokladaného vyrazného
zvySeni nezameéstnanosti a socialniho vylouceni, jelikoz hospodarsky rist a zaméestnanost
jsou vzajemn¢ propojeny. Navic Evropskd strategie zameéstnanosti piedstavuje hlavni
nastroj lisabonské strategie. Proto Evropskd komise pfijala Plan evropské hospodaiské
obnovy, obsahujici i plan pro obnovu zaméstnanosti, ktery ndsledné¢ komentovala
a doplnila Rada a také Evropsky parlament. V tomto kontextu Evropsky parlament vydal
usneseni, ve kterém zdiiraziuje:
,wznam aktivnich a koordinovanych investic ve vSech clenskych stdtech, a to
zejména do vyrobni infrastruktury, vzdelavani a klimatickych zmen, aby byl spinén
cil zvysit uroven zameéstnanosti, prispet k Vytvoreni kvalitnich pracovnich mist a
zajistit socialni soudrznost,
- vyznam podpory EU v rozvoji moderniho a udrZitelného priimyslu,
- witvdreni dalsich pracovnich mist, zachovani a zlepSovani kvality stdavajicich

pracovnich mist a vyzyva clenské staty, aby naddle prosazovaly odpovédnost

*® Lancker, Anne Van. Hlavni sméry politiky zam&stnanosti 2008-2010. Evropsky parlament [on-line]. [cit.
2011-02-07]. Dostupny na WWW: http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef” %=-
//EP//INONSGML+REPORT+A6-2008-0172+0+DOC1PDF+V0//CS.
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a zlepsovaly zapojovani vSech zucastnénych subjektii, véetné socidalnich partneri
a ostatnich zainteresovanych stran tam, kde je to vhodné, v zdjmu ucinného

L gv g , v o . . 49
provadeni hlavnich smérii zaméstnanosti. *

5.2. Evropsky socialni fond (ESF) - nastroj socialni politiky a politiky
zaméstnanosti

,Je mnoho cilii, jichz nemizeme dosahnout sami, ale jen spolecnym usilim. Tyto ukoly
sdileji Evropska unie, clenské staty a jejich regiondlni a mistni organy. “

Berlinska deklarace, brezen 2007

Danuta Hiibner, komisarka pro regionalni politiku50

5.2.1. Politika hospodarské a socialni soudrznosti - HSS

Politika hospodaiské a socialni soudrznosti je zaméfena na podporu celkového
harmonického rozvoje regiontt v Evropské unii. Jeji cil spociva v potlacovani disparit, tzn.
rozdilli mezi Grovnémi rozvoje jednotlivych regiont tak, aby bylo dosazeno vyvazeného
a harmonického rozvoje. Dale tato politika podporuje udrzitelny rhst ekonomickych
¢innosti, vysokou uroveil zaméstnanosti, rovnost mezi muzi a Zenami a vysokou troven
ochrany a zlepSovani zivotniho prostiedi. Velmi Casto byva oznacovéana jinymi pojmy,
jako napf. regiondlni politika, strukturalni politika, politika soudrZnosti neboli kohezni
politika. Pokud bychom chtéli zjistit plivod a pocatek politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti, Ize konstatovat, Ze jej nalezneme jiz v Rimskych smlouvéch a to predevsim
v preambuli, kde se objevuji zminky o snizovani rozdilli ve vyvoji mezi regiony. AvSak
teprve v 70. letech 20. stoleti dochazi k prvni koordinaci néstroju a krokli k formovani této
politiky a v roce 1986 ptijetim Jednotného evropského aktu byla hospodaiska a socialni
soudrZnost pfijata za cil spole€né s jednotnym vnitinim trhem. Vyznamnym pokrokem
v implementaci hospodarské a socidlni politiky se stala Maastrichtska smlouva z roku

1992, kterd vclenila tuto politiku do Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi

* Evropsky parlament. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. biezna 2009 o provédeni hlavnich
smeéri. EuroParl.europa.eu [on-line]. [cit. 2011-02-07]. Dostupny na WWW:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2009-
0122+0+DOC+PDF+V0//CS

%0 Evropska komise. Rostouci regiony, rostouci Evropa, 4. Zprdva o HSS. [on-line]. [cit. 2011-02-08].
Dostupny na WWW:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion4/pdf/4cr_cs.pdf. ISBN 92-79-
05700-7.
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(konkrétn¢ do Clankd 158 az 162), podle kterych: ,,spolecenstvi za ucelem podpory
harmonického vyvoje rozviji a prosazuje svou cinnost vedouci k posilovani hospodarské
a socialni soudrznosti. Spolecenstvi se predevsim zaméri na snizovani rozdilit mezi urovni
rozvoje ruznych regionit a na sniZeni zaostalosti nejvice znevyhodnenych regionit nebo
ostrovii, véetné venkovskych oblasti. Clenské staty provadéji své hospodarské politiky

a koordinuji je tak, aby dosahovaly cilii uvedenych v clanku 158. “**

Dnes predstavuje politika hospodaiské a socialni soudrznosti druhou nejvyznamnéjsi
oblast, ktera je podporovana Vv ramci Evropské unie, hned po zeméd¢lské politice. (viz.

Graf ¢. 1)

Graf ¢. 1: Podil politiky HSS na finanénich perspektivach 1988-2013
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Zdroj:http://www.euroskop.cz/675/782/clanek/politika-hospodarske-a-socialnisoudrznosti-hss/

5.2.2. Vznik a cile ESF

Pro naplnéni cili politiky hospodaiské a socidlni soudrZnosti vyuZziva tato politika
prostiedky ze strukturdlnich fondl Evropské unie a fondu soudrZznosti, které jsou
vyuzivany ke spolufinancovani projekti na narodni, regiondlni a mistni urovni.
Strukturalni fondy a fond soudrznosti jsou tedy nastroji regionélni politiky Evropské unie.
Je z nich Zadateli ¢erpano v ramci né€kolikaletych cykli podle pfedem definovanych cilt
a priorit. ESF je jednim ze dvou strukturalnich fondi, kterymi v souc¢asné dobé Evropska
unie disponuje (obdobi 2007 -2013) a je hlavnim finanénim nastrojem Evropské unie pro
investice do lidi. Pomaha tak napliovat jeden z hlavnich cili Evropské unie. Na zakladé

¢lanku 2 Natizeni o ESF |, evropsky socidlni fond prispiva k prioritam Spolecenstvi, pokud

5! EUR-LEX, Utedni véstnik EU, C 321E. Smlouva o Evropské unii a o zalozeni Evropského spolecenstvi.
Clanek 158, 159. [on-line]. [cit. 2011-02-08]. Dostupné na WWW:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:321E:0001:0331:CS.pdf.
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jde o posileni hospodarské a socidalni soudrznosti zvySovanim zaméstnanosti a poctu
pracovnich prileZitosti, podporou vysoké urovné zaméstnanosti a poctu pracovnich mist
a jejich kvality. Cini tak prostiednictvim podpory politik clenskych statii, jejichz cilem
je dosahnout plné zaméstnanosti a kvality a produktivity prace, podporit socialni
zaclenéni, vcetné pristupu znevyhodnénych osob kzaméstnani a sniZit rozdily

v . o . Py ’ ; oy . 52
V zaméstnanosti na celostatni, regiondlni a mistni urovni.

5.2.3. Historie ESF

ESF patii k nejstarSim strukturdlnim fondim, které poskytuji financni prostredky
na podporu ekonomického rozvoje Evropské unie. Vznikl jiz v roce 1957 s cilem zlepsit
pracovni piilezitosti ve Spolecenstvi podporou zameéstnanosti a zvySovanim geografické
a pracovni mobility pracovnikii. Prvotni tkol ESF byl v pomoci pracovnikiim v odvétvich,
ktera prochazela restrukturalizaci tim, ze jim poskytoval prispévky na pteskoleni. V roce
1971 probéhla reforma ESF, na zakladé¢ které doslo k navySeni rozpoctu a tedy prostredkt
pro ESF a podle které¢ se ESF zacal orientovat na specifické skupiny pracovniki. Tento
vyvoj souvisi s tim, Ze koncem 70. let vyrazn¢ narostla nezaméstnanost a feSeni tohoto
problému se stalo prioritou pro ESF. V néasledujicich letech se postupné dale navySovaly
finan¢ni prostiedky vénované na podporu projekti z ESF. Od roku 2000 po pfijeti
lisabonské strategie se ESF stal vyhradnim nastrojem pro podporu Evropské strategie

zamé&stnanosti a pravé Lisabonské stra‘[egie.53

5.2.4. Poslani a priority ESF

Jiz bylo vySe uvedeno, Ze ESF je néstrojem pro podporu Evropské strategie zaméstnanosti.
Potteba ESF vyplyva ze situace na svétovém pracovnim trhu, kde pracovni sila celi
neustdle novym vyzvam (globalizace, neustidle se vyvijejici technologie, zvétSujici se
naroky na dovednosti pracovniki). Podle Evropské komise ,, v nasem rychle se ménicim
sveté jiz neexistuje zamestnani na cely zZivot. To znamena prileZitosti pro zménu a zkouSeni

riznych zaméstnani. Znamend to ale také to, ze kazdy musi udrZovat a aktualizovat své

52 EUR-LEX, Utedni véstnik EU, L210/12. Nasizeni o ESF ¢. 1081/2006. Clanek 2. [on-line]. [cit. 2011-02-
08]. Str. 2. Dostupny na WWW: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0012:0018:CS:PDF.

>3 Evropskéa komise, Generalni feditelstvi pro zam&stnanost a socialni véci. Co je ESF? [on-line].

[cit. 2011-02-08]. Dostupny na WWW: http://ec.europa.eu/employment_social/esf/discover/esf cs.htm.

41



vzdelani a kvalifikaci a musi se umeét prizpusobit novym metodam prdce s prilezitostmi pro

prestavky v kariére a pro cas na osobni a rodinny Zivot.

«54

Hlavnimi cili ESF jsou:

celozivotni vzdélavani,

rovné piilezitosti pro vSechny na ptistupu na trh préce,

pomoc nezaméstnanym pii vstupu na trh prace,

pomoc lidem znevyhodnénych socialnich skupin pfi vstupu na trh prace,
rozvoj kvalifikované a pfizpisobivé pracovni sily,

zavadéni modernich zplisobl organizace prace a podnikani,

zlepsSeni pristupu a Gc¢asti Zen na trhu prace,

boj se v§emi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem prace.

> Evropska komise, Utad pro ttedni tisky. Evropsky socidlni fond, investice do lidi. [on-line]. [cit. 2011-02-
09]. Str. 4. Dostupny na WWW: http://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/esf leaflet cs.pdf. ISBN
92-79-01400-5.
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6. Socialni politika v CR a ESF

6.1. Socialni politika a politika zaméstnanosti v CR

Za socialni politiku a politiku zaméstnanosti v CR zodpovidd Ministerstvo prace
a socialnich véci a to Odbor politiky zaméstnanosti a Odbor realizace sluzeb
zaméstnanosti. Tyto odbory maji na starosti analyzu zaméstnanosti i nezaméstnanosti na
trhu prace. Zpracovavaji téz cile a zaméfeni politiky zamé&stnanosti.>® Vzhledem k ¢lenstvi
v Evropské unii plyne pro CR zavazek k piijimani opatieni pro naplnéni Evropské strategie

zaméstnanosti a Lisabonské strategie.

6.1.1. Situace na trhu prace

V CR se odrazi negativni dusledky ekonomické krize obdobné jako ve Francii a celé
Evropé€. Ta nasledn¢ piesla v krizi na trhu préace, kterou lze pozorovat po celé Evropé.
Pokud srovndme rychlost pfilivu negativnich disledkii na trh prace a vyvoj miry
nezaméstnanosti v souvislosti s hospodatskou krizi a poklesem ekonomické aktivity mezi
CR a Francii, 1ze konstatovat, Ze riist miry nezaméstnanosti se v CR projevil pozdéji neZ ve
Francii.

V roce 2010 celkova zaméstnanost podle vysledkii Vybérového Setieni pracovnich sil CSU
(VSPS) ve vsech sférach narodniho hospodaistvi CR poklesla na 4 885,2 tis. osob,
meziro¢né byla nizs§i o 49,1 tis. osob, tj. 0 1,0 %. Po vyraznéjs$im poklesu zaméstnanosti
v roce 2009 (o0 68,2 tis.) se vV roce 2010 meziro¢ni pokles zmirnil a od 2. ¢tvrtleti byl patrny
jJiz 1 jeji mirny mezictvrtletni narast. Na rozdil od roku 2009, kdy pokles zaméstnanosti
postihl pfedev§im muze, se na snizeni zaméstnanosti podileli muzi i zZeny téméf stejné.
Pocet zaméstnanych muzi poklesl o 25,4 tis. na 2 798,3 tis. a pocet Zen o 23,6 tis.
na 2 086,9 tis. Zastoupeni muzii (57,3 %) a Zen (42,7 %) mezi zaméstnanymi se nezménilo.
V primarnim sektoru se zaméstnanost meziro¢né snizila o 2,5 tis. na 151,2 tis. osob, podil
tohoto sektoru na celkové zaméstnanosti zistal 3,1 %.

V sekundarnim sektoru zameéstnanost meziro¢né klesla o 47,4 tis. na 1 855,7 tis. 0sob
(vyrazné¢ méné nez v roce 2009, kdy klesla 0 124,1 tis.), jeho podil se snizil na 38,0 %.

Primysl zaznamenal pokles o 15,6 tis. na 1 390,8 tis. osob a podil zistal 28,5 %.

> MPSV, Ministerstvo prace a socialnich v&ci. Informace z oblasti podpory zaméstnanosti. [Online].
Posledni revize 9. 12. 2010 [Citace: 29. 3. 2011]. Dostupny na: http://www.mpsv.cz/cs/10
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Stavebnictvi zaznamenalo na rozdil od ptedchézejicich let pokles zaméstnanosti o 31,8 tis.
na 464,9 tis. osob, jeho podil se snizil na 9,5 %.

Nartist poctu zaméstnanych v tercidrnim sektoru o 0,9 tis. na 2878,3 tis. osob byl
V meziro¢nim srovnani minimalni (v roce 2009 narust o 60,9 tis.). Podil terciarniho sektoru

na celkové zaméstnanosti vzrostl na 58,9 %.

Mira registrované nezaméstnanosti k 30. 6. 2011 mirn¢ poklesla na 8,06 % (kvéten 2011 —

8,19 %, ¢erven 2010 — 8,52 %)

Graf ¢. 2: Mira nezaméstnanosti od vstupu CR do EU
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/
\\ o

Obecna mira nezameéstnanosti
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Zdroj: CSU, viastni zpracovani

Podivame - li se na statistiky CR celkové za dobu od pocatku krize, tak z hlediska
mezindrodniho srovnani nalezi ke stathm se zvySenou mirou nezameéstnanosti.
Na pracovnim trhu v CR existuji ale skupiny, u kterych je zamé&stnanost vyrazné nizsi
a hor8i neZ v ostatnich statech EU. Jedna se pfedev§im o Zeny, u kterych je mira
zaméstnanosti vyrazné nizsi nez pramer za vSechny Clenské zemé Evropské unie. Obecné
jsou Ceské republice ze strany EU vytykany nerovné podminky mezi Zenami a muZi
na trhu prace. Dal8i vyrazné postizenou skupinou na trhu prace je populace nad 55 let
véku, u které dochédzi kristu miry nezaméstnanosti nasledkem sniZzeni vykonnosti

ekonomiky. (viz tabulka ¢. 1 a €. 2)
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Tabulka &. 1: Srovnani vyvoje miry zaméstnanosti v roce 2009 mezi CR a Francii

Mira zaméstnanosti 15-54letych a 55-64letych v élenskych zemich EU (v %)

3. Ctvrtleti 2009
Zemé 15-64 let 55-64 let
celkem muzi Zeny celkem muzi Zeny
EU 64,8 71 58,7 46,2 54,9 37,9
Ceska
republika 65,2 73,7 56,5 46,4 58,9 34,8
Francie 54,6 58,6 60,5 39,2 41,8 35,8

Zdroj: MPSV, Zmény v zaméstnanosti v Ceské republice V porovnani s ostatnimi zemémi EU

Tabulka ¢. 2: Meziro¢ni piirtistek (ibytek) miry zaméstnanosti 15-54letych a 55-64letych (v %)

3. Ctvrtleti 2009- 3. Ctvrtleti 2008
Zemé 15-64 let 55-64 let
celkem muzi Zeny celkem muzi Zeny
EU -1,5 -2,3 -0,7 0,2 -0,4 0,7
Ceska
republika -1,5 -2,0 -1,1 -1,1 -3,4 0,9
Francie -0,8 -1,3 -0,2 1,0 1,3 0,8

Zdroj: MPSV, Zmény v zaméstnanosti v Ceské republice v porovnani s ostatnimi zemémi EU

Ve srovnani s Francii lze konstatovat, Ze i kdyZ je zamé&stnanost této pracovni sily v Ceské
republice procentualné vyssi, tak v letech 2008 a 2009 u ni v CR doslo k vyrazngj§imu

poklesu nez ve Francii.”®

6.1.2. Priority politiky zaméstnanosti

Politika zamé&stnanosti Ceské republiky se orientuje na podporu ohrozenym skupindm na
trhu prace. U téchto se vyskytuji zhorSené podminky nebo pfistup na pracovni trh. Obecné
politika zaméstnanosti usiluje o zvySeni zaméstnanosti. V Ceské republice se k témto
skupindm tadi pfedevS§im zeny, absolventi Skol, osoby star$i 50. let, osoby se zdravotnim

postiZenim a pfislusnici romskych komunit.

% CSU, Cesky statisticky utad. Zmény v zaméstnanosti v Ceské republice v porovndni s ostatnimi zemémi
EU. [Online] 5. 2. 2011. [Citace: 30. 3. 2011]. Dostupny na:
http://czso.cz/csu.nsf/informace/czam020510analyza_al0.doc.
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6.1.3. Vyuziti ESF na podporu politiky zaméstnanosti

V Ceské republice se sprava a fizeni financovani z jednotlivych strukturalnich fondd lisi
od zpusobu organizace ve Francii. Ve Francii jsou operacni programy rozdéleny podle
uzemniho ¢lenéni, a proto zde existuje jeden operacni program pro Francii véetn¢ Korsiky
a dalsi operacni programy pro byvalé kolonie. Francie a Korsika spadaji pod cil regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. V CR byly v fijnu 2007 schvéleny a podepsany tii
Seské operaéni programy, jejichZz prostfednictvim bude CR &erpat penize z ESF pro
programovaci obdobi 2007 — 2013. Jednd se o operacni programy Lidské zdroje
a zamg&stnanost (dale jen OP LZZ), Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost (dale jen OP VK)
a Praha- Adaptabilita (OPPA). Prace se zabyva jen OP LZZ a OP VK. Rizeni t&chto
opera¢nich programi je rozdéleno dle kompetenci jednotlivych ministerstev. OP LZZ je
fizen Ministerstvem prace a socidlnich véci, OP VK je fizen Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a t&lovychovy. Pokud srovndme CR a Francii z hlediska jednotlivych cild,
na rozdil od Francie vétSina izemi CR kromé Hlavniho mésta Prahy spada pod cil
Konvergence a jedind Praha ndlezi do cile Regiondlni konkurenceschopnost
a zaméstnanost. Zpusobilost pro tento cil je spole¢na pro vSechny zemé¢ stfedni a vychodni
Evropy (véetné CR), které vstoupily do Evropské unie pozdgji a jejichz ekonomiky jsou
ve stavu ,,dohanéni“ ekonomické a zivotni urovné zapadni Evropy. Pro tyto zemé byl
sestaven pravé cil Konvergence, jehoz prioritou je podpora rdstu a zaméstnanosti
vV nejméné rozvinutych regionech. Dilraz je kladen na inovace, znalostni spolecnost,
schopnost ptizptisobovat se hospodarskym a socialnim zménédm, na zlepSovani Zivotniho
prostfedi a vykonnosti spravy.>’ Témto zemim je poskytovano vice prostiedki z fondi
Evropské unie a CR miize tedy v porovnani s Francii Gerpat vice t&chto finanénich

prosttedkd (viz tabulka €. 3).

> Evropské komise, Generalni feditelstvi pro regionalni politiku. Politika soudrznosti, 2007 — 2013 viFedni
pozndmky a texty. [Online]. [Citace: 3. 4. 2011]. Dostupny na: ISBN 92-79-03801-X.

46



Tabulka ¢. 3: Orientaéni rozdéleni polozek podle jednotlivych ¢lenskych statt v letech 2007-2013

Orientaéni rozdéleni polozek podle jednotlivych ¢élenskych stati v letech 2007-2013

OIS

(v sou¢asnych cenach, v milionech EUR)

Regionalni konkurenceschopnost
Konvergence .
a zamestnanost s

Belgie 638 1425 194 2258
Bulharsko 2283 4391 179 6853
Ceska republika 8819 17 064 419 389 | 26692
Dansko 510 103 613
Néemecko 11 864 4215 9409 851 | 26340
Estonsko 1152 2252 52 3456
Irsko 458 293 151 901
Recko 3697 9420 6458 635 210| 20420
Spanélsko 3543 21054 1583 40955 3522 559 | 35217
Francie 3191 10 257 872 14319
Italie 2121 430 972 5353 846 | 28812
Kypr 213 309 28 640
Lotyssko 1540 2991 90 4620
Litva 2 305 4470 109 6 885
Lucembursko 50 15 65
Madarsko 8642 14 248 2031 386 | 25307
Malta 284 556 15 855
Nizozemsko 1660 247 1907
Rakousko 177 1027 257 1461
Polsko 22176 44 377 731| 67284
Portugalsko 3060 17133 280 448 490 99| 21511
Rumunsko 6552 12 661 455| 19668
Slovinsko 1412 2689 104 4205
Slovensko 3899 7013 449 227 11588
Finsko 545 1051 120 1716
Svédsko 1626 265 1891
Spojené kralovstvi 2738 174 965 6014 722 10613
Meziregionalni

spoluprace/ sité 445 445
Technicka

pomoc 868
Celkem 69578 199322 13955 11409 43 556 8723 | 347410

Pozn.: Vzhledem k tomu, Ze &isla byla zaokrouhlena, nemusi celkové cdstky pfesné odpovidat,

Zdroj: Politika soudrznosti 2007 — 2013, Poznamky a uredni texty
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6.2. Priority a zamé¥eni financovani z ESF v CR

., Vytvoreni moderni obcanské spolecnosti oteviené vnejsim prileZitostem, spolecnosti,
ktera je schopna reagovat na tyto impulsy. Cilem je podporit rozvoj vnitrné riznorode,
socialné citlivé a soudrzné spolecnosti a prispet ke zvysovani kvality Zivota obyvatel,
vytvorit moderni vzdelavaci system, ktery by prispél k rozvoji znalostni ekonomiky a stal
se zdrojem efektivity a flexibility na trhu prace, coz vyusti ve vytvoreni silné schopnosti

. sy ’ . , , 58
ekonomiky vytvaret nova a kvalitni pracovni mista. *

V oblasti lidskych zdroji si CR zvolila strategicky cil vytvofeni oteviené, flexibilni
a soudrzné spolecnosti, ke kterému chce dospét cestou podpory investic do zvySovani
kvality a intenzity vzd€lavani, podpory zvySovani zaméstnanosti a schopnosti adaptace
pracovni sily na podminky trhu prace. Také cestou podpory zaméstnanosti ohrozenych
skupin a zmenSovani regionalnich nerovnosti v mife nezaméstnanosti. V ramci tohoto cile
je diraz kladen na vzdélavani, konkrétné¢ na zvySeni kvality a efektivity vzdélavani
na vSech urovnich, na rozsifeni pfistupu k vy$§imu odbornému a vysokoskolskému
vzdélavani. Dale na podporu spoluprace odborné firemni sféry se vzdélavacimi institucemi
a na propojeni systému pocatecniho a celozivotniho vzd€lavani. V oblasti zvySovani
zaméstnanosti Ceska republika usiluje o sniZeni nezaméstnanosti mladych lidi do 25 let
a zvyseni jejich ucasti na vysokoSkolském vzdelavani. Také usiluje o prosazovani rovnych
prilezitosti zen a muzi na trhu prace, zvyseni participace starSich osob na trhu prace

a zvySeni mobility pracovni sily efektivnim systémem rekvalifikaci.>

% Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni koordinaéni organ. Nérodni strategicky referencni ramec CR 2007
— 2013. [Online] ¢ervenec 2007. [Citace: 3. 4. 2011]. Str. 43. Dostupny na:
http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=ff026898-8d3e-48b5-b25f-c220d4355f11

% Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni koordinaéni organ. Nérodni strategicky referencni ramec CR 2007
—2013. [Online] ¢ervenec 2007. [Citace: 3. 4. 2011]. Str. 43. Dostupny na:
http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=ff026898-8d3e-48b5-b25f-c220d4355f11
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Tabulka ¢. 4: Piehled navrzenych prosttedkil pro jednotlivé OP ESF podle cili v CR

Tabulka financi NSRR
Operacni program Fond ‘ Celkem
Cil Konvergence Prispévek spolecenstvi
Evropsky socialni fond (ESF)
OP Lidské zdroje a zaméstnanost ESF 1811845772
OP Vzdélani pro konkurenceschopnost ESF 1811845772
Celkem ESF 3623691544
Konkurenceschopnost/ Cil zaméstnanost Prispévek spolecenstvi
OP Lidské zdroje a zaméstnanost ESF 25275633
OP Vzdélani pro konkurenceschopnost ESF 16 869 009
Celkem ESF 150 829 884
Celkem NSRR 26 302 604 484

Zdroj: Ndarodni strategicky referencni ramec CR pro programovaci obdobi 2007 — 2013, viastni zpracovaini

Graf ¢. 3: Alokace penéznich prostiedki v % dle témat piedpokladanych v navrzich OP Ceské republiky

Rozepsdano podle témat predpokladanych
v navrzich operaénich programa Cegké repBliky

Zlepdeni pFistupu k zamé&stnani a udrzitelny rozvoj 10%
Zlep$ovani lidgkého kapital 40,5%
ZlepSovani socialniho zaclenéni znevyhodnénych sazeb

Zlep3eni pFizpGsobivosti pracovnill a firem, podnik(i a podnikateld 18,0%
Mobilizace pro reformy v oblasti zaméstnanosti a zaclenéni 0,6%

Posileni instituciondlnikapacity na narod@i, regionalni a mistni
Urovni

Technicka podpora

Zdroj: Narodni strategicky referencni ramec CR pro programovaci obdobi 2007 — 2013, viastni zpracovini

Pro programovaci obdobi 2007 — 2013 je pro Ceskou republiku z ESF vyhrazeno 3,77
miliard €, tj. 96,7 miliard K¢ (1 € = 25,65 K¢&), z nichz 95 % je pro cil Konvergence (pro
cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost je zpusobilé pouze hlavni mésto
Praha). V porovnani s prioritami Francie se CR zaméfuje nejvice na investice do lidského
kapitélu.

Tedy do vzdélavani a zvySovani kompetenci a dovednosti pracovni sily pro lepsi adaptaci
pruznosti trhu prace. Francie se orientuje na zaclenovani a podporu ohroZenych skupin
na trhu prace a na podporu nastroji proti jejich diskriminaci. Jsou to napt. handicapovani
lidé nebo tfeba zeny, mlada generace nebo naopak starsi lidé, pro které jsou podminky

na trhu prace ve Francii uz del$i dobu vyrazné horsi. Diiraz na tuto prioritu najdeme
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ve vSech clenskych statech Evropské unie, protoze je soucasti Lisabonské strategie.

V ptipadé¢ mén€ vyspélych statti je diraz kladen na podporu zaméstnanosti obyvatelstva

cestou zvySovani dovednosti a podporu vzd€lavani. Pfi srovnani s Francii je moZzno

konstatovat, 7¢ Ceskd republika pouziva prostfedky z fondt EU také na zkvalitndni

procesu ve veiejné spraveé (cca 10 % finanénich prostiedki), ale u Francie je toto procento

vyrazné nizsi (0,1 %).

Tabulka €. 5: Stav Cerpani finan¢nich prostfedkti jednotlivych OP (pfispévek Spolecenstvi, EUR)

Prostiedky Certifikované vydaje
— . v souhrnnych predloZené EK .
Podpory & fond $5dostech (bez predbinych "Fed"é’:i platby
opP Fond Cil 2007-2013 zauctovanych PCO plateb) £
od pocatku obdobi od pocatku obdobi
mil. EUR mil. EUR % mil. EUR % mil. EUR %
a b b/a c c/a d d/a
ERDF 11704 596,6 51,0 447.4 38,2 105,3 9,0
OFD FS ! 4 603,6 977,1 21,2 449,7 9,8 483,4 10,5
- ERDF 702,5 118,9 16,9 57,2 g1 63,2 9,0
opzp FS ! 42154 713,0 16,9 296,4 7,0 4426 10,5
OP PI ERDF 1 3041,3 660,8 21,7 340,4 11,2 273,7 9,0
1 1811,8 420,2 23,2 331,9 18,3 163,1 9,0
OP LZZ ESF -
2 25,6 3,9 15,4 2,9 11,2 2,3 9,0
OP Vavpl ERDF 1 2070,7 28,0 1,4 14,3 0,7 186,4 9,0
op ERDF 1 1553,0 261,3 16,8 160,0 10,3 139,8 9,0
2 29,4 4,4 15,0 1,4 4,8 2,6 9,0
OP VK ESF 1 1811,8 189,7 10,5 102,7 5,7 163,1 9,0
2 16,9 2,6 15,6 2,0 11,7 1,5 9,0
oP TP ERDF 1 243,8 40,3 16,5 32,0 13,1 21,9 9,0
2 3,9 0,7 16,5 0,5 13,2 0,4 9,0
ROP 57 ERDF 1 745,9 280,2 37,6 179,7 24,1 67,1 9,0
ROP M5 ERDF 1 716,1 206,4 28,8 172,5 24,1 64,4 9,0
ROP JV ERDF 1 704,4 331,0 47,0 295,4 41,9 63,4 9,0
ROP SM ERDF 1 657,4 2827 43,0 267.,5 40,7 59,2 9,0
ROP 5V ERDF 1 656,5 297,8 45,4 291,1 44,3 59,1 9,0
ROP JZ ERDF 1 619,7 202,4 32,7 18,4 3,0 55,8 9,0
ROP SC ERDF 1 559,1 187,9 33,6 156,5 28,0 50,3 9,0
OP PK ERDF 2 234,9 64,4 27,4 30,5 13,0 21,1 9,0
OP PA ESF 2 108,4 35,6 32,9 26,8 24,7 9,8 9,0
op T;')_CR_ ERDF 3 219,5 96,8 44,1 93,2 42,5 19,8 9,0

Zdroj: Mesicni monitorovaci zprava- rijen 2011, Ministerstvo pro mistni rozvoj, 3. 11. 2011

50




6.2.1. Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost
. Globdlnim cilem OP LZZ pro obdobi 2007 — 2013 je zvysit zaméstnanost

a zamestnatelnost lidi v CR na uroven priuméru 15. nejlepsich zemi EU. 60

OP LZZ slouzi k napliiovani strategického cile zvyseni zaméstnanosti v CR a je nastrojem
pro ¢erpani finan¢nich prostiedki z ESF. V ramci operacniho programu jsou podporovany
projekty k pfedchazeni nezaméstnanosti a posileni adaptability pracovni sily na zmény
na trhu prace. Zamétuje se téZ na prevenci diskriminace ohrozenych skupin na trhu prace
a na podporu jejich zaclenovani a zlepsovani podminek pro zvySeni jejich zaméstnanosti.
Pro OP LZZ si Ceska republika zvolila pét konkrétnich cild, z kterych vzeslo definovéni
prioritnich os. Maji také pfispét k napInéni strategickych cilti vytéenych pro CR.
Cile jsou:

1. ,, ZvysSeni adaptability zaméstnancii a zaméstnavateli.

2. Zlepseni pristupu k zaméstnani a prevence nezamestnanosti.

3. Posileni integrace osob ohroZzenych socialnim vyloucenim nebo socidlné

vyloucenych.
4. Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti verejné spravy a verejnych sluzeb.
5. Zintenzivneni mezinarodni spoluprdce v oblasti rozvoje lidskych zdrojii
a zaméstnanosti. “**

Na programovaci obdobi 2007 — 2013 je pro OP LZZ vyclenéno z ESF celkové 2,156
miliard €. EU pfispiva ¢astkou 1,837 miliard €, coz predstavuje asi 85 % a zbylé financni
prostiedky jsou poskytovany z vefejnych zdroji CR. Tyto prostiedky jsou rozdéleny
rovnomérné mezi jednotlivé roky programovaciho obdobi, na jeden rok tedy pfipada cca
260 milioni €. Nejvice prostiedkli putuje do prvnich tfech prioritnich oblasti,
tzn. na podporu aktivni politiky na trhu prace, na zvySovani zaméstnanosti, na podporu
adaptace pracovni sily na pruznost pracovniho trhu a na zaclenovani rizikovych skupin

pracovni sily na trh prace a na boj proti jeji diskriminaci.

% Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni koordinaéni organ. Nérodni strategicky referencni ramec CR 2007
— 2013. [Online] ¢ervenec 2007. [Citace: 3. 4. 2011]. Str. 43. Dostupny na:
http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=ff026898-8d3e-48b5-b25f-c220d4355f11

%1 Ministerstvo prace a socialnich v&ci. Provadéci dokument OP LZZ, 2007 — 2013. [Online]. 26. 9. 2007
[Citace: 5. 4. 2011]. Str. 79. Dostupny na: http://www.esfcr.cz/file/4976
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Obrazek ¢. 1: Prehled cild OP LZZ a pfifazeni k prioritam

Zvysit zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi v €R na Groven prumeéru

Globalni cil OP LZZ

15 nejlepsich zemi EU.

8 JB J5 Jdsl dml
Specificky Specificky Specificky Specificky Specificky
cil 1 cil 2 cil 3 cil 4 cil 5
Posilovani Zintenzivneni
ZvySeni adaptability | Zlepeni plistupu Posileni integrace institucionaini mezinarodni
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Zdroj: Provadeci dokument OP LZZ

Tabulka ¢. 6: Struktura OP Lidské zdroje a zamé&stnanost

E S Podil
Cislo prioritni
osy / oblasti Nazev prioritni osy / oblasti podpory nz;lc:II(l;:ré
podpory V%

1 Adaptabilita 28,7

1.1 Zvyseni adaptability zameéstnanc( a konkurenceschopnosti podniku 24,5

1.2 Zvyseni adaptability zameéstnanch a zaméstnavatel( restrukturalizovanych podnika 4,2
2a,b Aktivni politika trhu prace 33,0
2.1a,b Posileni aktivnich politik zaméstnanosti 28,0
2.2a,b Modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluieb zaméstnanosti a jejich rozvoj 5,0

3 Socialni integrace a rovné prileZitosti 21,8

3.1 Podpora socidlni integrace a socialnich sluzeb 13,3

3.2 Podpora socialni integrace romskych lokalit 2,0

33 Integrace socialné vyloucenych skupin na trhu prace 3,5

34 Rovné prilezitosti zen a muzl na trhu prace a sladéni rodinného a pracovniho zivota 3,0
4a,b Verejnd sprava a verejné sluzby 10,6
4.1a,b Posilovaniinstitucionalni kapacity a efektivnosti verejné spravy 10,6
5a,b Mezinarodni spoluprace 1,9
5.1a,b Mezinarodni spoluprace 1,9
6a,b Technicka pomoc 4,0
6.1a,b Podpora fizeni, implementace a kontroly operaci 4,0

Zdroj: Programovy dokument OP LZZ

Prioritni osa 1. Adaptabilita

Tato prioritni osa se orientuje na piedchdzeni zvySovani nezamé&stnanosti cestou zlepSovani

a zvySovani kvality pracovni sily. To predevsim tak, aby v pfipad¢ ztraty zaméstnani byla

schopna pruzné¢ reagovat na vzniklou Zivotni situaci a diky své kvalifikaci si najit

jednoduseji novou praci. V ramci této prioritni osy jsou podporovany projekty na podporu

vzdélavani,
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na rozvoj dovednosti a ziskavani novych zkusSenosti v podnicich. ESF pomahd financovat
seminaie, skoleni a vzdélavaci programy zaméstnanct. Cilovymi skupinami jsou rdzné
vzdélavaci a poradenské instituce nebo samotni zaméstnavatelé, kteii poskytuji vzdélani
svym zameéstnanciim. Vzdélavaci a poradenskou instituci mize byt napt. urad prace, ktery

potada rekvalifikacni kurzy pro uchazece o zaméstnani.

Prioritni osa 2: Aktivni politika na trhu prace

Prioritni osa Aktivni politika na trhu prace pomaha financovat ¢innosti aktivni politiky
Ceské republiky a je zaméfena predev§im na zlepSeni piistupu na trh prace
pro znevyhodnéné osoby (s handicapem, dale osoby star$i 50 let) nebo podporuje rovnost
Zen a muzil na trhu prace a zvySeni zaméstnanosti Zen. Jejim cilem je také ucinné bojovat
proti dlouhodobé nezaméstnanosti a zavadéni nastrojii pro jeji prevenci. Cilovou skupinou
jsou vsichni nezaméstnani, ktefi spadaji do vysSe jmenovanych skupin. Pfijemci prostredkii
jsou ovsem také urady prace a jiné instituce, podilejici se na provadéni aktivni politiky

zameéstnanosti.

Prioritni osa 3: Socialni integrace a rovné prileZitosti

Prioritni osa je spojena s prioritni osou Aktivni politika na trhu prace a je vénovéana
rizikovym skupinam, pro které existuji zhorSené podminky nebo pfistup na trh prace.
Cilem této osy je poskytnout finan¢ni prostfedky na podporu zaclenéni téchto rizikovych
skupin na trh prace a na podporu zlepSeni podminek pro zvySeni jejich zaméstnanosti.
Cilovou skupinou jsou vySe zminiované skupiny pracovni sily, kromé nich je potieba
zminit 1 podporu pro integraci romské komunity a to pfedevSim zlepSeni jejich ptistupu ke
vzdélavani. Diiraz je kladen také na prosazovani rovnosti mezi Zenami a muZi, rovnosti
mezi piilezitostmi na trhu prace & prosazovani stejnych platovych podminek. Ceska
republika je ze strany Evropské unie kritizovana za to, Ze se na trhu prace stale vyskytuji

velké rozdily mezi podminkami pro muZe a pro Zeny.

Prioritni osa 4: Vefejna sprava a veiejné sluzby
Prioritni osa je zaméfena na zvySeni a zabezpecCeni institucionalni efektivnosti, kapacity
a kvality vefejné spravy, jeji modernizaci na urovni Ustfedni vefejné spravy a také

na zvyseni efektivnosti a zlepSeni vetejnych sluzeb izemni vetfejné spravy.
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Prioritnim osam Mezinarodni spoluprace a Technickd pomoc je vénovana relativné malé
cast disponibilnich prostfedki. Mezinarodni spolupriace je zaméfena na rozsifeni
spoluprace v ramci rozvoje lidskych zdroji v riznych ¢lenskych statech. Technickda pomoc
je zahrnuta v kazdém opera¢nim programu a slouzi k financovani zabezpeceni fizeni

kazdého konkrétniho opera¢niho programu.®?

Realizace OP Lidské zdroje a zaméstnanost

V OP LZZ bylo k3. 11. 2011 podano 686 zadosti na individualni projekty v celkové
hodnoté 38,1 mld. K& a 15 zadosti na globalni granty ve vysi 22 mld. K¢. V ramci
globélnich grantti bylo podano 9 162 zadosti na grantové projekty v hodnoté 46,2 mld. K¢.
V OP LZZ je vydano 501 Rozhodnuti o poskytnuti dotace ve vysi 28,4 mld. K¢ na
individudlni projekty a 14 Rozhodnuti na globalni granty ve vysi 19,3 mld. K¢. Proplacené
prostfedky za individualni projekty a globalni granty dosahuji 16,6 mld. K¢, coz
predstavuje 31,1 % z celkové alokace na program. Objem certifikovanych vydaju ¢ini 9,8
mld. K¢, coz je 18,4 % zalokace na OP LZZ na obdobi 2007 — 2013. 63(Jedn'él se

o certifikované vydaje ptedlozené Evropské komisi.)

%2 Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR. Nové operacni
programy klicovou dirkou. [Online] listopad 2007. [Citace: 6. 4. 2011]. Str. 4-7. Dostupny na:
http://www.euroskop.cz/gallery/8/2591-555¢a4993126913d17954857e4b6068.pdf. ISBN 978-80-86878-57-
7.

%% Mé&si¢ni monitorovaci zprava- fijen 2011. [Online] [Citace: 30. 11. 2011]. Dostupny na:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/b0827a9a-35¢1-4589-b717-3ef1917479bd/MMZ---rijen-2011
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Tabulka ¢. 7: Udaje o individudlnich projektech (IP) OP Lidské zdroje a zaméstnanost (EU a narodni zdroje)

Prioritni osa / Oblast s . . - 5. . . Fiie 56 O I I L
iRy Podané zadosti Zadosti vyFazené z administrace | Zadosti ve schvalovacim procesu Rozhodnutim / podepsanou Finanéné ukonéené projekty
Smlouvou
- potet ‘ mil. KE pocet ‘ mil. K¢ pocet ‘ mil. K¢ pocet ‘ mil. Ké pocet ‘ mil. K¢
- a b c ‘ d e ‘ f g ‘ h i ‘ J
- od pocdtku obdobi od pocatku obdobi aktualni stav od pocatku obdobi od pocatku obdobi
11 9 58959 2 1000,0 2 663,60 5 42323 0 0,0
1.2 10 4458 0 0,0 1 49,2 9 3825 0 0,0
1 19 63417 2 1000,0 3 712,8 14 46148 0 0,0
2.1a 136 103879 27 13273 12 342,5 97 10368,4 5 66,4
2.2a 16 3046,2 3 493,6 4 1064,7 9 14836 1 82,7
2a 152 134340 30 18209 16 1407,2 106 11852,0 6 149,2
2.1b 0 136,7 0 17,5 0 45 0 136,4 0 0,9
2.2b 0 40,1 0 6,5 0 14,0 0 19,5 0 11
2b 0 176,8 0 24,0 0 18,5 0 155,9 0 2,0
3.1 67 10659,1 23 44972 2 329,5 42 58324 2 50,7
32 23 668,4 7 266,9 4 137,7 12 263,9 0 0,0
33 3 97,7 0 0,0 3 97,7 0 0,0 0 0,0
34 9 98,4 7 69,8 0 0,0 2 28,6 0 0,0
3 102 11523,6 37 48339 9 564,8 56 61248 2 50,7
4a.l 380 4159,1 83 757,5 4 95,3 293 3285,0 36 85,1
4a 380 4159,1 83 757,5 4 95,3 293 3285,0 36 85,1
4b.1 0 3199 0 58,3 0 7,3 0 252,7 0 6,5
b [ 319,9 0 58,3 0 7,3 [ 252,7 0 6,5
5a.1 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
5a 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
5b.1 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
5b 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
6a.l 33 2068,0 1 2,0 0 0,0 32 21213 0 0,0
6a 33 2068,0 1 2,0 0 0,0 32 21213 0 0,0
6b.1 0 28,1 0 0,0 0 0,0 0 288 0 0,0
6b 0 28,1 0 0,0 0 0,0 0 28,38 0 0,0
OP L7Z 686 38051,1 153 8496,5 32 2 806,0 501 28435,4 44 293,4
Zdroj: Mesicni monitorovaci zprava- rijen 2011, Ministerstvo pro mistni rozvoj, 3. 11. 2011
Tabulka €. 8: Udaje o stavu Cerpani finan¢nich prostiedktt OP Lidské zdroje a zaméstnanost (EU a narodni
zdroje)
Prioritni osa / ol o . . ijem.y s vydanym Proplacené prostiedky Prostredky v souhrnnych Certifikované vydaje
Oblast podpory Beheny Rodancicost i R T, prijemcim Zadostech zatctovanych PCO piedloZené EK
2007-2013 Smlouvou
- v mil. KE v mil. KE % v mil. KE % v mil. K& % v mil. K¢ % v mil. K& %
- a b b/a c c/a d d/a e e/a f f/a
1.1 130312 24958,5 191,5 12 036,1 92,4 42791 32,8 2063,6 15,8 1776,0 13,6
12 22584 656,7 29,1 449,1 19,9 413 1,8 41,3 1,8 11,1 0,5
1 15 289,5 25615,3 167,5 12 485,2 81,7 4320,3 28,3 2104,8 13,8 1787,1 11,7
2.1a 148019 14 055,0 95,0 10 955,5 74,0 5996,7 40,5 5915,6 40,0 46499 31,4
2.2a 26326 3046,2 115,7 14836 56,4 87,9 33 87,9 3,3 13,1 0,5
2a 17 434,5 17101,1 98,1 12439,1 713 6084,6 34,9 6003,5 34,4 4663,0 26,7
2.1b 194,8 1849 95,0 1442 74,0 78,9 40,5 77,8 40,0 61,2 31,4
2.2b 34,6 40,1 115,7 19,5 56,4 12 33 1,2 33 0,2 0,5
2b 229,4 225,0 98,1 163,7 71,3 80,1 34,9 79,0 34,4 61,4 26,8
31 71488 16 349,9 228,7 67023 93,8 39017 54,6 28634 40,1 23798 33,3
3.2 10529 28684 272,4 673,7 64,0 266,5 25,3 172,5 16,4 129,2 12,3
33 1842,5 5470,0 296,9 683,6 37,1 245,4 133 105,4 5,7 67,4 3,7
3.4 1581,3 6 055,8 383,0 680,6 43,0 440,5 27,9 279,8 17,7 210,8 13,3
3 11625,4 30744,1 264,5 8740,1 75,2 4854,1 41,8 3421,1 29,4 2787,2 24,0
4a.l 52642 57476 109,2 4181,2 79,4 649,0 12,3 300,7 57 160,6 3,0
4a 5264,2 5747,6 109,2 4181,2 79,4 649,0 12,3 300,7 5,7 160,6 3,0
4b.1 404,9 42,1 109,2 3216 79,4 49,9 12,3 23,1 57 12,4 3,0
4b 404,9 442,1 109,2 3216 794 49,9 12,3 231 5,7 124 3,0
5a.1 942,5 21393 227,0 332,0 35,2 188,5 20,0 92,9 9,9 78,2 8,3
5a 942,5 21393 227,0 332,0 35,2 188,5 20,0 92,9 9,9 78,2 83
5b.1 72,5 164,6 227,0 25,5 35,2 14,5 20,0 71 9,9 6,0 83
5h 725 164,6 227,0 25,5 35,2 14,5 20,0 7,1 979 6,0 8,3
6a.l 21110 2068,0 98,0 21213 100,5 380,5 18,0 380,5 18,0 286,9 13,6
6a 2111,0 2068,0 98,0 21213 100,5 380,5 18,0 380,5 18,0 286,9 13,6
6b.1 28,7 28,1 98,0 28,8 100,5 52 18,0 5,2 18,0 3,9 13,6
6b 28,7 28,1 98,0 28,8 100,5 52 18,0 5,2 18,0 39 136
Gil1 52 667,2 834154 158,4 40298,9 76,5 164771 31,3 12 303,6 234 9763,0 18,5
Cil 2 735,5 859,8 116,9 539,6 73,4 149,7 20,3 114,4 15,6 83,6 11,4
OP L2Z 53402,7 842752 157,8 40 8385 76,5 16 626,8 31,1 12 418,0 23,3 9846,7 184

Zdroj: Mésicni monitorovaci zprava- vijen 2011, Ministerstvo pro mistni rozvoj, 3. 11. 2011
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6.2.2. Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

., Globdlnim cilem OP VK je rozvoj vzdélanostni spolecnosti za ucelem posileni
konkurenceschopnosti CR prostiednictvim modernizace systémii pocatecniho, tercidrniho
a dalstho vzdelavani, jejich propojeni do komplexniho systéemu celozivotniho uceni
a zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoji. «o4

OP VK je nastroj pro financovani zlepSeni systému vzdélavani, zvysSeni jeho kvality
a na podporu dalsiho vzdélavani pro ty, ktefi pocituji potfebu a nutnost dopliiovat si
Vv pribéhu profesni kariéry svoji dosavadni kvalifikaci. Je zaméfen na vSechny urovné
vzdélavaciho systému (od zakladnich skol, pies stfedni az po vysoké Skoly a univerzity).
Z hlediska uzemniho se OP VK zaméfuje pfedev§im na regiony zpusobilé pro cil
Konvergence, tzn. celé tizemi CR mimo Hlavniho mésta Prahy. Pro OP VK si CR
stanovila Ctyii strategické cile, na zaklad¢ kterych se stejné jako v ptipadé OP LZZ
definovaly jednotlivé prioritni osy:

1. ,,Rozvoj a zkvalitnovdni pocdtecniho vzdélavani s durazem na zlepseni klicovych
kompetenci absolventii pro zvyseni jejich uplatnitelnosti na trhu prdace a zvyseni
motivace K dalsimu vzdélavani.

2. Inovace Vv oblasti terciarniho vzdélavani smérem k propojeni s vyzkumnou
a vyvojovou cinnosti, vetsi flexibilité a kreativité absolventii uplatnitelnych
ve znalostni ekonomice, k zatraktivnéni podminek pro vyzkum a vyvoj a k vytvoreni
komplexnich a efektivnich ndstrojii, které by podporovaly inovacni proces jako
celek.

3. Posileni adaptability a flexibility lidskych zdroju jako zdkladniho faktoru
konkurenceschopnosti ekonomiky a udrzitelného rozvoje CR prostiednictvim
podpory dalsiho vzdélavani jak na strané nabidky, tak poptavky.

4. Vytvoreni moderniho, kvalitniho a efektivniho systéemu celoZivotniho uceni
prostrednictvim rozvoje systému pocatecniho, tercidarniho a dalsiho vzdelavani

C o . e , o , . 5
vcetné propojeni téchto jednotlivych casti systému celoZivotniho uceni.

% Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni koordinaéni orgén. Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007
—2013. [Online] ¢ervenec 2007. [Citace: 3. 4. 2011]. Str. 72.

% Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR. Nové operacni
programy klicovou dirkou. [Online] listopad 2007. [Citace: 6. 4. 2011]. Str. 11. Dostupny na:
http://www.euroskop.cz/gallery/8/2591-555¢a4993126913d17954857e4b6068.pdf. ISBN 978-80-86878-57-
7.
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Pro OP VK je pro programovaci obdobi 2007 — 2013 vyc¢lenéno celkové 2,151 miliard €,
ze kterych je 85 %, tedy 1,828 miliard €, hrazeno Evropskou unii. Nejvice finanénich
prostiedkll je vyclenéno na prvni dvé prioritni osy, tedy Pocatecni vzd€lavani a Terciarni
vzdélavani, vyzkum a vyvoj. Na kazdou z nich je vyc€lenéno cca 730 milioni € (tzn. 34 %

z celkovych ptidélenych prostiedki.

Tabulka €. 9: Struktura OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost

. S Podil
Cislo prioritni
) . . na celkové
osy / oblasti Nazev prioritni osy/oblasti podpory alokaci
podpory V%

1 Poéateéni vzdélavani 33,6

1.1 Zvysovani kvality ve vzdélavani 12,8

1.2 Rovné prilezitosti déti a zak(, véetné déti a 2ak( se specialnimi vzdélavacimi potfebami 6,0

1.3 Dalsi vzdélavani pracovnikd 3kol a skolskych zafizeni 6,1

1.4 Zlepieni podminek pro vzdélavani na zakladnich skolach 8,7

2 Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj 34,2

2.1 Vyssi odborné vzdélavani 4,1

2.2 Vysokoskolské vzdélavani 12,0

2.3 Lidské zdroje ve V&V 11,8
2.4 Partnerstvi a sité 6,3

3 Dalsi vzdélavani 15,8

3.1 Individualni dalsi vzdélavani 8,4

3.2 Podpora nabidky daldiho vzdélavani 7,4
4a,b Systémovy ramec celoZivotniho uéeni 12,4
4.1a,b Systémovy ramec pocatecniho vzdélavani 4,5
4.2a,b Systémovy ramec terciarniho vzdélavani a rozvoje lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji 3,6
4.3a,b Systémovy ramec dalsiho vzdélavani 4,3
5a,b Technicka pomoc 4,0
5.1a,b Rizeni, kontrola, monitorovani a hodnoceni programu 3,1
5.2a,b Informovanost a publicita programu 0,6
5.3a,b Zvyseni absorpcni kapacity 0,3

Zdroj: Programovy dokument OP VK

Prioritni osa 1: Poc¢ate¢ni vzdélavani

Tato prioritni osa se zaméfuje na rozvoj kompetenci a dovednosti zaka a déti z matetskych
Skol a zékladnich Skol a na zlepSeni vzdélavaciho systému a to ve smyslu ptipravy kvalitni
potenciondlni pracovni sily uplatnitelné na trhu prace. Zaméfuje se také na zajiSténi
a vytvofeni motivujictho systému dalSitho vzdélavani pedagogi a nepedagogickych
pracovniki skol a podporu rovnych pftilezitosti pro vSechny déti a zaky. Predevsim pro déti
se specialnimi potfebami a pro déti romskych rodin a jinych narodnostnich mensin. Na tuto

prioritni osu je vyclenéno z fondit EU 612,1 ME, tj. 34 % alokace OP VK.
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Prioritni osa 2: Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj

Prioritni osa se zaméfuje na zlepSeni piistupu k vyzkumu a vyvoji a na propojeni
vzdélavaciho systému s témito oblastmi. Dale na vytvofeni partnerskych siti
a na zatraktivnéni prostfedi pracovnikti vyzkumu a vyvoje. Dalsi prioritou je podpora
vysokoskolského vzdélavani, predevsim zkvalitnéni nabidky studijnich programt tak, aby
co nejvice odpovidaly trendim na trhu prace a ptfipravovaly mladé lidi pro budouci
zaméstnani. Na tuto prioritni osu je vy€lenéno z fondi EU 626,5 ME, tj. 35 % alokace OP
VK.

Prioritni osa 3: DalSi vzdélavani, prioritni osa 4: Systémovy ramec celoZivotniho
uceni

Pro tyto dvé prioritni osy je vyclenéno mnohem méné financnich prosttedkli nez pro
predchozi osy. Prioritni osa Dalsi vzdélavani se zaméiuje na vytvoreni narodni politiky
dalsiho vzdélavani. Klade diiraz na vytvoreni nabidky dalSiho vzdélavani a zabezpeceni
pfistupu pro vSechny zijemce pomoci kvalitnich a dostupnych informaci. Finanéné
podporovany jsou také sluzby a nabidky vzdélavani riznych vzdélavacich instituci, aby
byla usnadnéna a zvysena dostupnost k moznosti dal$iho vzdélavani pro vSechny skupiny
obyvatel. Prioritni osa 4 se zaméfuje na tzv. ,,narodni systémové aktivity®, tedy aktivity
tykajici se celého vzdélavaciho systému CR. V ramci téchto aktivit je podporovano
budovani vSech stupni vzdélavaciho systému, od pocatecni az po terciarni a celozivotni
uceni tak, aby doslo k ,, vytvoreni moderniho, kvalitniho, nediskriminacniho a efektivniho

r Vo Id v 766 66
systému celozivotniho uceni .

Pokud bychom porovnali zaméfeni operatnich v Ceské republice a Francii, lze
konstatovat, Ze v ptipadé Francie je operac¢ni program Regionalni konkurenceschopnost
a zameéstnanost zaméfen vice na podporu zaméstnanosti a boje proti diskriminaci
s diirazem na zacleiiovani rizikovych skupin na trh prace a na zaclefiovani rizikovych
skupin na trh prace. Také na zvySovani jejich zaméstnanosti a zlepSovani podminek
pfistupu na pracovni trh. V piipadé Ceské republiky existuje tato orientace také vzhledem

ktomu, ze se jedna o hlavni cil ESF, ovSem i v pfipadé podpory aktivni politiky

% Ministerstvo skolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR. Provddéci dokument k OP VK. [Online] [Citace: 29. 3.
2011]. Str. 108. Dostupny na:
http://www.msmt.cz/uploads/soubory/ESF/zakladni_dokumenty_OP_VK/PD/PD_OP_VK_5.2.2010.pdf.
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zameéstnanosti je diiraz kladen na vzdélavani a zvySovani dovednosti pracovni sily. Obecné
se Ceskd republika zaméfila na prioritu vzdélavani a zvySovani kvality a efektivnosti
celého vzdélavaciho systému od pocateni urovné az po tercidrni troven s celozivotnim
vzdélavanim. Jak jiz bylo zminéno, oproti Francii vynaklada Ceska republika finanéni
prostfedky na modernizaci systému vetejné spravy a na zvyseni jeji kvality a efektivnosti.
Pro prioritni osu 3 je vyclenéno z fondl EU 289,9 M€, tj. 16 % alokace OP VK a pro
prioritni osu 4 je vyclenéno 227,1 M€, tj. 12 % alokace OPVK.

Zbylych 72,4 M€, tj. 4 % alokace OP VK, je vyclenéno pro prioritni osu 5: Technicka

pomoc.

CR Ize hodnotit jako ¢lenskou zemi, ktera efektivné ¢erpa finanéni prostiedky z Evropské
unie. Mezi dvanacti novymi ¢lenskymi staty EU, které ptistoupily do spolecenstvi v letech

2004 — 2007, je Ceska republika v Gsp&snosti Eerpani z unijnich fondi na &tvrtém mists.®’

Realizace OP VK

V OP VK bylo k3. listopadu 2011 podano 7242 Zadosti na individudlni projekty
Vv celkové hodnoté 69,9 mld. K¢ a 91 zadosti na globalni granty ve vysi 13 mld. K¢&.
V ramci globalnich grantd bylo podano 9 336 zadosti na grantové projekty v hodnot¢ 42,1
mld. K¢. OP VK je vydano 4 293 Rozhodnuti o poskytnuti dotace na individualni projekty
ve vysi 19,7 mld. K& a 91 Rozhodnuti na globalni granty ve vysi 13 mld. K¢. V ramci
globalnich grantli bylo schvéleno 1879 grantovych projektd v hodnoté 7,3 mld. K¢.
Proplacené prosttedky za individualni projekty a globalni granty dosahuji 15,9 mld. K¢,
coz predstavuje 30 % z celkové alokace pro program. Objem certifikovanych vydaji

pielozenych EK &ini 3 mld. K&, coZ je 5,7 % z alokace na OP VK.%® (viz tabulka &. 10)

vvvvvv

dotaci z EU. [Online] 27. 11. 2009. [Citace: 9. 11. 2011.]. Dostupny na:
http://www.novinky.cz/domaci/185438-cesko-je-ctvrtou-nejuspesnejsi-novo -zemi-v-cerpani-dotaci-z-
eu.html.

% Mé&si¢ni monitorovaci zprava- fijen 2011. [Online] [Citace: 30. 11. 2011]. Dostupny na:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/b0827a9a-35¢1-4589-b717-3ef1917479bd/MMZ---rijen-2011
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Tabulka ¢. 10: Udaje o individualnich projektech (IP) OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (EU a

narodni zdroje)

Prioritni osa / Oblast Ay . . e o . Prajekt'v S N el
TR Podané Zadosti Zadosti vyrazené z administrace | Zadosti ve schvalovacim procesu Rozhodnutim / podepsanou Finanéné ukoncené projekty
Smlouvou
- pocet ‘ mil. K& pocet ‘ mil. K¢ pocet ‘ mil. Ké pocet ‘ mil. K¢ pocet ‘ mil. K&
- a ‘ b c ‘ d e ‘ f g ‘ h i ‘ i

= od poéatku obdobi od poéatku obdobi aktudlni stav od pocatku obdobi od poéatku obdobi
11 463 73179 362 56953 19 225,1 82 1029,9 0 0,0
12 280 39423 177 2558,6 7 98,5 96 10151 0 0,0
13 221 2614,2 160 18804 0,0 61 661,9 0 0,0
14 3493 3866,8 25 33,4 173 174,4 3295 36589 0 0,0
15 0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0 0,0
1 4457 17 741,2 724 10167,8 199 498,0 3534 6365,8 0 0,0
21 69 337,1 20 88,9 33 174,6 16 61,8 0 0,0
22 1351 21595,5 858 127233 118 37387 375 42833 0 0,0
23 629 14718,0 344 7438,0 122 4216,8 163 27244 1 2,4
24 354 8016,9 155 30338 74 2605,7 125 1946,4 0 0,0
2 2403 44 667,5 1377 23284,1 347 10735,8 679 9016,0 1 2,4
31 284 1346,8 0 0,0 284 1346,8 0 0,0 0 0,0
3.2 1 300,0 0 0,0 0 0,0 1 300,0 0 0,0
3 285 1646,8 0 0,0 284 1346,8 1 300,0 0 0,0
4a.1 19 2515,0 3 839,1 0 0,0 16 1664,8 0 0,0
4a.2 8 589,3 2 89,1 0 0,0 6 500,2 0 0,0
4a.3 S 876,0 2 136,5 0 0,0 3 739,5 0 0,0
4a 32 3980,3 7 1064,6 0 0,0 25 2904,6 0 0,0
4b.1 0 193,5 0 64,5 0 0,0 0 128,1 0 0,0
4b.2 0 45,3 0 6,9 0 0,0 0 38,5 0 0,0
4b.3 0 67,4 0 10,5 0 0,0 0 56,9 0 0,0
4b 0 306,2 0 81,9 0 0,0 0 223,4 0 0,0
5a.1 31 1397,4 4 88,3 1 484,6 26 795,4 1 19,9
5a.2 18 95,1 4 34,5 0 0,0 14 50,6 0 0,0
5a.3 16 56,0 2 2,8 0 0,0 14 46,3 0 0,0
5a 65 1548,5 10 125,6 1 484,6 54 8924 1 19,9
5h.1 0 12,5 0 0,8 0 4,3 0 71 0 0,2
5b.2 0 0,9 0 0,3 0 0,0 0 0,5 0 0,0
5b.3 0 0,5 0 0,0 0 0,0 0 0,4 0 0,0
5b 0 13,9 0 1,1 0 43 0 8,0 0 02
OP VK 7242 69904,3 2118 34725,1 831 13 069,6 4293 19710,2 2 22,5

Zdroj: Mésicni monitorovaci zprava- rijen 2011, Ministerstvo pro mistni rozvoj, 3. 11. 2011

Tabulka &. 11: Udaje o stavu erpani finanénich prostiedkit OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (EU a

narodni zdroje)

Prioritni osa / Oblast SRS o q Projekt‘y s Proplacené prostfedky Prostfedky v souhrnnych Certifikované vydaje
podpory B oDy Rodané:Zsdost Rozhodnutii)f|podepsanou pfijemecim zadostech zatiétovanych PCO predlozené EK
2007-2013 Smlouvou

- v mil. Ké v mil. K& % v mil. K& % v mil. Ké % v mil. K¢ % v mil. K¢ %

- a b b/a c c/a d dfa e e/a f f/a
11 7086,2 28961,6 408,7 45540 64,3 39455 55,7 14418 20,3 764,2 10,8
1.2 3152,5 9980,6 316,6 2166,7 68,7 1595,1 50,6 4709 14,9 205,6 6,5
13 32211 10817,6 3358 20337 63,1 17469 54,2 577,0 17,9 260,2 8,1
1.4 4630,7 3 866,8 83,5 36589 79,0 2142,7 46,3 125,5 2,7 24,9 0,5
15 15358 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1 19 626,2 53 626,6 273,2 124133 63,2 9430,1 48,0 2615,2 13,3 12549 6,4
21 436,3 3371 77,3 61,8 14,2 58,7 135 20,2 4,6 14,3 33
2.2 74233 21595,5 290,9 42833 57,7 18199 24,5 701,2 9,4 368,4 5,0
2.3 67411 14718,0 2183 27244 40,4 1340,0 199 3475 52 198,7 2,9
24 3 600,3 8016,9 222,7 1946,4 54,1 919,9 25,5 183,7 5,1 80,4 2,2
2 18 200,9 44667,5 245,4 9016,0 49,5 41385 22,7 12526 6,9 661,8 3,6
3.1 1652,3 1346,8 81,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
32 49274 6530,1 132,5 15135 30,7 844,9 17,1 2584 5,2 104,9 2,1
3 6579,7 7876,9 119,7 1513,5 23,0 844,9 12,8 258,4 39 104,9 16
4a.l 49223 515,0 51,1 1664,8 338 690,0 14,0 690,0 14,0 5415 11,0
4a.2 485,5 589,3 1214 500,2 103,0 137,7 28,4 137,7 28,4 92,1 19,0
4a.3 717,7 876,0 122,1 739,5 103,1 119,0 16,6 119,0 16,6 85,0 11,8
4a 61254 3980,3 65,0 2904,6 474 946,7 15,5 946,7 15,5 718,6 11,7
4b.1 378,6 193,5 51,1 128,1 33,8 53,1 14,0 53,1 14,0 41,7 11,0
4b.2 37,3 45,3 1214 38,5 103,0 10,6 28,4 10,6 28,4 7,1 19,0
4b.3 55,2 67,4 122,1 56,9 103,1 9,2 16,6 9,2 16,6 6,5 11,8
4b 471,2 306,2 65,0 2234 474 72,8 15,5 72,8 15,5 55,3 11,7
5a.1 1939,9 1397,4 72,0 7954 41,0 453,2 23,4 3358 17,3 2222 11,5
5a.2 98,9 95,1 96,2 50,6 51,2 20,7 21,0 13,7 13,8 9,9 10,1
5a.3 69,6 56,0 80,5 46,3 66,6 11,7 16,8 7,0 10,1 3,2 4,6
5a 21084 15485 73,4 8924 42,3 485,7 23,0 356,5 16,9 2354 11,2
5b.1 17,4 12,5 72,0 71 41,0 41 23,4 3,0 17,3 2,0 11,5
5b.2 0,9 0,9 96,2 0,5 51,2 0,2 21,0 0,1 13,8 0,1 10,1
5b.3 0,6 0,5 80,5 0,4 66,6 0,1 16,8 0,1 10,1 0,0 46
5h 18,9 13,9 73,4 8,0 42,3 44 231 32 16,9 2,1 11,2
Cill 52 640,7 111 699,8 212,2 267398 50,8 15 845,9 30,1 54294 10,3 29755 5,7
cil2 490,1 320,0 65,3 2314 47,2 77,2 15,7 76,0 15,5 57,4 11,7
0P VK 53130,8 112 019,9 210,8 26971,2 50,8 15923,1 30,0 5505,4 10,4 3032,9 5,7

Zdroj: Mesicni monitorovaci zprava- rijen 2011, Ministerstvo pro mistni rozvoj, 3. 11. 2011
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/. Region Severozapad

7.1. Kontext ROP NUTS II Severozapad
Regionalni operacni program NUTS II Severozdpad (dale jen ROP Severozapad)

predstavuje hlavni programovy dokument urcujici priority regionu pro cerpani
ze strukturdlnich fondG v programovém obdobi 2007 - 2013 pro uvedeny region
soudrznosti Severozapad, tvofeny Karlovarskym a Usteckym krajem. Zpracovany program
vychézi z platnych strategickych a programovych materidli obou kraji, jako jsou Program
rozvoje Usteckého kraje a Program rozvoje Karlovarského kraje a dalsich sektorovych
¢i prufezovych strategickych ¢i koncepcnich materialt, at’ jiz z oblasti dopravy nebo
Z oblasti rozvoje cestovniho ruchu, véetné izemné planovaci dokumentace.

ROP Severozapad krom¢ uvedenych podkladovych materialii regiondlni irovné zohlednuje
také hlavni strategické a programové dokumenty, uréujici obecné priority rozvoje Ceské
republiky a Evropské unie jako celku. Mezi tyto podklady patii Strategické obecné zasady
Spolegenstvi (SOZS), Narodni rozvojovy plan Ceské republiky (NRP) a na né&j navazujici
Nérodni strategicky referenéni ramec CR 2007 - 2013 (NSRR), které kromé definice
hlavnich priorit CR a EU pro nasledujici programové obdobi specifikuji rozdéleni
prioritnich oblasti mezi jednotlivé sektorové operacni programy, regionalni operacni
programy a dal$i metodické podklady.®

Uvedené dokumenty tvoii zakladni ramec pro piipravu a realizaci ROP Severozéapad
a jako takové jsou 1 hlavnimi podklady, na které zpracovany program navazuje.

Hlavnim aspektem, ktery ROP Severozdpad s ohledem na uvedené podklady reflektuje,

je vetsi diiraz na strategicky piistup k realizaci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti.

7.2. Zakladni charakteristika regionu

Region soudrznosti Severozapad je situovan ve stfedni Evropé na hranici Ceské republiky
a Spolkové republiky Némecko. V ramci Ceské republiky sousedi s regiony Jihozapad,
Stiedni Cechy a Severovychod, na severu a zapadé potom se Svobodnym statem Sasko

a Svobodnym statem Bavorsko (SRN). Nasledujici tabulka uvadi zakladni charakteristiky

% Region soudrznosti Severozapad, Regiondini operacni program NUTS II Severozdpad pro obdobi 2007 —
2013. [Online]. [Citace 28. 5. 2011]. Dostupny na: http://www.nuts2severozapad.cz/wp-
content/uploads/2011/03/rop.pdf

61



regionu soudrznosti Severozapad, Ceské republiky a rovnéz také srovnani uvedenych

ukazateld se zemémi EU (25). Pro srovnani byly vyuzity hlavni makroekonomické

ukazatele, které dokladaji soucasny stav v regionu soudrznosti Severozélpad.70

Tabulka ¢. 12: Zakladni charakteristika regionu soudrznosti Severozapad

Ukazatel/Uzemi EU (25) Ceska republika Region Severozapad
(2010)

Podet obyvatel k 31. 12. 2010 (tis. obyv.) 472 100,0 105215 11443

Hustota obyvatelstva ha km2r. 2010 119 133 132

HDP v béznych cenéch na obyvatele v PPS - | 23 600,0 19 438,0 14 502,0

r. 2010

HDP v béznych cenach na obyvatele v PPS 100,0 78,0 60,0

(% z EU 25) - r. 2010

HDP v béznych cenach na obyvatele v EUR | 24 700,0 13 074,0 10 000,0

-r.2010

HDP v béznych cenach na obyvatele v EUR | 100,0 53,0 41,0

(% z EU 25) —r. 2010

Meziro¢ni nartist HDP (%) —r. 2010 -4,2 -4,1 -6,3

Mira zaméstnanosti (%) —r. 2010 64,5 54,2 52,1

Mira nezaméstnanosti (%) — r. 2010 9,6 7,3 11,1

Struktura zamé&stnanosti dle sektord —r.

2010

Zemédeélstvi 3,8 3,1 2,4

Primysl 28,7 38,6 41,3

Sluzby 67,5 58,3 56,3

Zdroj: Eurostat, CSU, viastni zpracovani

Z uvedené tabulky je patrné, Ze region soudrznosti Severozapad jako celek se z pohledu
celkové vykonnosti a struktury hospodaistvi nachazi hluboko pod priimérnou trovni EU
i vyrazné pod trovni ostatnich regioniit CR. Meziroéni nariist HDP regionu soudrznosti
Severozapad svéd¢i o rostouci urovni hospodafstvi (ovSem s niz8§i dynamikou nez je
pramér CR). Vyraznou bariérou ziistava predevsim negativni odvétvova struktura, ktera se
vyznacuje vysokym podilem primyslovych oborl oproti stale velmi nizkému zastoupeni

terciarni sféry, v niz je nizké zastoupeni vyspélych sluzeb.

"0 Region soudrznosti Severozapad, Regiondini operacni program NUTS II Severozdpad pro obdobi 2007 —
2013. [Online]. [Citace 28. 5. 2011]. Dostupny na: http://www.nuts2severozapad.cz/wp-
content/uploads/2011/03/rop.pdf
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7.2.1. Poloha a osidleni regionu

Uzemi regionu soudrznosti Severozapad se po spravni strance &leni na 2 kraje (NUTS 3).
Jsou to Karlovarsky a Ustecky. Region soudrznosti se dale déli na 10 okresii (NUTS 4)
a 486 obci (NUTS 5).

Obrazek ¢. 2: Region soudrznosti Severozapad v ramci CR

Severovychod

‘Severozapad

Jihozépad Jihovychod

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Regiony soudrinosti v CR

Polohu regionu lze v kontextu stiedni Evropy hodnotit jako vyhodnou. Region leZi svoji
severovychodni €asti na spojnici vyznamné transevropské rozvojové osy, kterd spojuje
Berlin, Prahu a Viden. Vyhody, které z polohy regionu soudrznosti plynou, jsou ovsem
znacné limitovany Spatnou dopravni dostupnosti jak z vnitrozemi, tak ze zahrani¢i. Pouze
mala ¢ast regionu soudrznosti podél labské rozvojové osy je propojena s hlavnim méstem
Prahou a vnitrozemim odpovidajicim zpisobem dalnici D 8 a 1. Narodnim tranzitnim

zelezniénim koridorem.

7.2.2. Struktura osidleni
V regionu soudrznosti Severozépad zije cca 1,13 milionu obyvatel. To ptedstavuje
piiblizné 1/10 populace Ceské republiky. Podle poétu obyvatel je region Severozapad

nejmensim regionem v CR.
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Primérny pocet obyvatel, kteti pfipadaji na jednu obec, dosahuje vysoce nadprimérné

hodnoty - 2320 obyvatel (praimér v celé Ceské republice je 1641 obyvatel). V jizni &asti

regionu zije nejvyssi podil obyvatel v obcich s 10000 - 50000 obyvateli, na severu pak
Vv obcich nad 50000 obyvatel.”

Tabulka &. 13: Srovnani vybranych ukazateli osidleni regionti v CR r. 2010

Uzemi/Ukazatel | Pofet | Pramérny | Primérna | Pramérny | Hustota Pocet Podil
obci pocet ¢asti | vyméra pocet obyv./km? | mést méstského
obci obce obyvatel obyvatelstva
(km?) na obec (%)
Ceska republika | 6 251 2,4 12,6 1685 134 594 70
Hlavni mésto 1 112,0 496,1 1257158 | 2534 1 100
Praha
Stiedodesky kraj | 1145 2,4 9,6 1105 115 82 54
JihoCesky kraj 623 3,2 16,1 1025 64 53 64
Plzenisky kraj 501 3,1 15,1 1142 76 56 68
Karlovarsky kraj | 132 3,9 25,1 2329 93 37 83
Ustecky kraj 354 33 15,1 2362 157 58 80
Liberecky kraj 215 3,6 14,7 2 046 139 39 78
Kralovéhradecky | 448 2,4 10,6 1238 117 48 68
kraj
Pardubicky kraj | 451 2,2 10,0 1147 114 36 62
Kraj Vysocina 704 2,0 9,7 731 76 34 58
Jihomoravsky 673 1,3 10,7 1716 161 49 62
kraj
Olomoucky kraj | 399 1,9 13,2 1608 122 30 57
Zlinsky kraj 305 1,4 13,0 1936 149 30 60
Moravskoslezsky | 300 2,1 18,1 4144 229 41 75
kraj
Ceska republika | 6251 2,4 12,6 1685 134 594 70
Region 486 3,6 20,1 2346 125 95 81,5
Severozapad

Zdroj: CSU, Maly lexikon obci CR 2011, viastni zpracovani

7.2.3. Demograficky vyvoj

Obyvatelstvo spolu s osidlenim regionu Severozapad proslo v povaleéném obdobi slozitym

vyvojem, jehoZz kli€ové momenty trvale poznamenavaji zivotni podminky, respektive

socidlni 1 ekonomické klima. Pfi perspektivnich uvahich nelze zdaleka podcenovat

4

skutecnost, Ze se v povalecnych letech na izemi regionu vymeénila velké ¢ast obyvatelstva.

Uzemi bylo dosidleno etnicky i kulturné réiznorodymi skupinami, vznikla vyrazna sidelni

! Region soudrznosti Severozapad, Regiondini operacni program NUTS II Severozépad pro obdobi 2007 —
2013. [Online]. [Citace 28. 5. 2011]. Dostupny na: http://www.nuts2severozapad.cz/wp-
content/uploads/2011/03/rop.pdf
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a kulturni diskontinuita. SpuSténim ,zZelezné opony* se také podstatné zménila
makrogeograficka poloha celého prostoru, ktery se stal v podstaté periferii v ramci CR.

V minulosti prosel region velmi riiznorodym vyvojem, ktery ke stabilizaci demografické
struktury v tzemi nepiispél. V dusledku uvedenych skutecnosti se region Severozapad,
stejné¢ jako ostatni pohrani¢ni oblasti, tradicné vyznacuje nadprimérnou fluktuaci
obyvatelstva. Hlavni pfiCiny lze spatfovat zejména v nedostatecné nabidce pracovnich
prilezitosti a celkové niz8i atraktivité Gzemi pro zivot. Toto zejména v diasledku

historického priimyslového zatizeni, jehoz nasledky v regionu pretrvavaji dodnes.

7.2.4. Vzdélanostni struktura

Historicky vyvoj vregionu znaéné poznamenal 1 jeho vzd€lanostni strukturu.
Ta je v porovnani s celorepublikovymi hodnotami podpriméma. Nejvyraznéji zaostava
Vv podilu vysokoskolsky vzdélanych osob a osob s uplnym stfednim vzdélanim s maturitou.
Nejprogresivngjs$i vzdélanostni strukturu maji krajskd meésta, s odstupem nasleduji dalsi
velké centra. Naopak vyrazné podprimérnou vzdélanostni tiroveil maji venkovské oblasti
a periferni ptihranicni oblasti (z mést AS, Bilina, Kadan, Podbofany, Rumburk,
Varnsdorf)."

Cely problém vzdélanostni struktury je zna¢n€é umocnén migraci vysokoSkolsky
vzdélaného obyvatelstva za praci mimo region v disledku nizké Urovné nabidky
kvalifikovanych pracovnich pfileZitosti. Region je z hlediska Grovné vzdélanosti obyvatel
vyrazn¢ pod republikovym primérem. V regionu se nachdzi ve srovnani s ostatnimi
regiony CR nejniz§i podil obyvatel s vysokoskolskym vzd&lanim a nejvyssi podil obyvatel,
ktefi dosdhli maximalné zakladniho vzd€lani. Velmi nizkd je také uroven jazykového
vzdélani obyvatel, coz ¢ini problém nejen obecné ve vztahu k celkové
konkurenceschopnosti regionu, ale také ve vztahu kjeho piihraniéni poloze. Tento
handicap lidskych zdroji brani vyznamnéj$i ekonomické i spoleenské spolupraci
se sousednim Némeckem.

Podpora rozvoje vysokého Skolstvi v regionu je ptedmétem jedné prioritni osy podpory

Operacniho programu Vzdé€lavani a konkurenceschopnost, na intervence ve prospéch trhu

"2 Region soudrznosti Severozapad, Regiondini operacni program NUTS II Severozdpad pro obdobi 2007 —
2013. [Online]. [Citace 28. 5. 2011]. Dostupny na: http://www.nuts2severozapad.cz/wp-
content/uploads/2011/03/rop.pdf
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prace je zaméten Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost. Pro nastaveni systému
spoluprace skol a zaméstnavateli a monitorovacich systémi bude mozno pouzit zdroju

Z prioritni osy Adaptabilita (Opera¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost).

7.3. Trh prace a zaméstnanost

Jako celek se hospodaistvi regionu Severozapad vyznacuje spiSe primérnou progresivitou
ekonomické struktury v porovnani s ostatnimi kraji Ceské republiky.

Z hlediska dosazeného vzdélani Ize konstatovat, Ze v regionu soudrznosti Severozapad je
mira nezameéstnanosti pfimo umérnd dosazenému vzdelani. Nejvyssi byla u populace
se zakladnim vzdélanim, nejmensi u skupiny terciarné¢ vzdélanych. Z pohledu
nezameéstnanosti absolventli podle maximalniho dosazeného vzdélani Ize konstatovat, ze
na trhu prace jsou nejlépe uplatnitelni absolventi vysokych kol a gymnazii.”

Zahrnujeme-li pod pojem sluzby cely terciarni sektor, poskytuje tento sektor dnes jiz vice

nez 56 % vSech pracovnich ptilezitosti.

Tabulka ¢. 14: Struktura zaméstnanosti podle sektori NH (v %)

Uzemi/Rok l. sektor | Il. sektor I11. sektor l. sektor I1. sektor I11. sektor
2006 2006 2006 2010 2010 2010
Cesk4 republika 3,8 40,0 56,3 3,1 38,0 58,9
Praha 0,5 20,2 79,3 0,3 18,0 81,7
Stéedni Cechy 4,1 38,1 57,8 3,0 36,8 60,2
Jihozapad 6,0 42,1 51,9 54 40,7 53,9
Severozapad 2,6 41,9 55,4 2,3 42,7 55,0
Severovychod 3,7 46,4 49,9 3,4 44.3 52,3
Jihovychod 53 41,8 52,9 4,3 38,2 57,5
Stiedni Morava 4.7 457 49,7 4.0 43,0 53,0
Moravskoslezsko | 2,7 44,0 53,3 1,9 42,7 55,4

Zdroj: CSU, viastni zpracovani

VEtsi zastoupeni v zaméstnanosti vramci sluzeb maji sluzby pfevazné vetejného
charakteru. Jsou to zejména vefejnd sprava, Skolstvi, zdravotnictvi, socialni zabezpeceni
a socialni sluzby. Z ostatnich sluzeb jsou to obchod, doprava a spoje. Restrukturalizace
ekonomické zékladny byla spojena s vyraznym vzestupem nezameéstnanosti, kterd se stala

znacnym socialné¢ ekonomickym problémem regionu. Z tohoto hlediska patii cely region

73 Region soudrznosti Severozapad, Regiondini operacni program NUTS II Severozdpad pro obdobi 2007 —
2013. [Online]. [Citace 28. 5. 2011]. Dostupny na: http://www.nuts2severozapad.cz/wp-
content/uploads/2011/03/rop.pdf
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soudrznosti k nejproblémovéjsim regiontim v ramci celé CR. Vzriist nezaméstnanosti je té2
spojen s atlumem velkych podniki a vyznamné mensi dynamikou malych a stfednich
podnikl. ZhorSovani situace na trhu prace ilustruje zejména rist poctu uchazecu na jedno
pracovni misto, ktery se v poslednich péti letech zhorsil vice nez pétindsobn¢ a dosahuje
dvojnasobku priméru CR. Strukturdlni charakteristiky svédéi o dvou hlavnich p¥i¢inach
nezameéstnanosti:

- strukturalni nerovnovaha mezi nabidkou a poptavkou
- nedostatecna tvorba novych pracovnich mist a pokracujici zanik mist existujicich

Na intervence v oblasti trhu prace a zaméstnanosti se primarné¢ zamétuje Operacni program
Lidské zdroje a zaméstnanost. ROP Severozépad bude komplementarné pfispivat naptiklad

podporou ve prospéch zvySeni mobility pracovnich sil.

7.3.1. Rozvoj lidskych zdroji- vyznamna disparita regionu

Rozvoj lidskych zdroji je vyznamnou disparitou regionu. Vyznamnym zpuisobem brani

Mrve .

rozvoji nékterych oblasti. Hlavni pti¢inu je mozno spatiovat:

- Vnizké vzdé€lanostni urovni obyvatel (nejnizsi podil vysokoskolsky vzdélanych

obyvatel a nejvysii podil obyvatel se zdkladnim vzdélanim mezi regiony CR);"

Tabulka ¢. 15: Rozlozeni vzdélanostni struktury obyvatelstva star§iho 15 let v % v ramci jednotlivych kraji a

CR (2010)

Uzemi/Ukazatel | Bez vzdélani Zakladni Stiedni bez Stiedni s Vysokoskolské
maturity maturitou

Ceska republika | 0,1 16,5 35,4 34,2 13,7

Karlovarsky kraj | 0,0 22,8 37,2 32,1 7,7

Ustecky kraj 0,2 22,3 40,1 29,9 7,6

Zdroj: CSU, Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR podle vysledkii vybérového Setieni pracovnich sil za rok

2010

" Region soudrznosti Severozapad, Regiondini operacni program NUTS II Severozdpad pro obdobi 2007 —
2013. [Online]. [Citace 28. 5. 2011]. Dostupny na: http://www.nuts2severozapad.cz/wp-
content/uploads/2011/03/rop.pdf
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Tabulka ¢. 16: RozloZeni vzdélanostni struktury obyvatelstva starsiho 15 let (2010)

Uzemi/Ukazatel | Obyvatelstvo | Bez Zakladni | Stifedni Stiedni s Vysokoskolské
15+ vzdélani bez maturitou
maturity
Ceska republika | 9 015 400 12 500 1487700 | 3191000 | 3086600 1 236 300
Karlovarsky kraj | 262 500 0 59 900 97 700 84 400 20 100
Ustecky kraj 708 600 1300 157 700 283 800 212 000 53 800

Zdroj: CSU, Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR podle vysledkii vybérového Setieni pracovnich sil za rok

2010

- Vnevyrovnané nabidce a poptavce ze strany vzdélavacich instituci oproti nabidce

a poptavce ze strany trhu préce;

- Vv dlouhodobém vyvoji primérné hrubé mzdy na pracovnika, kdy jsou vyznamné

rozdily v jednotlivych krajich jak v ramci celé CR, tak v ramci regionu;”

Tabulka ¢. 17: Mzdy zaméstnancti podle kraji v regionu soudrznosti Severozapad a jejich vyvoj (2006=100)

Uzemi/Ukazatel Prumérna mési¢ni Priumérna mési¢ni Index vyvoje
mzda v K¢ (fyzické mzda v K¢ (fyzické 2011/2006
osoby) r. 2006 osoby) r. 2011

Ceska republika 20211 23 261 115,1

Karlovarsky kraj 17 006 20138 118,4

Ustecky kraj 18 094 21 353 118,0

Zdroj: CSU, Evidencni pocet zaméstnancii a jejich mzdy za rok 2006, Evidencni pocet zaméstnancii a jejich

mzdy v CR za 3. ¢tvrtleti 2011, viastni zpracovani

-V obyvatelstvu a jeho demografickém vyvoji;

-V nezaméstnanosti, ktera postihuje Ustecky kraj (okresy Most, Chomutov, Teplice,

Louny), ale i Karlovarsky kraj (okres Sokolov); jedna se o disparitu zplisobenou

zamé&fenim ekonomik téchto okrest (t€¢zZky primysl a téZba nerostnych surovin),

tzv. strukturalni nezaméstnanost.

7> Region soudrznosti Severozapad, Regiondini operacni program NUTS II Severozdpad pro obdobi 2007 —
2013. [Online]. [Citace 28. 5. 2011]. Dostupny na: http://www.nuts2severozapad.cz/wp-
content/uploads/2011/03/rop.pdf
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7.4. Strategie a cile ROP Severozapad
Zpracovana strategie vychazi jak na narodni arovni, tak na trovni Evropského spoleCenstvi
z n¢kolika zasadnich a smérodatnych politik, strategii a programt, které specifikuji obecné
cile CR, respektive EU pro obdobi 2007 — 2013. Hlavnim takto identifikovanym
dokumentem, ktery ptedstavuje hlavni rdmec pro definovani strategie ROP Severozapad,
jsou Strategické obecné zasady SpoleCenstvi pro soudrznost (SOZS)- schvalené
Rozhodnutim Rady ze dne 6. fijna 2006 (2006/702/ES).
Hlavnim cilem tohoto dokumentu je definovat strategické priority Spolecenstvi pro
politiku soudrznosti a nastavit synergii implementace Lisabonské strategie. V kontextu
SOZS by mé¢l byt ROP Severozépad zaméten zejména na tyto tfi prioritni osy:

- zvySeni pfitazlivosti Clenskych statil, regioni a mést zlepSenim jejich piistupnosti,

zajisténim odpovidajici kvality a trovné sluzeb a zachovanim jejich potencidlu

V oblasti zivotniho prostiedi;

- podpora inovace, podnikatelského ducha a rustu hospodaistvi zaloZeného
na znalostech pomoci kapacit pro vyzkum a inovace, v¢etné novych informacnich

a komunikaénich technologii;

- tvorba vétsitho poctu a lepSich pracovnich mist pomoci zapojeni vice osob
do zaméstnani nebo do podnikani, zlepSeni pfizpusobivosti pracovniki a podniki

a zvyseni investic do lidského kapitalu.”®

Strategie piimo vychdzi ze zpracované socioekonomické analyzy a odrazi zjiSténé
problémy a potieby regionu, které vyplyvaji jednak z historického vyvoje v daném
uzemi, jednak ze sou€asnych hospodarskych trendli v globalni ekonomice, ktery region
vystavuje vysSi konkurenci. Ta se projevuje negativnim dopadem jak na hospodatstvi
regionu (jednotliva sektorova odvétvi), tak na jeho konkurenceschopnost v oblasti
atraktivity pro obyvatele, podnikatele a potencialni navstévniky.

Globalnim cilem ROP Severozapad je zvySeni kvality fyzického prostfedi a pfeména
ekonomickych a socidlnich struktur regionu, jakozto pfedpoklad pro zvySeni atraktivity

regionu pro investice, podnikani a Zivot obyvatel.

7® Region soudrznosti Severozapad, Regiondini operacni program NUTS II Severozdpad pro obdobi 2007 —
2013. [Online]. [Citace 28. 5. 2011]. Dostupny na: http://www.nuts2severozapad.cz/wp-
content/uploads/2011/03/rop.pdf
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V regionu Severozdpad existuyje mnoho vaznych probléml korespondujicich

s definovanymi cili, a to zejména na trhu prace, v procesu adaptace ekonomiky smérem

k vyssi konkurenceschopnosti a v oblasti zlepSovani kvality zivotniho prostiedi.

V kontextu uvedeného souhrnu strategickych problémil si region Severozapad vytkl

nasledujici priority pro dalsi rozvoj regionu:

- prumysl, podnikani a ekonomicky rozvoj

- zivotni prosttedi, obnovitelné zdroje energie

- doprava a technické infrastruktura

- cestovni ruch, lazenstvi, kultura a pamatkova péce

. v 1x 17
- rozvoj venkova a zemé&d¢lstvi

rozvoj lidskych zdrojt, socidlni péce, zdravotnictvi a trh prace

Podivame -li se na rok 2010, byl vyznamny tim, Ze se v tomto roce ve velké mitfe rozb&hla

vlastni realizace ROP SZ. V roce 2010 bylo vyhlaseno celkem 7 vyzev (resp. 9 vyzev

vcetng téch, které byly vyhlaSeny jesté v roce 2009), z nichz 3 byly plné zadministrovany

od vyhlaseni vyzvy az po uzavieni smluv s vybranymi zadateli/ptijemci.

Tabulka ¢. 18: Piehled vyzev ROP SZ (v EUR)

Podavani i i
projektovych | Podavani L Projekty s vydanym
Fadosti— | projektovych Gislo e Podané Zadosti o Rozhodnutim/
Poradové datum zadosti — Druh prioritni podporu podepsanou
gislo vyzvy| zahajeni datum vyzvy | osyloblasti Smlouvou
prijmu ukonéeni podpory
projektovych vyzvy v EUR Kurz | poéet v EUR poéet v EUR
$adosti
12 16.12.2009 16.3.2010| pribézna (1.1 43 983 312,00 - 5 17 584 088,19 3 10 668 763,27
13 16.12.2009 16.3.2010 kolova (3.2 11 150 000,00 23,50, 3 9 328 446,91 0 0,00
14 17.3.2010 16.6.2010| pribézna (1.1 32 330 522,00 - 1 1390 187,88| 1 1390 181,14
15 27.4.2010 30.6.2010| kolova |1.2,1.3,22 26 219 043,00] 23,50 95 80510483,95| 0 0,00
16 27.5.2010 26.8.2010| kolova |2.1,4.2 20 051 491,00] 23,50 74 50737 663,99] 0 0,00
17 24.6.2010 26.8.2010| kolova 4.1 2127 660,00 23,50 1 1820 360,54 O 0,00
18 24.6.2010 15.9.2010| prib&zna [1.1 39 959 877,00 - 2 945307242 0 0,00
19 16.9.2010 4.3.2011| prub&zna (5.1, 5.2 3404 506,001 23,50, 2 3166 266,84| 2 3 166 266,84
20 16.9.2010 15.12.2010| prub&Zna |1.1 32 044 180,00 - 3 2004397314] 0 0,00
Celkem 211 270 591,00 186 194 034 543,86| 6 15 225 211,25

Zdroj: Vyrocni zprdava ROP Severozapad za rok 2010, MSC2007, IS MONIT7 + stav k 5. 1. 2011,
pouczit kurz EUR/CZK 25,24

"’ Region soudrznosti Severozapad, Regiondini operacni program NUTS II Severozdpad pro obdobi 2007 —
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Pozn.: RO ROP SZ vyhlasuje vyzvy jen na evropské zdroje. Ménovy kurz, ktery byl pfi

prepoctu pouzit, je uveden v tabulce u jednotlivych vyzev (oblast podpory 1.1 je
vyhlasovana v CZK, proto u vyzvy ¢. 12, 14, 18 a 20 kurz EUR/CZK neni uveden). U

finan¢nich castek ,,Podané zadosti o podporu® a ,Projekty s vydanym Rozhodnutim/

podepsanou Smlouvou“ byl pouzit kurz EUR/CZK 25,24.

Ve sloupci ,,Projekty s vydanym Rozhodnutim/ podepsanou Smlouvou* jsou uvedeny data

od stavu P4 | Projekt s vydanym Rozhodnutim/podepsanou Smlouvou* a zahrnuji i tzv.

negativni stavy.

V roce 2010 doslo k velmi dynamickému pokroku zejména v oblasti ukon¢enych projektt

(celkem 80 projektil) a v oblasti proplacenych (pfes 241 mil. EUR — vetejné prostiedky

celkem) a certifikovanych prostfedkd (pres 120 mil. EUR — vefejné prostiedky celkem).’

Tabulka ¢. 19: Udaje o projektech podle jednotlivych OP a fondtt EU (EU a narodni zdroje)

Operaéni Projekty s vydanym
program/| RO Podané zadosti Zadosti vyfazené z administrace | Zadosti ve schvalovacim procesu | Rozhodnutim / podepsanou Finanéné ukonéené projekty
Fond Smlouvou
pocet ‘ mil. K& pocet ‘ mil. K¢ pocet | mil. Ké pocet ‘ mil. K& pocet ‘ mil. K&
a ‘ b c ‘ d e | f g ‘ h i ‘ i
- od poéatku obdobi od pocatku obdobi aktualni stav od pocatku obdobi od pocatku obdobi
opPD MD 255 209 646,7 46 112979 72 29 846,7 137 171350,3 64 30459,7
OP 2P MZP 12 350 177976,9 4111 65812,8 4299 76 070,5 3940 360935 1869 11117,8
0P PI MPO 11096 115 257,8 2628 348609 1227 15019,5 7241 653774 2459 124574
QP LZZ MPSV 93848 84 275,2 5534 36481,0 1083 8581,2 3231 40838,5 66 385,4
OP VaVpl | MSMT 222 97 622,6 110 40043,0 33 126318 79 447824 0 0,0
0P MMR 8039 54329,8 659 15 960,3 254 43231 7126 331879 5514 6158,3
0P VK MSMT 16578 112 019,9 8091 62 920,0 2315 19 080,2 6172 269712 8 36,8
OP TP MMR 133 7567,2 23 2024,3 1 400,3 109 4149,9 46 919,9
ROP SZ RR SZ 972 383394 593 17515,3 88 31251 291 17385,8 155 7644,5
ROP MS RR MS 1224 289816 564 10469,4 129 4108,8 531 13882,8 305 4906,8
ROP JV RRJV 1272 32750,3 668 13 068,9 44 23051 5 17448,1 400 101322
ROP SM RR SM 1403 27 656,6 682 114964 129 38954 592 11742,9 432 7948,2
ROP SV RR SV 1144 36796,3 586 16 661,0 15 12111 543 181519 290 71775
ROP JZ RR JZ 2541 491715 1908 32176,1 47 13326 586 15129,3 337 6482,4
ROP SC RRSC 1424 28 862,6 682 12397,4 226 3816,5 516 12673,6 282 5464,4
OP PK HMP 679 13782,6 435 6216,2 33 750,6 211 60809 120 33335
OP PA HMP 2793 14202,1 1896 9769 411 1592,3 486 22125 112 520,8
ESF - 29219 210 497,1 15521 109 170,2 3809 29 253,7 9889 70022,2 186 943,0
ERDF 34791 608 745,0 11 060 234399,1 3852 64 434,1 19 879 304 728,9 11128 88812,1
FS 7963 309 996,8 2635 55601,0 2745 94 403,2 2583 162 707,7 1145 25390,5
NSRR 71973 11292389 29216 399170,4 10 406 188 091,0 32351 537 458,7 12 459 115 145,6

Zdroj: Mésicni monitorovaci zprava- vijen 2011, Ministerstvo pro mistni rozvoj, 3. 11. 2011

"8 Region soudrznosti Severozapad, Vyrocni zprava pro rok 2010. [Online]. [Citace 24. 1. 2012]. Dostupny

na: http://www.nuts2severozapad.cz/wp-content/uploads/2012/01/VZ_ROPSZ_2010_CZ.pdf
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Tabulka ¢. 20: Udaje o stavu ¢erpani finanénich prosttedkil podle jednotlivych OP a fondti EU (EU a narodni

zdroje)
q Celkova alokace AT ] Prolekt,v s uydanjm Proplacené prostredky Prostfedky v souhrnnych Certifikované vydaje
Operaéni podpory Podané Zadosti Rozhodnutim/ podepsanou L . ) . Y,
— %o 2007-2013 Smlouvou prijemcim zadostech zatctovanych PCO predlozené EK
Fond - — — — - —
mil. K¢ mil. K¢ % mil. K¢ % mil. K¢ % mil. K¢ % mil. K¢ %
a b b/a c c/a d d/a e efa f ffa
OPD MD 168 595,5 209 646,7 1243 171 350,3 101,6 110376,2 65,5 50090,3 29,7 28735,4 17,0
0P ZP mip 1434859 1779769 124,0 36093,5 25,2 27958,2 19,5 247538 17,3 10 879,5 7,6
OP PI MPO 887284 115257,8 129,9 65 377,4 73,7 231394 26,1 19474,8 219 10 244,0 11,5
OP LZZ MPSV 53402,7 84 275,2 157,8 40 838,5 76,5 16 626,8 311 12418,0 23,3 9846,7 18,4
OP VaVpl MSMT 60 169,1 97 622,6 162,2 44 782,4 74,4 107454 17,9 802,5 13 412,1 0,7
0P MMR 460773 543298 117,9 331879 72,0 8316,5 18,0 77913 16,9 4792,0 10,4
0P VK MSMT 531308 1120199 210,8 269712 50,8 159231 30,0 55054 10,4 30329 57
OPTP MMR 7220,0 7567,2 104,8 4149,9 57,5 1265,0 17,5 12053 16,7 965,7 13,4
ROP 52 RR 57 217623 383394 176,2 17 385,8 79,9 94859 43,6 86380 39,7 5496,0 25,3
ROP MS RR MS 20930,3 289816 138,5 13 882,8 66,3 7017,0 335 6436,8 30,8 53343 25,5
ROP JV RRJV 207518 32750,3 157,8 17 448,1 84,1 112880 54,4 10 887,2 52,5 9672,6 46,6
ROP SM RR SM 193674 27 656,6 142,8 11742,9 60,6 91873 47,4 87839 45,4 8331,2 43,0
ROP SV RR SV 19304,7 36796,3 190,6 18 151,9 94,0 10794,1 559 96229 49,8 9416,1 48,8
ROP JZ RRJZ 18035,2 491715 272,6 15129,3 83,9 6560,9 36,4 6292,6 349 5723 3,2
ROP SC RRSC 16 358,6 28 862,6 176,4 12 673,6 77,5 6266,0 38,3 5726,8 35,0 4762,3 29,1
OP PK HMP 6857,7 137826 201,0 6080,9 88,7 38414 56,0 2019,6 29,5 967,5 14,1
OP PA HMP 31624 14202,1 449,1 22125 70,0 1796,8 56,8 1044,8 33,0 7913 25,0
ESF 5 109 695,9 210497,1 191,9 70 022,2 63,8 343466 313 18 968,3 173 13670,8 12,5
ERDF 400457,0 608 745,0 152,0 304 728,9 76,1 140 040,6 35,0 108 906,8 27,2 761198 19,0
FS 257 187,2 309 996,8 120,5 162 707,7 63,3 106 200,6 413 53619,0 20,8 24 461,5 95
NSRR 7673401| 11292389 147,2 537458,7 700| 2805878 366 181494,0 37 114252,1 14,9

v v

Zdroj: Mésicni monitorovaci zprava- Fijen 2011, Ministerstvo pro mistni rozvoj, 3. 11. 2011

Menovy kurz: 1 EUR = 24,70 CZK

7.4.1. Rozvoj lidskych zdroji, socialni péce, zdravotnictvi a trh prace

Ze vSech analyz a provedenych studii je patrné, Ze primarnim problémem regionu

je kvalita a rozvoj lidskych zdroji. Prestoze k feseni celkového problému je potieba zajistit

1 podminujici investice, pfedstavuji lidské zdroje ve vSech svych oblastech zakladni

rozvojovou oblast regionu. Jejimi hlavnimi prioritami jsou zejména:

zvySovani adaptability zaméstnavatelli a zaméstnancli na zmény hospodarskych

a technickych podminek,

podpora rozvoje vzdélavani (zavadéni modernich metod a pfistupd, prizptisobovani

systému potiebam trhu prace) a vytvareni novych pracovnich mist,

rozvoj socidlni a zdravotni infrastruktury a souvisejici transformace

a restrukturalizace v oblasti socialni péce a zdravotnictvi,

integrace osob ohrozenych socialnim vylouc¢enim.
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V kontextu NSRR je ziejmé, ze ROP Severozidpad muze v oblasti lidskych zdroji hrat
zejména koordinacni a doplitkovou roli. Pro realiza¢ni aktivity mélo byt vyuzito zejména
prostiedki Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost v ramci prioritni osy
Adaptabilita, v oblasti neinvesti¢ni podpory vzdélavani potom Opera¢niho programu

Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

7.5. Sprava a Fizeni ESF v regionu

V CR se sprava ¢erpani finanénich prostfedkt z ESF na trovni krajd lisi od spravy ESF
na urovni regionu ve Francii. Je nutno pfipomenout, ze pro Francii a Korsiku existuje jeden
spole¢ny operacni program a to OP Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
Proto je za spravu zZadosti o dotace a cely proces ¢erpani finanénich prosttedka v regionu
zodpovédny jeden odbor, konkrétné se jednd o DRTEFP (Direction Régionale du travail,
de I'emploi et de la formativ professionelle, tj. Regionalni feditelstvi prace, zaméstnanosti
a profesniho formovani). V CR jsou pro &erpani z ESF definovany dva operaéni programy-
OP VK a OP LZZ. Jejich sprava se na krajské urovni li§i a zélezi na konkrétni
implementacni struktufe daného opera¢niho programu.

V ptipadé¢ OP VK je fidicim organem Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Timto
fidicim organem je Cast oblasti podpory OP VK delegovana na zprostiedkovatelské
subjekty, které predstavuje 13 kraji CR kromé HI. m. Prahy. Tato implementace funguje
na partnerském principu, celkovad odpovédnost vSak zlstava na ministerstvu. Delegovani
spravy ESF je na krajské urovni zajiSténo na zaklad€ pisemné dohody. Kraje, jakoZto
zprostiedkujici subjekty, jsou zodpovédné za spravu zddosti o dotace a poskytovani
finanénich prostiedki z OP VK.

Pro OP LZZ je fidicim organem Ministerstvo prace a socialnich véci, konkrétné odbor 72-
odbor fizeni pomoci z ESF. Implementace OP LZZ je navrZena tak, ze fidici organ je
zodpovédny za programovaci politiku, tzn. dodrzovani strategickych zamért a politik pti
pfipravé a realizaci programi, dale také za koordinaci celého opera¢niho programu
a za monitorovani a evaluaci dodrZzovani pravidel a postupll pro nakladani s finan¢nimi
prosttedky ESF. Spravu né€kterych podporovanych oblasti maji na starosti zprostiedkujici

subjekty, na které fidici orgdn delegoval implementaci opera¢niho programu. Jedna

" Ministerstvo kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR. Provddéci dokument k OP VK. [Online]5. 2.
2010.[Citace: 29. 11. 2011]. Str. 139. Dostupny na:
http://www.msmt.cz/uploads/soubory/ESF/zakladni_dokumenty_OP_VK/PD/PD_OP_VK_5.2.2010.pdf
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se 0 MPSV- odbor socidlnich sluzeb a spravu sluzeb zaméstnanosti, dale o Ministerstvo
vnitra a Ministerstvo pramyslu a obchodu. Implementace OP LZZ je =zajisténa
na partnerském principu jako v ptipadé OP VK a celkovou odpovédnost nese fidici organ.
Na regionalni urovni mohou zprostiedkujici subjekty nebo fidici organ vypisovat projekty
prosttednictvim povétenych tradi prace, které maji na starosti analyzu vyvoje situace na
trhu prace a spravu volnych pracovnich pozic.®

Z tohoto popisu implementacni struktury lze vidét, ze v piipadé OP LZZ kraje nevystupuji
jako zprostfedkujici subjekty a nejsou tak zodpovédné za spravu podporovanych oblasti.
Tato charakteristika tvofi zdkladni rozdil mezi spravou ESF na krajské trovni ve Francii
a CR. Vpiipadé Francie, kde je definovan pouze jeden operaéni program,
je za implementaci operacniho programu na krajské tirovni zodpovédny krajsky ufad, ktery
si pak voli zaméfeni podpory. V CR krajsky uiad zodpovida za spravu a implementaci
uréitych oblasti podpory OP VK, pouze v pfipadé tohoto opera¢niho programu funguje
jako zprostiedkujici subjekt. Pro OP LZZ kraje pusobi jen jako kontaktni a poradni mista
pro zadatele. Mohou vSak vystupovat jako pfijemci dotace a podavat vlastni projekty

ve form¢ tzv. individudlnich projekti.

8 Ministerstvo prace a socialnich vé&ci. Provddéci dokument OP LZZ, 2007 — 2013. [Online] 26. 9. 2007.
[Citace: 29. 11.2011]. Str. 161. Dostupny na: http://www.esfcr.cz.file/4976/
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8. Socialni politika ve Francii a ESF

8.1. Socialni politika a politika zaméstnanosti ve Francii

Ve Francii zodpovida za podporu politiky zaméstnanosti a boje proti nezaméstnanosti
Ministerstvo obchodu, prumyslu a prace (Ministére de 1'économie, de 1'industrie
et de l'emploi). Konkrétné se jedna o utvar pro zameéstnanost a profesni vzdélavani
(Direction générale a 1’emploi et a la formativ profesionale DGEPFgl) podiizeny ministru
prace, socialnich a rodinnych véci a solidarity. DGEFP ma za tikol starat se o zpracovani
a navrh priorit a cilt politiky zaméstnanosti a celozivotniho vzd€lavani. Dohlizi také
na vclenéni této politiky do Evropské strategie zaméstnanosti a boje proti chudobé

a socialnimu vylouceni.

8.1.1. Priority politiky zaméstnanosti podle DGEFP

Obecné muzeme konstatovat, Ze francouzska vladda v politice zaméstnanosti sleduje tii
hlavni priority a cile. Podle toho jsou také nastaveny nastroje podpory, pro jejichz
financovani je pouzity z velké ¢asti pravé ESF. Jedna se o podporu vytvareni novych
pracovnich mist- obecné o podporu zaméstnanosti, ddle o zvyhodnéni vytvareni
pracovnich pozic pro rizikové skupiny pracovni sily- pfedchazeni socialnimu vylouceni
a o podporu celozivotniho vzdelavani. Vlada usiluje o pfizptisobeni se podminkdm
na pracovnim trhu a o podporu adaptace pracovni sily na zvétSujici se naroky s cilem

zvysit jeji uplatnéni pii pfipadné ztraté pracovniho mista.®?

8.1.2. Vyuziti ESF pro podporu politiky zaméstnanosti ve Francii

Evropsky sociélni fond je ve Francii pouZivany pod zkratkou FSE (Fond Social Européen)
a pfedstavuje zakladni a hlavni ndstroj pro financovani politiky zaméstnanosti a také
nastroj pro vélenéni Evropské strategie zaméstnanosti v ¢lenskych statech Evropské unie.
Evropska strategie zaméstnanosti uréuje priority a cile pro socialni politiku a politiku
zaméstnanosti na evropské trovni. Clenské staty v ramci politiky hospodaiské a socialni

soudrznosti stanovuji v narodnim referen¢nim strategickém ramci priority a oblasti cerpani

1 Dale jen DGEFP
82 Oficidlni portdl Ministere de I'économie, de ['industrie et de I'emploi, DGEFP. [Online]. Posledni revize
unor 2010. [Citace: 27. 2. 2011]. Dostupny na: http://www.emploi.gouv.fr/presentation/index.php
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finan¢nich prostfedkll z evropskych fondt (podle ekonomické situace a specifik dané
Clenské zem¢).

Jak jiz bylo vySe zminéno, ve Francii za fizeni a spravu rozdé€lovani prosttedki z ESF
zodpovidd DGEFP. Ta piedstavuje fidici organ pro narodni a meziregionalni projekty.
Zajistuje fizeni operaCnich programil, zodpovidd za vybér projekt, které budou
financovany. Vykonava té¢Zz dohled a kontrolu nad finan¢nimi toky a procesy. Na regionalni
a mistni trovni jsou tyto funkce zajisStovany pod dohledem hejtmana (prefet de région)
odborem Directions régionales du travail, de 1’emploi et de la formation professionnelle
(DRTEFP).

Mezi fidicimi organy a piijemci dotaci operuji mezi¢lanky tzv. Intermédiaires, na néz
je fidicim orgédnem delegovana urcitd ¢ast pravomoci tykajicich se spravy projektt a také
pravomoc disponovat prostiedky ESF. Jsou to Conseils régionaux (krajské urady)
a Conseils généraux (Ufady, které spravuji departmany) a predstavuji prostfedniky mezi
ptijemci dotace a fidicimi organy na narodni urovni, zaroven jsou informa¢nimi misty pro

potencialni Zadatele o dotaci.

Charakteristické pro Francii je také to, ze jednotlivé operacni programy jsou definovany
podle jednotlivych regionti Francouzské republiky, které zahrnuji také byvalé kolonie, tzv.

DOM (départements d’outre-mer), Martinique, Guadeloupe, Guyane a Réunion.

8.1.3. Podpora politiky zaméstnanosti a cile ESF ve Francii

Evropskd komise stanovila pro programovaci obdobi 2007-2013 tfi zakladni cile.
Konkrétné cil 1- Konvergence, cil 2- Regionalni konkurenceschopnost a zameéstnanost a cil
3- Preshrani¢ni spoluprace. Strukturalni fond ESF pomaha financovat projekty pro cile
1 a 2. Pro financovani projekti ve Francii bylo pro toto programovaci obdobi vyhrazeno
14,4 miliard € zcelkovych 347,41 miliard €, které byly pro regiondlni politiku
a strukturalni fondy vyc€lenény z rozpoctu EU. Pro ESF je vy€lenéno 5,4 miliard €, ty jsou
rozdéleny mezi cile Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. (viz

obrazek ¢&. 3)%

8Evropska komise, Generalni feditelstvi pro regionalni politiku. Politique de cohésion 2007-2013, France.
Ec.europa.eu-inforegio. [Online]. [Citace: 6. 3. 2011]. Dostupny na:
http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/fiche/fr_fr.pdf.
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Obrazek ¢. 3: Finan¢ni prostfedky vyhrazené ze strukturalnich fondt pro Francii

Financovani ve Francii v obdobi 2007 - 2013 v miliardach EURO

Cil Fond | EU | Stat Celkem

Konvergence FEDER| 23|19 | 0,6 4,8
ESF 09 03(0,05 1,3

Celkem konvergence 3,2

Regionalni konkurenceschopnost a FEDER| 5,8 | 8,4 | 3,7 17,9

zam@stnanost ESF 451 33| 1.2 9

Celkem regionalni konkurenceschopnost a 103

zameéstnanost '

Celkem evropska, izemni, teritoridlni 09 09

spoluprace FEDER| ™ '

Celkem 1441139| 56 | 339

Zdroj: http://ec.europa.eu/emlpoyment_social/esf/members/fr_fr.htm, viastni zpracovini

ESF ve Francii financuje projekty z vétsi casti pro cil Regionalni konkurenceschopnost
a zamé&stnanost (viz obrazek vyse).
Pro programovaci obdobi 2007-2013 si Francie stanovila jako prioritu pro Cerpéani
prostiedkd z EU stimulaci ekonomického ristu, konkurenceschopnost Francie a vSech
jejich regiont a rist zaméstnanosti. V ramci ESF se zaméfila na zlepSeni vyuziti potencidlu
praceschopné populace. Podle statistik jsou totiz efektivita prace a procento zaméstnanosti
nizké. Hlavnimi tématy se proto stala podpora zaméstnanosti a vytvafeni novych
pracovnich mist, dale celozivotni vzdélavani a pfedchazeni vylouc€eni rizikovych skupin
pracovni sily ze spole¢nosti. V narodnim referen¢nim ramci Francie definovala tyto hlavni
priority pro oblast ¢erpani z ESF:
- Podpora vzdélavani, zvySovani kompetenci a znalosti a tim schopnosti pfizplisobeni
se pracovnikli na zmény a rostouci podminky na trhu prace
- Podpora rozvoje informacni spole¢nosti a to predevsim vyuziti moderni technologie
a komunikaénich nastrojli i v zemédélskych a venkovskych oblastech

- Podpora realizace a naplnéni lisabonské strategie v oblasti zaméstnanosti

Francie vyuziva prostiedky z EU nejvice pro prevenci vylouceni ze spolecnosti a boj
s diskriminaci. To plati pro cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost, tzn. pro
uzemi Francie a Korsiku. Pro izemi byvalych kolonii, kde Cerpaji s cile Konvergence,

je finan¢ni podpora z EU vyuZivana nejvice pro rozvoj lidského kapitdlu a usnadnéni
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pfistupu na trh prace. RozliSeni a odlisné zaméfeni podpory je spojeno s rozdilnou

ekonomickou vyspélosti oblasti a tedy i odliSnou situaci na trhu prace.

8.2. Operacni program Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

2007-2013

Nejvice prosttedkii je ve Francii, vramci existujicich a definovanych operacnich
programi, vénovdno na pro tzv. volet nationale, ktery odpovida OP Regionalni

konkurenceschopnost a zaméstnanost pro oblast France metropolitane (Francie + Korsika).

Pro OP Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost je celkové vyhrazeno 4,49

miliard € z celkovych 5,4 miliard € a je rozdélen do péti prioritnich os. (viz obrazek ¢. 4)

Obrazek ¢. 4: Rozdéleni finan¢nich prosttedkd podle prioritnich os OP Regionalni konkurenceschopnost a

zaméstnanost
Prioritni osy Financovini EU [Financovini FR4|  Celkem
Schopnost adaptace pracovni sily a firem na zména v ekonomice 898911 1094 384098| W 1993295876
Usnadnéni pfistupu na trh prace pro Zadatele o préci 1274606474| 1264320759| W 2538927233
Prevence vylouceni ze spolecnosti a boj proti diskriminaci 1755845348 1747879388| 0 3503 724 736
Rozvoj lidského kapitlu, inovace a mezindrodni spoluprace 389984 305 314985 503| M 704969 808
Technickd pomoc 175216070 75092583 250308 653
Celkem 4494563975 4496662231 8991226 306

Zdroj: http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/fiche/fr_fr.pdf, viastni zpracovani

Prioritni osa 1: Schopnost adaptace pracovni sily a firem na zmény v ekonomice

V ramci této priority budou podporovany projekty, které jsou urcené k financovani kurzi
celozivotniho vzdélavani, na vzdé€lavani uvnitf organizaci a na podporu pfistupu
k vzdélavacim programiim a moznosti zlepSovat znalosti pro rozvoj potencialu pracovni
sily. Preferovany jsou projekty na vzdélavani a rozvoj mladych lidi pro zlepSeni podminek
jejich zaméstnavani. Dale rekvalifikacni kurzy pro nekvalifikované osoby ¢i star$i lidi.
Cilem je usnadnit firmam a také pracovni sile rozvoj kompetenci pro lepsi reakci na zmény

vV ekonomice a na pracovnim trhu.

Prioritni osa 2: Usnadnéni pristupu na trh prace pro Zadatele o praci
Francie se rozhodla zaméfit na podporu nastrojii politiky zaméstnanosti a zvySeni jeji

efektivnosti, aby ucelné bojovala proti zvysujici se mife nezaméstnanosti a podpofila tak
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jeji snizeni a navrat nezaméstnanych na trh prace. V ramci této prioritni osy jsou
podporovany ty projekty, které usiluji o zlepSeni pfistupu na trh prace pro nejvice rizikové
skupiny, tzn. pro mladou generaci do 25. let, pro osoby nad 50. let véku a pro

nekvalifikovanou pracovni silu. (ve Francii se jedna predevsim o ptistéhovalce).

Prioritni osa 3: Prevence vylouceni ze spole¢nosti a boj proti diskriminaci

V ramci tohoto cile jsou financovany projekty na podporu zameéstnanosti a vytvaieni
pracovnich mist pravé pro rizikové skupiny, uvedené v prioritni ose 2. Podporovany jsou
1 projekty na zvySeni zaméstnanosti v problémovych regionech snizkou mirou

N .- c e ay L x . , 84
zaméstnanosti ¢i v urbanistickych zonach s nekvalifikovanou pracovni silou.

Prioritni osa 4: Rozvoj lidského kapitalu, inovace a mezinarodni spoluprace

V ramci rozvoje lidského kapitalu jsou financné zvyhodnovany investice do vzdélavacich
programu a projekti na podporu zvySeni kompetenci a znalosti. Podporovan je téz rozvoj
modernich pedagogickych metod a postupti, které sméiuji k rozSiteni individualniho
zpusobu vyuky. Z pohledu meziregionalni a mezinarodni spoluprace je Francie zamétena

na zlepSovani efektivity jiz existujicich iniciativ.®

Pata prioritni osa zahrnuje technickou pomoc pro zajisténi funkci a organizaci vSech

potiebnych instituci a nastrojli pro spravu opera¢niho programu ESF.%

8.2.1. Cerpani finan¢nich prostiedki ve Francii z OP Regionalni

konkurenceschopnost a zaméstnanost 2007-2013

OP Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost byl spuStén se zpozdénim az

na zakladé rozhodnuti Evropské komise o schvaleni tohoto OP v ¢ervnu 2007. K Cerpani

8 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro socidlni véci a zaméstnanost. Le Fonds social européen en
France, 2007-2013. [Online]. [Citace: 6. 3. 2011]. Str.3-4. Dostupny na:
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/fr_country_profile_fr.pdf

% Evropska komise, Generalni feditelstvi pro socialni véci a zaméstnanost. Le Fonds social européen en
France, 2007-2013. [Online]. [Citace: 6. 3. 2011]. Str.3-4. Dostupny na:
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/fr_country_profile_fr.pdf

8 Ministere de 1’economie, de 1'industrie et de 1’emploi, DGEFP. Programme opérationnel FSE. [Onling].
[Citace: 8. 3. 2011]. Str. 47-105. Dostupny na:
http://www.fse.gouv.fr/IMG/pdf/Le_Programme_Operationnel.pdf
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finan¢nich prosttedkl doslo vyraznéji az v roce 2008. Pro leps$i spravu programu a zadosti

o dotace byl spustén program PRESAGE, ktery zjednodusuje praci jednotlivym fidicim

organim opera¢niho programu jak na narodni tak na regionalni ¢i lokalni Urovni.

Predstavuje také nastroj pro piehled podanych zadosti o dotace a o jiz poskytnutych

finan¢nich prosttedcich.

Tabulka ¢. 21: Ptehled zazadanych a proplacenych prostiedkt z OP k 1.1.2009

Operacni

Vydaje v soukromém

Celkem statni

program ESF Pujcka EU Statni vydaje sektoru vydaje Celkem

€ % € % € % € % € %
Financni plan
celkem 4494 563 974 3338362317 1158374012 7 832926 291 8991 300 303
ESF zazadano 459511 067 | 10,2 565546 212 | 16,9 66810039 | 58| 1025057279|13,1| 1091867317 | 12,1
ESF proplaceno 12168399 | 0,3 31543433 | 0,9 -3092278 | -0,3 43711833| 0,8 40619555| 0,5

Zdroj: L'Europe s’engage en France: L'Etat d avancement des programmes européens, 1. 1. 2009, viastni

zpracovani

Tabulka ¢. 22: Pfehled zazadanych a proplacenych prostredkii z OP ke 3. 1. 2010

Operacni Vydaje v soukromém | Celkem statni
program ESF Pujcka EU Statni vydaje sektoru vydaje Celkem

€ % € % € % € % € %
Financni plan
celkem 4494 738 976 3338458 222 1158 349 071 7 833197 198 8991 546 269
ESF zazddano 1536052800 | 34,2 | 1739258516 | 52,1 381410660 | 32,9 | 3275311316|41,8| 3656721976 | 40,7
ESF proplaceno 280232213 | 6,2 487 135359 | 14,6 185842091 | 16,0 767367573 | 9,8 953209 664 | 10,6

Zdroj: L'Europe s’engage en France: L'Etat d avancement des programmes européens, 3. 1. 2010, viastni

zpracovani

Tabulka ¢. 23: Piehled zazadanych a proplacenych prostiedkd z OP ke 30. 1. 2011

Operacni Vydaje v soukromém | Celkem statni
program ESF Pajcka EU Statni vydaje sektoru vydaje Celkem

€ % € % € % € % € %
Finan¢ni plan
celkem 4 494 563 976 3338342317 1158 320 013 7 832906 293 8991 226 306
ESF zazadano 2528458506 | 56,3 | 2712016930 | 81,2 692 463 956 | 59,8 | 5240475436 | 66,9 | 5932939393 | 66,0
ESF proplaceno 754737 206 | 16,8 | 1148899186 | 34,4 334597552 | 28,9 | 1901638392 |24,3| 2236233944 24,9

Zdroj: L 'Europe s 'engage en France: L Etat d avancement des programmes européens, 30. 1. 2011, viastni

zpracovani
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Podle dat zvySe uvedeného obrazku bylo ke dni 30.1.2011 z OP Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost ve Francii vyCerpano 16,8 % financnich prostredkii
poskytnutych Evropskou unii, tedy 754 737 206€ ztzv. Magquette financiére, ktera

predstavuje naplanované prostiedky pro Cerpani z EU. 87

8 L’Europe s’engage en France. DIACT Délégation interministérielle a 1’'aménagement et la competitivé des
territories. L Europe s ‘engage en France: Ressources: Etat d avancemet. [Online]. [Citace 20. 8. 2011].
Dostupny na: http://www.europe-en-france.gouv.fr/Des-programmes-pour-qui-pour-quoi/Avancement-des-
programmes/Moteur-de-recherche-sur-l-avancement-des-programmes/2011/L es-etats-d-avancement-2007-
2013-situation-au-1er-fevrier-2011/(language)/fre-FR
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9. Vyuziti ESF v regionu Pays de la Loire

9.1. Charakteristika regionu

Region Pays de la Loire je jednim z 27 regionti Francie a nachazi se na jejim zapadnim
pobfezi. Jeho rozloha ¢ini 32082km? Celkovd populace regionu ¢ini 3,43 milionu
obyvatel. Administrativn¢ je tento region rozdélen na 5 departmdnii a to Loire Atlantique
(44), Maine-et-Loire (49), Mayenne (53), Sarthe (72) a Vendee (85).

Region Pays de la Loire je patym nejbohatSim regionem Francie. Jeho HDP v roce 2009
dosahlo 94 032 M€. Mezi hlavni odvétvi patii predev§im zemédé€lstvi. K zemedélstvi je

vyuzivano 67 % tizemi. %

Obrazek ¢. 5: Mapa Francie a jeji rozdéleni na jednotlivé regiony
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Zdroj: WikiMedia Commons

8 INSEE. INSEE en Pays de la Loire: La conjoncture en Pays de la Loire. [Online]. [Citace: 14. 11. 2011].
Dostupny na: http://www.insee.fr/fr/regions/pays-de-la-loire/default.asp?page=conjonctureticonjoncture.htm.
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9.2. Politika zaméstnanosti a situace na trhu prace v regionu Pays de la

Loire

Za politiku zaméstnanosti v regionu zodpovidd Direction Régionale des Enteprises, de 1a
Consommation, du Travail et de I'Emploi (DIRECCTE), které spada pod prefekturu
nikoliv pfimo pod Conseil Régional (Krajsky tfad). Ob¢ tyto instituce sidli v hlavnim
mésté regionu Nantes. Na rozdil od Ceské republiky jsou francouzské regiony dale tzemné
a administrativné ¢lenény na departmany. Kazdy z péti departmant regionu Pays de la
Loire, které jsou uvedeny vyse, je dale spravovan Conseil général, kde najdeme odbor
Direction du développement économique a Direction de 1’emploi. Pokud se poslanci
daného departmanu rozhodnou zahrnout zaméstnanost do svych kompetenci®®, potom dany
odbor komunikuje s DIRECCTE a mize poskytovat dotace v ramci podpory zaméstnanosti

nebo na ni jinym zpisobem pozitivné pusobit.

9.2.1. Systém spravy ESF v regionech

DIRECCTE ma na starosti spravu FSE volet régional Pays de la Loire, tedy c¢ast
prostifedkii z ESF urcenou pro region Pays de la Loire. Prostfedky z ESF jsou rozdé&lovany
prostfednictvim francouzské vlady. Proces zac¢ind rozhodnutim Evropské komise
o celkovém obnosu finan¢nich prostfedki z ESF, které budou ureny pro financovani
projektti ve Francii. Poté je uz na francouzské vlade, jakym zpiisobem rozlozi prostredky
mezi jednotlivé regiony. Za toto posouzeni je zodpovédny CIACT (Comité Interministériel
4 l'aménagement et 4 la compétitivité des territories), tj. oddéleni v ramci DATAR
(Délegation interministérielle 4 1’aménagement du territorie et a 1'attractivité régionale),
které¢ spadd pod ministerstvo pro mistni rozvoj. CIACT nejprve vyhradi ¢ast prostiedki
z ESF pro ucely na narodni rovni, které poté odpovidaji FSE volet national. Ty slouzi
predevsim pro podporu dialogu a komunikace mezi jednotlivymi socidlnimi partnery a téz
pro podporu organizaci a asociaci pro kohezni a socialni politiku. Jednotlivym regioniim
jsou piid€leny finan¢ni prostfedky z ESF na zéaklad¢é téchto zakladnich kritérii- ze 2/3
podle situace na trhu prace v daném regionu také podle schopnosti Cerpat finanéni
prosttedky z ESF na zdkladé¢ informaci z pfedchoziho programovaciho obdobi.
Zaméstnanost daného regionu je hodnocend podle péti zakladnich kritérii. Jsou to

dlouhodob4d nezaméstnanost, nezaméstnanost mladé generace, celkovd zaméstnanost,

8 zaméstnanost nepatii do povinnych kompetenci departménu
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rozdil mezi zaméstnanosti Zen a muzli a pocet osob, které pobiraji davku
V nezaméstnanosti. Regiony maji povinnost sestavit ramec, ktery definuje oblasti podpory
politiky zaméstnanosti pomoci prostfedkt z ESF. Ten obsahuje mimo jiné i finan¢ni plén.90
Po ptidéleni prostfedki jednotlivym regiontim jiz zalezi na hejtmanovi daného regionu, jak
je nasledn¢ prerozdéli mezi apartmany. Jednim z hledisek je, zda v daném apartmanu
dochdzi k vyuziti financovani projektl na podporu zaméstnanosti a socidlni politiky.

Na urovni departmanu zodpovida za spravu ESF Conseil général.

9.2.2. Podpora politiky zaméstnanosti v regionu Pays de la Loire
Pro programovaci obdobi 2007 — 2013 bylo regionu z EU celkové vy¢lenéno 650 miliont
€, z nichz 206,1 milionu € je z fondu ESF. V tomto obdobi by mély byt finan¢ni prostiedky
pouzity prednostné pro projekty, které usiluji o zlepSeni podminek na trhu prace
pro nejvice ohrozené skupiny pracovni sily. Jedné se o mladou vysokoskolsky vzdélanou
generaci bez praxe ¢i naopak lidi bez potfebného vzdélani. Dale zeny, které jsou
znevyhodiovany oproti muzim, nezaméstnané pobirajici davky a také handicapované
0soby, které na trhu prace ptedstavuji zvlastni skupinu. Toto zaméteni odpovidéa potfebam
a situaci na trhu prace v regionu Pays de la Loire a je vsouladu s pozadavky vlady
pro utvareni regionalniho opera¢niho programu, podle kterého musi definice jednotlivych
prioritnich oblasti odpovidat prioritdm politiky zaméstnanosti a ktery musi vychdzet
z diagnostiky pracovniho trhu v daném regionu. Zaméteni musi byt v souladu také s cily
a prioritami narodniho programu, v ramci Francie to znamena zaméfeni na mladé lidi
ve véku do 25. let a na starSi generaci, tzn. 55 let a vySe.
Orientace na vySe uvedené skupiny vedla k vymezeni, ze kterych oblasti bude v aktualnim
programovacim obdobi mozZno zisk4vat finan¢ni prostfedky. Region Pays de la Loire
se zaméfil na tyto oblasti:

- Prioritni osa 1: Schopnost adaptace pracovni sily a firem na zmény v ekonomice

(50,40 ME, tj. 24,5%)
- Prioritni osa 2: Usnadnéni pfistupu na trh prace pro Zadatele o praci (64 ME, tj.

31,1%)

% Ministére de 1'Economie, des Finance set de I'Emploi, DGEFP, Sous-direction du FSE. Compétitivité
régional et emploi, Programme Operationnel National du FSE. [Online] ¢erven 2007. [Citace 14. 11. 2011].
Str. 159-160. Dostupny na: http://fse.gouv.fr/IMG/pdf/Le Programme Operationnel.pdf
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- Prioritni osa 3: Prevence vylouceni ze spolecnosti a boj proti diskriminaci (76,70
ME, tj. 37,2%)

- Prioritni osa 4: Rozvoj lidského kapitélu (7,7 M€, tj. 3,7%)

- Prioritni osa 5: Technicka podpora (7,29 M€, t;. 3,5%)91

V ramci jednotlivych podporovanych oblasti dochazi jesté ke zvoleni strategie a zaméteni
uvniti kazdé z nich tak, aby byly nésledné financné podporovéany projekty, které jsou
zamétené na zvolené cilové skupiny (rizikové skupiny pracovni sily na trhu prace

v regionu Pays de la Loire).

Strategie pro prioritni osu 1

Tato osa se zaméfuje na podporu nastroji ve formé vzdelavani pro snadnéjs$i reakci
na zmény v ekonomice (v disledku hospodaiskych cyklid) a tim i na trhu prace. Duiraz
je kladen na zlepSeni kompetenci a kvalifikace rizikovych skupin (napf. starS$i populace
nebo nekvalifikované pracovni sily). V ptipad¢ propusténi ze zaméstnani by méli byt tito
lidé schopni uplatnit se na trhu prace a ziskat co nejdiive nové pracovni misto. V regionu
Pays de la Loire nepiedstavuje tato oblast hlavni osu pro ¢erpani prosttedkt. 50,40 milioni
€ je vyhrazeno celkové pro tfi zédkladni orientace uvniti osy: predvidat a u¢inné reagovat na
zmény v ekonomice, rozvijet kvalifikace pracovni sily cestou celozivotniho vzdélavani
a podporovat vznik novych spolecnosti.

Cil této prvni priority spociva ve vytvofeni a zavedeni U€innych nastrojii pro usnadnéni
feSeni ztraty zamé&stnani a nalezeni nové pracovni ptilezitosti v dobé ekonomickych zmén
a to cestou odstranéni ¢i zmenSeni nerovnosti v pfistupu ke vzdélavani, které se tykaji
hlavné mén¢ kvalifikované pracovni sily nebo nerovnosti V pfistupu na trh prace mezi
Zenami a muZi.

Dale je vramci této prioritni osy kladen diraz na posilovani certifikace ziskanych
kompetenci a znalosti pomoci podpory tzv. VAE (validation des acquis de 1'expérience, tj.
akreditace predchozich zkuSenosti), klicového néstroje v celozivotnim vzdélavani. Na jeho
zaklad¢ jsou ziskavany diplomy nebo certifikace jiz dosazenych znalosti nebo kompetenci.

Touto cestou vlada a vedeni regionu (ve spolupraci se socialnimi partnery) usiluji

1 L"Europe s 'Engage en Pays de La Loire. La politique régionale européenne 2007 — 2013 en Pays de la
Loire, Maguette financiére [Online]. [Citace 24. 11. 2011]. Dostupny na:
http://www.sarthe.gouv.fr/actualiteftp/cdaFSE.pdf

85



o rozsifeni tohoto nastroje, ktery pomaha lidem efektivné fidit svij rozvoj cestou
neustdlého vzdélavani a ziskavat osvédceni, které jim nasledné mulze usnadnit jednéni
na trhu prace. Tento nastroj muze byt piinosem predevsim pro Zeny. Pomaha jim ziskat
osvédcCeni o znalostech, coz jim poté usnadnuje ziskat pracovni misto napt. ve vedoucich
pozicich, kde nejvice dochazi k diskriminaci.

Posledni prioritou v ramci této osy je zakladani novych spolecnosti, pfedev§im malych
a stfednich podnikl nebo podpora piebirani jiz existujicich firem. (Také pfiprava manazera

na prevzeti jiz existujicich podnika nebo na zalozeni vlastniho podnikani.)

Strategie pro prioritni osu 2

Prioritni osa 2 piedstavuje druhou nejvice podporovanou oblast. Bylo pro ni vymezeno
64 miliontl €. Je zaméfena na rizikové skupiny trhu prace, tedy na mladé lidi do 25 let,
star§Si osoby nad 55 let, nekvalifikovanou pracovni silu a osoby pobirajici davky
V nezaméstnanosti. Podporované aktivity by mély smétovat k vytvoreni lepsich podminek
pro vstup na trh prace pravé témto rizikovym skupindm, k vytvoteni prostiedi pro rozvoj
vzdélavani a pfistupu ke vzdélani. V rdmci této prioritni osy se region Pays de la Loire
zam¢étil na modernizaci vetejné sluzby, ktera souvisi se zaméstnanosti, na podporu a rozvoj
aktivni politiky zamé&stnanosti a na rozvoj a usnadnéni pfistupu zen na trh prace a tim
k redukci nerovnosti mezi Zenami a muzi na trhu prace.

Pro zvolenou prioritu modernizace vefejné sluzby v oblasti zamé&stnanosti je snahou
pozitivné plsobit na sniZeni nezamé&stnanosti a piredchéazet jejimu zvySeni cestou zlepSeni
nastrojii podpturnych programii a souvislé dlouhodobé pomoci pii hledani zaméstnani
pro zadatele o praci. Mezi prednostné financované aktivity patii profesionalni podpora
nezaméstnanych pii hledani prace ze strany pracovnich ufadi. Ve Francii plsobi od roku
2009 instituce Pole Emploi. Vznikla spojenim dvou instituci a to ANPE Agence Nationale
pour Emploi a ASSEDIC Association pour 1'emploi dans l'industrie et le commerce.
Sdruzuje vSechny ufady prace na celém Uzemi Francie a zodpovida za analyzu situace
na trhu prace, za profesionalni doprovod pii hleddni zaméstnani kazdého z uchazect
0 praci, za spravu nabidky prace a za poskytovani podpory v nezaméstnanosti. Jedna
se napiiklad o pfizptisobeni poskytovanych sluzeb pifi hledani pracovniho mista

problémtm trhu préace, které potkévaji zeny jakozto uchazecky o praci, dale o vytvareni tii
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az Sestim&si¢nich projektl profesiondlniho doprovodu a pomoci ze strany pracovnich
uradu zvlasté pro rizikové skupiny nezaméstnanych.

K podpofe aktivni politiky zaméstnanosti v regionu jsou diky této prioritni ose
podporovany a rozvijeny iniciativy Krajského ufadu regionu Pays de la Loire na podporu
vzdélavani a ziskdvani dalSich dovednosti a znalosti pro usnadnéni hledani nového

zaméstnani a ziskani lepsi pozice pro vyjedndvani na trhu prace.

Strategie pro prioritni osu 3

Tato prioritni osa se zamétfuje na zvlastni skupiny spolecnosti S problémy, na jejichz
zaklad¢ u nich dochézi k diskriminaci nejen na trhu prace, ale mize u nich dojit az
K aplnému vylouceni ze spole¢nosti a celkové izolaci. Pro tuto osu je vy¢lenéno 76,70M€
a je nejvice podporovanou oblasti regionu. Jednd se piedev§im o aktivity sméfujici
k rizikovym skupinam spolecnosti, tzn. k osobam handicapovanym ¢i negramotnym lidem,
kteti pochdzeji z byvalych kolonii. Ti se koncentruji ve vyhrazenych urbanizovanych

¢astech mést, kde je pro né zfizeno socialni bydleni.

9.2.3. Cerpani finanénich prostiedki v regionu Pays de la Loire

Ve Francii existuje pro celé uzemi, v¢etné ostrova Korsika, opera¢ni program ESF OP
Compétitivité régionale et emploi, ktery je rozdélen na OP FSE volet national a OP FSE
régionaux. Pro narodni uroven tzv. volet national si francouzska vlada vymezila prostiedky
ve vysi 649 milioni € (na ucely spravy ESF na ustfedni Grovni, dale na komunikaci
a propagaci ESF). Zbylych 86 % prostfedkd, tj. 3846 miliont €, je rozdéleno mezi
jednotlivé regiony Francie na zadklad¢ jiz zminénych kritérii. Pro region Pays de la Loire
je pro programovaci obdobi 2007 — 2013 vy&lendno 206 094 500€.%

Pridélené prostiedky regionu na tUstfedni trovni spravuje podle Zakona z 6. 2. 1992
o mistni spravé ve Francii hejtman kraje (Préfet de région). Na zaklad€ tohoto zdkona
hejtman kraje zodpovidd za implementaci evropské strukturalni politiky. Je to pravé
hejtman kraje, ktery se podili na pfipravé a vypracovani regionalnich zasad pro operacni
program. M4 k tomuto ucelu na krajské prefektuie Secrétariat général pour les affaires

régionales SGAR (Sekretaridt pro krajské zalezitosti). Podle stanovenych priorit pro dané

% Ministére de 1'Economie, des Finance set de 1'Emploi, DGEFP, Sous-direction du FSE. Compétitivité
régional et emploi, Programme Opérationnel National du FSE. [Online]. [Citace 14. 11. 2011]. Str. 159-160.
Dostupny na: http://www.fse.gouv.fr/IMG/pdg/Le Programme_Oprationnel.pdf
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programovaci obdobi dojde na krajské trovni k rozdéleni finan¢nich prostiedkit podle
jednotlivych prioritnich os. Region Pays de la Loire ¢erpa financni prosttedky predevsim
Z prioritnich os 1, 2 a 3. Nejvice podporované jsou projekty, které jsou zaméiené
na rizikové skupiny na trhu prace, které¢ spadaji do prioritnich os 2 a 3. Prostfedky
rozdélené mezi jednotlivé prioritni osy jsou ndsledné¢ pfidélovany mezi jednotlivé
apartmany podle zvolenych oblasti, ve kterych je za implementaci evropské strukturalni
politiky opét zodpoveédny préfet de departement.

Na zaklad¢ rozhovoru s Carole Barot (Chef du service Constructualisation- Fonds
européens et contrat de projects Etat/Région Conseil régional des Pays de la Loire,
tj. vedouci oddé€leni spravy a koordinace projektli pro cerpani z Evropskych fondi
vregionu Pays de la Loire) lze konstatovat, Ze nejvice projekti a Zadosti o dotace
je zaméfeno na rizikové skupiny pracovniho trhu.

Podle aktualnich informaci z PRESAGE, tj. programu, ktery monitoruje stav Cerpani
finan¢nich prostredki, je ke 2. 10. 2011 zazadano celkové o 352 477 346€, ptiCemz
Evropska unie by se méla ptimo podilet na financovani z ESF ¢astkou 146 356 319€, coz
predstavuje 73,4 % z celkovych pridélenych finan¢nich prostfedki pro region. Podle udaju
o stavu Cerpani finan¢nich prostedkt bylo k 31. 10. 2010 vyplaceno 18,1 % finan¢nich
prostiedkii z rozpoétu vymezeného pro region. Ke 2. 10. 2011 doslo k navySeni ¢erpani

a procento se zvysilo o 8,8 % na 26,9 % (viz tabulky ¢. 24 a ¢. 25).

Tabulka ¢. 24: Piehled Cerpani prostiedkt z ESF v regionu Pays de la Loire k 31. 10. 2010

Operacni Vydaje v soukromém | Celkem statni
program ESF Phjéka EU Statni vydaje sektoru vydaje Celkem
€ % € % € % € % € %
Pays de la Loire
naplanovéno 206 094 568 152 641 501 56 315193 356 736 070 415 051 263
Pays de la Loire
zazadano 111203 109 | 54,0 144 664 369 94,8 21623271 |38/4 256 867 478 | 71,3 | 277 490749 | 66,9
Pays de la Loire
proplaceno 25231819 | 12,2 42 136 731 27,6 7840862 | 13,9 67 368 550 | 18,8 75209411 | 18,1

Zdroj: L Europe s'engage en France: L Etat d avancement des programmes européens, 31. 10. 2010, viastni

zpracovani
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Tabulka ¢. 25: Ptehled ¢erpani prostiedki z ESF v regionu Pays de la Loire k 2. 10. 2011

Vydaje v

Operacni soukromém Celkem statni
program ESF PGjéka EU Statni vydaje sektoru vydaje Celkem

€ % € % € % € % € %
Pays de la Loire
naplanovéno 199 460 489 152 703 932 48 451 064 352164 420 400 615 484
Pays de la Loire
zazadano 146 356 319 | 73,4 179490883 | 117,5 26630144 | 55,0 | 325847202 | 92,5| 352477346 | 88,0
Pays de la Loire
proplaceno 39861211 | 20,0 56 020 782 36,7 11877643 | 24,5 95881993 | 27,2 107 759636 | 26,9

Zdroj: L 'Europe s engage en France: L'Etat d avancement des programmes européens, 2. 10. 2011, viastni

zpracovani

V piiloze €. 1 je k dispozici Prehled ¢erpani prostiedkti z ESF v regionu Pays de la Loire k

1.12.2011.

89




10. Zavér

Cilem prace byla komparace ¢erpani finan¢nich prostiedkd z Evropského socialniho fondu
mezi Ceskou republikou a Francii. V Ceské republice se jednalo o &erpani z opera¢nich
programi Lidské zdroje a zaméstnanost a Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Prace se
zabyva deskripci a srovnanim zaméteni podpory financovani z Evropského socidlniho

fondu na ustiedni a krajské Grovni a jejim vyuzitim.

Zpracovanim soucasného stavu feSené problematiky, nezbytné nutnym pro nasledujici
rozborovou c¢ast, analyzou Cerpani finan¢nich prostfedkd z Evropského socidlniho fondu
v Ceské republice, analyzou ¢erpani finanénich prostiedkil z Evropského socialniho fondu
ve Francii a komparaci vyuZziti financnich prosttedki na podporu zaméstnanosti

vV uvedenych zemich doslo k naplnéni hlavniho cile prace.

V podatku programovaciho obdobi 2007 — 2013 patiilo v Ceské republice mezi nejvétsi
problémy, tykajici se moznosti Cerpat financ¢ni prostfedky z Evropské unie, pomalé
Cerpani, které vychazelo z nedostate¢né informovanosti potencionalnich Zadatelti o dotaci
a komplikovaného dota¢niho procesu. Od roku 2009 doslo k vyraznému zlepSeni situace.
V Ceské republice i ve Francii lze sledovat, jak na ustfedni, tak na krajské arovni, vyrazné
zvySeni poCtu piijatych zadosti a pfedevSim narlst vyplacenych financnich prostiedki

z operacnich programi.

Hlavni prioritou se stalo vzdélavani a zvySovani kompetenci pracovni sily s cilem usnadnit
adaptaci na zmény na trhu prace. Je moZzné konstatovat, Ze rychlejsi ¢erpani z fondit EU
je umoznéno zjednoduSenim dotacniho procesu, které probéhlo v obou zemich a také
zvySenou informovanosti potenciondlnich Zadatelll prostfednictvim seminaiti a konferenci.
V obou piipadech byla také ptijata mnohd opatieni na podporu nejvice ohrozenych skupin
obyvatel, kterymi jsou v obou zemich mladi lidé do 25 let, populace nad 50 let,

handicapované osoby a nekvalifikovana pracovni sila.
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12. Seznam zkratek

ANPE - Agence Nationale pour Emploi

ASSEDIC — Association pour 1’emploi dans 1'industrie et le commerce

CF - Cohesion Fund (Kohezni fond)

CIACT - Comité interministériel d’aménagement et de compétitivité des territories
CR - Ceska republika

CSU - Cesky statisticky ufad

DATAR - Dé¢légation &4 1’aménagement du territorie et & 1"action régionale

DGEFP - Délégation générale 4 I’emploi et 4 la formation professionnelle
DIRECCTE - Direction Régionale des Enteprises, de la Consommation, du Travail et de
1"Emploi

DOM - Départements d outre-mer (byvalé kolonie)

DRTEFP - Direction régionale du travail, de 1’emploi et de la formation professionnelle
EAGGF - Evropsky zemédélsky podptrny a garan¢ni fond

ECU - European currency unit (Evropska ménova jednotka)

EGTC - Evropské spolecenstvi pro preshrani¢ni spolupraci

EHS - Evropské hospodarské spoleCenstvi

EIB - Evropska investi¢ni banka

ERDF - Evropsky fond regionalniho rozvoje

ESF - Evropsky socialni fond

EU - Evropska unie

FIFG - Finan¢ni néstroj pro podporu rybolovu

FSE - Fond Social Européen

HDP - Hruby domaéci produkt

HSS - Hospodai'ska a socidlni soudrznost

INSEE - Institut national de la statistique et des études économiques

INTERREG - program pteshrani¢ni spoluprace

ISPA - fond financovani rozvoje dopravni infrastruktury a ochrany zivotniho prostiedi
LEADER - program rozvoje venkova

MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj

NRP - Narodni rozvojovy plan
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NSRR - Narodni strategicky referencni ramec

NUTS - Nomenklatura tGzemnich statistickych jednotek (Nomenclature of Units for
Territorial Statistics)

OP - Operacni program

OP LZZ - Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OPPA - Operacni program Praha Adaptabilita

OP VK - Operac¢ni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Phare - Poland- Hungary Aid for Restructuring Economy

REGIS - program integrace nejodlehlejsich regiont

RECHAR - program pfemény dulnich oblasti

RESIDER - program pfemény hutnich oblasti

ROP - Regionélni opera¢ni program

SAPARD - fond financovani pfipravy kandidatskych zemi na spole¢nou zemédélskou
politiku Unie

SOZS - Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro soudrznost

SWOT - Strong, weaknesses, oportunities, threats (Analyza silnych a slabych stranek,
ptilezitosti a hrozeb)

VAE - validation des acquis de 1’expérience (akreditace ptedchozich zkusenosti) — klicovy
nastroj v celozivotnim vzdélavani

VSPS - Vybérové Setfeni pracovnich sil
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13. Prilohy
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