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Aplikace teorii regionalniho rozvoje v Ceské republice

Anotace

Regiony jsou soucasti vétSiny statnich utvart, které deli stat na vetsi ¢i mensi celky. Tyto
celky, a¢ mohou byt velmi podobné, se lisi a diky tomu zde probihd rozdilny regionalni
rozvoj. Na zaklad¢ toho zacali ekonomové vymyslet rtizné teorie, pro¢ existuji rozdily
Vv regiondlnim rozvoji a jak je nejlépe odstranit. Teorie regionalniho rozvoje se lisi podle
toho, jakym ekonomickym smérem se autor fidil. Tato diplomova prace zjistuje, zda a jaké
teorie regionalniho rozvoje byly aplikovany v Ceské republice a jeji regionalni politice.
Nejprve jsou definovany ekonomické sméry a jejich vybrané teorie. Déle je
charakterizovana &eska regionalni politika od jejich za¢atkt v Ceské republice, ktera je
rozdélena na pét obdobi rozdélenych podle regionalnich milnik. Nakonec jsou vybrané

teorie komparovany s regionalni politikou a je zhodnoceno, jaké teorie tu byly aplikovany.

Kli¢ova slova

regionalni rozvoj, regionalni politika, konvergence, komparace, teorie nova ekonomicka

geografie, teorie kumulativnich pficin, teorie prostorovych déleb prace, teorie triple helix



Application of regional development theories in the Czech Republic

Annotation

Regions are part of most states and countries, which are by regions divided into larger
or smaller units. These units, although very similar, are different and due to that there
is a difference in a regional development. Based on this, economists began to come up
with various theories, why there are differences in the regional development and how
to eliminate them in the best way. Theories differ according to the economic direction
in which the author is driven. This diploma thesis finds out, if and what theories
of the regional development have been applied in the Czech Republic and its regional policy.
First the economic directions and the chosen theories are defined. Then the Czech regional
policy is characterized from its beginning in the Czech Republic, which is divided into five
periods by regional milestones. In the end the chosen theories are compared to the regional

policy and it is evaluated which theories have been applied in the Czech Republic.

Key words

regional development, regional policy, convergence, comparation, new economic

geography, theory of cumulative causation, theory of spatial division of labor
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Uvod

Nedilnou soucasti vétSiny statnich utvard jsou jeho regiony. Ty stat déli na vice ¢i méné
uzemnich celkli o riznych velikostech liSicich se geografickou ¢i socioekonomickou
podminky pro zivot. | v rdmci jednoho statu mohou existovat zcela odlisné moznosti ziskani
préce, platové ohodnoceni této prace nebo kvalita Zivota obecné. V zajmu kazdého statu by
m¢élo byt tyto proménné pokud mozno co nejvice vyrovnat. Pravé za timto Géelem vznikla

regionalni politika, kterou se prace zabyva.

Ceska republika je relativng malou zemi, pfesto i bez znalosti vymezenych hranic regionti
bude kazdy souhlasit s tim, Ze Vv ni existuji rozdilné lokality. Uzemi bohatd na nerosty
v severozapadnich Cechach jsou zjevné co do pracovnich piileZitosti a Socioekonomickych
aspektii odlisna od teplych, slunnych niZin na jizni Moravé nebo hornatych oblasti Sumavy
¢i Jesenikd. Ostatné 1isi se i jazyk téchto oblasti, diky ¢emuz rozliSujeme jednotliva nareci
Ceského jazyka. Regionem s vysadnim postavenim byva ve vétSiné zemi oblast hlavniho
mésta, piipadné jinych velkych mést. Nejinak je tomu i v Ceské republice, kde je Praha
zdaleka nejrozvinutéj$im regionem oproti zbytku republiky. Neni vSak pfinosné, aby cilem
vSech obcantl bylo stéhovat se nebo dojizdét za lepsimi pracovnimi podminkami do Prahy.
To by zjevné zpusobilo dalsi rlst rozvinutych regionli a naproti tomu upadek méné
rozvinutych regionti. Diky tomu ma4 i na uzemi Ceské republiky regionalni politika svij

nezastupitelny vyznam. Nebylo tomu ov§em tak v celé jeji historii.

Potfeba vyrovnani meziregionalnich rozdila pfitdhla pozornost védci, kteti zacali zkoumat,
jakym zplsobem toho co nejefektivnéji docilit. To vedlo ke vzniku rlznych teorii
regionalniho rozvoje. Hlavnim cilem této prace je identifikace teorii, které byly aplikovany

na regionalni rozvoj Ceské republiky.

Dil¢im cilem diplomové prace je zhodnoceni sméfovani regionalniho vyvoje mezi vsemi
regiony, tedy jestli vykazuji konvergenci nebo divergenci ekonomického vyvoje. To
znamena, zda sméfuje jejich vyvoj ke vzajemné rovnovaze, nebo zda se nerovnovaha mezi

nimi prohlubuje.

Na zékladé téchto cilt jsou vymezeny nésledujici vyzkumné predpoklady:
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e Pii uplatiovani regionalni politiky makroekonomické ukazatele jednotlivych regiont
konverguji.

e Do regiondlniho rozvoje je zapojovano co nejvetsi mnozstvi aktért.

oV Ceské republice byla aplikovana nejméné jedna z vybranych teorii regionalniho

rozvoje.

Konkrétni metodika prace je nastinéna v prvni kapitole. Druhd kapitola prace se vénuje
regionalnimu rozvoji. Nejprve jsou na tomto misté definovany pojmy tykajici se tohoto
tématu. Nasledné jsou piiblizeny a vysvétleny ekonomické sméry a pfistupy k teoriim
regionalniho rozvoje. Vybrané teorie jsou posléze blize definovany. Treti kapitola je
vénovéana regionalnimu rozvoji a vyvoji regionalni politiky na uzemi Ceské republiky.
Jednotliva obdobi vyvoje jsou chronologicky ¢lenéna dle vyznamnych politickych predéla
s dopadem do regionalni politiky. Pro kazdé toto obdobi je nejprve charakterizovana dana
regionalni politika a posléze je analyzovan makroekonomicky vyvoj jednotlivych regionii
v daném obdobi. V posledni kapitole je regionalni rozvoj v CR porovnan s vybranymi

teoriemi a je uréena mira konvergence regiont.
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1 Metodika prace

Teoreticka ¢ast prace je vytvarena predevSim za pouziti literarni reSerSe. Nejprve byly
vyhledany a zkoumany vydané odborné publikace na téma regionalniho rozvoje a jeho teorii.
StéZejnimi autory byli: Paul Krugman, Gunnar Myrdal, Doreen Massey, Henry Etzkowitz.
Tito autofi jsou zodpoveédni za vznik Ctyf teorii regionalniho rozvoje, které byly ndhodné
vybrany pro analyzu v této praci. Poté byly tyto teorie rozd€leny podle jednotlivych

ekonomickych smérti, Vv jejichz ramci vznikaly.

Jednim z metodickych postupt Vv praktické Casti je analyza a charakteristika regionalni
politiky v Ceské republice. Podstatnou slozku této analyzy tvoii strategické a programové
dokumenty vlady a kraji CR a Evropské unie. Dali vyznamnou metodou je analyza dat
Ceského statistického ufadu, jez jsou pouzita predevsim pro tvorbu tabulek a grafi, kde jsou

komparovany ekonomické ukazatele jednotlivych regionti i celé CR.

Na zavér vramci aplikace teorii regionalniho rozvoje je pouzit vypocet smérodatné
odchylky za ucelem vyhodnoceni tendence vyvoje regionalnich rozdila. Opét je tedy
uplatiiovana metoda komparace, a to také na datech CSU. Dale jsou identifikovani hlavni

aktéfi regionalniho rozvoje a je analyzovano, zda zde jsou vybrané teorie uplatnény.
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2 Teorie regionalniho rozvoje

Kapitola se vénuje resersi literatury spjaté s regionalnim rozvojem. Jsou zde vymezeny
zakladni pojmy jako region, regionalni politika nebo strategie regionalni politiky. Dale jsou
rozdéleny a predstaveny jednotlivé Siroce pouzivané piistupy teorii regiondlniho rozvoje
a z kazdého sméru je charakterizovana jedna nebo vice konkrétnich teorii pro pouziti

v praktické ¢asti prace.

Regionem se rozumi urcité ohranic¢ené tizemi, které ma typické spolecné znaky a chovani,
a soucasn¢ se spoleCnymi znaky a chovanim odlisuje od jinych Gizemi. Socioekonomické
rozdily mezi regiony jsou divodem k regionalni politice. Wokoun vymezuje regionalni
politiku jako ,,soubor cilii, opatieni a nastrojii vedoucich ke snizovani prilis velkych rozdilit
v socioekonomické tirovni jednotlivych regionii (Zak, 1999, s. 887). Regionalni politika je
soucasti hospodarské politiky a zaméfuje se na vyvoj vefejnych véci. Snazi se
0 koordinovani piisobeni volné trzni ekonomiky v regionu pro dosazeni ekonomického riistu
a lepsiho socidlniho rozdé¢leni (Stejskal, 2009). Regiony mohou byt vice venkovské, ¢i
meéstské. Ve venkovskych méstech se jsou hlavnimi oblastmi zemédé€lstvi, tézba, cestovni
ruch, naproti tomu se méstské regiony orientuji na vyrobu, obchod, sluzby a statni spravu.

Regionalni politika by méla toto v§echno akceptovat a ptizpusobit se tomu (Bingham, 1993).

Aktér neboli ucastnik je subjekt, ktery ma dopad na regionalni rozvoj (Jezek, 2014). Obecné
Ize aktéry rozdélit do tii skupin: podniky, domacnosti a vefejny sektor. Podniky ovliviiuji
regionalni rozvoj svym rozhodnutim o lokalizaci svych vyrobnich, vyzkumnych, fidicich a
jinych aktivit. Soukromé domadcnosti (jednotlivci) ovliviluji regiondlni rozvoj jako
spotiebitelé sluzeb a statkli nebo jako zaméstnanci ¢1 podnikatelé. Vetejny sektor v ramci
regiondlniho rozvoje rozhoduje o lokalizaci vefejnych zatizeni a instituci a diky jejich
funkcim je urcena kvalita danych obci a regiond. Vztahy mezi témito tfemi skupinami jsou

vidét na Obrazek 1 - Vztahy mezi aktéry regionalniho rozvoje.
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Obrazek 1 - Vztahy mezi aktéry regiondlniho rozvoje
Zdroj: Jezek, 2014

Cile regionalni politiky jsou napliiovany pomoci riznych nastrojii. Nastroje regionalni
politiky se zaméfuji napiiklad na pfilakani kapitdlu nebo podnikatelskych cinnosti
do regionu. Tyto nastroje se daji rozdélit do né€kolika skupin (Molle, 2016). Do jedné
skupiny se fadi nastroje mikroekonomické politiky (relokace pracovnich sil a kapitalu)
zabyvajici se efektivnim vyuZivanim zdroji, jako je konkurenceschopnost ¢i fadné
fungovani vnitiniho trhu. Dal$i skupina se zamé&fuje na stabilitu rozvoje, pro ktery pouziva
makroekonomické nastroje jako ménova a fiskalni politika, jez maji za cil dosazeni vysoké
miry HDP, cenovou stabilitu a plnou zaméstnanost. Tieti skupina se vénuje nastrojim
politiky soudrznosti a spravedlivému pierozdélovani zdroji tak, aby ruzné socialni
aregionalni skupiny dosahly spravedlivého vystupu. Wokoun (2003) mezi nastroje
regionalni politiky zahrnuje jesté, vyjimecné pouzivané, institucionalni nastroje (rtizné

regionalni agentury) a administrativni nastroje (spravni rozhodnuti).

Regionalni politika jako soucast statni politiky kontroluje ekonomické aktivity v regionech
a pomaha jejich ristu v mistech s vysokou nezameéstnanosti a v mistech s nepfiznivym
vyvojem. Jejim cilem je ovliviiovani ekonomiky vedouci k efektivnéj§imu hospodaiskému
ristu a ke snizeni negativnich dopadi trzniho pusobeni (Machacek, 2011). Podle
Ministerstva pro mistni rozvoj je tkolem regionalni politiky ,,pFispivat ke snizovani rozdilii

mezi urovnémi rozvoje jednotlivych regionii a K zabezpeceni jejich harmonického rozvoje*

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2002, s. 20).
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Dobr¢ strategii regionalni politiky napomaha znalost teorii regionalniho rozvoje. Tyto teorie,
které byly vytvafeny desitky let, formuluji, jaké souvislosti a faktory v kombinaci s aktéry
pusobi na regionalni rozvoj. Samotné pojeti regiondlniho rozvoje bylo v priabéhu casu
chapano razné. Vyvijelo se podle toho, jak se ménili hlavni aktéfi a mechanismy podnécujici

rozvoj. Na zakladé toho byly stanovovany nové a nové teorie s riznymi Strategiemi.

Tradi¢né se teorie deli do dvou skupin podle toho, jaky maji vztah k rovnovaze mezi regiony.
Teorie regionalni rovnovahy neboli konvergen¢ni teorie, se zaméfuje na vyrovnavani
rozdili mezi regiony. Naproti tomu teorie regionalni nerovnovahy (divergencni teorie) se
zabyva postupnym zvétSovanim rozdili mezi regiony. Autofi riznych teorii se postupem
Casu priklanéli k té ¢i oné skupiné v zavislosti na chovani statu a spolecnosti. Nasledkem
toho se pak vyvijela 1 samotna regionalni politika. Teorie regionalniho rozvoje se déli podle

ekonomického pfistupu, ze které¢ho autotfi dané teorie vychazi, viz tabulka 1 (Blazek, 2011).

Tabulka 1 - Hlavni vyvojové etapy teorii regiondlniho rozvoje a regiondlnich politik

Prevazujici teorie

Obecny piistup

regionalniho rozvoje

Regionalni politika

neoklasicky teorie regionalni zakladni koncept - d€lnici za praci, pouZivani nastroje zvySujici
(1920-1940) rovnovahy mobilitu pracovnich sil

keynesiansky teorie regionalni "prace za d€lniky", nastroje podpoorujici pfiliv investic ze
(1950-1975) nerovnovahy soukomého i vétejného sektoru do problémovych regiont
neomarxisticky | teorie regionalni navrhy na opatieni neomarxisté neformulovali; v nékterych
(1970-1985) nerovnovahy socialistickych zemich byla regionalni politika velmi u¢inna (napft.

byvalé CSSR), ale za cenu ztraty ekonomické vykonnosti a vn&jsi
konkurenceschopnosti celého statu

neoliberalni teorie regionalni "podpora lokalni iniciativy", podpora malych a stfednich firem,
(1975-) rovnovahy i decentralizace kompetenci, deregulaéni opatieni

nerovnovahy
institucionalni | teorie regionalni "spoluprace a inovace", podpora malych a sttednich firem, $iteni
(1980-) nerovnovahy inovaci, networking, gradualstickd proména mistnich instituci

zaloZena na uceni

Zdroj: Blazek, 2011

V nasledujicich podkapitolach budou jednotlivé ptistupy a jejich teorie z tabulky 1 hloubéji

predstaveny.

2.1 Neoklasické a neoliberalni teorie regionalniho rozvoje

Neoklasickd ekonomie se zaméfuje na chovani jednotlivel a firem na trhu. Predpoklada
racionalni mysleni aktérti, dokonalou informovanost a dokonalou mobilitu vedouci ke stavu
trzni rovnovahy. T¢ bylo dosazeno pfi plném vyuZiti zdrojl. Pfipadna nezaméstnanost byla
zpusobena nepfiizpisobenim pracovnich sil ¢i kapitalu trhu. V sedmdesatych letech byla
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neoklasicka ekonomie rozsifena o makroekonomickou teorii a oznacena jako neoliberdlni
ekonomie. Ob¢ teorie se zaméfuji na individualismus, tedy cinnost jedince. Jejich
nerealistické predpoklady, jako tifeba ptedpoklad dokonalé¢ konkurence, dokonala
informovanost ¢i dokonald mobilita vyrobnich faktort, jsou vidét 1 U teorii regionadlniho
rozvoje, které ovlivnily. Podle nich vyvoj v regionech postupné sméfuje ke stavu rovnovahy

(Blazek, 2011).

Predchiidcem teorii regionalniho rozvoje byla lokalizatni teorie, ktera vychazi
z neoklasického mysleni. Ta se zaméiuje na otazku, jaké faktory ovliviiuji rozmisténi
ekonomiky a jejich aktivit. Jeden ze smért se zaméfuje na lokaliza¢ni rozhodnuti, ke kterym
patii cena, pracovni sila, dopravni naklady ¢i nalezisté surovin. Dal§i smér se zaméfoval
na umisténi firem vuéi dalsim firmam. Vétsina se snazi o zabrani co nejvétsiho prostoru, kde
by byly monopolem. Tteti smér analyzuje chovéani firem a vénuje se i subjektivnim
faktorim. Posledni smér se snazi objasnit celkové prostorové usporddani ekonomiky.
Lokaliza¢ni teorie byly podle mnohych nerealistické, ale nebyly odsouzeny tplné€. Jednou
Z nejvetSich zésluh lokalizaéni teorie je jeji systematické studium aglomeracnich efekti.
Regionalni vyzkum uritym zplisobem pracuje s lokalizaénimi faktory v oblasti
zahrani¢niho investovani nebo vystavby novych zavodu ¢i logistickych center (Wokoun,
2008).

2.1.1 Jedno a dvousektorovy model

Prvni a velmi jednoduché teoretizovani o hospodaiském ristu pfedstavuje jednosektorovy
model. Ten se z kratkodobého hlediska zamétuje na snizovani regionalnich rozdili pomoci
pohybu kapitdlu a migraci. V dlouhodobém hledisku je regionélni rist ovlivnén nejen
kapitdlem a pracovni silou, ale 1 technickym pokrokem. Tento vztah je dan
Cobb- Douglasovou produkéni funkei. Pokud je tedy riizné tempo rastu danych velicin, je
Vv regionech jiny hospodaisky rust. Z jednosektorového modelu vyplyva, ze faktory se budou
pfesunovat do mist s nejvétSim vynosem. Na zékladé¢ toho by pohyby pracovnich sil
a kapitalu mély byt protismérné, coz povede ke snizovani regionalnich rozdila (Blazek,
2011).

Dvousektorovy model navic na rozdil od jednosektorového bere v potaz vice sektort
Vv regionu a obchodovani mezi regiony. Objem produkce muze rust diky pfesunu faktort

do sektori s vy$sim vynosem. Zvyseni poptavky po zbozi v sektoru vede K prilivu kapitalu
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1 zvySeni pracovnich sil. Nasledkem toho nastava zvySeni mezd a pfesun pracovni sily
z jednoho sektoru do druhého. Piesuny trvaji, dokud neni rovnovaha v obou sektorech.
Ve dvousektorovém modelu se tedy muze pohybovat mobilita kapitalu i pracovni sily
stejnym smérem. Bohuzel ze zavért vyplyva, ze sméfovani k regionalni rovnovaze je
pomalé a nevyznamné. Pfikladdno to je pfedevSim nizSi mobilit¢ pracovni sily oproti
kapitalu. Napomoci by k rovnovaze mohla vlada, a to bud'to snizenim mezd v regionech
s vysokou nezaméstnanosti, nebo podpofenim mobility pracovni sily z téchto regionti. Obé
moznosti nejsou v praxi dobie pouzitelné. Tyto teorie maji vyznam pouze z dlouhodobého

hlediska a pti zohlednéni strukturdlnich zmén (Blazek, 2011).
2.1.2 Nova ekonomicka geografie

Pojem nova ekonomicka teorie se objevil na zacatku 90. let minulého stoleti. Tento pojem
se poprvé objevil u autora Paula Krugmana. Ten ptivodné zacinal s Novou teorii obchodu,
ktera se zabyvala vzorci pfi vyvozu a dovozu obdobného zbozi mezi staty se stejnymi

technologiemi a dotacemi (Krugman, 1991).

Jako prvni z ekonomickych oborli se Nova ekonomickd geografie zamétuje na popis
prostorovych nerovnosti. Podle Krugmana (1995) se do té doby nikdo pofadné nezabyval
prostorovou ekonomikou. Do té doby byla spiSe piehlizena a vétSina ekonomu koukala na
svét jako na homogenni prostor a prostorové otazky ztstaly spise slepym mistem. Snazil se,
aby v té dobé¢ zacala byt ekonomicka geografie brana na zietel a byla jednim z méfitek pro

zkoumani fungovani trhu.

Krugman studoval a analyticky ukazal, jak vznikaji prostorové nerovnovéhy i kdyz jsou
regiony symetrické. Diilezitou roli v primyslovych regionech hraji naklady na dopravu a
pracovni silu, podobné jako v lokaliza¢nich teoriich. Podle Krugmana (1991) jsou
podstatnéjsi rostouci vynosy a nedokonald konkurence pfi vytvaieni vyrobné a obchodné
specializovanych regionli neZ dokonald konkurence, komparativni vyhody a klesajici
vynosy. Dokonal4d konkurence ma dané ceny, ale nedokonala konkurence se piizptisobuje

trhu a na zaklade€ toho poté upravuje ceny a mnoZzstvi vyrobk.

Rozdily mezi jednotlivymi regiony vedou podle Nové ekonomické geografie k divergenci,
tedy ke zvétSovani rozdilt. Disparity nardstaji hlavné v tradiéné ekonomickych regionech.
Je to zptisobeno tim, Ze piijmy pracovniki z méné vyspelych zemi jsou celkove nizsi, a tak

kvalifikovani pracovnici odchazeji do vyspélejSich regiond, zemi, kde ocekavaji lepsi
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uplatnéni a vysSsi piijmy. Tim vznika vEétsi propast mezi vyspélej§imi a méné vyspélymi
staty, kterym se diky tomuto jednani oslabuje socidlni potencial. Rlst disparit mezi regiony
ovliviiuji uspory z rozsahu, které jsou pti¢inou aglomeracnich procest. Z diivodu rozdilnych
cen a podminek dochazi ke shlukovani urcitych ¢innosti ¢i socidlnich skupin a tim vznikaji

specializace (Maier, 2015).

Autofi nové ekonomické teorie se zaméiuji 1 na aglomeraci a jeji vyhody. Vysvétluji
aglomeracni vystupy intuitivniho regionu, kdy regiony nabizeji véEtSi mnoZzstvi
meziproduktu, a tak pfitahuji vyrobu tohoto zbozi a naopak. Aglomerace jsou i Gspésné
I diky tomu, ze firmy se usazuji mimo centra mést, a tak vytvari nové ekonomické prostory.
Tento proces se neustale zvétSuje, jak roste vice mést. Kliovy rys zde spociva v roli
pfirozenych exogennich regionalnich rozdilh mezi regiony pii vysvétlovani hospodaiské
geografie. Tyto rozdily urcuji po€atecni vyhody regionu, ktery se milize stat novym centrem,
potom roste samoobsluznym procesem az do bodu, od kterého jiz pro dalsi aglomeraci zalezi

na pocatec¢nich vyhodach (nebo jsou relativné nedulezité) (Gaspar, 2018).
2.2 Keynesianské teorie regionalniho rozvoje

Mezi prvky keynesovské ekonomie patii mimo jiné poptavka po zbozi, nepruzné ceny
a mzdy, nestabilni vnitini ekonomika, nejistota a ofekavani. Samotny J. M. Keynes se
nevénoval regionalnimu rozvoji a jeho problémiim, ale i tak se jeho teorie stala zdkladem
pro dalsi vyzkumy a nova regionalni pojeti. Pojem multiplikator, ktery Keynes zaved],
znamena urcitou zménu ekonomiky vyvolanou piedchozim impulsem. V regiondlnim
rozvoji je touto hlavni pobidkou trhu nerovnovaha a poptavka po regiondlnim zbozi
z jednoho regionu je i v dalsich regionech. Z toho divodu jsou nasledujici teorie oznacovany
jako teorie ,,jadro-periferie”. Keynesianské teorie se zaméfuji na lepsi rozlozeni vetejnych

finan¢nich zdroji a na vyrovnavani ekonomickych rozdilti v regionech (Stejskal, 2009).
2.2.1 Teorie rustovych poli

V padesatych letech dvacatého stoleti zformovali Perroux a Boudeville své teorie
regionalniho rozvoje. Oba jsou pfesvédéeni o nerovnomérném vyvoji. Podle nich nemiize
dochazet vSude ke stejnému ristu, protoze kazdy region ma jiné podminky a jinou

vybavenost (Blazek, 2011).
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Perrouxova teorie rustovych poli pojednava o vzajemné zavislosti primyslu, kdy rychle
se rozvijejici dominantni firmy maji urcité propojeni se subdodavateli na periferii dané
lokality, a tim je ovlivigji. Ty se diky tomu rozvijeji rychleji neZ podobné spole¢nosti
v regionu. Roste-li dominantni firma, rostou i propojené firmy. Podle Perrouxe se rist Sifi
neomezené skrze vazby mezi dodavateli a odbérateli nehledé na vzdalenost. Doporucoval
Vv ramci regionalni politiky podpofit tyto dynamické firmy, coz povede k rustu celé

hospodaiské ekonomiky (Cadil, 2010).

Boudeville navazal na Perrouxe a rozvinul jeho teorii dal. Podle né&j se vSe toci kolem
rustovych center, coz jsou vzajemné propojena dynamickd odvétvi koncentrovana kolem
hnaciho odvétvi. Na rozdil od Perrouxe pak Boudeville véfil, ze firmy hnaciho odvétvi maji
vliv a podporuji vSechny firmy v regionu. Rozkvétu riistovych center napomahaji vnéjsi

I vnitini uspory, které prispivaji ke snizeni nakladu a k dal§im investicim (Wokoun, 2008).

Na zéakladé téchto teorii byla aplikovana regiondlni politika v podobé vytvareni novych
podnikii v zaostavajicich regionech. Predpokladalo se, ze po vytvoieni nového centra
se automaticky nastartuji dal$i mechanismy. V praxi toto vsak piili§ nefungovalo. Byl zde
zasadni rozdil mezi pfirozenymi a umélymi poly ristu. Nové zaloZend centra nedosahovala
takovych vysledki jako centra prirozena. Piecenéni vysledkil a nerozliSovani regionalnich

problémil vedlo ke kritice téchto teorii a jejich naslednému opusteéni (Blazek, 2011)
2.2.2 Teorie kumulativnich pricin

Gunnar Myrdal je autorem teorie kumulativnich pfi¢in. Tato teorie tvrdi, ze urcitd zména
vyvola dal§i zméeny, které ji umocni a budou mit shodny charakter. Skrze mobilitu pracovni
sily a kapitalu bude zietelné vétsi prohloubeni rozdild. Vnéjsi a vnitini uspory jsou pak podle
Myrdala hlavnimi mechanismy kumulativniho procesu. Pusobeni trznich sil na né&jaky
region, ktery se pak vyviji rychleji, povede k vétsi nerovnovaze. Plati to i naopak, tedy pokud
zkrachuje néjaka spole¢nost v regionu, nasledkem bude vétsi zaostalost regionu (Myrdal,

1957).

Ve vyspélych regionech je pracovni sila diky vysoké produktivité relativné levnéjsi, nez je
tomu Vv zaostalych regionech. Vede to K postupnému piesouvani kvalifikovanych
pracovnikil a kapitalu do vyspélejSich regionti a ty diky tomu vice prospivaji. Myrdal tento
jev nazyva ristova spirala. Na méné vyspélé regiony to ma vSak negativni vliv, nebot’

nasledkem téchto zmén se po spirdle propadaji smérem doll. Piestoze pfesun zdroji ma
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spiSe negativni dopady na zaostalé regiony, existuji urcité situace, kdy to vede k pozitivnimu
efektu. Téch je vSak pomalu a rozhodné se diky tomu nevrati stav do rovnovahy. Jedna se
naptiklad o poptavku vyspélého regionu po surovinach z mén¢ vyspélého regionu. Pokud se
zamé&stna diky tomu vice pracovni sily, nasledny rast pfijmi muze vést k rozvoji pramyslu

V zaostalejSim regionu.

Meziregionalni rozdily se dle Myrdala (1957) vyviji ve tfech fazich. Rozdily mezi regiony
jsou Vv prvni fazi malé, ve druhé fazi nejvyspélejsi regiony uplatiiuji svou pievahu, a tak jsou
rozdily mezi regiony nejvétsi. Ve fazi tfeti se diky pozitivnim efektim rozdily zacinaji
snizovat. Kumulativni vyvoj vSak vede k tomu, Ze rozdily dokonc¢eni cyklu budou vétsi, nez

tomu bylo na zacatku.

Integrovany rozvojovy plan je podle Myrdala (1957) vhodnym nastrojem regionalni
politiky. Tento plan by se mél zamé&fovat na celospoleCensky prospésné investicni akce,
které napomohou k vnéj$im usporam dal$im aktérim a nastartuji rist. K realizaci planu je
potieba odlozit souc¢asnou spotiebu a tyto zdroje presunout do investovani. Omezit by se mél
také import luxusniho zboZi a vystavby prestiznich komplexi. Uspésny vysledek podpofi

i zmé&ny v demografickém chovani ¢i narodnim uvédomeéni.
2.3 Neomarxistické teorie regionalniho rozvoje

Neomarxisté povazuji nerovnomeérny regiondlni rozvoj pouze za disledek socialnich
a strukturalnich nerovnosti. Podle nich statni intervence pouZzit¢é na zmirnéni téchto
rozdilnosti pouze napravuji nasledky, a nikoli pfi¢iny. Regionalni problémy by se nemély
fesit na urovni regionalni, ale na Grovni narodni a nadnarodni, protoze hlavnim problémem
regiondlnich nerovnosti je kapitalismus. Marxistické teorie se také vyznacuji tim,

ze ke studiu regionalnich otazek zkoumaji historicky pfistup dané problematiky (Blazek,
2011).

Podle Blazka (2011) lze neomarxistické teorie rozdé€lit do skupin podle toho, jakou tirovni
se zabyvaji. Teorie se bud’ zamétuji na troven regionalni, nebo globalni, existuji ale i takové
teorie, které se zabyvaji obéma urovnémi. Mezi teorie zabyvajici se globalni Grovni patii
napft. teorie zavislosti nebo teorie zmén globalni produkce. Regiondlni Girovni se vénuji napf.

Mee

Htreti uroven®, teorie krize €i teorie prostorovych déleb prace.
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2.3.1 Teorie prostorovych déleb prace

Doreen Massey je britska geografka vénujici se funkénim délbam prace mezi regiony
Vv ramci odvétvi. Massey vydala v roce 1984 klicové dilo Prostorove delby prace: socidlni
struktury a geografie vyroby, diky némuz je zndma teorie prostorovych déleb prace. Pti své
praci vychdzi z marxismu a strukturalistického pfistupu, avSak hojné uplatiiuje rovnéz
kritickorealisticky pfistup. Autorka dava diiraz na specifika jednotlivych regionti, které
vysvétluje jako duasledek obecnéjSiho chapani vyrobnich a spolecenskych vztahii. Jeji
snahou je vytvofeni obecné teorie regionalniho rozvoje zalozené na specifickych rysech

regionu (Massey, 1995).

Geografové nejen tehdejsi doby vydavali studie, aniZz by se ponofili hloubé&ji do daného
problému a jen pouzivali rizné kvantitativni metody, ze kterych vychazel korelaéni
determinismus. Massey se na rozdil od nich snazila o alternativni zptsob chapani
nerovnomérného regionalniho rozvoje zalozeny na propojeni studia trhii prace a geografii
primyslu se SirSimi spole¢enskymi strukturami. Lokalizace ekonomickych aktivit a zmény
hospodaiskych a socidlnich rozdili mezi mésty a regiony jsou objekty jejiho studia.
Aby Iépe pochopila mechanismy zmén, autorka pojala prostor jako vysledek historického
navr$eni socialnich vztahti v dané lokalité. Socidlni procesy se utvaii v prostoru, a tak neni
mozné oddelovat spolecnost a prostor, ale je potieba je chapat jako spolecny, na sob¢ zavisly

jev. Vztahy, hlavé ty socialni, které jsou spjaty s moci a roli nadfizenosti a podiizenosti,

utvari dany prostor (Massey, 1995)

Zmeéna socidlnich vztahti utvarejici ekonomicky prostor vede podle Massey k nové
prostorové deélbé prace, coz nasledné povede k vytvoreni novych problémovych regiond.
Zmeény v prostoru tak Casto probihaji soucasné se zménami ekonomickymi a socidlnimi.
Manazerska ¢ast se oddéli od vyrobni €asti podniku, a tim se mizZe pfesunout do jiného
regionu. Poté je jeden region zaméteny vice na délnické profese, kdezto v jiném regionu je
vysSi koncentrace kvalifikovanych vedoucich pracovnikli. Zmény v téchto socidlnich
vztazich pak podle Massey maji za nasledek prostorové vzorce a regionalni diferenciaci

(Massey, 1995).

Vztah mezi kapitdlem a pracovnimi silami je kli¢ovy pro pochopeni regionalni diferenciace.
Regionalni analyzy by se mély zakladat na studiu regionalnich rozdili ve velikosti

a vlastnické struktute podniku. Vénovani se pouze velikosti podniku miiZze byt zavadéjici,
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jelikoz podniky pfi snaze o maximalizaci své firmy pouZzivaji rizné strategie pro vyuzivani
regionalnich rozdild. Tim, jak nékteré firmy vyuzivaji ve svij prospéch téchto
meziregiondlnich rozdild, tak nasledné ovliviiuji dalsi nové firmy vstupujici do regionu.
Regiony tak dostavaji urcity ekonomicky a socialni profil, ktery dal§i firmy zohlednuji

(Massey, 2005).

Typu firem, které vyuzivaji regiondlnich rozdil, mize existovat mnoho. Massey (1995)

uvadi ti1 priklady téchto firem:

1) lokaln¢ koncentrované prostorové struktury,
2) klonové prostorové struktury,

3) procesné roz¢lenéné prostorové sktruktury.

Priklady téchto firem a jejich vztahu jsou pfibliZeny na obrazku 2.

1Lokalné koncentrovana prostorova struktura
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Obrdazek 2 - Prostorova struktura v zavislosti na charakteru firmy pusobici v regionu
Zdroj: Krej¢i, 2010
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Prvnim typem jsou velké firmy, které vyrobni i fidici utvary lokalizuji pouze v jednom

regionu. Jsou lokalné koncentrované, a tedy regionalnich rozdili nevyuzivaji.

Dalsim typem jsou firmy, které¢ maji hlavni sidlo v metropolitni oblasti a pak dalsi pobocky
v riznych regionech. Tyto pobocky provozuji cely vyrobni cyklus, a jsou tedy nezavislé
na ostatnich pobockach firmy. Naopak jsou o to vice svdzany s jinymi podniky ve stejném
regionu. Pokud by v8ak doslo k redukci kapacit, je snazsi uzavieni celé jedné poboc¢ky, aniz

by to mélo velky dopad na celou firmu.

Firmy, oznacovany jako procesné rozclenéné, rozmist'uji rizné Casti vyroby mezi jednotlivé
regiony podle jejich potieby. Ty nejvyssi trovné firmy, jako jsou fidici organy ¢i marketing,
jsou umistovany do metropolitnich oblasti. Dalsi Groven, zastupujici vyrobu nejlepSich
vyrobki ¢i testovani novych vyrobkil, je umisténa do vyspélych primyslovych regionti
s kvalifikovanou pracovni silou. Vyrobni urovenn firmy, zaméfujici se na velkosériovou

produkeci, je umisténa v perifernich regionech, kde jsou nizké naklady na pracovni silu.

Kazdy z téchto typt prostorovych struktur obsahuje urcitou formu geografickych nerovnosti.
nyni je potfeba vzit v ivahu rozdily v prostorové struktuie jednotlivych odvétvi. Regionalni
problémy zplsobuje organizace podniku v prostoru, ktery neni omezen pouze na region,
ale vztahuje se i na narodni a mezinarodni Groven. Aby bylo mozné pochopit regionalni
rozdily, je tak potieba studovat, jak jsou narodni struktury zapojené do mezinarodnich

struktur (Massey, 1984).

Massey vidi feSeni regionalnich disparit ve zméné vztahu v podniku. Udrzeni celé firmy,
vSech Grovni podniku od tidici po vyrobni, v regionu nebo radikéalni decentralizace vetfejné

spravy ¢i jeji pfesunuti do problémovych regiont (Massey, 1995).
2.4 Institucionalni teorie regionalniho rozvoje

Vysvétleni regionalnich problémt se podle institucionalnich pfistupti da vysvétlit
pii zaméteni se na tfi problémové oblasti. Jednou z oblasti jsou technologie a technologické
inovace, jelikoz neustalé inovovani a nova feSeni neustale naruSuji rovnovéahu trhu. Druhou
oblasti je porozuméni fungovani firem, které jsou Casto brany jako izolovani aktéfi,
ale ptitom firemni komunikace a jeji vztahy s okolim jsou jejich nedilnou slozkou. Posledni

oblast predstavuji instituce. Alespoil jednou z oblasti se zabyvaji institucionalni teorie, s jejiz
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pomoci se nasledné snazi vysvétlit divody regiondalnich disparit. K témto teoriim se fadi

napiiklad teorie vyrobnich okrskd, triple helix nebo klastry (Blazek, 2011).
2.4.1 Teorie Triple helix

Triple helix neboli trojita Sroubovice je koncept od autort Etzkowitze a Leydesdorffa (1997),
pomoci n¢hoz lze zkoumat konkurenceschopnost zasadnich aktér regionu. Témito aktéry
jsou stat, univerzita a firmy. Jedna se o inovativni model, kdy tito aktéii védi o potiebach

a problémech ostatnich aktéri, coz vede k efektivni spolupraci a pfeméné znalosti v inovace.

Rychly rozvoj a slozitéjsi technologické a organizacni prostiedi napomohli k vzijemné
spolupraci (Etzkowitz, 2018). Univerzity, stejné jako firmy a stat, maji moznost
podnikatelskych cinnosti, a to je kli¢em socidlniho rozvoje. Jejich znalosti o lokalnich
problémech by méli pfeménovat v ekonomické aktivity. Jsou také zasobarnou lidského
kapitalu a védomosti. Tyto vétSinou opomijené vlastnosti univerzit teorie Triple helix
vyzdvihuje a bere univerzitu jako zdroj podnikéni, technologii a kritického mysleni. Firmy
zase vyuzivaji svych znalosti a pofadaji Skoleni na jejich pfedani k dalSim subjektiim. Stat
se kromé regulacnich a kontrolnich ¢innosti chové také jako vefejny investor a vénuje své

prostiedky do rozvoje (Varga, 2019).

Vztah mezi statem, firmami a univerzitou se vyvijel a fungoval v riiznych podobéch. Vyvoj
modelu Triple helix je vidét na obrazcich 3, 4 a 5. Ve vychodnich zemich Evropy byl
k vidéni model, kdy stat ptesahoval a zasahoval do fungovani univerzit a firem, viz obrazek
3. Univerzity byly brany pouze jako vzdélavaci instituce, které byly vzdalené od podnik.
Realizace vyzkumi byla zadavéana centralni vladou. Ta rozhodovala o zahéjeni rozvojovych
projektt a poskytovala zdroje pro nové iniciativy. V praxi to vedlo k dlouhému ¢ekani na
zahajeni a tim se vytvafely bariéry, jelikoz firmam a univerzitdm nebylo umoznéno

spolupracovat napiimo (Etzkowitz, 2018).
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Vladda

Obrazek 3 - Triple Helix model | — stdtem rizeny model
Zdroj: vlastni zpracovani podle Varga, 2019

DalSim modelem byl tzv. ,laissez faire®, ktery je vidét na obrazku ¢. 4. Univerzity, stat
a firmy jsou od sebe odd¢lené a nezavislé. Mezi sebou maji urCité bariéry, a tak vytvaii

pouze malé interakce.

Obrazek 4 - Triple Helix model 11 - laissez faire model
Zdroj: vlastni zpracovani podle Varga, 2019

Evolu¢né se model Triple Helix vyvinul do podoby na obrazku ¢. 5, kdy se instituce a jejich
znalosti prekryvaji, coz usnadnuje vytvafeni infrastruktury. Kazdy z aktért ptebird roli

dalSich aktéri v nové€ vznikajicim rozhrani hybridnich organizaci.
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Obrdzek 5 - Triple Helix model 111 - idedini model
Zdroj: vlastni zpracovani podle Varga, 2019

Kazdy z aktért si zvySuje znalosti o oblasti dalSich dvou aktérd, ¢imz zlepSuji vztahy
a zvysuji schopnost pfizptsobit se trhu, coz vede k posileni spolecnosti. Spoluprace vSech
aktérti vede ke vzniku inovaci. Tyto inovace jsou Casto vysledkem transformace znalosti
spole¢né organizace a prekonavani piekazek firem, univerzity a statu. Inovacni systém je
stvofeny pravé z riznych iniciativ jdoucich od spodu nahoru, od shora doli ¢i z riznych
stran, v nichz by véda, technologie a inovac¢ni politika nemély takovy vysledek a dopad,
pokud by nevznikly bez spolecné spoluprace. Na zaklad¢ toho vznikaji nové hybridni
organizace vytvarejici dynamické prostiedi, které¢ vede k dal§im a dalSim organizacnim

inovacim (Etzkowitz, 2018).
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3 Vyvoj regionalni politiky v Ceské republice

Tato kapitola se bude zabyvat vyvojem regionélni politiky v Ceské republice z historického
pohledu. Nejdiive je struéné nastinéna historie regionalni politiky v Evropé, poté je
detailngji analyzovan vyvoj regionalni politiky CR dle jednotlivych obdobi vyvoje Ceské
republiky ve vztahu k posttotalitni transformaci zem¢, ptipravé ke vstupu do EU, a nakonec

dle programovych obdobi EU.
3.1 Zacatky regionalni politiky v Evropé

Regiondlni politika se poprvé zacala tesit ve Velké Britanii ve tficatych letech dvacéatého
stoleti v dob& velké hospodarské krize. Vznikly zde velké socioekonomické rozdily mezi
regiony a bylo potieba se k tomu n¢jakym zpiisobem postavit. Vlada definovala regiony
Snejvétsimi problémy a urcila metody pomoci na zvySeni zaméstnanosti, zlepSeni

infrastruktury a rozmisténi prostredki.

Po druhé svétové valce se regionalni politikou zacali zabyvat i ve Francii a Italii. Francie
m¢éla rozvinuty Patizsky region a okoli, ale ostatni regiony na tom byly ekonomicky vyrazné
hat. Stat se snazil o podporu dalSich regionti vedouci ke zmenSeni rozdila. Itadlie méla
zaostaly jih oproti prosperujicimu severu, a tak zde vznikly programy na zlepSeni

infrastruktury na jihu zemé.

Na ptelomu padesatych a Sedesatych let minulého stoleti se regiondlni politika rozsitila mezi
veétSinu  zapadoevropskych zemi. Tyto zemé& se postupné zacaly veénovat politice
I na regionalni trovni, kam postupné pienesly vice pravomoci a odpovédnosti. Také
Evropska unie (v té¢ dobé Evropské hospodarské spolecenstvi) se po rozsifeni o dalsi zemé
zaCala zamétovat na spole¢nou regionalni politiku. Na zéklad¢ toho vznikl Evropsky fond
regionalniho rozvoje, ktery se snazil o snizeni disparit mezi ¢lenskymi zemémi (Wokoun,

2003).
3.2 Regionalni politika v Ceskoslovensku a CR do roku 2000

Pied Sametovou revoluci vroce 1989 regionalni politika v Ceskoslovensku prakticky
neexistovala. Malé rozdily mezi regiony byly znakem minulého rezimu, ktery se i pies
vysoké néklady a nizkou efektivitu snazil odliSnosti odstraiiovat. Diky centralné fizené

ekonomice piezivaly i malo produktivni firmy, které by bez statnich dotaci zkrachovaly.
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O regionalni politice na izemi Ceské republiky se tak da mluvit az po roce 1989, kdy zemé

vstoupila do obdobi plné¢ho zmén.

Stat v prvni poloviné devadesatych let minulého stoleti vénoval regionalni politice stale
velmi malou pozornost. Byly zde urcité kroky sméiujici ke zmenSeni zminénych
regionalnich rozdili, ale nemély velky vyznam. Byl vypracovan dokument Zasady zékona
CNR o regionalni politice, ktery se zaméfoval na &innosti vedouci k rovnovaznému
regionalnimu rozvoji. AvSak pro jeho nezralost a nedostate¢nost tento dokument nebyl ani

projednan v Ceské narodni radé (Zakladni legislativa regionalni politiky v CR).

Roku 1992 vysel zakon €. 299/1992 Sb., o statni podpofe malého a stiedniho podnikani.
Ten mél ,,usnadnovat zakladani a upevitovat ekonomické postaveni malych a stiednich
podniki. Finan¢ni podpora byla poskytnuta kromé jiného i podnikatelim v ,,hospodarsky
slabych oblastech s vaznymi socidlnimi a ekologickymi dusledky*. Na tento zakon
navazovaly Zasady regionélni politiky CR ze stejného roku (Cesta do Evropské unie, 2011).
Ty pojednavaji o efektivnim fungovéni trhu, orientuji se na ty podnikatelské aktivity, které
jsou konkurenceschopné a dlouhodobé funkéni. Podpora malého a sttedniho podnikani jako
soucast regionalni politiky se zacala postupné vice rozvijet. Na obrazku ¢. 6 je vidét, jak

s Casem piibyvalo podnikatelskych subjekti.

Soukromi podnikatelé v CR
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Obrdazek 6 - Vyvoj poctu soukromych podnikatelii v CR mezi lety 1990 a 2000
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2020

Nejvétsi nartist byl zaznamenan mezi lety 1990 a 1991. V Ceské republice skongil
komunisticky rezim a oteviely se moznosti svobodného podnikani. BohuZel data do roku

1990 nejsou k dispozici. Narast podnikatelit pokracoval i v dalsich letech, ale jiz nebyl tak
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markantni. Pokles v roce 1994 byl zptisoben pieregistraci podnikatel podle zivnostenského

zakona.

Mezi diivody rozvoje regionalni politiky byly uvahy o vstupu CR do Evropské unie. K pfijeti
do Evropské unie je potfeba mit regiondlni politiku pravné zajisténou v zdkoné, mit
ptipravené programové dokumenty na jeji rozvoj a disponovat vhodnymi institucemi na jeji
vytvateni a realizovani. Jednim zkrokd ke zlepSeni regiondlni politiky byl vznik
ministerstva pro mistni rozvoj. To vzniklo k 1. 11. 1996 uc¢innosti zakona ¢. 272/1996 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ktery
ustanovuje Ministerstvo pro mistni rozvoj jako ,.ustiedni organ statni spravy ve vécech
regionalni politiky, vcetné regionalni podpory podnikani, politiky bydleni, rozvoje
domovniho a bytového fondu a pro véci najmu bytii a nebytovych prostor, tizemniho
planovdni a stavebniho Fadu, investicni politiky a cestovniho ruchu®. Ukolem Ministerstva
pro mistni rozvoj je spravovat finan¢ni prostiedky a koordinovat ptisobeni jednotlivych
ministerstev a dalSich ustfednich organt k zajisténi regionalni politiky a politiky bydleni.
Zajistuje metodickou pomoc vyssim Gizemnim samospravnym celkiim a napomaha k jejich

zapojovani do evropskych regionalnich struktur.

Dalsim kriickem ke zlepSeni regiondlni politiky bylo aktualizovani a znovu vydani Zéasad
regionalni politiky CR, k ¢emuz doslo roku 1998. Tento dokument stanovuje, jaké jsou
principy, cile a nastroje regionalni politiky a jeji programové dokumenty. Dale uklada
ministru pro mistni rozvoj vylepsit a dotvofit sité regionalnich rozvojovych agentur a spolu
s vladou vypracovat navrh zakona o podpofte regionalniho rozvoje. Zasady jsou vSak pouze
provizorni dokument, sméfujici k pfijeti zasadnich legislativnich opatfeni zajistujici
regionalnimu rozvoji pevné ukotveni v zakonech Ceské republiky (Cesta do Evropské unie,
2011).

Pivodné centralizovand Ceska republika se postupné snaZila o decentralizaci regionalni
politiky, a tak roku 1997 vysel zakon 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uzemnich
samospravnich celkii a 0 zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky. Tento zakon dal za vznik 14 krajiim, které, jak je vidét na obrazku 7, jsou

Z vetsi Casti stejné dodnes.
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Obrazek 7 - 100 let promén hranic nasich regionii — spravni ¢lenéni v letech 2001 a 2002
Zdroj: Burda, 2018

Casem se nékolik obci pfesunulo mezi jednotlivymi kraji v rdmci zmén krajské hranice, ale
nejzasadnéjsi zménou byly zmény ptivodnich nazvi étyf kraji na zazity nazev celku nebo
ptizptisobeny mistnim podminkam. Z Brnénského kraje se stal Jihomoravsky, z Jihlavského
je Kraj Vysocina, Budégjovicky kraj se pfejmenoval na JihoCesky a Ostravsky je ted’

Moravskoslezskym krajem.

Zékon o vytvofeni vysSich uzemnich samospravnich celkt sice vySel vroce 1997,
ale s u¢innosti od 1. ledna 2000 a kraje jako samospravni celky zac¢aly fungovat jesté pozdé;ji.
Nez se tak m¢lo stat, byly Ministerstvem pro mistni rozvoj zalozeny Regionalni koordinacni
skupiny (RKS), prozatimné nahrazujici krajské organy. RKS mély za tkol analyzovat
regionalni ukol a nasledné na zakladé této analyzy vypracovat Strategii rozvoje kraje. Tyto

Strategie rozvoje kraje mé&ly pozdgji slouzit k vytvofeni Strategie regionalniho rozvoje CR.

Prvni Strategie rozvoje kraje zaCaly vznikat roku 1999, naptiklad Liberecky kraj mél tuto
Strategii rozvoje Libereckého kraje od roku 2001 (KULK, 2001). V ramci
socialné - ekonomické analyzy LK byly stanoveny dv¢ oblasti, které byly v upadku, a bylo
tteba se jim vénovat. Jednalo se o zruseny vycvikovy prostor Ralsko a ukon¢enou chemickou
tézbu uranu ve Strazi pod Ralskem. Na tento dlouhodoby dokument pak navazoval

sttednédoby dokument Program rozvoje kraje. Ten slouzil jako takticky dokument, ktery
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mel za cil konkretizovat strategické cile, opatfeni a projekty a stanovit zpisob jejich

financovani a implementace.

Piiprava vlastni regionalni politiky CR byla jednim ze smérii, kam se nase republika ubirala.
Druhy smér se vénoval piipravé vstupu Ceské republiky do Evropské unie, konkrétngji v té
dob¢ na prijeti podpory z predstrukturalnich fondt EU. Ziskani pomoci bylo podminéno
vypracovanim programovych dokumentt, a tak vytvotilo Ministerstvo pro mistni rozvoj ve
spolupraci s dal$imi organy Narodni rozvojovy plan (RDP). Tento plan analyzuje
a vyhodnocuje problémy jednotlivych regionll a sektord, vysvétluje svou potiebu podpory
od EU a stanovuje si, jakych cild je potieba dosahnout a jaké jsou jeho prioritni oblasti
podpory. Tento plan byl pfijat na 1éta 2000 az 2006, tedy do konce aktualniho programového
obdobi Evropské unie. Regiondlni statistiky slouZici k porovnani regioni ¢lenskych zemi
Evropské unie a €erpani z fondi EU probiha na Grovni vétSich izemnich celkd, nez byly
planované kraje. Z toho diivodu byly v Ceské republice stanoveny jednotky NUTS. Pojem
NUTS pochazi z francouzského spojeni Nomenclature d'unités territoriales statistiques,
v pfekladu nomenklatura tizemnich statistickych jednotek (Spravni ¢&lenéni). Ceska
republika jako celek je na urovni NUTS 1, kraje spadaji do skupiny NUTS 3. Pro
poskytovani podpory z fondii EU byly ustanoveny celky vyhovujici jednotce NUTS 2 které
maji mezi 800 000 a 3 000 000 obyvatel. V Ceské republice byly tyto regiony oznaéeny jako

regiony soudrznosti, viz Obrazek 8.

n Severovychod

Jihovychod

Jihozépad

Obrazek 8 - Regiony soudrénost v Ceské republice
Zdroj: Euroskop, 2020
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Regiony soudrZnosti jsou sloZené z jednoho az tii krajii a celkem je v CR 8 t&chto regiont:
Praha, Stiedni Cechy, Jihozapad, Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Stiedni Morava

a Moravskoslezsko.

Zhodnoceni ekonomickych ukazatelu

Ceské hospodaistvi se po roce 1989 zaGalo pretvaret, zadala se rozvijet nova odvétvi,
nekonkurenceschopné obory zacaly upadat, a to vedlo k meziregionalnim disparitam.
Porovnani vyvoje jednotlivych regionti v Case je dobie patrné na ekonomickych ukazatelich.
Pro tuto praci byly vybrany tii ukazatele, a to HDP na obyvatele, obecna mira

nezameéstnanosti a primérna mésicni mzda.

Rozevirajici se nlizky mezi jednotlivymi regiony jsou zfeteln¢ vidét na nasledujicim obrazku
& 9. Ten zobrazuje vyvoj HDP na obyvatele v letech 1995, 1997 a 1999. Udaje jsou
pfepoéitany dle dnesnich hranic jednotlivych krajil, které tehdy jesté neexistovaly. Udaje

pied rokem 1995 nejsou k dispozici.

HDP na obyvatele v CR v obdobi 1995-1999
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Obrazek 9 - Vyvoj HDP na obyvatele jednotlivych krajii CR v obdobi 1995-1999
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2020

Na jedné strané tu byla rychle rostouci a rozvijejici se Praha, na stran¢ druhé ekonomika
v primyslovych regionech zacala upadat. HDP téchto regioni sice rostlo, ale zdaleka ne tak
rychle jako v Praze. Nejvyraznéj$i dopad konce centralistické politiky je viditelny
V Moravskoslezském, Karlovarském a Usteckém kraji, ve kterych se tradi¢né koncentroval

tézky pramysl z celé Ceské republiky. Zatimco v Praze &inil nariist HDP mezi lety 1995
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a1999 62 %, v Moravskoslezském to bylo pouze 29 %, v Usteckém a Karlovarském
dokonce jen 27 %. V téchto regionech se zacala postupné zvedat nezaméstnanost, byl zde
také vetsi a vetsi rozdil v primérnych platech. Ve venkovskych oblastech panovaly zhorSené
podminky pro podnikani, mladsi ro¢niky se stéhovaly do mést, a tak tu zacalo starnout

obyvatelstvo.

NérGst HDP a rozvoj ceské ekonomiky bohuzel nestacil na udrzeni nizké miry

nezaméstnanosti. Na obrazku 10 je vidét, jak se postupné od roku 1993 zvySuje.

Obecna mira nezaméstnanosti v Ceské republice v obdobi

1993-2000
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Obrazek 10 - Obecna mira nezaméstngnqsti v CR v obdobi 1993-2000
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2020

Jak jiz bylo feCeno, nejpostizenéjsi regiony, co se ty¢e HDP i nezamé&stnanosti, byly ty
s tradiéni vyrobou v t&Zkém pramyslu. Ustecky a Moravskoslezsky kraj o hodn& pievysuji
pramémou miru registrované nezaméstnanosti v Ceské republice. Vys$§i nezaméstnanost
dopadla nejen na oblasti zpracovavajici prumysl, ale také na regiony zaméfujici
se na zemédélstvi. 'V disledku transformace ekonomiky se ruSila pracovni mista
V primdrnim a sekundarnim sektoru a postupné se stale vice rozvijel terciérni sektor.
Ne vSichni pracovnici z prvnich dvou sektorit v ném ale nasli uplatnéni. Rozvoj terciérniho
sektoru probihal ptevdzné ve velkych méstech a diky tomu mé Praha nejmensi podil
registrované nezameéstnanosti. Ztetelné rozdily v mife registrované nezameéstnanosti mezi

jednotlivymi kraji shrnuje nasledujici tabulka 2.
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Tabulka 2 - Obecnd mira nezaméstnanosti v CR a krajich v letech 1993-2000

1993 (1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Ceska republika 43| 43 4,0 3,9 4,8 6,5 8,7 8,8
Hlavni mésto Praha 35| 2,8 2,5 2,0 2,4 3,3 40 4,2
Stredocesky kraj 44| 3.8 3,8 3,1 3,8 54 8,0 75
JihoCesky kraj 33| 3.2 2,5 2,8 3,4 4,9 6,2 5,8
Plzensky kraj 40| 3,8 3,3 2,7 4,3 54 6,8 6,2
Karlovarsky kraj 47| 51 40 3,4 45 6,8 8,1 8,4
Ustecky kraj 46| 6,5 7.1 9,0 99| 11,7 154 16,0
Liberecky kraj 33| 38 3,9 3,8 3,8 6,9 8,2 6,2
Kralovéhradecky kraj 43| 34 3,1 3,2 3,7 5,0 7,0 6,1
Pardubicky kraj 42| 35 3,7 3,8 4,3 6,0 8,0 8,3
Kraj Vysocina 44| 4.2 3,7 3,3 4,3 5,8 8,7 6,8
Jihomoravsky kraj 42| 39 3,3 3,2 3,6 51 8,0 8,3
Olomoucky Kkraj 48| 51 4,6 4,9 53 72| 10,6 12,8
Zlinsky kraj 42| 3,8 4,1 3,5 4,3 6,4 8,6 8,1
Moravskoslezsky kraj 58| 6,4 5,8 52 8,0/ 10,1 13,0 14,3

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2020

Zatimco v Praze se nezaméstnanost i zdvérem dekady drzela do 4,5 %, ostatni kraje maji
nezaméstnanost dvou 1 vice nasobnou. V prvni polovin¢ dekddy jesté nebyly rozdily mezi
jednotlivymi kraji tak patrné, ale postupné se nizky mezi nimi rozeviraly stale vice.
V nejprimyslovéjsich krajich Usteckém a Moravskoslezském dosahuje v roce 2000 mira

nezameéstnanosti extrémni miry pies 14 %. Pres 12 % mél jesté Olomoucky kraj.
3.3 Regionalni politika v CR v obdobi 2000-2003

Rok 2000 znamenal dileZity milnik pro regionalni politiku. Od zacatku ledna zacal
ucinkovat zadkon o vytvoreni vysSich izemnich samospravnich celkll. Zacala platit krajska
hranice, ale kraje jako takové jesté nebyly provozuschopné. Jaké maji kraje pravomoci
a povinnosti stanovil zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni). Tento zékon
stanovuje, jakou maji kraje piisobnost, jak maji hospodatit, jaké jsou organy kraje. Pro plné
fungovani a napInéni jejich pravomoci bylo potieba obsadit tyto organy, a tak se na podzim
roku 2000 konaly prvni krajské volby do zastupitelstva. Krajské urady tak nahradily okresni

urady, které byly zruSeny roku 2003. AvSak okres, jako izemni celek zruSen neni a okresy

existuji dodnes.

Zakon, na ktery regionalni politika dlouho ¢ekala, byl schvalen roku 2000 jako zdkon
¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje. Ten se vénuje usttednim spravnim tfadim,

krajim a obcim a jejich podpofe regionalniho rozvoje, izemni, socidlni a hospodaiské
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soudrznosti a uzemni spolupréci pro podporu od Evropské unie. Podle druhé ¢asti tohoto
zakona §3 je cilem podpory regionalniho rozvoje ,,zajistit dynamicky a vyvdazeny rozvoj
vizemi Ceské republiky se zietelem na kvalitu Zivota a Zivotniho prostiedi, prispét
ke sniZovani regiondlnich rozdilii a zaroven umoznit vyuziti mistniho potencidlu pro zvySeni
hospodarskeé a socialni urovné jednotlivych regionii. Oblast podpory regionalniho rozvoje
na virovni Ceské republiky podrobnéji vymezi strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky
(dale jen ,,Strategie regionalniho rozvoje“) a na urovni kraje strategie rozvoje uzemniho
obvodu kraje. Strategie regionalniho rozvoje a strategie rozvoje uzemnich obvodu krajui jsou
zpracovavané s platnosti pro programové obdobi Evropske unie.” Zakon uklada
Ministerstvu pro mistni rozvoj spolu s ostatnimi spravnimi ufady a kraji vymezit ty regiony,
které je potieba podporovat, aby byl dosazen harmonicky rozvoj Ceské republiky. Tyto
regiony jsou oznacovany jako ,,staitem podporované regiony“ a je v nich potfeba udrzovat

hospodatskou, socialni a uzemni soudrznost.

Ze zékona o podpoie regiondlniho rozvoje vyplyvalo, Ze je potieba vytvofit programovy
dokument, ktery ma slouzit pro planovany rozvoj regionalni politiky na uzemi Ceské
republiky. Na zakladé¢ toho bylo schvaleno usneseni ¢. 682/2000 k piijmuti Strategie
regionalniho rozvoje CR. Jedn4 se o stfednédoby dokument, ktery je cyklicky obnovovan.
Strategie regionalniho rozvoje CR formuluje pfistup statu k podpoie regionalniho rozvoje
ama za cil urcit ramce slouZici k pfipravé dokumentl pro vyuzivani strukturalnich fonda
Evropské unie, ke zpracovani programu rozvoje kraji a k pfipravé statnich programi

podporujici vybrané regiony.

Vedle Strategie regionalniho rozvoje CR tu byl jiz zminény Narodni rozvojovy plan. Ten
byl vladou pfijat jako navrh sektorovych s regionalnich priorit Narodniho rozvojového planu
Ceské republiky na léta 2000 az 2006 a slouzil k prezentovéni strategie, jakym zpiisobem
bude Ceska republika Zzadat o podporu z evropskych zdrojii. Jako oblasti podpory byly

stanoveny tyto sektorové a regionalni priority:

1. Prioritni osa — podpora rozvoje ekonomické zakladny a posileni jeji
konkurenceschopnosti

2. Prioritni osa — rozvoj technické infrastruktury

3. Prioritni osa — rozvoj lidskych zdrojt

4. Prioritni osa — ochrana zkvalitiovani zivotniho prosttedi

5. Prioritni osa — rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
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6. Prioritni osa — specifické priority regionit NUTS 11

Tyto prioritni osy byly stanoveny Vsouladu se zaméfenim piedvstupnich nastroji,
ze kterych méla Ceska republika moznost ¢erpat dotace. Jednalo se o programy PHARE,
ISPA, SEPARD (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2020b).

Program PHARE (Poland and Hungary Aid for Restructuring of the Economy) poméahal
kandidatskym zemim s jejich pfipravou na clenstvi v Evropské unii. Jak je zfejmé z nazvu,
puvodné byl program urceny na podporu ekonomickych a politickych reforem v Polsku
a Mad’arsku, ale postupné se program rozsifil i pro dalsi kandidatské zem¢. Fond podporoval
projekty podporujici pfijmuti a implementovani legislativy Evropské unie. Bylo mozné z néj
Cerpat dotace na propagaci Ceskych exportérii v zahrani¢i, na projekty napomadhajici
vyrovnat rozdily v oblastech technické vybavenosti nebo na studijni pobyty uditelil
Vv zahrani¢i. Spolufinancovany z programu PHARE byly projekty na zlepSeni infrastruktury,
rozvoj lidskych zdrojl, odstraniovani povodnovych skod ¢i projekty zamétujici se na malé
a stfedni podniky. Diky projektu vznikly dvé agentury napomahajici s fizenim projektu
a prerozdélovanim evropskych dotaci. Jednd se o Nadaci rozvoje obCanské spolecnosti

a Centrum pro regionalni rozvoj. Obé& agentury funguji dodnes.

ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) je finan¢ni nastroj, ktery
pomahal kandidatskym zemim s udrzitelnym rozvojem v oblasti infrastruktury zivotniho
prostfedi a dopravy. Jeho zaméfeni je shodné s Fondem soudrznosti, ktery jej po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie nahradil. V oblasti Zivotniho prostiedi se program ISPA
zam¢efoval na odpadové hospodarstvi a znec€iSténi ovzdusi a vod. V ramci dopravy byla

pomoc vénovana hlavné transevropskym dopravnim sitim.

Oblast zemé&d¢€lstvi a rozvoj venkova bylo mozné podporovat z programu SEPARD. Zkratka
pochézi z anglického Special Accession Programme for Agriculture v piekladu Specidlni
ptedvstupni program pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova. Tento program SAPARD pomahal
se spoleCnou zemédélskou politikou a se strukturdlnimi zménami na venkové

a v zemédélském sektoru.

Zhodnoceni ekonomickych ukazatelu

Vyvoj HDP na obyvatele v jednotlivych krajich v tomto obdobi regionalni politiky ukazuje

nasledujici obrazek 11.
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HDP na obyvatele v CR v obdobi 2000-2003
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Obrazek 11 - HDP na obyvatele v (vav obdobi 2000-2003
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2020

Stale je vidét znaény naskok Prahy, ato i v rychlosti rustu. Rychlost vzdalovani od ostatnich
kraji uz ale neni natolik vysoké jako v obdobi do r. 2000. Podpora regioni stale nestacila
na vyrovnani meziregionalnich rozdilt. Praha ma v pfepoctu na obyvatele dvojnasobné
hodnoty HDP oproti ostatnim krajim. Nejniz§i HDP stale vykazuje Moravskoslezsky kraj,
ktery je stale postizen upadajicim téZebnim primyslem. Nésledovan je Olomouckym

a Zlinskym krajem.

HDP na obyvatele tradi¢né negativné koreluje s nezamé&stnanosti. Nejinak tomu bylo

I v tomto obdobi, coZ naznacuje nasledujici obrazek ¢. 12.
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Obecna mira nezaméstnanosti v CR v obdobi 2000-2003
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Obrazek 12 - Obecna mira nezaméstngnqsti v CR v obdobi 2000-2003
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2020

Nejvyssi nezaméstnanosti stale dosahuji Ustecky a Moravskoslezsky kraj, které ke konci
obdobi atakuji vysokou turoven 18 %. Ve vSech krajich nezaméstnanost v obdobi vzrostla.
Nejniz§i nezaméstnanost byla v Praze. Zpocatku obdobi byla nejniz8i nezaméstnanost
po Praze v Jihoceském, Kralovéhradeckém a Plzeniském kraji, ke konci obdobi to vSak spolu

s JihoCeskym krajem byl kraj Stfedocesky.

Zajimavé srovnani nabizi graf vyvoje primérného platu na nasledujicim obrazku ¢ 13.

Priimérna mési¢ni mzda v CR v obdobi 2000-2003
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Obrazek 13 - Prumérna mésicni mzdavv CR v letech 2000-2003
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2020

V Praze je zfetelnd vyrazné vys$i primérna meésiéni mzda oproti ostatnim krajim.

V ostatnich krajich je vSak tato veliCina pomérné vyrovnana bez ohledu na rozdily
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vV nezaméstnanosti a HDP. Jednu z nejvyssich primérnych mezd ma Moravskoslezsky kraj
bez ohledu na extrémni nezaméstnanost. To pravdépodobné zplisobuje Ostrava jakoZzto tieti
nejvétsi mésto CR. Ve velkych méstech jsou tradiéné mzdy vyssi nez v mensich, coZ
potvrzuje také vysokd primérma mzda v Jihomoravském kraji s metropoli Brnem

a Stredocesky kraj, ktery je do velké miry co do zaméstnanosti zavisly na Praze.
3.4 Regionalni politika v CR v obdobi 2004-2006

Dne 1. kvétna 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie. Stala se tak plnohodnotnym
Clenem a jiz mohla cerpat zfondi urCenych pro clenské staty. Prvnim ceskym
eurokomisafem se na zkracené obdobi se stal Pavel Teli¢ka. Ten byl po volbach v listopadu

2004 nahrazen zvolenym Vladimirem Spidlou, ktery eurokomisafem ziistal az do roku 2010.

Byt soucasti Evropské unie pro Ceskou republiku znamenalo vétsi ekonomické piileZitosti
diky jednotnému unijnimu trhu. Ten se zaklada na volném pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu
a 0sob na vnitinim trhu Evropské unie. Ta se tim snazi docilit, aby kazdy jeji obcan mohl
svobodné studovat, pracovat a zit kdekoliv v rdmci Evropské unie a aby zde mohl nakupovat
a uzivat viechny vyrobky z celé unie. Ceska republika sice tyto viechny vyhody neziskala
hned po vstupu do Evropské unie, ale je to prvni krok ke zlepseni svého postaveni v Evropé

a pribliZzeni se zapadnim ekonomikam.

Evropska komise vytycila na programové obdobi 2000-2006 tti cile, které mély byt plnény
zZ nastroji politiky soudrznosti, konkrétné ze strukturalnich fondt (ERDF, ESF, EAGGF,

FIFG), Fondu soudrznosti a Fondu solidarity (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2020a).

e (il 1 — podpora rozvoje zaostavajicich regiont
e (il 2 — podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci

e Cil 3 — podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani

Prvni cil se zamétoval na regiony, jejichz HDP bylo niZsi, nez je 75 % priméru Evropské
unie. Tyto regiony se v ramci udrzitelného rozvoje vénovaly investicim do vyroby, na které

Cerpaly dotace ze vSech strukturalnich fondd.

Druhy cil se vénoval tém oblastem, které nebyly zahrnuty v Cili 1 a jez m&ly vysokou miru
nezaméstnanosti, kriminality, Spatnou Uroven Zivotniho prostiedi nebo Skolstvi. Tyto

regiony mohly Cerpat z fond ERDF, ESF a FIFG.
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O snizeni nezaméstnanosti pomoci rekvalifikace, Skoleni a vzdélavani se snazil treti cil.

Naplnit ho bylo mozné z prosttedkti ESF.

Tyto cile stanovené Evropskou unii byly v Ceské republice realizovany prostiednictvim
stanovenych operacnich programi. Region Praha nespliioval podminku Cile 1 na mensi
HDP neZ 75% pramér EU, zato mohl ¢erpat z prostiedktl Cile 2 a 3. Ostatni regiony v Ceské
republice cerpaly dotace pravé skrze Cil 1.

Ceska republika se do budoucna snazila dosahnout stabilniho riistu, ktery by mél dosahnout
pruméru zemi Evropské unie. Proto si Narodni rozvojovy plan (Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2003), ktery byl vydan pro zkracené obdobi 2004-2006, jako globalni cil stanovil
Udrzitelny rozvoj zalozeny na konkurenceschopnosti. Tento stanoveny cil si sliboval
dosazeni rychlejsiho ekonomického riistu a vylepSeni konkurenéniho postaveni Ceské
republiky v Evropské unii. Kromé globalniho cile byly v NRP 2004-2006 definovany i ¢tyfi
specifické cile. Tyto cile mély byt postupné napliiovany v oblastech rozvoje, které byly
definovany jako prioritni osy. Realizace cilti byla provedena skrze pét opera¢nich programu,
které jsou sektorové a regionalné zaméfeny a skrze Fond soudrznosti. Jaké jsou vztahy mezi
témito cili, prioritnimi osami, operaénimi programy a fondem soudrZnosti, je vidét na

obrazku ¢&. 14.

Globalni cil pecificke cil 3 : peracni programy

B konkurenceschopnosti B Prumysl a podnikan|

prumysiu a
podnikatelskych sluzed

Rozvo] dopravni . - .
infrastruktury ‘ Rozvoj lidskych zdrojo
Rozvoj lidskych zdroji l“

' Spolecny regionaini
oporatni program :

R T Ochrana a zkvalithovan| %
Hvotniho prostiedi

Rozvoj venkova a
multifunk&niho
zemedeéistvi

Rozvoj cestovniho

Obrazek 14 - Vazba mezi globalnim a specifickymi cili, prioritnimi osami a operacnimi programy
Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2003
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Narodni rozvojovy plan svou strategii zahrnuje oblast konkurenceschopnosti
a zameéstnanosti, které byly v Evropské unii soucésti politiky hospodarské a socialni
soudrznosti. Ceska republika se pomoci strategie zlep$eni konkurenceschopnosti snaZila
0 priblizeni se priiméru hospodaiské urovné Evropské unie, ale bohuzel se tim zvysuje riziko
zvySeni ekonomickych a socidlnich disparit mezi regiony. Napliovanim specifického cile

Vyvazeny rozvoj regionii se toto riziko mélo z ¢asti eliminovat.

Operacni programy a jejich vazba na strukturalni fondy je vidét v nasledujici tabulce €. 3.
Jsou zde vyjmenovany vSechny strukturalni i regiondlni operacni programy. V zavorkach
jsou uvedeny fidici organy konkrétnich programil. Z tabulky je vidét, v jakém procentualnim
zastoupeni bylo v Ceské republice Eerpani skrze jednotlivé programy a strukturalni fondy.
Nejvice se ¢erpalo ze Spoleéného regionalniho opera¢niho programu, a to z ERDF. Cerpani
Z FIFG v CR bylo ve velmi malé mife, a to pouze v ramci opera¢niho programu Rozvoj

venkova a multifunkéni zemédélstvi.

Tabulka 3 - Prehled operacnich programii a jejich vazba na prislusné strukturdlni fondy

Nazev OP oP ERDF ESF EAGGF FIFG

OP Pramysl a podnikani (MPO) 17,94%| 17,94%

OP Infrastruktura (MZP) 16,94%| 16,94%

OP Rozvoj lidskych zdroja (MPSV) 21,92% 21,92%

OP Rozvoj venkova a multifunkéni

zemédélstvi (MZe) 11,96% 11,46% 0,50%
SROP (MMR) 31,24%| 27,99% 3,25%

OP celkem 100%| 62,87%| 25,17%| 11,46% 0,50%

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat DotaceEU.cz, 2020a

Dalsim dokumentem regionalni politiky byl Ramec podpory spolecenstvi (dale jen Ramec).
Tento dokument byl vypracovan na zakladé Narodniho rozvojového planu a na jeho
vytvofeni spolupracovali partnefi na vSech Urovnich, narodnich i mistnich, majici co
do &inéni s regionalni politikou. Ramec piedstavuje socioekonomickou analyzu Ceské
republiky a formuluje strategii regionalniho rozvoje pro obdobi 2004-2006 skrze regiony
soudrznosti. Tato strategie ma byt naplnéna prostfednictvim vySe uvedenych operacnich
programu. Jako fidici organ Ramce bylo stanoveno Ministerstvo pro mistni rozvoj. To mélo
za ukol koordinovat fizeni operacnich programil a zajiSt'ovat komunikaci s fidicimi organy

jednotlivych programi (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2020c¢).

Ceska republika vyuzila vstup do Evropské unie a ¢erpani z jejich fondti vyuzila naplno.

Z celkové castky 1692 594 657 EUR vycerpala celkem za toto programové obdobi
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99,54 %. Zadatelé o dotaci podali a Gisp&iné dokon¢ili vice nez 13 000 projekti. Diky tomu
bylo podpoteno mnoho pracovnich mist ¢i vystavény nové kilometry silnic. Konkrétni ¢isla
vybranych ukazatelt vysledkt Cerpani z fondi Evropské unie jsou vidét v nasledujici tabulce

¢. 4.

Tabulka 4 - Vybrané ukazatele vysledkil cerpani z fondit EU za obdobi 2004-2006

Vybrané ukazatele Dosazena hodnota

Pocet podporenych pracovnich mist 46 020
Délka novych a rekonstruovanych silnic (km) 426
Pocet novych malych a stfednich podnik( zaloZenych v regionech 1570
Délka novych kanaliza¢nich siti (km) 374
Pocet sbérnych dvor( a systému oddéleného sbéru 1100
Pocet poskytnutych podpor v oblasti rozvoje lidskych zdrojl 2211600
Pocet (vytvorenych) stalych llZek v ubytovacich zafizenich 5510

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2020c

VUSC méli, co se tyée regionalni rozvoje, své vlastni programové dokumenty. Napiiklad
Liberecky kraj vytvofil programovy dokument Program rozvoje kraje pro stejna programova
obdobi jako EU. Program rozvoje Libereckého kraje 2004-2006 (KULK, 2004) analyzoval
tehdejsi situaci v Kraji, stanovil si hospodatsky slabé oblasti Libereckého kraje a vymezoval
zdroje spolufinancovani. Tento stfednédoby dokument naplioval vize jemu nadfazenému
dlouhodobému dokumentu Strategie rozvoje Libereckého kraje. Program reagoval
na Strategii specifikovanim opatfeni podporujici hospodaisky a socialni rust v regionu

a rozpracoval tyto opatieni na konkrétni aktivity.

V minulosti stanovené hospodaisky slabé oblasti Libereckého kraje byly vymezeny
na zaklade¢ Ctyt ukazatelli — mira nezamé&stnanosti, intenzita podnikatelskych aktivit, daova
vytéZnost a hustota zalidnéni. Na zakladé téchto ukazatelii se sledovaly a feSily oblasti
Ralsko a Frydlantsko. V Programu regionu kraje 2004-2006 se ukazatele rozsitily o dalsi
dva ukazatele, a to o podil ekonomicky aktivnich obyvatel zaméstnanych ve sluzbach a podil
obyvatelstva bez maturity. Po nové analyze kraje se k oblastem Frydlantska a Ralska ptidaly
dalsi hospodatsky slabé oblasti LK — Cvikovsko, Hradecko-Chrastavsko, centralni Semilsko
a zapadni Ceskolipsko (KULK, 2004).

Od roku 2006 pak zacala platit aktualni Strategie rozvoje Libereckého kraje 2006-2020
(KULK, 2007). Taobsahovala stejné jako piedchozi verze aktualni socioekonomickou

analyzu, na které spolupracoval Krajsky urad Libereckého kraje i s obcemi s rozsirenou
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pusobnosti a pii zpracovani byl bran zietel i na pfipominky obcanti kraje. Strategie tedy byla

zpracovana subjekty z daného regionu.

Obcané se na regionalnim rozvoji mohou iniciovat skrze Mistni ak¢ni skupiny (MAS). Jedna
se o skupiny slozené z mistnich subjekti, ktefi jsou vefejnymi subjekty nebo ze soukromé
sféry. Jedné se naptiklad o obce, ptispévkové organizace, mistni podnikatelé a obchodni
spolecnosti, ¢leny neziskovych organizaci ¢i dobrovolniky (Ministerstvo zeméd¢lstvi,
2009). Tyto skupiny se v ramci Rozvoje venkova mohou zasadit o vylepSeni jejich okoli
a napomoci zlepsit kvalitu zivota a zivotni prostiedi ve venkovskych oblastech. MAS
ziskavaji finanéni podporu z evropskych fondi a ndrodnich programii diky metodé
LEADER. Jedna se o metodu ,,zdola-nahoru, kdy napady na vylepseni venkova pochazeji

od lokalnich ob¢anti a organizaci.

Zhodnoceni ekonomickych ukazatelu

| v této podkapitole dojde ke zhodnoceni vybranych ekonomickych ukazateli naptic kraji

Ceské republiky. Prvnim ukazatelem bude HDP na obyvatele.

HDP na obyvatele v CR v obdobi 2004-2006
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Obrizek 15 - HDP na obyvatele v CR v letech 2004-2006
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2020

I zde je znat vyrazny néaskok Prahy jak v absolutni hodnot¢ HDP, tak v jeho ristu. Na
obrazku 15 je vidét, Ze zatimco vétSina kraji zaznamenala mezi lety 2004 a 2005 jen mirny

rust nebo stagnaci, Praha pokracovala v rtistu stabilnim tempem. Mezi lety 2005 a 2006 uz
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se Kk riistu vratily viechny kraje. Moravskoslezsky a Ustecky kraj piestavaji byt na chvostu
republiky, kam se v tomto obdobi propadly kraje Karlovarsky a Olomoucky. Po Praze se na

Cele drZi kraje Plzenisky a Stfedocesky.

Dale je analyzovana mira nezaméstnanosti mezi lety 2004 a 2006, jejiz vyvoj je patrny na

obrazku 16.

Obecnd mira nezaméstnanosti v CR v obdobi 2004-2006
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Obrazek 16 - Obecna mira nezaméstngnqsti v CR obdobi 2004-2006
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2020

V tomto obdobi na rozdil od pfedchoziho nezaméstnanost klesala. Jedinou vyjimkou
je Jihocesky kraj, kde mezi lety 2004 a 2005 mirn¢ vzrostla. Nejvyssi nezaméstnanost panuje
stale v Moravskoslezském a Usteckém regionu, aviak je zde také relativné nejvyssi pokles
a priblizuji se tak hodnotam zbytku republiky. Po téchto nasleduje V nejvyssi
nezaméstnanosti Olomoucky a Karlovarsky kraj, je zde tedy zfejma negativni korelace
S hrubym domacim produktem. Nejniz$i nezaméstnanost, ale také nejstabilngj$i zménu

si drzi Praha nasledovana Stiedo¢eskym krajem.
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Priimérna mési¢ni mzda v CR v obdobi 2004-2006
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Obrazek 17 - Primérnd mésicni mzda v CR v letech 2004-2006
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2020

Primérna mési¢ni mzda zobrazena na obrazku 17 vykazuje stejné charakteristiky jako
v predchozim obdobi — nejvys$i je v Praze se znaénym naskokem, ndsleduji kraje

S nejvetsimi mesty. Nejnizsi primérna mzda se drzi v Karlovarském kraji.
3.5 Regionalni politika v CR v obdobi 2007-2013

Roku 2007 zacalo nové programové obdobi Evropské unie. Pro toto obdobi vznikly nové
strategické dokumenty a stanovily se nové cile. Na globalni cil Evropské unie ,,Evropa musi
obnovit zaklad své konkurenceschopnosti, zvysit svuj riistovy potencial a svoji produktivitu
a posilit socialni soudrznost, a pritom klast hlavni diiraz na znalosti, inovaci a optimalizaci
lidského kapitalu® (Komise evropskych spole€enstvi, 2005, s. 4) navazovaly vSechny dalsi

cile evropskych instituci a ¢lenskych zemi.

Evropska unie pro obdobi 2007-2013 v ramci politiky soudrznosti méla stanovené tyto cile

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2020d):

e Cil 1 — konvergence
e (il 2 — regionalni konkurenceschopnost a zameéstnanost

e (il 3 — Evropska uzemni spoluprace

Cil jedna se vénoval podpofe hospodaiského a socialniho rozvoje regionti soudrznosti.
Stejné jako Cil jedna predchoziho obdobi byl zaméfen na oblasti, které maji HDP

na obyvatele nizsi nez 75 % praméru HDP Evropské unie. Do tohoto cile spadaly v Ceské
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republice vSechny regiony soudrznosti kromé regionu Praha. Financovani cile jedna bylo

z fondi ERDF, ESF a FS.

Cil dva se zamétoval na konkurenceschopnost a zaméstnanost v oblastech, které se nevesly
do Cile 1. V Ceské republice se tento cil tykal pouze regionu Praha. Financovani cile

2 probihalo z fondt ERDF a ESF.

Podpora Cile 3 smétovala k preshrani¢ni spolupraci regionii nachazejicich se podél hranic
Clenskych statl a také se vénoval meziregionalni a nadnarodni spolupréci regiont. Do tohoto

cile, ktery byl financovany z ERDF, spadaly viechny regiony Ceské republiky.

Novym strategickym dokumentem regionélniho rozvoje byl i Narodni rozvojovy plan Ceské
republiky 2007-2013 (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2006). Tento dokument analyzoval
tehdejsi stav Ceské republiky a obsahoval strategii rozvoje CR.

Stav Ceské republiky tohoto NRP byl analyzovan ve viech moznych oblastech, jako je napf.
makroekonomicky vyvoj, vyzkum, vyvoj a inovace, kultura, zivotni prostfedi, regionalni
rozvoj, doprava, socialni oblast. Pro tyto oblasti byla vytvotena i SWOT analyza. Cast
dokumentu, ktera je zaméfena na regionalni rozvoj, porovnava vyvoj mezi regiony
soudrznosti a odhaduje vyvojové tendence v regiondlni struktute. V rdmci socialnich rozdilt
se maji podle NRP regionalni rozdily pomalu prohlubovat (zhorSovani situace v regionech
soudrznosti Moravskoslezsko a Severozapad oproti zlepSovani v regionech Praha a Stfedni
Cechy). Rozdily se podle NRP budou prohlubovat i v ekonomické vykonnosti nejen jako
vnitini rozdily regiond soudrznosti, ale i v ramci krajit CR. Vyhodu v rozvoji Ize odekavat
od oblasti lezicich v hlavnich osach infrastruktury, hlavné v mistech dilezitych
mezinarodnich tras. Co se tykéd kvality Zivotniho prostiedi, tak se ocekava snizovani

regionalnich rozdild v rdmeci celé zemé (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2006).

Strategie NRP pro obdobi 2007-2013 vychézi z obecnych cilit Ceské republiky a Evropské
unie a ze soucasnych rozvojovych modell regionalni politiky zamétujicich se na posilovani
konkurenceschopnosti jednotlivych zemi a aktéri. Cim vice bude Ceskd republika
konkurenceschopna, tim vice napomuze ke zlepSeni konkurenceschopnosti Evropské unie.

Pro toto obdobi byly stanoveny tyto strategické cile:

e [ Strategicky cil: Konkurenceschopna ¢eska ekonomika

e I Strategicky cil: Oteviena, flexibilni a soudrzna spole¢nost
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o [II. Strategicky cil: Atraktivni prostfedi
e [V. Strategicky cil: Vyvazeny rozvoj prostiedi

Strategicky cil: Konkurenceschopna ¢eské ekonomika

Tento cil se snazi o posileni konkurenceschopnosti pomoci zvySeni produktivity a urychleni
udrzitelného hospodaiského riistu podnikatelského sektoru. Ceska ekonomika by se diky
podpofe méla stat vice flexibilngjsi a 1€pe reagovat na vnéjsi podnéty. Cil byl realizovan

skrze prioritni osu Posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.

Strategicky cil: Oteviena, flexibilni a soudrzna spoleénost

Kvalita spoletenského Zivota a zvySovani zaméstnanosti v Ceské republice je oblast,
na kterou se zaméroval tento cil. Ten byl realizovan prostiednictvim prioritni osy Rozvoj
moderni a konkurenceschopné spole¢nosti. Snahou tohoto cile bylo zvySovani kvalifikace

lidskych zdrojti a podpora zaméstnanosti

Strategicky cil: Atraktivni prostiedi

Atraktivni prostfedi je strategicky cil, ktery se vénuje fyzickym aspektiim, jako je Zivotni
prostfedi a dostupné dopravni a komunikacni sité. Tyto oblasti jsou povazovany za zakladni
ptedpoklady rozvoje ekonomickych a socidlnich aktivit. PéCe o Zivotni prostiedi zamezujici
vzniku novych rizik a odstraiiovani staré ekologické zatéze spolu se zlepSenim siti
v dopravé, energetice a technickych ptistupech jsou oblasti, které v ramci toho to cile mély

byt napliiovany z prioritni osy Zivotni prostiedi a dostupnost.

Strategicky cil: Vyvazenyv rozvoj prostredi

Tento cil se zamé&foval na vyvazeny a harmonicky rozvoj na izemi Ceské republiky, a pfitom
se snazil o respektovani ekonomickych, sociokulturnich a ptirodnich odliSnosti regiont.
Prioritni osa, skrze kterou byl cil realizovan, se nazyvala Vyvazeny a harmonicky rozvoj
tizemi Ceské republiky. Aktivity spadajici do této osy byly jesté rozdéleny na dvé trovné,

a to na narodni Groven a na regionalni uroven.

Vyse jmenované cile a priority NRP 2007-2013 byly zakladem pro vymezeni opera¢nich

program, které jsou:

e OP Podnikani a inovace
e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

e OP Lidské zdroje a zamé&stnanost
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e OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

e OP Zivotni prostiedi

e OP Doprava

e OP Technickd pomoc

e Integrovany operacni program

e Regionalni opera¢ni programy (ROP) — Severozapad, Moravskoslezsko, Jihovychod,
Severovychod, Sttedni Morava, Jihozapad, Stiedni Cechy

e OP Praha — Konkurenceschopnost

e OP Praha — Adaptabilita a zamé&stnanost

e OP Pieshrani¢ni spoluprace — CR-Bavorsko, CR-Polsko, CR-Rakousko, CR-Sasko,
CR-Slovensko

e OP Mezinarodni spoluprace

e OP Nadnérodni spoluprace

Prvnich osm tematicky zamétenych programt spadé pod Cil Konvergence, kam patii i sedm
regionalnich operacnich programi. Regionalni programy Praha spadaji pod Cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. Pod Cil Evropska izemni spoluprace spadaji posledni

OP Pteshranicni, Mezinarodni a Nadnéarodni spoluprace.

Celkem bylo Ceské republice za toto obdobi proplaceno 707,7 mld. K&. Nejvice penéz bylo
¢erpano z ERDF, kde bylo vyplaceno 364,6 mld. K¢. Z ESF bylo vyplaceno 97,4 mld. K¢
az FS 245,7 mld. K¢.

Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2007-2013 (Ministerstvo pro mistni rozvoj,
2006) je dalsim strategickym dokumentem zabyvajicim se regionalni politikou evropskou i
Ceské republiky. V dokumentu jsou navrzeny rozvojové aktivity, které jsou financovany jak
z narodnich rozvojovych programt, tak z operacnich programt s dosahem na fondy EU.

V ramci regionalniho rozvoje to jsou aktivity ministerstev, kraji i obci.

Co se tyce regionalni politiky, tak ustfednim organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Spolu s regionalnim rozvojem zodpovida i za urcité aktivity v rdmci hospodaiské politiky
a politiky socialni soudrznosti. Ministerstvo pro mistni rozvoj spolupracuje na zajistovani
regionalni politiky a na vypracovani navrhi strategie a dalSich programil regiondlniho

rozvoje spolu s dal§imi ministerstvy — prumyslu a obchodu, prace a socidlnich véci,
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zem&délstvi, Zivotniho prostfedi, Skolstvi, mladeze a télovychovy, dopravy, kultury,

zdravotnictvi, obrany a vnitra.

Mezi dalsi aktéry regionalni politiky patii kraje. Ty poté spolupracovaly na krajské trovni
s dalsimi institucemi jako je vefejna sprava, podnikatelskd sféra a nestatni neziskové

organizace Vv regionech, mezi nimiz podporovaly partnerstvi.

Kraje maji své vlastni strategické a programové dokumenty. Nekteré kraje, napt. Liberecky
¢i Ustecky, mély své dokumenty Program rozvoje kraje (PRK) naparované na stejna,
¢1 velmi podobna obdobi, jako je tomu u Evropské unie. Nékteré kraje se t€émito obdobi
nefidily a mély své programy na jind Casova obdobi. Pardubicky kraj mél svlj PRK
na obdobi 2007-2010 a dalsi na obdobi 2012-2016 s vyhledem az do roku 2020. PRK
Vysoc€ina vysly v letech 2005, 2007 a 2011. Prvni PRK Jihomoravského kraje byl platny
od roku 2006 a poté vychazel na obdobi 2010-2013, 2014-2016 a 2018 a 2021.

Nizsi uzemni celky a mistni lokality se také podilely na regiondlnim rozvoji. Ten byl
nejcasteji podporovan Ministerstvem zahranic¢i v rdmci Rozvoje venkova. Ve venkovskych
oblastech podpora rozvoje smétovala ke zlepSovani jejich dostupnosti, k rozsifovani

telekomunikacnich siti, k rozvoji cestovniho ruchu ¢i k vyuzivani mistnich zdroj.

Co se tyCe ob¢antl jako aktért regionalniho rozvoje, tak ti maji moznost svou lokalitu nejvice
ovlivnit skrze MAS. Ve spolupraci s neziskovym i vefejnym sektorem maji moznost skrze

metodu LEADER Z4dat o dotace na rozvijeni venkovské ekonomiky.

Zhodnoceni ekonomickych ukazatelu

Na nasledujicich fadcich jsou zhodnoceny ekonomické ukazatele za obdobi 2007-2013.

Obrazek 18 zachycuje vyvoj HDP na obyvatele dle jednotlivych kraji v tomto obdobi.
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HDP na obyvatele v CR v obdobi 2007-2013
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Obrdzek 18 - HDP na obyvatele v CR v obdobi 2007-2013
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2020

Na rozdil od ptedchoziho obdobi je v tomto ptipadé piesné opacny vztah ristd HDP Prahy
oproti ostatnim krajum. Z obrazku 18 je patrné, ze zatimco HDP v Praze stagnovalo, ve
vétsing€ kraji doslo k ristu. K nejvétsim ristim poté dochézelo v moravskych krajich.

Nejvyssi rist zaznamenal Jihomoravsky kraj, naproti tomu kraje pii severni a severozapadni

hranici Cech byly bez riistu podobné jako Praha.

Obecna mira nezaméstnanosti v CR v obdobi 2007-2013
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Obrdzek 19 - Obecnd mira nezaméstnanosti v CR v obdobi 2007-2013
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2020
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Obecna mira nezaméstnanosti vykazuje Vtomto obdobi zna¢né vykyvy, jak ukazuje
obrazek 19. V ramci celé Ceské republiky vzrostla asi o dva procentni body. To je p¥ikladano
predevsim negativnimu Soku ze zahranic¢i v podob¢ globalni finan¢ni krize, za jejiz pocatek
je povazovan pad banky Lehman Brothers v zaii roku 2008. Nékteré kraje vSak ke konci
obdobi zaznamenavaly opétovné snizovani nezaméstnanosti, Ustecky kraj nezaznamenal
dokonce zadné zvyseni. Nejvyssi nezaméstnanost byla v tradi¢nich regionech spolu

s Karlovarskym krajem, ktery zaznamenaval pozoruhodné vykyvy.

Priimérna mésiéni mzda v CR v obdobi 2007-2013

2007 m 2009 2011 2013

Obrazek 20 - Priimérna mésicni mzda v CR v obdobi 2007-2013
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2020

Rast primérné mési¢ni mzdy, viz obrazek 20, byl v tomto obdobi nepochybné utlumen
rovnéz globélni finanéni krizi, presto viak ve viech krajich rostla. Utlum riistu se projevil
nejvice v druhé poloving sledovaného obdobi, kdy roste ve vétsing krajii jen velmi mirné,

v Praze dokonce slabé poklesla. Tim doSlo k mirnému vyrovnani znac¢ného rozdilu

V primérné mé&si¢ni mzdé€ v Praze a ostatnich krajich.

3.6 Regionalni politika v CR v obdobi 2014-2020

Obdobi 2014-2020 je posledni, aktudlni, obdobi Evropské unie. Tak jako kazdé obdobi byly
vydany nov¢ strategické a programové dokumenty, které méli napomoci nejen regionalni

politice ¢lenskych stati.
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Oproti piedchozim obdobim se v tomto obdobi klade vétsi diiraz na vysledky a jsou
nastaveny konkrétnéjsi a 1épe méfitelné cile, které umoznuji vyssi odpovédnost (Priority na
rok 2014-2020). Byl vytvoien pouze jeden soubor pravidel pro pét fondt, aby se dostalo
vetsiho zjednoduseni. V neposledni fadé je tfeba splnit urcité podminky, aby mohly byt

poskytnuty prostiedky.

Evropska unie si v tomto obdobi pro kohezni politiku ponechala jeden cil z minulého obdobi,
a to Evropskd uzemni spoluprace. Druhym cilem tohoto obdobi je Investice pro rust

a zaméstnanost (Dotace EU).

Ceska republika si na toto obdobi ve své Strategii regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014-
2020 jako globalni cil regionélni politiky stanovila ,,zajistit dynamicky a vyvazeny rozvoj
vizemi Ceské republiky se zietelem na kvalitu Zivota a Zivotniho prostiedi; prispét
ke snizovani regiondlnich rozdilii a zaroven umoznit vyuziti mistniho potencialu pro posileni
konkurenceschopnosti  jednotlivych uzemné spravnich celkii (uzemnich jednotek)*

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2013, s. 80). Na tento cil pak navazala své zakladni cile:

e (il 1: Podpotit zvySovani konkurenceschopnosti a vyuzité ekonomického potencidlu
regiond (rustovy cil)

e (il 2: Zmirnit prohlubovéni negativnich regionalnich rozdila (Vyrovnavaci cil)

e (il 3: Posilit environmentéalni udrZitelnost (preventivni cil)

e (il 4: Optimalizovat institucionalni rdmec pro rozvoj regiont (institucionalni cil)

Operacni programy pro realizaci politiky soudrznosti a ¢erpani evropskych fondu a jejich

navaznost na Fondy Spole¢ného strategického ramce jsou vidét na obrazku 21.
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PROGRAMOVE OBDOBI 2014 - 2020

OP PrAMA - POL R0sTU CR

Obrdzek 21 - Schéma navrZenych programii pro obdobi 2014-2020
Zdroj: Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014-2020, 2020

Cerpani z operaénich programtl pro toto obdobi stale trva a Gerpat tyto finance je mozné
az do roku 2023. Od roku 2021 bude dal$i programové obdobi Evropské unie, pro které

budou stanoveny nové cile a ve kterém budou vypsany nové opera¢ni programy.

Zhodnoceni ekonomickvch ukazatelu

V poslednim sledovaném obdobi jsou rovnéz zhodnoceny sledované ekonomické ukazatele.
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HDP na obyvatele v obdobi 2014-2018
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Obrdzek 22 - HDP na obyvatele v obdobi 2014-2018
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2020

Toto obdobi bylo ve znameni dalSiho rozevirani nlizek mezi HDP na obyvatele v Praze
a Vv ostatnich krajich. Na obrazku 22 je vidét, Ze HDP se v Praze zvysilo o vice nez

200 000 K¢ na hlavu. V ostatnich krajich dosahoval riist podstatné nizsiho tempa.

Obecna mira nezaméstnanosti v CR v obdobi 2014-2018
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Obrazek 23 - Obecna mira nezaméstngnqsti v CR v obdobi 2014-2018
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2020

Na ptedchozim obrazku 23 je zietelny solidni ekonomicky rist, ktery vycerpal trh prace
azna hranici svych moznosti, coz se projevilo jako rekordné¢ nizkd nezaméstnanost
dosahujici porevolu¢nich hodnot. Pokles pokracoval az do zacatku roku 2020, kdy piisla

koronavirova krize. Na konci sledované¢ho obdobi se vétSina kraji pohybovala kolem 2 %,
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vys$s§i nezaméstnanost blizici se 4 % panovala v Moravskoslezském a Usteckém kraji, tedy

tradi¢nich regionech. Na zacatku obdobi vSak byla nejvy$si nezaméstnanost v Kraji

Karlovarském a vysoka byla rovnéz v Olomouckém kraji.

Priimérna mésiéni mzda v CR v obdobi 2014-2019
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Obrazek 24 - Prumérna mésicni mzdavv CR v obdobi 2014-2019
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2020

Na obrazku 24 je vidét, ze primérna mési¢ni mzda si drzela svij stabilni rist, ktery byl diky
ekonomického ristu dynamictéjsi nez v predchozim sledovaném obdobi. V Praze primérna
mzda poprvé prekrocila 40 000 K¢ mésiéné, ve vSech krajich kromé Karlovarského se
dostala alespoii nad 30 000 K¢&. Karlovarsky kraj zustal s 29 962 K& meésicné krajem

S nejnizsi primérnou mzdou.
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4 Aplikované teorie regionalniho rozvoje

Tato kapitola se vénuje aplikaci teorii regionalniho rozvoje na regionalni rozvoj v Ceské
republice. V prvni ¢asti kapitoly je provedena komparace vyvoje jednotlivych regiond podle
ekonomickych ukazatelti. Poté jsou identifikovani hlavni aktéfi regionalniho rozvoje
v Ceské republice. Regionalni rozvoj v Ceské republice je nasledné porovnan s vybranymi

teoriemi, jejichz charakteristika je shrnuta v tabulce 5. Soucasné je zjisténo, zda byly

v Ceské republice aplikovany nékteré z vybranych teorii regionalniho rozvoje.

Tabulka 5 - Charakteristika vybranych teorii regiondlniho rozvoje

Nova Teorie kumulativnich VST
ekonomicka H&in prostorovych | Triple Helix
geografie P déleb prace
Teorie I T T

SR neoklasicka o : neomarxistické | institucionalni
regionalniho . keynesianska teorie . .

. teorie teorie teorie
rozvoje
Tendence .

C . . . zpravidla
regionalniho divergence divergence divergence nefesi
vyvoje

7 ol ; . . . 1:az | firmy, stat
Hlavni aktéfi firmy, lidé firmy, stat firmy, stat, lidé s Stk
univerzity
podpora integrovany rozvojovy radikalni transformace
specializaci plan, investice, které decentralizace, vefejného
meziregionalniho umozni dosdhnout ptipadné sektoru s
obchodu; vné&jSich tspor dal§im relokace cilem vytvofit
decentralizace; aktérum,; zdroje ziskat ustfednich pro inovaéni
Imolik docasna ochrana odloZenim spotieby a organtl vefejné | vefejny sektor,
e ?lce, v rozvijejicich se presunutim zdroji na spravy do orientovany na
regl%o_na ol ekonomik investice zaostavajicich uceni a
politice umoziujici regiond, zména | management
dosazeni uspor z spolecensko- | zmén; podpora
rozsahu a ekonomického | spoluprace
externich Gspor systému mezi aktéry

Zdroj: vlastni zpracovani podle Blazek, 2011

4.1 Tendence vyvoje regionii Ceské republiky k rovnovaze

Riizné regiony a jejich vyvoj maji vii¢i sobé navzajem riizny vztah, smétujici k rovnovaze
(konvergenci) nebo nerovnovaze (divergenci) podle toho, jak se rizné vyviji. Porovnavani
vice regiond najednou nedokéze urcit pfesnou konvergenci, ale pouze ukézat jejich

pfevazujici tendenci ke sblizovani ¢i oddalovani (Minafik, 2013). Cista konvergence se da
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méfit pouze mezi dvéma regiony. Prace se zamé&fuje na vzajemny vyvoj regionit Ceské
republiky. Jako sledované regiony jsou stanoveny kraje CR, na kterych je zjistovana
konvergence i divergence podle ekonomickych ukazateld, konkrétné na HDP, obecné mire

nezameéstnanosti a primérné mzdé v CR.

Konvergenci regiont 1ze méfit dvéma metodami, které sleduji delsi ¢asové obdobi a vice

regiont soucasné. Jedna se o o-konvergenci a -konvergenci.

Metodou beta-konvergence lze zjistit konvergenci, pokud niz$i hodnoty rostou rychleji nez
puvodné vyssi hodnoty. Naproti tomu, pokud jednotky s nizsimi hodnotami rostou pomaleji

nez jednotky s vy$$imi hodnotami, mluvime o divergenci regiond.

Sigma-konvergence zobrazuje smérodatnou odchylku logaritmovanych hodnot jednoho
obdobi a porovnava ji se smérodatnou odchylkou logaritmovanych hodnot druhého obdobi.
Konvergence je pak vypocitana podle toho, Ze smérodatna odchylka ma klesajici pribéh.

Pokud se smérodatna odchylka zvysuje, jedna se o divergenci.

Pro zjiiténi konvergence ¢&i divergence regionti v Ceské republice je V této praci pouZita
metoda sigma-konvergence. Jednotlivé tabulky vypoctu smérodatné odchylky pro vSechny

ekonomické ukazatele jsou soucasti prilohy B.

Sigma-konvergence HDP v CR v obdobi 1995-2004
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Obrdzek 25 - Sigma-konvergence HDP v’CR v obdobi 1995-2004
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2020

Obrazek 25 ukazuje vypoctenou kiivku smérodatné odchylky vypoctu sigma-konvergence
pro Ceskou republiku v obdobi 1995-2004. V této dobé je kfivka stoupajici, coz znamena,

ze regiony diverguji. Po rozpadu centralistické vlady uz nebyly nesmysin€ dotovany vSechny
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regiony a zacaly se projevovat vSechny jejich odliSnosti. Z pocatku tento narast nebyl tak
veliky, ale postupné byly rozdily zietelnéjsi. Zasluhu na tom ma rychle rostouci region
Prahy, ktery se zacCal vzdalovat svou produktivitou od ostatnich regionii a tim padem
sméfoval rozvoj regionti k nerovnovaze. I pies snahu o snizovani rozdili je divergence mezi

regiony patrna az do roku 2008, jak je vidét na obrazku 26.

Sigma-konvergence HDP v CR v obdobi 2004-2013
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Obrdzek 26 - Sigma-konvergence HDP v CR v obdobi 2004-2013
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2020

Vstup do Evropské unie v roce 2004 a jeji podpora zaostdvajicich regionii nepomohla
ke snizovani disparit, které stale rostly. Po krizi v roce 2008 se rast HDP v Praze zastavil,
zatimco HDP v ostatnich krajich rostlo a regiony pomalu zacaly sméfovat ke konvergenci.

Urcité zvySeni regionalnich rozdild v HDP je patrné v roce 2010, ale jinak je tendence

vyvoje konvergujici mezi léty 2007-2012.

Sigma-konvergence HDP v CR v obdobi 2014-2018
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Obrazek 27 - Sigma-konvergence HDP v’CVR v obdobi 2014-2018
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2020
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Rok 2014, zacatek aktualniho obdobi Evropské unie, je pomyslnym milnikem pro obraceni
sméru vyvoje regiont, co se ty¢e HDP na obyvatele. Na obrazku 27 je vidét vyvoj regiont

smérem k nerovnovaze.

Vypocet sigma-konvergence pro HDP v Ceské republice potvrzuje zjiiténi z obrazka 9, 11,
15, 18 a 22, a to, ze mira HDP roste v regionech rizn¢ velkym tempem a regiony vétSinu

¢asu beéhem obdobi od roku 1995 do roku 2018 sméfuji k divergenci.

Vypocet sigma-konvergence pro obecnou miru nezaméstnanosti v Ceské republice, ktery je
znazornén na obrazku 28, neni tak jednoznacny co se tyce sméru vyvoje. Prvni Ctyfi 1éta je
vidét silnd divergence zplsobend rapidnim ristem plat v Praze. Nasledny vyvoj je ale
neprikazny. Dlouhodoby vyvoj je mirna divergence, kterou na konci obdobi stfidd mirna
konvergence. S vyjimkou zacatku obdobi tak nelze jednozna¢né rozhodnout o vyvoji

smérem k rovnovaze nebo nerovnovaze obecné miry nezaméstnanosti napfic regiony.

Sigma-konvergence obecné miry nezaméstnanosti v CR
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Obrdzek 28 - Sigma-konvergence obecné miry nezaméstnanosti v CR
Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2020

Obréazek 29 ilustruje sigma-konvergenci pro primérnou mésiéni mzdu CR. Ta je v prvni
poloviné obdobi také nepritkkaznd, vyvoj smérodatné odchylky stagnuje. Nasledujici déni
pravdépodobné ovlivnila svétova finanéni krize, ktera méla vliv na platy pfedevsim v Praze.
Ty po prvni dva roky jesté stoupaly vyrazn€ vice neZ v ostatnich krajich, mezi lety 2009
a 2010 v Praze naopak platy mirn¢ klesly, zatimco v ostatnich krajich pokracoval rust.
To vysvétluje vysokou volatilitu smérodatné odchylky uprostied obdobi, celkovy vliv je
ale opét neprikazny, nevykazuje ani konvergenci, ani divergenci. Jednoznacny vyvoj
je vidét az od roku 2011, kdy platy v jinych krajich rostou rychleji nez v Praze, a proto

dochézi k vyrovnavani rozdild, tedy konvergenci.
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Sigma-konvergence priimérné mésiéni mzdy v CR
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Obrazek 29 - Sigma-konvergence priimérné mésicni mzdy v CR

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2020

Co se tyce vybranych teorii regionalniho rozvoje, tak vétSina znich ma tendenci
k divergenci. Jedina teorie Triple helix pfimo smér vyvoje netesi, ale vzdy pohlizi na vyvoj
situace. Na prvni pohled se tedy zda, ze vyvoj regionti, piedevsim €O Se ty¢e miry ristu HDP,
koresponduje s vybranymi teoriemi. Avsak regionalni politika podle strategii narodni
regionalni politiky i1 regionalni politiky Evropské unie se snazi o sniZovani rozdild, tedy

0 konvergenci.
4.2 Hlavni akté¥i regionalni politiky Ceské republiky

Regionalni politika by nebyla Gspésna bez aktérti neboli hlavnich ucastniki. To jsou
subjekty, které se zasazuji o aplikovani politiky v praxi a vytvati ur¢ité hodnoty, jez maji
dopad na vyvoj regionu. Pro kazdého z autorti teorii regionalniho rozvoje to mtize byt jiny

subjekt, ktery je tim nejhlavnéj$im hybatelem regionalniho rozvoje.

snazil o vyrovnavani regiondlnich rozdild, vytvarel dotacni programy a dohlizel
na pierozdélovani dotaci. V dobé centralistické vlady se o vSem rozhodovalo z jednoho
mista, coz nebylo efektivni. Pro lepsi regionalni rozvoj byly stanoveny VUSC, které stat

zastupovaly v jednotlivych regionech.

Prvni podpory pro vylepSeni regionalniho rozvoje sméfovaly do firem, konkrétné

na podporu malého a stfedniho podnikéani. Nejen diky této podpoie se po sametové revoluci
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navysily pocty podnikatelii. Tito aktéfi reaguji na lokalni trh a dokazi ho svym podnikanim
podpofit. Firmy ve snaze o co nejvyssi zisk ¢i obraty zvétsuji své podniky, stavi nové
pobocky za ucelem blizsi komunikace s ob¢any nebo stavi nové vyrobni zavody, aby usetiily

naklady za logistiku apod. Témito rozhodnutimi formuluji rozvoj v dané lokalité.

V neposledni fadé jsou aktéry regionalniho rozvoje v Ceské republice ob¢ané. Pro né
samotné je v nejlepSim zajmu, aby byl region dobfe rozvinuty. Do regionalni politiky maji
moznost se napiimo zapojit diky metodé LEADER, jejiz snahou je rozvoj regionalniho
rozvoje od zdola nahoru. Vytvofenim MAS mohou mistni obfané a podnikatelé
ve spolupraci s vefejnym sektorem Zzadat o dotace na jimi urcené projekty. DalSim
zpusobem, jak ob¢ané mohou ovliviiovat regionalni politiku je jejich zptusob vyuzivani
pracovnich prilezitosti. Rozhodovani o oboru a mistu prace, piipadné o stéhovani se za praci

ma znacny vliv na regionélni rozvoj.

Nova ekonomicka geografie za hlavni aktéry regionalniho rozvoje povazuje firmy a ob¢any,
stat by do n¢j na centralni urovni nemél zasahovat pfilis, ale mél by plisobit na mensich
tizemnich jednotkach. V ramci regionalni politiky Ceské republiky firmy v$ak nehraji roli
hlavnich aktéri regionalniho rozvoje. Nejinak tomu je s obCany. Stat zde naopak hraje
vyznamnou roli na centralni i niz$ich trovnich. Co se tyce aktéra regionalni politiky, situace

v Ceské republice neni v souladu s teorii nové ekonomické geografie.

Teorie kumulativnich pficin za hlavni aktéry udava firmy a stat. Oba tito aktéfi jsou hlavnimi
aktéry i v regionalni politice Ceské republiky. Stat je tim kdo udava do jaké sféry prerozdéli
dotace a podpory. Firmy si urcuji, jakym smérem se budou dal posouvat, co a v jakém

mnozstvi vyrabét.

Teorie prostorovych déleb prace oznacuje za hlavni aktéry stat, firmy i jednotlivce.
Jednotlivi aktéfi se objevuji a maji vliv i na ¢eskou regiondlni politiku, hlavné co se tyce

aktualniho stoleti.

Teorie Triple helix jako hlavni aktéry vidi firmy, stat a univerzity. Inovaéni firmy snaZici se
o vzdélavani a predavani know-how a univerzity snaZici se o podnikani se uréitym zptisobem
projevuji na regiondlni politice Ceské republiky. Je vidét snaha o zlepseni
konkurenceschopnosti a podpofe inovacnich inkubétort. AvSak univerzity zatim urcité

pojeti hlavnich aktéra této teorie, tak se neshoduje s aplikovanou regionalni politikou.
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Aktéfi jednotlivych teorii se objevuji i v regiondlni politice Ceské republiky. Jedina teorie
nova ekonomicka geografie nepovazuje za hlavniho aktéra stat, coz se neshoduje s aktualni
regionalni politikou Ceské republiky, kde stat hraje velkou roli. Nejvétsi podobnost, co se

tyce aktérii, Ceské regionalni politiky je s teorii prostorovych d€leb prace.
4.3 Aplikace teorii v regionalni politice

Teorie regionalniho rozvoje se rozvijeji od 50. let 20. stoleti, kdy se zacala regionalni politika
objevovat. V Ceské republice byla aZ do sametové revoluce upozad'ovana. V dobé, kdy se
tu zaCaly meziregionalni rozdily fesit, bylo uz k dispozici mnozstvi teorii, které nabizely, jak

tyto disparity fesit a jak nastavit regionalni politiku.

Nova ekonomicka geografie

Tato teorie doporucuje pro regionalni politiku nésledujici opatfeni:

e podpora specializaci a meziregionalniho obchodu,
e decentralizace,

e docasna ochrana rozvijejicich se ekonomik.

Se zacinajici regionalni politikou se decentralizace skute¢né stala prioritou regionalni
politiky. V praxi pak nastala spolu se vznikem VUSC, kdy doslo k delegaci pravomoci
regionalni politiky. Nasledné po decentralizaci se zacala zabyvat podporou
konkurenceschopnosti regionli, ktera zahrnuje podporu specializaci a meziregionalniho

obchodu, na ochranu rozvijejicich se regiont se regionalni politika nezaméfovala.

Teorie kumulativnich pfi¢in

Doporuceni této teorie jsou nasledujici:

e integrovany rozvojovy plan,

e odlozeni spotfeby a ptesun zdroji do investic.

Diky snaze vstoupit do Evropské unie byla Ceska republika nucena v ramci své regionalni
politiky vytvofit si strategické plany pro regionalni rozvoj. Ceska politika se nejprve
zamétovala jen na nejnutnéjsi Ukony k nezvySovani meziregiondlnich rozdili. Po vstupu

do Evropské unie ziskala Ceska republika vice prostfedki, které mohla vyuZit pro investice
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do regionalni politiky. Aktualné¢ tu probihd snaha o co nejefektivnéj$i investovani

regionalniho rozvoje, i kdyz samoziejme velka ¢ast prostiedkit miii do spotieby.

Teorie prostorovych déleb prace

Podle této teorie jsou vhodné tyto navrhy:

e radikalni decentralizace / relokace vefejné spravy do zaostavajicich regiond,

e zmeéna spolecensko-ekonomickych rozdilt.

Pivodné centralisticky piistup byl postupné nahrazovan a urcité pravomoci byly predany
VUSC. Za ty bylo stanoveno 14 krajii. Pravomoci veiejné spravy, které nebyly piedany
samospravnym celkim jsou stale feSeny na uzemi Prahy. Co se tyce spolecensko-
ekonomickych rozdild, tak sice ¢eska regionalni politika podporu slabé oblasti, ale vylozené
se nezaméfuje na jejich zménu tak, jak popisuje tato teorie. Ceské regiony by se stéle dali

rozdélit na ty rozvinutéjsi, kde jsou sidla firem vetné managementu a na vyrobni regiony.

Teorie triple helix

Navrhované cile podpory regionalni politiky jsou podle teorie nasledujici:

e transformace vetejného sektoru,
e pro inovacni vetejny sektor,

e podpora spoluprace mezi aktéry.

Za dobu existence regionalni politiky v Ceské republice se vefejny sektor znadng
transformoval. JiZ tu neni centralisticka vlada, urcité pravomoci maji samospravné celky,
a i statni instituce maji ur¢itou volnost v rozhodovani. Stat je aktualné v pozici, kdy ma
relativné dobfe nastaveny veifejny sektor a mize ho postupné vylepSovat, inovovat. Probiha
zde i spoluprace mezi vSemi aktéry. Nejvétsi spolupraci 1ze vidét mezi statem a firmami, kdy

stat se snaZi o investice v riznych sektorech, které maji dopad na regionalni firmy.

Ceska republika se v ramci Evropy nefadi mezi zemé s dlouhou historii regionalni politiky.
Zato ji zacala aplikovat velmi efektivng a disledné, hlavng kvuli ptani vstoupit do Evropské
unie. To bylo pfi¢inou v podstaté vSech zmén, co se udaly v rdmci Ceské regionalni politiky
po sametové revoluci. Samotné decentralizovani statnich pravomoci a vytvafeni

regionalnich strategii a programi je navazano na regionalni politiku Evropské unie. Ceska
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republika se tedy mohla inspirovat jakoukoliv existujici teorii regionalniho rozvoje
a aplikovat ji na svou regiondlni politiku, ale diky Evropské unii a jejim podminkdm
se vzdala urcité samostatnosti a své cile regionalni politiky navazala na cile kohezni politiky

Evropské unie.

To neznamend, ze by zde nebyla patrnd zadna z vybranych teorii regiondlniho rozvoje.
Z vyzkumu vyplyva, ze ur€ité ¢asti vSech teorii, hlavn€ co se decentralizace tyce, jsou zde

aplikovany.
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Z.avér

Cilem této prace bylo identifikovat aplikované teorie regiondlniho rozvoje v Ceské
republice. Na zdklad¢ tohoto byl definovan dil¢i cil, a to zhodnoceni tendence regionalniho
vyvoje v Ceské republice. Za témito uéely byly vymezeny vyzkumné piedpoklady. Byla
provedena literarni reSerSe na téma regionalni politiky a teorii regiondlniho rozvoje.
Nasledné byla charakterizovana regionélni politika v Ceské republice a v neposledni fadé

byla provedena komparace regionalni politiky s teoriemi.

V prvni ¢asti prace bylo provedeno studium odborné literatury, na jehoz zaklad¢ byly
definovany regiondlni pojmy a ekonomické smeéry teorii. K jednotlivym smérim byly
vybrany konkrétni teorie, a to Nova ekonomicka geografie, Teorie kumulativnich pficin,

Teorie prostorovych déleb prace a teorie Triple helix.

Dalsi &ast prace se vénovala regionalni politice v Ceské republice. Ta je charakterizovana
od jejiho pocatku v 90. letech minulého stoleti az po aktualni obdobi. Jednotlivé podkapitoly
jsou rozdeleny na ¢asova obdobi, které ohrani¢uji milniky vyznamné pro regionalni politiku.
Nejprve jsou piiblizeny zagatky regionalni politiky jesté za Ceskoslovenska az do doby
vzniku vyssich tizemné samospravnych celkii jiz v Ceské republice. Dalsi obdobi je
ohrani¢eno vstupem do Evropské unie a nasledna obdobi jsou ¢lenéna po sedmi letech podle

nastavenych obdobi Evropskeé unie.

V posledni ¢asti prace byly porovndvany vybrané teorie regionalniho rozvoje s regionalni
politikou v Ceské republice a bylo vyhodnoceno, zda a jaké teorie tu byly aplikovany.
Vyzkum probihal na porovnavani sigma-konvergence HDP, obecné miry nezaméstnanosti
a pramérné mésiéni mzdé Ceské republiky s pevazujicimi tendencemi teorii regionalniho
rozvoje, dale na porovnavani hlavnich aktérii ¢eské regionalni politiky s hlavnimi aktéry
jednotlivych teorii, a nakonec porovnani aplikované regiondlni politiky s doporuenymi

implikacemi do regionalni politiky vybranych teorii.
Vyzkumné predpoklady stanovené v tivodu této prace, byly zhodnoceny takto:

Prvnim ptfedpokladem bylo, Ze pfi uplathovani regionalni politiky makroekonomickeé
ukazatele jednotlivych regionti konverguji. Tento pfedpoklad nebyl potvrzen. I kdyz bylo
snahou regionalni politiky dosahnout konvergence mezi regiony, tak vyvoj regiont vétSinu

casu sméfoval k divergenci. To bylo vyrazné ovlivnéno regionem Praha, ktery je oproti
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ostatnim regionim velmi vyspély. V dob¢, kdy byla ekonomicka krize, region Prahy nebyl,
co se tyce rustu HDP, tak produktivni jako Vv jinych letech. Rozdily mezi kraji se zacaly
snizovat a byla zde na chvili patrna konvergence. Jediny ekonomicky ukazatel, ktery ma po
vypoctu sigma-konvergence urcitou tendenci ke konvergenci, je primérnd mesiéni mzda.
Ta se v poslednich letech mezi regiony vyrovnava. Co se tyce shody sméru vyvoje regiondlni
politiky s teoriemi, na prvni pohled by se zdalo, ze souhlasi v podstaté se v§emi vybranymi

teoriemi. Avsak divergence regionti neni cilem regionalni politiky Ceské republiky.

Druhy predpoklad, Ze do regionalniho rozvoje je zapojovano co nejvetsi mnozstvi aktért,
byl napInén. Do regionélni politiky Ceské republiky, potazmo do jejiho rozvoje se zapojuje
nejen stat, ktery udava tempo a smér vyvoje. Ale regionalni rozvoj ovliviluji a zapojuji se
do n¢j i firmy svym pisobenim v regionech a jejich vnitini politika. Také lidé maji moznost
ovlivnit regiondlni rozvoj. Mohou se naptimo zapojit do zlepSovani venkovského prostoru
diky metodé¢ LEADER nebo se zapojit do vytvaieni strategickych dokumentl v jejich
regionu. Do budoucna by bylo vhodné jako aktéry vice zapojit univerzity, ale i zde je naznak
spolupréce co se tyce regionalniho rozvoje. Nejvétsi shoda aktért je s teorii prostorovych

d¢leb prace.

Posledni predpoklad tvrdil, Ze v Ceské republice byla aplikovana nejméné jedna
Z vybranych teorii regionalniho rozvoje. Tento ptedpoklad nebyl plné potvrzen. V urcitych
bodech se vyvoj regiondlni politiky shoduje s teoriemi. Nejvétsi podobnost byla
Vv transformaci vefejné spravy, a to v decentralizaci, ve které se shodovala ¢eské regionélni
politika s teorii nové ekonomické geografie, teorii kumulativnich pfi¢in a v urcité mite
I v teorii triple helix. Od pocatku se pak regionalni politika fidila strategickymi dokumenty,
ve kterych si nastavila ur€ity rozvojovy plan. V tomto bodé€ se shoduje s teorii kumulativnich

pficin.

Na zékladé téchto zjisténi je mozné fici, Ze plné zde nebyla aplikovana zadna z vybranych

teorii regiondlniho rozvoje. Nejvétsi inspiraci by Slo hledat v teorii prostorovych déleb prace.
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