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UVOD

Profese advokata patii v Ceské republice k nejzadanéjsim. Dikazem tohoto tvrzeni je nejen
enormni nartst advokatd, kdy od roku 1990, tedy od znovuobnoveni této profese, pocet jejich
piislusnikéi mnohonisobné vzrostl z cca 900 na vice nez 11 tisic', ale taktéZ neustaly zdjem o toto
povolani ze strany absolventt, kdy jich do této oblasti kazdoroéné¢ mifi stovky. Tomu ostatné
nasvédéuje sama skute¢nost, Ze Ceska advokatni komora kazdého ¢tvrt roku zapise do seznamu
300 - 400 novych advokatnich koncipientd’.

Teoretickym vychodiskem a souc¢asné prvni kapitolou mé prace bude vymezeni zakladnich
pojmu, jako jsou vefejna sprava, statni sprava a samosprava, nebot’ prave jejich analyza je
nezbytnym pfedpokladem pro pochopeni zajmové samospravy, k niz advokacii fadime. Jedna se
o pojmy, kde neexistuje jednotna definice, a proto se na jejich vymezeni zaméfim z pohledi vice
autora.

Ve druhé kapitole se budu jiz blize vénovat advokacii samotné. Jakmile definuji pojem,
pfiblizim hlavni ulohu, jez advokacie ve spolecnosti sehrava. S ohledem na skutecnost, ze
k poznani soucasného stavu, je vzdy zapotfebi znat stav minuly, nastinim zde kratce také jeji
historicky vyvoj. Nésledn¢ navazu vymezenim pravni Upravy a v zavérecné casti této kapitoly téz
zakladnich principt, jimiz je advokacie ovladana.

Treti kapitolu prace zaméfim na Ceskou advokatni komoru, nejvétsi pravnickou profesni
organizaci v CR, a to jak z hlediska organiza¢niho uspofadani, tak predevsim z hlediska jejf
normotvorné pravomoci. Jelikoz pravni povaha stavovskych pfedpisti neni do dnesniho dne zcela
vyfesenou otazkou, bude pravé ona tvofit gré této kapitoly. Zaméfim se hlavne na to, jakou
povahu jim pfisuzuji jednotlivi odbornici na spravni pravo, pficemz v zavéru se pokusim k této
problematice zaujmout své vlastni stanovisko. Soucasné se také kratce zminim o organizacich
advokatu, jez ptisobi na mezinarodni drovni.

Rozsahlejsi ¢tvrta kapitola bude orientovana na povolani advokata, resp. jaké predpoklady
jsou pro vykon této profese nutné, jaka prava a povinnosti advokatim spolu s jejim vykonem
vznikaji, apod. JelikoZ jednim z pozadavkd pro vykon advokacie je absolvovani koncipientské
praxe, bude ¢ast této kapitoly vénovana i koncipientim. Zde bych se rada zaméfila na v posledni
dob¢ hodn¢ diskutovanou a kontroverzni otazku tykajici se prodlouzeni délky této praxe,

odivodniovanou zejména snizovanim kvality budoucich advokatd, kdy k této problematice

U Martin 1 ychoperi: Advokacie je noblesni a predevsim obrovsky odpovédné povolani |online]. pravniradce.idnes.cz, 25. fijna 2012
[cit. 24. unora 2013]. Dostupné na <http://pravniradce.ihned.cz/c1-58072010-advokacie-je-noblesni-a-predevsim-
obrovsky-odpovedne-povolani>.

2 Veéstnik CvflK, 28. anora 2013, s. 15 — 26.
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zaujmu svuj nazor a pokusim se navrhnout alespon c¢astecné fesen; a dale na pro mnohé mozna
zajimavé téma uznavani jiné praxe. I pfesto, ze stale pfevazuje tradicni samostatny vykon této
profese, existuje vice zpusobu, jak lze advokacii uskutecnovat. Ty zde také pfiblizim. V zavéru
zminim osobu evropského advokata, jehoz postaveni v soucasné dobé nabyva stile vice
na vyznamu.

Pata a posledni kapitola bude pojednavat o advokacii ve Velké Britanii. Zde se omezim
na piiblizeni pojeti samotnych barristrii a solicitort, rozdild mezi nimi a podminek nutnych
pro vykon téchto profesi. V zavéru pak vymezim moznosti vykonu advokacie ve Velké Britanii
pro ceské pravniky.

Cilem mé diplomové prace neni podat komplexni a vycerpavajici rozbor advokacie, nybrz
tuto oblast pouze pfiblizit, a to jak z pohledu spravnépravniho, tak z pohledu samotného zakona
o advokacii. Soucasn¢ se také zaméfim na konkrétn{ instituty a otazky, na néz v praxi neexistuje
jednotny nazor nebo se jevi jako problematické a zde se pokusim navrhnout vlastni fesen.

Cela prace bude sepsana za pouziti metody analytické, empirické a komparace, nicméné
nevyhnu se bohuzel ani, zejména v uvodni ¢asti prace, metodé popisné.

Tato diplomova prace vychazi z pravniho stavu ke dni 28. 2. 2013.



1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

K tomu, abychom se mohli zabyvat zvolenym tématem, tj. zaméfit se na advokacii v CR,
jeji postaveni, pravni Gpravu, organizaci, vykon atd., je nejdfive nutné vymezit zakladni pojmy,
jako jsou vefejna sprava, statni sprava a samosprava. Provedeni analyzy prave téchto stézejnich

pojmu je nezbytnym pfedpokladem pro pochopeni zajmové samospravy, k niz advokacii fadime.

1.1 Vefejna sprava

Definici vefejné spravy je nespocet.’” Kazdy zautori, vyznamnych piedstaviteli
a odbornikti na spravni pravo, vytvai{ svou, kdyz pravé tu povazuji, at’ uz z toho ¢i onoho
duvodu za nejlepsi a nejlépe vefejnou spravu vystihujici. Vsichni se vsak shoduji v jednom, a to
v konstatovani skutec¢nosti, ze vymezeni tohoto pojmu neni vibec snadné, ba naopak jde

o zalezitost velmi obtiznou.

1.1.1  Formalni a materialni pojeti vefejné spravy

At uz vezmeme z mnoha existujicich definic za svou jakoukoli, vefejnou spravu muizeme
pojimat dle dvou hledisek. Prvnim z nich je hledisko formalni, tj. chapani vefejné spravy jako
urcité instituce (spravniho organu, uradu), prostfednictvim které je vefejna sprava jako sprava
véci vefejnych vykonavana. Tim druhym je hledisko materialni, resp. pojeti vefejné spravy jako
urcitého druhu c¢innosti, kterou ufad vykonava a pfi niz je vazan jak pravnimi pfedpisy, tak
rozhodnutimi nadfizenych tufadd. V tomto smyslu pak miazeme tyto c¢innosti dale vymezit, a to
pozitivné nebo negativné. Snaha vymezit vefejnou spravu v pozitivnim materialnim smyslu, tzn.
definovanim toho, v ¢em, v jakych konkrétnich ¢innostech spociva, se ovSem nejevi jako $t'astné
zvolené kritérium, kdyz forma a objem spravni ¢innosti se se zménou tkold vefejné spravy méni.
Z tohoto duvodu se castéji pouziva negativni materialni vymezeni vefejné spravy, kdy tato

pfedstavuje souhrn ¢innosti, jenz nelze podfadit pod zakonodarstvi ¢i soudnictvi.*

1.1.2  Vefejna sprava vs. moc zakonodarna, vykonna a soudni
Stejné jako jednotlivi autofi vytvai{ definice vefejné spravy, drtiva vétsina z nich ji
s ohledem na negativni materialni vymezen{ dava do kontextu s moci zakonodarnou, vykonnou

a soudni ve snaze poukazat na zakladni rozdily, ¢imz tak pfijaté definice dopliuji.

3 Napt. V. Sladecek ji definuje jako: ,,Iiz’zgem’ verginych zdlegitosts.“]. Prazak jako: , Cinnost nesonci se za trvalim dicelem 1idit ty
které zdlezitosti.” Podle P. Pruchy je vetfejnou spravou: ,Sprava vefgjnych zdlegitosti realizovand jako projev vjkonné moci
ve staté.

+ HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvoe: obecnd lst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 18 - 19.
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Pokud jde o vztah vefejné spravy a moci zakonodarné, je vefejnd sprava cinnosti
podzakonnou a vykonnou, pficemz zakonodarstvi je ji nadfazeno a vytvafi pravni ramec jeji
¢innosti. Nicméné i ona se na tvorbé legislativy podili, a to prostfednictvim vlady a jej

zakonodarné iniciativy. Hlavni rozdil mezi vefejnou spravou a soudnictvim neni spatfovan ani

tak v ¢innosti samotné, kdyz obé spocivaji v provadéni zakonu a jinych pravnich predpist, ale
pfedevsim v postaveni organt, jez tuto ¢innost vykonavaji. Zatimco soudnictvi je realizovano
soudy, kdy jednotlivi soudci jsou pfi vykonu své rozhodovaci ¢innosti vazani pouze zakony
a mezinarodnimi smlouvami, jez jsou soucasti pravniho fadu (jinak jsou nezavisli), vefejna sprava
je vykonavana osobami, které nezavislé nejsou a pln¢ zde pusobi vztahy nadffzenosti

a podfizenosti. Co se tyce vztahu vefejné spravy a moci vykonné, resp. vlady, tyto neni mozné

ztotoznovat. Ackoli je vefejnd sprava povazovana za jednu ze soucasti moci vykonné, vladu

muzeme chapat jako jeji politické vedeni.’

1.1.3 Znaky vefejné spravy

Na rozdil od soukromé spravy, jenz je vykonavana soukromymi osobami, v soukromém
zajmu, sledujic vlastni cil a fidic se pfitom vlastni vili, pro vefejnou spravu jsou typické znaky
vefejné moci a vetejného zajmu. Vergny zdjen je ve spravnim pravu, stejné jako vefejna sprava,
povazovan za jeden z neurcitych pojmu, jenz neni platnou pravni dpravou vymezen, avsak je
velmi casto pouzivan. Jiz ze samotné povahy véci jej mizeme vnimat jako zdjem, u néjz jde
o zajmy celé spole¢nosti, tj. o zajmy blize neuréenych osob.’

Verejnon moc potom muzeme charakterizovat jako institut, jenz v sob¢ zahrnuje jak moc
statni (pfedstavovanou statem a vykonavanou statnimi organy), tak zbyvajici vefejnou moc, ktera
je v piislusném rozsahu svéfena subjektim nestatntho charakteru, tzv. vefejnopravnim
korporacim7, a je od statn{ moci odvozena.®

Ustavni soud CR (déle jen ,,US“) pak dle svého nalezu, vedeném pod sp. zn. 1. US
75/93, vetfejnou moci rozumi ,fakovon moc, kterd antoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech
subjektdi, at’ jig primo, nebo prostiedkované. Subjekt, o jehog pravech nebo povinnostech rozhoduje orgdan verejné
moct, neni v rovnopravném postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti tohoto organu nezavisi od wvile

subjeketn .

5 SLADECEK, Vladimir. Obeoné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 27 - 30.

6 PRﬁCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd ldst. 7. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 54.

7 Napt. D. Hendrych uvadi, Zze vefejnou korporaci je ,,densky organizovany subjekt vergjné spravy, kierému byla svéena moc
samostatné pinit vergné dikoly”. Podobné P. Pricha chape vefejnopravni korporaci jako ,,samospravion  instituci
predstavovanon spolecenstvim osob, spojenych spolecnymi cily pii realizaci vergjnyeh zdjmid, jes je statem aprobovina a jig je prizndna
prislusnd pravni subjektivita“

8 PRUCHA: Sprivni privo. .., s. 54.
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Vezmeme-li do uvahy pojeti vefejné spravy jako organizace, tzv. formalni pojeti, déli se
vefejna sprava na statni spravu a samospravu. Ackoli je statni sprava dilezitou soucasti vefejné

spravy, pro ucely mé prace ji vymezim pouze okrajové. Naopak blize se budu vénovat prave jeji

druhé vétvi - samosprave.

1.2 Statni sprava
Statn{ sprava je jadrem a nezastupitelnou soucasti vefejné spravy. Pokud bychom ji méli
Ve , o . . . v e , v v , 9
né¢jakym zptsobem vymezit, 1ze ji definovat jako vefejnou spravu uskuteciovanou stitem.
Z hlediska jejich vykonavatelt se déli na pfimou (vykonavanou pfimo organy statu) a nepfimou
(vykonavanou v rimci pfenesené ptisobnosti subjekty odlisnymi od statu)."”
Statn{ sprava v sobé kloubi prvky fidici a regulacni. Pokud jde o prvky fidici, je tfeba

poznamenat, ze smyslem statni spravy je dosahovani nové stanovenych cilt. Ty pfitom primarné

neurcuje sama statn{ sprava, ale v zakladni roviné jsou odvozeny od zakonu. Prvek regulacni pak
spociva v udrzovani zadouciho stavu v urcitych mezich. Statni sprava tak chrani a garantuje urcity
, , v, v e v , cevy e . , 11
zakonny stav a v pfipadé jeho naruseni zajist’uje jeho napravu.
Co se tyce samotného charakteru statni spravy - je ¢innosti vykonnou, podzikonnou
a nafizovaci. Poslanim statn{ spravy a zaroven jeji vykonnou cinnosti je provadéni zakont. Vedle
této pasivni Cinnosti se vsak také vyznamnou mérou podili na tvorbé statni politiky, véetné

samotnych zakonu. V tomto pfipadé je na misté zduraznit jeji podzakonny charakter, ktery

spoc¢iva ve vazanosti pravem, tj. vazanost zakony i obecné zavaznymi pravaimi pfedpisy
vydanymi na zaklad¢ zakona a k jejich provedeni. Pro statni spravu je nicméné charakteristicka
1 jeji nafizovaci ¢innost, tj. opravnéni spravnich organa vydavat spravni akty a zavazovat tak jejich

adresaty."

1.3 Samosprava
Stejné jako neexistuje jednotna definice vefejné spravy, podavaji jednotlivi autofi riaznorodé
definice samospravy.” Kazdy se snazi, aby pravé ta jeho byla tou nejjednodussi, ale pfitom

nejjasnéjsi a nejlépe vystihujici jeji charakter. Ani jeden z autort vsak nezistava pouze u definice,

9 Tamtéz, s. 59.

10 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni privo. 2. vydani. Praha: ASPT — Wolters Kluwer, 2009, s. 19.

11 PRUCHA: Spravni pravo. .., s. 59 — 60.

12 Tamtéz, s. 60 — 61.

13 Napt. A. Metkl: | Samosprava jest specifickon formon spravni organizace.“ D. Hendrych: ,,Samospravu e charakterizovat jako
dstavou a dkony stanoveny okrub sikolii vereiné spravy, jejichg vykondvini vlastmim jménem je svéteno samospravné korporaci odlisné od
statu.“ P. Zatecky: ,Samostatnd, nexdvisld sprdava viastnich zdlegitosts.
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nybrz kazdy tu svou nasledné rozvadi a dopliuje vymezenim zékladnich pojmovych znaku, které
musi byt dany, aby se o samospravu viibec jednalo.

Vedle samotné definice a pojmovych znaku je v literatufe vénovana velka pozornost také
otazkam jejtho pojeti. Rozlisujeme tak dve zakladni pojeti samospravy, a to politické a juristické.
Pokud hovofime o prvnim z nich, chapeme samospravu jako prostfedek, kterym se sleduji urcité
politické cile. Juristickym pojetim se pak rozumi metoda spravy, pii které se ,,spravovani®

spravujf sami."*

1.3.1 Pojmové znaky
Ackoli se jednotlivé definice samospravy autor od autora ruzni, ohledné pojmovych znakua
mezi nimi panuje viceméné shoda. I kdyz tedy kazdy autor podava odlisnou definici, jejim
doplnénim o zakladni znaky se v konecném dusledku dostavaji ke shodnému vymezeni.
Vezmeme-li v uvahu napt. Merklovo, Sladeckovo a Hendrychovo pojeti, tito shodné prohlasuji
za zakladn{ nasledujici znaky:
" projev decentralizace,
= subsidiarita,
* vykon vefejnopravnimi korporacemi,
= relativni nezavislost,
* autonomie (opravnéni vydavat statutarn{ pfedpisy),
* dohled statu.!>
Z uvedenych autori se této otazce podrobnéji vénuje A. Merkl, ktery mezi zakladni
pojmové znaky samospravy, kromé shora uvedenych, vypocitava navic demokrati¢nost, volené

organy, trvalost a ekonomickou nezavislost.'’

1.3.2 Zajmova samosprava

Samosprava je casto spojovana s tzemim. To ovSem neni jedinym kritériem, pomoci
kterého ji muzeme definovat. Vedle tzemni samospravy tak déale rozliSujeme samospravu
zdjmovou'”. Na rozdil od tzemni, jenZ je spojena s uréitym tzemim, z4jmova je organizovana
na zaklad¢é spolecnych zajmu, kterymi mohou byt napf. narodnost, profese ¢i jina skutecnost,

ktera vede obcany ke sdruzovani. Dal§sim podstatnym rozdilem, ktery od sebe tyto dva druhy

samospravy odlisuje, je ten, ze na zajmovou samospravu neni pfenasen vykon statn{ spravy.'®

14 MERKL, Adolf. Obecné pravo sprivni — dil 2. Praha: Orbis, 1932, s. 187 — 188.

15 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 298 — 301.

16 MERKTL: Obecné pravo spravui. .., s. 191 — 195.

17 Napt. J. Posvaf zajmovou samospravu definuje nasledovné: ,,Zdjmova samosprdva provadi spravu riznych odbornych
svazki, jako jsou stavovské komory, grémia, svagky hospoddarské a pojistovact rigného drubu.

18 ZARECKY, Pavel. O samospravé. Spravai prdvo, 1997, &. 6, s. 329.
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Pokud jde o samotné oznaceni, i zde panuje nejednota, kdyz v nékterych publikacich je
z&jmova samosprava ztotozflovana se samospravou profesni.”’ Ta ma v nasich zemich velkou
a dlouhodobou tradici. Historickym pfedchidcem tohoto ,,poddruhu® zajmové samospravy byly
sttedoveké cechy. Jejich vyskyt v dnesni dobé sice stale v mensim méfitku zaznamenavame (napf.
Cech malift a lakyrniku, Jednota kominiku v Praze, atd.), formalné¢ se vs$ak jedna o obcanska
sdruzeni.”’

Dle mého nazoru je toto zaménovani nevhodné, spiSe pak matouci, kdyz profesni
samosprava je pouze jakymsi ,,poddruhem® samospravy zajmové, jelikoz vykon urcité profese je
prave tim spole¢nym zajmem, jenz urcité subjekty sdruzuje.

Jinde je zajmova samosprava pojimana jako pojem Sirsi, zahrnujici vedle profesni také
vysokoskolskou samospravu.” Dle prof. V. Slidecka, ale i jinych autord (napf. P. Zateckého) je
akademicka samosprava (tzn. skolska a vysokoskolska), kterou lze povazovat za mix samospravy
profesn{ a zAjmové, fazena k tzv. samospravé ostatni.”

Vedle zikladnich pojmovych znakt samospravy jsou pro zdjmovou samospravu
charakteristické nasledujici specifické znaky:

" (lenskd zikladna - oproti izemni samospravé zde clenstvi nevznika automaticky

naplnénim podminek stanovenych zakonem, nybrz na zakladé volniho jednani
zajemce, pficemz ve vétsiné piipadu je zakonem predepsano povinné ¢lenstvi a jsou
vyzadovany dal$i pfedpoklady, jako jsou vzdélani, praxe a vykonani zkousek;

" pazanost clent jak pravnini, tak i stavovskymi predpisy,

" povinnost placeni lenskych prispévks a z toho vyplyvajici moznost bospodarent s viastnim

majetkens,

- Ty . 23
" dobled organt komory, véetné pognosti kdrného potrestini.

19 KOUDELKA, Zden¢k. Zajmova samosprava a jeji ptedpisy. Bulletin advokacie, 2001, €. 5, s. 8.

20 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 308.
*' KOUDELKA, Zdenék. Zajmova samosprava a jeji predpisy. Bulletin advokacie, 2001, &. 5, s. 8.

* SLADECEK, Vladimir. Obecné sprivni prdvo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 323.
23 Tamtéz, s. 315.
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2 POJEM A ULOHA ADVOKACIE

Nezbytnym predpokladem k tomu, abychom se advokacii mohli zabyvat podrobnéji, je
potieba si tento pojem vymezit, tedy pochopit, co se advokacii mysli.

Vyklad tohoto pojmu nalezneme v zdkoné ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich
pfedpist (dale také jen ,,zakon“ nebo ,,ZA"), konkrétné¢ pak v ustanoveni § 1, ktery za vykon

»
advokacie povazuje ,poskytovini pravnich sluzel” advokaty“

Nelze se vsak omezovat pouze na legalni definice, kdyz samotny obsah této cinnosti ji
daleko presahuje. Dle Nejvysstho spravniho soudu CR (déle jen ,,NSS)* , wjikonem advokacie neni
Jen samotné poskytovani pravnich sluzeb, ale také veskeré sikony, k nimg je advokdt povinen v somvislosti
§ poskytovdnim pravni slugby i poté, kdy je zastupovini klienta ukonceno. Takové sikony advokdt (ini nikoliv
Jako oblan, ale jako advokdt pii vykonu advokacie.

Ve spole¢nosti zaujima advokacie velmi vyznamné misto. Je tomu tak pfedevsim proto, ze
poskytuje ochranu zakladnimu lidskému pravu, a to pravu na soudni a jinou pravni ochranu,
jez je zaruceno jak na narodni urovni — Listinou zakladnich prav a svobod (dale také jen
,»LZPS%), konkrétné pak ¢l. 36; tak na drovni mezinarodni — ¢l. 6 Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod.

Neékteré publikace® hovoiti o advokacii jako o monopolu na pravni pomoc. Toto, podle
mého, nest’astné zvolené spojeni, ma reflektovat rozsah, ve kterém je pravni pomoc v porovnani
s jejim poskytovanim jinymi pravnickymi profesemi, zajist ovana pravé advokacii.

V porovnani s jinymi pravnickymi profesemi, napf. s exekutory, ktefi vykonavaji svou
¢innost pievazné v intencich dvou pravnich piedpisti”, advokit poskytuje vSeobecnou pravni
pomoc, tj. ve vSech odvétvich prava. SpiSe jak, ze ji poskytuje, by bylo asi lepsi hovofit
o tom, ze by mél byt schopen ji poskytnout. Je toho ale skutecné schopen?

Skutec¢nost, ze advokat slozi advokatni zkousku, je sice dukazem toho, Ze disponuje
odbornymi znalostmi v pravnich odvétvich, jez jsou vyzadovany zkuSebnim fadem, avsak ne
vzdy se jedna o dispozici trvalou. Maloktery advokat v dnesni dobé zaméfuje svou praxi

vseobecné. Maximalné ten, ktery pusobi v mensim mésté, coz ho k tomuto kroku donuti. Vétsina

24 Pravnimi sluzbami se rozumi zastupovani v fizeni pfed soudy a jinymi organy, obhajoba v trestnich vécech,
udélovan{ pravnich porad, sepisovani listin, zpracovavani pravnich rozbord a dal$i formy pravni pomoci, jsou-li
vykonavany soustavné a za uplatu. Poskytovanim pravnich sluzeb se rozumi{ rovnéz ¢innost opatrovnika pro fizen{
ustanoveného podle zvlastniho pravniho pfedpisu (napf. obéanského soudniho fadu, zakona o soudnictvi ve vécech
mlddeZe, aj.), je-li vykonavana advokatem.

25 Rozsudek NSS ze dne 31. 5. 2004, sp. zn. 5 As 34/2003

26 Napt.: MACKOVA, Alena. Privni pomoc advokdtii a jejich dostupnost. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 32.

21 Zakon & 99/1963 Sb., obcansky soudni ad, ve znéni pozdéjsich predpist a zikon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich
exckutorech a exekucni ¢innosti (exekucni fad) a o zmeéneé dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist
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advokatt se nakonec rad¢ji specializuje na jedno nebo dvé pravni odvétvi. Tito sice své odborné
znalosti v urcitém odvétvi rozsifuji a byvaji povazovani za ,,odborniky ve svém oboru®, oviem
dé¢je se tak na dkor schopnosti dobré orientace v ostatnich pravnich odvétvich, kde se jejich
znalosti stiraji. Schopnost poskytovat zde pravni pomoc zcela mizi a stejn¢ jako je schopen
poskytnout klientovi pravni pomoc napft. v oblasti obchodntho prava takto zaméfeny advokat, je
schopen mu ji stejné kvalitné poskytnout 1 notaf.

Na zaklad¢ shora uvedeného je na misté ukoncit tuto polemiku s tim, Ze hlavnim tdkolem

a smyslem advokacie, je stejné jako u jinych pravnickych profesi ochrana, resp. obrana prav

a opravnénych zajmu klienta, jako realizace jeho ustavné zarucen¢ho prava na soudni a jinou

pravni ochranu.

2.1 Nastin historického vyvoje v €eskych zemich

Nez advokacie dospéla do stavu, ve kterém ji zname dnes, prosla i ona svym dlouhodobym
vyvojem, jenz netrval desetileti, ale naopak byl otazkou nékolika staleti.

Prvni zminky mtzeme nalézt jiz ve 13. stoleti. Dle svédectvi nékterych osob jiz v této dobé
vystupovali spolu s osobami u soudu dal${ osoby, které témto pomahaly chranit jejich zajmy.
V této dob¢ nelze sice mluvit jesté o advokatech, ktefi témto lidem poskytovali za Gplatu pravni
pomoc, ale svou podstatou se tato ¢innost advokacii nepochybné podobala. Existenci advokacie
jako povolani nam vsak dokladaji prameny z bezprostfedné nasledujictho 14. stoleti, zejména pak
nafizeni prazského arcibiskupa Arnosta z Pardubic z roku 1356.*

Vyznamnym obdobim nejen pro oblast vzdélanosti, ale také pfedevsim z hlediska pravnfho,
byl pro ceské zemé stfedovek, kdy se v souvislosti se zalozenim nejstarsi stfedoevropské
univerzity v Praze v roce 1348 zacali objevovat fe¢nici, pfedchiidci dnesnich advokati. Re¢nikem
mohl byt v té dobé kazdy svobodny obcan, kterého strana povéfila, aby za nf u soudu mluvil.
Nebyly pozadovany zadné specialni podminky. Jednalo se o jakéhosi pomocnika a radce strany,
nikoli o jejtho zastupce. Hlavnim udkolem fec¢nika bylo pfedevsim vyhradit strané¢ procesni
opravnéni, prednést Zalobu, klast dotazy protistrané, navrhovat diikazy, apod.”

Do této doby se advokacie vyvijela pouze v tzv. materialnim pojeti. Snaha organizovat
advokacii byla poprvé zminéna ve Snémovnim usneseni z roku 1615, které je povazovano
za prvni formaln{ dpravu advokacie a prvni ,,advokatni fad*. Hlavnim cilem bylo zabranit tomu,

aby fec¢nictvi mohl provozovat kdokoliv. Usneseni obsahuje jména 25 fe¢nikd, ktefi mohli bez

28 SCHELLEOVA, Ilona. Organizace notdrstvi, soudnictvi a adpokacie. Praha: Linde, 1997, s. 351.
29 Tamtéz, s. 352.
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dalstho nadale vykonavat své povolani; postup piijiman{ dalsich uchazect; stavovské povinnosti;
tresty za neopravnény vykon povolanf; pravidla odménovan{ a zavadi princip numerus clausus.”

Podrobnéjsi formaln{ upravou advokacie bylo az pobélohorské Obnovené zfizeni
zemské z roku 1627. Spolu se zavedenim pisemného procesu, namisto ustniho, povolani fe¢nika
ztratilo na vyznamu a na jejich misto nastoupili prokuritofi a advokati’' Jak jiz vyplyva
ze samotného znéni Obnoveného zfizeni zemského, nezachovaval se mezi prokuratory
a advokaty zadny rozdil, pficemz obé povolani mohla vykonavat jedna osoba. Fakticky se viak
tyto osoby lisily. Advokati byli schopni vykonavat vSechny procesni ukony, vcetné sepisovani
soudnich podani, jelikoz se jednalo na rozdil od prokuratort o osoby, jez mély vystudovano
pravo, tj. o osoby vysokoskolsky vzdélané. Prokuratofi tak byli opravnéni pouze k zastupovani
strany u soudu. Tento formalni rozdil byl pozdéji v roce 1652 zakotven v Deklaratoriich —
novelizaci Obnoveného ziizeni zemského.”

Tento stav pfetrvaval az do vydani Josefinského soudniho fddu v roce 1781, ktery zrusil
numerus clausus a jako podminky piistupu k advokatnimu stavu stanovil doktorat prav
(na venkové alespon vysvédceni o znalosti prav) a zkousku pfed apelacnim soudem. Délka praxe,
ktera zkousce pfedchazela, vSak stanovena nebyla. V prubéhu nékolika malo let byly tyto
podminky postupné ménény. Od podminky bezvyjimecného doktoratu prav a dvouleté praxe,
pfes zruseni advokatnich zkouSek, az po pfijeti pfedpist, jez znovu zavedly numerus clausus,
a jmenovan{ advokatui jako pravomoc Nejvysstho soudu (déle jen ,,NS%).”

Vyznamnym obdobim ve vyvoji privntho fadu byl nepochybné rok 1848 a nastup
parlamentarismu. Stejné jako dochazelo k zasadnim zménam ve spravni a soudni organizaci,
dochazelo ke zménam i v advokacii. Roku 1849 bylo pfijato cisafské nafizeni, kterym byl schvalen
Provizorni advokdtni fad. Oproti Josefinskému soudnimu fadu doslo k vyznamnéjsim zménam
jen v oblasti upravy advokatnich zkousek. Princip numerus clausus byl zachovan. Za pokrok
tohoto ,,zdkona o advokacii Ize viak povazovat zifzeni advokatnich komor,” kterym byla
svéfena ¢ast samospravy.”

Pavodné na pfechodnou dobu pfijimany Provizorni advokatn{ fad nakonec platil témét 20
let, nez doslo vroce 1868 k piijeti Advokdtniho fddu. Advokatni fad byl v historii nasi

advokacie zdkonem s nejdelsi dobou ucinnosti a jeho text ovlivnil jak polistopadovy zakon

30 BALIK, Stanislav. Minulost, pritomnost a perspektivity advokacie. Plzest: Zapadoceska univerzita, 1998, s. 21.
31 BALIK, Stanislav. Advokacie véera a dnes. Dobra Voda: Ale§ Cenék, 2000, s. 29.

32 SCHELLEOVA: Organizace notdrstvi,.. ., s. 354.

33 BALIK: Minulost, pritomnost..., s. 23 - 24.

3V ceskych zemich tak vznikaly advokatni komory v Praze, Brné¢ a Opavé.

35 BALIK: Advokacie viera...,s. 34.
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o advokacii z roku 1990, tak platnou pravn{ dpravu.” Jeho zdkladnim pffnosem bylo zavedeni
nezavislosti advokatniho stavu, zfizeni stavovské samospravy a zruSeni numerus clausus.
Advokatem se tak mohl stat kazdy uchaze¢, ktery splnil pfedepsané podminky’”.”

V letech 1848 — 1918 tak byla vybudovana pomérné moderni advokacie.

Obdobi Prvni republiky s sebou v oblasti advokacie nepfineslo zadné vyrazné zmény.
Jednalo se o poklidné obdobi. Rada vjznamnjch advokatt (mezi né pattil napt. Alois Rasin,
Eduard Koerner, Vaclav Boucek a spousta dalsich) se zapoijila do politického déni a podilela se
na budovani samostatného statu, ktery nasledné pfevzal a navazal na vyzkousenou rakouskou
pravni upravu. Zakladnim pfedpisem advokacie tak byl stile Advokatni fad z roku 1868, jenz
postupné prosel tfemi vyznamnéjsimi novelami, kdy za tu nejvyznamnéj$i mizeme povazovat
novelu z roku 1922, ktera pfipustila k vjkonu pravnického povolani Zeny.”

Obdobi okupace, Protektoratu Cechy a Morava, véetné unorového puce v roce 1948
s sebou vSak pro advokacii pfineslo fadu nepfiznivych duasledkd. Doslo k zaniku soukromych
praxi, byl zostfen statni dohled a rezimu nepohodlnym advokatim byla odebrana jejich
opravnéni. Toto obdobi u nas pfetrvavalo dalsich 41 let az do roku 1989. Pravé v tomto roce
doslo tzv. Sametovou revoluci ke svrzeni socialistického rezimu a tim k navratu dffve
osvedcenych hodnot. Nasledujictho roku pak skupina vyznamnych advokatd, v cele s Karlem
Cermakem, pfipravila text zakona o advokacii, jenz navazoval na rakouskou a nasledné
prvorepublikovou pravni dpravu. Obdobi let 1990 — 1996 se vyznacovalo tzv. ,,dvoukolejnosti®,
kdy na pravnickém poli vedle advokatt pusobili také komeréni pravnici, jejichz stfedem zajmu
byla pfevazné problematika obchodniho prava. Definitivni teckou vyvoje advokacie je pak

soucasné platny zakon & 85/1996 Sb., o advokacii, ve znénf pozdéjsich predpisa.”

2.2 Platna pravni aprava

Pravo na pravni pomoc je ustavné zarucenym pravem. Jeho primarni upravu nalézame
v hlavé paté Listiny zakladnich prav a svobod, ktera obsahuje Gpravu prava na soudni a jinou
pravni ochranu. Clanek 37 LZPS, konkrétné pak jeho druhy odstavec stanovi, ze ,kasdy md privo

na privni pomoc v 1ient pred soudy, jinymi statnimi organy & organy vergné spravy, a to od poldtkn 1izeni”

36 Tamtéz, s. 41.

37 Podminkami pro vykon advokacie byly: rakouské statni obcanstvi, plnoletost, bezuhonnost, doktorat prav
na tuzemské univerzité, sedm let praxe (z toho Sest let u advokata), advokatni zkouska.

38 BALIK: Minulost, pritomnost. .., s. 33.

3 Tamtéz, s. 39 - 41.

" Historie  advokacie v CR  [online].  cakcz, [cit. 4. listopadu  2011].  Dostupné  na
<http://www.cak.cz/scripts/detail. php?id=38>.
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Soucasné je toto pravo upraveno také v ¢l. 6 odst. 3 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod.

To véak nejsou jediné predpisy, ve kterjch pravni zastoupeni nalézame. Upravu tohoto
pravniho institutu tak mizeme nalézt i v dalsich pravnich pfedpisech”’.

Nicméné zakladnim a stézejnim pfedpisem, jenz upravuje vykon advokacie a zajist'uje tak
realizaci priava na pravni pomoc, je zdkon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Zakon prosel od pocatku své ucinnosti celkem 27 novelami. Vétsina z nich byla pfijimana
v souvislosti s novelami jinych zakontd (napt. s rozsahlou novelou OZ, OSR, TR, apod.) a méla
tak spie jen technicky dopad. Novely, které naopak zasihly do jeho znénf vyraznéji, byly tfi*.

Prvni z nich lze oznacit jako ,,reparains. Uprava nékterjch otazek se v praxi ukazala jako
nedomyslena ¢i nedostatecna a vyvstala tak potfeba tyto nedostatky napravit, coz také bylo jejim
hlavnim cilem. Touto novelou tak kupiikladu doslo ke zménam v upravé povinnosti mlcenlivosti,
k nové apravé skladani advokatnich zkousek, apod.”

Druhou, tzv. ,,exronovelou, doslo v souvislosti se vstupem CR do EU k harmonizaci zékona
se tfemi evropskymi smérnicemi®, jez umoznily vykon advokacie tzv. evropskym advokitim
(k nim blize v kapitole 4).*

Na zakladé tfeti novely, jez mize byt oznacovana jako ,,zavrsujici, doslo k zavedeni dalsich
zpusobu vykonu advokacie (prostfednictvim komanditni spole¢nosti, spolec¢nosti s rucenim
omezenym nebo zahranicni spolecnosti; ale také v pracovnim pomeéru k jinému advokatovi).
Vedle této stézejni zmény pfinasi novela i fadu dalsich, mezi néz lze fadit napf. zménu v urcovani
advokatt k poskytovani bezplatnych pravnich sluzeb.*

Vedle téchto vyraznéjsich novel, v pofadi predposledni novelou'” byla do zikona vlozena
&ast sedma, rozsitujici ¢innosti Komory o oblast mediace. CAK tak vznikla povinnost zajist’ovat
v této stéfe vzdélavani a konani zkousek. Provadéni mediace je cinnosti advokatam vlastni,

a proto se pravé tato skute¢nost stala divodem této dpravy.*

4V OZ se jedna zejména o ustanoveni § 22 — 33b a § 724 a nasl. Pokud jde o OSR, tu musime poznamenat
predevsim ustanoveni §§ 25, 29 odst. 4 a 241 odst. 1. V TR jde pak zejména o ustanoveni § 2 odst. 13 a § 35 — 41.
421) zakon ¢. 210/1999 Sb. 2) zidkon ¢. 228/2002 Sb. a 3) zakon ¢. 79/2006 Sb.

4 RACOK, Michal. Nékolik tivah nad posledni novelou zakona o advokacii. Bulletin advokacie, 2000, €. 2, s. 5.

4 1) Smérnice Rady 77/249/EHS k usnadnéni uéinného uplatiiovani svobody poskytovat sluzby pravaiky;
2) Smétnice Rady 89/48/EHS o obecné upravé pro uznavani vysokoskolskych diplomi udélenych po ukonceni
nejméné tifletého odborného vzdélani a koneéné 3) Smétnice Evropského patlamentu a Rady 98/5/ES k usnadnéni
trvalého vykonu povolani pravnfka v jiném ¢lenském staté nez v tom, ve kterém byla ziskana kvalifikace.

45 RACOK, Michal. Nékolik dvah nad posledni novelou zakona o advokacii. Bulletin advokacie, 20006, ¢. 2, s. 5.

46 Tamtéz.

47 Zakonem ¢&. 202/2012 Sb., o mediaci.

48 KRYM, Ladislav. In SVEJKOVSKY, Jaroslav a kol. Zdkon o advokacii. Komentir: Praha: C. H. Beck, 2012,
s. 372 - 373 (§ 49a).
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Ministerstvo spravedlnosti zdkon dale provadi svymi vyhldskami, jez maji charakter
podzikonnych pravnich pedpisi. V soucasné dobé jich vydalo $est®.

Organizace a vykon advokacie jsou dale upraveny také celou fadou stavovskych predpisii,
vydavanjch pislusnymi organy Ceské advokatni komory (dale jen ,,CAK* nebo ,,Komora®).
Tyto predpisy upravuji zejména organiza¢ni fad Komory, eticky kodex advokatd, vychovu
a vzdélavani advokatt a advokatnich koncipientt, piispévky na cinnost komory a odvody
do socialniho fondu, pravidla pro vydavani Véstniku Komory, aj.”

V neposledni fadé musime mezi vycet prament prava pro advokaty uvést evropské
predpisy. Ty v poslednich letech, v disledku neustalého rozsifovani evropské integrace, nabiraji
na vyznamu a v nemalém méfitku ovliviiuji podobu pravnich fada clenskych statd. Evropské
pravo dnes zasahuje do téméf vSech oblasti prava. Ani advokacie neni vyjimkou. Jak jiz bylo
fe¢eno v souvislosti s tzv. ,,euronovelou® zdkona, jedna se zejména o zminéné harmonizacni
smérnice, které umoznily vykon advokacie evropskym advokatiam.

Dalsimi vyznamnymi dokumenty, které je dle mého nazoru v tomto sméru dulezité zminit,
jsou dva zakladni dokumenty Rady evropskych advokatnich komor (CCBE). Prvnim z nich je
Eticky kodex advokati EU®, jenz je pouze s rozdilem odli$né mistni ptisobnosti obdobou
etického kodexu CAK. Jde o pravidla profesionalni etiky, kterd maji byt advokatnim stavem
clenskych, pfidruzenych a pozorovatelskych zemi CCBE respektovana a uplatiiovana pfi vykonu
profese ve vsech pfeshrani¢nich aktivitich. Druhym znich je Charta zakladnich principt
evropské advokacie™. Ta v zadném piipadé zminény kodex nenahrazuje, nybrz se jednd o dva

dokumenty, které se vzajemné dopliiuji.”

2.3 Principy advokacie
Principy obecné povazujeme za pravni ideje, které ovladaji urcité pravni odvétvi, institut
nebo pravn{ profesi. Nekteré z nich nalézame piimo v pravnich normach, jez konkrétni odvétvi,

profesi nebo institut upravuji, pfip. jsou upraveny stavovskym pfedpisem, ostatné jako je tomu

4 Jednotlivé vyhlasky viz. webové stranky Ceské advokatni komory, sekce Piedpisy o advokacii
(http://www.cak.cz/scripts/detail.php?pgid=22).

50 Stavovské predpisy. cak.cz, [cit. 4. listopadu 2011]. Dostupné na<http://www.cak.cz/scripts/detail.phprpgid=23>.

51 Kodex byl schvilen dne 28. fijna 1988 ve Strasburku. Piedstavenstvo CAK jej piijalo na své schiizi dne 11. biezna
1992 s acinnosti od 1. cervence téhoz roku. Do dnesniho dne byl tfikrat novelizovan, k posledni uprave doslo
na plenarnim zasedani v Oportu 19. kvétna 2000.

52 Prijata dne 24. 11. 2006 na plenarnim zasedani v Bruselu.

53 Charta zdkladnich principsi evropské advokacie a Eticky kodex advokdtii Evropské Unie [online]. 2008 [cit. 13. listopadu
2011]. Dostupné na

<http://www.ccbe.eu/fileadmin /user upload/NTCdocument/CoC Charter Czech 1a10 1253625489.pdf>.

20


http://www.cak.cz/scripts/detail.php?pgid=22
http://www.cak.cz/scripts/detail.php?pgid=23
http://www.ccbe.eu/fileadmin/user_upload/NTCdocument/CoC_Charter_Czech_la10_1253625489.pdf

1 v ptipadé¢ advokacie. Muze vsak dojit také k situaci, ze vabec kodifikovany nejsou, pficemz jsou
pouze vysledkem cinnosti pravni nauky, kterd je jako takové dovodila.”

Pokud jde o principy uplatnované v advokacii, tyto odpovidaji pravim a povinnostem
(pravanim i moralnim), které jednotlivym advokatim vznikaji v souvislosti s jejich pfistoupenim
a naslednym clenstvim v Komofe. Jak jiz bylo zminéno vyse, jejich zdrojem je zde jak pravni
pfedpis, tj. zakon o advokacii, tak pfedpis stavovsky, konkrétné pak Usneseni Pfedstavenstva
CAK ¢ 1/1997 ze dne 31. 10. 1996, kterym se stanovi pravidla profesiondlni etiky a pravidla
soutéze advokata CR (eticky kodex).

Konkrétni zasady pak muzeme clenit na principy organizace profese a ty, jez upravuji

samotnou cinnost. At uz jde o ty nebo ony, v praxi nepusobi separované, ale dochazi k jejich

s , , » _+55
vzajemnému prolinani.”

2.3.1 Principy organizace profese
V duasledku institucionalizace advokacie 1ze hovofit zejména o principu povinného clenstvi,
numerus clausus a vefejnopravni regulace.”

Povinnost clenstvi v Komofte je pfitom zakladni podminkou pro samotny vykon advokacie.

Z tohoto davodu je k jejimu vykonu opravnén pouze ten, kdo je zapsan v seznamu advokatd

vedeném CAK”. Nikdo jiny tak za advokata byt povazovan nemiiZe.

Princip numerus clausus, neboli stanoveni poctu advokatd, se jiz na naSem uzemi
v nékterych historickych etapach vyvoje advokacie opakované objevoval, pficemz konecné
opustén byl zakonem z roku 1990. Vzhledem k narustajicimu poctu vystudovanych pravnikd, kdy
velké mnozstvi z nich vidi svou budoucnost pravé v advokacii, rostou i dnes snahy o jeho
znovuzavedeni.”

Konec¢né vefejnopravni regulaci je vyjadfeno postaveni CAK jako vefejnopravni korporace

a nerozumi se ji nic jiného, nez jeji zakonné zmocnéni k vydavani stavovskych pifedpist,
M 3 7 , . , v 23 sLN. 7 v 59 , , 7
prostiednictvim kterych je opravnéna regulovat své vnitini poméry.” Otazkou pravni povahy

téchto predpist se budu blize zabyvat v nasledujici kapitole.

5 MACKOVA, Alena. Privni pomoc advokatii a jejich dostupnost. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 28 — 29.
55 Tamtéz.

* Tamtéz, s. 42 — 43,

7§ 4 ZA.

58 MACKOV A: Pravni pomoc advokatii. .., s. 42 — 43.

5 Tamtéz.
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2.3.2 Principy Cinnosti

Principy ¢innosti se daji podle toho vici komu konkrétné je ¢innost vykonavana rozclenit
na principy ve vztahu k soudéim a jinym organtim, ke klientéim, advokatnimu stavu a vefejnosti.”

Zakladni zasadou, ktera prolina vsemi témito zasadami a kterou jsou vykoupeny vsechny
povinnosti advokata, je nezdvislost advok4ta pti vykonu advokacie jako svobodného povolan{®.
Ta spociva predevsim v tom, ze advokat nenese zadné dusledky v pfipadech, kdy napada
rozhodnuti soudii a organt vefejné moci, voli-li k pravni pomoci zakonné prostfedky. Advokati
jsou sice povazovani za ,,amici curiae® (pfitele soudu), jelikoz spolu se soudci smétuji ke stejnému
ucelu, tj. nalézaji spravedlnost, avsak mimoprofesni vztahy advokata a soudce jsou nezadouci,
jelikoz narusuji davéru jak v nestrannost soudce, ktery fizeni vede, tak v nezavislost advokata,
ktery poskytuje klientovi pravni pomoc a v pfedmétné véci haji jeho prava a opravnéné zajmy.”

V ptipadg, ze by byl advokat zavisly na jakémkoli statnim organu, znamenalo by to, ze neni
schopen ucinné hajit opravnéné zajmy svych klientt, které se mohou dostavat a casto také
dostavajf do rozporu s obecnymi zajmy statu nebo statn{ politiky.”

Nezavislost advokatt vsak neni absolutni. Paklize dojde k poruseni pravidel, nesou za své
jednani odpovédnost. Podléhaji tak odpovédnosti trestni — pokud jde o pouziti pravem zakazanych
postupt, soukromoprivni — v podobé odpoveédnosti za $kodu zpusobenou klientovi a konecné
odpovédnosti disciplindrni — jestlize svym chovanim narusi davéru v fadny vykon advokacie, resp.
sniz{ éest a dastojnost advokatniho stavu.*

Vratime-li se k puvodnimu ¢lenéni téchto principt, muzeme za zikladni ve vztahu
k soudim (popf. jinym organim) a advokatim oznacit zejména povinnost vzajemného respektu,

’ , 65 sy v . o v ve v vs .
ucty a spoluprace.” Co se tyce vztahu k vefejnosti, zde muzeme hovofit pfedevsim o nutnosti

zachovavani urcitych moralnich a etickych hodnot, jako je poctivost, cestnost a slusnost, kterymi
je advokat povinen pfispivat k dtstojnosti a vaznosti advokatniho stavu.”

Nejsirsi skupinu pak tvoif principy uplatiované ve vztahu ke klientim. Jejich aprava je

dualisticka, jelikoz nékteré zasady jsou upraveny jak v zakoné, tak v etickém kodexu. Neni viak

60 SCHELLEOVA: Organizace notirstvi,. .., s. 378.

1 Pojem svobodného povolani je charakteristicky urcitymi hledisky, kterymi dle V. Mandaka jsou: ,,vysokd ziroveri
odborného vydelans, nezdvislost, narotnd dusevnt linnost, osobni odpovédnost, vtah diivéry mezi poskytovatelem a prijemeen Gnnosts.

2 MACKOV A: Privni pomoc advokati. .., s. 34 — 38.

63 SCHELLEOVA: Organizace notifstvi,. .., s. 379.

6 MACKOV A: Privni pomoc advokati. .., s. 38 — 41.

% Tamtés s. 53 — 54.

66 Usneseni Predstavenstva CAK & 1/1997 ze dne 31. 10. 1996, kterym se stanovi pravidla profesionalni etiky
a pravidla soutéze advokat Ceské republiky (eticky kodex), ¢l. 4.
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nadbytecna. Prave touto zdvojenou upravou je naopak zduraznéna priorita a dulezitost téchto

principa.”’

Aby doslo mezi advokatem a klientem k vybudovani vztahu vzajemné duavéry, jenz je

zakladni podminkou pro uc¢innou ochranu klientovych prav a opravnénych zajmu, je nutné

zachovavat nasledujici pravidla advokatni etiky. Nejedna se o jejich vycerpavajici vycet. Piikladmo

uvadim pouze ty, jez mizeme pro vykon advokatni profese povazovat za primarni.

Micenlivost — advokat k u¢inné ochrané prav a opravnénych zajmu klienta pottebuje, aby
mu klient sdélil, to, co nefekl nikomu jinému. Toho nelze dosahnout, aniz by mél klient
jistotu, ze advokat nesdéli tyto skutecnosti nikomu dalsimu. Vyjimkou jsou jeho
zaméstnanci. OvSem na ty se tato povinnost vztahuje stejné. Mlcenlivost je tak
advokatovou zakladni povinnosti, ale také jeho zakladnim pravem. Problematickou
otazkou vsak je, jakd je role advokata pii prevenci a stthanf trestné ¢innosti.*

Informacni povinnost — povinnosti advokata je vyfizovat klientovy zalezitosti peclive,

rychle a pfesné, pficemz klient musi byt fadné a vcas informovan. Neméla by byt ovsem
omezovana jen na predmeét pravai ¢innosti, nybrz by méla dopadat napf. i na moznosti
odménovani advokata atd.”

Odména — poskytovani pravnich sluzeb se déje zpravidla za odménu. Jeji dpravu muze
fesit zakon nebo stavovsky pfedpis, nejcastéji se vsak jedna o kombinaci obou uprav.
Zakladnim etickym poZadavkem je, aby byla zaslouzena a pfiméfena.”

Neomezena osobni odpovédnost — zde jde o soukromopravni odpovédnost advokata

vudci klientovi v pfipadé, ze mu jeho pochybenim vznikne skoda a povinnost mu tuto
skodu nahradit z povinného pojisténi. Povinnost je neomezena zejména z divodu
motivace k co nejvyssi kvalité pravn{ pomoci a ochrané klienta.”
Zakaz stietu zajmu — hrozi-li nebezpecdi, ze bude ohrozena advokatova nezavislost, nebo
dojde-li ke kolizi zajmt mezi nékolika klienty advokata, je advokat povinen v dané véci
viéi vem odstoupit od smlouvy o poskytovan{ pravn{ pomoci.”

Prostfedky klienta — povinnosti advokata je pfedevsim tyto prostiedky oddélené

a bezpecné ulozit u pfislusné financni instituce, kdy provadéni plateb z téchto prostfedka

67 MACKOVA: Privni pomoc advokdtii.. ., s. 49.
08 Tamtéz, s. 49 — 53.

09 Tamtéz.

70 Tamtéz.

I Tamtéz.

72 Tamtéz.
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je zakdazano (mimo soudné nafizenych plateb nebo ¢inénych z vule klienta). Soucasné je

. . v v sy s 172 . .73
advokat povinen pfesn¢ vyactovat nakladani s nimi.

73 Tamtéz.

24



3 ORGANIZACE ADVOKATU

3.1 Ceska advokatni komora

3.11 Charakteristika

Ceska advokatni komora je pravnickou osobou a samospravnou stavovskou organizaci
viech advokatu se sidlem v Praze v Kankové palaci” a poboc¢kou v Brné.”

Jedna se o tzv. vefejnopravni korporaci, pro niz jsou typické nasledujici znaky: clensky
princip, pravni subjektivita, zalozeni zakonem nebo na zakladé zakona, pravomoc Ccinit
vrchnostenské dkony a uréitd mira nezavislosti.”

Komora plni pfedev§im funkci garanta kvality poskytovanych pravnich sluzeb a jako
takova vykonava vefejnou spravu na tseku advokacie”’ — vede seznam ¢&lenti a rozhoduje o pfijetf
¢lend novych; spravuje majetek Komory; vykonava disciplinarni pravomoci; vydava statutarni
predpisy v podobé usneseni, o kterjch své ¢leny informuje prostiednictvim Véstniku CAK;
zajist'uje vzdeélavani clent; vydava mesicnik Bulletin advokacie, ve kterém advokati mohou najit
fadu odbornych clank, pozvanky na seminate a $koleni, zpravy z CAK, aj.™

Clenstvi v Komote je povinné a predstavuje jednu z nezbytnjch podminek, bez nifZ

advokacii nelze vykonévat.”

3.1.2 Organizace

Zakladni uprava organizace Komory, véetné pravomoci jednotlivych organt, je obsazena
v casti Sesté zakona. Podrobnéji o organech pojednavaji také stavovské predpisy, predevsim
Organiza¢ni ¥ad CAK® a volebnf #ady.

Funkce v organech jsou cestné a za jejich vykon nalezi pouze nidhrada hotovych vydaja
a za ztratu casu.”

Nejvyssim orgainem Komory je sném. Svolani snému je v pravomoci pfedstavenstva, které
tak ¢&ini pozvinkou, uvefejnénou ve Véstniku CAK, v pravidelnjch étyfletych intervalech.

Posledni, v pofadi 5. sném, se konal dne 16. fijna 2009 (pro ilustraci tvoif Pozvanka a jeho

7 Jedna se o dim Jana Nepomuka Kanky, velkostatkafe, hudebnika, ale pfedevsim vyznamného advokata 19. stoleti,
ktery jeho manzelka po jeho smrti darovala ¢eské advokacii.

5§ 40 ZA.

76 BERAN, Karel. Pravnické osoby verejnébo prava. Praha: Linde, 2000, s. 53.

77 Ceskd advokdini komora. cak.cz, [cit. 2. prosince 2011]. Dostupné na<http://www.cak.cz/>.

8 MACKOVA: Privni pomoc adyokdti. . ., s. 41 — 45,

7§ 4 ZA.

80 Usneseni Snému CAK ¢ 3/1999 Véstniku ze dne 8. listopadu 1999, kterym se schvaluje organizaéni ¥ad Ceské
advokatni komory, ve znéni pozd¢jsich usneseni.

81§ 49 ZA.
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Usneseni Piilohy ¢. 1 a 2). Kromé toho muze dojit také k jeho mimofadnému svolani. K acasti
na snému jsou opravnéni viichni advokati.”

Pravomoci organt vymezuje zakon taxativné. Jelikoz dkolem mé prace neni pfepisovat
zakon, uvadim u jednotlivych organu ptikladmo pouze nekteré z nich.

Snému tak piislusi zejména volit a odvolavat ¢leny a nahradniky predstavenstva, kontrolni
rady, karné komise a odvolaci karné komise; schvalovat organizacni rad Komory; zfizovat socialni
fond; schvalovat volebni fad a svij jednaci fad; atd.®?’

Vykonnym organem Komory je prfedstavenstvo. Jedna se o kolektivni organ, jenz je

tvofen 11 ¢leny a 5 nahradniky, ze kterych je pfedstavenstvo dopliovano v piipade, ze pocet jeho
¢lend klesne pod zakonem stanovenou hranici. Zasedani svolava pfedseda Komory, pficemz
jednotlivé schuze se konaji zpravidla jednou mésicné a jejich svolani je v pravomoci pfedsedy,
kterého pfedstavenstvo voli zfad svych clend spolu s mistopfedsedy. Mezi pravomoci
pfedstavenstva nalezi zejména pfijimani stavovskych pfedpist, svolavani snému, vydavani
Véstniku, spravovani majetku Komory, atd. Souc¢asné mu piislusi rozhodovat o zakonem danych
skute¢nostech jako je vyskrtnuti ze seznamu advokati a advokatnich koncipientt, pozastaveni
vykonu advokacie a pravni praxe advokatniho koncipienta nebo o zruseni takto ucinénych
rozhodnuti. Neusnese-li se pfedstavenstvo jinak, jsou jeho schize nevefejné, pficemz usneseni
jsou pfijimana pfevazné na zakladé vefejného hlasovani. Vyjimkou z vefejnosti hlasovani je napf.
jiz zminéna volba pfedsedy a mistopfredsedu predstavenstva. Vedle toho k pfijeti usneseni muze
dojit na zakladé pisemného navrhu ptedsedy i mimo schizi predstavenstva.™

V cele Komory stoji jeji pfedseda, statutarni organ, ktery jedna ve vsech vécech Komory
jejim jménem.” Soucasnym piedsedou CAK je JUDr. Martin Vychopei. Mimo hlavni
reprezentativn{ funkci, kterou zastava, mu zakon pfiznava fadu vyznamnych pravomoci, které si
pro nase pracovn{ ucely mizeme rozdélit na rozhodovaci a ostatni.

Co se tyce rozhodovacich pravomoci, stejn¢ jako pfedstavenstvu, 1 jemu pfislusi zejména
pravomoc rozhodovat o vyskrtnuti ze seznamu advokatd a advokatnich koncipientd, a dale
o pozastaveni vykonu advokacie a pravni praxe advokatntho koncipienta, kdy na rozdil
od pfedstavenstva rozhoduje o téchto skute¢nostech i ve vztahu k usazenym evropskym

advokitam.®

82 Blize viz. § 42 ZA a Organizacni ¥ad CAK, ¢l. 4 — 6.
8§ 43 ZA.

84 Srov. § 44 ZA a Organizaéni fad CAK, ¢l. 7 — 11,
85§ 45 odst. 1 ZA.

86 Tamtéz § 45.
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Organizacni tad CAK pak demonstrativné vypoéitava dalf pravomoci predsedy, které jsme
si pracovné oznacili jako ostatnf a mezi néz pravé vedle funkce reprezentanta Komory fadime
zejména pravomoc fidit kancelaf, podepisovat stavovské predpisy, predkladat je ministru
spravedlnosti, zajistovat vykon rozhodnuti vydanych v karném fizeni, zajist’ovat redakci
Véstniku, atd.”

Aby kazda organizace fungovala jak ma, je tfeba, aby v ni pusobil urcity kontrolni organ,
ktery dohlizi na fadny vykon jeji ¢innosti. Pokud jde o projevy Komory navenek, resp. vydavani
stavovskych pfedpist, vykonava v této oblasti dozor stat prostfednictvim Ministerstva
spravedlnosti.” Uvnitt Komory pak ptsobi kontrolni rada.

Stejné jako predstavenstvo je i kontrolni rada kolegialnim organem. Tvofi jej 54 clent, kteff
dale ze svého okruhu voli a odvolavaji svého predsedu, popfipadé mistopfedsedy. Piedseda je
pfitom dle zakona soucasn¢ opravneén zastavat funkci karného zalobce v karném fizeni. Hlavni
¢innosti kontrolni rady je dozor nad dodrzovanim zakona, zvlastnich pravnich pfedpist, jakoz
1 predpisu stavovskych, pokud souviseji s vykonem advokacie nebo s ¢innosti Komory, a to jak
ze strany organi a zaméstnanci Komory, tak ze strany advokatd, evropskych advokata
a advokatnich koncipienti.”

Dals$im organem Komory je kdrnd komise. Tento kolegialni organ, slozeny z 83 clent,
ptedné vede karna fizenf”, kdy v tficlennych senitech rozhoduje o tom, zda se advokat
¢i advokatni koncipient dopustili svym jednanim karného provinéni a v pifpadé kladné odpovedi
pak o uloZen{ kirného opatient.”

Maji-li advokat ¢i advokatni koncipient za to, ze je rozhodnuti karné komise nespravné,

mohou proti nému prostfednictvim pfedsedy karné komise podat odvolani k odvolaci kdrné

komisi. Ta pfezkoumava nejen vyrok napadeného rozhodnuti, ale také spravnost fizeni, které mu
pfedchazelo a funguje tak jako organ druhé instance. Aby byla v karném fizeni zajisténa
jednotnost rozhodovani je mimo to opravnéna na zadost kontrolni rady, pfedstavenstva
a pfedsedy karné komise schvalit stanovisko k vykladu pravniho ¢i stavovského predpisu. Jedna
se 0 jedenacti¢lenny kolegialni organ. Clenstvi zdkon podmifiuje minimaln{ vékovou hranici 40 let

a nejméné tifletym clenstvim advokata v pfedstavenstvu, kontrolni radé nebo karné komisi.”

87 Organizacni fad CAK, &. 12.

88§ 50 ZA.

8 Blize viz. § 46 ZA a Organiza¢ni fad CAK, ¢l. 14— 18.

% Podrobn4 uprava je obsazena ve vyhlasce Ministerstva spravedlnosti ¢. 244/1996 Sb. ze dne 20. stpna 1996, kterou
se podle zikona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, stanovi kirny fad (advokatni kirny #ad).

9 Srov. § 47 ZA a Organizaéni fad CAK, ¢l. 19 — 23.

92 Podrobnéji viz. § 47a ZA a Organizacni ¥ad CAK, ¢l. 23a — 23c.
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Poslednim obligatornim a stalym organem Komory je zkusebni komise. Zakon ji mezi
organy CAK vypoditava, avéak pravni upravu dile neobsahuje. Pouze v ¢asti osmé zdkona se
dozvime, ze ¢leny jmenuje ministr spravedlnosti, ktery tak ¢inf u nejméné 1/3 na navrh Komory
a u 1/3 na navrh NS”. Aviak co uZ zde, ani nikde jinde nezjistime je, z kolika ¢lend je tento
organ vlastné slozen. Jak uz zjejtho oznaceni vyplyva, clenové zkusebni komise pusobi
ve zkuSebnich sendtech pfi advokatnich zkouskach, zkouskach zpusobilosti a uznavacich
zkouskach.”

Komora je navic opravnéna ziizovat poradni orgdny”. Jejich ¢innost je viak omezena

pouze na poradni funkci, tzn. rozhodnuti, ktera ucini, nemaji zadné pravni dusledky vuci tfetim

osobam.”

3.1.3 Normotvorna pravomoc Komory

Vykon vefejné spravy na useku advokacie je svéfen CAK. Ta je jako kazd4 samospravna
organizace opravnéna a soucasné také povinna samostatné regulovat své vnitini poméry. Déje se
tak prostfednictvim stavovskych pfedpist, kjejichz vydavani je zdkonem zmocnén sném
a predstavenstvo.”

Pokud jde o normotvorbu samotnou, jeji proces je upraven Legislativnimi pravidly
pro pfijiman{ stavovskych predpist, které piedstavenstvo Komory schvalilo dne 9. ¢ervna 2006
svym usnesenim ¢. 18/8/06. Ta upravuji zejména kdo, komu a v jaké formée je opravnén navrh
stavovského predpisu podat a dale otazky jeho zvefejnéni, zpracovani v normativhim znéni
a schvaleni.

Nebylo by velkym pfinosem jednotlivé predpisy vyjmenovavat a rozebirat, a proto se spise
jak na jejich rozbor zaméfim na piiblizeni pravni povahy téchto pfedpist.

Oproti mistni samospravé, ktera je zakotvena pfimo v hlavé sedmé Ustavy, je ustavni opora
profesni samospravy chaba a nalezneme ji pouze v Gvodnim prohlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod, kde ustavodarce uznava samosprivné tradice nasich ndrodii. Ustavni zakotveni tak
absentuje. To ovSem neznamena jeji neustavnost, jelikoz profesni samosprava ma oporu

’ , ’ v , v ’ - 98
v zakonnych normach, jez takové spolecenské vztahy mohou upravit.

93§ 52 odst. 2 ZA.

9% Srov. Organizacni fad CAK, ¢l. 24 — 26.

% K tomu blize Usneseni pedstavenstva CAK ze dne 10. ledna 2006, o poradnich orginech Ceské advokatni
komory, ve znéni pozdéjsich usneseni.

9% VYCHOPEN, Martin. In SVE]KOVSKY, Jaroslav a kol. Zdkon o advokacii. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2012,
s. 321 (§ 41 odst. 2).

97§ 40 odst. 3 ZA.

%8 KOUDELKA, Zden¢k. Zajmova samosprava a jeji predpisy. Bulletin advokacie, 2001, ¢. 5, s. 9 — 10.
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Predpisy advokacie muzeme clenit do nékolika skupin, pficemz kazdy z celé fady
odbornikd, zabyvajicich se problematikou stavovskych pfedpisu, tak ¢inf dle odlisnych, vlastnimu
pfesvédceni vyznamnych, hledisek.

Tak napiiklad JUDr. V. VIk je ve svém clanku vénovaném stavovské legislativeé krom
zakladniho rozliSeni na ty, jez jsou pfijimany advokaty samymi nebo pfedstavenstvem, dale déli
na kategorii pfedpisti pracovntho #4du, technického charakteru a etické pfedpisy.”

Oproti tomu JUDr. Z. Koudelka pfedné rozlisuje pfedpisy upravujici vztahy mezi advokaty
navzajem, vztahy mezi advokaty a Komorou a vztahy advokatd navenek ke klientim
a statnim organum, kdy dale rozeznava tii druhy stavovskych pfedpist - neukladajici povinnosti,
ukladajici povinnosti pouze clenim (napf. eticky kodex) a ukladajici povinnosti neclentim (napf.
poplatek za advokatni zkousku). Vsechny tyto maji spolecné, ze podléhaji dozoru statu, ktery je
vykonavan Ministerstvem spravedlnosti.'”

Co se tyce rozdilného nazirani na déleni stavovskych pfedpist, to z fad kolegt téchto
odbornika neni nikterak kritizovano ani zpochybnovano. Naopak je tomu v pifpadé odlisného
pojimani jejich samotné povahy, nebot’ tato problematika je dosud stale nevyfesena. Co autor, to
nazor.

Zastincem nazoru, ze CAK je tvarcem sekundarni legislativy a jeji predpisy tedy maji
podzakonny charakter, je napf. JUDr. Dan Dvoracek. Ten sva tvrzen{ opira zejména o fakt, ze
stavovské predpisy vyhovuji veskerym kritériim, jez jsou vyzadovany pro sekundarni
normotvorbu, a kterymi jsou:

" zdkonné zmocnéni k vydavani predpist podzakonné pravnf sily,

" reoulativnost spolecenskych vztabi - piedpisy stanovi zavaznd pravidla chovani,

" gbecnost — vztahuji se na ,,kazdého® (na urcity subjekt, tedy na kazdého advokata),
" pynutitelnost — Komora md fadu mocenskych opravnéni, prostfednictvim kterych muze sva rozhodnutf

vynucovat.!01

Stavovské pfedpisy dle né¢j vsechny tyto podminky spliuji, a tudiz neni duavod je
za pravn{ ptedpisy nepovazovat.'”

Shodné povazuje pfedpisy profesni samospravy za pfepisy pravni 1 Koudelka.
Rozhodujicim kritériem je pro néj mira jejich zavaznosti. Stavovské pfedpisy tak fadi mezi
pfedpisy pravni, jelikoz jsou vSeobecné zavazné, nebot’ zavazuji kazdého, kdo chce byt

advokatem, notafem, lékafem, apod. Na rozdil od pfedpisu akademické samospravy, které

9 VLK, Vaclav. Stavovska legislativa (slovo do diskuse). Bulletin advokacie, 2007, €. 2, s. 60 — 61.

100 KOUDELKA, Zden¢k. Zajmova samosprava a jeji predpisy. Bulletin advokacie, 2001, €. 5, s. 14 — 15.

100 DVORACEK, Dan. Pravni povaha pedpist zajmové samospravy. Privni rozhledy, 2006, &. 24, s. 884 — 886.
102 Tamtéz.
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dle jeho nazoru pravnimi nejsou, nebot’ z jejich pusobnosti se lze vymanit, a to tak, ze clovek
odejde studovat stejny obor na jinou vysokou skolu.'” S timto jeho tvrzenim se viak Dvofacek
neztotozfiuje. Nevidi davod, proc¢ cinit rozdil mezi pfedpisy obci, profesni a akademické
samospravy, kdyz se dle néj jedna o predpisy zcela srovnatelné.'"

V kontradiktornim postaveni k témto nazorim stoji prof. V. Sladecek, ktery pojimani
stavovskych pfedpist jako prament prava, resp. podzakonnych pfedpist, striktné odmitd. Svuj
nazor oduvodnuje pfedevsim tim, Zze pfedpisy profesnich komor (nebo také komorové predpisy,
jak je mimo jiné oznacuje) nemohou zasahovat do vnéjsich pravnich vztahd, tedy nemohou
obecné¢ zavazovat fyzické a pravnické osoby. Pravni ucinky tak sméfuji pouze vuci jejich clenam.
I kdyZz nékteré znich maji caste¢né externi ucinky (napf. zkusebni fad), nelze jim ani tak
pfisuzovat obecnou zavaznost, jelikoz se vztahuji pouze na kandidaty o clenstvi. Soucasné
prof. V. Sladecek odkazuje na ¢l. 79 odst. 3 Ustavy, jenz obsahuje zmocnéni k vydavani pravnich
pfedpisti pouze pro ministerstva, jiné spravni ufady a organy mistni samospravy, jsou-li k tomu
zakonem zmocnény, pficemz se zmocnénim zajmovych samospravnych komor nepocita. Tuto
skute¢nost pfitom shledava deficitem platné pravni upravy. S ohledem na skutecnost, Ze
komorové predpisy nejsou vydavany organy statu, ale organy samospravné korporace,
tj. organem subjektu od statu odlisSnym, oznacuje tyto piedpisy v souladu s niazorem
D. Hendrycha za jednu z forem autonomni normotvorby, pod kterou lze zahrnout jak pfedpisy
statutarni, jejichz vydani zakon vyslovné pfepoklada, tak pfedpisy vnitini, o nichz zakon vyslovné
nehovof{.'”

Jak statutarni pfedpisy, tak pfedpisy wvnitini maji spolecné znaky, kterymi jsou
jednostrannost, druhové vyjadfeni pfedmétu a neurdity pocet adresati. Cim se viak od sebe lis,
jsou jejich ucinky. Statutarni pfepisy sméfuji viaci clenim uréité demokraticky uspofadané
pravnické osoby vefejného prava k regulaci svych zalezitosti, naproti tomu piedpisy vnitini slouzi
k uspotfadani internich vztaht organiza¢ni jednotky, pro kterou jsou typické vztahy podfizenosti
k vydavateli aktu.'”

Mam-li zaujmout k povaze stavovskych predpisu vlastni stanovisko, je dle mého nazoru

nejdfive nutné zkoumat vztah sekundarnf legislativy, ¢l. 79 odst. 3 Ustavy a vnitinich predpist.

103 KOUDELKA, Zdenck. Zijmova samosprava a jeji ptedpisy. Bulletin advokacie, 2001, ¢. 5, s. 14 —15.

1" DVORACEK, Dan. Privni povaha pfedpist zajmové samospravy. Pravai rozhledy, 2000, ¢. 24, s. 886.

105 SLADECEK, Vladimir. Jest¢ k povaze pfedpisu zajmové samospravy. Privni rozhledy, 2008, roc. 16, ¢. 4,
s. 135 -137.

106 HENDRYCH, Dusan. Autonomni normotvorba v ¢eském spravaim pravu. In Pravni stit — soutasnost a budoncnost.

Sbornik semindre vergného prava. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze a Pravnicka fakulta Univerzity
v Bernu, 1998, s. 60 - 61.

30



Jiz na zakladé¢ zakladnich znalosti teorie prava jsme schopni definovat zakladni rozdil mezi
sekundarni legislativou, resp. podzakonnymi pravnimi pfedpisy a pfedpisy vnitinimi. Ten spociva
pravé v samotné zavaznosti jednotlivych pfedpist, kdy na rozdil od sekundarnich pfedpist nejsou
predpisy vnitini nadany obecnou zavaznosti, ale je pro né typicky jejich interni charakter. Ten se
projevuje pfedevsim v tom, ze jsou jimi vazany pouze organy podfizené, resp. nejsou jimi vazany
organy nepodfizené. Z tohoto duvodu je tudiz nelze povazovat za pfedpisy pravni, jako je tomu
v pifpadé sekundarni legislativy.

Pokud bychom méli stavovské pfedpisy povazovat za pfedpisy podzakonného charakteru,
je primarné nutné zkoumat, zda odpovidaji vSem kritériim, jez musi sekundarni legislativa
spliiovat. Vezmeme-li do uvahy shora uvedené stanovisko JUDr. Dana Dvofacka, je to prave
kritérium obecné zavaznosti, jez stavovské pfedpisy nespliuji. Obecnost témto pfedpisum
nemuze byt pfisuzovana pouze na zakladé skutecnosti zastavané autorem, tj. ze se vztahuji
na ,,kazdého* (mysleno na urcity subjekt, tedy kazdého advokata), avsak je nutné ji posuzovat
ve vztahu k celé spolecnosti. Aby tak bylo mozné hovofit o obecné zavaznosti stavovskych
pfedpist, museli by se jejich ucinky vztahovat na véechny fyzické a pravnické osoby.

Dalsim davodem, proc¢ nelze stavovské predpisy povazovat za podzakonné, je ¢l. 79
odst. 3 Ijstavy. Jiz z jeho samotného znéni ,Ministerstva, jiné sprdvni urady a orgdny uzemni
samosprdvy mohou na zdkladé a v mezich zdkona vyddvat prdvni pfedpisy, jsou-li k tomu zdkonem

zmocnény.“ a za pouziti jazykové interpretace jsme schopni lehce dovodit, ze zmocnéni organu
zajmové samospravy k vydavani sekundarni legislativy absentuje.

Z vyse uvedeného lze tedy pfijmout jednoznacny zavér o tom, ze v dasledku absence jejich
obecné zavaznosti, resp. vzhledem k jejich internimu charakteru — zavaznosti pouze vuci urcitym,
Komofe podfizenym subjektim, o nich nelze hovofit jako o pfedpisech pravnich, nybrz jako
o pfedpisech, jez se blizi povaze pfedpistu vnitinich. Slovo ,,blizi* zde pouzivam zamérné.
Vezmeme-li totiz do uvahy clenéni autonomni normotvorby, zastavané D. Hendrychem
a prof. V. Sladeckem, jenz vedle pfedpist vnitinich zahrnuje také pfedpisy statutarni, je nutné je
i pfes nazor, zastavany US'”, s ohledem na jejich zmitiované udinky, povazovat za predpisy
statutarni, nikoli vnitfni.

Ackoli pouzivam spojeni ,,vu¢i Komofe podiizenym subjektim®, de facto zde nelze
hovofit o vztazich nadfizenosti a podfizenosti. I kdyz ncktefi advokati zastavaji v Komofe navic

urcité funkce, vsichni vystupuji jako absolutné rovné subjekty. To ostatné podporuje i samotna

W07 Ve zkoumaném pripadé jde o problematiku tykajici se t3v. djmové samospravy, konkrétné profesnich komor s povinnym Henstvim,
sdrugujicim samostatné vydélecné fyzické osoby v urcitych povoldnich, kde je dan silny verginy djem na jejich tadném vykonu. Tyto
komory jsou pravnickymi osobami verginého prava, iizované gakonem, vybavené opravnénim vyddvat rizné vnit'ni predpisy pro komoru
a jeji teny, kter? se jin musei s obledem na své povinné denstvi podyidit. “
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skutecnost, ze nejvyssim organem Komory je sném, tvofeny vSemi cleny této vefejnopravni
korporace.

S podporou téchto teoretickych vychodisek by bylo dle mého nazoru vhodné nazirani
na povahu stavovskych pfedpist ujednotit a do budoucna je povazovat nikoli za pfedpisy vnitfni,

ale operovat s nimi jako s pfedpisy statutarnimi.

3.2 Mezinarodni organizace advokati

093

Advokati a organizace advokatd se sdruzuji vfadé evropskych, ale i svétovych
mezinarodnich organizacich. Clenem nékolika z nich'® je i Ceskéa advokatni komora. Na zakladé
clenstvi v téchto mezinarodnich strukturach se tak spolu s ostatnimi podili na pravni Gpravé
advokatni profese a zvy$ovani kvality poskytovanych pravnich sluzeb.'” Zapojeni ceské
advokacie do struktur evropskych ovlivnila zejména smérnice Evropského parlamentu a Rady
¢. 98/5/ES, ktera umoznila trvaly vykon povolani advokata v jiném clenském staté nez v tom,
ve kterém ziskal odbornou kvalifikaci. Hlavnimi cili, které jsou pro vSechny tyto organizace
spole¢né, jsou zejména: fadny vykon advokacie, zlepSovani vzdélavani, vzajemna spoluprace
a predevsim ochrana lidskych prav.'"

Ve své praci se nebudu dale podrobné zabyvat vSemi, pouze nastinim zakladni informace
o nékterych z nich.

Council of the Bars and Law Societies of Europe (CCBE), Rada evropskych
advokatnich komor, se sidlem v Bruselu byla zalozena v roce 1960. Jedna se o mezinarodni
neziskovou organizaci, ktera sdruzuje pfiblizné jeden milion evropskych advokata. Jako takova
zastupuje clenské advokatni komory, bez ohledu na to, zda se jedna o fadné ¢leny (tzn. advokatni
komory ze zemi EU, Evropského hospodafského prostoru a Svycarské konfederace), ¢leny
pfidruzené nebo pozorovatelské, ve spolecném jednani pfed evropskymi a mezinarodnimi
institucemi. Diky Gzkym vztahim s EU a Evropskym parlamentem je schopna ovliviiovat pravni
pfedpisy v mnoha oblastech hmotného prava. Mezi zakladni oblasti, kterymi se CCBE zabyva,
jsou veskeré zalezitosti tykajici se vykonu advokacie (etika advokatd, volny pohyb, Skoleni,
poskytovani pravni pomoci, apod.), vyvoje prava a pravniho statu, vykonu spravedlnosti

a podstatného vyvoje prava samotného. Vysledkem jeji ¢innosti jsou doporuceni, ktera clenové

povinné prosazuji na vnitrostatni arovni (napf. v pfedchozi kapitole jiz zminény Kodex chovani

18 Council of the Bars and ILaw Societies of Europe (CCBE), Fédération des Barreaux d’Europe (FBE),
International Bar Association (IBA), Union International des Avocats (UIA), Asociation Internationale des Jeunes
Avocats (AIJA) a International Criminal Bar (ICB).

10 BERANKOVA, Jitka. Povolini advokita v Ceské  republice a  zdsadni  zmény v somvislosti s novelon  3dkona
0 adyokacii. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 149.

10 Tamtéz.
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advokatd EU a Charta zakladnich principt evropské advokacie). Soucasnym prezidentem je
Georges Albert."!

Union International des Avocats (UIA), Mezinarodni svaz advokatt, je nejstarsi
mezinarodni asociaci advokatu, ktera byla zalozena v roce 1927 skupinou evropskych advokata
pfesvédcenych o potfebé navazat mezinarodni styky. Jde o nevladni organizaci se sidlem v Pafizi
umoznujici 1 individualni ¢lenstvi a sdruzujici téméf dva miliony pravnika z vice nez 110 zemi
svéta.'"” Jiz od svého vzniku se vénuje ochrané prav a zajmi advokatd v celém svété a od roku
1971 také pusobi jako nevladni organizace u Organizace spojenych narodt a Rady Evropy.
V ramci UIA pracujf trvalé komise, podkomise a pracovni skupiny, které se zabyvaji specifickou
problematikou téméf ve viech oborech prava.'”

Federations des Barreaux d "Europe (FBE), Federace evropskych advokatnich komor,
vznikla v roce 1992 v Barceloné. Pfedstavitelé nejvyznamnéjsich evropskych advokatnich komor
se vroce 1986 sedli v polském Krakové s cilem zalozit tzv. Konferenci velkych evropskych
advokatnich komor. Schizky se Gcastnili i zastupci jinjch zemi, véetné CR. V dalsich letech se
tato setkani opakovala, az vyustila v zalozeni a pfijeti statutu FBE. Jedna se o neziskovou asociaci
se sidlem ve Strasburku, jejimz hlavnim cilem je spojovat advokatni komory ¢lenskych zemi Rady
Evropy a zastupovani profese advokata u evropskych instituci. Dale se FBE podili
na harmonizaci pravidel profesnitho chovani a prace, pficemz velmi podporuje vyménu a studijni
pobyty mladych advokata.'*

Asociation Internationale des Jeunes Avocats (AIA), neboli Mezinarodni organizace
mladych advokata, byla zalozena v roce 1962. Jejim sidlem je Brusel a hlavni ¢innosti pfedevsim
snaha napomahat zacinajicim advokatam. Za timto ucelem pro né AIJA pofada seminafe, kurzy

a konference po celém svéte,

W Conseil  of the Bars and Law Societies of Eurgpe [online]. 2011 [cit. 14. prosince 2011]. Dostupné
na <http://www.ccbe.org/en/accueil/home en.htm>.

112 Union  international ~ des — Avocats  [online]l. 2011 [cit. 14.  prosince  2011].  Dostupné
na <http://www.uianet.org/index.jsp>.

IBUPPALURI, Rao. UIA (Mezinarodn{ svaz advokatw). Bulletin advokacie, 1998, €. 9, s. 94 — 96.

114 BERANKOVA, Jitka. Povolini advokita v Ceské republice a  zdsadni  zmény v somvislosti s novelon  dkona
0 adpokacii. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 152 — 153.

115 PELIKANOVA, Radka. AIJA & mladi ¢esti advokati aneb je vSechno, jak ma byt? Bulletin advokacie, 2001, €. 3,
s. 106.
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4 POVOLANI ADVOKATA

Kdyz se fekne ,,advokat®, prvni, co si hodné lid{ pfedstavi, je clovek, ktery sedi v teplé
a utulné kancelafi, jezdi v drahém auté, ,téz{“ z problému ,,obycejnych® lidi, ktefi se v té
nepfeberné smésici pravnich norem, vyhlasek, nafizeni, smérnic, judikatury atd. nevyznaji a bere
nemalé penize za to, ze si feseni jejich svizelnych situaci ,,najde v knizkach®. Malokdo z téchto
lidi vsak uz vidi tu druhou stranku véci, a to, kolik usili, snahy, casu, znalosti, odfikani si,
povinnosti a pfedevsim odpovédnosti tato ¢innost obnasi.

Abych ale nekfivdila ostatni ¢asti lidské populace, existuji zde 1 lidé, mezi néz se fadim napf.
ja, tedy ti, kteff k advokatim maji velkou tctu a obdiv, jelikoz postup k moznosti vykonu jejich
profese a pfedevsim jeji samotny vykon pfedstavuje ¢innost nelehkou a pro vétsinu z nich velice

narocnou.

4.1 Piedpoklady pro vykon profese

Advokatem se dle zdkona rozumi ,fen, kdo je zapsin v seznamu advokdtii vedeném Ceskon
advokami komoron"’. K tomu, aby se tak stalo, je zapotiebi, aby tato osoba splfiovala fadu
pozadavki. Tyto pak muzeme rozdélit na formélni, tzn. ty, kterym musi vyhovovat kazdy
budouci advokat bez rozdilu a jez zakon taxativné vypocitava; a osobnostni, které sice nikde
upraveny nejsou, ale bez nichz se zadny z advokata neobejde a chce-li byt ve svém oboru

profesionalem, vykon advokacie je na nich dosti zavisly.

4.1.1 Formalni poZadavky
Pokud jde o formalni pozadavky, mezi ty zakon vedle pozadavku

e plné zpusobilosti,

bezthonnosti,

vysokoskolského vzdélani v oboru pravo,
e tifleté pravni praxe jako advokatni koncipient,
e slozeni advokatni zkousky,
e uhrazen{ poplatku Komofe a
e slozeni slibu do rukou predsedy CAK,!17
stanovi 1 tfi, jez jsou vymezeny negativne, a to:

e neulozeni kiarného opatfen vyskrtnuti ze seznamu advokatd,

116 § 4 ZA.
117 Tamté?, § 5.
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®  osoba, jez se uchaz{ o zapis, nesmi byt z tohoto seznamu vyskrtnuta a
e a7 na urcité vyjimky!'!® nesmi byt v pracovnim ¢i sluzebnim poméru, ani vykonavat jinou,
s vykonem advokacie neslucitelnou, &innost.'’

Jelikoz nepovazuji za nutné a z hlediska mé prace za ucelné jednotlivé zakonné pozadavky
blize rozvadét, zejména z diivodu jejich dostatecné urcitosti a srozumitelnosti, omezim se pouze
na upfesnéni dvou z nich, a to pozadavku bezthonnosti a ziskani potfebného vzdélani.

K poZadavku bezthonnosti judikoval NS nasledvjict: ,,Pojenz ,,bezuihonny*  nebo
wbezuihonnost™ musi byt vykldadin vidy v souladu s ustanovenimi zdakona, pro jehos sicely je bezuihonnost osoby
posuzovdna, pravidla tedy jako predpoklad k vykonu urité profese nebo cinnosti. Za bezsibonného Ilze povagovat
takového nchagece o apis do sexnamn adyokdti, un néhog neni dologené pochybnéno (3 blediska soubrnu
predpokladii nejen trestnich, ale obianskych a mordlnich), ge bude cestné a svédomité plnit povinnosti budouciho
adpokdta.

Pokud jde o poZadavek ziskani vysokoSkolského vzdélani v oboru pravo, rada bych
zde s ohledem na skuteénost, ze v CR piisobi i pobocky zahrani¢nich soukromych VS (napf.
slovenské Panevropské VS), které magisterské vzdélani v tomto oboru nabizi a svym studentiim
tak slibuji moznou kariéru advokata (pfip. soudce, soudniho exekutora a dalsich pravnickych
profesi), upfesnila, ze tomuto pozadavku vyhovuje pouze uchaze¢, jenz ma vystudovanu
nékterou z pravnickych fakult jedné ze ¢tyt vefejnych VS, které maji magisterské studium v oboru
pravo akreditovany'*'.'*

I presto, e absolventi téchto $kol ziskavaji magistersky titul v oboru pravo a CR ma se
Slovenskem dohodu o vzajemném uznavani vzdélani'®, o profesi advokata si tito studenti mohou
nechat leda tak zdat. Komora je odmita pfijmout do fad advokatnich koncipientd a pfipustit
k advokatnim zkouskam. Duvodem je samotny fakt, ze nesplnily jednu z formalnich podminek
pro zapis, tj. neziskali diplom na nékteré z pravnickych fakult uvedenych vefejnych VS. Vedle
toho zde dle mluv¢i CAK Ivy Chaloupkové hraji dulezitou roli i pochybnosti ze strany Komory

o kvalité vyuky na téchto skolach.'

118 Pracovni pomér ke Komofe nebo k obdobné profesni organizaci advokati v nékterém z domovskych statd;
k advokatovi, spole¢nosti nebo zahrani¢ni spole¢nosti; jehoz pfedmétem cinnosti je vikon védecké, pedagogické,
literarni, publicistické nebo umeélecké ¢innosti.

19§ 5 ZA.

120 Rozsudek NS, sp. zn. 7 Cdo 14/92.

121 Témito pak jsou pouze UP v Olomouci, MU v Brné, UK v Praze, ZCU v Plzni a nikdo jiny, ackoli vzdélan{
na soukromych VS obsahuji i nékteré prvky pravnického vzdélani

122 Adpokdtiim  soukromd  Skola  nestai  [online]. cak.cz, [cit. 12 dnora  2013]. Dostupné na
<http://www.cak.cz/scripts/detail. phprid=7281>.

123 Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky o vzijemném uznavani rovnocennosti
dokladi o vzdélani vydavanych v Ceské republice a ve Slovenské republice ¢. 33/2001 Sb. m. s.

124 Adpokdtim  soukromd  Skola  nestai  [online]. cak.cz, [cit. 12, unora 2013]. Dostupné na
<http://www.cak.cz/scripts/detail. phprid=7281>.
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Jsou zde studenti, ktef{ se s Komorou kvuli tomuto odmitavému piistupu soudi. Podle
mého nazoru by vSak neméli mit sanci na tspéch. Jednim z primarnich pfedpokladt pro fadny
vykon advokacie je dle mého pravé dosazeni urcité urovné vzdélani a timto vysoké miry
odbornosti. Nechci snizovat uroven vzdélani na soukromych skolach, ale sama si dovoluji
na zikladé svych zkusenosti (byt’ ne se studiem na soukromé VS, ale VOS) tvrdit, Ze kvalita

téchto skol odpovida vefejnému minéni.

4.1.2 Osobnostni pfedpoklady

Vedle formalnich pozadavku, bez nichz se nikdo advokatem nestane, i kdyby sebevic chtél,
muzeme rozlisit nékolik osobnostnich predpokladi, kterymi by mél disponovat kazdy advokat,
pokud chce na trhu uspét a byt tak ve spolecnosti uznavanou autoritou. Mezi tyto povazuji
za nejdulezitéjsi zejména nasledujici:

Dobré vystupovani ve spole¢nosti — advokat by mél byt nejen svou osobou, ale taktéz

svym jednanim, vzorem pro ostatni. M¢l by se vyvarovat a zdrzet kazdého jednani, které o ném
muze vzbuzovat v ostatnich ¢lenech spolecnosti negativni minéni.

Inteligence — advokat by mél disponovat vysokou mirou inteligence. Jelikoz ta by méla byt
provéfena jiz studiem na pravnické fakulté, nemélo by se stat, ze se v praxi potkame s nékym,
komu je tato rozumova schopnost cizi.

Sebekontrola — jelikoz prace advokata spoéiva pfevazné v jednani s lidmi, a to pokud jde
o klienty vétsinou s takovymi, co pravu téméf nerozumi nebo rozumi pouze minimalné, je
dulezité, aby se advokat nenechal vykolejit a ,,nevybouchl® v situacich, kdy napt. klientovi stale
dokola néco vysvétluje a on pofad nerozumi, nebo si nechce nechat vyvratit svij - podle n¢j
spravny - nazor.

Samostatnost rozhodovani — tato schopnost je pro profesi advokata obzvlast’ dulezita.

Neni totiz dne, kdy by se neocitl v situaci, kdy je tfeba o nééem dulezitém rozhodnout. O to
slozitéjs je, ze prave na jeho rozhodnuti zavisi osudy jinych — jeho klientt - jejichz jménem sva
rozhodnuti ¢inf a na néz nasledné dopadaji jeho disledky.

Ochota nechat si poradit — vedle samostatnosti rozhodovani je tato dulezitou vlastnosti.

I pfesto, Ze je advokat osobou znalou prava, existuji ptipady, ve kterych je lepsi nechat si poradit
- napf. ve vécech, jez jsou mimo advokatovu specializaci a v nichz si neni stoprocentné jisty.
Ne vsak kazdy toto dokaze. Nekteif si totiz nedokazou pfipustit, ze je néco, co by nezvladli.
Sebejistota — advokat by si mél stat za svym a byt schopen prosadit si vlastni nazor, o némz
se domniva, ze je ten spravny, i kdyz néktefi s nim jeho pfesvédceni nesdili nebo naopak jsou

zasadné proti.
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Schopnost empatie — zakladem uspésné obhajoby je vybudovani si dobrého vztahu
s klientem. Ten musi citit, ze advokatovi on ani jeho problém neni lhostejny. Ackoli se
po odborné strance muze jednat o banalitu, pro néj je jeho problém momentilné ten
nejzavaznéjsi a je na advokatovi, aby v ném vzbudil duvéru v to, Zze s nim souciti a snazi se
pro n¢j v té véci udélat maximum.

Vytrvalost — nic nen{ zadarmo. To bezesporu plati i v advokacii. I kdyz se mnohdy aspéchy
thned nedostavuji tak jak by si advokat pfedstavoval, je dulezité se nevzdat. Tato schopnost by
mu ostatné neméla byt cizi, jelikoz urcitou miru vytrvalosti prokazal jiz tim, ze se k advokacii
vubec dopracoval, tj. musel absolvovat nemalé odfikani si v obdobi studii a nasledného
koncipientstvi.

Zasadovost — advokat by nemél tvrdit jedno a konat druhé, nybrz pravé on by mél mit
dokonale srovnany své priority a zasady, ke kterym sméfuje své aktivity a které cti bez ohledu
na konkrétni situaci, ktera nastane.

Komunika¢ni schopnosti — vedle vSech shora uvedenych vlastnosti a schopnosti musi byt
advokat téz vybornym fecnikem. Jen tézko si dokazeme pfedstavit, Ze bude s dspéchem hajit nase

prava u soudu nékdo, kdo ma problém se vyjadfit.

4.2 Prava a povinnosti advokata

Primarnim pravnim pfedpisem, jenz prava a povinnosti advokata upravuje, je jak jinak nez
jiz nékolikrat zminény zakon o advokacii'”. Vedle néj viak jejich tGpravu nalézime také
ve stavovskych pfedpisech, zejména pak v tzv. etickém kodexu'®, piip. mohou byt stanovena
Organiza¢nim tadem CAK''. S ohledem na skute¢nost, Ze jednotlivim praviim a povinnostem
odpovidaji principy vykonu advokacie, o nichz bylo pojednano dfive, omezim se na tomto misté
pouze na podani jich demonstrativatho vyctu.

Mezi obecné povinnosti kazdého advokata patif zejména: povinnost sidla na uzemi CR,

na kterém musi byt ve stanovenou dobu k zastizen{; pouzivani oznaceni ,,advokat®; vedeni
pfiméfené dokumentace o poskytnutych pravnich sluzbach; pojisténi pro piipad odpovédnosti

za $kodu; apod.'”®

125 Konkrétné tak ¢inf v ustanovenich § 16 — 31.

126 Usneseni pfedstavenstva CAK & 1/1997 Veéstniku, kterym se stanovi pravidla profesionaln{ etiky a pravidla
soutéze advokati Ceské republiky (eticky kodex), ve znéni pozdéjsich usneseni.

127 Dle rozhodnuti kirného senitu kirné komise CAK ve véci K 62/95 ze dne 12. 5. 1995 o Povinnosts, ulogené
advokdtiim Organizainim fidem CAK jsou rozvedenim a upiesnénim priv a povinnosti advokatsi, stanovenych v 3dkoné o advokacii
128 Povinnosti advokdta [online]. cak.cz, [cit. 15. unora 2013]. Dostupné na

<http://www.cak.cz/scripts/detail.phprid=40>.
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Vzhledem k povinnému clenstvi v Komofte, vznikd advokatim fada povinnosti i ve vztahu
k této stavovské organizaci. Zde se jedna napf. o: povinnost povinnych plateb'”; poskytovani
pravnich sluzeb na zakladé urceni Komorou; vyuzivani smirctho fizeni pfed organy Komory
v pifpadé sporu s jinym advokatem nebo koncipientem; atd.""

Aby byl vycet povinnosti kompletni, nutno pfipomenout také ty, které maji advokati
k advokatnimu stavu, odpovidajici dfive zminénym principuim vykonu advokacie, mezi néz
fadime zejména: poctivé, cestné a slusné chovani; nesnizovani dustojnosti advokatniho stavu;
dodrzovani etickych pravidel a pravidel soutéze; zachovavani tcty a zdvofilosti nejen vuci
soudiim a jinym organtim, ale také vii¢i osobam, jenz plni jejich tkoly; aj."!

Nejsirsi skupinu povinnosti vak tvoii ty, jez jsou advokati povinni zachovavat ve vztahu
ke svym klientim. Témi jsou zejména: ochrana a prosazovani prav a opravnénych zajmu
klienta'”’; zachovévan{ mlcenlivosti'”’; f4dné informovan{ klienta"; ¢inénf neodkladnych tkont
po ukonceni pravnich sluzeb; po skonceni poskytovani pravnich sluzeb odevzdani vsech

, , ; 71.1: . . J - vz 135
vyznamnych pisemnosti klientovi nebo jeho zastupci; a spousta dalsich.”

Ustanoveni § 31 ZA a jemu odpovidajic{ ustanoveni ¢l. 15 etického kodexu stanovi taktéz
povinnost advokata vuci jeho koncipientovi, spocivajici v povinnosti vytvafet mu takové

’ ’ . v I 4 vz sz , 136
pracovni podminky, jenz mu umozni fadnou pfipravu na povolani advokata ™.

Advokatovi vsak v souvislosti s vykonem advokacie nevznikaji pouze povinnosti. Ma také
celou fadu prav, jez muzeme rozlisit podle stejnych kritérii. Jde zejména o nasledujici prava:
vykonavat advokacii samostatné nebo spole¢n¢ s jinymi; na odménu a dhradu nakladu vcetné

prava na pfiméfenou zalohu; nechat se zastoupit; Gcastnit se snému; volit a byt volen do organu

' Pro rok 2013 jsou tyto vyse jednotlivych plateb nasledujici: pispévek Komofe 8 000,- K& odvod do socialniho

fondu 500,- K¢ a odvod do fondu na vzdélavani koncipienta 3 000,- K¢ za jednoho koncipienta.
130

Povinnosti adyokdta [online]. cak.cz, [cit. 15. unora 2013]. Dostupné na
<http://www.cak.cz/scripts/detail.phprid=40>.
B Tamtés.

2 Dle rozsudku NS ze dne 10. 1. 2007, sp. zn. 25 Cdo 2679/2006: ,,Jednon 3 povinnosti advokdta je postupovat tak, aby
byly oprdavnéné gajmy klienta radnym piisobem chrinény a prosazoviny, k lemug je advokdt povinen vyngivat disledné vsechny zdakonné
prostiedky, které mohou slongit zdjmiim klienta v pravni Zdlegitosts, jest je predmétem smlonyy mezi advokdtem a klientem o poskytnnti
pravni siugby, 1. jak prostredky procesnépravni povahy, tak povahy bmotnépravni, pokud neni vyslovné sjedndno, $e se smlonva mezi
adyokdtem a klientem vtabuje ponze na nékteré konkrémé vymezené rikony, nebo je tato povinnost vyloucena pozdéjsim vyslovmym
pokynem klienta.

PR povinnosti ml¢enlivosti rozsudek NSS ze dne 6. 6. 2012, sp. zn. 6 Ads 30/2012 — 47.

% Dle rozhodnuti kirného senatu kirné komise CAK ze dne 9. 12. 2005, ve véci K 97/05: ,Jde o zivasné poruseni
povinnosti advokdta, jestlige svého kiienta, byt’ ho aktivné obbajuje, neinformuje a nenavdze s nim spojent.*

13 Povinnost: adyokdta [online]. cak.cz, [cit. 15. unora 2013]. Dostupné na
<http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=40>.

%V opacném pifpadé se dle rozhodnuti kirné komise karného senitu CAK ze dne 5. 2. 2010, ve véci K 14/2009,
jedna o zavazné poruseni jeho povinnosti.
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137)

Komory; odmitnout (az na urcité vyjimky ') poskytnuti pravnich sluzeb; na informace tykajici se

¢innosti Komory; atd."

4.3 Advokatni koncipient

"Slibuji na svon Cest a svédomi, Fe budu ctit prave a etiku povolini advokdta a chranit lidska prava.
Slibuji, %e budn dodr$ovat povinnost micenlivosti a dbat diistojnosti advokdtniho stavu.""”

Takto zni slib, jenz musi budouci advokat po uspésném vykonani advokatnich zkousek
slozit do rukou pfedsedy Komory a ktery je spolu s dal$imi jednim z pozadavku, které musi splnit
pro to, aby mohl vykonavat profesi advokata. K tomu, aby se tak vibec mohlo stat, je ovsem
zapotiebi absolvovani pravni praxe jako advokatni koncipient (dale také jen , koncipient®).

Dle zakona je koncipientem ,zen, kdo je zapsin v sexnamu advokdtnich koncipientsi vedeném

«d40

Komorou Tento pak po zikonem stanovenou dobu ti let'"! vykoniva pod dohledem

a odbornym vedenim advokata, ke kterému je v pracovnim poméru, pravni praxi, kdy si osvojuje

142

zakladni zkusenosti potfebné k vykonu advokacie. ™ Jedna se o cestu nelehkou, plnou tvrdé

dfiny, doprovazenou fadou tézkosti a odfikani si.

4.3.1 Zakonné pozadavky
Stejné jako v piipad¢ advokata, i koncipient musi spliovat urcité formalni pozadavky. Jak
jsem jiz poznamenala, jednim z nich je
e pracovni pomér k advokatovi.!43
Na rozdil od advokata, koncipient ze samotné logiky véci nemusi spliiovat podminku
e absolvovani koncipientské praxe,
¢  vykonani advokatni zkousky,
e uhrazen{ poplatku Komote a
e slozeni advokatského slibu.144
Shodné s advokatem se vsak musi jednat o osobu
¢ plné zpusobilou k pravnim dkontm,
e  bezdhonnou,

e jiz nebylo ulozeno karné opatfeni vyskrtnuti ze seznamu koncipientt a

137 Srov. § 18 ZA.

138 Povinnosti adyokdta [online]. cak.cz, [cit. 15. unora 2013]. Dostupné na
<http://www.cak.cz/scripts/detail. phprid=40>.

139§ 5 odst. 1 pism. j) ZA.

140§ 36 ZA.

141§ 5 odst. 1 pism. ¢) ZA.

142 § 38 ZA.

143§ 37 odst. 1 ZA.

144 Tamtéz.
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e  kterd ziskala vysokoskolské vzdélani v oboru pravo.145

Pokud jde o podminku bezihonnosti a dosazeného vzdélani, plati shodné blize uvedené
ve vztahu k pozadavkim pro vykon profese advokata.

Vyjadfovat se na tomto misté k osobnostnim pfedpokladum, jimiz by mél koncipient
disponovat, povazuji za nadbyte¢né, jelikoz bych je jen zbytecné opakovala. Misto toho bych se
zde rada vénovala aktualnéj$im a praktic¢téjSim otazkam, které by mnohé mohli zajimat, a to
samotné délce koncipientské praxe a uznavani jiné pravni praxe jako praxi advokatniho

koncipienta.

4.3.2 Délka koncipientské praxe

Kontroverzni otazkou, ktera v loniském roce zvedla obrovskou vlnu nevole, se stala prave
samotna délka koncipientské praxe. Bouflivou reakci ze strany studenti prav i samotnych
koncipientt zvedl Komote unikly navrh novely zdkona'*, jenz se véetné davodové zpravy objevil
na internetu, a ktery mimo jiné zamyslel prodlouzit délku koncipientské praxe z dosavadnich
3 na 5 let. Jak ostatné k¢l. 1 bodu 1 navrhu uvadi zvlastni c¢ast duvodové zpravy, hlavnim
davodem tohoto zaméru byl pro Komoru fakt, ze dosavadni délka pravni praxe neni pro ziskani
potfebnych zkusenosti pro fadny vykon advokacie dostacujici, zejména kvili rostoucimu poctu
pravnich pfedpist a stale pocetnéjsi judikatufe, jez koncipienti nejsou schopni za tak kratkou
dobu pojmout. Komora se ohani snahou o zvyseni kvality koncipientd'” (budoucich advokatu),
ktera se dle jejtho tvrzeni v porovnani s diffvéjsimi lety, kdy u advokatnich zkousek neuspéla
pétina a nyni jde o 30 %, rapidné snfZila a dal§imu snizovani by tak timto chtéla zabranit'®. Ale je
tomu skute¢né tak? Je to pravé snizujici se kvalita koncipientd, kterou chee timto CAK zvysit?
Nebo jsou duvody nékde jinde?

Mnoho autort se k této otazce vyjadfovalo ve svych clancich (napf. pravnik a mediator
Petr Némec, Michal Bobek, Petr Kodéra a dalsi), pficemz vétsina shodné vidi pravy davod uplné

9
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jinde, a to ve strachu advokatd z nardstajici konkurence'” a v obavé o svij zisk. Pfeci jen

145 Tamtéz.

146 Navrh novely zdkona vcetné divodové zpravy je dostupny na < http://nemecpetr.blog.respekt.ihned.cz/c1-

58183380-advokatni-komore-unikl-navrh-novely-zakona-o-advokacii-advokacii-meni-v-cech-drahvch-a-nekvalitnich-

sluzeb>.

147 NEMEC, Petr. Advokdtni komore nnikl nivrh novely zdkona o advokacii. Advokacii méni v cech drabych a nekvalitnich siueb
[online]. blog.respekt.cz, 28. fjna 2012 [cit. 13. unora 2013]. Dostupné na
<http://nemecpetr.blog.respekt.ihned.cz/c1-58183380-advokatni-komore-unikl-navrh-novely-zakona-o-advokacii-
advokacii-meni-v-cech-drahych-a-nekvalitnich-sluzeb>.

148 KODERA, Petr. Rychli otocka advokatni komory. Po protestech netrvd na delsi praxi koncipientii [online]. zpravy.ihned.cz,
16. listopadu 2012 [cit. 13. tnora 2013]. Dostupné na< http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-58614020-koncipienti-
dosahli-uspechu-delka-koncipientske-praxe-se-prodluzovat-zatim-nebude>.

149V porovnani s rokem 1990, kdy v CR pisobilo zhruba 900 advokatd, v zaif 2012 CAK dle tvrzeni jejiho predsedy
evidovala 10 687 zapsanych advokatd a 3 541 koncipientt.
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koncipienti pro né pfedstavuji levnou pracovni silu', kterou by diky prodlouzent jejich povinné
praxe mohli ,,vykofistovat® o 2 roky déle.”’

Zamérné pouzivam slovo ,,vykofist'ovat®, protoze koncipientska praxe vykofist'ovanim
de facto je. Koncipienti casto v kancelafi odedfou tu nejtézsi praci, travi tam ¢as od nevidim
do nevidim, a to na tkor svého osobniho zZivota mnohdy pouze za minimalni mzdu. Misto toho,
aby odleh¢ili svym rodicum, pro které uz jejich studium samotné bylo velkou financni zatézi,
a osamostatnili se, nemaji-li partnera, ktery domacnost viceméné financuje, zastavaji u rodicu,
jelikoz si ze své mzdy nemohou financovani vlastnfho bydleni a ostatnich vydaju dovolit. Avsak
cloveku, ktery se v budoucnu chce advokacii Zivit a tuto praxi tak ziskat potfebuje, bohuzel
nezbyva nic jiného, nez toto vSechno pfijmout. Navic, tak jak bylo dfive bézné, Zze pokud
absolventovi nevyslo po studiu nic jiného, Sanci uplatnit se jako koncipient nékde v advokatni
kancelafi (dale jen ,,AK®) mél velkou, dnes tomu tak s ohledem na stile se navysujici pocet
zapsanych koncipientd, kdy kazdoroéné jich pfibude zhruba 1 000 novych'* neni. O jedno misto
advokatntho koncipienta se tak mnohdy uchazi i desitka uchaze¢d. Co vic, v CR se zacinaji
vyskytovat i piipady ,.kupcéeni® s koncipientskou praxi, kdy koncipienti nejen Ze za svou praci
nedostavaji zaplaceno, nybrz advokatovi za moznost ziskan{ praxe sami plat{'>’.

Po protestech, které na toto téma probehly (jednim z nich byla napf. elektronicka petice,
kterou podpofilo pies 3 000 studenti prav a advokatnich koncipientt), CAK nakonec od svého
zameéru koncipientskou praxi prodlouzit ustoupila. Nicméné se jednalo o ustupek pouze jediny,
kdyz v zapéti dodala, ze 1 naddle hodla zpfisnovat advokatni zkousky s odkazem na nutnost
piipravu mladych advokata rapidné vylepsit.'*

Byla-li zamérem Komory skute¢né snaha o zvyseni kvality advokatt, méla by zvazit jiné
zpusoby, jak toho dosahnout. Stalym zpfisnovanim advokatnich zkousek, které uz tak jsou

povazovany za jedny z nejtézsich, ani prodluzovanim koncipientské praxe, jenz pouze pro mnohé

150 Pramérny vydelek koncipienta se mimo Prahu pohybuje okolo 12 000 K¢ hrubého.

151 NEMEC, Petr. Kdo se miige stit advokdtem dle advokdtni komory? Jen déti advokdtii a bobati? [online]. blog.respekt.cz,
31. bfezna 2012 [cit. 13. unora 2013]. Dostupné na< http://nemecpetr.blog.respekt.ihned.cz/c1-55251220-kdo-se-
muze-stat-advokatem-dle-advokatni-komoty-jen-deti-advokatu-a-bohati>.

152 JARESOVA, Eva. Pravnici v nesndzich. Méné tuénych kosti, vice psii. [online]. ceskapozice.cz, 11. ¢ervence 2011 [cit. 13.
unora  2013]. Dostupné na  <http://www.ceskapozice.cz/byznys/podnikani-trhy/mene-tucnych-kosti-vice-
psu?page=0%2C0%2C3>.

153 BOBEK, Michal. (Auto)regulace a fkartelizace: ndvrh na  prodiougeni koncipovini e 3 na 5 let [online].
jinepravo.blogspot.cz, 30. ffjna 2012 [cit. 13. unora 2013]. Dostupné na
<http://jinepravo.blogspot.cz/2012/10/autoregulace-kartelizace-navrh-na.html>.

"** KODERA, Petr. Rychli otoika advokitni komory. Po protestech netrvi na delsi praxi koncipientii [online]. zpravy.ihned.cz,
16. listopadu 2012 [cit. 13. tnora 2013]. Dostupné na< http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-58614020-koncipienti-
dosahli-uspechu-delka-koncipientske-praxe-se-prodluzovat-zatim-nebude>.
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VYtVAH ,, neprekonatelnon socidlni bariérn pri cesté a advokdtskon profesi“>

, tohoto efektu docilf jen stézi.
Dle mého nazoru by bylo vhodné zaméfit se spiSe na to, aby se advokat, u kterého koncipient
vykonava praxi, tzv. ,,8kolitel“, koncipientovi dostatecné vénoval a zajistil mu tak fadny a dacelny
vykon pravni praxe. V tomto podporuji co do bodu 15 navrh vyse zminéné ,,uniklé novely®, jenz
zamysli moznost vykonu funkce skolitele omezit, a to tak, ze by mohla byt vykonavana pouze
ve vztahu k maximalné tfem koncipientim. Byt by krok timto smérem znamenal snizeni
poptavky po advokatnich koncipientech, je bez pochyb, Ze zaméstnava-li advokat koncipientt
vice, nemuze se dostate¢né vénovat ani jednomu znich, coz v dusledku vede k pravé
kritizovanému snizen{ kvality novych advokatt. Pokud vsak jde o omezeni, Ze skolitelem by mohl
byt pouze advokat s nejméné pétiletou praxi, tim si uz nejsem tolik jista. Nevidim dtvod, pro¢ by
advokati méli byt takto omezovani. Kdyby se mélo jednat o 1 rok, tak jesté mozna, ale 5 let?
Zajem na zvySeni kvality koncipientt je véc jedna, ale nejednalo by se v tomto pifipadé
o pfehnany zasah do soukromého podnikani advokata?

Komora by méla hledat davody snizovani kvality advokata nejen u druhych, ale pfedevsim
také u sebe. Dal$im jejim krokem by meéla byt snaha o zlepseni drovné vzdélavani, které
pro koncipienty zajist’uje. Ti sice musi v priabc¢hu své praxe absolvovat 35 Skoleni, ale je jejich
kvalita dostatecna? K urcitému zlepseni kvality budoucich advokata by tak dle mého nazoru
mohlo dojit napf. zavedenim ,,mini-zkousek® v podobé pisemnych testt, které by nasledovaly
na zavér jednotlivych vyukovych bloka a provéfily by tak znalosti koncipientd jesté
pfed samotnymi advokatnimi zkouskami. V ptipade, ze by koncipient nedosahl urcité bodové
hranice, stanovené pro ten ktery blok, musel by jej absolvovat znovu s tim rozdilem, ze ucast
na nich by pro n¢j nebyla jiz zcela zdarma, jak je tomu nyni, ale skoleni by bylo zpoplatnéno
néjakou minimalni ¢astkou jako u advokatd. Koncipienti by tak byli motivovani vice se sami
vzdélavat pod hrozbou faktu, Ze by se jim tim prodlouzila fakticka délka jejich praxe a mohli tak
ztratit 1 uritou cast financ¢nich prostfedku, kterych vétsina z nich vzhledem k pramérné vysi

jejich mzdy, nema nadbytek.

4.3.3 Uznani jiné pravni praxe
Mnohé absolventy by také mohlo zajimat, Zze se o profesi advokata mohou uchazet,

aniz by povinnou pravni praxi absolvovali pod zastitou advokata v AK. Nékteff by napf. radi

'35 NEMEC, Petr. Kdo se miige stit advokdtem dle advokdtni komory? Jen déti advokdtii a bohati? [online]. blog.respekt.cz,

31. bfezna 2012 [cit. 13. nora 2013]. Dostupné na< http://nemecpetr.blog.respekt.ihned.cz/c1-55251220-kdo-se-
muze-stat-advokatem-dle-advokatni-komoty-jen-deti-advokatu-a-bohati>.
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vykonavali praxi u vefejného ochrance prav a pfitom by se v budoucnu chtéli vénovat advokacii.
A jak to vlastné je, jakou praxi lIze jako praxi advokatniho koncipienta uznat?
Tato otdzka je feSena ve Sdéleni predstavenstva CAK ze dne 13. fjna 2005', kterym se

usneslo na zasadach, které mimo jiné prave otazku uznavani praxe upravuji.

Za praxi advokatntho koncipienta je tak povazovana napf. praxe soudce, justi¢niho
cekatele, pravniho cekatele na statnim zastupitelstvi, notafského koncipienta, exekutorského
koncipienta a fady dalsich. Dale CAK uvadi, e za tuto praxi uznd praxi ¢eského soudce ESD
a ESLP a jejich pravnich asistentd. Uznat maze ovSem i jinou pravni praxi, pokud v ramci ni
7adatel ziskal znalosti a zkusenosti potfebné pro vykon advokacie.””’ Komora naopak neuzna
praxi vykonavanou v organech vefejné moci, jez neni podminéna ziskanim vysokoskolského
pravnického vzdélan{ (jde napt. o vikon funkce poslance nebo senatora, starosty atd.).”

Komora souc¢asn¢ upozorniuje, ze pfedpokladem pro uznani praxe je podani zadosti, kterou
lze podat a rozhodnout o ni pouze v souvislosti s zadosti o vykonani advokatni zkousky nebo
o zapis do seznamu advokatd. PH rozhodovani pak CAK vychazi predevéim z podklada
predlozenych Zadatelem."”

Ne¢ktefi absolventi chtéji vykonavat praxi jinde s cilem finan¢né si polepiit, jelikoz je
znamo, ze téméf ve vsech ostatnich pravnickych profesich vydélavaji vice nez jako advokatni
koncipienti (at’ uz diky platovym tabulkam, nebo prosté jen z divodu, ze jim je nabizeno vice),
jini proto, ze je puvodn¢ vice laka jina profese nebo v posledni dobé spise z duvodu, Ze se jim
nepodafi na pozici advokatniho koncipienta dostat. Ja osobné bych se vsak touto cestou
nevydala, protoze si myslim, Zze zadna jina praxe nedokaze koncipienta pfipravit k advokatnim
zkouskam tak jako praxe vykonavana pifimo v AK. Jaka muze byt uspésnost advokatnich zkousek
napf. u exekutorského koncipienta, jehoz praxe spociva pfevazné v aplikaci dvou pravnich
predpisi (OSR a ER)? Obavam se, e ani pilnym samostudiem nemiZe ziskat znalosti
a zkusenosti, které si behem své praxe osvoji koncipient v AK. Vyjimky potvrzuji pravidlo, avak

dle mého nazoru jsou to pak spise vyhozené penize, které uchazec ztrati za advokatni zkousky

a zklamani z neuspéchu.

156 Zasady pro posuzovani zadosti o zapis do seznamu advokatnich koncipienti, o umoznéni vykonani advokatni
zkousky a o zdpis do seznamu advokita podle § 5 zdkona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich piedpist
z hlediska pozadavku stanovenych v § 5 pism. b), ¢) a h) zdkona.

157 Tu vsak uzna pouze v rozsahu nejvyse 1 roku a to za pfedpokladu, Ze Zadatel v poslednich 3 letech pfed podanim
zadosti o uznani absolvoval alespon dvouletou praxi advokatniho koncipienta, v ramci které se ucastnil povinnych
vzdélavacich akef pofadanych Komorou.

158 Sdéleni predstavenstva CAK ze dne 13. #ijna 2005, Zasady pro posuzovani Zadosti o zipis do seznamu
advokatnich koncipientd, o umoznéni vykonani advokatn{ zkousky a o zapis do seznamu advokatd podle § 5 zdkona
¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znén{ pozdéjsich piedpist z hlediska pozadavki stanovenych v § 5 pism. b), ¢) a h)
zakona.

159 Tamtéz.
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4.4 Zpusoby vykonu advokacie

Jak jsem jiz uvedla ve 2. kapitole, jednou z velkych novel zakona o advokacii byla novela
provedena zikonem ¢. 79/2006 Sb., ktera mimo jiné rozsifila zpusoby vykonu advokacie, jiz bylo
doposud mozné vykonavat pouze jako samostatny podnikatel nebo spolecnik v.o.s., o dalsi
mozné zpusoby.

V CR tradi¢ni samostatny vkon tak byl doplnén o moznosti advokacii vykonavat spole¢né
s jinymi advokaty jako:

e ucastnik sdruzeni — na zakladé pisemné smlouvy o sdruzeni podle ustanoveni

§ 829 — 841 OZ.'

v s v . vs sy . v -161 v . v .
e spoleénik spole¢nosti (pip. zahrani¢ni spole¢nosti'®) — témito spole¢nostmi

mohou byt v.o.s., k.s. nebo s.r.o., zalozené podle ObZ, za podminek, ze jejim

ptedmétem podnikan{ je pouze vykon advokacie a spole¢niky jsou jen advokati.'*

e vpracovnim poméru — kjinému advokatovi, spole¢nosti nebo zahrani¢ni
spole¢nosti. Tento advokat pak muze byt zaméstnancem pouze jednoho a neni
opravnén soucasné vykonavat advokacii samostatné ani spoleéné s jinymi.'*’

Zakonem ¢. 219/2009 Sb., jenz nabyl dcinnosti dne 1. 9. 2009, byla zavedena tzv. trvala

spoluprace mezi advokaty. Zamérné jsem ji nezahrnula mezi vycet moznych zpusobt vykonu

«d64

bl

advokacie, jelikoz se o novy zpusob nejedna. Jde o urcitou ,,nadstavbu jejiho samostatného vykonu
kdy advokat, vykonavajici advokacii samostatné, mize na zikladé smlouvy o trvalé spolupraci'®
trvale poskytnout pravni sluzby pro jiného samostatného advokata, spolecnost, zahrani¢ni
spolecnost a za urcitjch podminek'® taktéz advokatim ve sdruzeni.

Vyhodou tohoto nového institutu by mohlo byt, ze spolupracujici advokat nebude odkazan
na shanéni vlastni klientely, ale bude poskytovat pravni sluzby klientim jiné AK nebo pfimo této
kancelafi. To mu ovSem nebude branit v tom, aby poskytoval pravni sluzby svym klientim,

s vyjimkou, pokud by tomu mély branit zakonné davody, jako je napf. stfet zajma.'”’

160 § 14 ZA.

'K tomu blize § 35s — 35u ZA.

12 Tamtéz, § 15.

19 Tamtéz, § 152 — 15d.

Y Twali  spoluprice  advokati.  [online].  cak.cz,  [cit.  14.  dnora  2013].  Dostupné  na
<http://www.cak.cz/scripts/detail.phprid=2935>.

165 Blize viz. § 15f ZA.

166 K tomu blize § 15e odst. 2 ZA.

T Twald  spoluprice  advokati.  [online].  cak.cz,  [cit.  14.  Gnora  2013]. Dostupné  na
<http://www.cak.cz/scripts/detail. phprid=2935>.

44


http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=2935
http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=2935

4.5 Evropsky advokat
Okamzikem vstupu CR do EU nabyl adinnosti zikon ¢ 228/2002 Sb., jenz jako tzv.

,euronovela® zakona o advokacii zavedl do ceského pravntho fadu novy institut evropského
advokata, jenz umoznuje poskytovani pravnich sluzeb'® i vijiném clenském stité, neZ jen
v domovském staté advokata.

Jak jsem jiz zminila dffve, doslo touto novelou k harmonizaci zakona se tfemi evropskymi
smérnicemi'”.

Jelikoz se pozadavky na ziskani urcité kvalifikace v EU stat od statu razni, vznika tak
problém pfi realizaci svobody volného pohybu osob a sluzeb. DuleZitou roli v této problematice
hraje smérnice 89/48/EHS, jenz se zabyva obecnym uznavanim kvalifikaci a stala se tak
vyznamnym prostfedkem k odstranén{ této piekazky. Kazdy pravnik si tak na jejim zakladé muze
nechat v jakémkoli ¢lenském stat¢ uznat svij vysokoskolsky diplom (pokud odborné vzdélani
trvalo alespon 3 roky), pficemz tam muze svou cinnost vykonavat dale pod titulem, ktery je
v hostitelském staté uzfvan.'”

Smeérnice 77/249/EHS a 98/5/ES sc¢ pak tykaji pfedevs$im povolani advokata. Obé
shodné uvadi, ze pravnik je opravnén vykonavat v hostitelském stat¢ stejné ¢innosti jako tam
vystudovani pravnici, tzn. muze poskytovat pravni rady ohledn¢ svého domovského prava,
mezinarodniho a komunitarnfho prava, stejné¢ jako prava hostitelského statu, pficemz pfi vech
téchto ¢innostech mize pouzfvat svij domovsky titul (vyjadieny v jazyce hostitelského statu).'”

Pokud jde o samotny pojem evropského advokata, nejedna se o zadné nové profesni
oznaceni.'” Evropskym advokitem se mysli fyzickd osoba, stitni pfislusnik nékterého
z ¢lenskych statt EU nebo Dohody o evropském hospodafském prostoru, ktera zde ziskala
opravnén{ poskytovat pravnf sluzby.'”

Zakon tento institut upravuje v ¢asti tfeti, pficemz evropské advokaty rozliSuje na hostujici

a_usazené. Primarnim rozdilem je ten, Ze oproti usazenému evropskému advokatovi, ktery
poskytuje pravn{ sluzby na uzemi CR soustavné, hostujici evropsky advokat je poskytuje pouze

docasné nebo piilezitostné. Vedle toho jej Komora na rozdil od usazeného evropského advokata

68 viz. § 350 ZA.

169 Témi jsou: 1) Smérnice Rady 89/48/EHS o obecné upravé pro uznavani vysokoskolskych diplomut udélenych po
ukonceni nejméné tfiletého odborného vzdélani, 2) Smérnice Rady 77/249/EHS k usnadnéni tc¢inného uplatiiovani
svobody poskytovat sluzby pravaiky a 3) Smérnice Evropského patlamentu a Rady 98/5/ES k usnadnéni trvalého
vykonu povolani pravnika v jiném clenském stit¢ nez v tom, ve kterém byla ziskana kvalifikace.

170 JANSKA, Zuzana. Vykon pravnickych povolini v Evropské unii [online]. epravo.cz, [cit. 14. Gnora 2013]. Dostupné na
<http://www.epravo.cz/top/clanky/vykon-pravnickych-povolani-v-evropske-unii-21696.html>.

71 Tamtéz.

172 CHUDACKOVA, Markéta. Evropsky advokat. Bulletin advokacie, 2002, &. 8, 5. 17 - 29.

173 JANSKA, Zuzana. Viykon pravmickych povolini v Evropské unii [online]. epravo.cz, [cit. 14. Gnora 2013]. Dostupné na
<http://www.epravo.cz/top/clanky/vykon-pravnickvch-povolani-v-evropske-unii-21696.html>.
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nezapisuje do seznamu evropskych advokatt, ktery vede; nemuze byt clenem sdruzeni ani
spole¢nikem spolecnosti a neni opravnén ucastnit se snému. Shodné pak ani jeden z nich nemuze

byt volen do orginti Komory, byt’ usazeny evropsky advokat je de facto jejim ¢lenem.'™

174§ 35F — 35 ZA.
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5 ADVOKACIE VE VELKE BRITANII

Samotna podstata advokacie se stat od stitu nelisi, tzn. stejné jako v CR, tak ve Velké
Britanii (dale jen ,,Britanie) i ostatnich clenskych statech EU, je pod timto pojmem zahrnuto
poskytovan{ pravnich sluzeb advokaty. Pomineme-li odlisny pravni systém Britanie'”, jakozto
primarni a nejpodstatnéjsi rozdil, jenz ¢inf tuto zemi oproti ostatnim evropskym statim unikatni,
v oblasti advokacie tento stat vynika v tom, ze jako jediny vykon profese advokata rozdéluje, a to
mezi ,,barristry a ,,solicitory*.

Jelikoz v CR  advokacii vykonavaji pouze advokati, pficemz k zadnému takovému
rozliSovani nedochazi, rada bych v této kapitole piiblizila zakladni rozdily a pojeti obou téchto
pravnickych profesi, véetné vymezeni podminek nutnych pro jejich vykon, kdy v zavéru se
zaméfim na to, za jakych pfedpokladit mohou advokacii v Britanii vykonavat cesti pravnici.

Barristfi, resp. obhajci, jak bychom je taktéz mohli nazvat, disponovali do roku 1990

° Dnes jsou cinnf obvykle jako

vyluénym pravem zastupovat klienty u vysdich souda.'
specializovani pravni poradci v advokatnich komorach a G¢astni se soudnich fizeni.'”” Stejné jako
advokati v CR i oni jsou osobami samostatné vjdéleéné ¢innymi.'” Vizdycky tomu tak ale nebylo.
Difve byli barristfi zaméstnavani solicitory, pouze jejichz prostfednictvim s nimi mohli klienti

179

do roku 2004 konzultovat svij pravni problém. ™ Oproti solicitorim disponuji vys$si znalosti

o1 [URT v o e . v, v v, ;. . o o
* a jelikoz podstatu jejich price tvoi{ predev§im zastupovani klientd u soudd,

precedentud

k cemuz jsou ostatné¢ primarné odborné¢ vyskoleni, oplyvaji i lepSimi prezentacnimi
181
schopnostmi'®

Kazdy barrister musi byt ¢lenem tzv. ,Inns of court®. Jedna se o 4 londynska sdruzeni

barristra (Gray’s Inn, Lincoln’s Inn, Inner Temple a Middle Temple), jez maji na starost zejména

vis s 2 . v o 182 ~ v 1s 2 . v . 5 . . ,
vzdélavani svych clent. ™ Obdobou CAK a fidicim organem vsech barristra, v ramci kterého tato

75 Velka Britanie je tradi¢ni zemi obycejového prava, zalozeného na systému precedentt, tj. soudnich rozhodnuti,

jez jsou na rozdil od CR pravné zavazné (v CR mluvime pouze o zévaznosti faktické).
176 DARBYSHIRE, Penny. Darbyshire on the English legal system. 10. vydani. London: Sweet & Maxwell, 2011, s. 384.
7 Zpét do skolnich Skamen aneb studinm priv v Anglii [online]. jinepravo.blogspot.cz, 8. biezna 2011 [cit. 19. tnora 2013].
Dostupné na <http://jinepravo.blogspot.co.uk/2011/03 /zpet-do-skolnich-skamen-aneb-studium.html>.
Pmmmécz povoldni — Anglie & Wa/e& [online]. e-justice.cz, [Clt 19. unora 2013]. Dostupné na <https://e-
1 do: =

179 DARBYSHIRE Penny. Darbyshire on the English legal system. 10. vydani. London: Sweet & Maxwell, 2011, s. 384.

180 BERANKOVA, Jitka. Povolini advokdta v Cenée republice a asadni mény v souvislosti s novelon dkona o adyokacii. Brno:
Masarykova univerzita, 2010, s. 161.

U DARBYSHIRE, Penny. Darbyshire on the English legal system. 10. vydani. London: Sweet & Maxwell, 2011,
s. 421 - 422.

182 Tamtéz, s. 385, 392.
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sdruzeni pusobi, je ,,Bar Council (Advokatni komora anglickych a waleskych advokattd). Jako
takova piedevsim zastupuje zajmy advokatu a usiluje o zachovan{ kvality této profese.'®’

Aby se clovék mohl stat barristrem, musi splnit fadu podminek. Cestu k této pravnické
profesi muzeme rozdeélit do 3 fazi. Prvni a primarni z nich je ziskani vysokoskolského vzdélani,
at’ uz v oboru pravo nebo v jiném oboru, doplnéném o tzv. ,,conversion course” (dorovnavaci
kurz). Dalsim krokem je absolvovani tzv. ,,Bar Professional Training Course®, praktického kurzu,
v ramci kterého budouci barristfi ziskavaji praxi v fadé oblast{ nutnych pro vykon advokacie, jako
je napf. studovani a rozbor pfipadd, vyjednavani, sepisovani navrha a jinych pravnich
dokumentt, apod., a nasledné slozeni zavére¢né zkousky pro barristry. Celkova délka tohoto
kurzu ¢ini 1 rok, je-li vykonavan prezencné, nebo 2 roky dalkové. Po jeho tspésném absolvovani
je tato osoba pfedsedou jednoho ze sdruzen{ barristrai pfizvana k soudu, na zakladé ¢ehoz ziskava
titul barristra. Aby v8ak tuto profesi mohl vykonavat samostatné, musi projit jesté posledni fazi,
kterou je jednoro¢ni koncipientska praxe pod dohledem zkuseného barristra. Tato je rozdélena
do dvou c¢asti, kdy prvnich 6 mésict koncipient prevazné sleduje ¢innost svého skolitele, pfip.
sepisuje jednoduché navrhy. Nasledujicich 6 mésict pak jiz vykonava nckteré c¢innosti barristra
samostatné, avsak stale pod jeho dohledem."™

Nejvyssim stupném, kterého mohou barristfi ve své kariéfe dosahnout je titul ,,kralovského

<185 186

rady* ™, jez udéluje sama kralovna na doporuceni lorda kancléfe ™. Tito advokati se pak zabyvaji
nejdilezitéj$imi a nejsloZitéjsimi kauzami.'™

Vedle barristra vykonavaji v Britanii advokatni profesi také solicitofi. Na rozdil
od barristra pracuji tito pravni zastupci v advokatnich kancelafich, pficemz hlavni napln jejich
prace spociva pfedevsim v piipravé podkladia pro soudni fizeni a poskytovani pravniho
poradenstvi.™ Stejné jako barristfi mohou své klienty zastupovat u nizsich soudi (se specilni
kvalifikaci taktéz u vys$sich instanci). Oproti barristrim mohou svou profesi vykonavat nejen jako

soukromi podnikatelé, ale také jako spole¢nici v partnerstvi nebo jako zaméstnanci.'” Od roku

" Prdvnickd povolini — Anglie & Wales [online]. e-justice.cz, [cit. 19. unora 2013]. Dostupné na <https://e-
justice.curopa.cu/content legal professions-29-ew-cs.do?pCountryld=uk&member=1>.

" How  to become  barrister [online].  barcouncil.org.uk, [cit. 19. dnora 2013]. Dostupné na
<http://www.barcouncil.org.uk/becoming-a-bartister/how-to-become-a-bartister/>.

DrzZitelem tohoto titulu je cca 10 % z celkového poctu barristr.
186 BERANKOVA, Jitka. Povolini adyokdta v Ceské republice a zdsadni zmény v sonvislosti s novelou 2éakona o adyokacii. Brno:
Masarykova univerzita, 2010, s. 163.
187 p . .. L . . o . , )

Pravnicka povolini — Anglie & Wales [online]. e-justice.cz, [cit. 19. tnora 2013]. Dostupné na <https://e-
justice.europa.cu/content legal professions-29-ew-cs.do?pCountryld=uk&member=1>.

88 Zpét do skolnich Skamen aneb studinm prav v Anglii Jonline]. jinepravo.blogspot.cz, 8. Bfezna 2011 [cit. 19. Gnora
2013]. Dostupné na <http://jinepravo.blogspot.co.uk/2011/03/zpet-do-skolnich-skamen-aneb-studium.html>.

189 BOON, Andrew, LEVIN Jennifer. The ethics and conduct of lawyers in England and Wales. 2. vydani. Oxford: Hart,
2008, s. 27, 33.
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1980 vzrostl pocet solicitort v Anglii a Walesu o 210 %, kdy k dnesnimu dni jich zde ptsobi vice
nez 100 tisic."”

Solicitofi jsou zastupovani ,Law Society”, organizaci, jejimz zakladnim ucelem je
prosazovani zajmu svych clent, organizace skoleni, ale pfedevsim jednani s vladou
a ostatnimi subjekty. Od roku 2007 zde navic jako regulacni organ pravnich zastupct pusobi
,oolicitors Regulation Authority” (dale jen ,,SRA®), jenz se zabyva vytvafenim a kontrolou
dodrzovan{ standardt profese, stejné jako disciplinarnimi zalezitostmi.""

Pokud jde o podminky pro vykon profese solicitora, ty jsou nasledujici. Zakladem je
absolvovani tfflet¢ho vysokoskolského vzdélani v oboru pravo, na néjz navazuje jednoroc¢ni
prezenéni (nebo dvoulety dalkovy) kurz, tzv. ,Legal Practice Course®, v ramci kterého uchazeci
ziskavaji odborné znalosti potfebné pro vykon profese. Po ném nasleduje povinna koncipientska
praxe u solicitora, tzv. ,,Practice-based training® v délce trvani 2 let, je-li vykonavana na plny
uvazek, nebo po delsi dobu v piipadé ¢aste¢ného Gvazku'”. Jakmile toto vSe uchaze¢ splni, muze
byt pfijat mezi ostatni solicitory.'”” Profesi pak lze vykonavat na zikladé certifikatu, jenz vydava
SRA po uspésném slozeni konecné zkousky solicitora a jehoz platnost musi byt kazdorocné
obnovovana.'”*

Zde je na misté poznamenat, ze nikdo nemuze byt ¢inny zaroven jako barrister i solicitor.
Ovsem nic nebranf moznosti byt kvalifikovan pro obé tato pravnicki povolani.'” S ohledem
na ¢as, jenz piprava na jednotlivé profese zabere, a také nemalé finanénf prostredky'”, které je
nutné do ni investovat, se vSak bude jednat spise o jev vyjimecny.

Jelikoz se rozdily mezi obéma profesemi postupné vytraci, stoupaji v posledni dobé

tendence o jejich slouceni. Nazory na tuto otazku se pochopitelné rozchazeji. Zastanci slouceni

argumentuji pfedevsim naklady a moznosti naruseni davéry u klientt. Nevidi dtvod, pro¢ by mél
klient platit jak barristra, ktery jej bude hajit u soudu, tak solicitora, jenz pro néj vykona ostatni
¢innost, kdyz by si mohl najmout jednoho pravnika, ktery by d¢lal vse, jako je tomu jinde

v BEvropé. Pokud jde o moznost naruseni davéry u klientd, stale castéji se vyskytuji piipady, kdy

% DARBYSHIRE, Penny. Darbyshire on the English legal system. 10. vydani. London: Sweet & Maxwell, 2011, s. 391.

YV Pravnickd povolini — Anglie & Wales [online]. e-justice.cz, [cit. 19. unora 2013]. Dostupné na <https://e-
justice.europa.cu/content legal professions-29-ew-cs.do?pCountryld=uk&member=1>.

192V ramci této praxe je nutné absolvovat jesté ,,Professional Skills Course®, jenz trva cca 20 dnf a zahrnuje 3 ¢asti —
finanénf a obchodni dovednosti, obhajobu a komunikaéni schopnosti a pééi o klienta a profesni standardy.

193 Becoming a solicitor. Start planning your future foday. [online]. lawsociety.org.uk, [cit. 20. tnora 2013]. Dostupné na
<http://www.lawsociety.org.uk/careers /becoming-a-solicitor/>.

19 DARBYSHIRE, Penny. Darbyshire on the English legal system. 10. vydani. London: Sweet & Maxwell, 2011, s. 386.

"% Tamtéz, s. 402.

196 Napt. na Pravnické fakult¢ Northumbria University v Newcastlu, kde jsem méla cest 1 semestr studovat v ramci
programu Erasmus, vyjde 1 rok studia na skoro 9 000 liber, Bar Professional Training Course na 12 500 liber a Legal
Practice Course na 9 400 liber. I pfesto, ze britska vlada poskytuje studentim pujcky, jedna se o nemalé ¢astky, jez

mus{ budouci batrister nebo solicitor vynalozit, a které si ne vsichni mohou dovolit.
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solicitor pozada Advokatni komoru o povéfeni konkrétniho barristra, ktery by mél jeho klienta
hajit u soudu, avsak misto toho se mu jeho pozadavek zpravidla na posledni chvili vrati s tim, Ze
je barrister zaneprazdnén. Solicitor pak celi problému, kdy musi narychlo najit barristra jiného
nebo povolit obhajobu nékterému ze stejné komory, kterého klient nebo ani on vibec nemusi
znat. Nezfidka se tak stava, ze se klient u soudu potkava s uplné cizim clovékem, ke kterému
logicky nema takovou dévéru, jako k tomu, jenz mél byt pivodné jeho obhajobou povéfen.'’

Naproti tomu odpurci slouceni uvadéji jako argumenty proti zejména nasledujici. Diky

tomu, ze jiny pravnik tzv. ,,proseje® relevantni fakta konkrétniho pifpadu, neni ¢innost barristraa
narusovana klienty a ti se tak mohou vice koncentrovat na specialni véci dané kauzy. Dale by
podle nich slouceni zplsobilo sniZzeni kvality obhajoby a s ohledem na vyssi rezie solicitora
1 celkové zvyseni nakladt. Pomineme-li skutecnost, ze principem, jenz zde ovlada soudni fizent,
je princip ustnosti, vyzadujici dobfe pfipraveného a zkuseného obhdjce s vybornymi
komunikacnimi schopnostmi, které jsou typické pravé pro barristry, jednim z mnoha dalsich
duavodu je i samotny fakt, Ze soudn{ fizeni v Britanii spociva v jednotnych déletrvajicich slySenich,

jez vyzadujf ¢as a plnou pozornost, coZ si néktefi solicitofi nemohou dovolit."

5.1 MozZnosti vykonu advokacie ve Velké Britanii pro ¢eské pravniky

Zpusobu, jak lze vykonavat advokacii v Britanii, je nékolik. Vstupem CR do EU se nim
oteviela moznost vykonu profese advokata jako usazeny nebo hostujici evropsky advokat.
Malokdo vsak vi, Ze stejn¢ tak zde lze advokacii vykonavat na zakladé absolvovani tzv.
dorovnavaciho kurzu.

Usazovani a hostovani bylo ceskym advokatim, stejné¢ jako advokatum z ostatnich

clenskych statd EU, umoznéno na zakladé jiz nékolikrat zminénych smérnic, konkrétné pak
smérnice 98/5/ES a 77/249/EHS. Jelikoz profesi ¢eského advokata v Britanii vice odpovida
povolan{ solicitort, zaméfim svou pozornost prave na né.

Zakladnim pfedpokladem pro moznost vykonu advokacie jako usazeny evropsky advokat

je povinnost zapisu v advokatni komote (v piipad¢ individualniho evropského advokata u Law

Society a pokud chce advokat provozovat praxi jako spolecnik - u SRA). K tomu, aby byl uchaze¢

do advokatni komory zapsan, je tieba splnit fadu podminek'” *"

7 DARBYSHIRE, Penny. Darbyshire on the English legal system. 10. vydani. London: Sweet & Maxwell, 2011,
s. 421 - 422.

% Tamtéz, s. 422 — 423,

199 Musi prokaza obcanstvi EU; skutecnost, Ze titul, ktery pouZiva, je povazovan za profesni oznaceni advokata (viz.
Pifloha ¢. 3); registraci u CAK; opravnénost vykonu praxe v CR a nevedeni disciplinarniho fizeni proti jeho osobé
(tato potvrzeni, vydand CAK, nejsou-li k dispozici v angli¢ting, musi byt doplnéna tGfedné ovéfenym piekladem
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Ziska-li advokat status usazeného advokata, zpusob vykonu jeho profese neni nikterak
omezen, tzn. je opravnén ke vSem cinnostem vykonavanym domacimi solicitory. Jakmile je
registrovan, musi pfi své ¢innosti dodrzovat tamni zakony a pravidla, stejné jako profesni normy.
Zaroven vsak zustava vazan svymi pravidly domacimi. Po 3 letech nepfetrzité praxe je pak
opravnén stat se pifslusnikem solicitord, aniz by musel skladat jakékoli zkougky.*"

Na rozdil od usazeného advokata, ohlaseni o poskytovani pravnich sluzeb ¢i zapis

v advokatni komofe u hostujictho evropského advokata neni povinné. Kdykoliv v§ak muize byt

ze strany Law Society nebo SRA pozadan o prokazani svého statusu evropského advokata. Stejné
jako usazeny advokat, i on muze v Britanii vykonavat stejnou cinnost jako ostatni solicitofi.
Zastupuje-li vSak klienty pfed soudy nebo jinymi organy, je jeho povinnosti upozornit na to, ze je
hostujicim evropskym advokatem a zastupovanim musi byt spolu s nim soucasné povéfen britsky
solicitor. Vykonava-li profesi jako spolupracujici advokat, musi byt ve shodé¢ s mistnim
solicitorem, jenz je u Law Society, pfip. u SRA zapsan. To, Ze svou ¢innost musi vykonavat
v souladu s mistnimi pravnimi pfedpisy, je samozfejmosti.*”

Vedle téchto moznosti zde mohou pravnici, jez ziskali titul v jiné zemi nez v Britanii,

vykonavat profesi advokata taktéZ na zakladé tzv. dorovnavaciho kurzu (conversion course).

Jedna se o jednorocni kurz, jehoz uspésnym absolvovanim lze ziskat titul pro praktikovani prava
v Britanii, na ktery pak nasledné navazuje bud’ Bar Professional Training Course nebo ILegal
Practice Course, podle toho, zda se pravnik chce v budoucnu vénovat profesi barristra nebo
solicitora. Absolvovanim tohoto dorovnavactho kurzu se tak jeho ucastnici stavaji v Britanii
plnohodnotné vystudovanymi pravniky.

Ostatné¢ jak jsem jiz uvedla dfive, je tato moznost pifstupna nejen cizincim
s vysokoskolskym vzdélanim a titulem ziskanym v oboru pravo, ale také samotnym Britim,

jsou-li drzitelem titulu z jiného oboru nez je pravo, ale radi by se vénovali advokatské profesi.

a nesmi byt starsi nez 3 mésice); bézné zdrzovani se v Britanii. Vedle toho musi uvést datum, od kdy ma v umyslu
zacit v Britanii pasobit, detaily o struktufe advokatn{ firmy a pfedlozit potvrzeni o pojisténi.

200 Podminky pro usazovani a hostovani advokati v nékterych zemich EU. Bulletin advokacie, 2012, ¢. 1 - 2, s. 81.

o Komparativni  studie_Hostovani a wsazovini adpokdri |[online]. cak.cz, [cit. 21. unora 2013]. Dostupné na
<http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=8837>.

202 Podminky pro usazovani a hostovani advokata v nékterych zemich EU. Bulletin advokacie, 2012, ¢. 1 - 2, s. 82.
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ZAVER

Cilem mé diplomové prace bylo pfiblizit jednu z nejrozsifenéjsich pravnickych profesi.
Jedna se o téma velmi rozsahlé, a proto nebylo mozné vénovat se vSem otazkam dopodrobna.
Ackoli nékteré otazky nejsou v praci vubec feseny a naopak jiné by mohly byt rozebrany vice
do hloubky, je tak cinéno cist¢ zameérng, jelikoz uménim neni jen napsat toho co nejvic, ale
pfedev$im vystihnout podstatu véci a podat tak ctenafi uceleny pfehled o zvoleném tématu
ve stanoveném rozsahu, coz se mi myslim povedlo.

Co se tyce spravnepravniho pojeti, advokacie je fazena k zajmové samosprave. Nutnym
pfedpokladem tedy bylo vymezeni stézejnich pojmu, pficemz co autor, to nazor a vlastni definice.
Stejné jako jednotlivi autofi pojimaji odlisné vefejnou spravu, neexistuje ani jednotna definice
samospravy. At uz vezmeme za svou jakoukoli, ani jeden z autor neziistava pouze u definice,
nybrz kazdy tu svou nasledné rozvadi a dopliuje vymezenim zakladnich pojmovych znaka, které
musi byt dany, aby se o samospravu vubec jednalo. A¢ se to nemusi zdat, vytvofeni vlastni nové
definice - definovat jinymi slovy néco, co jiz bylo nékolikrat definovano - neni ukolem vibec
jednoduchym, ne-li vibec moznym. Namisto pokust o vytvofeni nové definice se mi jevi daleko
vhodné¢jsim piistup prof. V. Sladecka, ktery ve své publikaci Obecné spravni pravo pfiblizuje
pojeti tohoto pojmu z pohledu raznych autort, necht’ kazdy pfijme za svou to, jenz se mu zda
tim nejlépe samospravu vystihujici. Pokud jde o zajmovou samospravu, ta je v nékterych
ucebnicich spravniho prava ztotozfiovana se samospravou profesni. Dle mého nazoru je toto
zaménovani nevhodné, spiSe pak matouci, kdyz profesni samosprava je pouze jakymsi
»poddruhem® samospravy zajmové, jelikoz vykon urcité profese je prave tim spole¢nym zajmem,
jenz urcité subjekty sdruzuje.

Pokud jde o dlohu, jez advokacie ve spolecnosti sehrava, jejim hlavnim dkolem a smyslem
je stejn¢ jako u jinych pravnickych profesi ochrana, resp. obrana prav a opravnénych zajmu
klienta, jako realizace jeho tstavné zaruceného prava na soudni a jinou pravni ochranu.

Advokacii nelze vykonavat, aniz by advokat nebyl ¢lenem Ceské advokatni komory -
samospravné stavovské organizace vsech advokatt, jenz je nejvétsi pravnickou profesni
organizaci v CR. Vedle struéného rozboru jeji organiza¢ni struktury, tj. slozeni a pravomoci
jednotlivych organt, a pfiblizeni nékterych mezinarodnich organizaci, je nejvétsi pozornost
vénovana jeji normotvorné c¢innosti. Pravni povaha stavovskych pfedpisi nenf do dnesniho dne
zcela vyfesenou otazkou, a proto se praveé ona stala v ramci pojednani o CAK stiedem mé
pozornosti. Mnozi autofi, napf. D. Dvofacek a Z. Koudelka jim shodné pfisuzuji povahu

pfedpisi pravnich, a to zejména zduvodu, ze plné¢ vyhovuji kritériim pro sekundarni
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normotvorbu a jsou nadany vSeobecnou zavaznosti - tzn., zavazuji kazdé¢ho, kdo chce byt
advokatem. Naproti tomu prof. V. Sladecek stoji v kontradiktornim postaveni, kdyz pojimani
stavovskych pfedpist jako pfedpisu pravnich striktné odmitid, a to pfedevsim s ohledem
na ustanoveni ¢l. 79 odst. 3 Ustavy a z divodu jejich nemoznosti obecné zavazovat fyzické
a pravnické osoby. V souladu s nazorem D. Hendrycha je tak povazuje, vedle pfedpist vnitinich,
za jednu z forem autonomni normotvorby, tj. pfedpisy statutarni. Zakladni rozdil mezi predpisy
vnitinimi a statutarnimi je pak spatfovan v samotnych ucincich, kdy pfedpisy statutarni maji
ucinky vuci svym ¢lentim, kdezto predpisy vnitini vaci podfizenym subjektim. Mam-li k této
problematice zaujmout své vlastni stanovisko, shoduji se pln¢ s tvrzenim prof. Sladecka. Jelikoz
obecnost je nutné posuzovat ve vztahu k celé spolecnosti, neodpovidaji dle mého nazoru
stavovské pfedpisy kritériim pro sekundarni legislativu, konkrétné pak pravé kritériu obecné
zavaznostl. Dal$im divodem pro¢ nejsou tyto predpisy povazovany za pfedpisy pravoi je
ustanoveni ¢l. 79 odst. 3 Ustavy, kde zmocnéni organi zajmové samospravy k vydavani pravnich
pfedpist absentuje. Stavovské predpisy se tak blizi predpisum vnitinim. Jelikoz vsak v ramci
Komory nehovofime o vztazich nadfizenosti a podfizenosti, kdyz vSichni ¢lenové zde vystupuji
v absolutné rovném postaveni, neni mozné je povazovat ani za piedpisy vnitini. Z tohoto
davodu se mi shodné s prof. Sladeckem a D. Hendychem jevi jako vhodné oznaceni stavovskych
pfedpist jako predpist statutarnich. S podporou téchto teoretickych vychodisek by bylo dle
mého nazoru vhodné nazirani na povahu stavovskych pfedpist ujednotit a do budoucna je
povazovat nikoli za pfedpisy vnitfni, ale operovat s nimi jako s predpisy statutarnimi.

Za stézejni bod kapitoly vénované povolani advokata povazuji pfedevsim otazku tykajici se
snahy o prodlouzeni koncipientské praxe, jenz byla v posledni dobé dosti kontroverzni
a hodn¢ diskutovanou. A¢koli hlavnim argumentem k tomuto kroku ze strany CAK byla pry
pouze snaha o zvySeni snizujici se kvality budoucich advokati, podle mého nazoru byl hlavni
duvod jiny, a to predevsim strach advokatt z nartstajici konkurence a obava o jejich zisk. Diky
protestiim, které probéhly ze strany studenti a pravnich koncipientd, CAK nastésti od svého
zaméru upustila. Pokud snahou Komory bylo opravdu zlepseni kvality budoucich advokatt, méla
by se toho podle mého nazoru snazit docilit jinak, nez ze umozni advokatim delsi
»vykofistovani® koncipientt, kterym tak vice znesnadni piistup k vykonu této profese. Jako
mozna feseni jsem navrhla napf. omezeni maximalniho poc¢tu koncipienti, kterym advokat muze
byt skolitelem a zavedeni tzv. ,,mini-zkousek®.

Posledni kapitolu své priace jsem vénovala pfiblizeni advokacie ve Velké Britanii
a moznosti, které se pro vykon advokacie v této zemi nabizi pro ceské pravniky. Pomineme-li

odlisny pravni systém, jakozto primarni a nejpodstatnéjsi rozdil, jenz ¢ini tuto zemi unikatni,
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nejvétsim a hlavnim rozdilem oproti CR v oblasti advokacie je samotné rozdélenf této pravnické
profese.
Duavodem pro volbu advokacie jako tématu pro mou diplomovou praci byl pfedevsim

velky zajem o vykon pravé tohoto pravnického povolan.
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ANOTACE

Diplomova price pojednava o jedné z nejroziffenéjsich pravnickych profesi v CR —
o advokacii. Jelikoz ze spravnépravniho hlediska je vykon advokacie fazen pod zijmovou
samospravu, teoretickym vychodiskem prace je definovani zakladnich pojm, jako jsou vefejna
sprava, samosprava a zajmova samosprava. Advokacie jako takova prosla od dob svého vzniku
dalekosihlym vyvojem, a proto zde neni opomenut ani nastin jejtho historického vyvoje. Cast
préce je vénovana Ceské advokatni komote — nejvétsi pravnické profesni organizaci v CR, kdy
vedle organizace a fungovani je nejvétsi pozornost vénovana predevSim jeji normotvorné
¢innosti. Nicméné nejrozsahlejsi ¢ast prace je zaméfena na samotné povolani advokata. Soucasti

je také strucna komparace ¢eské advokacie s advokacif britskou.

ABSTRACT

Diploma thesis deals with one of the most common legal professions in the Czech
Republic — with advocacy. Since administrative-law perspective the performance of advocacy is
classified under the professional self-government, the theoretical basis of this work is definition
of terms such as public administration, self-government and professional self-government.
Advocacy as such has undergone since its inception far-reaching development, therefore there is
not overlooked even outline of its historical development. Part of the work is devoted to the
Czech Bar Association - the largest legal professional organization in the Czech Republic, where
in addition to the organization and working, the greatest attention is paid to its legislative
activities. However, the largest part of the work is focused on the legal profession itself. Also

a brief comparison of Czech and British advocacy is included.
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PRILOHY

Ptiloha ¢. 1

Strana 39 Véstnik Ceské advokatni komory 2009 Castka 2/2009

POZVANKA NA 5. SNEM CESKE ADVOKATNI KOMORY
Piedstavenstvo Ceské advokatni komory
svolava
5. sném Ceské advokatni komory,

ktery se bude konat dne 16. ffjna 2009 od 9:00 hodin v Kongresovém centru Clarion Congress Hotel
Prague, Freyova 33, Praha 9 - Vysocany. Registrace ucastnik snému bude zahajena v 8:00 hod.

NAVRH PORADU JEDNAN{ SNEMU

Piedstavenstvo Ceské advokatni komory navrhuje nasledujici pofad jednani snému:

1. Zahajeni snému

2. Zprava o poctu ptitomnych advokata

3. Schvaleni pofadu jednani snému

4. Volba pfedsednictva snému a volebni, mandatové a navrhové komise

5. Uvodni slovo predsedy Ceské advokétni komory

6. Vystoupeni hosta

7. Projednani navrhu na zménu Prozatimniho volebniho tadu snému Ceské advokatni komory

8. Zahajeni volby clent a nahradnikti pfedstavenstva, clent kontrolni rady, karné komise
a odvolaci kirné komise Ceské advokatni komory

9. Vystoupeni pfedsedy kontrolni rady

10. Vystoupeni ptfedsedy karné komise

11. Vystoupeni pfedsedy zkusebni komise

12. Projednani navrha, predkladanych snému ke schvaleni piedstavenstvem Ceské advokatni
komory, a to

- navrhu volebniho #adu Ceské advokatni komory;

- navrhu usneseni snému, kterym se méni usneseni snému ¢. 3/1999 Vestniku, kterym se
schvaluje organizaéni tad Ceské advokatni komory, ve znénf usneseni snému ¢. 2/2002 Véstniku
a usneseni snému ¢&. 8/2005 Véstniku;

- navrhu usneseni snému, kterym se méni usneseni snému ¢ 7/1999 Véstniku, kterym se
schvaluje vy$e nahrad za ztratu asu straveného vykonem funkei v organech Ceské advokatni
komory a upravuje poskytovani nahrad hotovych vydaja;

- navrhu usneseni snému, kterym se méni usneseni snému ¢. 5/1999 Véstniku, o socidlnim fondu
Ceské advokétni komory, ve znéni usneseni snému ¢ 3/2002 Véstniku a usneseni snému
¢. 7/2005 Veéstniku;

13. Projednani dalsich navrhu stavovskych nebo jinych pfedpist, pokud budou pfedlozeny
snému podle ¢l. 4 odst. 2 organizaéniho #adu Ceské advokatni komory

14. Ukonceni volby ¢lentt a nahradniki pfedstavenstva, clent kontrolni rady, karné komise
a odvolaci kirné komise Ceské advokatni komory

15. Obecna rozprava

16. Zprava navrhové komise
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17. Piijeti usnesen{ snému k navrhim vzeslym z obecné rozpravy

18. Oznameni vysledka volby clent a nahradnika pfedstavenstva, clent kontrolni rady, karné
komise a odvolaci kirné komise Ceské advokatni komory

20. Ukonceni pracovni ¢asti snému

SPOLECENSKY PROGRAM SNEMU

Piedstavenstvo Ceské advokatni komory si dovoluje pozvat advokaty a jejich doprovod
na slavnostni zakonceni snému s programem v jednotlivych salech Clarion Congress Hotelu
Prague od 20:00 hodin s hudebnim vystoupenim a obcerstvenim.

POTVRZENI UCASTI NA SNEMU

Piedstavenstvo Ceské advokatni komory 7ada advokaty, aby svoji G¢ast na snému a jeho
slavnostnim zakonceni potvrdili nejpozdéji do 10. zati 2009. K potvrzen{ Gcasti na snému lze
pouzit registra¢ni tiskopis, ktery vysel v Bulletinu advokacie ¢. 6/2009; 1ze rovnéz pouzit formulat
zveiejnény na webovych strankich CAK (www.cak.cz) v rubrice 5. Sném Ceské advokatni
komory. V piipadé zajmu o ubytovani v Clarion Congress Hotelu Prague je potfeba na adresu
hotelu zaslat nejpozdéji do 31. 8. 2009 vyplnény ubytovaci formulaf, ktery vychazi v Bulletinu
advokacie a je té2 zvefejnén na webovych strankich CAK v rubrice 5. sném Ceské advokatni
komory.
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Ptiloha ¢. 2

CESKA ADVOKATNI
KOMORA

5. SNEM CESKE ADVOKATNI KOMORY

Usnesenti 5. snému Ceské advokitni komory ze dne 16. fijna 2009

5. sném Ceské advokatni komory

. bere na védomi

. zpravu o ¢innosti piedstavenstva Ceské advokétni komory ve funkénim obdobi 2005 — 2009,
. zpravu o hospodafeni Ceské advokatnf komory,

. zpravu o hospodaieni se socidlnim fondem Ceské advokatni komory,

. zpréavu predsedy kontroln{ rady Ceské advokatni komory,

. zpravu predsedy karné komise Ceské advokatni komory,

. zpravu predsedy zkusebni komise Ceské advokatni komory;

AN Ul AN -

I1. zvolil

1. ptedstavenstvo Ceské advokatni komory ve slozeni podle pilohy tohoto usnesent,

2. kontroln{ radu Ceské advokétni komory ve sloZeni podle ptilohy tohoto usnesent,

3. kérnou komisi Ceské advokatni komory ve slozeni podle piilohy tohoto usnesent,

4. odvolaci kirnou komisi Ceské advokatni komory ve sloZeni podle piilohy tohoto usnesent;

III. schvaluje
1. zménu prozatimnfho volebniho fadu snému Ceské advokatni komory, podle navrhu
pfedstavenstva,

2. jednaci ¥ad snému Ceské advokétni komory, podle navrhu piedstavenstva s témito zménami:
a) cL. 3 se zrusuje

b) navétl v €l. 4 odst. 1 zni: ,,Sném zvoli z advokatu pfitomnych na snému vefejnym hlasovanim
tyto organy snému:*

c) cl. 19 se zrusuje

3. staly volebni #4d snému Ceské advokatni komoty, podle nivthu piedstavenstva s témito
zménami:

a) v €l. 3 odst. 4 se slova“je zasilana® nahrazuji slovy ,,jsou zasilany* a slovo ,,opatfena slovem
,»opatfeny*.

b) v ¢l. 4 véta druha zni: ,/Tato lhata nesmi byt kratsi nez 3 mésice ode dne jejtho uvefejnéni
na webovych strankach Komory, avsak neskonci difve nez 100 dnf od dne, kdy byl svolan sném
zpusobem uvedenym v § 42 odst. 6 zakona.*
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) ¢l. 14 znf:

LClL 14

Doplnovaci volba

(1) V piipadg¢, ze pii volbé nebyl zvolen stanoveny pocet ¢lent nebo nahradnika voleného organu
Komory, kona se doplfiovaci volba. Pfi doplnovaci volbé se voli tolik ¢lend piislusného organu,
o kolik mén¢, oproti poctu clent, popi. nahradnikd, tohoto organu uvedenému v ¢l. 10 odst. 2,
jich bylo zvoleno v fadné volbé.

(2) Kandidatni listinu pro dopliovaci volby schvaluje volebni komise na zakladé navrha
podanych ji na snému opravnénymi advokaty.

(3) Pro doplnovaci volbu se pouziji pfiméfené¢ ustanoveni tohoto volebniho fadu s tim, ze
informace o kandidatovi sdéli snému pfedseda nebo jiny clen volebni komise.*

4. usneseni snému, kterym se méni usneseni snému ¢. 3/1999 Véstniku, kterym se schvaluje
organizaéni tad Ceské advokatni komory, ve znéni pozdéjsich piedpisa, podle navrhu
pfedstavenstva s témito zménami:

a) v ¢l. 6 odst. 2 zni:

»(2) Sném nejprve schvali na zakladé navrhu svolavatele snému pofad svého jednani.”.
b) noveliza¢ni body ¢. 31 a 32 v ¢l. I. navrhu pfedstavenstva se zrusuiji.

5. usneseni snému, kterym se méni usneseni snému ¢. 5/1999 Véstniku, o socialnim fondu Ceské
advokatni komory, ve znéni pozdéjsich stavovskych predpisu, podle navrhu predstavenstva,

6. usneseni snému, kterym se méni usneseni snému ¢. 7/1999 Véstniku, kterym se schvaluje vyse
nahrad za ztratu ¢asu straveného vykonem funkci v organech Ceské advokatni komory a upravuje
poskytovani nahrady hotovych vydaja, podle navrhu pfedstavenstva.

IV. uklada

predstavenstvu Ceské advokatni komory posoudit navrh na novelizaci usneseni predstavenstva
CAK ¢ 1/1997 Véstniku, kterym se stanovi Pravidla profesionalni etiky a pravidla soutéze
advokata Ceské republiky (Eticky kodex), kterj podal JUDr. Milan Kyjovsky a kterj byl
uvefejnén na str. 90 pod bodem I. Bulletinu advokacie ¢. 9/2009, a popiipadé v tomto smyslu
tento stavovsky pfedpis novelizovat.

V. prohlasuje,

7e se Ceska advokatni komora bude podilet viemi dostupnymi prostfedky na ochrané prav
a opravnénych zajmu fyzickych osob ve smyslu antidiskriminaéniho zakona. Za tim ucelem bude
Komora v soucinnosti s Kancelafi Vefejného ochrance prav zejména pofadat skoleni
advokatnich koncipientt, pofadat vzdélavaci akce pro advokaty a podporovat poskytovani pravni
pomoci podle antidiskrimina¢nfho zakona advokaty.
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Ptiloha ¢. 3

SDELENT{
Ministerstva spravedlnosti
¢.121/2007 Sb.
ze dne 10. kvétna 2007,
kterym se oznamuji profesni oznaceni podle § 2 odst. 1 pism. b) zakona o advokacii

Ministerstvo spravedlnosti podle § 52a zikona ¢. 85/1996 Sb. , o advokacii, ve znéni
zakona ¢. 228/2002 Sb. , oznamuje profesni oznaceni fyzickych osob, které jsou podle § 2 odst. 1
pism. b) zakona o advokacii opravnény poskytovat pravni sluzby na dzemi Ceské republiky:

Belgie: Avocat / Advocaat
Bulharsko: AABOKAT

Dansko: Advokat

Estonsko: Vandeadvokaat

Finsko: Asianajaja / Advokat
Francie: Avocat

Irsko: Barrister / Solicitor

Island: Loégmadur

Italie: Avvocato

Kypr: Awnyopog
Lichtenstejnsko: Rechtsanwalt

Litva: Advokatas

Lotyssko: Zverinats advokats
Lucembursko: Avocat-avoué

Mad’arsko: Ugyvéd

Malta: Avukat / Prokuratur Legali
Némecko: Rechtsanwalt

Nizozemi: Advocaat

Norsko: Advokat

Polsko: Adwokat / Radca prawny
Portugalsko: Advogado

Rakousko: Rechtsanwalt

Rumunsko: Avocat

Recko: Awnyopog

Slovensko: Advokat

Slovinsko: Odvetnik / Odvetnica
Spojené kralovstvi:  Advocate /Batrister / Solicitor
Spanélsko: Abogado

Svédsko: Advokat

Svjrcarsko: Avocat / Advokat / Rechtsanwalt / Anwalt /

Fursprecher / Fursprech / Avvocato

Ministr:
JUDx. Pospisil v. r.

Sdéleni Ministerstva spravedlnosti & 121/2007 Sb., kterym se oxnamuji profesni oznaceni podle § 2 odst. 1 pism. b)
dkona o adokacii, bylo nvereginéno v stee 44/ 2007 Sbirky zdkond, rozeslané dne 24. 5. 2007.
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