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Uprava stavajiciho izemniho planu obce podle nového
stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb.

Modification of the existing village development plan
under the Building Act No. 183/2006 Coll.

Souhrn

Dnem 1. ledna 2007 nabyl ucinnosti zékon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim tadu, ve znéni pozd¢jsich predpist. Tento novy stavebni zékon nahradil dosud
platny a ucinny zakon €. 50/1976 Sb., o izemnim pladnovani a stavebnim fadu, ve znéni
pozd¢jsich predpisii. Pro obce, které maji platnou izemné pldnovaci dokumentaci - at’ se
jiz jedna o uzemné planovaci dokumentaci sidelniho utvaru ¢i zony, a déle pro obce, které
maji uzemni plan a piipadné regulacni plén s ucinnosti nabytou ptfed 1. lednem 2007 tak
vyplyva povinnost tyto Gzemné planovaci dokumentace ve smyslu nového stavebniho
zakona upravit, projednat a vydat. V ptipadé nesplnéni uvedené povinnosti by dosud platné
uzemné planovaci dokumentace pozbyly platnosti a veskery rozvoj v obci bez platné
uzemné planovaci dokumentace by byl mozZzny pouze v rozsahu soucasné zastavéného
uzemi. Velka vladni novela stavebniho zakona odlozila ptivodné stanoveny termin pro
upravu vySe zminénych izemné planovacich dokumentaci z 31. 12. 2015 na 31. 12. 2020,
po jehoz uplynuti pozbydou t¢innosti. Z tohoto dtivodu ptistupuji obce, jichz se toto tyka,
k potizeni nového izemniho planu obce v souladu s platnou legislativou. Bakalaiska prace
se zabyva procesem pofizeni nové tzemné pldnovaci dokumentace obce, jednotlivymi
etapami jejiho pofizeni aZ po nabyti uc¢innosti pfedmétné dokumentace vcetné uvedeni

moznych aspektl vyvstavajicich v prubéhu dané potizovatelské cinnosti.

Summary

On January 1st 2007, Act No. 183/2006 Coll., on Planning and Building Regulations
(Building Act), as amended, came to force. This new Act replaced the previously valid and
effective Act No. 50/1976 Coll., on Planning and Building Regulations, as amended. For
municipalities, that have a valid land use planning documentation - whether it is the

planning documentation of a settlement or zones, and for municipalities that have a land



use plan and possibly regulatory plan coming into effect before January 1st 2007 implies
an obligation to edit, discuss those land use planning documentations and then after being
edited and discussed it should come to force. In case of not performing the above
mentioned the valid land use planning documentation will expire and all development in
the municipality without a valid land use planning documentation would be possible only
in currently built up area. The large government amendment to the Building Act changed
the previously set expiration deadline and the deadline for the adjustment of the above-
mentioned land use planning documentations from 31st of December 2015 to 31st pf
December 2020. For this reason, the particular municipality should acquire a new land use
plan in accordance with current legislation. The Bachelor Work deals with the process of
acquiring a new land use planning documentation for the municipality, from the various
stages of acquisition to the entry into force of the documentation including the possible

aspects emerging during the acquiring process.

Kliova slova: Uzemné planovaci dokumentace, rozvojové plochy, vefejné prospésné
stavby, ochrana zeméd¢lského pidniho fondu, prvky USES, névrh zadani tizemniho planu,
koncept izemniho planu, navrh izemniho planu, vydani uzemniho planu, stavebni zakon,

spravni fad, zadkon o obcich

Keywords: land use planning documentation, development areas, public works,
agricultural land protection, territorial system of ecological stability, draft of the initial
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Uved

Téma bakalarské prace, uprava stavajiciho tizemniho planu obce podle nového
stavebniho zakona, tj. zakona ¢. 183/2006 Sh., o izemnim planovani a stavebnim fadu, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,.stavebni zakon*), bylo zvoleno z toho divodu, ze
uzemni planovani, tedy pofizovani izemné planovaci dokumentace vyjadiujici rozvojové
zamery obce, je jednim ze zakladnich néstroji rozvoje kazdé Uzemni samospravni
jednotky, a to s ohledem na zajisténi ptedpokladti pro vystavbu v feSeném tizemi a pro jeho
udrzitelny rozvoj, jehoz hlavni podstatou je vyvazeny vztah podminek pro ptiznivé zivotni
prostiedi, pro hospodaisky rozvoj daného izemi a pro soudrznost obyvatel uzemi.

Problematika uzemné planovaci cinnosti Uzce souvisi se studijnim oborem
zaméfenym na vefejnou spravu a regionalni rozvoj, byt’ se jedna o potfizovani izemniho
planu konkrétni obce s vymezenym uzemim. Uzemni plan, jako jeden ze zékladnich
rozvojovych dokumentli, ma pro obec zasadni vyznam spocivajici v deklarovani trendu
zmén ve spravovaném Uzemi ve prospéch jejitho demografického, socidlniho, ale i
ekonomického vyvoje. Jako takovy vychazi z posouzeni a vyhodnoceni stavajiciho stavu
uzemi ve vztahu k jeho silnym a slabym strankam, k pfileZitostem ¢i hrozbam. Zpracovany
navrh tzemniho planu pak reaguje pravé na zminéné vysledky vyhodnoceni, pficemz je
vzdy brén zietel na okolni krajinu sidla a jeji ochranu, respektive na celkové vyvazeny stav
uzemi. Snahou racionalné uvazujici obce je jeji rozvoj v oblasti zajiSténi sluzeb v podobé
obCanské vybavenosti poskytovanych vefejnym i soukromym sektorem, zejména ve
zdravotnictvi, Skolstvi, kultufe a obchodu, ale také v oblasti bydleni a ve sféfe
zaméstnanosti. To jsou totiZ predpoklady pro spokojeny Zivot obyvatel obce, pficemz lze
konstatovat, ze obec, ktera je schopna tyto faktory v ramci svého tizemi poskytovat, je
pfitazliva nejen pro nerezidenty a disponuje tak i potencialem ziskat nové obyvatele.

Vzhledem k &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii jsou rozvojové projekty obci
podporovany nejen ze statnich fondd, ale také z pfisluSnych dota¢nich titul fondt
evropskych. Poskytovani téchto podpor je pak, v ptipade tvrdych projekti, v drtivé vétsSing
vazano mimo jiné na existenci platné tizemné planovaci dokumentace obce z hlediska
prokazani legitimity uplatiiované¢ho pozadavku na finan¢ni podporu.

Je tedy ziejmé, ze platnd tizemné planovaci dokumentace odpovidajici sou¢asnym

trendlim rozvoje obci ma své vyznamné postaveni z hlediska vnimani nastavené strategie



udrzitelného rozvoje izemi a to nejen z pohledu vetejné spravy, nybrz i dalSich, v izemi

¢innych, aktérd a Siroké vefejnosti.



Cil prace a metodika

Hlavnim cilem bakalaiské prace obecné je bliz§i seznameni se s problematikou
pofizeni nové tzemné planovaci dokumentace obce. Teoretickd Cast prace se zabyva
charakteristikou a popisem Uzemné planovaci Cinnosti provadéné v souladu s platnymi
pravnimi predpisy, ktera v sob& zahrnuje posouzeni a vyhodnoceni dosavadniho
napliovani platného tzemniho planu, déale provedeni dopliujicich prizkumi a rozbort
uzemi, vypracovani navrhu zadani ve spolupraci s uréenym zastupitelem obce, jeho
projednani a upravu na zékladé vysledkt vyhodnoceni uplatnénych pozadavki, ptipominek
a podnétd, nasledné piedloZzeni navrhu zadani zastupitelstvu obce ke schvaleni a jeho
pfedani projektantovi uzemné planovaci dokumentace pro ucely zpracovani navrhu
uzemniho plénu. Tato ¢innost dale predstavuje posouzeni souladu zpracovaného navrhu
uzemniho planu s jeho schvalenym zadanim, projednani navrhu tzemniho planu a jeho
vydani zastupitelstvem obce.

Dil¢im cilem této prace, obsazenym v jeji praktické casti, je aplikace obecného
postupu pofizovatele v ramci pofizeni izemniho planu vybrané konkrétni obce. Prakticka
¢ast se vénuje nejen analyze doposud vydané a platné tizemné planovaci dokumentace
dané obce, ale piedev§im podrobnému popisu ¢innosti pofizovatele v pribéhu potizeni
nového izemniho planu této obce.

Dalsim dil¢im cilem prace, ktery pfedstavuje soucast jeji praktické Casti, je pak
zjisténi ndhledu pracovnikl vykonavajicich svou ¢innost na riznych urovnich vykonu
vetejné spravy daného izemné samospravného celku na vyznam izemniho planu obce. Pro
ucely zjisténi pozadovanych udaji a jejich mozného posouzeni bylo zvoleno pouziti

kvalitativni metody formou standardizovaného rozhovoru a jeho zpétného vyhodnoceni.



1. Uzemni planovani

Uzemni planovani je v dnedni dobé néstrojem statni spravy vyuzivanym pro ucéely
racionélniho rozvoje konkrétniho uzemi zalozeného na vyvazeném vzajemném vztahu tfi
pilith — pfiznivé Zzivotniho prostiedi, hospodaisky rozvoj a soudrznost spolecenstvi
obyvatel uzemi. Taktéz lze fici, Ze uzemni planovani zajistuje predpoklady pro udrzitelny
rozvoj uzemi, a to prostfednictvim soustavného a komplexniho feSeni ve smyslu jeho
ucelného vyuziti a prostorového uspotadani, majice zietel na rozvoj izemi formou zajisténi
obecné prospésného souladu mezi z4jmy vetejného i soukromého sektoru.

Z hlediska historického vyvoje tzemniho planovani se Kofeny nefizeného
skutecnost souvisela s pocatky zeméd¢€lstvi a se zakladanim prvnich staveb trvalych sidel,
jez byla zakladana predevsim v blizkosti toku fek, jakozto moznych zdroji potravy.

Zamérnou urbanizaci lze sledovat teprve ve stfedovéku, kdy vznikala husta sit’
sidel, mést a méstecek, ktera se na pielomu 13. a 14. stoleti stabilizovala; v souvislosti
s tim dochazelo jiz k usmérnovani vystavby pravnimi nastroji - pravdépodobné nejstarsi je
stavebni fad Jihlavsky z roku 1270 vydany Pfemyslem Otakarem II.

Vyznamnym meznikem v rozvoji sidel bylo 19. stoleti, tedy stoleti pary, kdy
Vv dobé primyslové revoluce a rozmachu novych dopravnich prostfedkli — Zeleznice a lodni
dopravy — dochazelo k masivnimu stéhovani obyvatel do mést a jejich okoli. Spolu s tim
vSak vyvstaly problémy dosud nefeSené: prelidnénd historicka jadra mést, absence zelené
ve méstech, nekontrolovatelnd expanze do pfirodniho prostfedi v okoli mést.

Na pfelomu 18. a 19. stoleti dochazi ke sjednocovani stavebnich fadt vydavanych
jednotlivymi mésty. Tuto etapu lze charakterizovat jako obdobi, V némz je usmériiovano
feSeni a provadéni vystavby jednotlivych staveb, Slo o potfebu vytvofit parcely a
zabezpecit k nim pristupy.

Ve Stavebnim Fadu pro kralovstvi Ceské daném zikonem z 8. ledna 1889, ktery
nahradil fad stavebni dany dne 11. kvétna 1864, se vjeho casti 1. pojednavajici o
ustanoveni o planech polohy v § 1. tikd, ze ,,Kazdé mésto, méstecko a kazda osada o sobé
uzaviend mejz spravné plany polohy, v néjz pojmouti se maji vSechna namesti, tridy, ulice
a silnice, kde potiebi, stoky a potrubi i jejich niveau, pak veskeré parcely pozemkové a

stavebni i s budovami na nich vystavénymi.*



Tyto predpisy platily az do roku 1949, kdy vysel zékon ¢. 280/1949 Sb., o uzemnim
planovani a vystavbé obci. V roce 1958 byl tento zakon nahrazen zakonem ¢. 84/1958 Sb.,
0 zemnim planovani a teprve téméi po dvaceti letech byl i tento zakon zruSen zakonem ¢.
50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, ze dne 27.4.1976. Tento stavebni
zakon byl platny a ucinny po dobu trvajici vice jak tficet let, béhem niz doslo k pfijeti jeho
dvacetipéti zmén. V dob¢ platnosti tohoto stavebniho zakona byl na ptredélu devadesatych
let minulého stoleti uplatiovan nazor, ze izemni planovani je pozustatek socialistického
planovani a ptekazka ekonomického rozvoje. VSeobecné termin ,,planovani* byl tehdy ve
veétsiné pripadd pfijiman s despektem. V t¢ dobé mél Gzemni rozvoj tendence vice
ustupovat od ochrany zeméedé€lské pudy a dochazelo i k masivnéj$imu rozristani mést do
svého okoli na tkor zivotniho prostfedi. Na pfelomu dvacéatého a jednadvacatého stoleti
vsak tento negativni trend polevoval a opét se izemni rozvoj navracel k pavodnim, i kdyz
nove pojatym, zasaddm uzemniho planovani.

Dne 1.1.2007 vstoupil v platnost a ucinnost zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim tadu, ktery zcela nahradil dosavadni zakon ¢. 50/1976 Sb. Jak jiz
Z nazvu tohoto pravniho ptedpisu vyplyva, jsou pfedmétem upravy tohoto zdkona véci
Z oblasti uzemniho planovani, véci z oblasti stavebniho tadu, ale tento zakon také upravuje
naptiklad podminky pro projektovou ¢innost a provadéni staveb, obecné pozadavky na
vystavbu a dal$i. Tento stavebni zdkon do dne$ni doby doznal celkem dvanacti zmén
provedenych zdkony, pfi¢emZ ptedposledni Upravou, a vlastné i velkou novelou tohoto
pravniho pfedpisu zaroven, je zakon ¢. 350/2012 Sb., ktery nabyl platnosti a Gi¢innosti od
1.1.2013. Tento stavebni zékon pfinesl ssebou nové vymezeni institutu vefejné
prospéSnych staveb a vetejné prospé€Snych opatieni, ale také nové zavedl mezi tkoly
uzemniho planovani téz posouzeni vlivli politiky uzemniho rozvoje, zdsad uzemniho
rozvoje nebo Uzemniho planu na udrzitelny rozvoj tzemi. Spolu stimto ,,novym*
stavebnim zakonem vySly v platnost jeho provadéci predpisy. Na tuseku tuzemniho
planovani to jsou vyhlasky €. 500/2006 Sb., o izemné¢ analytickych podkladech, izemné
planovaci dokumentaci a zptisobu evidence uzemné planovaci ¢innosti a ¢. 501/2006 Sb. a
¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani iizemi.

Uzemni planovéni je nastrojem statni spravy vyuZivanym pro uéely racionalniho
rozvoje konkrétnitho uzemi zaloZeného na vyvdZzeném vzajemném vztahu tii piliftd —

pfiznivé Zivotniho prostfedi, hospodaisky rozvoj a soudrznost spolecenstvi obyvatel izemi.



Taktéz lze fici, ze uzemni pldnovani zajistuje predpoklady pro udrzitelny rozvoj tizemi, a
to prostiednictvim soustavného a komplexniho feSeni ve smyslu jeho tcelného vyuziti a
prostorového uspofadani, majice na zieteli rozvoj tzemi formou zajisténi obecné

prospésného souladu mezi zajmy vetejného i soukromého sektoru.

,, Cil uzemniho planovani je tedy dvojaky: na jedné strané ma uzemni planovani
wytvaret predpoklady pro vystavbu, na strané druhé ale musi dbat o udrzZitelny rozvoj
uzemi. Prostredkem k dosazeni udrzZitelného rozvoje je koordinace verejnych i soukromych
zajmu v uzemi a dosazent jejich souladu. Na rozdil od strategického planovani se uzemni
planovani zabyva predevsim fyzickou strankou zmen v uzemi, ale sleduje pritom i
spolecensky a hospodarsky potencial rozvoje. Ma-li byt rozvoj udrzitelny, musime si
predevsim ujasnit, v cem konkrétné v danych podminkach udrzZitelnost rozvoje spociva a o
co se pri jejim prosazovani lze oprit. Pak lze formulovat rozvojové cile smeérujici
K udrzitelnosti a konkretizovat, jakymi zpiisoby je treba rozvoj usmérnovat a koordinovat.
To vie je predmétem koncepce rozvoje. “ *

Zasadni postaveni koncepce v ramci izemniho planovéni a jeji vyznam lze odvodit
z diivodové zpravy ke stavebnimu zakonu, ve které zdkonodarce charakterizuje izemni
plan jako zakladni koncepéni nastroj izemniho pldnovani uzemné samospravného celku.
S ohledem na tuto skutecnost je absence koncepce tizemniho planu vyplyvajici z jeho
neujasnénych nebo chybnych cilli posuzovéna jako jedna ze zdsadnich chyb, jichz se
pofizovatelé izemnich plant dopousté;i.

Pravé stanoveni koncepce rozvoje tizemi vetné koncepce urbanistické ve vztahu
K hodnotam a podminkdm uzemi je jednim zukoli tzemniho planovani ve smyslu
stavebniho zakona® tfebaze dale neni timto pravnim predpisem ani jeho provadécimi

vyhlaSkami bliZe specifikovana.

., Koncepce ma z principu dlouhodoby charakter a neméla by byt bez vaznych
duvodu menena pri kazdé zmené politické reprezentace ¢i s kazdym pozadavkem na jeji
zmeénu. Na druhou stranu nemuiZe byt ani konecnym uzavienym dokumentem ,,jednou
provzdy“. Pribézné je nutno posuzovat, zda koncepce je naddle udrZitelna (tedy zda

vwtvari podminky pro udrZitelny rozvoj uzemi), nebo zda je nutné modifikovat ji, pripadné

! Karel Maier a kolektiv autord, UdrZzitelny rozvoj uzemi, Grada Publishing, a.s., 2012
2§ 19 odst. 1 pism. b) stavebniho zakona



zda bude efektivnéjsi stavajici koncepci opustit a prijmout novou, lépe odpovidajici
zmeénénym podminkdam v vizemi.
Existuji nasledujici zakladni ditvody pro opusténi dosavadni koncepce rozvoje uzemi a

vypracovani nové:

- zména rozhodujicich predpokladu, koncepce prestava byt v souladu s udrzitelnym

rozvojem uzemi,
- zména zaméru v uzemi, ztrata podpory koncepce ze strany aktérii v izemi;
- dosazeni mezi stanovenych koncepci — prekroceni prahii rozvoje;
- nesystematické kumulovani dilcich zmén,

- institucionalni neudrzitelnost koncepce — nesrozumitelnost, neprijeti koncepce
k . . .7 . ’ . ((3
omunitou a jejimi zdstupci.
V ptipad¢ prvnich dvou divodu Ize tyto oznacit jako souhrn skutecnosti, jez neni
dost dobfe mozné ovlivnit a Vv ptipad¢ jejich vyvstanuti se dosavadni koncepce rozvoje

uzemi stane jiz neudrzitelnou.

Stejné tak lze pfistupovat k tfetimu z uvedenych diivodd, avSak s tim, Ze ne vzdy
tento vyvola nutnost tvorby nové koncepce. Pii dosazeni mezi stanovenych dosavadni
koncepci rozvoje nemusi byt vytvafeni nové koncepce, V pfipadé vyCerpani tinosnosti
daného uzemi, jiz Gcelné.

Potiebu vytvaret novou koncepci celkem casto zplisobuje kumulace jejich zmén,
pfi¢emz tyto zmény, piedstavujici slouceni na sebe nijak nenavazujicich zamérd, vedou
K roztfisténosti ptuvodni koncepce a ta tak ztraci na své vypovidaci schopnosti. Tato
skute¢nost ve svém dusledku zplsobuje nesoulad koncepce nejen se zdméry v iizemi, ale i

s upravenymi piedpoklady ve smyslu udrzitelného rozvoje uzemi.

Uzemni planovani ve smyslu platného stavebniho zakona lze ¢lenit na tii urovnd
Z hlediska piisobnosti v uzemné planovaci ¢innosti, pficemz je zde respektovan princip
zakotveny ve stavebnim zakon¢, tedy, ze planovaci uroven statu, kraje a obce vychazi
zrozdilné miry znalosti uzemi. Ustfednim spravnim tfadem ve vécech tzemniho
planovani je ministerstvo, v daném piipadé Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, které

pofizuje politiku izemniho rozvoje, jako nastroj izemniho planovéni, ktery na celostatni

® Karel Maier a kolektiv autor, Udrzitelny rozvoj uzemi, Grada Publishing, a.s., 2012
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urovni koordinuje uzemné planovaci ¢innost kraji a obci, a jehoz Géelem je stanoveni
nadregionalnich priorit, pozadavki, ukold a kriterii pro rozhodovani v oblastech, osach,
koridorech a plochach, které pak v nezbytné nutnych piipadech také vymezuje. Timto
nastrojem jsou dale konkretizovany ukoly tuzemniho planovani nejen v republikovych, ale
také v preshraninich a mezinarodnich souvislostech. *

Pro tizemi kraje pofizuje izemn¢ planovaci dokumentaci pfislusny krajsky ufad, a
to v pfenesené pisobnosti. Touto tizemné planovaci dokumentaci jsou zasady tzemniho
rozvoje. V ramci navrhu zasad tzemniho rozvoje se pro zajiSteni udrzitelného rozvoje,
dosazeni cili a ukold uzemniho planovani a zvyseni atraktivity kraje, stanovuji krajské
priority izemniho planovani. Krajskymi prioritami se dopliiuji a konkretizuji republikové
priority uvedené v jiz zminéné politice tizemniho rozvoje. Napliovani priorit uzemniho
planovani je provadéno nastroji uzemniho planovani, ptiCemz krajské a republikové
priority jsou dale uptesnovany a dopliovany v ramci tizemné planovaci ¢innosti obci
nachazejicich se na izemi predmétného kraje.

Stejné€ jako krajskymi prioritami se dopliuji a konkretizuji priority republikové,
tak 1 tizemni plan obce zpfestiuje a rozviji cile a tkoly tizemniho planovani v souladu
snadfazenymi Gzemné planovacimi dokumentacemi, tedy se zasadami uzemniho rozvoje a
s politikou uzemniho rozvoje®.

Vzhledem ke zvolenému tématu bakalatské prace, kterd se zabyva problematikou
upravy uzemniho planu obce, ktery byl pofizen v souladu s piislusnymi ustanovenimi
zédkona ¢. 50/1976 Sb., vydanim nového tzemniho planu v souladu s platnou pravni
upravou, nasleduje obecna charakteristika procesu pofizeni Uzemné planovaci
dokumentace obce.

Uzemni plan obce se pofizuje pro celé uzemi obce a vydava se formou opatieni
obecné povahy podle zdkona ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni, ve znéni pozdé¢jSich
piedpisii (dale jen ,,spravni ¥4d“).® O pofizeni tizemniho planu rozhoduje v samostatné
pusobnosti zastupitelstvo obce, piicemz stavebni zakon jasné definuje divody, na zéklade
kterych je o zmindném pofizeni rozhodovano.” Soulasné zastupitelstvo obce urdi

zastupitele, ktery bude spolupracovat s pofizovatelem vramci pfedmétné uvzemné

* kapitoly &. 2 az 7 Politiky izemniho rozvoje CR 2008 schvalené viadou CR dne 20.7.2009
° § 43 odst. 3 stavebniho zakona

6 § 43 odst. 4 stavebniho zakona

" § 6 odst. 5 pism. a) a § 44 stavebniho zakona
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planovaci ¢innosti.® Pokud nebylo zastupitelstvem obce rozhodnuto o pofizeni uzemniho
planu zvlastniho podnétu, informuje obec o vysledku jednani zastupitelstva jak
navrhovatele, tak Gifad izemniho planovani, jakozto potizovatele.

Pofizeni izemné planovaci dokumentace generuje samo o sob¢ finan¢ni néklady,
pfi¢emz naklady na zpracovani uzemniho planu projektantem a naklady na vyhodnoceni
vlivll na udrzitelny rozvoj uzemi hradi obec, kterd rozhodla o potizeni. Naklady spojené
S projednanim tzemniho planu hradi pofizovatel a naklady na nezbytné mapové podklady
uhradi obec, pro kterou se izemni plan pofizuje.9

Na zaklad¢ rozhodnuti zastupitelstva obce o pofizeni izemniho planu pofizovatel
zpracuje navrh zadani uzemniho planu se stanovenim hlavnich cili a pozadavkd na
zpracovani ndvrhu uzemniho planu. Pfi jeho tvorbé vychdzi z izemné analytickych
podkladu, které zjist'uji a vyhodnocuji stav a vyvoj Gizemi. Tyto podklady potizuje pro své
spravni izemi a pravidelné aktualizuje ufad uzemniho planovani. Souc¢asné pro tyto ucely
pofizovatel provede dopliujici prizkumy a rozbory Uzemi. Povinnosti pofizovatele
uzemniho pldnu je zpracovat vécny obsah ndvrhu zadani tak, aby skuteéné odpovidal
navrhovanym zméndm a umoziioval posouzeni, zda bude nutné jej posoudit podle zdkona
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi, ve znéni pozdéjSich pfedpisﬁ.lo

Po zpracovani navrhu zadani potfizovatel zajisti jeho projednani tim, Ze tento zasle
dotéenym organiim, sousednim obcim a krajskému ufadu. Pokud potizuje Gzemni plan pro
jinou obec, zasle ndvrh zadani i této obci. Soucasné zajisti pro vetejnost a dotcené organy
moznost seznamit se s ndvrhem zadani, proto se navrh zaddni dorucuje téz vetejnou
vyhlaskou. V oznameni o potizeni navrhu zadani potizovatel uvede udaje, kdy a v jakém
terminu je mozné do navrhu zadani nahliZzet a také, v jakém terminu mohou dotcené
organy uplatnit své pozadavky, obce podnéty a ostatni pfipominky. Navrh zadani spolu
s udaji se zvefejiiuje na ufedni desce a pokud neni mozné vzhledem k jeho rozsahu jej cely
zvetejnit, musi byt na tfedni desce uvedeno, o jaky navrh jde, ¢ich z4ymu se ptfimo dotyka

a kde a v jaké 1huté se 1ze s navrhem seznamit. Dulezité vSak je, aby uplné znéni

’ ror Mot v o v\ s r ro s 11
navrhu zadéni bylo zvetejnéno zpltisobem umoziujicim dalkovy ptistup.

8§ 6 odst. 5 pism. f) a § 47 odst. 1 stavebniho zakona

o § 45 stavebniho zakona

1% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &. 9 Ao 2/2008-62
1§ 172 odst. 2 spravniho fadu

12



Na zaklad¢ uplatnénych a vyhodnocenych vyjadfeni s pozadavky, podnétd ci
ptfipominek, tedy na zékladé€ vysledku projedndni ndvrhu zadéni, potizovatel ve spolupraci
s urCenym zastupitelem upravi navrh zadéani a predlozi jej ke schvaleni zastupitelstvu obce,

pro jejiz izemi se uzemni plan pofizuje.

Projednané, upravené a schvalené zadani izemniho planu (okamzikem schvaleni
zastupitelstvem obce se jiz nejedna o navrh) je podkladem pro projektanta izemniho planu
K vypracovani navrhu tizemniho planu. Uzemné planovaci dokumentaci miize zpracovavat
pouze autorizovany architekt, ktery ziskal autorizaci pro obor: architektura, Uzemni
planovani nebo autorizaci se vieobecnou piisobnosti.? Pofizovatel pofidi zpracovéani
navrhu uzemniho planu autorizovanou osobou tak, Ze schvalené¢ zadani uzemniho planu
ptedlozi projektantovi, ktery bude pro obec uzemni plan zpracovavat.

Jakmile pofizovatel obdrzi zpracovany navrh uzemniho planu, oznami misto a dobu
konani spole¢ného jednani o tomto navrhu, pfi¢emz jednotlivé oslovi dotéené organy,
sousedni obce, dale obec, pro kterou je tzemni plan pofizovan a krajsky tfad. Navrh
uzemniho planu potizovatel dorucuje vetejnou vyhlaskou, pti¢emz kazdy muze do tficeti
dni ode dne doruceni uplatnit u potfizovatele pisemné ptipominky. Spolu s oznamenim o
konéni spole¢ného jednani doruci potizovatel krajskému ufadu také nédvrh tzemniho planu
pro ucely mozZnosti jeho posouzeni z hlediska vyhodnoceni vlivii uzemniho planu na
udrzitelny rozvoj, z hlediska vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast a
Z hlediska zajiSténi koordinace vyuZzivani izemi s ohledem na §ir§i tzemni vztahy, souladu
s politikou Gzemniho rozvoje a souladu se zasadami Gzemniho rozvoje. Dotené organy
mohou uplatnit své pozadavky ve stanoviscich, které mohou uplatnit do tficeti dni ode dne
jednani, stejné¢ tak obce mohou uplatnit své pfipominky.13 Po uplynuti lhiity pro
uplatiiovani pozadavki a pfipominek tyto potfizovatel piedlozi spolu s vysledky pfipadnych
konzultaci krajskému ufadu, ktery by nasledné ve 1hiité tficeti dni mél zpeétn€ potizovateli
zaslat stanovisko k navrhu tizemniho planu o jeho posouzeni z vySe uvedenych hledisek.
Pokud se tak nestane, je mozné tzemni plan vydat i bez stanoviska krajského uradu.
V ptipadé, Ze krajsky ufad upozorni na nedostatky v ndvrhu tzemniho planu z jim

sledovanych hledisek, je potfizovatel povinen zajistit jejich odstranéni a teprve po potvrzeni

12 zakon &. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektl a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyrt a technikl €innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjSich predpisu
13§ 50 odst. 1 aZ 3 stavebniho zakona
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krajského Gfadu o této skuteCnosti lze zah4jit Fizeni o uzemnim planu.* Na zakladg
vyhodnoceni vysledku projednani ndvrhu uzemniho planu, které¢ provede pofizovatel ve
spolupraci SurCenym zastupitelem, zajisti pofizovatel Upraveni navrhu. V piipadé
variantniho feSeni predlozi pofizovatel zastupitelstvu obce ke schvaleni navrh vybéru
nejvhodnéjsi varianty. Muze nastat i1 situace, kdy pofizovatel dojde na zakladé¢
vyhodnoceni vysledki projednani k zavéru, Ze je nutné pofidit novy navrh tzemniho
planu. V takovém piipad¢ pak spolu s urCenym zastupitelem vypracuje navrh pokynl pro
jeho zpracovani, ke kterym si vyzada stanovisko ptislusného Gradu®™, zdali je nutné novy
navrh posuzovat z hlediska vlivli na zivotni prostfedi. Soucasné si potizovatel vyzada
stanovisko piislu§ného organu ochrany piirody.’® Nasledng pak pofizovatel predloZi
projednany navrh pokyni pro zpracovani navrhu izemniho planu spolu se zdivodnénim
zastupitelstvu obce ke schvaleni.

O upraveném a posouzeném navrhu tzemniho plénu se vede fizeni o vydani
opatfeni obecné povahy'’. Toto Fzeni spo¢ivd v jeho vefejném projednani, v jeho
pfezkumu a odivodnéni a ve vydani tizemniho planu. Pofizovatel doru¢i upraveny a
posouzeny navrh uzemniho planu a ozndmeni o konani vefejného projednani vetejnou
Vyhl'ciékou18 a stejn¢é tak zajisti jejich prokazatelné zvefejnéni zptisobem umoznujicim
dalkovy pfistup. Verejné projedndni se miize uskuteCnit nejdiive patndct dni ode dne
doruceni. K tomuto projednéni potfizovatel pifizve obec, pro kterou se uUzemni plan
pofizuje, dale sousedni obce, dotéené organy a krajsky ufad, pfi¢emz takto ucini nejméné
tficet dni pfedem.19 O pribéhu projednani vede pofizovatel pisemny zdznam a taktéz zajisti
ve spolupraci s projektantem vyklad navrhu tzemniho planu. Stanoviska, namitky a
piipominky se uplatiiuji vzdy pisemné, nejpozdeji do sedmi dni ode dne konani projednani
a musi obsahovat identifikac¢ni udaje a podpis osoby, kterd je uplatiiuje. V ptipadé, ze jsou
uplatnény pii vefejném projednani, pofizovatel tyto pfipoji k zdznamu o jeho pribchu.

Pokud stanoviska, namitky a pfipominky obdrzel potizovatel jiz pifed konanim vetejného

4 § 50 odst. 7 a 8 stavebniho zakona

15 § 10i zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zzivotni prostfedi, ve znéni pozdéjSich
predpist (SEA)

18 § 45i zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist

17°§ 172 spravniho fadu

18 § 25 spravniho Fadu

19§ 52 odst. 1 stavebniho zakona
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projednani, uvede je v zdznamu s odkazem na jejich zn&ni a tyto k zdznamu pfipoji.2°
Namitky proti ndvrhu tzemniho planu, které obsahuji odiivodnéni, tidaje podle katastru
nemovitosti prokazujici dotCena prava a vymezeni Uzemi dotCeného namitkou, mohou
podat vlastnici pozemku a staveb dotCenych ndvrhem feSeni, ddle opravnény investor a
zastupce verejnosti. Pfipominky mize uplatnit kazdy a pro dotcené organy a krajsky trad,
jakozto nadfizeny organ, plati, Ze tyto mohou uplatnit sva stanoviska pouze k t€ém ¢astem
fesSeni, které byly od spolecného jednani Zménény.21 K pozdéji uplatnénym stanoviskiim,
pfipominkdm a namitkam se jiz nepiihlizi. Osoby, majici pravo na podani ndmitek, musi
byt na tuto skute¢nost prokazatelné upozornény.

Po uplynuti sedmidenni lhity ode dne konani vefejného projednani vyhodnoti
pofizovatel ve spolupraci s urenym zastupitelem jeho vysledky a zpracuje néavrh
rozhodnuti o podanych ndmitkach a navrh vyhodnoceni uplatnénych pfipominek. Oba tyto
navrhy doruéi dotCenym organtim a krajskému tradu jako nadfizenému organu a vyzve je,
aby ve lhut¢ tficeti dni ode dne jejich obdrzeni uplatnily sva stanoviska s tim, Ze pokud tak
neucini, ma se za to, ze s navrhy souhlasi. V souladu s vysledky projednani, pokud je to
nutné, zajisti pofizovatel upravu navrhu tzemniho planu.

V rdmci prezkumu névrhu Uzemniho planu pofizovatel zkoumé jeho soulad
s politikou Uuzemniho rozvoje a zasadami Uzemniho rozvoje, s cily a ukoly tzemniho
planovéni, s pozadavky stavebniho zdkona a jeho provadécich vyhlaSek a s pozadavky
zvlastnich predpisti a se stanovisky dotcenych organii podle zvlaStnich pravnich pfedpisi’l.22
TaktéZz pofizovatel doplni odivodnéni Gzemniho planu o udaje tykajici se vypotadani
pfipominek, rozhodnuti o namitkdch vcetné¢ vlastniho odivodnéni, déale tudaje o
kompenzacnich opatienich, o popsani celého postupu pofizeni z hlediska prokazani jeho
zakonosti. Soucasti odiivodnéni izemniho planu je také vysledek jeho vySe zminéného
pfezkoumani, zprdva o vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj Uzemi, stanovisko
krajského ufadu k vyhodnoceni vlivii na zivotni prostiedi a sdéleni, jak bylo toto
predmétné stanovisko vyhodnoceno, dale pak komplexni zdivodnéni pfijatého feSeni

véetné vybrané varianty a v pfipadé vymezeni dalSich zastavitelnych ploch prokazani

20 § 22 odst. 3 stavebniho zakona
21 § 52 odst. 2 a 3 stavebniho zakona, § 172 odst. 4 a 5 spravniho fadu
22 § 53 stavebniho zakona
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nemoznosti vyuzit jiz vymezené zastavitelné plochy a potifeby vymezeni novych

. , , . Y ’ velr v 7 4 ;23
zastavitelnych ploch a to v ramci vyhodnoceni ucelného vyuziti zastavéného tizemi.

Pokud poftizovatel zjisti, ze na zakladé posouzeni navrhu uzemniho planu je tento
v souladu s vyjmenovanymi pozadavky, ptedlozi zastupitelstvu obce navrh na vydani
uzemniho planu spolu s jeho odivodnénim. Zastupitelstvo obce, po ovéteni souladu
uzemniho planu s politikou izemniho rozvoje, s uizemné planovaci dokumentaci vydanou
krajem, s vysledkem feSeni rozpori a se stanovisky dotéenych organu ¢i krajského tfadu
jako nadfizeného organu, vydava Gzemni plan v samostatné pusobnosti. Uzemni plan
vydany formou opatfeni obecné povahy spolu s jeho odiivodnénim oznami spravni organ
vetejnou vyhlaSkou. Vzhledem k rozsahu izemniho planu neni mozné tento na uiedni
desce zvetejnit v uplném znéni, proto musi byt uvedena informace, o jaké opatieni obecné
povahy se jedna, ¢ich zajmu se piimo dotyka a kde se Ize s nim seznamit. S ohledem na
skuteCnost, ze tizemni plan vydalo svym usnesenim zastupitelstvo obce, zvefejnuje jej
obecni ufad obce, pro kterou byl tizemni plan vydan, na své Gfedni desce. Uplné znéni
uzemniho pldnu vcetné jeho odivodnéni musi byt zvefejnéno zplsobem umoziujicim
dalkovy pfistup. Samotnym pfijetim usneseni zastupitelstva obce o schvaleni vydani
uzemniho planu tento jeSté nenabyva ucinnosti. Teprve patnactym dnem po dni vyvéSeni
vefejné vyhlasky na Ufedni desce obce, pro kterou byl izemni plan vydan, nabyva tzemni
plan vydany formou opatieni obecné povahy cinnosti.?*

Nabyti G€innosti tzemniho planu vyznaci pofizovatel zdznamem o G¢innosti. Timto
zdznamem se opatfuje uzemni plan a jeho graficka ¢ast a samotny zaznam obsahuje
oznaceni organu, ktery uzemni plan vydal, datum ucinnosti zemniho planu a jméno a
pfijmeni, funkci a podpis opravnéné osoby potizovatele a otisk ufedniho razitka.?®

Uzemni plan, véetné spisu obsahujiciho doklady o jeho pofizeni, uklada potizovatel
u obce, pro kterou uzemné planovaci dokumentaci pofizoval. Uzemni plan opatieny
zdznamem o Uc¢innosti dale pofizovatel pieda piislusnému stavebnimu tfadu a krajskému
uradu jako nadfizenému orgélnu.26 O vydaném Uzemnim planu a o mistech, kde je mozné

do této dokumentace a jeji dokladové casti nahlizet, zvefejni potfizovatel idaje zpiisobem

23 § 53 odst. 5 stavebniho zakona a § 172 odst. 4 a 5 spravniho fadu

24 § 6 odst. 5 pism. c) stavebniho zdkona; § 25, § 172 odst. 1 a2 a § 173 odst. 1 spravniho fadu
?® § 14 odst. 1 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.

%6 § 165 odst. 1 stavebniho zakona
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umoziujicim dalkovy pfistup. Ty samé udaje ozndmi dotéenym organim jednotlivé
s vyjimkou téch, kterym jiz uzemni plan poskytl.

Ve smyslu stavebniho zakona a jeho provadéciho ptedpisu podlého uzemné
planovaci ¢innost evidenci, kterou vede Ustav izemniho rozvoje se sidlem v Brné a tuto
zvefejiiuje na webovych strankach www.uur.cz . Data do této evidence vklada krajsky trad
a ndvrh na vklad téchto dat podava tfad uzemniho planovani nebo obecni tfad spliujici
podminky pro vykon ¢innosti pofizovatele. Zminéna evidence je provadéna na zakladé
prabézné vyplnovaného registracniho listu, jehoz nalezitosti jsou specifikovany v ptislusné

o w27
ptiloze provadéciho predpisu.

Piedmétem bakalaiské prace je Gprava stavajiciho uzemniho planu mésta Stéti,
ktery byl vydan a nabyl G¢innosti v roce 2005, tedy pted ucinnosti nového stavebniho
zakona. V bakalarské praci je proto obecné popsana Cinnost pofizovatele pii potfizeni
nového uzemniho planu v souladu se soucasné platnou legislativou s naslednou aplikaci na
konkrétni podminky a postupy v pribéhu tizemné planovaci ¢innosti smétujici k vydani

uzemné pldnovaci dokumentace vybrané obce.

27 § 162 stavebniho zakona, § 22 a priloha &. 16 vyhlasky &. 500/2006 Sb.
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2. Charakteristika vvbrané obce

Mésto Stéti se nachazi na pravém biehu Labe, a sice zhruba v poloving vzdalenosti
mezi mésty M¢lnik a Roudnice nad Labem. Jako takové se nachazi na rozhrani
Stiedogeského a Usteckého regionu, bohuzel viak ve velké vzdalenosti od jejich center a
tim padem 1 na okraji jejich zajmu. V tésné blizkosti dochéazi k trojrozhrani zminénych
regionl t€Z s regionem Libereckym. Z geografického hlediska na administrativni izemi
mésta navazuji Gzemi téchto uzemné samospravnych celkii: Bechlin, Horni Pocaply,
Racice, Snédovice, Tupadly, Medonosy, HoStka a Libéchov. Z hlediska dopravni
obsluznosti lze konstatovat, ze je zde zastoupena jak silni¢ni a Zelezni¢ni doprava, tak i
lodni doprava. Silni¢ni dopravni systém je vazan ptedevs§im na silnici €. 11/261 vedouci od
Litoméfic pres Stéti do Libéchova, ve kterém se napojuje na silnici ¢. I/9 Ceska Lipa -
Praha. Na tuto silnici jsou nasledné piipojeny dalsi silnice III. tfidy a tyto pak tvofi
zékladni komunikaéni systém celého tizemi. Zelezniéni dopravu zde predstavuji koridory
dvoukolejné elektrifikované zelezni¢ni traté ¢. 090 Praha - Dé€in a ¢. 072 Lysa nad Labem
— Usti nad Labem, které jsou zatazeny mezi dréhy celostatni. Vzhledem k poloze mésta na
biehu feky Labe je zde vyuzivdna lodni doprava po Labské vodni cesté, zafazené v tomto
useku do sité¢ evropskych vodnich cest. Jednd se o mésto, jeZ je vSeobecné znamé
predevsim tovarnim komplexem nejvétsiho papirenského zadvodu ve Stifedni Evropé, ktery
se zde zacal v roce 1949 budovat. Vystavbou zavodu ziskalo mésto s dosud pievladajici
zemedé€lskou vyrobou a drobnymi femesly na své vyznamnosti, velikosti a rozloze.
V soucasné dobé je Stéti méstem s deviti tisici obyvatel a lze konstatovat, Ze po dobu
poslednich deseti let se pocet obyvatel nijak vyrazné nezménil. Spolu se samotnym
meéstem tvofi celé jeho administrativni Gizemi dalSich devét integrovanych obci — Brocno,
Cakovice, Hnévice, Chcebuz, Podeplice, Radoun, Stra¢i, Veseli a Ujezd, pii¢emZ jenom
jedna z nich — Hnévice — leZi na prot&j§im biehu feky Labe. Dnesni podoba Stéti je
pfevazné primyslovad se zastoupenim podnikd s drobnou vyrobou a sluzbami. Pies
pramyslovy rdz ma mésto velmi krasné okoli, jehoz vyznamna Céast spada do tzemi
Chranéné krajinné oblasti Kokofinsko. Ve mésté a jeho okoli se nachazi dostate¢né
mnozstvi zajimavych sportovné odpocinkovych zafizeni, ktera ptedstavuje komplex
stadionti pro fotbal, hdzenou, tenis i1 odbijenou, ale i aredl pfilehlého v loniském roce

zrekonstruovaného koupalisté. Na biehu Labe lze nalézt areal vodnich sportii vyuzivany
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veslafi, kanoisty a jachtaii. Mé&sto Stéti je centrem pomémé rozsahlé spadové oblasti, k
¢emuz je kvalitné vybaveno sluzbami jak v obchod¢, tak v dopravé, ve zdravotnictvi i
Skolstvi a kultufe. Stéti v obdobi poslednich dvaceti let zisadné zménilo svou image
vystavbou nového centra mésta s pési zonou a centrdlnim ndméstim, vybudovalo pifes dvé
sté novych bytl, novy ptirodni amfiteatr s jevistém a taktéz byla zrealizovana odpocinkova

z6na u Labe.

Obr. &. 1 — letecky pohled na mésto Stéti

zdroj: oficialni webové stranky mésta Stéti /www.steti.cz/

Lze tedy konstatovat, ze mésto Stéti je méstem s dynamickym vyvojem a pro jeho dalsi
rozvoj je tfeba mit zpracovanou urbanisticky vyvazenou koncepci, kterou vedle

strategickych rozvojovych plant zajist'uje bezesporu také izemni plan mésta.
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3. Uzemni plan obce

Jak jiz bylo vyse uvedeno, mésto Stéti ma platnou tizemné planovaci dokumentaci
— Uzemni plan mésta Stéti, ktery byl schvélen Zastupitelstvem mésta Stéti dne 2. 6. 2005
pod ¢islem usneseni 13-8/2005. Jedna se tedy o izemné planovaci dokumentaci potizenou
v souladu s tehdy platnym pravnim piedpisem, tj. zakonem ¢. 50/1976 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich predpisi. Nasledn€, na zakladé potieb
mésta, ale i na zadkladé pozadavkl uplatnénych fyzickymi ¢i pravnickymi osobami, byly

pofizeny nasledujici zmény izemniho planu:

- Zména &. 1 Uzemniho planu mésta Stdti — schvalena Zastupitelstvem mésta Stéti
dne 15. 6. 2006
- Zména ¢&. 2 Uzemniho planu mésta Stéti — schvalena Zastupitelstvem mésta Stéti

dne 18. 12. 2008

- Zména &. 3 Uzemniho planu mésta Stdti — schvalena Zastupitelstvem mésta Stéti
dne 10. 12. 2009
- Zména ¢&. 4 Uzemniho planu mésta Stéti — schvalena Zastupitelstvem mésta Stéti

dne 29. 7. 2010

- Zména ¢&. 5 Uzemniho planu mésta Stéti — schvalena Zastupitelstvem mésta Stéti
dne 15. 12. 2011
- Zména ¢&. 6 Uzemniho planu mésta Stéti — schvalena Zastupitelstvem mésta Stéti

dne 26. 4. 2012

- Zména ¢&. 7 Uzemniho planu mésta Stéti — schvalena Zastupitelstvem mésta Stéti

dne 18. 7. 2012

Ve smyslu tavebniho zdkona zajist'uje potizovatel uzemné planovaci dokumentace
vzdy vyhotoveni uzemniho planu, ktery zahrnuje pravni stav po vydéani jeho zmény.28
Hlavni vykres Uzemniho planu mésta Stéti obsahujici pravni stav po vydani Zmény &. 7

Uzemniho planu mésta Stéti tvoii grafickou piilohu ¢. 1 této bakalaiské préce.29

28 § 55 odst. 5 stavebniho zakona

2 yiz. graficka pfiloha &. 1 — hlavni vykres Uzemniho planu Stéti v pravnim stavu po vydani Zmény
€. 7 uzemniho planu
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Vzhledem k mnozstvi vydanych zmén platného tzemniho planu a zejména z divodu
stanovené¢ho terminu pro provedeni upravy, Vrozsahu provedenych Uprav projednani a
vydani izemné planovaci dokumentace do 31. 12. 2015, pfijalo Zastupitelstvo mésta Stéti
na svém jednani dne 13. 12. 2012 usneseni o pofizeni nového uzemniho planu, ktery pIné
nahradi Uzemni plan mésta Stéti ve znéni jeho pozdé&jsich zmén. Dale pak Zastupitelstvo
mésta Stéti pfijalo dne 13. 12. 2012 usneseni, kterym byl jmenovan konkrétni zastupitel
mésta urCeny pro spolupraci s pofizovatelem uzemné planovaci dokumentace pii pofizeni
nového Uzemniho planu mésta Stéti. Nasledné pak Rada mésta Stéti dne 16. 1. 2013
projednala a pfijala usneseni, na zaklad¢ kterého bylo rozhodnuto o podani zadosti o
pofizeni nového Uzemniho planu mésta Stéti prostiednictvim Méstského titadu Litoméfice,
ufadu uzemniho planovani, ktery jako obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti potizuje
uzemn¢ planovaci dokumentace pro obce ve svém spravnim uzemi. Lhita pro provedeni
upravy, projednani a vydani izemné planovaci dokumentace vydané pred ucinnosti nového
stavebniho zdkona byla mezitim ,,velkou* novelou stavebniho zakona™® posunuta do 31.
12. 2020. V souvislosti s pfijetim usneseni zastupitelstva mésta o potizeni nového
tizemniho planu zvefejnilo mésto Stéti vyzvu obéaniim mésta a fyzickym i pravnickym
osobam majicim vlastnicka nebo obdobna prava k nemovitostem na izemi mésta k podani
zadosti o zafazeni jejich navrhii do noveé pofizované uzemné planovaci dokumentace.
Takto uplatnéné pozadavky byly méstem Stéti spolu se Zadosti o pofizeni nového
uzemniho plédnu predény pofizovateli uzemné planovaci dokumentace. Po pfevzeti navrhu
byl tento pofizovatelem posouzen z hlediska jeho uplnosti. Taktéz byl provéren soulad
navrhu s platnymi pravnimi predpisy. Pfi zjisténi nedostatkli jednotlivych névrhi vyzval
poftizovatel konkrétni zadatele k doplnéni jejich navrhi, pficemz stanovil pfimétenou lhitu
pro odstranéni zjiSténych nedostatkii. V pfipad€, Ze ptedloZzeny navrh na pofizeni
uzemniho planu jiz spliiuje veSkeré stavebnim zakonem poZzadované néleZitosti, je
pofizovatelem posouzen jako celek. Nasledné zpracuje potfizovatel své stanovisko
k pfedlozenému navrhu a tento spolu se stanoviskem pieda zastupitelstvu mésta
k rozhodnuti. Pokud zastupitelstvo mésta svym usnesenim schvali stanovisko pofizovatele
k predlozenému navrhu, dojde k zahdjeni praci na pofizeni navrhu zadani tzemniho planu
a to v navaznosti na Uzemné analytické podklady a vysledky provedenych dopliujicich

prazkumu a rozbord.

%0 Zakon ¢&. 350/2012 Sb., zména stavebniho zakona a zména souvisejicich zakonu
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Jak jiz bylo diive zminéno, 1ze zemn¢ planovaci dokumentaci sidelniho ttvaru
nebo zoény, izemni plan obce a regulacni plan schvalené pred 1.1.2007 do 31.12.2020
podle stavebniho zdkona upravit, v rozsahu provedené upravy projednat a vydat, jinak
pozbyvaji platnosti.** V periodiku vydavaném Ustavem tuzemniho rozvoje, které se vénuje
problematice v oblasti urbanismu a izemniho rozvoje se uvadi, ze ke dni 30.6.2012 mélo
platnou tizemné& planovaci dokumentaci 80% obci v Ceské republice. Z celkového poétu
obci pak platny uzemni plan ve smyslu stavebniho zdkona mélo 31% obci, dalSich 15%
obci uzemni plan pofizovalo, pficemz mélo platnou uzemné planovaci dokumentaci
vydanou dle ptfedchozi pravni upravy, 7% obci pofizovalo uzemni plan, avSak nemélo
platnou uzemné planovaci dokumentaci, dale pak 37% obci dosud nepfistoupilo k pofizeni
uzemniho planu, ale mélo platnou izemné plénovaci dokumentaci a zbyvajich 10% obci
nepofizovalo uzemni plan ani nemélo platnou Uzemné planovaci dokumentaci. Pro
znazornéni stavu potizovani uzemnich plant k 30.6.2012 1ze pouzit kartogram uvedeny ve
zmin&ném periodiku, jenz tvori grafickou piilohu &. 2% této bakalatské prace, a taktéZ je
mozné vychdzet z nésledujicich udajt:
Pocet obci celkem 6 250
Pocet obci s platnym UP 1 931
Pocet obci bez platného UP 4 372
Pocet obci bez platného UP — UP je potizovan, platna UPD 937
Pocet obci bez platného UP — UP je pofizovén, bez platné UPD 409
Pocet obci bez platného UP — UP neni potizovan, platna UPD 2 335
Pocet obci bez platného UP — UP neni pofizovan, bez platné UPD 638

(UP — uzemni plan, UPD — tzemné planovaci dokumentace)

Co se tyka vyvoje poctu zahdjenych pofizovani tzemnich plant a poctu
dokoncenych pofizovani Uzemnich plani za dobu poslednich dvaceti let, vyplyva
z uvedeného ¢lanku, zZe v obdobi let 1993 az 1996 se pocet zahajenych pofizeni tzemnich

planti pohyboval v rozmezi mezi 215 az 265 ro¢né. V roce 1998 byl zaznamenan pokles

3t § 188 odst. 1 stavebniho zakona
viz. graficka pfiloha €. 2 — kartogram znazorfiujici Uzemi s vydanymi a rozpracovanymi
uzemnimi plany dle zakona €. 183/2006 Sb.; zdroj: Urbanismus a uzemni rozvoj, roénik XV —
cislo 5/2012
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tohoto trendu na hodnotu 170, coz bylo pfic¢itino ocekavané novele stavebniho zakona ¢.
50/1976 Sb., kterou doslo k vyznamym zménam z hlediska pojeti, druhit i obsahu
uzemniho planu. Nasledn¢ v letech 1999 a 2000 stoupl pocet zahajenych pofizovani
uzemnich plana na cca 280 za rok, ale jiz v dalSich dvou letech tento pocet klesl na 170,
pfi¢emz autoii uszuji na moznou souvislost s ukon¢ovanim ¢innosti okresnich tfadu, které
byly k 1.1.2003 zruseny. V letech 2003 a 2004 naopak doslo k nartstu poctu zahajenych
pofizovani izemnich plani na primérnou hodnotu 315 za rok, avSak z diivodu bliziciho se
terminu platnosti nového stavebniho zakona tento pocet v letech 2005 a 2006 Kklesl na cca
260. V roce 2007 nabyl ucinnosti novy stavebni zadkon, pficemz pocet zahajenych
pofizovani izemnich plant jesté v tentyz rok rapidné vzrostl na 700. Od roku 2008 vsak
pocet zahajenych tzemné planovacich ¢innosti klesal a v roce 2011 dosahl hodnoty 217
zahajenych pofizovani uzemnich plant. V piipadé vydanych tUzemnich pland jejich
kazdoro¢ni pocet od roku 1992, kdy nabyla ucinnosti tzv. ,,velkd novela® stavebniho
zakona ¢. 50/1976 Sb., postupné nartstal az do roku 1998, ve kterém bylo schvaleno 435
uzemnich pland. V nasledujicim roce vSak doslo k propadu v po¢tu vydanych tzemnich
planii na pouhych 260, pticemz v obdobi let 2000 a 2001 bylo vyddno okolo 310 tizemnich
plant. V souvislosti s ukonovanim ¢innosti  okresnich ufada, kdy poté presla
pofizovatelska ¢innost na ufady tGzemniho planovani, bylo v roce 2002 tehdy vydano
zhruba 380 tizemnich plant. V dal§im roce tento pocet klesl az na ¢islo 180. V letech 2004
a 2005 doslo opét k nariistu s primeérnou hodnotou 245 vydanych uzemnich plant. V roce
2006, kdy se jiz o¢ekavalo nabyti uc¢innosti nového stavebniho zdkona, bylo schvaleno a
vydano 515 uzemnich planl, coz predstavovalo dvojndsobné mnozstvi oproti rokim
predchozim. V prvnim roce uc¢innosti nového stavebniho zakona poklesl pocet vydanych
uzemnich plani na pouhych 65 a sice z divodu, Ze veskeré, jiz rozpracované, uzemni
plany pfed jejich vyddnim bylo nutné upravit a uvést do souladu podle nové pravni normy.
V nasledujicich tfech letech pocet vydanych tzemnich plant opét stoupal, pfi¢emz v roce
2010 dosahl hodnoty 520. OvSem v roce 2011 bylo dokon¢eno tizemnich plani méné, nezli
Vv roce pfedchozim, nebot’ jich bylo vydano 320. Podle vyhodnoceni dosavadniho prabéhu
pofizovani tizemnich planii v ramci Ceské republiky autofi ¢lanku uvadgji, ze k datu
31.12.2015 lze piedpokladat celkem 3300 vydanych tzemnich plant, coz znamena, Ze
uzemni plan bude mit okolo 53% obci. V ptipad¢, ze v pétiletém obdobi 2012 az 2017

bude zahajeno pofizeni 200 izemnich pland v kazdém roce a nasledné pak v letech 2015
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az 2020 bude vydan stejny pocet uzemnich planti, dochazeji autofi ¢lanku k zavéru, ze
V kone¢né lhaté dané novelizovanym stavebnim zdkonem bude mit zhruba 4500 obci

uzemni plan a Ize fici, Ze toto odpovida 72% z celkového poctu obci v nasi zemi.

Z diivodu co nejvice podpofit tvorbu a potfizovani tizemnich plant jednotlivych
obci existuji podpory této Cinnosti V podobe programil na celostatni, ale i1 krajské, tirovni,
naptiklad v obdobi 2007 — 2013 byly poskytovany dotace Vramci Integrovaného
opera¢niho programu, prioritni osy 5 Narodni podpora uzemniho rozvoje, prioritni osa 5.3
Modernizace a rozvoj systémi tvorby tzemnich politik s podporovanou aktivitou 5.3b)

Podpora tvorby a aktualizace uzemnich plani obci s ohledem na udrZitelny rozvoj uzemi.*®

Ve smyslu nového stavebniho zdkona je proces Uizemniho planovéani popisovan
znateln€ Sifeji. V piipad€ pofizeni uzemniho planu obce byla vytvorena jeho nova faze, a
to fizeni o uzemnim planu obce, kdy pfedmétné spravni fizeni bylo zavrSeno specifickym
druhem spravniho aktu, tedy opatienim obecné povahy, jenz nelze povazovat za klasické
spravni rozhodnuti, ale ani za obecny pravni ptedpis, tedy obecné zavaznou vyhlasku obce.
Jedna se o feSeni, které je narocné na cCas, ale i1 slozité, pfesto ma své odivodnéni.
Dtivodem pro to je zajisténi u¢inné ochrany vlastnickych prav osob, majicich ve vlastnictvi
nemovitosti piimo dotéené navrhovanymi vetfejné prospéSnymi stavbami a opatfenimi
v ramci schvalovani a vydavani izemné planovaci dokumentace, a sice z ptipadné potieby
omezeni zminénych vlastnickych prav, jakoZto podminky pro moZnost jejich realizace.
Oproti predeslé pravni uprave vSak doSlo k vypusténi faze konceptu uzemné planovaci
dokumentace. Stavebni zakon Ize v procesu Uzemné planovaci Cinnosti chépat jako
rozhodujici a zésadni soucést vefejného prava ve vztahu k tvorbé uzemi v rdmci jeho
prostorového uspofadani, ale i funkéniho vyuziti, kdy pod pojem proces takové ¢innosti 1ze
zahrnout kromé pofizovani, schvalovani a vydavani téz uplatiovani predmétné tizemné
planovaci dokumentace, at’ jiz na urovni obce, kraje €i statu s moznym piesahem pies

hranice statu v souvislosti s hospodatskym prostorem Evropské unie.

3 periodikum Urbanismus a Uzemni rozvoj, roénik XV, &. 5/2012 vydavané Ustavem Uzemniho
rozvoje, ¢lanek ,Stav a vyhled pofizovani uzemnich plani“ od autorl Ing. Michala Artima, Ing.
Arch. Zdeny Hladisové, CSc. a Mgr. Marka Chmelafe
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V tivodnim ustanoveni nového stavebniho zakona hovoii znéni § 1 odst.1 mimo
jiné o uprave cili a tkold uzemniho planovéni, kdy cilem tzemniho pldnovani je tvorba
predpokladli pro vystavbu a udrzitelny rozvoj uzemi s dirazem na vyvazeny vztah
podminek pro pfiznivé zivotni prostfedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost
spoleCenstvi obyvatel uzemi, na zakladé které¢ho jsou uspokojovany potieby soucasné
generace bez toho, aniz by doslo k ohrozeni podminek pro Zivot budoucich generaci.
Ukolem tizemniho planovani lze pak chapat zajisténi piedpokladi pro udrZitelny rozvoj
uzemi ve vazb¢ na jeho Ucelné vyuziti a prostorové usporadani za ucelem souladéni
vefejnych 1 soukromych zajma pfi rozvoji Uzemi. Ve vefejném zdjmu pak Uzemni
planovani chrani a rozviji hodnoty jak pfirodni, tak i kulturni a civiliza¢ni soucasné
s ochranou urbanistického, architektonického i1 archeologického dédictvi. Tohoto ucelu
uzemni planovani dosahuje zejména stalym sledovanim a vyhodnocovénim stavu a vyvoje
feSeného Uzemi, zajistovanim a analyzovanim potitebnych informaci o tomto tizemi, péc¢i o
jeho rozvoj jak ve smyslu funkéniho vyuziti, tak i prostorového uspotradani prostrednictvim
stanoveni k tomu patfi¢nych podminek. V izemnim planovani je feSené uzemi predevsim
posuzovano jako prostor, ve kterém clovek Zije, vykonava své ¢innosti, a kde se dostava do
vztahl s jinymi lidmi, lidskymi dily ale i1 s pfirodou. Lze tedy konstatovat, ze tzemni
planovéani vyhodnocuje vyvojové moznosti a predpoklady tzemi v Case a funkéni
posloupnosti. Soucasné Uzemni plan stanovi uspotradani krajiny a zaroven feSi koncepci
technické infrastruktury, vymezuje zastavéné uzemi, plochy a koridory, navrhuje plochy
zastavitelné nebo plochy vymezené ke zméné€ stavajici zastavby nebo k obnové c¢i
opétovnému vyuziti znehodnocené¢ho uzemi. V ptipadé€, Ze krajsky ufad, jako nadiizeny
organ Uzemniho planovani, vylou¢i vyznamné negativni vlivy nad rdmec hranice obce,
mohou byt uzemnim planem feSeny zalezitosti nadmistniho vyznamu, aniz by byly
obsazeny v nadfazené uzemné¢ planovaci dokumentaci, tedy v zasadach tizemniho rozvoje.
Svym rozsahem se tzemni plan pofizuje pro celé izemi obce a tento je nasledné zavazny
pro ptipadné pofizeni regula¢niho planu a taktéz je zdvaznym pro rozhodovani v uzemi.
V ramci poskytovani prostiedkll z vetejnych rozpoctl na realizaci podporovanych projektt
majicich dopad na tzemi se také posuzuje jejich soulad s pfislusnou platnou tzemné

planovaci dokumentaci.
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Navrh zadani tizemniho planu vypracovava poftizovatel uzemniho planu jiz ve
spolupraci s uréenym zastupitelem mésta. V navrhu zadani se musi stanovit hlavni cile a
pozadavky na zpracovani navrhu tizemniho planu, coz jsou zékladni dostatecné urcité a
srozumitelné pokyny pro budouciho projektanta, na zaklad¢ kterych bude tento provérovat
a dle moznosti vyplyvajicich z podminek tzemi obce nasledné vypracuje nejoptimalnéjsi
feSeni v ndvrhu Gzemniho planu, pfi¢emZ je povinen v rdmci praci na navrhu uzemniho
planu respektovat pozadavky ochrany vetejnych zajmu, je zodpovédny za jejich koordinaci
a jeho povinnosti je také dodrzovani ptislusSnych pravnich predpist. Projektant je povinen
Vv ramci provadéni praci na ndvrhu tzemniho pldnu postupovat v souinnosti s organy

uzemniho planovani a dotéenymi organy.

V navrhu zadani Gzemniho planu musi pofizovatel, v souladu s provadéci
vyhlaskou ¢. 500/2006 Sb., o tzemné analytickych podkladech, tzemné planovaci
dokumentaci a zplsobu evidence izemn¢ planovaci ¢innosti, uvést upiesnéni obecnych
pozadavkl na koncepci rozvoje dotéené¢ho tizemi se snahou o zlepSovani dosavadniho
stavu s dirazem na rozvoj obce jako takové v potfebnych souvislostech i vazbach na jeji
okoli s ur€enim sméru tohoto vyvoje, pficemz je tieba uvést pouze takové pozadavky na

rozvoj obce, které Ize v uzemné planovaci dokumentaci tesit a které maji vliv na mozné

zmény v Uzemi, na jeho dosavadni vyuziti 1 uspofadani.

Soucasné se v navrhu zadani Gzemniho planu uvadi pozadavky s ohledem na
ochranu hodnot dané¢ho Uzemi, pfi¢emzZ lze tyto pozadavky Clenit na jednotlivé oblasti,
tedy na koncepci urbanistickou ve vztahu k funkénimu a prostorovému uspotadani
zastavéného uzemi a ndslednému provéfeni jeho pfipadnych zmén spolu s vymezenim
novych zastavitelnych ploch, kdy cilem je provéfeni pozadavku na rozsah vymezeni
plochy s rozdilnym zptsobem vyuziti ve vztahu ke stavajici zastavbé a provéfeni nutnosti

vymezeni zastavitelnych ploch pro novou zastavbu v Gizemi.

V piipadé téchto pozadavkl je nutné posouzeni a vyhodnoceni dopadi na
sociodemografické podminky, na podminky bydleni vCetné kvality obytného prostiedi, na
podminky prostfedi rekreace a v neposledni fad¢ i na hospodaisky rozvoj a vefejnou

infrastrukturu. Tyto pozadavky na urbanistickou koncepci vychdzi z dostate¢ného
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posouzeni a vyhodnoceni priorit uvedenych v politice uzemniho rozvoje vzdy ve vztahu
Kk charakteru t¢é dané obce nebo jeji Casti, ke struktufe jejiho osidleni a k vysledku
posouzeni Uzemnich podminek zjiSténych v ramci rozboru udrzitelného rozvoje
vyplyvajiciho ze zpracovanych tizemn¢ analytickych podkladi a provedenych dopliujicich
prizkumi a rozbort. Dalsi oblasti pozadavkl uplatiiovanych v navrhu zadéni, Gzce spjatou
s koncepci urbanistickou, je koncepce zabyvajici se vefejnou infrastrukturou, jejimz cilem
je uvedeni pozadavkl na potfebny rozvoj vetfejné infrastruktury obce a to v celém jejim
spektru neboli infrastruktury dopravni i technické, ale i obanského vybaveni a vefejnych
prostranstvi. Nedostatecna vetejna infrastruktura ¢i jeji absence jsou vyznamnymi Ciniteli

majicimi negativni vliv na podminky v Gizemi z hlediska soudrznosti spolecenstvi obyvatel.

Vefejnou infrastrukturu je moZné rozdélit na jednotlivé druhy, pfi¢emzZ je nutné
myslet na jejich vzajemnou provazanost. Pro stanoveni koncepce vetejné infrastruktury se
vychazi z priorit k ni vztahujicich se, pficemz tyto se odvijeji z charakteru pfedmétného
uzemi a také z vysledku posouzeni Gzemnich podminek v rdmci rozboru udrzitelného
rozvoje, tedy ze zasad Uzemniho rozvoje, Uzemné analytickych podkladi a také
z dopliyjicich priizkumi a rozborl. V ptipad¢ zésad tzemniho rozvoje se v nadvrhu zadani
uzemniho planu projevi koridory a plochy dopravni a technické infrastruktury spolu
s plochami souvisejicich rozvojovych zaméra.** V navrhu zadani tuzemniho planu se
pozadavky na vefejnou infrastrukturu blize specifikuji a to v souvislosti s potiebami obce.
Pii potfizovani navrhu zadani uzemniho planu by v ptipadé vetejné infrastruktury mél byt
uplatnén také pozadavek na posouzeni a zajiSténi jeji vzdjemné vazby se sousednimi
obcemi, toto se tyka predevsim technické a dopravni infrastruktury, kterd svym uzemnim
rozsahem muze zasahovat na uzemi vice obci. Pro ucely projednani navrhu zadani
uzemniho planu je pak dilezité, aby pozadavky na tuto infrastrukturu byly jednoznaéné
popsany a byly tak srozumitelné sousednim obcim. V rdmci ndvrhli na dopravni
infrastrukturu se v navrhu zadani izemniho planu uplatfiuji pozadavky na dopravni cesty,
at’ jiz se jedna o pozemni komunikace, drdhy, vodni dopravni cesty nebo vzdusné dopravni
cesty. Nedilnou a neopominutelnou soucésti dopravni infrastruktury jsou také turistické

cesty, cyklistické¢ trasy a stezky a hipostezky, které jsou koncipované na plochach

3 Zasady Uzemniho rozvoje Usteckého kraje — priority v oblasti dopravni a technické infrastruktury,
ukoly pro uzemni planovani kap. 2.3. Rozvojoveé osy — OS2, kap. 4.1. Plochy a koridory dopravni
infrastruktury — Zelezni¢ni a vodni doprava
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samostatné vyclenénych k tomuto ucelu ¢i vyuzivaji pozemni komunikace. V ptipadé
technické infrastruktury se v ndvrhu zadani uzemniho planu uplatiuji pozadavky, které
jsou vyznamné pro feSeni obsluznosti zastavéného uzemi a pro navrhovani podminek
rozvoje obce vramci energetickych systému, systému vodniho hospodaistvi, systému
komunikacnich siti a systémd odpadového hospodafstvi. Dalsi oblasti pozadavki
uplatnénych v navrhu zadani Gzemniho planu jsou pozadavky na koncepci usporadani
krajiny a jejich moznych zmén, tedy feSeni krajinného usporadani se zamétenim na jeho
plosné a prostorové pojeti dosud nezastavéného tizemi s diirazem na provéteni ploch, kde

je vhodné, aby umistovani staveb, zafizeni &i jinych opatieni bylo vylougeno.*

Pozadavky na koncepci uspotadani krajiny by meély, vzhledem ke stanovenému
obsahu tzemniho planu, obsahovat také problematiku prostupnosti krajiny a uzemnich
systémi ekologické stability. Pro tyto ucely se pfejimaji pozadavky na tizemni systémy
ekologické stability v ramci ploch ¢i koridori, jak jsou vymezené v nadfazené uzemné
planovaci dokumentaci jako prvky nadregionalni nebo regionélni a z téchto se nasledné
pak vychéazi pti navrhovani dopliujici a zpfesnénych prvkil lokalnich s konkrétnimi
poZzadavky na ochranu a obnovu hodnot krajiny, pfedev§im pak lokalit krajinného razu
S charakteristickymi prvky.36 Op¢t je nutné, aby tyto pozadavky byly pro Ucely projednani
navrhu zadani Gzemniho planu dostatecné a srozumitelné formulovany a to v ramci
nasledujicich tematickych okruhii: horninové prostfedi a geologie z hlediska provéteni
souladu vefejnych zajmi ochrany a vyuZiti nerostnych surovin oproti poZadavkim na
rozvoj obce ¢i soukromym zijmum, ale také uplatnénym pozadavkiim pro moznost
revitalizace uzemi po t€zb¢ a jejich neptiznivych dopadii; vodni rezim v krajiné je feSen
uplatnénim poZzadavkil na protipovodilova opatfeni zajiSt'ujici ochranu zastavéného tizemi,
dale pak uplatnénim pozadavkl na vyhodnoceni a navrzeni vhodnych mist pro rozliv vod
pii povodnich, ale také pozadavkii na hospodateni s destovou vodou v ramci daného tizemi
S navrhovanim lokalit pfihodnych k akumulaci povrchovych vod formou retenci a
pozadavkl na urceni ploch vhodnych k feseni revitalizaci tokd i udolnich niv; v ramci
ochrany zemé&délského pidniho fondu a pozemki urcenych k plnéni funkce lesa se uplatni

pozadavky na jejich ochranu, pfipadné obnovu v ramci navrhu feseni pred ohrozenim a

% § 18 odst. 5 stavebniho zakona

% Zasady Uzemniho rozvoje Usteckého kraje — priority v oblasti Zivotniho prostfedi, ukoly pro
uzemni planovani kap. 2.3. Rozvojové osy — OS2
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znehodnocovanim konkrétniho tzemi vodni a vétrnou erozi; pozadavky na zajiSténi
obnovy prostupnosti krajiny vcetné obnovy cestni sit¢ se uplatiiuji v rdmci vetejné
dopravni a technické infrastruktury (viz vyse); soucasti pozadavkl na koncepci uspotradani
krajiny jsou téz pozadavky na provéfeni a vymezeni ploch pro kazdodenni rekreaci, ale

také pro turistiku, cykloturistiku a hipoturistiku.

V piipadech, kdy zpracované uzemn¢ analytické podklady neobsahuji dostate¢né
konkretizovana zjiSténi o nezastavéném uzemi potfebna pro ucely tvorby koncepce
uspofadani krajiny, at’ uz se jedna napiiklad o informace o hodnotach a zvlastnostech
nezastavéného Uzemi obce nebo nejsou tyto v podrobnosti odpovidajici mapovému
podkladu pro zpracovani Uzemniho planu, se vychdzi pii upfesiiovani pozadavkil
z provedenych doplitujicich prizkumii a rozbori uzemi. Rada pozadavki na koncepci
usporadani krajiny se také odviji od dokumentii vydavanych krajskym uradem nebo od
dokumenti jinych dotéenych organti, hajicich ochranu vetejnych z4jmu podle zvlastnich
pravnich ptedpisi - ochrany pfed povodnémi a jinymi rizikovymi pfirodnimi jevy, které se
vétSinou uplatituji na tzemi obce formou pozadavku na zvySeni retenéni schopnosti
krajiny, ktera zmirni rizika povodni. Navrh zadani by mél vzdy vychazet z charakteru
obce, jejiho €lenéni na jednotliva sidla ¢i sidelni ttvary a jejich charakteru zastavby,
pficemZ je nutné¢ zohlednit jejich rozmisténi v krajin€, jejich vzajemnou provazanost

véetné vazeb na sousedni obce.

Potizovatel by mél v navrhu zaddni zemniho planu uplatnit také pozadavky na
vymezeni ploch a koridorii klasifikovanych jako tzemni rezerva se stanovenim podminek
pro jejich vyuziti, pro zajisténi zachovani hodnot uzemi a jeho charakteru a také podminek
pro tvorbu pfiznivého Zivotniho prostiedi s tim, ze koridory izemnich rezerv vymezenych
nadfazenou Uzemn¢ planovaci dokumentaci budou novym twzemnim plénem obce

zpiesnény.

V ramci zpracovani navrhu zadani dale pofizovatel uvede pozadavky na provéteni,
zdali existuji divody a zda je potfebné¢ v novém Uzemnim pldnu vymezit stavby se
statutem vetejné prospesnych staveb, piipadné vetfejné prospéSna opatfeni s uplatnénim

pozadavku na asanaci. Pro tyto ucely pofizovatel uvede divody, na zdklad¢ kterych by
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projektant izemniho plénu stanovil po posouzeni pouziti omezeni vlastnického prava
k dot¢enym nemovitostem a to bud’ formou vyvlastnéni ¢i pfedkupniho prava. Pofizovatel
vSak v navrhu zadani nového uzemniho plénu nemiize sdim konkretizovat stavby nebo
opatfeni, jichz se statut vefejné prospésnosti bude tykat, nebot’ dosud neni zndm néavrh
feSeni. Toto navrhuje teprve projektant spolu s odivodnénim jednotlivych staveb, opatieni

a asanaci.

V navrhu zadani uzemniho planu se dale uplatiiuji pozadavky na posouzeni
moznosti vymezit plochy nebo koridory, kde v pfipad¢ rozhodovani o zménach v izemi
bude nutné ptedchozi vydani regula¢niho planu nebo pofizeni tizemni studie ¢i uzavieni
dohody o parcelaci pfedmétného izemi. Jedna se o piipady, kdy je nutné provéfit podrobné
podminky ucelu vyuziti lokality, které izemni plan nemize obsahovat, naptiklad napojeni

zastavitelné plochy na vefejnou infrastrukturu nachazejici se v obci.

Potizovatel v navrhu zadani tzemniho planu také uplatni upfesnéni pozadavki
vyplyvajicich z nadfazenych uzemné planovacich dokumentaci, tedy uptesnéni pozadavki
vyplyvajicich z politiky uzemniho rozvoje a zadsad uzemniho rozvoje, a dale pak stanovi
pro projektanta uzemniho planu pozadavky vyplyvajici z izemné planovacich podkladii,
obzvlasté v ptipad¢ problémi, u nichz je pozadovano jejich feseni v izemné planovaci
dokumentaci a také pokyny tykajici se skute¢nosti a vlastnosti pfedmétného Uzemi
V nadfazenych tzemné planovacich dokumentacich neznazornitelnych a jak by meél

provétovat nejvhodnéjsi zptsob jejich naplnéni.

Je zadouci, aby v navrhu zadani izemniho planu pofizovatel uplatnil, v pfipad¢, ze
tak usoudi na zadkladé problémil zjisténych v uzemné analytickych podkladech nebo
dopliyjicich prizkumech a rozborech, téz poZzadavek na zpracovani feSeni ndvrhu ve
variantach. Pokud tento zplsob feSeni navrhu neni obci poZadovdn a zaroven neni ve
smyslu zjisténi uvedenych v uzemné analytickych podkladech variantni feSeni nutné,
pofizovatel tuto skutecnost v ndvrhu zaddni uzemniho planu uvede a odivodni, coz bude
podkladem pro vyjadifeni dotcenych organti. Jelikoz variantni feSeni uzemniho planu je

vzdy finan¢né 1 Casoveé narocnéjsi, musi byt pozadavky na varianty a jejich rozsah zadany
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co nejpresnéji, aby pii zpracovavani navrhu uzemniho planu nedoslo k nepochopeni ze

strany projektanta.

Nedilnou soucasti navrhu zadani izemniho planu jsou téz pozadavky na usporadani
obsahu navrhu uzemniho planu, pficemz popfizovatel vychazi z konkrétnich podminek
v feSeném Uzemi a to z ditvodu, aby mél tzemni plan dostate¢nou vypovidaci schopnost a
zaroven byly naplnény poZzadavky na obsah tizemniho planu v jeho textové a grafické ¢asti
a na obsah a uspotfadani odiivodnéni uzemniho planu, které se taktéz sklada z textové i

roxr 237 v v v ’ v ’ . PR ’ o ’
grafické &asti®’, veetnd urdeni poZadovanych méfitek jednotlivych vykrest s uvedenim

pozadovaného poc¢tu vyhotoveni izemné¢ planovaci dokumentace.

Posledni skupinou pozadavkl jsou pozadavky na vyhodnoceni vlivii tizemniho
planu na udrzitelny rozvoj Gizemi, to znamena, ze pofizovatel v ramci zpracovani navrhu
zadani izemniho planu uvede sviij nazor, zdali je nutné ¢i nikoliv vyhodnocovat vlivy
uzemniho planu na Zivotni prostfedi. Pofizovatel je ndsledné povinen tento svilj nazor
zdivodnit. Z uvedeného nazoru pak Cerpaji krajsky urad i pfislusny organ hdjici zajmy na
useku ochrany pfirody a krajiny ve smyslu seznameni se s podminkami dan¢ho uzemi pro
téely vydani jejich stanovisek z hlediska posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi*® a
Z hlediska ovlivnéni soustavy evropsky vyznamnych lokalit NATURA 2000 a ptacich

oblasti.*®

., Zavery obsazené v kvalitné zpracovaném rozboru udrzitelného rozvoje vizemi jsou
pro uzemni rozvoj obce velmi diilezité, jeho udrZitelnost nam vsSak samy o sobé nezajisti.
K tomu jsou nutné silnéjsi, zavazné nastroje, jakymi jsou pro obec vuzemni plan a regulacni
plan, a v jejich ramci napriklad vymezovani uzemnich systémii ekologické stability ¢i ploch
S rozdilnym zpiisobem vyuZiti a stanoveni vyskové regulace ...

Uzemni pldn i regulacni plan jsou velmi silné ndstroje, které maji normativni charakter:

vytvareji zavaznd pravidla pro zmény ve vyuzivani tizemi a pro umistovani a povolovani

3" priloha &. 7 vyhlasky &. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, uzemné planovaci
dokumentaci a zplsobu evidence Gzemné planovaci ¢innosti

% § 10i odst. 3 zakona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vlivd), ve znéni pozdéjsich predpisu
%9 § 45i zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisti
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staveb. Jejich schvalovani je plné v kompetenci obecnich zastupitelii. Vydavaji se formou
opatieni obecné povahy, coz znaci, Ze stoji na pomezi obecné zdavazného predpisu a
rozhodnuti v individualni véci. Z toho plyne i jejich ,,rozsahlejsi* zavaznost co do poctu
adresatu a velikosti uzemi. I kdyz porizovatelem uzemniho planu je obec s rozsirenou
puisobnosti (podle zakona ,,urad uzemniho planovani®), pozadavky pro to, co bude
predmeétem jeho zpracovani si miize nastavit sama obec, jejiz vzemi je predmétem reSeni
uzemniho planu.

Neékteré pozadavky na uzemni nebo regulacni nebo regulacni plan mohou vyplyvat
Z programu rozvoje obce (pokud pro obec existuje), dalsi lze ziskat primo od verejnosti a
odbornikii. K tomu miize napomoci pripravnd faze, kterd se co nejvice otevie verejnosti za
ucelem sbéru podnetii k rozvoji tizemi. Tato cinnost miize byt laiky (tj. beéznymi obcany)
viimanda jako spise technickad, pro obcany prilis odtazita. Proto je Zadouci, aby porizovatel
nebo jiny odbornik vhodnymi metodami zpristupnil tuto problematiku a ucinil ji tak

e

srozumitelnou i pro Sirsi verejnost. Lidé vnimaji problémy mista, ve kterém Ziji, intenzivné

a realisticky, a proto je dobré jejich nazory i napady zvazit a pripadné zapracovat. «40

Takto zpracovany ndvrh zaddni uzemniho planu pofizovatel zasild dotenym
orgdniim, sousednim obcim a krajskému ufadu. JelikoZ potizovatel neni obecnim ufadem
obce, pro kterou se novy uzemni plan poftizuje, zaSle ndvrh zaddni izemniho planu také
méstu Stéti.*" V daném piipadé se navrh zadani izemniho planu rozesle krajskému ufadu a
nasledujicim dotCenym orgdnim:

- Krajsky utad Usteckého kraje, Odbor uzemniho planovani a stavebniho ¥adu, Usti
nad Labem

- Ministerstvo zeméd¢lstvi, Statni pozemkovy tfad, pobocka Litométice

~  Ministerstvo ZP, odbor vykonu stéatni spravy sekce IV, Chomutov

- Ministerstvo ZP, odbor ekologie krajiny, Praha

- Ministerstvo primyslu a obchodu, Praha

Ministerstvo dopravy, Praha

%0 Karel Maier a kolektiv, Udrzitelny rozvoj uzemi (kapitola 2.5.5 Uzemni plan), Grada Publishing,
a.s., Praha, 2012

1§ 47 odst. 2 stavebniho zakona
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CR — Statni energeticka inspekce, Gizemni inspektorat pro Ustecky kraj, Usti nad
Labem

Krajsky ufad Usteckého kraje, Odbor ZP a zemé&délstvi, Usti nad Labem

Krajsky ufad Usteckého kraje, Odbor dopravy a silni¢niho hospodaistvi, Usti nad
Labem

Krajska veterinarni sprava pro Ustecky kraj, Usti nad Labem

Meéstsky urad Litométice, Odbor 7P, Litomé&fice

Meéstsky urad Litométice, Odbor dopravy a SH, Litoméfice

Meéstsky urad Litométice, Odbor skolstvi, kultury a sportu, Litométice

Meéstsky urad Litométice, Oddéleni obrany a krizového fizeni, Litométice

Hasi¢sky zachranny sbor Usteckého kraje, izemni pracovisté Litoméfice

Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje, izemni pracovisté Litoméfice
Vojenské ubytovaci a stavebni sprava, Praha

Oblastni vlastivédné muzeum Litomeéfice

Agentura ochrany pfirody a krajiny, Sprava chranéné krajinné oblasti Kokofinsko,
Me¢lnik

Obvodni barisky ufad pro Ustecky kraj, Most

dale se navrh zadani izemniho planu zasila jednotlivé nésledujicim obcim:

Meésto Stéti

Obec Bechlin

Obec Horni Pocaply
Obec Racice

Obec Snédovice
Obec Tupadly

Obec Medonosy
Meésto Hostka
Meésto Libéchov

Potizovatel souCasné doru¢i navrh zadani tzemniho planu vefejnou vyhlaskou, to

znamena, ze navrh zadani zvetejni na ufedni desce Uifadu tizemniho planovani a na ufedni

desce Méstského ufadu Stéti, pficemz doruenym je pfedmétny navrh zadani patnactym
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dnem po dni jeho zvefejnéni a dale tento zvefejni zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup,

tedy na webovych strankach Méstského Gfadu LitoméFice a Méstského tiadu Stéti.

Od okamziku doruceni navrhu zadani uzemniho planu formou vefejné vyhlasky
stanovi stavebni zakon lhiitu pro uplatnéni pfipominek. Tato lhtta ¢ini patnact dni ode dne
doruceni pfedmétného navrhu a pripominku v pisemné formé muze uplatnit kazdy, a sice u
pofizovatele izemné planovaci dokumentace — ufadu tzemniho pldnovéani. V ptipadé
dot¢enych organti a krajského ufadu jako nadiizené¢ho orgénu stavebni zakon stanovi, ze
tyto mohou uplatnit u potfizovatele sva vyjadieni a to ve lhité¢ do tficeti dni ode dne
obdrzeni navrhu zadani uzemniho planu. Ve svych vyjadirenich dotéené organy a krajsky
ufad uvedou pozadavky na obsah izemniho planu a to ve smyslu pravnich ptedpist na
useku jimi chranénych vetejnych zajmil a na zdklad¢ izemné planovacich podkladi. Ve
stejné 1hit€ mohou sousedni obce uplatnit u potizovatele své podnéty. Prislusny organ
ochrany piirody, tedy Krajsky tufad Usteckého kraje — odbor Zivotniho prostiedi a Sprava
chranéné krajinné oblasti Kokotinsko, doruci pofizovateli a krajskému ufadu nejméné
sedm dni pfed vyprSenim dané lhlty své stanovisko z hlediska posouzeni mozného
ovlivnéni evropsky vyznamnych lokalit NATURA 2000 a ptacich oblasti. Nasledné
krajsky ufad jako pfislusny ufad uvede ve svém stanovisku, jestli je nutné, aby byl navrh
uzemniho planu posuzovan vzhledem k jeho moznému vlivu na Zivotni prostredi, nebo
uvede podrobnéjsi pozadavky ve smyslu zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi.
Pokud by na zakladé zminéného stanoviska krajského ufadu bylo nutné posuzovat vlivy
uzemniho pldnu na Zivotni prostfedi nebo pokud by pfislusny orgdn ochrany piirody ve
svém stanovisku nevyloucil zasadni vliv na evropsky vyznamnou lokalitu nebo na ptaci
oblast, je nutné, aby pofizovatel v navrhu zadani doplnil pozadavek na vyhodnoceni vlivi
na udrZitelny rozvoj uzemi. Obecné pak plati, Ze k pfipominkam, pozadavkim i podnétim,

které byly uplatnény po uplynuti vyse uvedenych lhit, se jiz neptihlizi.

Po projednani navrhu zadani tGzemniho planu pofizovatel uplatnéné pisemné
pfipominky vefejnosti, vyjadfeni a stanoviska dotenych organii a podnéty sousednich obci
vyhodnoti. Na zakladé¢ jejich vyhodnoceni pak ve spolupraci s ur¢enym zastupitelem navrh
zadani uzemniho planu Vv nezbytné mife upravi. Upraveny navrh zadani v¢etn¢ diivodové

zpravy nasledné piedlozi Zastupitelstvu mésta Stéti ke schvalen.
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Na zéklad¢ schvaleného zadani izemniho plénu potizovatel pofidi pro obec
zpracovani navrhu izemniho planu a vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tizemi, pokud
pozadavek na jeho zpracovani byl vV ramci projednani ndvrhu zadani ptisluSnym orgédnem
ochrany ptirody uplatnén.*? Obsah izemniho planu v jeho textové i grafické &asti a také
obsah odivodnéni uizemniho planu stanovi provadéci piedpis ke stavebnimu zakonu. Co se
tyka vykresu tvoricich grafickou ¢ast izemniho planu, tak tyto vyhotovuji nad mapovym
podkladem v méfitku katastralni mapy nebo v méfitku 1:5000. Nasledn¢ se vSak vydavaji
v méfitku 1:5000 nebo v métitku 1:10000. Vykres SirSich vztahti se zpracovava v métitku,
ve kterém se vydavaji vykresy ploch a koridorti zasad izemniho rozvoje nebo vétSim.
Veskeré vykresy obsahuji pouze jevy, které je mozné v daném méfitku zobrazit, a obsahuji
vyzna&eni hranice fe§eného uzemi. *® Jak jiz bylo vyse uvedeno, obsah izemniho planu
vyplyva z piilohy €. 7 k vyhlaSce €. 500/2006 Sb., kterd stanovi, Ze textova Cast obsahuje:

- vymezeni zastavéného uzemi

- zéakladni koncepci rozvoje izemi obce, ochrany a rozvoje jeho hodnot

- urbanistickou koncepci, v€etné¢ vymezeni zastavitelnych ploch, ploch piestavby a
systému sidelni zelené

- koncepci verejné infrastruktury, v€etné podminek pro jeji umistovani

- koncepci usporadani krajiny, véetné vymezeni ploch a stanoveni podminek pro zmény
Vv jejich vyuziti, izemni systém ekologické stability, prostupnost krajiny, protierozni
opatieni, ochranu pfed povodnémi, rekreaci, dobyvani lozisek nerostnych surovin a
podobné

- stanoveni podminek pro vyuziti ploch s rozdilnym zplisobem vyuziti s uréenim
prevazujiciho tcelu vyuziti (hlavni vyuziti), pokud je mozné jej stanovit, pfipustného
vyuziti, neptipustného vyuziti (v€etn¢ stanoveni, ve kterych plochach je vylouceno
umistovani staveb, zafizeni a jinych opatieni pro ucely uvedené v § 18 odst. 5
stavebniho zakona), popfipadé stanoveni podminéné ptipustného vyuziti téchto ploch
a stanoveni podminek prostorového uspotfadani, véetné zakladnich podminek ochrany

krajinného razu (napiiklad vySkové regulace zéstavby, charakteru a struktury

42 § 50 odst. 1 stavebniho zakona

3§ 13 odst. 2 vyhlasky &. 500/2006 Sb., o tizemné& analytickych podkladech, tzemné planovaci
dokumentaci a zplUsobu evidence uzemné planovaci ¢innosti
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zastavby, stanoveni rozmezi vymeéry pro vymezovani stavebnich pozemku a intenzity
jejich vyuziti)

- vymezeni vetfejné prospéSnych staveb, vetfejné prospésnych opatieni, staveb a opatieni
k zajistovani obrany a bezpeCnosti statu a ploch pro asanaci, pro které lze prava
K pozemkim a stavbam vyvlastnit

- vymezeni vefejné prospesnych staveb a vefejnych prostranstvi, pro které 1ze uplatnit
predkupni pravo, s uvedenim, v ¢i prospéch je piedkupni pravo ztizovano, parcelnich
¢isel pozemkt, ndzvu ktatastralniho uzemi a piipadné dalSich udaja podle § 5 odst. 1
katastralniho zakona

- stanoveni kompenzacénich opatteni podle § 50 odst. 6 stavebniho zakona

- udaje o poctu listl izemniho planu a poctu vykrest k nému ptipojené grafické casti

Dale, pokud je to ucelné, textova ¢ast izemniho planu obsahuje:

- vymezeni ploch a koridori iIzemnich rezerv a stanoveni mozného budouciho vyuziti,
vcetné podminek pro jeho provéfeni

- vymezeni ploch, ve kterych je rozhodovani o zménach v izemi podminéno dohodou o
parcelaci

- vymezeni ploch a koridord, ve kterych je rozhodovani o zménach v uzemi podminéno
Zpracovanim uzemni studie, stanoveni podminek pro jeji pofizeni a pfimétené lhuty
pro pofizeni uzemni studie, jeji schvaleni pofizovatelem a vloZeni dat o této studii do
evidence uzemné planovaci ¢innosti

- vymezeni ploch a koridord, ve kterych je rozhodovani o zménéch v uzemi podminéno
vydanim regula¢niho planu, zadani regula¢niho planu v rozsahu podle ptilohy ¢. 9 této
vyhlasky, stanoveni, zda se bude jednat o regulacni plan z podnétu, nebo na zadost, a u
regulacniho planu z podnétu stanoveni pfiméefené lhiity pro jeho vydani

- stanoveni potfadi zmén v izemi (tzv. etapizaci)

- vymezeni architektonicky nebo urbanisticky vyznamnych staveb, pro které miize
vypracovavat architektonickou ¢ast projektové dokumentace jen autorizovany

architekt**

4 § 17 pism. d) a § 18 pism. a) zakona &. 360/1990 Sb., o vykonu povolani autorizovanych
architektll a o vykonu povolani autorizovanych inzenyrG a technikG ¢innych ve vystavbé, ve
znéni pozdéjsich predpist
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Stejn¢ tak je stanoven obsah grafické ¢asti izemniho plénu a tato se sklada z:

- vykresu zékladniho ¢lenéni izemi obsahujiciho vyznaceni hranic zastavéného tzemi,
zastavitelnych ploch, ploch pfestavby, ploch a koridori uzemnich rezerv a ploch a
koridora, ve kterych je rozhodovani o zménach v izemi podminéno uzavienim dohody
o parcelaci, zpracovanim tizemni studie nebo vydanim regula¢niho planu

- hlavniho vykresu obsahujiciho urbanistickou koncepci, vymezeni ploch s rozdilnym
zpusobem vyuziti, zastavéného tGzemi, zastavitelnych ploch a ploch ptestavby, dale
koncepci uspotfadani krajiny vcetné ploch s navrzenou zménou vyuziti, koncepci
vetejné infrastruktury véetné vymezeni ploch a koridorti pro dopravni a technickou
infrastrukturu, ploch a koridorti pro uzemni rezervy, pficemz v piipad¢é potieby lze
urbanistickou koncepci, koncepci uspotadani krajiny a koncepci vetfejné infrastruktury
zpracovat v samostatnych vykresech

- vykresu vetejné prospésnych staveb, opatieni a asanaci

- dle potieby vykresu potadi zmén v izemi (tzv. etapizaci)

K vyse uvedenému obsahu tizemniho planu lze konstatovat, Ze tento, jako vyrokova
¢ast uzemniho planu, mize obsahovat pouze takové jevy, o kterych muze nésledné
rozhodovat zastupitelstvo obce. SouCasné je nutné, aby textova i grafickd cast byly
V naprostém souladu, tedy aby obsahovaly navzajem sjednocené¢ terminy a oznacenti, jichz
se vV konkrétnim tizemnim planu uZziva. Co se tykd vyse uvedeného vyctu obsahu textové i

grafické ¢asti izemniho planu nelze tento oproti provadéci vyhlasce rozsifovat.

Nedilnou soucasti uzemniho planu je jeho odivodnéni, pfiCemz toto je opét
tvofeno Casti textovou i grafickou. Odivodnéni uzemniho planu musi obsahovat nejen
nalezitosti vyplyvajici ze spravniho tadu, ale také udaje o souladu navrhu izemniho planu
s uzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem a s politikou tizemniho rozvoje, S cily a
ukoly tzemniho pldnovéni, spozadavky vyplyvajicimi ze stavebniho zidkona a jeho
provadécich ptedpisii a s pozadavky zvlastnich pravnich pfedpisii a také s pozadavky
dotcenych organt uplatnénymi v jejich vyjadienich a stanoviscich. Odiivodnéni uzemniho
planu déale obsahuje zpravu o vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tzemi vcetné
stanoviska krajského ufadu z hlediska posouzeni vlivu navrhu koncepce na Zzivotni

prosttedi a sdéleni, jakym zpisobem bylo dané stanovisko zohlednéno. Soucasti
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oduvodnéni uzemniho planu je také komplexni zdvodnéni pfijatého feseni véetné vybrané

varianty a vyhodnoceni uc¢elného vyuziti zastavéného tizemi spolu se zdiivodnénim potieby

vymezeni zastavitelnych ploch.45
Zaroven jsou v priloze €. 7 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb. stanoveny dal$i nalezitosti,
které jsou obsazeny v textové ¢asti odiivodnéni izemniho planu a tyto predstavuji zejména:

- vyhodnoceni koordinace vyuzivani izemi z hlediska $irSich vztahti v izemi

- vyhodnoceni splnéni pozadavkii zadani, popiipad¢ vyhodnoceni souladu:

- se schvalenym vybérem nejvhodnéjsi varianty a podminkami k jeji upravé pokud
navrh Gzemniho planu variantni feeni obsahoval*®

- Sspokyny pro zpracovani navrhu tzemniho planu v pfipadé, ze bylo nutné, na
zékladé vysledkd projednani, pofidit novy navrh izemniho planu®’

- spokyny k upravé navrhu tizemniho planu, pokud zastupitelstvo obce s ptivodné
predlozenym néavrhem ¢i s vysledky jeho projednani nesouhlasilo a tento byl
pofizovateli vracen k prepracovani a k novému projednani*®

- vycet zdlezitosti nadmistnitho vyznamu, které nejsou feSeny v nadfazené¢ Uzemné

planovaci dokumentaci, S oditvodnénim potieby jejich vymezeni

- vyhodnoceni ptedpokladanych disledkti navrhovaného feSeni na zeméd¢€lsky pidni

fond a pozemky uréené k plnéni funkce lesa

Graficka ¢ast odlivodnéni uizemniho planu obsahuje zejména:

- koordinacéni vykres
- vykres SirSich vztahli, dokumentujici vazby na uzemi sousednich obci, popiipadé
krajii a statt

- vykres ptedpokladanych zabort ptidniho fondu

Pokud byl v ramci projednani navrhu zadani uzemniho planu pfislusSnym organem ochrany
pfirody uplatnén pozadavek na vyhodnoceni jeho vlivii na udrzitelny rozvoj Gzemi,
pfi¢emz se jedna o vlivy, které se stanovi odbornym odhadem a jeZ lze ocekdvat, je nutné

zajistit jejich vyhodnoceni. Jejich mira konkrétnosti, podrobnost a rozsah jsou souvisejici

45§ 53 odst. 4 a 5 stavebniho zakona
4 § 51 odst. 2 stavebniho zakona
7§ 51 odst. 3 stavebniho zakona
8 § 54 odst. 3 stavebniho zakona
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S pofizovanym uzemnim planem. Vyhodnoceni téchto vlivi obsahuje dle pfilohy ¢. 5

k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb. nasledujici posouzeni:

vyhodnoceni vlivii izemniho planu na Zzivotni prostiedi zpracované podle ptilohy
stavebniho zakona, paklize toto bylo pozadovano ptislusSnym tradem

vyhodnoceni vlivli uizemniho pldnu na evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti a
to v pfipad¢, ze vyznamny vliv na takovéto oblasti nebyl organem ochrany ptirody
vyloucen

vyhodnoceni vlivii na zjisténé skuteCnosti, které vyplyvaji z tizemné analytickych
podkladt

vyhodnoceni vlivli na dal$i skutecnosti, které nejsou uvedené v izemné analytickych
podkladech, ale které byly zjisténé na zékladé provedenych dopliujicich prizkumt a
rozbort

vyhodnoceni pifinosu uzemniho planu k naplnéni priorit tizemniho planovani pro
zajiSténi udrzitelného rozvoje Uzemi obsazenych v nadfazené Uzemné plénovaci
dokumentaci, tedy v zasadach izemniho rozvoje

shrnuti vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi

vyhodnoceni vlivii izemniho planu na vyvazenost vztahu podminek pro pfiznivé zivotni
prostiedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel izemi a jejich

soulad

,,Stavebni zdkon definuje urbanistickou koncepci jako koncepci plosného a

prostorového usporadani a stanovuje ji jako povinnou soucast uzemniho planu (§ 43

odstavec 1). Vyhlaska cislo 500/2006 Sb. v priloze cislo 7 tento pozadavek dale rozvadi a

vyslovné pozaduje ,,vymezeni zastavitelnych ploch, ploch prestavby a systéemu sidelni

zelené*. Z formulace pouzité ve vyhldsce je pak ziejmé, Ze se sice jednda o povinnou cast

urbanistické koncepce, ale tento pozadavek neni mozno s urbanistickou koncepci

ztotoznovat. Proto by uzemni plan mél obsahovat nejen pozadovanou specifikaci

konkrétnich ploch, ale i koncepci, na zaklade které byly vymezeny pravé tyto plochy a ktera

umoznuje v budoucnu rozhodnout, zda pozadavky na dalsi rozvoj jsou stdle jesté v souladu

nebo by méla byt zpracovana koncepce nova.
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Urbanisticka koncepce miize stanovovat, kde a v jaké mire by mel rozvoj probihat, jakou
formou, které prostorové specifické prahy by pri tom mél respektovat ¢i naopak prekonavat
(napriklad uzka hrdla dopravni a technické infrastruktury, dochazkova vzdailenost
doskoly...) a jaky je uzemni rozmeér ochrany a rozvoje hodnot vymezenych koncepci rozvoje
uzemi (napriklad cennd uzemi, pohledové horizonty, hodnotna stavajici zastavba...).
Vsechny tyto informace nemusi byt soucasti vyrokové casti uizemniho planu, cast jich miize

. v , o v oy o N , ’ 49
byt obsazena v komplexnim zdiivodneni navrhu oduvodneéni vizemniho planu. “

Takto zpracovany uzemni plan pofizovatel posoudi z hlediska jeho Uplnosti ve
smyslu ptilohy €. 5 a 7 zminéné provadéci vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. a dale téZ posoudi,
zdali byly dodrzeny pozadavky uplatnéné ve schvaleném zadani izemniho planu.

Pokud uzemni plan spliiuje pozadované nalezitosti, potfizovatel oznami, kde a kdy
se bude konat spole¢né jednani o navrhu uzemniho planu a ptipadném vyhodnoceni jeho
vlivi na udrZitelny rozvoj uzemi.® Konani spoletného jednani oznami pofizovatel
nejméné patnact dni pfedem, a sice jednotlivé dot€enym organiim, krajskému ufadu, obci,
pro niz je uzemni plan pofizovan a dale jejim sousednim obcim. Spolu s oznamenim o
konani spole¢ného jednani preda potizovatel krajskému Gfadu névrh Gzemniho planu, a
pokud se zpracovévalo, tak i1 vyhodnoceni vlivii izemniho planu na udrzitelny rozvoj
uzemi. Ve svém oznameni pofizovatel vyzve dotCené organy, aby ve lhuté tficeti dnli ode
dne konani spole¢ného jednéani uplatnily sva stanoviska, a sousedni obce vyzve k uplatnéni
svych pfipominek v totozné lhité. Zarovent v oznameni pouci dotcené organy a sousedni
obce o skutecnosti, Ze ke stanoviskiim a pfipominkam uplatnénym po uplynuti stanovené

lhity se nepftihlizi.

V ramci pofizovani tizemn& planovaci dokumentace pro mésto Stéti oznami
pofizovatel konani spoleéného jednani o navrhu Uzemniho planu mésta Stéti vyse
uvedenym zplsobem, to znamena, Ze jednotlivé obeSle nasledujici dotCené organy a
krajsky urad:

- Ministerstvo zeméd¢lstvi, Statni pozemkovy tfad, pobocka Litométice

- Ministerstvo ZP, odbor vykonu statni spravy sekce IV, Chomutov

*9 Karel Maier a kolektiv, Udrzitelny rozvoj Gizemi (kapitola 2.5.5 Uzemni plan), Grada Publishing,
a.s., Praha, 2012

*0 § 50 odst. 2 stavebniho zakona
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Ministerstvo ZP, odbor ekologie krajiny, Praha
Ministerstvo primyslu a obchodu, Praha
Ministerstvo dopravy, Praha
CR — Statni energeticka inspekce, izemni inspektorat pro Ustecky kraj, Usti nad
Labem
Krajsky ufad Usteckého kraje, Odbor ZP a zemd&dglstvi, Usti nad Labem
Krajsky ufad Usteckého kraje, Odbor dopravy a silni¢niho hospodaistvi, Usti nad
Labem
Krajska veterinarni sprava pro Ustecky kraj, Usti nad Labem
Meéstsky urad Litométice, Odbor 7P, Litomé&fice
Méstsky ufad Litométice, Odbor dopravy a SH, Litométice
Mestsky urad Litoméfice, Odbor Skolstvi, kultury a sportu, Litométice
Meéstsky urad Litométice, Oddéleni obrany a krizového fizeni, Litométice
Hasi¢sky zachranny sbor Usteckého kraje, Gizemni pracovisté Litoméfice
Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje, izemni pracovisté Litoméfice
Vojenskd ubytovaci a stavebni sprava, Praha
Oblastni vlastivédné muzeum Litoméfice
Agentura ochrany pfirody a krajiny, Sprava chranéné krajinné oblasti Kokotinsko,
Me¢lnik
Obvodni bafsky tfad pro Ustecky kraj, Most
Krajsky ufad Usteckého kraje, Odbor izemniho planovani a stavebniho fadu, Usti

nad Labem

a dale konani spole¢ného jednani ozndmi jednotlivé nasledujicim obcim:

Mésto Stéti

Obec Bechlin

Obec Horni Pocaply
Obec Racice

Obec Snédovice
Obec Tupadly

Obec Medonosy
Meésto Hostka
Meésto Libéchov
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Utad azemniho planovani doruéi navrh uzemniho planu véetné piipadného
vyhodnoceni jeho vlivii na udrZitelny rozvoj uzemi formou vefejné vyhlasky.”" V praxi to
znamena, ze na Ufednich deskéch, jak ufadu uzemniho planovani, tak i Méstského tfadu
Stéti zajisti zvefejnéni vetejné vyhlasky s oznamenim informace o tom, kdy a kde Ize do
navrhu pfedmétné uzemné planovaci dokumentace spolu s ptipadnym vyhodnocenim jeho
vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi nahlédnout. V daném piipad¢ 1ze do navrhu uzemniho
planu nahlédnout po dobu tficeti dni ode dne jeho doruceni, a sice u pofizovatele a na
Méstském ufadu Stéti. Dorudenim takovéto informace se rozumi patnicty den po dni
vyvéseni verejné vyhlasky na uredni desce potizovatele. V daném piipadé lze do navrhu
tizemniho planu nahlédnout u pofizovatele a na Méstském ufadu Stéti. Potizovatel dale
zajisti zvefejnéni navrhu Uzemniho planu mésta Stéti v elektronické podob& na webovych

strankach Méstského tifadu Litomé&fice — www.litomerice.cz a Méstského tiadu Stéti —

www.steti.cz.

V pfipadé, Ze spolu s navrhem tzemniho planu se zpracovava vyhodnoceni jeho
vlivil na udrzitelny rozvoj Uzemi, pak pofizovatel pfisluSnému orgénu piedlozi stanoviska a
piipominky uplatnéné v rdmci konaného spolecného jednani o navrhu uzemniho planu a
také vysledky konzultaci uskuteCnénych v téze véci, a to jako podklad pro vydani
stanoviska Vv ramci posouzeni vlivu navrhu koncepce na Zivotni prostiedi.®® Piislugny
organ, tedy Krajsky tifad Usteckého kraje, odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi, uplatni
své stanovisko ve lhité tficeti dni ode dne obdrZeni podkladi od potfizovatele, pficemz ze
zévaznych divodu 1ze uvedenou lhiitu pro uplatnéni stanoviska prodlouzit o dalSich tficet
dni. Pokud v uvedené lhuté piislusny organ neuplatni své stanovisko, je mozné, aby

uzemni plan byl vydén i bez jeho stanoviska.

V ptipadé, Ze na zdklad€ posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo
ptaci oblast vyplyne vyznamny negativni vliv uzemniho pldnu na jejich pfiznivy stav a
celistvost a tento nebyl ve vydané nadfazené Uzemné planovaci dokumentaci, tedy

v Zasadach tizemniho rozvoje Usteckého kraje, ve vztahu Kk témto vlivim posuzovan,

°1 § 50 odst. 3 stavebniho zakona

°2 § 10g zakona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (o posuzovani vlivll na zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjSich predpist
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postupuje se v souladu s prisluinym ustanovenim zékona o ochrané pfirody a krajiny.>* Na
zaklad¢ toho pfislusny organ uvede ve svém stanovisku, které neni samotnym
rozhodnutim, avSak jeho obsah je zavaznym pro opatfeni obecné povahy54, odpovidajici

kompenzacni opatieni.

Na zaklad¢ ptredlozeného navrhu uzemniho planu zasle pofizovateli své stanovisko
krajsky ufad. Ve svém stanovisku zohlediiuje zajisténi koordinace vyuzivani uzemi
Z hlediska SirSich vztaht v tzemi, taktéz z hlediska souladu s politikou tizemniho rozvoje a
se zasadami tzemniho rozvoje. Na zaslani tohoto stanoviska pofizovateli je stanovena
tficetidenni lhita od obdrzeni stanovisek, ptipominek a vysledku konzultaci. V ptipadé, ze
tato lhata uplyne a krajsky ufad své stanovisko pofizovateli nezasle, je mozné, aby tizemni
plan byl vydan bez tohoto stanoviska. Pokud by vSak ve stanovené lhuté krajsky trad
upozornil ve svém stanovisku pofizovatele na nedostatky vyplyvajici z hledisek jim
zohlednovanych pfi posuzovani navrhu izemniho planu, je mozné, aby fizeni o izemnim
planu bylo zahajeno teprve na zakladé potvrzeni krajského uUfadu o odstranéni

nedostatk.”®

Po obdrzeni souhlasného stanoviska krajského ufadu, pfipadné po marném uplynuti
lhiity pro jeho vydani, zajisti pofizovatel Gpravu navrhu tizemniho planu, pokud tato bude
nutnd. Potfeba provedeni tpravy navrhu vyplyne na zdkladé vyhodnoceni vysledkl jeho
projedndni vcetné tfeSeni pfipadnych rozporti a také na zakladé¢ vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoj Uzemi, paklize se zpracovavalo. Tuto ¢innost provadi pofizovatel ve
spolupraci S ur¢enym zastupitelem. V ptipad¢€, Ze navrh izemniho planu obsahuje varianty
feSeni, predloZi pofizovatel zastupitelstvu obce ke schvéleni navrh vybéru nejvhodnéjsi
varianty. Zastupitelstvo obce je nasledné pii rozhodovani o schvaleni predlozeného navrhu

vazano stanovisky dotCenych organii vysledkem feSeni rozport.

Mtuze nastat situace, kdy pofizovatel ve smyslu vysledkli projednani névrhu
dospé€je k zavéru, Ze je nutné, aby byl pofizen novy navrh izemniho pldnu. V takovém

pfipadé spolu s ur€enym zastupitelem vyhotovi névrh obsahujici pokyny pro jeho nové

>3 § 45i zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisl
>4 § 4 odst. 2 pism. b) stavebniho zakona
°° § 50 odst. 7 stavebniho zakona
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zpracovani. K takovému navrhu vydaji pfisluSny ufad a piisluSny orgédn ochrany ptirody
sva stanoviska a to na zdkladé¢ ptredchozi zddosti pofizovatele. Nasledné potizovatel

predlozi zastupitelstvu obce piedmétny navrh pokynii véetné zdlivodnéni ke schvaleni.”®

O posouzeném a ve smyslu uplatnénych stanovisek upraveném néavrhu tzemniho
planu se kona vefejné projednani.>” Oznameni o tomto jednani, véetné upraveného navrhu
uzemn¢ planovaci dokumentace a piipadné€ 1 vyhodnoceni jejich vlivli na udrzitelny rozvoj
uzemi, paklize jeho zpracovani bylo pozadovéno, doru¢i potfizovatel formou veiejné
vyhlasky. Termin vetfejného jednani mize byt stanoven nejdiive na patnacty den po dni
doruceni, pricemz dnem dorueni je patnacty den po jeho vyvéSeni na ufedni desce
pofizovatele, tedy Méstského Gradu Litoméfice a na Gfedni desce obecniho ufadu obce, pro
kterou se uzemni plan pofizuje, tedy Méstského tfadu Stéti. Soudasné pofizovatel vyzve
Kk Gcasti na vetejném projednani jednotlivé krajsky tfad, dotéené organy, obec, pro kterou
je izemi plan potizovan a také sousedni obce, vSechny v terminu tficeti dnti prede dnem
tohoto jednani. V piipadé pofizovani uzemné planovaci dokumentace pro mésto Stéti
oznami Méstsky ufad Litométice, Odbor Uzemniho planovéni, jako pftisluSny ufad
tizemniho planovéani konani vefejného projednani navrhu Uzemniho planu mésta Stéti vyse
uvedenym zptsobem, to znamena, Ze jednotlivé obesle krajsky ufad a nésledujici dotcené
organy:

- Krajsky tfad Usteckého kraje, Odbor uzemniho planovani a stavebniho ¥adu, Usti
nad Labem

- Ministerstvo zeméd¢€lstvi, Pozemkovy ufad Litométice

- Ministerstvo ZP, odbor vykonu statni spravy sekce IV, Chomutov

- Ministerstvo ZP, odbor ekologie krajiny, Praha

- Ministerstvo pramyslu a obchodu, Praha

- Ministerstvo dopravy, Praha

- CR - Statni energetickd inspekce, izemni inspektorat pro Ustecky kraj, Usti nad
Labem

- Krajsky tfad Usteckého kraje, Odbor ZP a zemédélstvi, Usti nad Labem

%% § 51 odst. 3 stavebniho zakona
°"'§ 52 odst. 1 stavebniho zakona
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~ Krajsky ufad Usteckého kraje, Odbor dopravy a silniéniho hospodaistvi, Usti nad
Labem

- Krajska veterinarni sprava pro Ustecky kraj, Usti nad Labem

- Mséstsky ufad Litométice, Odbor ZP, Litoméfice

- Megstsky urad Litoméfice, Odbor dopravy a SH, Litométice

- Megstsky urad Litoméfice, Odbor skolstvi, kultury a sportu, Litométice

- Méstsky urad Litoméfice, Oddéleni obrany a krizového fizeni, Litométice

~ Hasiésky zachranny sbor Usteckého kraje, izemni pracoviitd Litoméfice

- Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje, izemni pracovi§té Litoméfice

- Vojenska ubytovaci a stavebni sprava, Praha

- Oblastni vlastivédné muzeum Litomeéfice

- Agentura ochrany pfirody a krajiny, Sprava chranéné krajinné oblasti Kokoftinsko,
Meélnik

~  Obvodni bafisky ufad pro Ustecky kraj, Most

a déle konani vefejného projednani oznami jednotlivé nasledujicim obcim:

- Masto Stéti

- Obec Bechlin

- Obec Horni Pocaply

- Obec Racice

- Obec Snédovice

- Obec Tupadly

- Obec Medonosy

- Me¢ésto Hostka

- Mésto Libéchov

Své namitky proti navrhu tizemniho planu mohou podat pouze vlastnici pozemku a
staveb, které jsou timto navrhem feSeni dotCeny, déale pak opravnény investor a zéastupce
vefejnosti.”® V podané namitce, kterou lze podat nejpozdji do sedmi dni po konéni
vetejného projednéni, musi byt uvedeno jeji odivodnéni, dale pak legitimita k podani
namitky, tedy doklad o dotéeném pravu v podobé udaju z katastru nemovitosti a vymezeni

konkrétniho tizemi dot¢en¢ho namitkou. Potfizovatel je povinen na tuto skute¢nost zminéné

°8 § 52 odst. 2 stavebniho zakona
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dotéené osoby upozornit. Dotéené organy a také krajsky urad jako nadfizeny organ
uzemniho planovani mohou ve stejné lhité uplatnit své stanoviska, avSak pouze k tém
¢astem, které byly oproti feSeni ndvrhu uzemniho pléanu, projednavanému ve spole¢ném
jednani, zménény. Ve lhut€¢ sedmi dni ode dne vefejného projednani pak miize kazdy
uplatnit své pfipominky. Po uplynuti dané lhiity se k pozdéji uplatnénym némitkam,
stanoviskim & pripominkdm jiz nepfihlizi>® Taktéz se nepfihlizi ke stanoviskiéim,
namitkam a pfipominkdm, o nichz bylo jiz rozhodnuto v rdmci vydani zasad uzemniho

rozvoje pripadné regulacniho planu, ktery vydal kraj.60

Po provedeném vefejném projednani a po uplynuti lhity stanovené pro uplatnéni
stanovisek, namitek i pfipominek vyhodnoti pofizovatel spolu s ur¢enym zastupitelem
vysledky projednani a o uplatnénych namitkach zpracuje navrh rozhodnuti a to s ohledem
na vefejné zajmy a V piipad¢€, ze je to nutné, zajisti pro obec provedeni Upravy navrhu
uzemniho planu pravé ve smyslu s témito vysledky. Taktéz zpracuje navrh vyhodnoceni
pfipominek, které byly uplatnény k navrhu uzemniho plénu. Takto zpracované néavrhy
doru¢i dotéenym organiim a také nadiizenému organu, tedy Krajskému ufadu Usteckého
kraje, odboru uzemniho pldnovani a stavebniho fadu. Pfitom je vyzve, aby k pfedloZzenym
navrhiim uplatnily své stanoviska, pfiemz lhiita &ini ticet dni ode dne jejich obdrzeni.®!
V daném ptipadé¢ plati, ze pokud dotéeny organ nebo nadtizeny orgdn neuplatni v uvedené

lhiité stanovisko, povazuje se toto za souhlas s predloZzenymi navrhy.

Pokud vSak z vysledk vefejného projedndni vyplyne potieba zadsadni Gpravy izemniho
planu, musi potizovatel pozadat ptislusny ufad o stanovisko, zda ma byt takto upraveny
navrh posuzovan z hlediska moznych vlivli na zivotni prostfedi s pfipadnym stanovenim
podrobnéjsich pozadavki ve smyslu ustanoveni § 101 zdkona o posuzovani vlivil na zivotni
prostiedi a ptislusny organ ochrany pfirody o stanovisko podle § 451 zdkona o ochrané
pfirody a krajiny. Nasledné se upraveny navrh vcetné jeho ptfipadné upraveného ¢i

doplnéného vyhodnoceni vlivii na Zzivotni prostiedi opétovné projednd na vefejném

> § 52 odst. 3 stavebniho zakona
60 § 52 odst. 4 stavebniho zakona
®1 § 53 odst. 1 stavebniho zakona
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projednani pfiméfend ve smyslu znéni § 52 stavebniho zakona.®® V piipadé nutnosti navrh
uzemniho planu piepracovat a to ve smyslu vysledkd jeho projednani, je tieba, aby
porizovatel ve spolupraci s ur¢enym zastupitelem vyhotovil navrh pokynii pro zpracovani
nového navrhu tzemniho planu a k tomuto si pak vyzadal stanovisko Krajského ufadu
Usteckého kraje, odboru Zivotniho prostiedi a zemédélstvi z hlediska posouzeni vlivii na
Zivotni prostiedi a stanoviska od Krajského ufadu Usteckého kraje, odboru Zivotniho
prostiedi a zemédé€lstvi a od Agentury ochrany ptirody a krajiny, Spravy chranéné krajinné
oblasti Kokotinsko z hlediska zajmt na tseku ochrany pfirody a krajiny. Poté pfedmétny
navrth pokynt spolu sodivodnénim predlozi pofizovatel zastupitelstvu mésta ke
schvaleni.®

Po projednani névrhu tzemniho planu, at’ jiz bez nutnych uprav ¢i po provedeni
jeho piepracovani pfistupuje potizovatel k prezkoumani, zdali je tento navrh v souladu
s politikou izemniho rozvoje a Zasadami uzemniho rozvoje Usteckého kraje, zdali navrh
odpovida cilim a ukolim twzemniho plénovani sohledem na pozadavky ochrany
architektonickych a urbanistickych hodnot v izemi a taktéz na pozadavky ochrany
nezastavéného uzemi. Pofizovatel dale zkouma4, jestli je navrh uzemniho planu v souladu
se stavebnim zdkonem vcetné jeho provadécich predpisti a také se zvlaStnimi pravnimi
predpisy a tedy i stanovisky dotcenych organti podle téchto predpisi vydanymi a zdali je
vsouladu svysledkem piipadného feSeni rozpord. Toto posouzeni provedené
pofizovatelem je dileZzité, nebot’ jeho vysledek tvoii soucast odiivodnéni uzemniho plénu.
Kromé vysledku zminéného ptezkoumani tizemniho planu obsahuje jeho odtivodnéni téz
zpravu o vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj izemi. V pfedmétné zpravé potizovatel
uvadi zakladni informace o tom, jaké jsou vysledky tohoto vyhodnoceni a také vysledky
vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi. Pokud bylo nutné zpracovat posouzeni vlivl
tizemniho planu na udrZitelny rozvoj uzemi, tvoii stanovisko Krajského titadu Usteckého
kraje, odboru zivotniho prostfedi a zemédé&lstvi, uplatnéné k navrhu zpracované koncepce,
nedilnou soucast odiivodnéni izemniho planu. K tomuto stanovisku je pofizovatel povinen
uvést, jakym zpiisobem bylo toto zohlednéno a pokud nékteré podminky nebo pozadavky
zohlednény nebyly, uvede pro tuto skutecnost zdvazné divody. Pofizovatel v odivodnéni

uzemniho planu také uvede komplexni zdGvodnéni pfijatého feSeni vcetné vybrané

%2 § 53 odst. 2 stavebniho zakona
®3 § 53 odst. 3 stavebniho zakona
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varianty a dale vyhodnoti ucelné vyuziti zastavéného uzemi a potfebu vymezit nové
zastavitelné plochy.®

Pokud by v prubéhu fizeni o uzemnim planu dospél potizovatel k zavéru, Ze navrh
uzemniho planu je v rozporu se stavebnim zakonem, nebo neodpovidd vyjmenovanym

vyse uvedenym pozadavklim, ptedlozi zastupitelstvu mésta ndvrh na jeho zamitnuti.

Koneénou fazi vV ramci procesu poiizeni tzemniho planu je jeho vydani. Uzemni
plan vydava v souladu s pfislusnym ustanovenim zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve
znénich pozdé&jsich predpist, zastupitelstvo obce. Z tohoto duvodu piedlozi pofizovatel
Zastupitelstvu mésta Stéti navrh na vydani uzemniho planu spolu s jeho odiivodnénim.
Zastupitelstvo svym usnesenim Gizemni plan vyda na zakladé ovéfeni, ze tento je v souladu
s politikou uzemniho rozvoje, s tizemné planovaci dokumentaci vydanou krajem, tedy se
Zasadami tzemniho rozvoje Usteckého kraje, déale pak s vysledkem feSeni rozport a se
stanovisky dotenych organt a krajského tGfadu. Pokud by zastupitelstvo mésta pfijalo
usneseni, kterym vyslovi nesouhlas s pfedlozenym névrhem Uzemniho planu, piipadné
s vysledky jeho projednédni, pak vrati pofizovateli pfedlozeny navrh k provedeni jeho
upravy ¢i jeho novému projednani, pficemz k tomuto uvede své pokyny. Dalsi variantou
rozhodnuti zastupitelstva je pfijeti usneseni o zamitnuti prfedloZeného navrhu izemniho

ple’mu.65

Uzemni plan se vydava formou opatieni obecné povahy, pii¢emz je pofizovatel
povinen oznamit izemni plan vydany formou opatieni obecné povahy vcetné odivodnéni
formou vetejné vyhlasky. V praxi to znamena, ze vetejnou vyhlasku vyvési na své afedni
desce, tzn. na tiedni desce Mé&stského ufadu Litoméfice a dale zajisti, aby M¢éstsky trad
Stéti, jakozto obecni tifad obce, jejiz zastupitelstvo uzemni plan vydalo, zvefejnil totéz na
své Gfedni desce. M&stského ufadu St&ti.®® Vzhledem k tomu, Ze Giplné znéni uzemniho
planu neni fakticky mozné z diivodu jeho rozsahu na ufedni desce zvetejnit, musi vefejna
vyhlaska obsahovat informace o tom, o jaké opatfeni obecné povahy se tyka, ¢ich zajmu se

pfimo dotyka a kde je mozné se s timto opatfenim seznamit.

o4 § 53 odst. 4 a 5 stavebniho z&kona
%% § 54 stavebniho zakona
% § 173 odst. 1, § 172 odst. 1 a 2 a § 25 spravniho fadu
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Zminéné opatfeni obecné povahy obsahuje kromé vyrokové ¢asti uzemniho planu a
jeho odvodnéni, vcetné ndvrhu rozhodnuti o namitkdch, téZ zdznam o ucinnosti.
V zdznamu o uc¢innosti se uvadi oznaceni spravniho organu, ktery uzemni plan vydal,
v daném piipadé Zastupitelstvo mésta Stéti, &islo jednaci, datum nabyti u¢innosti
uzemniho planu, déle pak jméno a pfijmeni vcetné funkce a podpisu opravnéné uredni
osoby pofizovatele a otisk Ufedniho razitka. Oproti pfedchozi pravni upravé opatieni
obecné povahy jiz neobsahuje udaj o vydani Gzemniho planu a v pfipad¢ nabyti jeho
ucinnosti plati, ze uzemni plan nabyva Gc¢innosti patnactym dnem po dni vyvéseni opatieni
obecné povahy na tfedni desce obecniho titadu obce, pro kterou se potizuje.

Po nabyti ucinnosti izemniho planu piedd pofizovatel jedno vyhotoveni této
izemné planovaci dokumentace véetnéd kompletniho spisu méstu Stéti, jedno vyhotoveni
ptislusnému stavebnimu tfadu, tedy Méstskému Gtadu St&ti, odboru stavebnimu, Zivotniho
prostiedi a dopravy a dale nadfizenému organu tzemniho planovéni, kterym je Krajsky
tfad Usteckého kraje, odbor tzemniho planovani a stavebniho ¥adu. Jedno vyhotoveni
uzemniho planu si pofizovatel, jakozto Gfad izemniho planovani, zaklada u sebe.®’ Udaje 0
vydaném uzemnim planu a o mistech, kde 1ze do této dokumentace vcetné spisu vedeném
0 jejim potizeni nahlizet, zvefejni pofizovatel zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup.
Tuto informaci jednotlivé ozndmi dotCenym organim vyjma téch, kterym vyhotoveny

uzemni plan opatfeny zdznamem o jeho ucinnosti jiz poskytl.68

Uzemné planovaci ¢innost podléha ve smyslu pfislusného ustanoveni provadéciho
¥ . ’ ’ H -69 ve v v roe r e . L1z
piedpisu ke stavebnimu zakonu evidenci™, pficemz zapis o této Cinnosti se provadi na
zakladé¢ pribézné vypliovanych registraénich listh Uzemné planovaci dokumentace.
Pofizovatel, vramci pofizeni Uzemniho planu, vyplni po ukonceni jednotlivé faze
pfislusnou ¢ast registratniho listu a tento pfedd nadfizenému organu, v daném piipadé
Krajskému ufadu Usteckého kraje, odboru uzemniho planovani a stavebniho ftadu,

k zaloZeni do evidence izemné planovaci ¢innosti.

o7 § 165 odst. 1 stavebniho zakona
%8 § 165 odst. 3 stavebniho zakona

9 § 22 vyhlasky &. 500/2006 Sb., o Uzemné analytickych podkladech, Uzemné planovaci
dokumentaci a zpusobu evidence izemné planovaci ¢innosti
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4. Rozhovor se zastupci Méstského uradu Stéti na téma “Platny

tizemni plan mésta Stéti a potfeba jeho Gpravy”

Jako prakticka ¢ast této bakalaiské prace bylo zvoleno zjistovani nazort odpovédnych

pracovnikii vykonavajicich svou c¢innost na M¢éstském uradu Stéti, kdy predmétem

zjistovani byl jejich nazor na vyznam a opodstatnéni platné tzemné planovaci

dokumentace mésta, jeji vyuziti v pfipad€ napln¢ jejich pracovni ¢innosti a také na potiebu

upravy predmétné dokumentace. Pro tyto Ucely byl pfipraven okruh otdzek, které pak

tvotily osnovu standardizovaného rozhovoru uskutecnéného v pribéhu mésict Cervence a

srpna

2014. Rozhovory byly vedeny se starostou mésta, s mistostarostou mésta,

s vedoucim odboru stavebniho, Zivotniho prostfedi a dopravy a referentem stavebniho

ufadu za oblast izemniho planovani.

Jednotlivym pracovnikiim bylo pfedlozeno nasledujicich osm otazek, jdoucich vzdy ve

stejném poradi za sebou. Jedna se o nasledujici okruh otazek:

1)

2)

3)

4)

5)

Mésto Stéti ma platny Gzemni plan, ktery byl schvalen a vydan v roce 2005. Tento
byl nasledné doplnén jeho vydanymi zménami. Vy, osobné, jste se jiz setkal s touto
uzemné planovaci dokumentaci? Pokud ano, pfi jaké pfrileZitosti ¢i z jakého
davodu?

Domnivate se, Ze je pro obec uzemné¢ planovaci dokumentace zasadnim
dokumentem nebo se jednd o dokument, ktery lze povazovat za omezujici a za,
feknéme neformalng, ,,brzdu rozvoje obce*?

Co by, podle Vaseho nazoru, mél uzemni plan fesit? M¢l by byt co nejvice detailni
a striktné regulovat a definovat vyuZziti novych zastavitelnych ploch nebo spiSe
naopak by mél byt benevolentnéjsi k rozvoji mésta?

Domnivate se, e izemni plan mésta Stéti ma dostate¢né mnoZstvi vymezenych
zastavitelnych ploch pro rozvoj samotného mésta a jeho jednotlivych sidel v oblasti
bydleni, podnikéni, vyroby, sportu a rekreace nebo je jich naopak nedostatek?
Stavajici izemni plan mésta bude nutné upravit ve smyslu nového stavebniho
zakona. Méla by byt soucasn€ nastavena koncepce rozvoje tzemi prevzata do nové
uzemné planovaci dokumentace nebo by novy uzemni plan mél fesit rozvoj obce

V plné jiném pojeti?
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6) Za ucinnosti stavajiciho izemniho planu mésta byla jiz zrealizovana fada zamérua.
Jak byste zhodnotili zpétné€ tyto zamery, jejich efektivitu a piinos obci?

7) Potizeni nového tizemniho planu piedstavuje slozity a ¢asové naro¢ny proces.
Domnivate se, ze by u pofizovatelské¢ Cinnosti z hlediska platné legislativy bylo
mozné néco zlepsit, zjednodusit ¢i upravit a proc?

8) Mésto Stéti méa své vize rozvoje, které jsou deklarované ve Strategickém planu
rozvoje meésta. Lze fici, Ze tyto vize jsou realizovatelné ve smyslu soucasné
platného tzemniho planu nebo bude nutné, pro moznost jejich realizace, novy

uzemni plan v jejich duchu upravit?

Zaznam piedlozenych otdzek a odpovédi respondentil na jednotlivé otazky tvofi ptilohu €.
3 této bakalarské praice70, pficemz lze na zakladé¢ vyhodnoceni ve standardizovaném

rozhovoru ziskanych informaci konstatovat nasledujici zjisténi:

V ptipad€ prvniho respondenta je zfejmé, Ze s izemnim planem mésta se v ramci
vykonu funkce starosty mésta, ale také jako zastupitel, opakované setkal a Ze tuto
dokumentaci vnima jako stéZejni dokument z hlediska planovéani rozvoje izemi mésta a
snim spojeného strategického rozhodovéani. Dle jeho minéni by uzemné planovaci
dokumentace méla definovat trend rozvoje Uizemi, zarovenl vSak stanovovat parametry
vystavby a vyuziti ploch. Jako pozitivni hodnoti dostate¢né mnozstvi zastavitelnych ploch,
vyjma ploch s funkénim vyuzitim pro podnikani spojené s vét$imi investicemi. V ramci
tvorby nové izemné planovaci dokumentace bude, dle jeho ndzoru, ptfihlizeno k soucasné
uzemni koncepci s cilem tuto dal vyvijet, avSak na zdkladé¢ vyhodnoceni bude mozné
oc¢ekavat, ze v ptipad€ n€kterych, dosud nevyuzitych zastavitelnych ploch, dojde ke zméné
jejich funkénosti. Dosud zrealizované zaméry, které byly provedeny za ucinnosti platného
uzemniho planu, oznacuje v drtivé vétSin€¢ za piinosné. Dle sdé€leni respondenta je
V soucasné dobé pofizovan novy uzemni plan se zcela novym pfistupem a to ve spolupraci
s fakultou architektury CVUT. Od tohoto experimentalniho pfistupu ofekiva moznost
pfinosu ve form¢ navrhi na zmény v platné legislativé. Velkou vahu ptiklad4d nutnosti

pofizeni fady zmén ve smyslu strategického planu rozvoje meésta, jehoz nova podoba

"0 viz. ptiloha &. 3 — Zaznam standardizovanych rozhovort
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vznikd v soubéhu s novym Uzemnim planem. Zde také spatifuje vyhodu oba zasadni
rozvojové dokumenty provazat.

Z odpovédi druhého respondenta vyplyva, Zze izemni plan mésta je mu dobie znam
a ze tento vnima jako jeden ze zasadnich koncepcnich a rozvojovych dokumentt
samospravy s provazanosti na strategicky plan rozvoje mésta, tim spis pak na akéni plan
rozvoje. Jako mistostarosta je si védom toho, ze uzemni plan obsahuje i limity vyuziti
daného uzemi a to v zajmu udrzitelnosti jeho rozvoje a vyvazenosti z hlediska jednotlivych
slozek. Ve svych odpovédich vyzdvihuje vyznam uzemniho planu, coby ramcového
stanoveni vyuziti uzemi, presto vSak citi 1 nedostatky této dokumentace, zejména
v souvislosti s feSenim problematickych lokalit uvnitf zastavéného tzemi. Z hlediska
mnozstvi hodnoti vymezeni zastavitelnych ploch jako dostate¢né a v ptipadé ploch pro
bydleni tyto hodnoti jako pfedimenzované. Dle jeho ndzoru by v rdmci potfizovani nového
uzemniho planu mélo byt pfistupovano k navrhu jeho koncepce zcela nové i s ohledem na
zaméry vyplyvajici ze strategického planu. Kriticky hodnoti problémy s vyuzitim
zasitovanych pozemkl pro bydleni ¢i obcanskou vybavenost, zejména pak nckterad
navrhovana dopravni opatfeni v izemi vnima jako limitujici faktory bez pritkaznosti jejich
realizace v budoucnu. Dle minéni respondenta by procesu pofizovani tizemniho planu
prospéla maximalizace angaZovanosti subjektil v izemi a vefejnosti, 1 kdyz by to mélo
znamenat mozny narist ¢asové narocnosti. Na druhou stranu by pfivital odstupniovani
,haro¢nosti“ legislativnich procesi, pfi pofizovani zmén tizemniho planu, a to s ohledem
na jejich vyznam pro feSené uzemi. Velikou pftileZitost spatfuje v provéfeni aktudlnosti
uzemniho planu ve vztahu Kknové zpracovanému strategickému planu, ze kterého
pravdépodobné vyplyne potieba zohlednit jim navrhovana opatfeni v izemi pievzetim do
koncepce feseni nového zemniho planu.

Treti respondent platnou uUzemné planovaci dokumentaci mésta pouZziva,
V souvislosti se svym pracovnim zafazenim V ramci Ufadu, téméf denné a jako takovou ji
povazuje za zasadni dokument obce, ktery by mél byt koncepéné provazan se strategickym
planem rozvoje. Dle minéni vedouciho stavebniho ufadu by uzemni plan mél definovat a
regulovat zaméry vyplyvajici ze strategické koncepce rozvoje mésta vzniklé na zaklade
podrobnych prizkumi a v souladu s pfislusSnymi metodikami za ucelem zajisténi trvale
udrzitelného rozvoje tizemi. Soucasn€ vnima moZznost ,,zmirnéni* regulace u ploch v jiz

zastavéném méstském Uzemi oproti lokalitdim nachdzejicim se v izemi S vy$§i pravni
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ochranou. Co se tyka dostate¢nosti navrzeného mnozstvi vymezenych zastavitelnych ploch
pro bydleni, je téchto zbyte¢né¢ mnoho, navic s nevhodnou lokalizaci. Diisledkem toho, dle
jeho minéni, je nezajem ze strany investori o vyuziti téchto lokalit. V ptipad¢ ploch
s jinym funkénim vyuzitim hodnoti tyto jako odpovidajici potfebam mésta a jako vhodné
situované. V ramci potizeni nového uzemniho planu respondent vyzdvihuje potiebu
zajisténi jeho ndvaznosti na koncepci rozvoje definovanou strategickym planem rozvoje.
Z hlediska efektivity jiz zrealizovanych zdmérG v uzemi a jejich piinosu obci je toto
respondentem hodnoceno kladné, zejména vyuziti ploch s funkénim vyuzitim pro
individuélni bydleni, naopak vSak kritizuje prosazeni konkrétni zmény tizemniho planu na
zakladé pozadavku obchodniho fetézce, ¢imz plivodné navrhovand koncepce dopravy
v daném misté byla vyznamné zkomplikovana ¢i vymezeni zastavitelnych ploch ve volné
krajing pro realizaci fotovoltaickych elektraren. V ramci legislativy by respondent pfivital
bliz§i vymezeni rozsahu prizkumt a rozborG provadénych V piipravné fazi potfizeni
uzemniho planu, podminéni pofizeni uzemniho planu jeho provazanosti s ostatnimi
rozvojovymi dokumenty obce, pifipadné povinnosti tyto zpracovat a z nich nasledné
vychazet. Samotnému tzemnimu planu pak ptiklada vaznost dokumentu garantujiciho jeho
aktualnost a neménnost v delSim ¢asovém obdobi a jako naprosto nutnou vnima potiebu
upravy soucasné koncepce ve smyslu ptijatych rozvojovych dokumentt.

S platnou tzemné planovaci dokumentaci mésta Stéti se &tvrty respondent zabyva
intenzivné od roku 2012, tedy od svého nastupu na pozici referenta tamniho stavebniho
tfadu. Uzemnimu planu pfisuzuje velky vyznam z hlediska budouci tvorby prostorového
usporadani feSeného Uzemi a pfipomina, Ze by koncepce navrhovaného feSeni méla
vychézet z dosavadniho charakteru a existujicich limitd vyuziti konkrétniho uzemi, nebot’
ne kazdé tzemi disponuje kapacitné a kvalitativné dostatecnymi plochami pro piipadnou
realizaci developerskych zamérii v podob& primyslovych zon, obchodnich ¢i rekreacnich
center, apod. Dle minéni respondenta by tzemni plan svou podstatou nemél detailné fesit,
jakym zpusobem budou jednotlivé plochy vyuzity, a to s ohledem na riziko snizeni jejich
atraktivity diky omezené variabilité realizace konkrétnich zaméri. Tuto funkci by mél plnit
ptipadné regulacni plan. Soucasné vSak upozorniuje na nutnost disledného provéfeni ploch
majicich, v pfipad¢ jejich vyuZiti, potencidl vyznamného ovlivnéni uzemi z hlediska $ir§ich
vztahl. Co se tykd mnozstvi zastavitelnych ploch, tak toto spatfuje jako dostatecné v ramci

celého administrativniho uzemi mésta. V ptipad¢ potfizeni nového uzemniho planu, jak
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uklada novy stavebni zakon, by tento nemél zcela popirat pivodné nastavenou koncepci.
Respondent se domnivd, ze by mélo jit o aktualizaci ¢i ptrehodnoceni dosavadni
dokumentace s ohledem na pozadavky nové legislativy a také ve vztahu k souCasnym
socioeckonomickym, demografickym a jinym faktorim. K hodnoceni piinosu a efektivity
zamérh zrealizovanych za ucinnosti stavajiciho izemniho planu neni respondent schopen
zaujmout objektivni stanovisko, a sice v souvislosti s jeho doposud kratkou plisobnosti na
Méstském uradu Stéti. Samotny proces pofizeni izemné planovaci dokumentace vnima
jako Casové naro¢ny z divodu umoznéni vyjadiit se nebo pfipominkovat uzemni plan
V jednotlivych fazich jeho pofizovéni, a to vSemi aktéry hajicimi své zdjmy v feSeném
uzemi. Dle nazoru respondenta by zjednoduSenim procesu potizeni tzemniho planu doslo
k omezeni moznosti uplatnit dostate¢né uvedena prava dotcenych osob a ve svém dusledku
by takto vydany dokument trpél absenci vSeobecné spolecenské shody. Také by hrozila
nedostate¢na ochrana piirodnich hodnot v uzemi ¢&i neprovazanost s koncepci dalSich
uzemné planovacich dokumentaci. Zaveérem respondent hodnoti realizaci rozvojovych
aktivit mésta ve vztahu k platnému Gzemnimu planu jako ¢aste¢né¢ moznou s tim, ze Cast
projekti vyplyvajicich z pfijetého strategického planu bude mozna teprve po upravée

uzemné planovaci dokumentace.

Z uvedenych odpovédi zastupcti uzemni samospravy a statni spravy vyplyva, ze
uzemni plan mésta je jimi vniman jako dulezity strategicky dokument, piestoZe ke stavajici
koncepci feseni v ném uvedené byly zminény i vyhrady. Jako velice dulezité hodnoti
provazéani vizi definovanych ve strategickém planu rozvoje s koncepci nové potizené
uzemné planovaci dokumentace. Z odpoveédi volenych zéastupcii samospravy je mozné
vysledovat jejich zdjem o to, aby izemni plan uspokojoval potieby uzivatelli tzemi v tom
vefejnosti s dostateCnou publicitou, nebot 1 v procesu pofizeni Uzemné planovaci
dokumentace mohou prosazovat zajmy jimi zastoupenych politickych stran v oblasti
rozvoje spravované¢ho uzemi. Toto vSak muiZze s sebou pfindset riziko, pokud dojde na
zaklad¢ vysledkti komundlnich voleb ke zméné ve vedeni mésta. V ptipadé zastupcti statni
spravy je ziejmy jejich nahled na danou problematiku pfedev§im ve vztahu k zdkonnym

predpisim a vSeobecné platnym ufednim postupim, pfi¢emz pokladaji tzemni plan za
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dokument, jehoz koncepce by méla garantovat jisty trend vyvoje uzemi bez jeho zmén
Vv kratkém casovém obdobi.

Lze konstatovat, e za obdobi od nabyti u¢innosti Uzemniho planu mésta Stéti do
soucasné doby, tedy za obdobi vice jak dvou volebnich obdobi, bylo vydano a nabylo
ucinnosti jeho sedm zmén, které byly pofizeny zejména na zéklad€ pozadavku fyzickych a
préavnickych osob.

.,V diisledku povolebnich zmén samosprav dochdzi casto k situaci, kdy s koncepci
rozvoje uzemi pracuje nékdo jiny, nez ti, kdo ji vytvorili a schvalili. To klade zvysené
pozadavky na srozumitelnost koncepce rozvoje uzemi pro jeji instituciondlni udrZitelnost.
Problematicka je situace, kdy se schvdlena dokumentace vyznacuje jen mlhavym popisem
koncepce rozvoje uzemi a skutecné dulezité informace nahrazuje popularnimi zaklinadly a
hesly. Vyhodnoceni udrZitelnosti koncepce rozvoje tizemi se v takovém pripadé stava
pomerné komplikovanou zdlezZitosti: na jedné strane lezi zajisténi predpokladii pro
udrzitelny rozvoj uzemi a na druhé nezanedbatelné naklady na porizeni uplného nového
uzemniho planu s dobre navrzenou a definovanou koncepci. V dané situaci je mozno vyjit
Z hypotézy, Ze koncepce uzemniho planu byla pri jeho vzniku vytvorena, ale je v ném
pritomna pouze v implicitni podobé a je ji tedy nutno (a mozno) popsat pomoci neprimych
indikatorii a na jejich zakladeé posoudit jeji dalsi udrZitelnost. Lze postupovat obdobnym
zpiisobem, jakym by byla pripravovina nova koncepce, jen s odvozenim odpovédi na
klicové otazky z jiz schvalené dokumentace. Je ziemé, Ze tento postup miize opominout
nékteré klicové prvky piivodni koncepce (napriklad ochranu specifické hodnoty, jejiz

v ;1 Voo 11
pritomnost nemusi byt zirejma,).

™ Karel Maier a kolektiv, Udrzitelny rozvoj Gizemi (kapitola 2.5.5 Uzemni plan), Grada Publishing,
a.s., Praha, 2012
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Zavér

Uzemné planovaci ¢innost, mezi niz patii také pofizeni uzemniho planu obce,
vykonavanou ve smyslu stavebniho zdkona a jeho provadécich piedpist, lze diky
stanovenym metodickym postupiim povazovat za ur¢ité voditko, zabraiujici tomu, aby
V ramci piipravy Gzemné planovaci dokumentace a také v rdmci procesu jejiho pofizeni
nedoslo k opomenuti zasadnich a podstatnych skute¢nosti ovliviiyjicich, at’ jiz v kladném
¢1 zaporném slova smyslu, podminky vyuziti daného uzemi. Pfesto se vSak nejedna o
postupy a pravidla, které nelze piekrocit, a sice z divodu, ze predmétem zajmu této
¢innosti je vzdy zivy organismus mésta nebo obce, véetné zivého krajinného a urbanniho
prostfedi, jez je rozmanité a jez se méni a vyviji. Pfi pofizovani a zpracovavani uzemn¢
planovaci dokumentace je nutné zachazet s jejim obsahem a strukturou individualng, tedy
vzit v potaz velikost a charakter feSeného uzemi, jeho mistni podminky, strukturu a také
jeho problemati¢nost. Ackoliv se muze zdat, Ze pravnimi normami stanovena osnova
pofivatelské Cinnosti pfedstavuje jasn¢ definovany a zivazny systém, stdle se jedna o
nastinéni postupu pofizovatele smétujiciho k usporaddni dokumentt, které jsou jinak sobé
navzdjem ve vzajemné nesouifadnych vztazich, do logickych vztahti predstavujicich
strukturovany celek. Aby bylo mozné hovofit o tzemnim planovani, jehoz vysledkem je
tvorba tzemnich plant, a jez ma smysl a jasn€ dany ucel, musi byt koncipovéano tak, aby
dostatecné pruzné reagovalo na zmény v pfistupu k pfirodé¢ a krajiné, ke kulturné
civilizatnim zméndm a ke zméndm technickym. Pfitom je tfeba, aby tyto zasady byly
pfijimany v Gizemnich planech vydavanych obcemi i kraji a z hlediska $irSich vztahti v
uzemi byla zajiSténa jejich vzdjemna provazanost. Vedle dalSich strategickych a
rozvojovych dokumentli ma Gzemni plan své zasadni postaveni z hlediska rozvoje tizemi
s dirazem na zachovani kvality pfirody a krajiny, na citlivé a vyvadzené stanoveni
zastavovanych a nezastavovanych ploch v tizemi v souvislosti s pomérem volné krajiny
vici zastavénému uzemi s nevyhnutelnou konfrontaci s pozadavky na nové technologie a
formy, nové funkce a uzivatelské standardy. Nezastupitelnou roli zde predstavuje také
ochrana kulturnitho bohatstvi s adekvatnim pfistupem tohoto prostoru k novym
civilizacnim vliviim a v neposledni fad¢ je uzemni planovani koncepénim dokumentem ve
smyslu omezovani energetické narocnosti prostfednictvim hledani novych zdroji energii
pfi vyuziti novych Gspornych technologii, avSak pfedevsim celkovou koncepci urbanniho 1

architektonického prostoru s jeho novymi funkcemi a formami.
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Zavérem bakalatské prace je citace jednoho z ustanoveni stavebniho zakona, které
hovoii o smyslu tzemniho plénovani, tedy o tvorbé obecné piijatelného konsensu
vefejnych a soukromych zajml prostfednictvim ucelného vyuziti a prostorového
usporadani izemi, vCetné zajiSténi soustavné péce 0 jeho piirodni, kulturni a civiliza¢ni
hodnoty: ,,Cilem uzemniho plinovani je vytvdret predpoklady pro vystavbu a pro
udrzitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni
prostiedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uizemi a ktery
uspokojuje potieby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci

I4 (13 72
budoucich”.

2§ 18 odst. 1 stavebniho zakona
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