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Analyza programi politickych stran v oblasti korupce v

LotySsku a Kanadé

Abstrakt

Tato bakalafska prace se zaméfuje na analyzu programu politickych stran v oblasti
boje proti korupci v LotySsku a Kanadé. Prace zkouma troven korupce v téchto zemich,
jeji vyvoj, programy politickych stran a metody boje proti korupci, které nabizeji. Cilem
této prace je analyzovat programy politickych stran v boji proti korupci v LotySsku a
Kanadé. Metodika zahrnuje zpracovani literarni reserSe a analyzu vybranych programi
politickych stran s diirazem na boj proti korupci, navrhovani feSeni problémui a zvyseni
efektivity, véetné zavérecného porovnani. Prvni ¢ast analytické kapitoly zkouma korupci v
Kanade¢ prostiednictvim hodnoceni miry korupce, identifikace hlavnich problému a
analyzy historie programu politickych stran. Nasledujici ¢ast se zabyva korup¢ni situaci v
Lotyssku, také s vyuzitim informaci z riznych indexi a analyzou volebnich programi
politickych stran. V zavéru jsou navrzena doporuceni pro obé€ zemé, smétujici k posileni
boje proti korupci, odvozena z predchozi analyzy hlavnich problémi a politickych

opatfeni.

Klicova slova: korupce, politicky program, politicka strana, protikorupcni boj, LotySsko,

Kanada.



Analysis of anti-corruption programs of political parties in

Latvia and Canada

Abstract

This bachelor thesis focuses on the analysis of political parties' anti-corruption
programmes in Latvia and Canada. The work examines the level of corruption in these
countries, its development, the programmes of political parties and the methods they offer
to fight corruption. The aim of this thesis is to analyse the programs of political parties in
the fight against corruption in Latvia and Canada. The methodology involves conducting a
literature search and analysing selected political party programmes with an emphasis on
fighting corruption, proposing solutions to problems and improving effectiveness, including
a final comparison. The first part of the analytical chapter examines corruption in Canada by
assessing the level of corruption, identifying the main problems and analysing the history of
political party programs. The following section examines the corruption situation in Latvia,
also using information from various indices and an analysis of political parties' electoral
programs. Finally, recommendations are proposed for both countries aimed at strengthening
the fight against corruption, derived from the previous analysis of the main problems and

policy measures.

Keywords: corruption, political program, political party, fight with corruption, Latvia,

Canada.
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1 Uvod

Korupce je jednim z nejvétsich problému, které ohrozuji politickou, ekonomickou a socialni
stabilitu a rozvoj mnoha zemi svéta. Korupce podkopava duvéru vefejnosti v demokratické
instituce, snizuje kvalitu vefejnych sluzeb, zvySuje nerovnost a chudobu, podporuje
organizovany zlo€in a terorismus, a brani udrzitelnému rozvoji a ochrané zivotniho
prostfedi. Podle Transparency International, ktera kazdoro¢né publikuje Corruption
Perceptions Index, je korupce nejvice rozsifend v rozvojovych a transformacnich zemich,

ale ani vyspélé zemé nejsou imunni vici tomuto jevu.

Politické strany jsou klicovymi aktéry v boji proti korupci, nebot maji vliv na tvorbu a
prosazovani protikorupcni politiky a praxe. Politické strany mohou prispét k prevenci a
potirani korupce tim, ze budou formulovat a nabizet vefejnosti programy, které se zabyvaji
pfi¢inami, projevy a dusledky korupce, a tim, Ze budou dodrzovat zasady transparentnosti,
odpovédnosti a integrity ve své vnitini a vnéjsi Cinnosti. Politické strany také mohou byt
soucasti problému, pokud se zapojuji do korupcnich praktik, jako jsou klientelismus,
kupovani hlast, financovani z nelegalnich zdrojl, zneuzivani vetejnych prostiedkt a moci,

¢1 ovliviiovani soudnictvi a médii.

Tato prace se bude zabyvat analyzou programu politickych stran v oblasti boje proti korupci
v LotySsku a Kanadé. Tyto dvé zemé byly vybrany jako piipadové studie, protoze
predstavuji dva rizné regiony, kontexty a urovné korupce. LotySsko je postkomunisticka
zemé, ktera se snazi konsolidovat svou demokracii a integraci do Evropské unie a NATO,
zatimco Kanada je dlouhodobé stabilni a prosperujici zemé, kterd je Clenem
Commonwealthu a G7. Podle Corruption Perceptions Indexu za rok 2023 se LotySsko
umistilo na 36. misté ze 180 zemi s hodnocenim 60 bodd z 100, zatimco Kanada se umistila

na 12. misté s hodnocenim 76 bodu.

Prvni Cast praktické Casti se zaméfi na korupci v Kanadé prostiednictvim analyzy urovné
korupce, identifikace hlavnich probléma a analyzy programi politickych stran v pribéhu let.
Poté bude nasledovat druha cast, ktera se zaméfi na situaci v oblasti korupce v LotySsku,

rovnéz s vyuzitim udaju z riznych indext a analyzou volebnich programa politickych stran.
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Nakonec budou popsana doporuceni pro jednotlivé zemé ke zlepSeni boje proti korupci,

ktera budou vychazet z predchozich analyz hlavnich problémi a opatteni politickych stran.

2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této bakalarské prace je poskytnout dukladnou analyzu korup¢nich jevi v Kanadé a
Lotyssku se zaméfenim na programy politickych stran v obou zemich zamétené na boj proti

korupci a posileni hodnot integrity ve vefejném Zzivote.

2.2 Metodika

Metodika této prace bude spocivat v zpracovani a analyze vybranych programu politickych
stran s dirazem na boj proti korupci. V prace boudou pouzity zdroje, jako jsou odborné
¢lanky, zpravy, statistiky a indexy, jako naptiklad CPI a Barometr korupce od Transparency
international, Index vefejné integrity, které poskytuji informace o urovni, vyvoji, pfi¢inach
a projevech korupce v obou zemich, stejné€ jako o efektivité a dopadu protikorupéni politiky

a praxe.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Korupce obecné

3.1.1 Definice korupce

Slovo "korupce" ma svuj pavod v latinském vyrazu corrumpere, coZ znamena poskodit,
znetvorit, oslabit, a zaroven téz, coz je pro nas piiznacnéjsi, podplatit. V obecném smyslu
je korupce chapana jako zneuzivani postaveni nebo funkce v oblasti politiky, vetfejné

spravy, hospodafstvi za i¢elem dosazeni osobniho prospéchu (Vicherek, 2013).

Korupce, ta stinna sila, ktera klade prekazky na cestu spravedlnosti a rovnosti, neni
pouhym neduhem v nékterych koutech svéta, ale mize se stat kliCovym faktorem
ovlivilyjicim celé spolecnosti. Jeji vliv je mnohostranny, sahajici od ekonomickych dopadi
az po ztratu davéry ve verejné instituce. Abychom vSak mohli efektivnéji bojovat proti této
temné strance lidské povahy, je kliCové mit jasnou a univerzalné akceptovanou definici
korupce.

V soucasnosti je nejjednodussi a nejvice pouzivana definice korupce popisovana jako
,,...zneuziti verejné funkce za i¢elem soukromého obohaceni* (Hellman, Jones,

Kaufmann, 2000).

Mezinarodni organizace Transparency International, ktera se zabyva bojem proti korupci,
tento fenomén definuje jako ,, zneuziti svéfené moci k osobnimu
prospéchu’’(Transparency International, 2011).

Rada Evropy schvalila Ob&anskopravni umluvu proti korupci, kterou Ceské republika
schvalila v roce 2004. Tato imluva definuje korupci jako Ciny, které zahrnuji "piimé nebo
nepiimé zadani, nabidku, predani nebo pfijeti tplatku nebo jakékoliv jiné nepiipustné
vyhody nebo vyhlidky, které porusuji fadné plnéni povinnosti nebo jednani pozadovaného
od prijemce uplatku, neptipustné vyhody nebo vyhlidky na né " (Sdéleni ¢. 3/2004 Sb. m.
s., 2004).

Korupce v zakladu predstavuje nespravné chovani, které odchyluje od obvyklych nebo
ustalenych standardi upravujicich jednani a postupy organt verejné moci vyménou za
platbu ¢i jiny prospéch ve prospéch strany, ktera tuto vyhodu poskytuje nebo slibuje.

Vétsina definic korupce by méla vychéazet z obecného presvédceni, ze korupcni praktiky
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spocivaji v porusovani etickych norem pfi plnéni ukola svéfenych jednotlivcim z divodu
jejich postaveni, s cilem prosazovat zajmy jiné strany za financni odménu (Chmelik, 2003,
s. 21). V kontextu verejné sféry to ovliviiuje nejenom ufedniky, ale i fyzické a pravnické
osoby, které maji ze své pozice moznost ovliviiovat chovani vybocujici z obecné

pfijimanych standarda.

Policie Ceské republiky formuluje korupci jako ,,zneuziti postaveni, spojené s porusenim
principu nestrannosti pii rozhodovani, motivované snahou o materialni zisk nebo jiné
vyhody. Korupce reflektuje chybu v procesu rozhodovani a fizeni. Kli¢ovymi aktéry
korupéniho jednani jsou vzdy rozhodujici subjekt, jehoz moc odchyluje se od stanovenych
pravidel, a druha strana, ktera ziskava vyhodu v dusledku této odchylky. Soucasné se
zdiiraziiuje nespravnost, protipravnost nebo amoréalnost takové vymény  ( Policie CR,

2024).

Z této definice vyplyva, ze korupcni aktéry tvoii minimalné dva subjekty: korumpujici a
korumpovany. Korumpujici subjekty vystupuji jako iniciatofi korupcnich aktt, aktivné
nabizejici €i pozadujici vyhody vymeénou za specifické vysledky, sluzby ¢i vyhody. Tato
kategorie muze zahrnovat podnikatele, vefejné Cinitele nebo jednotlivce, ktefi své
postaveni vyuzivaji k neetickym a n€kdy 1 nelegalnim praktikam. Korumpované osoby,
naopak, pfijimaji nabidky ¢i zadosti o uplatky. Tato skupina miize zahrnovat Gfedniky,
zameéstnance soukromého sektoru nebo obCany, ktefi se ocitli v situacich, kde jsou

konfrontovani s moznosti korupéniho jednani.

3.1.2 Historicky vyvoj korupce

Problém korupce existuje prakticky po celou dobu lidskych dé&jin, aniz by ztratil na
aktualnosti jak ve starovéku, tak v nasi dob¢€, v moderni realité. Korupce nici fadné
fungujici spolecnost, narusuje loajalni vztah lidi, obcanu k vladé a jejim organtim, k

samotnému statu jako celku.
Samotna konceptualizace toho, co je korupce, zacala jiz v dobé¢, kdy se zacaly objevovat
prvni statni utvary. Starovéké Recko nebylo vyjimkou: koexistovalo zde vice nez sto

raznych statnich utvart a v disledku rozvoje statotvornych procesu se rozvijely i negativni
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procesy, vcetné korupce ve statni spravé (Nau Nihal Singh,1998). Je vSak tieba vzit v
uvahu, ze v t€ dobé¢ jesté neexistoval rozvinuty profesionalni spravni aparat, takze korupci
je tieba povazovat spiSe za jev, ktery je v rozporu s obecné uznavanymi normami moralky,
etiky, poctivosti a spravedlnosti.

Politicka korupce pronikla do samé podstaty demokratického systému. Athénska
demokracie na jedné stran€ poskytovala obCaniim §iroka prava, ale na druhé stran¢ se stala
zranitelnou vi&i vlivu bohatych a mocnych. Uplatky a podplaceni se pouzivaly k ziskani

hlasti ve volbach a ke zménam zakonut ve prospéch urcitych skupin (Lisa Hill, 2013).

Od korupce nebyl izolovan ani soudni systém. V Aténach, kde soud predstavoval formu
obcCanské participace, dochazelo k ovliviiovani soudcu prostiednictvim aplatkt, coz mélo
za nasledek naruSeni spravedlnosti a vytvareni nevyhodnych podminek pro boj o obCanska
prava. Z Hesiodonova basnického dila, které je hlavnim pramenem poznéni prava té doby,
vyplyva, ze soudni fizeni zacalo mit nové rysy. Dochazelo k odstranéni iracionalnich prvka
a umoznéni soudcim rozhodovat na zakladé vlastnich smyslovych poznatki, zkusenosti a
rozumu. Nicméng negativnimi aspekty zistavaly sudi&stvi a uplatnost soudct (Zidlicka,

Schelle, 1998, s. 122).

Starovéky Rim se stejné jako jiné staty vyznaGoval jevem, jakym je korupce. Vznikala od
nepaméti a svého vrcholu dosahla v obdobi pozdni republiky. Predev§im je tento jev
spojen s expanzi statu v dasledku dobyvani cizich zemi, které ptineslo elit€ obrovské
bohatstvi. Vyrazny narast byrokracie a politického systému, v némz moc patfila
Slechtickému rodu, pfrisp€l k narastu korupce. ,,V dobé fimské nadvlady korupce
neustavaly, ba naopak, prodavaly se zejména urednickeé tituly. Byla také jednou z hlavnich
piigin upadku Rima“ (David, Nett, 2007, s. 7).V pozdni fimské isi dosahla korupce a
zneuzivani moci kolosalnich rozmért a byla, jak poznamenava A. Alfoldi,

“charakteristickym rysem doby”( Jiii PSenitka, Marcela Alfoldi Sperkerova, 2010).

Prelom 19. a 20. stoleti znamenal novou etapu ve vyvoji korupce ve vyspélych zemich. Na
jedné strané doslo k dalSimu posileni statni regulace, a tim i moci Gfedniki. Na druhé
strané se objevily velké soukromé podniky, které se v ramci konkuren¢niho boje zacaly
uchylovat ke "kupovani statu" - jiz ne k ptilezitostnému uplaceni jednotlivych drobnych

urednikd, ale k pfimému podfizeni Cinnosti politikd a vrcholnych Gfednikd obhajobé zajmut
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kapitalu. S ristem vyznamu politickych stran ve vyspélych zemich (zejména v zapadni
Evropé po druhé svétové valce) se rozvijela stranicka korupce, kdy velké firmy a
nadnarodni korporace neplatily osobné politikiim, ale do stranickych pokladen za

lobbovani ve svych zajmech.

Ve druhé poloving 20. stoleti se korupce zacala stale vice stavat mezinarodnim problémem.
Rozsifilo se uplaceni vrcholnych predstaviteld ze strany firem. Globalizace vedla k tomu,
ze korupce v jedné zemi méla negativni dopad na rozvoj mnoha zemi. A zeme s nejvyssi
mirou korupce se jiz neomezovaly pouze na tfeti svét: liberalizaci v byvalych
socialistickych zemich v devadesatych letech 20. stoleti doprovazelo zjevné zneuzivani
ufednich pravomoci. List Financial Times ve svém vydani z 31. prosince 1995 vyhlasil rok
1995 "rokem korupce". Organizace spojenych naroda vyhlasila Mezinarodni den boje proti

korupci, aby podpofila znalosti o korupci.

3.1.3 Druhy korupce

Korupci lze rozdélit podle jejiho rozsahu, dopadu, vyvojovych stadii a aktéra (Vymétal,
2006).

Z hlediska rozsahu se korupce dé€li na velkou a malou.

Velka korupce je zneuzivani moci na vysoké urovni, které pfinasi prospéch nékolika na
ukor mnoha (Transparency International, 2020). Velka korupce je systematicky a rozsifeny
jev, ktery zasahuje vysoké urovné vladnich, politickych a hospodatskych struktur. Mezi
ucastniky velké korupce mohou patfit politické elity, vysoce postaveni politicti trednici,
Clenové vlady a dalsi prislusnici politické elity, kteti zneuzivaji svého postaveni k
osobnimu obohaceni nebo k dosazeni politickych cil. Casta je také spoluprace mezi
politickymi elitami a mocnymi podnikatelskymi skupinami, kdy spolecnosti vyuzivaji
korupci k ziskani vyhod v oblasti zakazek, daiiovych pobidek nebo regulace. Vysoka mira
korupce se muze tykat i prislusnikt byrokracie, ktefi se podileji na rozhodovacich
procesech a mohou piijimat uplatky za prosazovani nepiiznivych politik nebo poskytovani
vyhod. Kromé toho muze vysoka mira korupce ovlivnit soudni systém a policii, kde

ufednici berou uplatky, aby ovlivnili soudni rozhodnuti nebo obesli zakon.
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Skody zptisobené velkou korupci jsou znaéné a zahrnuji narusené ekonomické
mechanismy, nerovnomérné rozdéleni bohatstvi, snizeni hospodatského rustu, socialni a
politickou nestabilitu a nespokojenost obcand. Velka korupce také Casto vede k hrubému
porusovani lidskych prav, kdy obcané trpi nespravedlivym jednanim vefejnych Ciniteld.
Vyskyt velké korupce se lisi podle regionu a politické situace a obvykle souvisi s
nedostatkem transparentnosti, slabymi institucionalnimi mechanismy a Spatnym
vymahanim prava. Boj proti velké korupci vyzaduje silny pravni ramec, posilené
mechanismy dohledu a podporu vefejnosti smétujici k transparentné&jsi a odpoveédné)si
sprave véci vetfejnych.

Mald korupce se vyznacuje mensimi rozsahy a CastéjSimi, Casto kazdodennimi situacemi,
ve kterych jednotlivci nebo mensi skupiny zneuzivaji své postaveni ¢i pravomoci k
dosazeni osobniho prospéchu. Transparency International definuje malou korupci jako
kazdodenni zneuzivani svéfené moci vefejnymi Ciniteli v jejich interakci s béznymi
obcCany, ktefi se Casto snazi ziskat pfistup k zakladnimu zbozi nebo sluzbam v mistech,
jako jsou nemocnice, Skoly, policejni odd¢€leni a dalsi ufady (Transparency International,
2019).

Na rozdil od velké korupce je mensiho rozsahu, ¢astéjsi, lokalizovana a specificka pro
danou situaci. Casto se tyka niz§ich ufednikd, mistnich organti, policistd, ucitel a dalsich
osob v pfimém kontaktu s verejnosti. NejCastéji se vyskytuje na mistni urovni, v
kazdodennich interakcich mezi lidmi a malymi institucemi. Miize pfispivat k
nespravedlivym podminkam, socialni nerovnosti a ztraté divery na mistni Grovni.
Dancak a kolektiv (2006, s. 15) pojednavaji o konceptu "state capture" jako dalSim typu

korupce, ktery spociva v ovliviiovani legislativniho procesu soukromymi subjekty.

llegalni korupce zahrnuje praktiky, které jsou explicitné v rozporu s platnymi pravnimi
predpisy. Tyto nelegalni a neetické aktivity jsou obvykle postihovany trestnimi sankcemi
podle pravniho systému.

Na rozdil od ilegalni korupce se legdlni korupce odlisuje tim, ze nepfimo neporusuje
zakon. V tomto pripadé vSak pravni systém muZze byt nedostateCny a umoziovat vyuzivani
tzv. "pravnich kli¢ek," coz umoziiuje vyhnout se obvinéni z korupce (Dancak, Hlousek,

Simi&ek, 2006).
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Jiné Clenéni sleduje korupci ve vertikalnich strukturach (centralizovana) a v horizontalnich
strukturach (decentralizovana).

Decentralizovand korupce je specifickym typem korupcnich praktik, pii kterém kazdy
uplatkar jedna z vlastni iniciativy, nezavisle na vysSich nebo nizsich urednicich. Tento
fenomén se vyznacuje tim, Ze uplatky nejsou centralizovany do jednoho sméru, ale dochazi
k nim autonomné od jednotlivych aktéra.

Centralizovand korupce zdola nahoru je forma korupce, kde nizsi tfednici pravidelné
vybiraji tplatky a tyto finanéni prostiedky jsou nasledné sdileny mezi nimi a vys§imi
uredniky ve spravni hierarchii. Tato forma korupce mtize probihat na riiznych urovnich
vefejné spravy, kde niz§i urednici vyuzivaji své pozice k nelegalnimu ziskavani penéz a
tato praxe je tolerovana & schvalena vy$§imi autoritami (Dancak, Hlousek, Simiek,
2006).

Centralizovand korupce shora dolii ptedstavuje formu korupce, kde vy3si afednici
pravidelné vybiraji uplatky a tyto financni prostfedky jsou Castecné predavany jejich
podiizenym v hierarchii. Tato forma korupce ¢asto zahrnuje systematicky prevod penéz
nebo jinych vyhod od vedoucich Ciniteld ke stfedni nebo nizsi vrstvé ve spravni struktufe,

¢imz se udrzuje korupéni sit’.

Dalsi typy:

e Korupce prima
Ptima korupce se vyskytuje, kdyz jedna strana piimo poskytuje nebo pfijima uplatek,
bez prostiednikii nebo dalsich komplikaci.

o prostredkovand korupce
Zahrnuje prostfednika nebo jakykoliv dalsi prvek, ktery pienasi nebo organizuje
uplatek mezi stranami.

o Kratkodobd korupce
Kratkodoba korupce znama také jako ex ante korupce, odkazuje na korupci, ktera se
odehrava predem, pred rozhodnutim nebo jednanim, které ma byt ovlivnéno. Tato
forma korupce se zaméfuje na okamzity nebo kratkodoby zisk, ktery mize byt dosazen
v piedstihu pred realizaci planované akce.

e Dlouhodobd korupce
Dlouhodoba korupce je typ korupce, ktera muze probihat a pretrvavat po delsi dobu.

Odkazuje na praxi, kde korupce neni jednorazovym nebo okamzitym aktem, ale mize
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se opakovat nebo trvat v prubéhu ¢asu. Dlouhodoba korupce klade diraz na trvaly
nebo opakovany zisk, ktery mize byt dosazen prostiednictvim udrzovani korupcnich
praktik v case.

e Korupce uvnitr instituci:
Korupce uvnitf instituci, znama také jako interni korupce, odkazuje na nelegitimni
nebo zneuziti moci, které se vyskytuje v ramci konkrétni organizace, instituce nebo
spoleCnosti.
To mize zahrnovat pfijimani nebo poskytovani uplatkti mezi zaméstnanci této
instituce, zneuzivani pravomoci ¢i postaveni k osobnimu prospéchu a dalsi formy
korup¢niho chovani, které maji vnitini charakter.

o Korupce vné instituci
Korupce vné instituci, znama také jako externi korupce, oznacuje korup¢ni praktiky
nebo vliv, ktery se vztahuje k organizaci z vnéjsiho prostiedi, tj. odjinud nez od
samotnych ¢lenti nebo zaméstnanct instituce.
To muze zahrnovat snahu vnéjsich subjekti ovliviiovat rozhodovani instituce
prostiednictvim davek uplatka, tlaku nebo vydirani. Takovy vn€jsi vliv mtze pochazet
od jinych firem, statnich organt, nebo dokonce od jednotlivci mimo danou instituci

(Vymeétal, 2006).

3.1.4 Formy korupce

Korupce jako spolecensky jev ma mnoho podob a projevi. Formy korupce jsou rozmanite:
od kazdodennich praktik v soukromém sektoru az po rozsahlé korupcni sité ve vefejném
sektoru. Navzdory téméf nekonecnému mnozstvi situaci, které mohou nastat a byt
charakterizovany jako korup¢ni jednani, 1ze identifikovat neékolik zakladnich typa.
Uplatkafstvi patii mezi nejéast&jsi formy korupce a spociva v poskytovani, nabizen,
pfijimani nebo zadosti o uplatek s cilem ovlivnit rozhodovani ve prospéch poskytovatele
uplatku. V souvislosti s uplatkarstvim mohou byt spachany takové trestné ¢iny, jako piijeti
uplatku a podplaceni. Prijeti uplatku je trestny Cin ktery se dopousti ten kdo sam nebo
prostfednictvim jiného pfijme nebo si da slibit uplatek piipadné pro jiného stejné tak i ten
kdo za stejnych okolnosti uplatek zada a to v souvislosti s obstaravanim véci obecného
zajmu nebo s podnikanim vlastnim nebo nékoho jiného. Podplaceni je trestny ¢in ktery se

dopousti ten kdo jinému nebo pro jiného nabidne nebo slibi tplatek a to v souvislosti s
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obstaravanim véci obecného zajmu nebo s podnikanim vlastnim nebo nékoho jiného
(Trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb., § 331).

Nepotismus je poskytovani vyhod, pozic nebo pfilezitosti na zakladé osobnich vztahli nebo
prislusnosti k urcité skupin€. To mize vytvaret nespravedlivé podminky a znevyhodriovat
jiné osoby nebo skupiny. Piiklady nepotismu mohou zahrnovat politicky nepotismus, kdy
politik jmenuje své pribuzné do vysokych politickych funkci, korporatni nepotismus, kdy
manazer firmy upfednostiiuje pii povySeni nebo pfifazovani projekt své piibuzné nebo
pratele, a akademicky nepotismus, kdy profesor na univerzité dava prednost svym
piibuznym nebo pratelam pii udélovani stipendii nebo pfifazovani vyzkumnych projekta.
Je dulezité poznamenat, ze nepotismus muze vést k naruseni divery v nestrannost
rozhodovani vefejné spravy a demotivovat fundované adepty se o vefejné pozice uchazet
(Velky sociologicky slovnik, 1996 ).

Klientelismus je forma korupce, ktera spociva v tom, ze politické Cinitele nebo strany
poskytuji specifickym skupinam vyhody, jako jsou vefejné zakazky, zaméstnani nebo jiné
vyhody, vyménou za politickou podporu.

Zneuziti pravomoci obecné odkazuje na situace, kdy jednotlivec nebo organizace zneuziva
své pozice nebo pravomoci pro osobni zisk nebo k poskozeni ostatnich.

V ramci verejné spravy mize zneuziti pravomoci zahrnovat situace, kdy ufednik vyuziva
své pozice pro osobni zisk, poskozeni ostatnich nebo ziskani neopravnéného prospéchu.
Naptiklad, pokud ufednik vykonava svou pravomoc zpusobem, ktery je v rozporu s jinym
pravnim predpisem, piekroci svou pravomoc nebo nesplni povinnost vyplyvajici z jeji

pravomoci (§ 329 Trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb.).

3.2 Méreni a Identifikace Korupce

Korupce je Casto skrytym jevem, a proto je jeji mefeni a identifikace obtiznym ukolem.
Existuje neékolik metod a nastroju, které mohou slouzit k odhalovani a hodnoceni rozsahu

korupce ve spolecnosti.

3.2.1 Metody Méreni Korupce

V pribéhu let bylo vyvinuto velké mnozstvi raznych ukazatelt, které se snazi zachytit a
odhadnout korupci, nektefi z nich méti vnimani korupce, jini se snazi pouzit "tvrdé udaje"

k prozkoumani urovné korupce v zemi a nékteré dalsi kombinovat rizné ukazatele, vazit
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je a poté publikovat kompozitni ukazatele, které se snazi zachytit celkovou korupci v
zemi. Existuji rizné metody meéfeni korupce, které se obecné déli do tii generaci. Nejprve
jsou diskutovany ukazatele prvni generace. Tyto ukazatele kombinuji expertni hodnocenti,
pruzkumy a dal$i udaje o korupci. Dva nejznaméjsi a nejpouzivanéjsi ukazatele — Control
of Corruption od World Bank a Corruption Perception Index od Transparency

International (Kristyna Basna, 2018, s.9).

Index vnimani Korupce (CPI, Corruption Perception Index):

Index Vnimani korupce slouzi k méfeni miry korupce ve verejném sektoru a politice
pomoci prizkumu a hodnoceni od odborniki a firem. Tento index se zaméfuje na
subjektivni vnimani korupce, tedy na uroven, o které si respondenti mysli, ze v daném
prostredi existuje korupce. Odbornici a firmy jsou dotazovani na jejich nazory a zkuSenosti
s korupcnimi praktikami, coz poskytuje odhadovany obraz rozsahu korupce v daném
regionu nebo sektoru, nikoli pfimo méfeny objektivnimi €isly. Index vnimani korupce, od
nejvyssi po nejnizsi troven korupce na stupnici od 0 (maximaln€ vnimana korupce) do 100
(zadna vnimana korupce), sestavuje nejvetsi organizace Transparency International a od
roku 1995 je nejpouzivanéjsim ukazatelem pro méteni korupce.

Jedna se o slozeny index, ktery vyuziva udaje z vice zdroja.

Jak jiz nazev napovida, index méfi spise vnimani korupce nez naptiklad nahlaSené ptipady
korupce nebo pocet odsouzeni za korupci. Vnimani korupce muze ovlivnit chovani lidi.
Napriklad pokud si lidé mysli, ze vSichni v jejich okoli jsou zapojeni do korupc¢nich aktivit,
tim pravdépodobnéjsi je, ze se budou také podilet na korup¢nich aktivitach, protoze budou
vnimat korupce jako néco normalniho a bézného (Heywood, 2014, s. 137-138).

Index Percepce korupce (CPI) hodnoti kazdou zemi na zakladé nejméné tii zdroju dat z 13
pruzkuma a studii o korupci. Tyto tdaje jsou shromazd’ovany od riznych renomovanych

organizaci, v€etné Svétové banky a Svétového ekonomického fora.

Zdroje dat pouzité v Indexu Percepce korupce (CPI) se zaméfuji na rizné projevy korupce

ve vefejném sektoru. Mezi né patfi:
o Uplatkaistvi.
e Zneuziti rozpoctovych prostiedki.

e Prevaha tfednikt vyuzivajicich vefejnou funkci k osobnimu prospéchu bez obav z

nasledku.
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e Schopnost vlady omezit korupci ve verejném sektoru.

e Nadmérna byrokratizace ve vefejném sektoru, ktera maze vytvaret dalsi prilezitosti pro
korupci.

e Jmenovani do vefejnych funkci na zakladé protekce.

e Zakony, které vyzaduji, aby vefejni Cinitelé zverejniovali své pfijmy a potencialni stiety
zajmu.

e Pravni ochrana oznamovatelt, ktefi nahlasi uplatky a korupci.

e Usurpovani moci uzkym okruhem hmotné zainteresovanych osob.

e Pristup k informacim o otazkach verejné politiky a Cinnosti vlady.

Control of Corruption (CC):

Control of Corruption je indikator vytvoreny Svétovou bankou. Tento indikator zachycuje
vnimani miry, do jaké je vefejnad moc vyuzivana pro soukromy zisk, véetné drobné 1 velké
korupce, stejné jako “zajeti” statu elitami a soukromymi zajmy. Tento indikator je soucasti
sady Sesti indikatora spravy véci vefejnych, které Svétova banka vytvorila. Tyto indikatory
zahrnuji: Hlas a odpovédnost; Politicka stabilita a absence nésili/terorismu; Efektivita
vlady; Regulacni kvalita; Pravni stat; a Kontrola korupce ( Databank, 2023). Control of
Corruption (CC) je soucasti indikatora Good Governance, které zvefejiiuje Svétova banka
(WB). Tento indikator patii mezi kompozitni indikatory prvni generace, které se objevily v
90. letech 20. stoleti. Kompozitni indikatory se skladaji z vice zdroju, které hodnoti miru
korupce, a jsou nejpouzivanéj§imi indikatory mezi védci, kteti zkoumaji empiricky
korupci. CC byl poprvé publikovan v roce 1996 a pokryva siroky vybér zemi. Je provadén
kazdorocné, coz je mnohem casté&ji nez jakékoliv indikatory druhé ¢i tfeti generace.
Nicméng, 1 kdyz jsou kompozitni indikatory Siroce pouzivany v oblasti vyzkumu korupce,
celi takeé velké kritice. Naprtiklad, existuje obava, ze CC méfi spiSe nazor podnikatelskych
elit. Je také velmi nepravdépodobné, ze kompozitni indexy méfi tzv. grand korupci,
protoze odbornici vétSinou nemaji ptimou zkusenost s korupci na této trovni. Dalsi
argument proti pouzivani kompozitnich ukazatelt je ten, Ze se témeéft kazdy rok spoléhaji
nejen na rozdilné zdroje, ale 1 na rozdilny pocet zdroju, srovnani napfic¢ roky tedy muze byt
velmi problematické. “Control of Corruption” (CC) od Svétové banky (WB) je jednim z
nejznaméjsich a nejpouzivanéjsich indikatorti prvni generace. CC se pohybuje na skale od
-3 do 3, kde zemé s hodnotou 3 ma nejvyssi kontrolu nad korupci. Svétova banka vyuziva
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vice zdroju nez Transparency International (TT). Napfiklad v roce 2008 TI pouzilo 11
zdroju, zatimco WB pouzila nejen téchto 11 zdrojt, ale i dalSich 14, které nebyly
pouzivany TI. WB také vyuziva nazory odbornikl jak ve vefejném, tak i soukromém
sektoru, zatimco TI zahrnuje pouze nazory experti ve vefejném sektoru. DalSim dulezitym
rozdilem mezi indikatory CC a CPI je, ze WB pouziva stejnou metodiku od pocatku
ukazateli Good Governance, a indikator CC proto muze byt pouzivan s opatrnosti pfi
analyze vyvoje korupce v ¢ase. Na druhou stranu, TI zménila svou metodiku v roce 2012, a
proto udaje pred timto rokem nejsou srovnatelné v case a TI sama odrazuje védce od
porovnani jejich indikatoru v Case. “Control of Corruption” (CC) od Svétové banky je
kompozitni indikator, ktery obCas méni své zdroje. Zmény ve vysi korupce mohou byt
spise v dusledku zahrnuti tdaji z novych organizaci nez ve zménach v realném vnimani
korupce. Jak ukazuji Kaufmann et al., asi polovina zrozptylu zmény v CC v prub€hu ¢asu
je disledkem zmén ve vazeni agregovanych dat a ze zmén zdroju. Korelace mezi
indikatory CC a CPI jsou extrémné vysoké, v nékterych ptipadech dosahuji az 0,99, coz
naznacuje vysokou pravdépodobnost, ze tyto indikatory jsou vzajemné zaménitelné

(Kristyna Basna, 2018, s.15).

Nasledné se predstavuji indikatory druhé generace, které vychazeji z prizkum vetejného
minéni a zkoumaji jak vnimani korupce, tak osobni zkusenosti respondentt s korupci. Tyto
pruzkumy se déli na dva typy; jeden se zamétuje na Sirokou vefejnost, druhy na zastupce
podnikti. Mezi tyto indikatory druhé generace patii prizkumy jako Eurobarometr, World
Values Survey (WVS), European Social Survey (ESS), Global Corruption Barometer
(GCB), WB BEEPS, nebo International Social Survey Programme (ISSP).

Globalni korupéni barometr:

Globalni Barometr korupce je dalSim indexem vytvofenym organizaci Transparency
International. Tento barometr dopliiuje predchozi zminény Index Percepce korupce a
prevazné vychazi z prizkuma mezi obyvateli konkrétnich zemi. Tato metodologie se
vyrazné odliSuje od Indexu Percepce korupce (CPI), ktery se zaklada na nazorech
odborniki.

Globalni Barometr korupce byl zahajen v roce 2003 a jeho posledni vydani bylo

zvefejnéno v roce 2017. Aktualni informace jsou nyni soucasti mistnich barometra
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zahrnutych v Samostatn€ vydavanych indexech, které jsou klasifikovany podle geografické
oblasti.

Je tfeba poznamenat, ze existuje nékolik geografickych oblasti, které se na hodnoceni
tohoto indexu nepodileji. Napiiklad Barometr pro stfedni Afriku a Blizky vychod z roku
2019 zahrnuje pouze omezeny pocet zemi, jako jsou Jordansko, Palestina, Libanon, Sudan,
Tunisko a Maroko. Naopak Barometr Evropské unie pro rok 2021 pokryva vSechny zemé
patiici do EU. Siroké pokryti zahrnuje i Barometr Latinské Ameriky a Karibiku z roku
2019, zahrnujici 18 zemi regionu. Podobné rozsahlym nastrojem je také Barometr Asie,
ktery popisuje situaci v 17 zemich vychodni Asie. V prizkumech se tazatelé obvykle ptaji
na otazky typu "Dal/a jste nékdy uplatek?", "Zvysila se ve vasi zemi korupce?", "Bojuje
vase vlada ucinné proti korupci?". Podle Barometru EU 2021 bylo zji§téno, ze téméert
tretina obyvatel Evropské unie vnima zhorSeni situace v oblasti korupce. Toto zjisténi lze
Castecné piipisovat nedavné koronavirové krizi, ktera vedla k zavedeni nouzovych opatfeni
v mnoha zemich a vyvolala nepruhledné jednani ze strany vlad. Tato situace mohla
vytvotit podminky pro rizné korupéni projevy, zejména v kontextu nouzovych situaci, kdy
jsou piijimana rychla opatfeni a alokovany financni prostfedky. ZhorSeni vnimani korupce
muze byt spojeno s obavami o transparentnost, spravedlivé vyuziti zdroji a dodrzovani
etickych standardu pfi feseni krize. Je zajimavé, ze témef polovina respondentd si mysli, Ze

jejich vlady nedélaji dost pro boj s korupci (Transparency International, 2020).

Eurobarometr:

Eurobarometr je soubor prizkumi vefejného minéni, které provadi sekce Analyz
verejného minéni Evropské komise od roku 1974. Tyto prizkumy pravidelné publikuji
zpravy o nazorech vefejnosti v riznych oblastech souvisejicich s Evropskou unii.
Prizkumy se realizuji ve vSech Clenskych statech a nedavno také v zemich kandidujicich
na Clenstvi. Vysledky Eurobarometrti jsou zvetrejiiovany Generalnim feditelstvim pro tisk a
komunikaci Evropské komise. Pivodnim ucelem Eurobarometru bylo vylepseni
informacni a komunikacni strategie Evropské unie. Tento néstroj je uziteny pro ziskani
poznatkil o vefejném minéni v §iroké Skale témat tykajicich se EU, napiiklad o postojich
obc¢ant k dalsimu rozsifovani EU. V prizkumech se dotazuje respondentil na jejich
vnimani korupce a vlastni zkuSenosti s korupci. Napfiklad v prizkumu z Cervence 2022
bylo zjisténo, ze korupce je stale vaznym problémem pro obCany EU: 68% véii, ze korupce

je stale roz§ifena v jejich zemi. Prizkum se zaméfuje na narodni vefejné instituce, kde 74%
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respondentu stale vice véri, Ze korupce je rozsifena, nasledovana politickymi stranami
(58%) a mistnimi, regionalnimi a narodnimi politiky (55%). Zarover jsou Evropané
pesimisti¢ti ohledné opatieni prijatych na narodni urovni k feseni korupce jako zlocinu

(European Union, Eurobarometer, 2022).

Treti generace méfeni korupce je zalozena na “tvrdych datech” a obvykle se zamétuje na
konkrétni sektor v konkrétni zemi. Tato metoda se snazi pfekonat omezeni predchozich
generaci tim, ze se zaméfuje na konkrétni projevy korupce, jako jsou naptiklad uplatky
nebo zneuziti vefejnych prostiredkt. Jednim z prikladi tfeti generace méteni korupce je
Index vetejné integrity (IPI). Tento index se snazi poskytnout komplexni pohled na
korupci v zemi tim, Ze kombinuje rizné indikatory, jako je transparentnost vlady, pravni

ramec a dalsi.

Index verejné integrity:

Index vetejné integrity (IPI) je néstroj, ktery hodnoti schopnost spole¢nosti kontrolovat
korupci a zajistit, ze vetfejné prostiedky jsou vynakladany s integritou. Index vefejné
integrity (IPI) identifikuje ptimé ukazatele pro faktory identifikované ve vyzkumu jako
faktory ovliviyjici riziko korupce pro 114 zemi, pro které jsou k dispozici data a nejsou
kontroverzni. Je to kompozitni index skladajici se ze Sesti komponent. Soudni nezavislost
zachycuje miru nestrannosti a nezkorumpovanosti soudnich systémda, které predstavuji
pravni omezeni vladni moci a jsou tak kliCovymi prvky efektivni kontroly korupce.
Administrativni jednoduchost méti miru domaci byrokratické regulace. Nadmeérna
administrativni zatéz a pfilis§ mnoho predpist oteviraji dvefe pro svévoli a byrokracii, coz
vede k vysokému riziku korupce. OteviFenost obchodu méti miru regulace tykajici se vnéjsi
ekonomické aktivity zemé. Oteviené zemé mohou 1épe kontrolovat korupci tim, ze
odstrani prostor pro svévoli na urovni administrativnich obchodnich bariér a tim umozni
volnou souté€z. Transparentnost rozpoctu méfi miru a kvalitu vetrejné dostupnosti navrhu
rozpoctu vykonné moci, aby poskytla kontrolni mechanismus pro svévolné vetejné vydaje.
E-transparence zachycuje schopnost obCanti vyuZzivat online nastroje a socialni média a
tak uplatriovat socidlni odpovédnost. E-participace méti stupen nezavislosti médii
vyplyvajici z konkrétniho narodniho pravniho, politického a ekonomického prostiedi, ve

kterém pusobi tiSténa, vysilana a internetova média.
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IPI se snazi poskytnout komplexni pohled na korupci v zemi tim, ze kombinuje rizné
indikatory. Na rozdil od méfeni zalozenych pouze na vnimani, tyto indikatory korupce
zaCinaji fakty a mohou byt zménény akci vlady a obCanské spolecnosti.

IPI je jedinecny v tom, ze poskytuje jak de facto (skute¢nou dostupnost dat online), tak de
jure (podpis smluv a provadéni zakontl) aspekty transparentnosti. Tento index muze slouzit
jako dulezity referencni bod pro analytiky podnikovych rizik, stejn€ jako nastroj pro
obcanské aktéry a zastance transparentnosti po celém svété (Corruption Risk Forecast,

2020).

3.3 Disledky korupce: Ekonomicky a socialni dopad

Podle Svétové banky je pramérny piijem v zemich s vysokou trovni korupce asi tietinovy
oproti zemim s nizkou urovni korupce. Déle je v téchto zemich gramotnost je 0 25% nizsi.
Zadné zemi se zatim nepodafilo korupci zcela vymytit, ale studie ukazuji, ze Grovei
korupce v zemich s rozvijejicimi se trznimi ekonomikami je mnohem vyssi nez v

rozvinutych zemich ( E.Mirzayev, 2023).

Korupce v oblasti uzavirani obchodu, udélovani smluv nebo provadéni ekonomickych
operaci vede k monopolim nebo oligopoliim v ekonomice. Podnikatelé, ktefi mohou
vyuzit své kontakty nebo penize na podplaceni vladnich ufednik, mohou manipulovat
politikami a trznimi mechanismy, aby se stali jedinym poskytovatelem zbozi nebo sluzeb
na trhu. Monopolisté, protoze nemusi soutézit s alternativnimi poskytovateli, maji tendenci
udrzovat své ceny vysoké a nejsou trznimi silami nuceni zlepSovat kvalitu zbozi nebo
sluzeb, které poskytuji. V téchto vysokych cenach jsou také zakotveny nelegalni naklady
na korup¢ni transakce, které byly nutné k vytvoreni takového monopolu. V
nezkorumpovanych ekonomikach si firmy vybiraji své dodavatele prostiednictvim tendr,
coz umoziiuje vybér dodavatelti nabizejicich nejlepsi kombinaci ceny a kvality. To
zajistuje efektivni alokaci zdroju. V zkorumpovanych ekonomikach jsou vsak firmy, které
by jinak nebyly kvalifikovany na vyhru v tendrech, ¢asto ocenény projekty v dusledku
nespravedlivych nebo nelegalnich tendri. To vede k nadmémym vydajam pii provadéni
projektii a k podstandardnim nebo nezdafenym projektiim, coz vede k celkové
neefektivnosti vyuziti zdroju. Vetejné zakazky jsou mozna nejvice nachylné k podvodim a
korupci kvuli velkému objemu finanénich tokti. Odhaduje se, Ze ve vétSin€ zemi tvori
vefejné zakazky mezi 15% a 45% hrubého doméciho produktu (HDP).
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Zkorumpované ekonomiky se vyznacuji nepifimétené malou stfedni tfidou a vyznamnym
v rukou oligarchii nebo osob, které podporuji zkorumpované verejné uredniky, a vétsina
vytvoreného bohatstvi také plyne témto jednotliveim . V korup¢ni ekonomice nejsou malé
podniky Siroce rozsifené a jsou obvykle odrazovany, protoze Celi nespravedlivé konkurenci
a nelegalnim tlakiim ze strany velkych spolecnosti, které jsou spojeny s vladnimi afedniky.
Nekteré odvétvi jsou nachylnéjsi k korupcei nez jiné, coz ¢ini malé podniky v téchto

sektorech jesté zraniteln€jSimi vici neetickym obchodnim praktikam ( E.Mirzayev, 2023).

3.4 Politické strany

Politické strany predstavuji kliCovy prvek v demokratickych politickych systémech. Jsou
to organizace, které sdruzuji jednotlivce s podobnymi politickymi piesvédcenimi, cili a
ideologiemi s cilem ziskat politickou moc a ovliviiovat vetrejnou politiku. Jejich vyznam
spociva v reprezentaci riznorodych zajmua obCand, organizaci politické soutéze a
poskytovani platformy pro demokraticky dialog. Politické strany se ve své moderni podobé
objevily v Evropé a Spojenych statech v 19. stoleti spolu s volebnimi a parlamentnimi
systémy, jejichz vyvoj odrazi evoluci stran (Duverger Maurice, 2024). Termin strana se od
té doby zacal pouzivat na vSechny organizované skupiny hledajici politickou moc, at’ uz
prostfednictvim demokratickych voleb nebo revoluce.

Definice politické strany ze sociologické encyklopedie zni takto: ““...obecné skupina
obc¢ant se stejnymi polit. nazory a zajmy, ktefi se spojili v organizaci k jejich prosazeni.
Ve slové , strana” je obsazeno, zZe jde vlastné jen o Cast celku spoleCnosti, vétsSinou statu,
jejimz cilem je ziskani nebo udrzeni moci”( Jan Skaloud, 2020).

Italsky politolog Giovanni Sartori nabizi definici. “Politicka strana je skupina lidi, jez se
ucastni voleb, jejichz prostrednictvim je schopna dosadit své kandidaty do vefejnych

politickych aradt” (Sartori, 2005).
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3.4.1 Typologie politickych stran

Podle typu ideologie:

e Liberalni strany usiluji o0 minimalni zasahy statu do zivota spole¢nosti, svobodu
hospodarského a politického zivota.

e Konzervativni strany jsou zaméfeny na zachovani stavajiciho fadu a odmitaji myslenky
vaznych reforem.

e Socialnédemokratické strany se orientuji na ucast statu na zivoté spolecnosti a statni
regulaci ekonomiky pfi zachovani zékladnich svobod.

o Komunistické strany se zasazuji o uplnou rovnost.

e Nacionalistické strany stavi svou ¢innost na pedstavach o nadfazenosti ur¢itého naroda
v zivoté zemé.

e Klerikalni strany usiluji o zvySeni vlivu cirkve a nabozenskych ideji.

o "Zelené" strany se zaméfuji na ochranu zivotniho prostiedi.

e Monarchistické strany podporuji existenci monarchii a vyluénou moc (Wikipedia,
2023).

Podle mista v politickém spektru:

e Levicové strany prosazuji reformy, statni regulaci ekonomiky a vytésnéni soukromého
sektoru, socialni ochranu zaméstnanct a radikalné-revoluéni metody zmén. Do této
skupiny patii socialistické a komunistické strany.

e Centristické strany jsou zaloZeny na rovnovaze mezi socialni rovnosti, spole¢enskou
hierarchii a odporem k politickym zménam nalevo i napravo.

e Pravicové strany uptfednostiuji myslenku silného statu, stability spolecenského zivota a
ochrany soukromého vlastnictvi. Patii mezi né€ liberalni a konzervativni strany

(Norberto Bobbio, 2003).
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4 Vlastni prace

Tato Cast se bude zabyvat volebnimi programy politickych stran a uréenim miry korupce v
Kanadé a LotysSsku. Prvni ¢ast bude vychazet z irovné korupce v Kanadé. K tomuto ucelu
budou pouzity grafy. Prvni graf bude vychazet z kanadského indexu vnimani korupce,
druhy graf bude vychazet z prizkumu mezi obc¢any o riznych typech korupce, ktery
provedl Angus Reid Institute, a tfeti graf bude vychazet z indexu vetejné integrity. Dale
budou analyzovany programy politickych stran v Kanad¢ ve volbach v letech 2011, 2015 a
2021. Druh4 ¢ast bude urcovat miru korupce v LotySsku. Za timto ucelem bude uvedeno
nékolik grafi. Prvni graf bude vychazet z udaju indexu vnimani korupce v LotySsku, druhy
graf bude vychazet z indexu verejné integrity, dalsi grafy budou vychazet z udaja
barometru korupce organizace Transparency International, tfeti graf bude vychazet z
pruzkumu mezi loty$skymi ob¢any o korupci v riznych odvétvich, ¢tvrty graf bude
vychazet z odpovedi obCanu na otazku o schopnosti vlady bojovat s korupci a paty graf
bude ukazovat vysledky prizkumu o uplaceni a osobnich vazbach v raznych vefejnych
odvétvich. Dale budou analyzovany volebni programy rtiznych politickych stran v

Lotyssku ve volbach v letech 2010, 2011 a 2018.

4.1 Korupce v Kanadé

Kanada, je parlamentni demokracie a patii mezi nejvyspélejsi zeme svéta. Je na 15. misté v
nejnoveéj§im Indexu lidského rozvoje Programu rozvoje OSN (UNDP) . Kanada tradicné
meéla velmi dobrou povést pro své usili v budovani miru a boji proti nerovnosti ve svete.
Aktivné se ucastni iniciativ proti korupci v organizacich jako je Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj, Organizace americkych statl, Organizace spojenych
narodd a v ramci skupiny G7. Kanada byla vzdy zemi, ktera byla nastavena jako dobry
priklad nejen pro rozvojové zemé, ale i pro nékteré vyspélé zemé. Naptiklad to byla prvni
zemé, ktera ptijala multikulturalismus jako oficialni vladni politiku, ,,potvrzujici hodnotu a
dustojnost svych ob¢ant bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky pavod, jejich jazyk nebo
nabozenskou pfislusnost® (Dewing Michael, Leman Mark 2013).

Nicméng, v posledni dobé doslo k mirnému poklesu povésti Kanady na mezinarodni scén¢.
Napriklad v roce 2010 se Kanad¢ poprvé v jeji historii nepodafilo ziskat misto v Radé
bezpecnosti Organizace spojenych narodi (M. BLANCHFIELD, 2010). Neéktefi kritici

tvrdi, ze Kanada ztraci svou dobrou poveést kvuli nekonzistentnosti zahranicni politiky jeji
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vlady a neschopnosti efektivné se vyporadat s nékterymi domacimi problémy, jednim z
nichz je korupce. Skute¢né, nedavno doslo k poklesu Indexu vnimani korupce (CPI) mezi
Kanad’any. Béhem pouhych 5 let, mezi roky 2000 a 2005, Kanada klesla v zebticku CPI
Transparency International z 5. na 14. misto. Hlavnim divodem byl korup¢ni skandal,
ktery se stal v jedné z provincii Kanady - Quebecu - ktery uvazoval o secesi od Kanady a
stani se suverénnim statem. Kanadska vlada v reakci na to vytvofila specialni program na
zlepSeni svého obrazu v provincii prostiednictvim propagace na riznych kulturnich a
sportovnich akcich. AvSak v roce 2004 Auditor General of Canada, ktery dohlizi na
odpovédné vyuziti vefejnych prostiedkt vladou, prozkoumal tento program a zjistil, ze
velka cast prostfedka byla vyuzita pro osobni prospéch Liberalni strany Kanady, ktera byla
v té¢ dob€ u moci, a jejich ¢lent (Canadian Broadcasting Corporation, 2006). Byla
jmenovana specialni komise k vySetreni ptipadu, ktera brzy potvrdila zneuziti vefejnych
prostredki ¢leny Liberalni strany. V disledku toho byla vlada nucena kvuli nedostatku
podpory vyhlasit volby, kde Liberalové poprvé za 12 let neziskali dostatek ktesel, aby
mohli zistat u moci. AvSak v roce 2010 se ji podafilo vyrazné zlepsit svou pozici a
dosahnout 6. mista. Presto se v roce 2023 jeji pozice opét zhorsila a Kanada se propadla na

12. misto.

Jednim z hlavnich divodi poklesu indexu vnimani korupce (CPI) a zvyseni korupce v
Kanadé je problém “prani Spinavych penéz” nebo ,,snow washing“. Tento termin odkazuje
na proces, pii kterém jsou nelegalné ziskané prostredky prevedeny na zdanlivé legalni
prostiedky. Kanada se stala atraktivnim mistem pro takové aktivity, coz vedlo k
vyraznému narastu korupce. Odbornici se obavaji, ze kanadské nemovitosti jsou rajem pro
prani Spinavych penéz, protoze zlocinci kupuji nemovitosti jako prostiedek k legalizaci
nelegalnich pfijma a zvySuji tak cenu bydleni v zemi.

Mezinarodni kupci, vCetné ruskych oligarchii, vyuZzivaji kanadské nemovitosti k ukladani
hodnot mimo svou domovskou zemi. Legalnich zahrani¢nich investic je dostatek, nicméné
kanadska pravidla pro registraci nemovitosti ztézuji sledovani toho, kdo co vlastni, v
ptipadé, ze pritékajici penize byly vydélané trestnou Cinnosti.

Narodni poplach o prani §pinavych penéz se roznesl v Britské Kolumbii, kdyz byly
zvetejnény dve samostatné zpravy na vladou objednané studie, které podrobné popisuji
rozsah problému v oblasti nemovitosti, kasin a luxusniho zbozi. Podle zprav, které byly

zvefejnény, bylo v Britské Kolumbii “umyto” vice nez 7 miliard dolart §pinavych penéz v
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roce 2018. I kdyz premiér Trudeau a jeho Liberalové i dalsi politické strany uznaly v ramci
volebnich programt rozsah prani §pinavych penéz, byl tento problém vétSinou povazovan
za mistni problém Britské Kolumbie. AvSak odbornici varovali, zZe prani penéz se
neomezuje pouze na zapad od Skalnatych hor a je to ve skuteCnosti celostatni problém. V
roce 2023 v ramci boje proti tomuto problému byl uspésné schvalen zakon C-42, ktery
otevira cestu k tomu, aby Kanada mé¢la vetejn€ pristupny rejstiik uvadejici konecné
vlastniky spole¢nosti. Nové silné zakonodarstvi obsahuje klicové prvky, které koalice
prosazovala, vCetn¢: vefejné pristupného rejstiiku s vyhledavaci funkci, bezplatného
pfistupu, mechanismu pro oznamovatele chyb, zakladni ovéreni a ovérovani dat a moznosti
rozsifeni do provincii a teritorii. “Vyuziti Kanady jako tajné jurisdikce pro ‘sné¢hové prani’
konci. Tento zakon ztézuje prani Spinavych penéz skryvajicich se za federalnimi
korporacemi,” fekl Noah Arshinoff, docasny vykonny feditel Transparency International
Canada. Aktualne se 132 zemi zavazalo k rejstiikiim konecnych vlastnik; navic rejstiiky
konec¢nych vlastnikil jsou soucasti strategii narodni bezpecnosti G7/G20 a Five Eyes pro
potlaceni dariovych tnikt a ochranu liberalnich demokracii pied cizim vlivem. “Dariové
uniky a prani penéz stoji verejnost miliardy kazdy rok,” fekla Erika Beauchesne z
Canadians for Tax Fairness. “Zakon C-42 vyrazné zlepsi dodrzovani danovych predpist a
vymahani na vSech urovnich vlady. ”Jako dalsi krok koalice vyzyva federalni vladu, aby
dosahla dohody s provinciemi a teritorii a nabidla flexibilni volbu: poslat informace o
konec¢nych vlastnicich pfimo do federalniho rejstfiku nebo vytvofit vlastni rejstiik pomoci
stejného federalniho standardu. Dohoda na celokanadské urovni zajisti komplexni pokryti
po celé Kanadé, aby se zabranilo jakymkoli slabym mistim, které by mohli zlo€inci

zneuZzit (Transparency International, 2023).
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Graf ¢.1 — Index vnimani korupce
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Zdroj: vlastni zpracovani, Transaparency International (2012-2023)

Tento graf ukazuje, ze skore Kanady v Indexu vnimani korupce (CPI) se od roku 2012
snizilo o 8 bodu, z 84 bodii v roce 2012 na 76 bodu v roce 2023. To naznacuje, ze Grover
korupce v Kanadé se zvysila, coz je negativni trend. Podle nejnovéjsich vysledkt Indexu
vnimani korupce za rok 2023 se Kanada dostala na seznam nejméné korumpovanych zemi,
ale stale se nedostala do prvni desitky. To znamena, ze Kanada ma dobfe fungujici soudni
systém, silnou pravni pfevahu a politickou stabilitu. Ale zarover “tyto stejné faktory délaji
zemi magnetem pro korumpované subjekty z celého svéta, ktefi zde legalizuji a ukladaji

své nepoctive ziskané piijmy.” (Transparency International Canada, 2024).
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Graf ¢.2 — Jak velkym problémem je podle ob¢anu kazda z téchto oblasti. (VSichni

respondenti, n=1 507)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Angus Reid Institute (2022)

Z grafu vyplyva, Ze mnoho Kanad’anti vnima korupci jako vyznamny problém kolem nich.
Tento pruzkum hodnoti, jak ob¢ané vnimaji korupci v Kanadé, a ukazuje, ze vétSina
respondent vnima korupci jako problém. Vétsina respondentt (60 %) se domniva, ze
uplatkatstvi je problém nebo velky problém, a pouze 4 % se domnivaji, ze problémem
neni, coz naznacuje, ze uplatkarstvi je v Kanad¢€ vnimano jako zavazny nedostatek. Krome
toho je mezi dotazanymi velkym znepokojenim kradez vetrejnych prostiedkt - 71 %
respondentt se domniva, ze je to problém nebo velky problém, zatimco pouze 3 % se
domnivaji, ze to problém neni. To naznacuje, ze kradeze vetejnych prostiedkt jsou pro
obcCany dulezitym problémem. Prani Spinavych penéz je vnimano jako nejzavaznéjsi
problém ze vSech tii, ptiCemz 79 % respondentli se domniva, Ze je to problém nebo velky
problém, zatimco pouze 1 % se domniva, ze to problém neni. Celkoveé tyto tidaje ukazuyji,

ze korupce je v Kanadé vnimana jako zavazny problém.
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Graf ¢.3- Index Verejné Integrity
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Zdroj: vlastni zpracovani, Corruption Risk (2023)

Graf ukazuje index vetejné integrity (IPI) pro Kanadu ve srovnani se svétovym pramérem
v ruznych kategoriich. Prvni co vidime, je Ze Kanada ma IPI skore 7,83, coz je vyrazné
vy$si nez svétovy prumér 6,07. To nam ukazuje, ze Kanada ma celkove vyssi uroven
vefejné integrity nez vétSina ostatnich zemi. Dale vidime, ze Kanada ma vysoké skore pro
administrativni transparentnost 7,75, coZ je vy$si nez svétovy prameér 6,47. To

naznacuje, ze statni sprava v Kanadé je velmi transparentni. Pokud se podivame na skore
online sluzeb 8,24 pro Kanadu, je to vyrazné vyssi nez svétovy prameér 5,88. To

ukazuje, ze Kanada ma silné online sluzby. Na druhou stranu, Kanada ma skore pro
transparentnost rozpoctu 6, coz je mirné nizsi nez svétovy prumeér 7. To nam dava

najevo, ze rozpocet Kanady by mohl byt transparentnéjsi. Skore pro soudni nezavislost
7,26 pro Kanadu je vyssi nez svétovy pramér 5,33. To naznacuje, ze soudni nezavislost v
Kanadé je silna. Také vidime, ze Kanada ma vysoké skore pro svobodu tisku 8,51, coz je
vyrazne€ vyssi nez svétovy prumeér 5,62. To ukazuje na vysokou urovei svobody tisku v
Kanadé. Konec¢né, skore pro elektronické obcanstvi 9,22 pro Kanadu je vyrazné vyS$si nez
svétovy prumeér 6,15. Celkove, tento graf ukazuje, ze Kanada ma vysokou urovern verejné
integrity ve srovnani se svétovym prumérem ve vétsin€ kategorii, ale je zde prostor pro

zlepSeni, zejména v oblasti transparentnosti rozpoctu.
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4.2 Politické strany Kanady

Hlavnimi politickymi stranami v Kanadé jsou Konzervativni strana, Liberalni strana, Strana
zelenych, Le Bloc Quebecois a Nova demokraticka strana.

Konzervativni _strana je politickda formace, ktera vznikla sloucenim Progresivni

konzervativni strany Kanady a Kanadské aliance. Konzervativni strana Kanady obecné
uprednostiiuje vétsi miru decentralizace, kdy je vice pravomoci delegovano na provincie.
Strana podporuje mensi vladu, nizsi dan€ a tradi¢ni kulturni a nabozenské hodnoty.

Liberélni strana, nejstarsi strana v zemi, se v tradinim politickém spektru nachézi mezi

levym stfedem a stfedem. Liberalové uptednostriuji zavedeni celostatni potravinoveé politiky
na podporu kanadskych zemeéd€lct, vyrobu obnovitelné energie vCetné€ biomasy, solarni a
vétrné energie, vyrovnané rozpocCty a snizovani deficitu. Liberalni strana je také pro zavedeni
planu péce o rodinu, pfimou finan¢ni pomoc a investice do vysokého Skolstvi a omezeni
vydaja, pricemz mén€ penéz by se mélo vynakladat na reklamu a poradenstvi. Béhem svého
plsobeni ve vlade strana legalizovala 1é¢ebné konopi a siiatky osob stejného pohlavi.

Strana zelenych prosazuje platformu s mnoha tématy, kterd odrazi zakladni hodnoty

demokracie zdola, socialni spravedlnosti, ekologické moudrosti a nenasili. Strana zelenych
prosazuje ekologickou ekonomiku, ktera se opird o energetické zdroje a systémy
neznecistujici zivotni prostfedi. Strana zelenych také prosazuje myslenku, ze spravedlivy
obchod je dalezitym faktorem pro udrzitelnou budoucnost Kanady.

Nova demokratickd strana (NDP) je kanadska socialnédemokraticka politicka strana, ktera

se zasazuje o lepsi ochranu zivotniho prostiedi, snizovani chudoby, rovna prava a rovnost
pohlavi, agresivni ochranu lidskych prav a vyssi korporatni dan€. Novi demokraté se
zaméfuji na zvySeni dostupnosti zivota, odméfovani firem, které vytvareji pracovni mista,
posileni dichodi a zlepSeni zdravotnickych sluzeb. Program strany se zaméfuje na
vzdelavani vétsiho poctu zdravotnich sester a I1ékatti a na to, aby zdravotnici, ktefi opustili
zemi, byli motivovani k navratu doma. Strana bude spolupracovat s provinénimi tGfady na
zdvojnasobeni dichodii a nabidne Kanadanim vétsi moznost volby ohledné jejich
dichodového sporeni.

Le Bloc Quebecois je politickd strana na federalni urovni, kterd se zasazuje o podporu

quebecké suverenity a ochranu quebeckych zajmua. Strana vede aktivni kampané a usiluje o
vytvofeni podminek, které usnadni odtrzeni Quebecu. Le Bloc Quebecois je po Strané

zelenych nejmensi stranou v parlamentu (Canada Guide, 2016).
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4.2.1 Federalni volby v Kanadé 2011

V roce 2011 byla otazka korupce zminiovana v predvolebnich programech nékolika
politickych stran. Vétsina prohlaseni spojenych s korupci pochazela od Konzervativni
strany Kanady a strany Bloc Québecois. V ptipadé Konzervativni strany se vyskytovaly
fraze jako: “Plytvani, §patna sprava a korupce byly vladou endemické” (Here for Canada,
2011). Toto tvrzeni pravdépodobné kritizuje pfedchozi vladu za jeji hospodateni a spravu.
Konzervativni strana tim naznacuje, ze pokud by byla zvolena, zaméfila by se na feseni
téchto problému.

Strana Québécois zase hovortila o boji proti korupci s odkazem na korupéni skandal, ktery
trval az do roku 2007 : “Kvebecanky a Kvebecané si stale pamatuji systém uplatka, ktery
odhalila komise Gomery ”( Parlons Québec, 2011). “Sponzorsky skandal” se tykal federalni
vlady Kanady, ktera ma sidlo v Ottawé. To byla politicko-finan¢ni aféra tykajici se vyuziti
verejnych prostiedkti na financovani raznych operaci public relations s cilem protivazit
aktivitam strany Québécois a tedy suverenitu Québecu. Program sponzorstvi byl aktivni od
roku 1996 do roku 2004. Byl pouzit k propagaci narodni jednoty po referendu o suverenité
Québecu v roce 1995. V dusledku toho byla ziizena Komise Gomery, ktera méla tyto
obvinéni vysetfit. Zprava Komise Gomery, ktera byla zvefejnéna v roce 2005, vedla k
vyznamnému politickému skandalu a pfispéla k porazce Liberalni strany Kanady ve
federalnich volbach v roce 2006. Konzervativci se tohoto tématu dotkli 1 ve svém volebnim
programu, a to vétou “V roce 2006 hlasovali Kanad’ané pro zménu - aby ukon¢ili korupci a
obnovili odpovédnost v Ottawe” (Here for Canada, 2011). Strana Québécois se domniva,
ze “Skandal sponzorstvi nevyplynul pouze z nedostateCnosti pravidel a zakont ”( Parlons
Québec, 2011).

Nasledujici prohlaseni konzervativni strany souvisi s jejich touhou zvysit transparentnost
financovani politickych stran. “Zakazat tajné dary kandidatim”, “reformovali jsme

financovani politickych stran tim, Ze jsme zakazali velké osobni dary a dary od odbort a

2 ¢
2

spolecnosti”, “zakazali jsme velké osobni dary a dary od odborti a spole¢nosti, aby penize
nemély nepiiméfeny vliv na politické strany” (Here for Canada, 2011). Toto muze byt reakce
na obavy z mozného ovliviiovani politika prostfednictvim nezvefejnénych financnich dara.
Dale se Konzervativni strana snazi zajistit ochranu pro oznamovatele - jednotlivce, ktefi
vyjadiuji obavy z nelegalniho nebo neetického chovani ve svych organizacich, a to vidime

(15

ve frazi “ poskytnout oznamovatelim skutecnou ochranu”(Here for Canada, 2011).
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Konzervativni strana také uznava, ze 1 kdyz bylo dosazeno pokroku v boji proti korupci a
zprahlednéni financovani politickych stran, je tfeba udélat jesté vice : "Ale musime udélat
vic." (Here for Canada, 2011). Strana Québécois ve svém predvolebnim programu hovotila
o opatfenich, ktera budou smétovat k zvySeni transparentnosti a kontroly ve vztazich mezi
vladnimi ufedniky a lobbisty : “ministii, jejich persondl a ufednici jsou povinni
zaznamenavat veskery kontakt s lobbisty” (Parlons Québec, 2011). Zaznamenavani kontaktt
s lobbisty by mélo pomoci odhalit potencialni stfety zajma mezi politiky a soukromymi
zajmovymi skupinami.

V dusledku téchto voleb doslo k nékolika zasadnim zménam:

Konzervativni strana premiéra Stephena Harpera vyhrala a ziskala vétsinu v parlamentu.
Nové demokratickd strana (NDP) skoncila na druhém misté, coz bylo poprvé v jeji historii.
Liberalni strana skoncila tfeti a jeji lidr Michael Ignatieff prohral ve svém obvodu a podal
demisi. Blok Québecois ziskal pouze 4 mista v parlamentu a také ztratil svého lidra.

Strana zelenych poprvé ziskala misto v parlamentu, ale pouze jedno.

Tabulka ¢.1 — Vysledky voleb 2011

Strana Lidr % Kftesla
Konzervativni Stephen Harper 39.6% 166
NDP Jack Layton 30.6% 103
Liberalni Michael Ignatieff 18.9% 34
Bloc Québécois Gilles Duceppe 6.0% 4
Zelena Elizabeth May 3.9% 1

Zdroj: vlastni zpracovani, Wikipedia (2011)

4.2.2 Federalni volby v Kanadé 2015

Na rozdil od roku 2011 se vétSina politickych stran vyjadrila o korupci jak obecné, tak 1 s
mnoha navrhy na boj proti korupci béhem voleb v roce 2015. Zelena strana v ve svém
programu predstavila fadu navrha, které se tykaji boje proti korupci a zvySovani

transparentnosti. “Zeleni poslanci budou zvetejiiovat své vydaje online, aby zajistili
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maximalni transparentnost a odpovédnost ” (A Canada That Works. Together, 2015).
Zvetejnovani informaci online umoznuje vétsi transparentnost. Vefejnost maze videt, jak
jsou penize utraceny, coz muze pomoci odhalit a zabranit korupci. “VSechny smlouvy musi
byt vefejné vypisovany na webové strance a rozhodovani musi byt odstranéno od
politickych operativci ” (A Canada That Works. Together, 2015). Timto zpisobem se
Zelena strana snazi zabranit politickému ovliviiovani pii udélovani smluv. Také Strana
zelenych prohlasuje, ze chce zabranit zneuzivani vetrejnych prostifedkt a Ze poslanci musi s
parlamentnimi prostfedky nakladat zodpovédné a eticky : “a nikdy nepouzivat parlamentni
zdroje pro stranicky nebo osobni prospéch ” (A Canada That Works. Together, 2015).
Dal§im navrhem Strany zelenych bylo zavedeni nezavislé komise pro jmenovani do
vefejnych funkci. “Je Cas omezit patronat prostfednictvim pouziti nezavislé Komise pro
vefejna jmenovani ” (A Canada That Works. Together, 2015). “Patronat” se v tomto
kontextu vztahuje na praxi udélovani vyhod, jako jsou pracovni mista nebo smlouvy, na
zakladé politickych spojeni namisto zasluh. Nova demokraticka strana rovnéz podporuje
zavedeni pravidel a postupt pro zajiSténi transparentnosti a odpovédnosti ve vliadeé a
vefejnych institucich: “zavést novy Zakon o odpovédnosti, ktery se vyporada s vydaji
Senatu ” (Building the country of our dreams, 2015). Tento zakon by pfijal tvrdsi postoj k
vydajam Senatu. To by mohlo zahrnovat ptisnéjsi kontrolu nad tim, jak senatofi utraceji
vefejné penize, a zavedeni té€zsich sankci pro ty, ktefi tyto pravidla porusuji. NDP: “posilit
zakony o stfetu zajma ” (Building the country of our dreams, 2015).

Liberalni strana: “zvysime transparentnost fondu tim, ze poskytneme jasnéj$i kritéria pro
projekty ” (Real Change (Now), 2015). Timto zpisobem se snazi zajistit, Ze proces
financovani je spravedlivy, otevieny a transparentni. Konzervativni strana zase hovofi o
zavedeni zakona na zvySeni finan¢ni transparentnosti pro prvni narody, které maji vlastni
samospravu: “Zavedeni Zakona o finan¢ni transparentnosti Prvnich narodi za téelem
zvySeni odpovédnosti a transparentnosti vlady Prvnich narodt ” (Protect our economy,
2015). Je vSak dulezité poznamenat, ze zakon vyvolal mnoho debat a diskusi o jeho
disledcich pro suverenitu prvnich narodt a o tom, jak nejlépe zajistit finan¢ni

transparentnost a odpovédnost v kontextu samospravy prvnich narodu.
Vysledkem voleb v roce 2015 bylo, ze Liberalni strana vedena Justinem Trudeauem
ziskala 184 kiesel, coz ji umoznilo sestavit vétSinovou vladu a Trudeau se stal pfistim

premiérem. Konzervativni strana vedena dosavadnim premiérem Stephenem Harperem

ziskala 99 ktesel a stala se oficialni opozici. Podrobné vysledky jsou popsany v tabulce ¢.2
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Tabulka ¢.2 — Vysledky voleb 2015

Strana Lidr % Kftesla
Liberalni Justin Trudeau 39.47% 184
Konzervativni Stephen Harper 31.91% 99
NDP Tom Mulcair 19.72% 44
Bloc Québécois Gilles Duceppe 4.67% 10
Zelena Elizabeth May 3.43% 1

Zdroj: vlastni zpracovani, Wikipedia (2015)

4.2.3 Federalni volby v Kanadé 2021
Posledni volby v Kanad¢ se konaly 21. zafi 2021.

Konzervativci ve svém volebnim programu odsuzuji liberalni vliadu: "V roce 2006 v reakci
na sponzorsky skandal Liberalni strany ptedlozili konzervativci nejpiisnéjsi protikorupcni
zakon v kanadské historii, Federalni zdkon o odpovédnosti. Soucasna vlada nam bohuzel
ukézala, ze tato pravidla nejdou dostatecné daleko" . Konzervativci tvrdi, ze liberalové
pfijimali nezakonné dary od organizaci, které lobbovaly za jejich vladu, a zasahovali do
soudniho procesu, aby pomohli svym dobfe propojenym piatelim. "Potfebujeme silnéjsi
zakony, které vyzaduji etiku ve vladé, zabranu;ji kryti a zajist'uji, Ze lobbistické aktivity jsou
pfimétené regulovany." (Canada’s Recovery Plan, 2021: 68). Nova demokraticka strana
rovnéz odsuzuje liberalni vladu za poruSovani pravidel: "Kanad’ané chapou, ze nas rezim
stfetu zajmua musi byt pfisny a ukladat skute¢né sankce, pokud politici pravidla porusuji. Za
vlady liberalt jsme svédky jednoho poruSeni zakona za druhym a nevidé€li jsme prakticky
zadné sankce." (Ready for better, 2021: 103). Konzervativci navrhuji zpfisnéni zakona o
stfetu zajmu "rozSifenim finan¢nich sankci tak, aby se vztahovaly na vSechna poruseni" a
"zajistit plnou transparentnost tim, ze se vS§echny korporace a dalsi organizace zapojené do
lobbingu budou muset registrovat a hlésit sva setkani " (Canada’s Recovery Plan, 2021: 68).
Podobny navrh méla ve svém programu 1 Strana zelenych: "Posilit zdkon o lobbingu, aby
zajistil vetsi transparentnost a zabranil "otaCivym dvefim" mezi politickym zivotem,
vefejnou sluzbou a lobbingem." (Platform 2021: 89). Novi demokraté rovnéz pfipominaji

zakon o stietu zajmu : "zavedeme piisn€jsi tresty v zakoné o stietu zajmu, abychom zajistili,
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ze poruseni vefejné divéry bude brano vazné, a zcela zakazeme akce typu "penize za
piistup”, zakazeme vladnim ufednikim pfijimat dary od téch, jejichz soukromé zajmy
mohou mit prospéch z jejich rozhodnuti." (Ready for better, 2021: 103). Strana zelenych se
také vyjadtila k zakonu o stietu zajmu: "Posilit zakon o stietu zajmu tak, aby zahrnoval
finan¢ni a jiné sankce pro politiky, ktefi porusuji zakon o stietu zajma." Jejich dal§im
navrhem bylo zvySeni transparentnosti vladnich ¢innosti : "Rozsifit zdkon o pfistupu k
informacim na ufad predsedy vlady, ministerské urady a spravu parlamentu." (Platform
2021: 89). Liberalni strana ve svém volebnim programu hovoftila o boji proti korupci pouze
jednou, kdyz navrhla vytvofeni Mezinarodniho protikorupcniho soudu, ktery by "zabranil
zkorumpovanym ufednikiim a autoritafskym vladam zmocnovat se zdroja svych ob¢ant a
branit rozvoji"(Forward for Everyone, 2021: 66). Nova demokraticka strana: "Pravni stat

musi byt rovnéz osvobozen od politickych zasaht." (Ready for better, 2021: 103).

Podle vysledk voleb v roce 2021 v Kanad¢ zvitézili vladnouci liberalové premiéra Justina
Trudeaua. Trudeau vyhral své tieti obdobi a byla to jeho druhd mensinova vlada. To
znamena, ze Trudeauova strana se bude muset spolehnout na opozi¢ni strany, jako je
levicova Nova demokraticka strana, aby mohla schvalovat zdkony. Konzervativni strana se
umistila na druhém misté. Quebecsky blok ziskal tfeti misto. Nova demokraticka strana a

Zelena strana se délily o Ctvrté a paté misto.

Tabulka ¢.3 — Vysledky voleb 2021

Strana Lidr % Kftesla
Liberdlni Justin Trudeau 32.62% 160
Konzervativni Erin O’ Toole 33.74% 119
Bloc Québécois Yves-Frangois Blanchet 7.64% 32
NDP Jagmeet Singh 17.82% 25
Zelend Annamie Paul 2.33% 2

Zdroj: vlastni zpracovani, Wikipedia (2021)

V této tabulce vidime, Ze procento hlasti Konzervativni strany je vétsi nez u Liberalni
strany, ale Liberalové maji vice kfesel v Dolni snémovné. To souvisi se zvlastnostmi

volebniho systému v Kanadé. V tomto systému kandidat, ktery ziskal nejvice hlast ve
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svém volebnim obvodu, ziskava misto v Dolni snémovné. Takze 1 kdyz Konzervativni
strana ziskala vice hlast v celkovém souctu v zemi, to nutné neznamena, ze vyhraji vice
mist v Dolni snémovné. Dulezité neni jen mnozstvi hlast, ale to, jak jsou rozdéleny
volebnimi obvody. Pokud Liberalni strana vyhrala vice volebnich obvodi (i kdyz rozdil v

hlasech v kazdém obvodu byl maly), mohou ziskat vice mist v Dolni snémovné.

Tabulka €. 4 - Shrnuti protikorupénich témat v programech politickych stran

Zastoupeni témat boje s korupci v programech politickych stran
2011
Korupce | Transparentnost | Regulace | Ochrana Rozsifeni
obecné | financovani lobbingu | oznamovateli | zdkona o stictu
politickych zajmi
stran
Konzervativni * * *
Liberalni
Bloc * * *
Québécois
NDP *
Zelena
2015
Korupce | Transparentnost | Regulace | Ochrana Rozsifeni
obecné | financovani lobbingu | oznamovateli | zdkona o stictu
politickych zajmi
stran
Konzervativni *
Liberalni
Bloc
Québécois
Zelena * *
2021
Korupce | Transparentnost | Regulace | Ochrana Rozsifeni
obecné | financovani lobbingu | oznamovateli | zdkona o stictu
politickych zajmi
stran
Konzervativni * * *
Liberalni
Bloc
Québécois
NDP * *
Zelena * * * *

Zdroj: vlastni zpracovani (2024)
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4.3 Korupce v LotySsku

Graf ¢.4- Index vnimani korupce
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Zdroj: vlastni zpracovani, Transaparency Internatioanl (2012-2023)

Podle Transparency International se index vnimani korupce v LotySsku v roce 2023 zlepsil
ojeden bod ve srovnani s lety 2021 a 2022 a dosahl 60 bodt ze 100. V roce 2012 se Lotys$sko
umistilo na 54. misté sv€tového zebiicku indexu vnimani korupce. To znamena, ze mira
korupce v zemi byla pomérné vysoka. Situace se vSak postupem Casu zacala ménit. Do roku
2023 se LotySsko ve stejném zebiicku dostalo na 36. misto. Toto vyrazné zlepseni ukazuje,
ze LotySsko za poslednich 11 let ucinilo v boji proti korupci vyznamné kroky. I pres toto
zlepSeni vSak LotySsko stdle zaostava za ostatnimi zemémi EU a Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD). Vyzkumnici v oblasti korupce pficitaji pomaly
pokrok LotySska zpozdéni pii zavadéni odvaznych protikorup€nich opatieni v oblastech,
jako je politickd integrita, prevence plytvani vefejnymi zdroji a podpora podnikatelské

integrity (Transparency International, 2023).
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Graf ¢.5 - Index Verejné Integrity
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Zdroj: vlastni zpracovani, Corruption Risk (2023)

Graf ukazuje index vefejné integrity (IPI) pro LotySsko ve srovnani se svétovym prumérem
v ruznych kategoriich. LotySsko ma hodnoceni IP1 7,67, coz je vyrazné vyssi nez svétovy
pramér 6,07, coz naznacuje, ze LotySsko ma celkoveé vyssi uroven vefejné integrity nez
vétsina ostatnich zemi. Loty§sko ma vysoké skore pro administrativni transparentnost 8,88,
coz je mnohem vy$§i nez svétovy prameér 6,47, coz naznacuje, ze statni sprava v LotySsku
je zcela transparentni. Skore online sluzeb 7,81 pro LotySsko je také vyrazné vyssi nez
svétovy pramér 5,88, coz ukazuje, ze Loty$sko ma silné online sluzby. LotyS$sko ma skore
pro transparentnost rozpoc¢tu 7,86, a to je mirn€ vyssi nez svétovy prumér 7, coz ukazuje,
ze rozpocet LotySska je relativné transparentni. Skore pro soudni nezavislost 5,24 pro
Lotyssko je mirn€ nizsi nez svétovy primeér 5,33, coz naznacuje, ze soudni nezavislost v
Lotyssku by mohla byt lepsi. LotySsko ma vysoké skore pro svobodu tisku 8,48, coz je
mnohem vys$si nez svétovy prumeér 5,62, coz ukazuje na vysokou troven svobody tisku v
Lotyssku. Skore pro elektronické ob¢anstvi 7,76 pro LotySsko je také vyssi nez svétovy
prumér 6,15, coz ukazuje, Ze LotySsko ma silné elektronické obCanstvi. Celkove tento graf
ukazuje, ze LotySsko ma vysokou uroven vefejné integrity ve srovnani se svétovym
prumérem ve vétsin€ kategorii, ale existuje prostor pro zlepseni, zejména v oblasti soudni

nezavislosti.
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Graf ¢.6 - Korupce podle instituci
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Zdroj: vlastni zpracovani, Eurobarometer (2021a)

Tento graf ukazuje procento lidi, ktefi se domnivaji, ze vétSina nebo vSichni lidé v téchto
institucich jsou zkorumpovani. Z grafu je vidét, ze lotySsti obCané povazuji poslance za
nejvice zkorumpované, tficet osm procent lidi se domniva, ze vétSina nebo dokonce
vsichni poslanci jsou spojeni s korupnimi praktikami.

Tticet procent respondentt se domniva, ze zkorumpovani jsou i vSichni Gfednici statni
spravy a predstavitelé mistni samospravy. Respondenti vnimaji policii, prezidenta,
neziskové organizace, soudce a magistraty jako nejmén¢ zkorumpované (do 15%).

V institucich vedoucich pracovnika podnikti a bankéit je korupce vnimana na stiedni
urovni. Celkové tyto udaje ukazuji, ze vnimani korupce v LotySsku se 1i§i v zavislosti na
instituci a mize to naznacovat oblasti, které vyzaduji nejvetsi pozornost v boji proti

korupci.
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Graf ¢.7- Jak se vladé dari bojovat s korupci?
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Zdroj: vlastni zpracovani, Eurobarometer (2021b)

Tento graf popisuje vysledky prizkumu, jehoz otazka znéla: "Odvadi podle vas vlada
dobrou nebo §patnou praci v boji proti korupci?".

Na zakladé vysledka prazkumu se vétSina lotySskych ob¢anu (Sedesat Sest procent)
domniva, ze vlada v tomto boji odvadi §patnou praci. Pouze tficet procent ob¢ant se
domniva, ze vlada odvadi dobrou praci. Dalsi Ctyfi procenta obcant nevi, jak na tuto

otazku odpovedét.

Vnimani korupce v LotyS$sku a postoje k ¢innosti vlady v této oblasti mohou souviset s
nekolika faktory. Zaprvé, v LotySsku existuje pocit beztrestnosti, ktery souvisi také s velmi
dlouhymi soudnimi fizenimi. To mize vyvolavat pocit, Ze korup¢ni trestné ¢iny nejsou
adekvatné trestany (KNAB , 2024). Zadruhé, prohlaseni nové vlady sice uznava dulezitost
omezeni korupce, ale nespecifikuje, jaka protikorup¢ni opatfeni budou prijata. Zatfeti,
velké rozdily v hodnoceni vySetiovatel, statnich zastupct a soudct pii feseni a stihani
korupénich pripadi vedou k systematické neefektivité. V neposledni fadé Loty$sko
dostatecné nezavedlo durazna protikorup¢ni opatieni v oblasti politické integrity,
poctivého podnikani a prevence plytvani vefejnymi prostfedky (Delna, 2023). Tyto faktory

mohou vysvétlovat, pro€ se lidé domnivaji, ze lotysska vlada nebojuje s korupci dobfe.
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Graf ¢.8 - Mira uplatkarstvi a osobnich vazeb
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Zdroj: vlastni zpracovani, Eurobarometer (2021c¢)

Tento graf ukazuje vysledky prizkumu, ktery se zaméfil na pouzivani uplatkt a osobnich
vazeb. Vysledky jsou zalozeny na lidech, ktefi tyto vefejné sluzby vyuzili v pfedchozich
12 mésicich. Z grafu je zfejmé, ze existuje urcity stupen uplatkarstvi a vyuzivani osobnich
vazeb v riznych oblastech verejného sektoru. Za¢néme tim, ze celkovy ukazatel
uplatkatstvi je 9%, coz naznacuje, Ze téméf jedna z deseti osob se setkala s

uplatkatstvim. Na druhou stranu, celkovy ukazatel osobnich vazeb je 33%, coz ukazuje, ze
témeér jedna ze tii osob vyuzila osobni vazby. Pokud se podivame na oblast statnich skol,
uroven uplatkarstvi je relativn€ nizka (4%), ale vyuziti osobnich vazeb je vyrazn€ vyssi
(24%). To muze naznaCovat, ze piestoze uplatky nejsou v tomto sektoru bézné, osobni
vazby hraji dilezitou roli pfi ziskavani pristupu k vzdélani nebo jeho kvalité. V

oblasti statnich klinik je uroven uplatkarstvi mirné vyssi (10%) a uroven vyuziti osobnich
vazeb je také vysoka (30%). To mlze naznaCovat, ze v sektoru zdravotnictvi existuji urcité
problémy s korupci a nepotismem. Co se tyCe dokladu totoznosti, uroven uplatkarstvi je
velmi nizka (2%), ale Grovern vyuziti osobnich vazeb je vyssi (19%). To muze

naznacovat, ze prestoze uplatky nejsou v tomto sektoru bézné, osobni vazby mohou hrat
roli pfi ziskavani nebo obnovovani dokladt totoznosti. V oblasti socialnich davek je
uroven uplatkarstvi nejnizsi (0%), ale troven vyuziti osobnich vazeb je stale vyznamna
(22%). To muze naznaCovat, ze piestoze uplatky nejsou v tomto sektoru bézné, osobni

vazby mohou hrat roli pfi ziskavani socialnich davek. Pokud se podivame na policii,
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uroven uplatkarstvi je nizka (3%), ale iroven vyuziti osobnich vazeb je vyznamna

(28%). To muze naznacCovat, ze piestoze uplatky nejsou v tomto sektoru bézné, osobni
vazby mohou hrat roli pii feSeni pravnich problému. Celkov€, tyto tidaje naznacuji, ze i
kdyz aroven uplatkafstvi je v riznych oblastech vefejného sektoru relativné nizka, vyuziti
osobnich vazeb je béznéjsi a muze hrat dalezitou roli v téchto oblastech. To by mohlo

naznacovat potiebu dalSich opatfeni k omezeni vlivu osobnich vazeb na vetejné sluzby.

4.4 Analyza volebnich programu politickych stran v LotySsku

4.4.1 Politické strany v LotySsku

Saskaria (Souhlas): Socialnédemokraticka strana Souhlas je jednou z nejstarsich
politickych sil v nové historii Lotysska - jeji predchidkyni byla strana " Lidovy souhlas ",
zalozena v roce 1994. Socialnédemokraticka strana " Saskana " vznikla v roce 2010
sloucenim strany " Lidovy souhlas ", Strany nového stfedu a Socidlnédemokratické strany.
Hlavnimi cili strany Saskaria jsou ochrana lidskych prav, zajisténi socialnich prav obyvatel
a vytvoreni spoleCnosti rovnych ptilezitosti a blahobytu.

Vienotiba (Jednota): Je to centristicka strana, ktera usiluje o vyvazenost evropskych
liberalnich, konzervativnich a socialnich hodnot prostiednictvim spolecné prace a plodné
diskuse. Vznikla v roce 2010 slouc¢enim tfech politickych stran: narodné€ konzervativni
Nové doby (,,Jaunais laiks”) , Obcanské unie ( ,,Pilsoniska savieniba” ) a socialné liberalni
Spolec¢nosti pro jinou politiku (,,Sabiedriba citai politikai”).

Strana Nacionala apvieniba (Narodni unie) byla zalozena v roce 2011. Jedna se o narodné
konzervativni politickou stranu v LotySsku. Sdruzuje ob¢any LotySské republiky ke
spolupraci na zakladé principt dobrovolnosti za ucelem dosazeni cilti uvedenych ve
stanovach a programu strany. Mezi hlavni cile strany patii vybudovani LotySska jako
narodniho, evropského a demokratického statu, jehoz spoleCnost je vzdélana, zdrava a
vefici v budoucnost.

Stranu Reformu partija ( Reformni strana ) zalozil v roce 2011 byvaly prezident Valdis
Zatlers. Jednalo se o stfedopravicovou politickou stranu v LotySsku. Strana byla zalozena
za ucCelem ucasti v mimoradnych volbach do parlamentu. Ve volbach v roce 2011 strana
ziskala 20,82 % hlast a 22 mandatt a umistila se na druhém misté. V roce 2015 vsak bylo

rozhodnuto o samolikvidaci strany.
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Attistibai/Par!, AP! (Vyvoj/pro!) byla liberalni politicka aliance v Loty§sku. Vznikla v roce
2018 a tvortilo ji Hnuti Pro! (Par), Za rozvoj LotySska (LA) a Izaugsme. Aliance zastavala
centristické postoje a byla rizné popisovana jako socialné-liberalni a klasicko-liberalni
nazory. Orientuje se proevropsky a jako svij hlavni cil uvadi "moderni a spravedlivé
Lotyssko v ramci sjednocené Evropy". Ob¢ hlavni slozky aliance, LA a Par, jsou
¢lenskymi stranami strany Aliance liberalti a demokratt pro Evropu (ALDE). Alianci vedli
jeji spolupfedsedové Daniels Pavluts, poslanec Saeimy a lidr Par, a Juris Plice, ministr pro
ochranu zivotniho prostiedi a regionalni rozvoj a lidr LA.

Jauna konservativa partija (Nova konzervativni strana) , od tinora 2022 do tijna 2023
znama jako Konservativie, je liberalné-konzervativni politicka strana v LotySsku. Byla
zalozena 17. kvétna 2014. Na zakladajici schiizi byl do Cela strany zvolen Janis Bordans.
Zakladnimi hodnotami strany jsou silna a zdrava rodina, bezpe¢nost ve vSech oblastech,
vzdélana spolecnost, blahobyt, demokracie a pravni fad.

"Kam pieder valsts?" (Komu patfi stat? ) je pravicoveé populisticka politicka strana v
LotySsku. Byla zalozena 3. kvétna 2016. Zakladateli strany jsou Artuss Kaimins, Atis
Zakatistovs a Aldis Gobzems. Strana se profiluje jako protestni, pravicové konzervativni,
mirné euroskepticka (napf. vystupuje proti euru) a protikorupéni. Zakladatelem a

souCasnym predsedou strany je Artuss Kaimins

4.4.2 Parlamentni volby v Lotyssku 2010

V roce 2010 se dvé hlavni politické strany v LotySsku, Saskana a Vienotiba, zaméfily na
boj proti korupci ve svych politickych programech. Saskana deklarovala svij zamér
zabranit politikiim vyuzivat svého tufedniho postaveni k osobnimu obohaceni, coz je Casté
téma v politickych programech mnoha stran. Toto je podlozeno citaci: “Nedovolime
politikiim vyuzivat své afedni postaveni k zvySeni svého blahobytu” (Latvietis, 2010).
Korupce a zneuzivani moci jsou obecné povazovany za negativni jevy, které narusu;ji
davéru vefejnosti v politicky systém a brani efektivnimu a spravedlivému fungovani statu.
Na druhé stran€, Vienofiba vyjadiuje svlij zamér zabranit tomu, aby velké penize mohly
ovlivnit politiku. A to vidime ve frazi: “Aby velké penize nemohly koupit politiku ”
(Vienofiba, 2010). Strana se zavazuje bojovat proti politické korupci a vlivu velkych penéz
na politické rozhodovani. Vienotiba také zdiraznuje potrebu “profesionalnich
vySetfovateld”, ktefi mohou efektivné a spravedlivé vysetfovat ptipady korupce a jinych

trestnych ¢inti (Vienotiba, 2010).
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Strana zdiraziuje, Ze je tfeba vytvorit silnou a i€innou organizaci pro boj s korupci, "Silny
KNAB" (Vienotiba, 2010). KNAB je zkratka pro Korupcijas noversanas un apkarosanas
biroju, loty$sky trad pro prevenci a boj s korupci. Strana rovné€z zdiraziuje potiebu
nezavislého soudnictvi a statniho zastupitelstvi, které jsou zakladnim pfedpokladem pro
spravedlivé a transparentni fungovani pravniho statu: "nezavislé statni zastupitelstvi a
soud" (Vienotiba, 2010). Vienotiba také zdturaziiuje potiebu moderniho a transparentniho
systému vetejnych zakazek, kde vyhody maji ti, ktefi poctivé plati vSechny dané€. Toto je
podlozeno citaci: “Moderni a otevieny systém vefejnych zakazek, kde vyhody maji ti, kteti

poctive plati vSechny dané ” (Jauns, 2010).

Obé strany se tedy zaméfuji na boj proti korupci a zneuzivani moci, ale kazda strana ma
svij vlastni zpuasob, jak tyto cile dosahnout. Zatimco Saskana se zaméfuje na zabranéni
politikiim vyuzivat své afedni postaveni k osobnimu obohaceni, Vienotiba zdaraziuje
potiebu profesionalnich vysetfovateld, silného tfadu pro boj proti korupci a nezavislého
soudniho systému a prokuratury. Vienotiba také zdiraziuje potfebu moderniho a
transparentniho systému vetrejnych zakazek. Toto srovnani ukazuje, Ze ob¢ strany se snazi

fesit problém korupce, ale kazda ma svij vlastni pristup k tomuto problému.

4.4.3 Parlamentni volby v LotySsku 2011
V roce 2011 se ti1 politické strany v LotySsku, Vienotiba, Nacionala apvieniba a Reformu

partija, zaméfily na boj proti korupci ve svych politickych programech.

Strana Vienoftiba zdlraznila potfebu “odstranit vliv oligarcht a penéz na rozhodovaci,
vykonnou a soudni moc”( Delfi, 2011). Také prohlasila, ze “vlada bude spolupracovat s
témi politickymi silami, které podporuji posileni pravniho statu”( Diena, 2011). Toto
naznacuje, Ze strana Vienofiba se zametuje na omezeni vlivu pen€z a mocenskych skupin

na politické rozhodovani a na posileni pravniho statu jako zakladniho principu demokracie.

Strana Nacionala apvieniba prohlasila, ze podporuje “co nejnizsi stropy pro piedvolebni
vydaje” (Delfi, 2011). Timto prohlasenim strana Nacionala apvieniba zdiraznila svuj
zamér omezit vliv penéz na politické rozhodovani a zvysit rovnost pfilezitosti mezi
raznymi politickymi stranami. Toto mUze byt také soucasti Sirsiho usili strany omezit

korupci a zvysit transparentnost v politice.
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Strana Reformu partija uvedla, ze se pokusi “vytvofit novou primyslovou politiku, ktera
bude transparentni z hlediska principt spoluprace mezi podnikatelskou sférou a statem".
(Delfi , 2011). Timto prohlasenim strana Reformu partija zduraznila sviij zamér reformovat
prumyslovou politiku tak, aby byla transparentnéjsi a aby byly jasné definovany zasady
spoluprace mezi podnikateli a statem. Cilem bylo také “eliminovat moc uzkych skupin”,
coz muze odkazovat na snahu omezit korupci a nepfiméfeny vliv urcitych skupin na

politické rozhodovani (Puaro, 2011).

Vsechny tfi strany se zda, ze se zaméfuji na omezeni vlivu penéz a mocenskych skupin na
politické rozhodovani jako klicovou strategii v boji proti korupci. Kazda strana vSak

zduraziuje rizné aspekty tohoto problému a navrhuje rizné strategie pro jeho feSeni.

4.4.4 Parlamentni volby v Lotyssku 2018

Strana Atfistibai/Par! zduraznila potiebu “Konkurence je spravedliva - bez podvodnikt v
insolvenci, bez OIK a dalSich ‘politickych obchodnich’ schémat” (““Atfistibai / Par!”
prieksveélésanu programma , 2010). V Lotyssku je “OIK” zkratkou pro “ Povinné slozky
nakupu 7, coz je mechanismus definovany statem pro vyrobce elektrické energie, ktefi
vyrabéji elektfinu v kogeneracnich zatizenich nebo s vyuzitim obnovitelnych zdroja
energie. V LotySsku byl skandal spojeny s OIK. Podle zprav byla v roce 2016 platba OIK v
LotySsku patou nejvyssi v Evropé - 26,79 eur za megawatt-hodinu. V roce 2018 bylo
oznameno, ze systém OIK stal obyvatele LotySska vice nez 1% HDP. (Latvijas radio,
Sergej Bardovsky, 2018). Tento systém se stal kontroverznim, protoze byl spojen s
vysokymi naklady pro spotiebitele energie a s obvinénimi z korupce a neptfiméfeného
obohaceni nekterych subjektti. Kritici tvrdi, ze systém OIK umoznil nékterym podnikiim
ziskat vysoké zisky na ukor spotiebitelti energie, ktefi museli platit vys$si ceny za energii
kvuli nakladim na OIK. Tento skandal vyvolal diskusi o efektivité a transparentnosti
energetické politiky v LotySsku a vedl k navrhiim na reformu systému OIK. Svym
prohlasenim strana Atfistibai/Par! zdlraznila sviij zameér vytvorit spravedlivé konkurencni
prostiedi, které je bez podvodnikll v insolvenci a bez korupcnich schémat, které jsou Casto

spojeny s politickym obchodem.

Strana Jauna konservafiva partija prohlasila : “Vedouci statnich spravnich instituci ne déle

nez 10 let na svém postu” ( JKP, 2010). Timto prohlasenim strana Jauna konservativa
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partija zdUraznila svlij zamér omezit dobu, po kterou mohou vedouci statnich spravnich
instituci zastat na svych postech, na maximalné 10 let. Také se snazi “Ukoncit financovani

korup¢nich projektd” (JKP, 2010).

Strana Kam pieder valsts? prohlasila, ze chce “ZrusSit koali¢ni radu, protoze spravu
Lotysska nelze svéfit Sedym kardinalim” (KPV LV, 2010). Timto vyrokem strana ‘KPV
LV’ vyjadrila sviij nesouhlas s existenci koali¢ni rady, kterou povazovala za neefektivni a
ovladanou skupinou neoficialnich, ale vlivnych osob, oznacenych jako “Sedi kardinalové”.
Strana argumentovala, Ze sprava statu by meéla byt svéfena legitimnim a efektivnim
organum, nikoli t¢tmto neformalnim aktérim. Také prohlasila, ze *“ politici u moci
nedokazou svymi Ciny prokazat, ze dokazi odpovédné a efektivné vyuzivat penize
daniovych poplatnik’” (KPV LV, 2010). Timto vyjadrila svlij nazor, ze soucasni politici u
moci nejsou schopni efektivné a odpoveédné spravovat statni rozpocet, ktery je financovan

z dani obcanu.
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Tabulka ¢. 5 - Shrnuti protikorupénich témat v programech politickych stran

Zastoupeni témat boje s korupci v programech politickych stran
2010
Korupce | Vliv penéz Transparentnost | Spravedliva | Financovani | Zneuziti moci
obecné | napolitické | mezi konkurence | korup¢nich | politiky
rozhodovani | podnikateli a projekta
stitem
VIENOTIBA *
Saskana *
Zalo un
Zemnieku
savieniba
Par Labu
Latviju
Nacionala
apvieniba
2011
Korupce | Vliv penéz Transparentnost | Spravedliva | Financovani | Zneuziti moci
obecné | napolitické | mezi konkurence | korup¢nich | politiky
rozhodovani | podnikateli a projekta
stdtem
VIENOTIBA * *
Saskanas
Centrs
Reformu * *
partija
Zalo un
Zemnieku
savieniba
Nacionala * *
apvieniba
2018
Korupce | Vliv penéz Transparentnost | Spravedliva | Financovani | Zneuziti moci
obecné | napolitické | mezi konkurence | korup¢nich | politiky
rozhodovani | podnikateli a projekta
stdtem
Attistibai/Par! *
Jauna *
konservativa
partija
Kam pieder * * *
valsts?
Saskana

Zdroj: vlastni zpracovani (2024)

S Zhodnoceni a doporuceni

Na zakladé dukladné analyzy miry korupce a hodnoceni Cinnosti politickych stran v

LotySsku a Kanadé je zfejmé, ze obé zemé se v této oblasti potykaji s ur€itymi problémy a
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kazda z nich se snazi aktivné pfijimat opatteni k jejich piekonani. Pfi pohledu na celkovy
kontext ¢innosti politickych stran v boji proti korupci jsou pro kazdou z nich uvedena
nasledujici klicova doporuceni se zamérenim na hlavni problémy, na které je vhodné

soustredit usili.
Kanada:
1. Posileni transparentnosti:

e Zavedeni efektivniho systému otevienych dat pro zajisténi transparentnosti ve vydajich
vlady. Utinny systém otevienych dat bude kli¢ovym nastrojem pro zaji§téni poctivosti
a transparentnosti vladnich vydaji. Zpfistupnénim informaci o vydajich na arovni statu
vytvoii tento systém pro vefejnost a zucastnéné strany moznost sledovat v realném
Case, jak jsou vyuzivany prostiedky daniovych poplatnikd.

e Rozvoj online platforem pro vefejné monitorovani rozpoctovych vydajii. Vytvoreni
online platforem pro sledovani rozpoc¢tu doplni systém otevienych dat tim, ze Siroké
vefejnosti poskytne pohodInéjsi a interaktivnéjsi nastroje. Tim se proces monitorovani
stane piistupnéj§im a srozumiteln€js§im a podpoii se aktivni zapojeni obCcant do

kontroly vydaju.
2. Silné etické standardy:

e Zavedeni piisnych etickych kodu pro statni Gfedniky a zastupce moci. Prisné etické
kodexy statnich zameéstnanct a vladnich ufednikd stanovuji normy a standardy
chovani, které zajistuji bezihonnost a diveéryhodnost jednani ufadi. To pomaha
predchazet stfetim zajmu a posilovat zasady bezuhonnosti ve vetejné sluzbé.

e Pravidelna skoleni z etiky a korupce pro vSechny zameéstnance vetejného sektoru.
Pravidelné Skoleni v oblasti etiky vytvaii uvédomélé a proaktivni zameéstnance, ktefi
mohou snaze rozpoznat situace, jez by mohly vést ke korupci, a predchazet jim.

Podporuje také kulturu odpoveédnosti a etického chovani ve vefejném sektoru.
3. Neautoritafskeé instituce:

e Posileni organu vefejné spravy a soudniho systému, aby byly nezavislé na politickych

nebo korporacnich zajmech. Nezavislost vlad a soudt na politickém a korporatnim
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vlivu je nezbytna pro zajisténi spravedlnosti a rovnosti pied zdkonem. Prispiva také k

prevenci korupce tim, Ze zajist'uje nezavislost vysetfovani a soudnich procesu.
4. Vzdélani a vefejné povédomi:

e Zahajeni vzdélavacich programu k boji s korupci ve skolach a univerzitach. Vzdélavaci
programy vytvoii zaklad pro rozvoj kultury, ktera je negativni vici korupci. Vcasné
zatazeni tématu korupce do ucebnich osnov pomuze rozvijet kritické mysleni a
informované obcCanstvi u mladé generace.

e Realizace kampani v médiich ke zvySeni vefejného povédomi o Skodlivosti korupce.
Medialni kampané hraji klicovou roli pfi formovani vefejného minéni. Jejich cilem je
zvySit povédomi vetejnosti o ni¢ivych dusledcich korupce a vytvorit informovanou a

nespokojenou verejnost pripravenou pozadovat zménu (Arvind K. Jain, 2018).
Lotyssko:
1. Posileni legislativy:

e Provadeéni reforem v existujici legislative, aby byla ptisné€jsi vici korupénim trestnym
¢inim. Nedilnou soucasti boje proti korupci jsou legislativni reformy, které poskytuji
moderni a upravené normy, jez mohou ucinné Celit raiznym formam korupc¢nich
trestnych ¢int. Aktualizace legislativy je rovnéz prilezitosti k odstranéni stavajicich
nedostatku a posileni odpovédnosti za korupci.

e Zavedeni tvrdych trest pro ty, kdo jsou prokazani viny v korupci. Ptisné tresty pro
osoby, které byly shledany vinnymi z korupce, jsou jasnym signalem odporu vefejnosti
ke korupci. Tato opatieni varuji potencialni pachatele a ukazuji nulovou toleranci vici

korupénimu jednani.
2. Rozdéleni moci:

e Zajisténi oddeleni moci mezi vykonnou, legislativni a soudni moci, aby se piedeslo
koncentraci moci a moznym zneuzitim. Délba moci mezi vykonnou, zdkonodarnou a
soudni moci je zakladnim principem pro zajiSténi spravedlnosti a zabranéni jejimu
ptipadnému zneuziti. Tento mechanismus udrzuje rovnovahu v systému a posiluje

instituce tim, ze zabranuje koncentraci moci v rukou malé skupiny osob.
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Posileni protikorup¢nich organt:

Zajisténi dostate¢ného financovani a pravomoci pro protikorupcni organy.
Protikorupcni organy by mély byt dostateCné financovany a mély by mit pravomoci k
ucinnému boji proti korupci. To zahrnuje nejen zajisténi dostateCnych rozpoctovych
zdroju, ale také posileni jejich pravomoci pii vySetiovani a prevenci korupce.
Vypracovani mechanisma pro efektivni vysetfovani pripadd korupce. Klicovou roli v
boji proti korupci hraji G¢inné vysetiovaci mechanismy. Vyvoj inovativnich a u¢innych
vysetifovacich technik, véetné modernich technologii a analytickych nastrojt, zajisti

uspesné)si boj proti korupci.
Zapojeni obCanské spolecnosti:

Podpora nevladnich organizaci, aktivné se podilejicich na boji s korupci. Nevladni
organizace hraji klicovou roli v mobilizaci spolecnosti proti korupci. Podpora téchto
organizaci pomaha vytvaret dal§i mechanismy dohledu a poskytuje nezavislé hlasy na

podporu boje proti korupci.

Poradani verejnych slySeni a konzultaci pifi formovani politiky v oblasti boje proti
korupci. Zapojeni verejnosti do tvorby protikorupéni politiky prostiednictvim
vefejnych slySeni a konzultaci vytvaii legitimni a demokraticky proces, v némz se
obcané mohou aktivné podilet na utvareni protikorupCnich strategii a ¢innosti (Journal

of Financial Crime, 2021).

6 Zavér

Tato prace se zabyvala analyzou programu politickych stran v oblasti boje proti korupci v

Lotyssku a Kanadé. Prace prokazala, ze korupce je vaznym problémem, ktery ovliviiuje

politicky, ekonomicky a socialni rozvoj obou zemi. Prace také ukazala, ze politické strany

v obou zemich maji rizné pristupy k feSeni tohoto problému, které se odvijeji od jejich

ideologickych pozic, historickych zkuSenosti a aktualnich volebnich strategii.

Prvnim cilem této prace bylo analyzovat uroven korupce v Kanadé a LotySsku a zjistit

hlavni problémy spojené s korupci v téchto zemich. Bylo zjisténo, ze navzdory nizké
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urovni korupce v Kanad¢ existuji urcité oblasti, kde mohou vznikat problémy, jako je
nezakonné financovani politickych stran, zneuzivani vefejnych prostfedkt nebo nepatiic¢né
ovliviiovani politického rozhodovani. Na druhé stran¢ v Lotyssku, které se potyka s
problémy korupce souvisejicimi s jeho postavenim mladé trzni ekonomiky, se korupce
muze projevovat v podobé uplatkarstvi, podplaceni, neopravnénych piijma nebo vyhod a

jejich vymahani, podvodného vyuzivani vefejnych prostfedka nebo protekce.

Druhym cilem této prace bylo analyzovat programy politickych stran v obou zemich v
prubéhu let v boji proti korupci a zjistit, jaké metody v boji proti ni pouzivaji. Politické
strany v obou zemich bojuji proti korupci riznymi zpusoby, vCetné legislativy a regulace,
vzdélavani a zvySovani povédomi, vnitinich stranickych norem a postupti a vefejnych

zavazku.

Na zakladé vysledka této analyzy je mozné porovnat uroven korupce v Kanadé a Loty$sku
a zpusoby boje proti korupci. Uroved korupce v Loty$sku je vy$si nez v Kanadg.

Podle indexu vnimani korupce se situace v Kanadé za poslednich deset let zhorsila,
zatimco v LotySsku se naopak postupné zlepsSuje.

V obou zemich politické strany proti korupci zakrocuji, ale jejich ptistupy se lisi. V
Kanadé se boj soustiedi na kontrolu lobbistickych aktivit, transparentnost financovani
politickych stran a rozsifeni zakonu o stietu zajmua. V LotySsku se vétsina vyroku
politickych stran opira o vliv penéz na politické rozhodnuti, financovani korup&nich
projektl, o to, ze by v zemi méla existovat spravedliva konkurence, a ¢asto se také hovori
o tom, ze politici zneuzivaji svého postaveni, coz by se melo kontrolovat.

Na zaklade této analyzy 1ze navrhnout nékolik smérd pro budouci vyzkum. Budouci studie
by mohla dale zkoumat ti¢innost opatieni, jez politické strany piijaly v oblasti boje proti
korupci. To zahrnuje zhodnoceni konkrétnich programu, legislativnich zmén a vefejnych

zavazku a jejich potencialni dopad na snizovani korupce.
Dalsi vyzkum by se mohl zaméfit na hlubsi analyzu pfi¢in korupce v obou zemich.

Identifikace hlavnich faktort muze odhalit strukturalni problémy a specifické oblasti, kde

je nezbytné pfijmout opatieni k prevenci korupce.
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Dalsi perspektivou by mohlo byt porovnani situace v Kanadé a LotySsku s jinymi zemémi,
které uplatiuji razné pristupy k boji proti korupci. Tato komparativni analyza by mohla
poskytnout novy pohled a inspiraci pro implementaci uspésnych strategii.

Zvazeni vlivu globalnich politickych, ekonomickych a socialnich trendii na uroven
korupce v obou zemich by mohlo rozsifit perspektivu vyzkumu. Tato analyza by mohla
prispét k lepsimu pochopeni dopadi globalnich trendi na korupci a pomoci predvidat

mozné budouci vyvoje v této oblasti.

Doporucené sméry vyzkumu by mohly poskytnout cenny ptinos k dal§imu pochopeni

korup¢nich jevi a podporit formulaci efektivnich opatieni pro boj proti nim v budoucnu.
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