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Uvod

., Poneses-li viechnu odpovédnost, muzes vyuzit chvile a pokusit se klesnout pod jeji
tthou, zkus to a poznds, Ze zadnou odpovédnost neneses, nybrz zZe ty sam jsi tou

odpovédnosti.
Franz Kafka

Subsidiarita, latinské slovo, které vétSina lidi nezna a nerozumi jeho vyznamu. Piesto je
dalezitou soucasti nasi spolec¢nosti. Princip subsidiarity 1ze naleznout v ramci socialni
politiky, politiky Evropské unie ¢i trestniho a evropského prava. Pro diplomovou praci

bude stézejni princip subsidiarity v rdmci socialni politiky.

Pojem subsidiarity vychazi z latinského subsidium, coz v piekladu znamena pomoc,

. v s 1
pomocné sbory, pfispéni ¢i zéloha.

Subsidiaritu v modernim pojeti zavedl W.E. von Ketteller, ktery byl mohuéskym
biskupem a radikalnim socidlnim reformatorem, cely svij zivot se zasazoval o
nezavislost cirkve na statu a vystupoval proti nadfazenosti statu.? Z toho vyplyva, ze

subsidiaritu, jak ji zndme dnes, zavedla cirkev.

Jedna se o princip, ktery nam zdaraziuje, abychom byli odpovédni za sebe a své blizké
v ramci nasi budoucnosti, dle kterého je kazdy povinen nejdiive pomoci sam sobé¢, pak

mu ma pomoci jeho rodina, poté jind spolecenstvi a nakonec stat.

V ramci socialni politiky se jedna o klicovy princip, ktery je dulezity pii aplikaci, volb¢,
konstrukei nastroji, instituci a norem. Stoji vedle principu solidarity, principu socidlni
spravedlnosti a principu participace. Na jejich zaklad€ je poté posuzovéana efektivita
socialni politiky.3

Socialni politika je orientovana antropocentricky, tedy zamétena na ¢lovéka. Projevuje
se to snahou o kultivaci a rozvoj zdokonalovani zivotnich podminek a dispozic. Pokousi
se Celit ekonomickym a socialnim ohrozenim, s nimiZ se v prub&hu Zivota lidé setkavaji,

o e . yo 4
zabezpecuje socialni suverenitu a bezpeci.

! Latinsky slovnik [online]. 2009 [cit. 2018-11-26]. Dostupné z: http://latinsky-
slovnik.latinsky.cz/latinsko-cesky/
2 DRULAKOVA, R. Subsidiarita v Evropské unii: pravni princip anebo uzitecny symbol? 1. vyd., s. 17
$HALASKOVA, Renéta. Kapitoly ze socidlni politiky, s. 52.
*FRANCOVA, H., NOVOTNY, A. Socialni politika v zakladech, s. 27-28.
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Na téma vénujici se principu subsidiarity ¢i jenom subsidiarit¢ bylo napsano nékolik
publikaci, ze kterych také vychdzim. Za vyznamné autory mohu oznalit napf.
Wolfganga Ockenfelse s publikaci Evropsky socialni Fid a subsidiarita. Tomuto
principu se také vénoval Manfred Spieker s publikaci Socidlni stat a jeho krize. Dale se
tématu vénoval Bernhard H. Sutor s publikaci Politickd etika. Kapitolu obsahujici
princip subsidiarity nalezneme také v publikaci Kiestanskd socidlni etika — Uvod a

principy od rakouského filosofa Arna Anzebachera.

Mezi Ceské autory, ktefi se vénuji dané problematice, fadime napt. Radku Drulakovou
s publikaci Subsidiarita v Evropské unii — Prdavni princip nebo uzitecny symbol?,
Vojtéecha Krebse s publikaci Socialni politika nebo publikaci Verejnd politika od

Martina Poticka.

Téma diplomové prace jsem si zvolila proto, Ze mé nazev zaujal. Sviyj dil zde ma také
to, Ze jsem se v ramci bakalafského studia socialni politice uzce vénovala a zajima mne

dodnes.

Cilem diplomové prace je predstavit a eticky reflektovat princip subsidiarity, jeho
historické a soucasné pojeti, ulohu v socidlni politice a Evropské unii, miru uplatiiovani
a kritiku snasejici se na tento princip. Diplomova prace je teoretickd s diirazem na
souvislost politické a socialni filosofie, uplatnéni principu subsidiarity a socidlné-etické

vyhodnoceni jeho aplikace.

Diplomova prace sestdva ze Sesti kapitol. JelikoZ se v praci zabyvam piedevSim
subsidiaritou v ramci socialni politiky, je prvni kapitola vénovana zminénému tvodu do
terminologie socialni politiky. V prvni kapitole se zmifiuji o definici a podstaté socialni
politiky, dale tomu, jak socidlni politika vznikala, jejimu vyvoji, cilim, aktérim socidlni
politiky, funkcim a principiim socidlni politiky, nastrojim a oblastem socialni politiky a

V neposledni fad¢ také socidlni politice Evropské unie, jejiz jsme soucasti.

Druha kapitola se vénuje subsidiarité jako takové. Na zacatku jsem vymezila pojem,
dale pojeti subsidiarity v ramci socialni prace a socialni politiky, ale také principu
subsidiarity v ramci socialniho uceni cirkve, dale pak uloze principu subsidiarity

v ramci zakladajicich smluv Evropské unie.

Jelikoz je princip subsidiarity etickou otazkou, tieti kapitola se vénuje kratkému popisu

zékladnich etickych pojmt (etika, socidlni etika, moralka). V ramci nésledujici kapitoly



jsem zde uvedla také pojem odpoveédnost, spravedlnost a poté souvislost etiky se

socialni praci.

Ctvrta kapitola se vénuje aplikaci principu subsidiarity na konkrétni piiklady. Jedna se o
starobni duchody a penzijni pfipojisténi. V ramci prace jsem se rozhodla pro srovnani
s némeckym systémem. Soucasti této kapitoly je polozeni si otazky: Je spravedliva
celozivotni odpovédnost v ramci reciprocity, kdyz se cely aktivni vek clovek stara o stat i

0 sebe Vv rdamci odvodii dani, zdravotniho a socidlniho pojisténi?

Pata kapitola se vénuje kontrole principu subsidiarity v rdmci socialni politiky a také

V ramci toho, jak ji kontroluje Evropska unie.

Sesta a zaroven posledni kapitola se vénuje kritickému pohledu na fungovani principu
subsidiarity. Uvadim zde pohled anarchokapitalisti, Vaclava Klause a kritiku

Maastrichtské smlouvy, kterd zavedla tento princip.



1 Socialni politika

Ptestoze je hlavnim cilem této prace ptedstavit a eticky reflektovat zejména princip
subsidiarity, jeho historické a soucasné pojeti, ulohu v socidlni politice a Evropské unii,
nemohu vynechat zékladni poznatky tykajici se pravé socidlni politiky, jejich funket,

nastrojt ¢i aktért.

1.1 Definice socialni politiky a jeji podstata

Pojem socialni politika se objevil na prelomu 19. a 20. stoleti. Je politikou primarné
orientujici se k ¢loveéku, k rozvoji a zdokonalovani jeho zivotnich podminek a dispozic,
Kk rozvoji jeho osobnosti a kvality Zivota. Vyslouzila si tak uréité a vyznamné misto

r . r v r r 5
v ramci celého spolecenského systému.

Lze tici, ze socialni politika v moderni spolecnosti je integralni soucasti, koncentruje se
k rozvoji socialni sféry, hleda odpovédi na zcela specifické otazky, na néz nereaguji a

neodpovidaji ostatni sféry.6

Definovat socidlni politiku neni jednoduché. Jedna se o termin, se kterym se setkavame
vV kazdodennim zivoté. Pracuje s celou fadou védnich oborli (pravo, ekonomie,
sociologie). Socialni politiku lze vnimat jako celek, urc¢ity systém, ktery ma cetné
komplikované vnitini vazby, zaroven i vazby na ostatni prvky spolecenského systému.

Socialni politika je Gizce vazana na spoleGenské pojeti.”

Ottt nau¢ny slovni® definuje socialni politiku jako ,,praktickou snahu, aby spolecensky

celek byl uspofaddan co nejidealnéji‘.

Potiicek’ definuje SP jako praktickou aktivitu, kterd formuluje vztah jedinci a
socialnich podminek jejich zivota. Kazdy clov€k se njak ucastni SP, né&jakym

zpusobem ji utvafi. Zaroven je kazdy vystaven socidlnim podminkédm, které nema ve

Ssvé moci.

® KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 17.
® Tamté, s. 19.

" Tamtéz, s. 20.

8 Ottiv slovnik naucny nové doby.

9 POTUCEK, M. Socidlni politika, s. 30.



Dale Potiicek'® definuje SP jako v&dni disciplinu, kterd zkouméa SP jako praktické
aktivity, tedy analyzou procest tvorby a realizace politik dotykajicich se vztahi obcanti
a socialnich podminek jejich Zivota.

-----

lze chépat jako spoleCensky. V uz§im smyslu je pak chapan jako snaha smeéfujici
k vyrovnani ekonomickych nerovnosti, v nejuz§im smyslu je chapan jako zptisob feseni
nepiiznivé socialni situace. Politiku Ize v obecné rovin¢ chapat jako spolecenskou
specifickou c¢innost, ke konkrétnimu zptusobu jedndni riznych subjekti na rtznych
urovnich, kterym je pak ovliviiovana pfislusna spoleCenska realita. SP chapana v uzsim
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pojeti poté ovlivituje socidlni realitu, kterou neni snadné jednozna¢né vymezit.

Pojem socialni politika neni v literatuie jednozna¢né definovan. Jedna se o politiku
orientovanou antropocentricky, tedy zaméfenou na cloveéka. Pokousi se celit
ekonomickym a socialnim ohrozenim, s nimiz se v prubéhu zivota lidé setkavaji,

v . 1 . vr 12
zabezpecuje socialni suverenitu a bezpecdi.

Lze fici, Ze socidlni politika je vZdy soucasti urc¢itého spolecenského celku.

1.2 Geneze socialni politiky

Socialni politika se vyvijela od rodové a rodinné vzajemnosti ptes pomoc chudym az po
slozité soustavy instituci modernich spolecnosti, ktera zabezpecuji lidska prava na zivot,
existenci, zdravi, socialni zabezpeCeni a vzdélani. Vyvoj téchto instituci ovlivnili

myslitelé a ti, ktefi formulovali koncepce socidlni politiky.13

Nejstar§im uspofadanim je ,,rodova solidarita®, ktera byla zalozena na spole¢ném usili
rodu o preziti. Rodova solidarita nevytvarela zddné zvlastni instituce pro potiebné

v v v s e r r r . . r vr 17714
¢leny, ale fesila jejich problémy v daném rodovém ¢i rodinném uspofadani.

Historicky nejstarS$i socidlni instituci je ,,autokraticky paternalismus®. Na vrcholu
hierarchickych struktur stal vzdy otec (nacCelnik, diktator), ktery ptidéloval role a

prostiedky v§em, 1 socialné potfebnym. Fungoval zde tzv. ptidélovy systém.15

1o POTUCEK, M. Socidlni politika, S. 33.
Y DUBEN, R. Teorie a praxe socidlni politiky.
2 FRANCOVA, H., NOVOTNY, A. Socidlni politika v zikladech, s. 27-28.
13 TOMES, L. Socialni politika, teorie a mezinarodni zkusenost, S. 31.
Y Tamtéz, s. 32.
> Tamtéz, s. 33.
10



Rekové, kteii byli vyspélym narodem, vytvofili anticky paternalismus a po&atky
solidarity, které ovlivnily dlouhodobé evropsky socialn¢ politicky vyvoj. Athény
poskytovaly statni pomoc praceneschopnym a nemajetnym valecnym poskozenctim.
Stat prevzal sirotky po vojacich, chlapce do statni vyzivovaci péce a vychovaval je,

dokud nebyli plnoleti — nesporné prvky paternalistické politiky. ™

Prvnim ucelenym koncepénim ramcem pro socidlni politiku byla charita a chudinska
péce, kterou puvodné poskytovaly monoteistick¢é cirkve. Pomoc bliznimu se
formulovala jako ctnost. Rust chudoby v 13. a 14. stoleti zapficinil, ze cirkev nebyla
schopna se starat o vSechny potiebné, ale pouze o ty nejpotiebnéjsi. Z tohoto diivodu

. SSSPR 17
poté pievzala iniciativu §lechta a obce.

1.3 Vyvoj socialni politiky

Lze fici, ze stav socidlni politiky vzdy odpovidd dobé, vyvojovym zadmérim
spole¢nosti, hodnotové trovni a jejimu socialnimu usili. Clovék v sobé od pravéku ma
potfebu socialniho bezpeci, kterd je pfirozenou, védomou i podvédomou soucasti

lidského chovani. Socialni politika se vyvijela ve dvou etapach, a to dle tlohy statu.®

V prvni vyvojové etapé se stat angazoval pouze v krajnich, pro nékoho nebezpecnych
situacich (boufeni otrokl, nebo chudych), a to jesté Casto represivné (potlacujici,
donucujici) a antisocialné (protisocialn¢). Ve stifedovéku se o chudé a potiebné starala
V této dobé& byla nutnost fesit otazku bezdomovectvi, kdy stat nebo vladnouci panovnici
musi pfijmout opatieni, ktera by tento problém fesila. Napiiklad v Anglii v 17. stoleti
ptijali opatfeni, jimz se uklada bohatym platit urcité ptispévky pro pomoc opusténym a
chudym lidem. Jedna se o prvni piipad zavedeni ,, dani . Uloha statu v socialni oblasti
postupné, byt’ nesméle, vystupuje, je vSak stale okrajova. V novoveku vyrazné rostou a
vyhranuji se socidlni problémy, které jsou spojeny se vznikem dé€lnické tiidy a jejich
zivotnimi podminkami. Z hlediska vyvoje je dulezity fakt, Ze délnik je zprvu de jure a
postupem casu se stava de facto svobodnym obcanem. Stat se proto angazuje stale vice
Vv otazkach prace i zivotnich podminek délnictva. V 19 stoleti byl v Anglii poprvé vydan

zékon na ochranu prace, ktery zakazoval praci déti v noci a praci déti, kterd by byla

16 TOMES, L. Socialni politika, teorie a mezinarodni zkusenost, S. 34.
Y Tamtéz, s. 37.
18 Srov. KREBS, V. a kol. Socidini politika, s. 136.
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delsi jak 12 hodin. Zaméstnavatelé zacali peCovat o bezpecnost a hygienu na pracovisti.
Vzniky zivnostenské fady, ucnovské smlouvy, konstituuje se socialni zabezpeceni. Ke
konci této vyvojové etapy vyrazné roste uloha statu, ktera vytvari svou statni socialni

politiku.*®

Druha vyvojova etapa nastala na konci 19. stoleti, kdy dochézi k celé fad¢ vyznamnych
1 mezinarodnich jednani a pfijimani opatieni, kterd jsou zarodkem socidlni politiky.
V roce 1980 probéhla konference o ochran¢é prace. Dale byla rozvijena Bismarckova
socialni opatteni, ke kterym patiilo zdravotni, dlichodové a urazové pojisténi. Stat v této
dob¢ se stava sociadlnim cinitelem. Tento zlom pozitivné ovlivnil naptiklad vznik
Mezinarodniho ustavu prace, v Némecku vznikla Spolecnost pro socialni reformu,
v Rakousku Uhersku nalezneme Spolecnost pro ochranu préace, kterd podporovala usili
délnik. Do tohoto vyvoje zasdhla 1 1. svétova valka, kdy fada rodin pftiSla o své
zivitele, $itily se choroby, byl nedostatek prace, coz logicky vedlo k rtstu konkrétni
socialni politiky. Dalsim milnikem ve vyvoji je rok1919, kdy ve Washingtonu byla
usporddana konference o praci. Dosahlo se dohody o 8hodinovém pracovnim dnu,
zfizovani statnich organd péce o zdravi, opatieni na ochranu prace. Pii krizi v 30.letech
stale vice sili uloha statu, ktery plsobi paralelné (soub&zn€) s nestatnimi subjekty a
stava se vyznamnym rozhodujicim subjektem socialni politiky. Poté 2. svétova valka
vedla k aktivizaci celkovych socidlnich pozadavki a k odpovidani na reakce. Stat se
vyznamné angazuje. Od druhé poloviny 70. let stavi do centra pozornosti ¢lovéka, jeho
iniciativu, odborné¢ a lidské kvality zivota. Socidlni politika je kritizovand pro

neschopnost reagovat na tyto zmény a podpofit je.zo

1.4 Cil socialni politiky

V socidlni politice jako systému jde nutné o urcitou soustavu cild, jimiZ je napliiovan cil
obecny, ktery mizeme zformulovat jako zdokonalovéani zivotnich podminek lidi a
rozvoj osobnosti ¢loveéka. Zakladnim cilem musi byt vzdy vytvoreni lidsky distojnych

podminek Zivota a zajisténi rovnych ptileZitosti pro Véechny.21

¥ KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 136.
20 Tamtéz, s. 137-138.
2L KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 37.
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Obecny cil je napliiovan konkrétnimi opatfenimi jednotlivych dil¢ich socialnich politik

(bytova politika, zdravotni politika, rodinna politika).**

Mezi cile socialni politiky mizeme zaradit napt. zajisténi adekvatniho bydleni, hmotné

v ’ . v o r v1z..r 23
zabezpeceni v nouzi nebo dosazeni vSeobecného vzdélani.

Hlavnim poslanim je vytvofeni dustojnych podminek pro Zivot a zajiSténi rovnych
ptilezitosti pro vSechny. Cile musi sledovat podminky spolecenského vyvoje, predvidat
potencionalni budouci vyvoj, musi Celit riznym socidlnim a ekonomickym rizikim.

Meély by se vytvaret pozitivni podminky pro vyvoj viech.?

Obsahem dnesni socidlni politiky a jejim rozhodujicim cilem je péce o blahobyt vSech
obcanil statu. Obecnym cilem je celkovy rozvoj ¢loveka, jeho dispozice, tviircich sil a

zpusobu jeho Zivota.®

Nové koncepce socidlnich politik si kladou za cil napt. posileni mentality obcanské
nezavislosti; podpofeni vzniku a fungovani nestatnich neziskovych organizaci; nékteré
socialni sluzby zménit z neplacenych na placené; klast vétsi diraz na diferencované

ror 1z v L cr1r v o 26
poskytovani davek; zaru¢it minimalni socialni ochranu ob&antm.

Proces tvorby, formulace, napliiovani a vytycovani cilt je znacné konfliktni. Vyplyva to
zriznych ndzort a postoji mezi subjekty. Dal$im divodem je rozdil mezi
disponibilnimi zdroji a cili.?’

1.5 AKktéri socialni politiky

Socialni politika vyristd ze zajmu lidi a instituci, ktefi ji zaroven VyTVéf‘i.ZS V piipadé
socialni politiky se jedna o aktéry dva, tim jsou objekty a subjekty socialni politiky.29
1.5.1 Objekty socialni politiky

Objektem socidlni politiky jsou ti, ke kterym tato politika smétfuje a kdo zni ma

prospech. Jedna se o osoby nebo skupiny osob uvnitt nebo mimo systém. Objekty jsou

22 Srov. NECADOVA, V. Socidlni politika: studijni opora pro kombinované studium, s. 21.
2 Srov. Socidlni politika: Vymezeni socidlni politiky, 2018 [online]. Dostupné z:
https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=48197.
?* Srov. DUKOVA, L. et al. Socidlni politika: ucebnice pro obor socidlni ¢innost, s. 49.
%5 Tamtéz, s. 49.
% ARNOLDOVA, A. Socidlni péce: ucebnice pro obor socidlni ¢innost, s. 26.
2’ WILDMANNOVA, M. Socidlni politika: distancni studijni opora, s. 17.
28 TOMEg, L. Socialni politika, teorie a mezinarodni zkuSenost, S. 55.
® MATOUSEK, O. Zdiklady socidlni préce, s. 160.
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zpravidla definovany urcitou spoleCensky uznanou potitebou, spoleény znak (mira

chudoby, zdravotni znevyhodnéni), diky kterému mohou byt definovany kategoricky.*

Arnoldova uvadi, ze k objektim socidlni politiky patfi vSichni obyvatel¢ dané zemé,
skupiny lidi a jednotlivci, ke kterym vSechna opatfeni smétuji. Objekty jsou dle
potiecbnosti a povahy strukturovany, a to napiiklad z hlediska piijmi, ekonomické
aktivity ¢i pohlavi. Zédkladnim kamenem je jedinec, se svymi jedine¢nymi schopnostmi,

vlastnostmi, potfebami.31

Socialni skupinu chapeme jako skupinu osob, mezi nimiz existuje urcita vazba, a tyto

osoby i okoli si tuto vazbu uvédomuji. Ke své existenci skupina potiebuje:

a) trvaly osobni kontakt mezi ¢leny, kdy se jedna o primarni skupiny, napf.

domacnosti ¢i rodiny;

b) nebo védomi spoleénych zajmi, kdy se jedna o sekundarni socialni skupiny,
zalozeny na spolecenskych potiebach, cilech, nabozenském citéni, napt. seniofi,

.1, v ;732
lidé bez zamé&stnani.®

Je nutné zdlraznit, Ze v obCansky orientované spolec¢nosti mé jednotlivec dvoji roli. Je
objektem socialné politickych zajml socidlnich subjektl, jejich Gsili a ¢innosti. Na
druhé stran¢ je jednotlivec Clenem socidlné politickych z4jma, participuje se pfi

rozhodovéni ¢i financovani v socialni politice.33

1.5.2 Subjekty socialni politiky

Subjekty socidlni politiky jsou ti, kdo maji vili, zdjem, ptredpoklady, schopnosti,
prostfedky a moZnosti k ur€ité socialni ¢innosti nebo chovani, a kdo jej miiZe iniciovat a
napliovat. Subjekty zpracovavaji, ptfipravuji a realizuji socialni politiku. Nesou pred

objekty sviij dil odpovédnosti za celkovy V}'lsledek.34

Lze je rozdélit na statni subjekty a nestatni subjekty, které se d€li na trzni a ostatni

netrzni subjekty.35

Tome§*® uvadi nasledujici vydet subjektii:

% MATOUSEK, O. Zdklady socidlni prace, s. 160.
31 Srov. ARNOLDOVA, A. Socidlni péce: ucebnice pro obor socidlni cinnost, s. 28.
2 MATOUSEK, O. Zdiklady socidlni prdce, s. 47-48.
3 FRANCOVA, H., NOVOTNY, A. Socidlni politika v zikladech, s. 55-56.
¥ FRANCOVA, H., NOVOTNY, A. Socidlni politika v zikladech, s. 56-57.
% MATOUSEK, O. Zdiklady socidlni prace, s. 48.
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o stat jako socialni systém, ktery se odliSuje od ostatnich zejména politickou
moci, definovanym zemim a obyvatelstvem; jedna se o nejvlivnéjsi socialni
subjekt, ktery zarucuje svym obcCanim jejich nezadatelna prava; stat vytvari
podminky pro stabilitu a regulaci socidlniho klima, tlumeni socidlniho napéti;
rozhodovacimi organy statu jsou parlament, obecni zastupitelstva; ma
donucovaci funkei, kterda donucuje vSechny subjekty, aby respektovaly pravo a
instituce a pozadovanym zptisobem se chovaly; nastroje jsou pravni, finan¢ni a

institucionalni povahy- napft. Gstava, zadkony

e obec jako socialni subjekt, je typickou nejmensi samospravnou jednotkou statu;
obce se mohou samy rozhodovat, Ze poskytnou n&jakou pomoc; obce maji svoji
ze zakona socialni politiku a mohou byt povefeny plnénim tkoli socialni politiky

ustiedni statni spravy

e nestatni organizace jako socialni subjekty, obsahuji pravnické osoby (spolky,
hnuti), fyzické osoby (zaméstnavatelé), podnikatelské spolecnosti (a.s.),
nepodnikatelské spole¢nosti (nadace); podnikatelské subjekty Casto rozvijeji svou
vlastni socidlni politiku vii¢i jejich zaméstnanciim (personalni politika, zamétena
na rozvoj potencidlu, nadstandardni zdravotni péce, socialni program); nékteti
podnikatelé sponzoruji socidlni ¢innosti 1 vlastnimi dary; obanska sdruzeni,
z4jmové a cirkevni organizace ¢i1 nadace pomdhaji piimo obcaniim;
vV demokratickém staté¢ plni tyto subjekty vyznamnou roli, jednak posiluji
podvédomi odpovédnosti obcan, spoluodpovédnosti a solidarity, pii feSeni
konkrétnich socidlnich udalosti; dale prohlubuji statni socialni politiku o eticky
kontext moderniho obcanstvi jako odpoveédnosti za vetejné véci; v neposledni

fad¢ zefektiviiuji socidlni ¢innost zvySenim jejich adresnosti a snizovani nakladt

e mezinarodni organizace jako socialni subjekty, jsou subjekty socialni politiky,
pokud vstupuji do konkrétnich socidlnich vztahi (vrchni komisat OSN pro
uprchliky, Lékafi bez hranic); monitoruji socialni vztahy (Rada Evropy, Komise
OSN); napravuji kiivdy provedené v socidlni politice (soudni dvir pro lidska

prava).

% Srov. TOMES, 1. Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkusenost, s. 77-82.
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Francova s Novotnym™ do subjektii socialni politiky navic tadi cirkve. Cirkev hraje
vyznamnou roli pfedevS§im v oblasti mravni, v pé¢i o zdravi obcanti, o handicapované

obyvatele, a také ptisobi v oblasti vychovné, vzd€lavaci ¢i charitativni.

Pfitomnost nestatnich a netrznich instituci je nutné posilovat hlavné z divodu, Ze se
obcané zasazuji o feSeni socialnich problému, participuji na jejich feSeni, a tim aktivné

vstupuji do politiky. Omezuji tim prostor pro statni aktivity.*

1.6 Funkce socialni politiky

Socialni politika tvofi v zivoté Cloveéka a spolecnosti vicero funkei, jejichz hlavnim
motivem je respektovani a napliiovani hlavni funkce socidlni politiky. Funkce socialni
politiky spolu vzdjemné souvisi, pisobi souhrnné a vztahuji se k velice rozmanitym

objektiim — k &lovéku ve stavu nouze, k pracovnimu kolektivu nebo k pacientovi.*®

Funkce vznikaly postupné a tvofily se vsouladu skonkrétnimi historickymi
podminkami v jednotlivych zemich, proto nemély v prostoru i Case stejnou vahu a
stejnou miru uplatnéni. K nejstar§Sim funkcim nejspiSe patii ochranné a pterozdélovaci
funkce, knovéjsim patii redistribuéni a distribuéni funkce, homogeniza¢ni funkce,
stimula¢ni funkce a preventivni funkce. Jednim z nesnadnych tkold je harmonizace

v praktickém politickém déni pomoci néastroji.*°
Rozdéleni a popis nasledujicich funkei:

e ochranna funkce je historicky nejstar§i funkci, kterd tvofi stabilni a tradi¢ni
element socidlni politiky; fesi jiz vzniklé socidlni udélosti, kdy jedinec nebo
socialni skupina jsou znevyhodnéni ve vztahu K ostatnim, at’ jiz v socialnim
nebo ekonomickém smyslu; ochrannd funkce plyne primarn€ z humanitnich
snah spole¢nosti a sekundarné z potfeby ochrany jedince jako pracovni sily41;
jedna se o zmirnéni nebo odstranéni socidlnich dopadi, které jsou spojeny

S zivotnimi a rodinnymi situacemi, s nezaméstnanosti ¢i $kodlivosti v pracovnim

¥ Srov. FRANCOVA, H., NOVOTNY, A. Socidlni politika v zikladech, s. 57.
% Tamtéz, s. 56.
% KREBS, V. a kol. Sociélni politika, s. 54.
* DUBEN, R. Teorie a praxe socidlni politiky, s. 92-94.
* KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 55.
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prostiedi’’; tato funkce predstavuje stabilni prvek socialni politiky, da se

predpokladat, Ze jeji vyznam bude v budoucnosti riist.*®

vvvvvv

vvvvv

vysledku ekonomické ¢innosti a také na spolecenském bohatstvi; funkce fesi co,
jak, komu, za co a podle ¢eho rozd€lovat prostfedky; nastroj k prerozdélovani
spocivd v obméné prvotniho rozdéleni diichodu, v pterozdéleni toho, co bylo
nespravedlivé rozdéleno trhem; pterozdé€lovaci (redistribucni) funkce by méla
napravovat vychozi nerovné socidlni a ekonomické postaveni lidi v mite, kterou
spole€nost povazuje za zddouci; rozdélovaci (distribu¢ni) a prerozdelovaci
(redistribu¢ni) funkce se uskuteChiuje za pomoci mechanismu, které maji
rozmanité disledky, napf. trzni mechanismus, vyjednavani mezi socidlnimi
partnery, tradice a zvyklosti; divodem této funkce je zajistit diistojné zivotni
podminky v§em obcaniim (handicapovani, seniofi, rodiny s détmi), zajistit viem
rovné Sance (zivotni standart, vzdélani, dostupnost zdravotni péce), zabezpecit
bezporuchové fungovani socidalniho systému (Skolstvi, justice, obrana),
odstraniovat nedokonalosti  konkurence (monopolni postaveni na trhu);
prerozdélovaci funkce se uskutecituje prostfednictvim dani a socialnich transfert
(vyplaty penzi, davky dichodového pojisténi); hlavnim nastrojem je statni
rozpocet a vefejné rozpocty, dale pak soustavy pojiSténi, neziskové organizace,
nadace ¢i cirkve; vysledkem téchto funkci je kone¢né rozdéleni dichodi, a tim
se zmirfiuje nerovné postaveni lidi *°; tato funkce je spojena s tzv. Lorenzovou

kiivkou, ktera se v ekonomii pouziva pro rozdélovani diichodi mezi domécnosti

e homogeniza¢ni funkce je funkce, kterd je relativné novd, je Uizce propojena
s prerozdélovaci funkci, kterd méa rovnéZz smeérovat k zmirfiovani socialnich
rozdili v zivotnich podminkach lidi, k odstranovani neodivodnénych rozdild,
K uréittmu piijjmovému vyrovnani; jednd se o dosahovani vyssiho stupné
stejnorodosti  z uspokojovani zakladnich zivotnich potieb; homogenizace je
proces, ve kterém spoleCnost usiluje o vytvoreni stejnych Sanci v uspokojovani

zékladnich Zivotnich potieb (pecovat o své zdravi, mit kde bydlet, mit praci,

* POTUCEK, Martin. Verejnd politika, s. 247.

* Srov. FRANCOVA, H., NOVOTNY, A. Socidlni politika v zikladech, s. 59.

* DUBEN, R. Teorie a praxe socidlni politiky, s. 93.

* Srov. FRANCOVA, H., NOVOTNY, A. Socidlni politika v zikladech, s. 59-60.
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moznost vzdélavat se), pti respektovani individualnich schopnosti a pfedpokladi
ptirozenych rozdilti mezi lidmi®®; nejvice se tato funkce projevuje napf. socilni
pomoci (piispévek na bydleni, porodné, doplatek na bydleni) nizkoptijmovym
skupindm obyvatelstva (nezaméstnani, samozivitelé, seniofi, etnické mensSiny,
handicapovani jedinci), jimz jsou opatieni socidlni politiky dorovnavany ptijmy
do vyse spoleensky uznané¢ho standardu, ¢imz se vytvaii predpoklady pro
pomérné stejnorodé uspokojovani zakladnich zivotnich potfeb a to v piiblizné
stejné mife ¢i rozsahu47;

e stimulacni funkce podporuje, podnécuje a vyvolava Zadouci socialni jednéni
socialnich skupin a jednotlivcl v oblasti ekonomické i mimo ni; zaméfuje se na
ovlivitovani zadouciho, zamysleného a chténého vyvoje ekonomickych a
socialnich procest, vztaht ¢i jevil; nékdy se oznacuje jako funkce produktivity,
nebo jako socialni opatfeni ovliviiuji pfimo vykonnost pracovniho potencialu,
produktivitu ve vztahu Kk vzdélavaci politice i k celkovému prospéchu
spolecnosti; tato funkce zahrnuje celé ndrodni hospodaistvi, hospodarské
subjekty; zahrnuje opatfeni politiky zaméstnanosti, zdravotni politiky, socialni
politika témito opatienimi podporuje vSeobecnou hospodarskou prosperitu,
zaroven kultivuje lidsky potencidl napt. vhodnymi pracovnimi podminkami,
usilim o distojné zivotni podminky; funkce ma vyrazny stabiliza¢ni efekt, tltumi

. v . e r r 4 .
neklid a zabrafiuje socialnim erupcim®;

e preventivni funkce se snaZi pfedchazet neZadoucim nepfiznivym socialnim
udalostem (nezaméstnanost, chudoba); vychazi z hygienické a bezpecnostni
prevence; hlavnim cilem je zabranit zcela nebo ¢aste¢né v co nejvEtsi mire tomu,
aby k nezadoucim situacim pokud mozno vibec nedochédzelo (nezaméstnanost,
kriminalita); socialni politika musi sméfovat svym opatienim k odstraiiovani
pficin socialnich udalosti, které zabranuji integraci; tuto funkci musi plnit
vSechny druhy socidlni politiky (bytova politika, rodinna politika, zdravotni
politika, apod.), nejvétsi zfetel je bran na vzdelavaci politiku (adekvatni
vzdélani) a zdravotni politiku (zdravotni péce); vyznam této funkce v dnesni

dobé sili, protoZe moderni socidlni politika se neorientuje pouze na ochranu a

*® DUBEN, R. Teorie a praxe socialni politiky, s. 93-94
* KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 60.
*® Tamtéz, s. 60-61.
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pomoc pfi stavu nouze, ale také prevenci orientovanou na zvladani zivotniho
stylu; predpokladem je poradenstvi (dluhové, psychologické, pro zavislé ci

nezaméstnané).49

1.7 Principy socidlni politiky

Socialni politika sméfuje ke zmén€ socidlni reality, pficemz usiluje o zménu socidlnich
vztahl se sledovanim socialnich cilt. Pti aplikaci, volb¢, konstrukci nastroju, instituci,
norem je nutné respektovat zakladni principy, které jsou pro socialni politiku urcujici.

Na jejich zakladé je pak posuzovéna efektivita socialni politiky. >

Pro tvorbu a interpretaci maji zasadni vyznam socidln¢ politické doktriny. Jedna se o
konzervatismus, kiestanské socialni uéeni a demokraticky socialismus.Konzervatismus
je myslenkovy koncept, ktery stavi na osobni svobodé a individudlni odpovédnosti.
Funkénost socialni politiky je vztahovana k ekonomické efektivnosti, nepodporuje
solidarismus ani redistribu¢ni procesy, protoze dle tohoto minéni vedou k utlumu
ekonomickych aktivit a podnéth. Krestanské socialni uceni vychazi z kiest'anské
filosofie, dle které neni jedinec zodpovédny jen sam za sebe, ale i v ur¢ité mife za
spoleCensky systém, ktery predurcuje jeho postaveni ve spolecnosti. Uzndva osobni
svobodu, zaroven vsak zdiraznuje, Ze bez mravniho zdvazku neexistuje. Demokraticky
socialismus usiluje o zajisténi dustojnych zivotnich podminek vSem demokratickou
cestou, na zaklad€ piijeti urcitych pravidel. Stat dle této doktriny musi do zna¢né miry

pievzit socialni odpovédnost jedince. Zdiiraziuje rovnost.”*
V nasi socialni politice existuji Ctyfi principy:

e princip socialni spravedlnosti je klicovym principem; timto principem se
zabyvali jiz fecti myslitelé a projevuje se v d&jinach politického i ekonomického
mysleni; pojem spravedlnost je stavén proti bezpravi a kfivdé, je povazovan za
zakladni mravni i naboZenskou hodnotu, dile také za métitko mezilidskych
vztaht, za zaklad pravnich fadua, zaklad statt a vefejnych politik; spravedinost
rozumime v kontextu pravnim (zasady, normy) i socidlnim; socidlni spravedlnost
muzeme vymezit pravidly, podle kterych jsou ve spole¢nosti rozdélovany piijmy,

bohatstvi, zivotni pfilezitosti a predpoklady (uplatnit se na trhu prace) mezi

* KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 61.
Y HALASKOVA, R. Kapitoly ze socidlni politiky, s. 52.
5! Tamtéz, s. 52.
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jednotlivee 1 socidlni skupiny; piesto, Ze neexistuje obecné platna definice, lze
fici, Zze socialni spravedlnost ma hodnotu, kterou nelze pominout a nelze bez ni
pracovat Vv jakémkoliv socidlnim systému; kazda vlada nebo politickd strana
prohlasuje, ze spoleCnost ma byt strukturovand, organizovana a fizend dle
principu socidlni spravedlnosti; socialni spravedlnost je termin relativni
(podminény), pfi jeho feSeni je tfeba pristupovat zpravidla vzdy z fady raznych
hledisek, ptihlizet tak k podstaté¢ a charakteru velice rozmanitych konkrétnich
socidlnich situaci; socialni spravedlnost mé také objektivni hledisko, které je
vedeno Vv prvni fadé myslenkami humanismu, prospéchu lidstva a dobra; rozlisuji
se dal$i dil¢i hlediska napt. hledisko vykonu a zasluhy, souladu mezi vstupy a
vystupy, rovnosti, rovnych pfilezitosti, socialni potiebnosti; socidlni spravedlnost
jako podstata dané véci neexistuje, pouze existuji nase soudy V urcitych
myslenkach nebo ¢inech, které posuzujeme jako spravedlivé, nebo nespravedlivé,
jedna se o tzv. subjektivni hodnoceni; problém pojeti socialni spravedlnosti je

problémem relativnim, je tedy nutné nahlizet na néj z vice hledisek.

e princip socidlni solidarity souvisi predevSim s utvafenim rozdélovanim
Zivotnich prostfedkl a podminek jedinct a socialnich skupin v zajmu napliiovani
socialni spravedlnosti; zakladem je poznani harmonické spoluprace mezi lidmi;
solidarita je vyrazem toho, Ze €lovék je bytost socidlni, proto je vzdy odkazan
V jisté mife na druhé a zaroven je zavisly na zivoté ve spole¢nosti; solidarita je
vyrazem lidského porozuméni a vzajemné pospolitosti, soudruZnosti a
odpovédnosti; v moderni spolecnosti se solidarita uskute¢tiuje predev§im pomoci
redistribu¢ni a transferové politiky; vyznamna je také solidarita jednotlivcd,

sdruZeni, spolku; na solidaritu lze nahlizet z nékolika hledisek:

* mezindrodni solidarita se napliiuje v rdmci aktivit sv€tovych organizaci

napi. WHO, ES, Rada Evropy;

= celostatni se naplituje solidaritou, ktera je organizovana statem, napf.
rozvoj vzdélavani, kultury;
» mistni ¢i regiondlni se napliuje v rdmci urcitych socidlnich skupin, napf.

obci, cirkvi, firem, podniki;

52 KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 28-32.
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» solidarita jednotlivciia rodin je brana jako mezigeneracni solidarita,
solidarita zdravych snemocnymi, solidarita bezdétnych jedinct

s détmi.>

e princip subsidiarity je chapan jako princip, ktery spojuje osobni odpovédnost se
solidaritou; subsidiarita vychazi z ptistupu k jedinci jako individuu s jedine¢nymi
vlastnostmi, dispozicemi, schopnostmi, které je jedinec schopen z mravnich
divodt vyuzivat kK prospéchu a socialnimu bezpec¢i svému i svych bliznich; dle
tohoto principu je kazdy povinen nejdiive pomoci sam sobé&, pak méa pomoci
rodina, poté jind spolecenstvi a nakonec stat, ktery ma primarni povinnost utvaiet
takové podminky, které umozni jedinci pomoci si vlastnimi silami; princip
subsidiarity pfedpoklada urcitou vychovu obyvatelstva k vlastni odpovédnosti™*;
tento princip souvisi s principem odpovédnosti, ktery vyjadiuje skutecnost, ze
K projevu vyspélého Eloveka patii ochota a schopnost pfijmout na sebe sviij dil
odpovédnosti za vlastni Zivot i za Zivot $ir$i spole¢nosti®; princip subsidiarity
zdaraziiuje vyznam a nutnost akce urcitych spolecenstvi pro zajisténi socialniho

bezpedi, povinnosti statu je podporovat tato spoledenstvi’®

e princip participace se uplatiiuje vSeobecné; umoziuje jedincim piimy vstup
k politickym rozhodnutim, naruSuje autoritativni zpisob fizeni shora doli a
vylucuje kabinetni; tvoii predpoklady pro piimou, participacni demokracii;
zakladni myslenkou tohoto principu je, Ze lidé a jejich Zivot je ovliviiovan
urCitymi opatfenimi, musi mit také moZnost Ucastnit se procesu, ktery vede
k jejich realizaci; naplfiovani principu je postupnym, dlouhodobéjsim procesem,
ktery lze nazvat jako ptechod ¢loveka jako objektu socialni politiky k ¢loveéku
jako odpovédnému, respektovanému a plnopravnému subjektu socidlni politiky;

Cloveék prestadva byt pouze pasivnim odbératelem a sam se na jejich tvorbé

podili.”’

¥ KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 32-33.
5 Tamtéz, s. 34-35.
% Srov. FRANCOVA, H., NOVOTNY, A. Socidlni politika v zikladech, s. 48.
% Srov. DUBEN, R. Teorie a praxe socidlni politiky, s. 91.
S"HALASKOVA, R. Kapitoly ze socidlni politiky, s. 57-58.
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1.8 Nastroje socialni politiky

Za nastroje povazujeme prostiedky, jimiz subjekty pusobi na socidlni objekt nebo
objekty, na jiny socialni subjekt ¢i subjekty.58

Nastroje predstavuji urcity systém, ktery se v ¢ase vyviji, zkvalitiuje, méni vzhledem ke
konkrétnim zamérim socidlni politiky. V soucasné socialni politice je kladen diraz na
to, aby jeji ndstroje umoznovaly adresné a diferenciované feseni konkrétnich socialnich
udalosti konkrétnich socialnich skupin nebo jedinct tak, aby nedochéazelo k zneuzivani
vyhod témi, kterym nejsou uréeny. Je piedpokladem, aby socialni politika byla

dostate¢né G¢inna a inosna z hlediska ohranienych finanénich zdrojé.>®
Socialné politické zameéry 1ze obecné realizovat:

e regulaci, tj zavazdnim socidlniho objektu nebo subjektu ptikazem nebo

zdkazem aby:
= se zdrzel néjaké Cinnosti
= néco konal (ptikaz) ve prospéch jiného objektu nebo subjektu
e Kkonanim se rozumi:
= vécnym nebo penéZnim plnénim
= poskytnutim sluzby, nebo ¢innosti ve prospéch objektu

e kontrakei, za pomoci smlouvy néjaky socidlni subjekt ¢i objekt, aby néco
konal nebo se zdrZel Cinnosti ¢i néjakou ¢innost strpél

e natlakem politickym nebo fyzickym na socidlni objekt ¢i subjekt, aby pfijal a

uskuteciioval socidlni zajmy jemu vnucované.®

Volba téchto néstroji zavisi na tom, ¢eho se jimi méa dosdhnout a kdo mé byt objektem

péce. Jiné nastroje budeme volit, bude-li chtit socialni ochranu poskytovat plo$n¢ nebo

cileng.®!

58 TOMES, L. Socialni politika, teorie a mezinarodni zkusenost, S. 176.
% KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 62.
60 TOMEg, L. Socialni politika, teorie a mezinarodni zkusenost, S. 176.
8! Tamtéz, s. 176.
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Nastroje lze rozlisit na:

e pravni normy, ke kterym patii Ustava Ceské republiky, Listina zakladnich prav
a svobod, zakony (zékon o roding, zakon o socialnich sluzbach, stavebni zékon,
Skolsky zakon), natizeni vlady Ceské republiky, kolektivni smlouvy, vyhlagky

ministerstev;

e ckonomické nastroje, tedy opatfeni, které sméfuje kovlivilovani a
pierozd€lovani disponibilnich (k dispozici) zdroji financnich, lidskych ale i

vécnych tak, aby bylo dosazeno stanovenych cilt, 1ze je rozd¢lit na:

» fiskalni nastroje, které jsou ve formé transferi na jedné strané a ulevy na
strané druhé; poskytuji se rliznym socidlnim skupindm obyvatelstva

(studenti, invalidni lidé, starobni dichodci)

» yverové nastroje poskytuji rtiznad zvyhodnéni pijcek pro ovlivnéni

ruznych socialnich udalosti ¢i situaci zdjmovych skupin obyvatelstva

= cenovou politiku ve forme dekomodifikaci(odzboznéni) statkii a sluzeb pro
zdjmové socidlni skupiny
»  cenovou politiku ve formé regulace vybranych statkt a sluzeb

e socialni dokumenty, ke kterym patii koncepce, plany, programy nebo projekty
instituci a organizaci, jimiz se stanovuji cile socialni politiky a zptisoby k jejich

dosazeni;

e natlakové akce, které se pouzivaji k prosazovani zajmi nékterych socialnich

skupin (stavky);

e kolektivni vyjednavani piedstavuje mechanismus dosahovani konsenzu,
procesu, ve kterém dochéazi k jednéni o urCitych socidlnich skutecnostech mezi
socialnimi partnery (odborové svazy, stat, zaméstnavatelské svazy); jedna se o
zakladni komunikaci mezi socidlnimi partnery; ma vyrazny preventivni
charakter, cilem je pfedchazet konflikthm a problémy feSit ex ante(pied
vznikem); vysledkem jsou kolektivni smlouvy, které jsou dilezitym pramenem
prava, zejména v oblasti zamé&stnanosti, mezd, pracovnich podminek; je n€kolik
typlt napt. generalni dohody, kolektivni smlouvy vyssiho typu, podnikové

kolektivni smlouvy;
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e nastroje aplika¢niho charakteru jsou poslednimi nastroji; jedna se zejména o
socidlni prijmy, které tvoii dichodové a nemocenské pojisténi, socialni sluzby
(domovy pro seniory, ...), vécné davky (berle, invalidni voziky, ...), Gcelové
pujcky; ulevy a vyhody (studentiim, détem, seniortim,...), ceny spotifebniho zbozi

a sluzeb (Iéky bez doplatku,.. .).62

Socialni politika by méla dale pracovat se dvéma zakladnimi nastroji, kterym je socidlni

doktrina a ur&ity program, ktery by mél byt specifikaci doktriny v kratsim obdobi.®

Socialni doktrinu lze chapat jako ur¢itou dlouhodobou smérnici pro praktickou socialni
¢innost, ktera je na 10-15 1 vice let. Smyslem je pfedev§im zabrénit rizikiim excesl
Vv socialni politice a zamezit, aby byla uchrdnénd piijimanim takovych opatieni, ktera
jsou z dlouhodobého hlediska nepfijatelna. Doktrina by plnila roli ur¢itého voditka,
vymezovala by jakysi koridor, ve kterém by se méla dlouhodobé pohybovat. Musi
pochazet z teoretického poznani, zaroven musi byt konkrétni, aby odpovidala na
stézejni otdzky budouciho vyvoje socidlni politiky. Musi byt zalozena na respektu
lidskych a socidlnich prav, ale také na hodnotach modernich demokratickych
spole¢nosti (humanismus, socialni spravedlnost). Potfeba doktriny je déna tim, ze ve
vétsin€ socidlné politickych problémit vyzaduje dlouhodobou predstavu cilového
feseni.®

Program piedstavuje prosttedek, techniku ¢i zptisob dosahovani programovych cild,
které vyhranuji jako vysledek konsenzu participativniho jednani raznych politickych,
nevladnich 1 vladnich organti. Chapeme jej spiSe jako ndstroj, ktery pomaha najit cestu,

jak dosédhnout dlouhodobych cili.®

1.9 Oblasti socialni politiky

Lze fici, ze socialni politika je soubor vice politik, které néjakym zplisobem pecuji o
¢lovéka. Na jejich zéklad€ se buduje kultura, tradice, télovychova, prevence socidlné

patologickych jevi ¢i prevence zdravotnich rizik.

Oblasti, kterych se dotyka socialni politika, je vice, proto zde uvedu pouze nékolik.

Prvni dvé oblasti rozvedu vice, protoze se tykaji posledni kapitoly. Zde vycet:

%2 KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 62-66.
63 Tamtéz, s. 63.

% Tamtéz, s. 63-64.

% Tamtéz, s. 64.
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a) dichodové pojisténi se v dnesni dobé tyka predevsim starobniho, invalidniho,

sirot¢iho a vdovského duchodu; Krebs uvadi, ze v ramci zakladniho duchodového

pojisténi jsou zabezpeCeny vSechny piipady socialnich udalosti, pii kterych

dochazi ke ztrat€¢ zdroje obzivy i vydélku a schopnosti si takovy zdroj opatfit,

jedna se zejména o stafi, invaliditu, ovdovéni a osifeni; tento systém obsahuje

pouze obligatorni davky, které jsou odvozeny z piijmu z vydélecné Cinnosti a

jejichz vysi mohou vlastnim pii¢inénim ovlivnit jejich pfijemci, a také na né&j

piispivaji do fondu socidlniho pojisténi; zakladni dichodova soustava je povinna

v . 7 667 v v v - vy . .
pro vsSechny fyzické osoby;  kazdoro¢né¢ dochédzi ke zvySeni, tzv. valorizaci

dichodi; mezi zakladni druhy se fadi:

1)

starobni dichod:narok na starobni dichod dle zdkona ¢. 115/1995 Sb. o

dichodovém pojisténi ma pojisténec, ktery ziskal potfebnou dobu pojisténi
a dosahl stanoveného véku; pojiSténec ma narok na starobni diichod,
jestlize ziskal ur¢itou dobu pojisténi (35 let pojistén a dosahl dichodového
véku po roce 2018); diichodovy vék u muzi ¢ini 60 let, u Zen je to poté
odvozeno od poctu vychovanych déti, tj. 53 let, pokud vychovaly alespoii 5
déti, 54 let, pokud vychovaly 3 ¢i 4 déti, 55 let, pokud vychovaly 2 déti, 56
let, pokud vychovaly 1 dité nebo 57 let, jde-li o pojisténce narozené pied
rokem 1936; vySe starobniho dichodu sestava ze dvou &asti, tj. zdkladni
vymery, ktera je 10% z primémé mzdy a poté vySe procentni vymeéry
starobniho diichodu se stanovi procentni sazbou z vypoctového zakladu
podle doby pojisténi ziskané do vzniku naroku na tento dichod a podle
doby pojisténi ziskané po vzniku ndroku na tento dichod, vySe procentni
vyméry je minimalné 770K¢ mésicné a je to 1, 5% vypoctového zakladu;
vyplata starobniho dichodu se provadi na zéklad¢ Zadosti piijemce, kterd

ro ’ ’ s 7,67
se podava na Okresni spravu socialniho zabezpecem;6

invalidni dichod: narok na invalidni dichod dle zakona ¢.155/1995Sb., o

diichodovém pojisténi mé pojisténec, ktery nedosahl véku 65 let a stal se
invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojiSténi anebo se stal invalidnim

nasledkem pracovniho urazu; pojiSténec je invalidni, jestlize poklesla

% KREBS, V. a kol. Socidlni politika ,s. 205-206.
87 Zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, dostupny z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-

155
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pracovni schopnost o 35% (invalidita 1. stupné), o 50% (invalidita II.
stupné), o 70% (invalidita III. stupné); potiebna doba pojisténi pro narok je
do 20 let mén¢ nez rok, od 20-22 let jeden rok,od 22-24 let dva roky,od
24-26 let tii roky, od 26-28 let Ctyfi roky a nad 28 let pét roku pojistén;
vyse zakladni vymery ¢ini 10% pramérné mzdy mésic¢né, vySe procentni
vyméry se li§i v zdvislosti na stupni invalidity, tzn. 0,5% invalidita L.
stupen, 0,75 %vypoctového zdkladu II. stupné a 1,5% vypoctového zakladu

11.stupng;®

pozistalostni dichody: jedna se zde o dva typy dichodu, vdovsky ¢i

vdovecky a sirotéi diichod;

a. vdovsky/ vdovecky diichod: narok na vdovsky/vdovecky dichod dle
zékona €. 155/1995Sb. o diichodovém pojisténi ma vdova ¢i vdovec po
manzelovi, ktery byl pozivatelem starobniho ¢i invalidniho dichodu,
nebo ktery ke dni smrti splnil podminku potiebné doby pojisténi pro
narok na invalidni dichod, nebo zemiel nasledkem pracovniho urazu,
vyplaci se po dobu jednoho roku; po uplynuti doby jednoho roku ma
vdova/vdovec narok na vdovsky/vdovecky dichod, jestlize pecuje o
nezaopatitené dit¢, nebo pecuje o dit¢ zavislé na pomoci jiné osoby ve
stupni Il(stfednétézka zavislost) ve stupni II I(t€zk4 zavislost) ¢i ve
stupni [V(Uplna zévislost), nebo pokud pecuje o své rodice/rodice
zemielého manzela, ktery s nim zije v domacnosti II-1V stupni, nebo je
sam invalidni ve tfetim stupni nebo dosdhl/a alesponn v€ku o 4 roky
niz§iho, nez ¢ini dichodovy vE€k; narok na vdovsky dichod zanika
uzavienim nového manzelstvi; vySe zékladni vymeéry ¢inni 10% a vyse
procentni vymeéry €ini 50% procentni vyméry starobniho/invalidniho
dichodu pro invaliditu IIl. stupné, na ktery by mél narok manzel/ka

v dobé smrti;69

b. sirotci ditchod: na sirot¢i dichod ma narok dle zakona ¢.155/1995 Sb., o
diichodovém pojisténi nezaopatiené dit€¢ nebo osoba, kterd prevzala dité

do péce nahrazujici pé¢i rodicl; narok na sirotc¢i dichod zanika

%8 Zakon & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, dostupny z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-

155
% Tamtéz.
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b)

osvojenim; vySe zakladni vyméry ¢ini 10%primérné mzdy meésicné,
vyse procentni vymeéry ¢ini 40% procentni vymeéry starobniho dichodu
nebo invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné, na ktery mél

nebo by mél narok zemiely v dobé smrti; "

dopliikkové penzijni pripojiSténi: jednd o dlouhodobé dobrovolné spotfeni do
dichodového veku, v zavislosti s t¢ématem prace je nutné zdlraznit, ze se jedna o
tzv. dobrovolnou solidaritu; jedna se o treti pilii penzijniho systému, kdy tento
zpusob spoireni podporuje stat formou piispévka a danovych tlev;Krebs'! uvadi,
Ze moznost uzaviit penzijni pfipojisténi je ndm umoznéno na zaklad¢ zékona ¢.
42/1994 Sb. o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem; cilem doplikového
penzijniho pfipojisténi je ziskat dal$i zdroj piijma v dichodovém veku a to vedle
statniho diichodu, jehoZ vySe mé kvili starnuti populace klesat?; systém spociva
na pravidelnych mési¢nich piispévcich, které kdyz budou minimalné ve vysi 300

K¢, tak jim naleZi statni podpora v maximalni vysi 230 K&;"

politika zamé&stnanosti: Krebs’* uvadi, Ze politiku zamé&stnanosti lze vymezit jako
soubor opatieni, kterymi jsou spoluvytvafeny podminky pro efektivni vyuziti
pracovnich sil a pro dynamickou rovnovahu na trhu prace; tato politika je
vysledkem usili statu, firem, zaméstnavateli, zaméstnancu ¢i odborﬁ75; 1ze rozlisit
aktivni politiku zaméstnanosti(smétuje k podpote aktivniho chovani pracovnikll na
trhu prace, napf. rozvoj infrastruktury trhu prace; podpora vytvaifeni novych
pracovnich mist;zvySeni adaptability pracovni sily) a pasivai politiku
zamestnanosti(smyslem je kompenzovat nezaméstnanym po piechodnou dobu
Vv urcité mife ztratu pracovniho pifijmu, a umoznit jim tak, aby si naSli pracovni
uplatnéni, které bude v souladu sekonomickymi potifebami a ambicemi

ekonomiky; napt. podpora v nezaméstnanosti); °

70 74kon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, dostupny z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-

155.

WREBS, V. a kol. Socialni politika, s. 225.
"2Srov. Penzijni pFipojisténi, statni prispévek, zmény, 2013. [online]. Dostupné z:
https://www.aktualne.cz/wiki/finance/penzijni-pripojisteni-statni-prispevek-

zmeny/r~i:wiki:1317/?redirected=1549637892

™ Tamtéz.

" KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 296.
> Tamtéz, s. 296.

’® Tamtéz, s. 297.
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d) zdravotni politika: nema univerzalni definici a provadi se v riznych zemich
riznym zpusobem, muzeme ji vSak definovat na zékladé platnych zakond a
konvenci jako cilevédomou c¢innost statu, zaméfenou na podporu, ochranu a
obnovu zdravi obyvatelstva;’’ zahrnuji aktivity zaméFené k 16¢eni, tj. k odstranéni
zmén ve zdravotnim stavu Cloveka, realizace je ndkladna (ex post) a aktivity ve

< . < A - 78.
sméru ochrany a podpory zdravi, ve sméru zamezeni vzniku nemoci (ex ante) ",

e) rodinna politika: je souhrn opatieni a aktivit za u¢elem podpory rodin, zasahuje
do nejriznéjSich vetejnych oblasti Zivota spole¢nosti (Skolstvi, zdravotnictvi), ale
také se tyka oblasti vysoce soukromé, a proto se rodinna politika soustfed’'uje na
podporu rodin ve vykonu jejich pfirozenych funkci’; cilem je vytvofit ve
spole¢nosti prostifedi celkové pratelské rodin€, usiluje predev§im o odstranéni
ptekazek, kterym jsou rodiny vystaveny a které ohrozuji jejich stabilitu, vytvari
podminky pro fungovani rodin a vsSestranné¢ je podporuje, posiluje védomi
rodinnych hodnot v celé spolecnosti a posiluje také vlastni zodpovédnost rodici a
¢lenil rodin navz4j emso;

f) bytova politika: jedna se o systém poptavkové orientovanych podpor, nabidkoveé
orientovanych iniciativ a pfimych zasahi na bytovém trhu, které jsou nutné
k optimalni alokaci bytu, ktery je specificky svou komplexnosti, pevnym
umisténim v prostoru, relativné vysokymi naklady na jeho pofizeni, mimotadné
dlouho dobu Zivotnosti a potiebou tohoto statku k realizaci osob a rodin v moderni
spolecnosti®; mezi hlavni faktory, které ovliviiuji bytovou politiku, Fadime
demografické faktory (riist cenzovanych domacnosti a jejich struktura dle véku a
poctu), dale stav bytového fondu, struktura bytl dle izemniho rozlozeni, jejich
velikost, technicka vybavenost, dal§im faktorem je také vyvoj a zmény zivotniho

stylu a zmény v rovni Zivotniho standardu®;

g) vzdélavaci politika:jedna se o souhrn konkrétnich opatieni a ¢innosti, kterymi stat

a dalsi subjekty usiluji o optimalni naplnéni roli, které vyplyvaji z postaveni

" KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 311-312.

® Tamtéz, s. 312.

" MPSV. Rodinnd politika na virovni krajii a obci, 2008 [online]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/6778/Rodinna_politika.pdf

% Tamtéz.

81 KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 373

% Tamtéz, s. 374.
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vzd&lani ve spoletnosti;® cilem vzd&lavaci politiky je zejména zabezpeéit rozvoj
poznavaci a duchovni kapacity populace, jejiho poznatkového a dovednostniho

fondu a zabezpecit i rozvijet moraln€ hodnotové orientace lidi.®

1.10 Socialni politika EU

Je nutné si uvédomit, Ze socidlni politika se uplatituje, byt’ v jiném rozsahu i v ostatnich
zemich Evropské unie. Podstatnym rozdilem je, Ze ne kazdd zemé se v této oblasti

zaméfuje na té€z, co naSe socialni politika a mezi piistupy jsou poté znacné rozdily.

Pokud hovotime o evropské socialni politice, je tfeba zdiiraznit, ze neexistuje v podobe
spole¢né politiky pro zemé Evropské unie, ale v roviné sdilenych hodnot (rovnost,
solidarita, nediskriminace, levny pfistup ke vzdélani, aj.) a také veformovani

spole¢nych cilt, smluv podepsanych ¢lenskymi staty a zdkladnich programﬁ.85

Socialni politika Evropské unie je zakladnou pro tvorbu socidlniho prava Evropské
unie. Dle poznatkt se socidlni politika v EU vyvijela velmi postupné. Diivodem bylo, Ze
Clenské staty si pomérné dlouho nechavaly vylu¢nou pravomoc rozhodovat o socialni

politice samostatnég, bez zavislosti na celku, jehoz ¢leny byly.86

Socialni politika se od svého pocatku uzce pojila s projektem spolecného ekonomického
trhu. Nejveétsi podil na jejim rychlém vyvoji méla Komise Jacquesa Delorse, kterd vSak
narazila na spor maximalistického a minimalistického ptistupu. Jednotny evropsky akt
v roce 1986 proto nehovoftil o konkrétni koncepci politiky, ale o potiebé fesit socidlni

nerovnost a zlepsit socidlni situaci ve Spoleéenstvi.87

V soucasnosti je pro Clenské zemé pouze zdvazne€, ze kazdd zem¢ musi mit systém

socialniho zabezpeCeni, avSak struktura a organizace narodnich systémi neni

jednotna.®®

Mezinarodni studie v oblasti socidlni politiky jsou mimofadné obtizné, protoZe samotna

definice socialni politiky je i v akademickych kruzich nepfesna.®®

8 KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 420.

% Tamtéz, s. 420.

% FRANCOVA, H., NOVOTNY, A. Socidlni politika v zikladech, s. 139.
8 TOMES, 1. a KOLDINSKA, K. Socidlni pravo Evropské unie, s. 31.

8 FRIZLOVA, 1. Zaméstnanost a socidlni véci, 2018 [online]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/688/sekce/zamestnanost-a-socialni-veci/

% KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 146.
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1.10.1 Zakladni smlouvy Evropské unie tykajici se socidlni politiky

Obrovsky vyznam pro rozvoj socialni politiky na evropské urovni mé¢l dokument
Evropskad socidalni charta, podepsana v roce 1961 v Turin¢. Tato charta stanovuje 19
zékladnich principt a prav, predevs§im pravo na praci, pravo na spravedlivou odménu za
praci, pravo na ochranu zdravi. V roce 1988 byl ve Strasburku piijat Dodatkovy
protokol k této charté, ktery obsahuje dalSich 12 prav, napf. pravo na rovné zachazeni,
pravo na diistojnost v praci, pravo na ochranu pfed chudobou aj. Tyto principy a prava

mayji celoevropsky charakter a jsou uznavana vsemi staty, které ji podepsaly.90

Dalsim meznikem v pfistupu k socialni politice je Maastrichtskda smlouva z roku 1992,
do které¢ se diky nesouhlasu Velké Britanie nepodafilo zaclenit kapitolu o socialni
politice. Problém se vyfesil socialnim protokolem a byla uzaviena Umluva o socidlni
politice. Tato tmluva zanikla v roce 1997, kdy v ramci Amsterodamské smlouvy Velka
Britanie podepsala Umluvu o socidlni politice, ktera byla piimo zaglenéna do smlouvy o
zalozeni Evropské unie. Tim se vytvofil pravni ramec pro zajisténi rovnych ptilezitosti a

. , IR . cqs .91
zachédzeni v zaméstnani 1 boj proti socidlni izolaci.

Dal$im dulezitym dokumentem se stala Zelend kniha — Evropska socialni politika, ktera
byla piijata v listopadu roku 1993. Odkazovala na Socidlni akcni program Komunitdrni
charty zroku 1989, kterou oznacil za stéZejni dokument oblasti evropské socialni
politiky. Klicovym problémem byla nezaméstnanost, kterd se stala hlavnim
jmenovatelem socialni politiky v 90. letech. V Zelené knize se navrhuji nékteré postupy
a procesy, které vedou ke zlepSeni socialni situace v Evropském spolecenstvi, napf.
zlepSovani zameéstnanosti, podpora solidarity a integrace, zavedeni minimalnich

socialnich standardi v oblasti prace a pracovnich podminek, zlepSeni socialni péée.92

V roce 1994 vznikl dalsi koncepcéni dokument Bila kniha — Evropska socialni politika,
ktera byla prezentovana jako vysledek konzultaci, do kterych se na zdklad¢ predchozi
smlouvy zapojily instituce Evropské unie. V oblasti socialni politiky byla zavedena
zédsada ,,socialni politika a socidalni ochrana — aktivni spolecnost pro vsechny“. Bylo

zde zdlraznéno, Ze hospodaisky pokrok musi jit ruku v ruce se socidlnim pokrokem.

¥ RYS, V. In: KOTOUS, J. Socidlni politika v evropskych zemich: sbornik ucebnich textii: [skripta pro
posluchace pravnické fakulty Univerzity Karlovy], s. 8.
% Socialni politika v Evropské unii, 2009[online]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/socialni-politika-v-evropske-unii-5149.html#esc2
! Tamtéz.
% TOMES, 1. a KOLDINSKA, K. Socidlni pravo Evropské unie, s. 59-60.
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Pravé v duchu myslenky socialniho pokroku byly stanoveny tii zdkladni cile Evropské

unie v socialni oblasti:
1. socialni a ekonomicka integrace,
2. konkurenceschopnost a socialni pokrok,
3. konvergence, ktera respektuje rozmanitost.”

Poslednim vyznamnym dokumentem se v roce 2007 stala Lisabonska smlouva. Vznikla
jako vysledek jednani Rady Evropské unie v Lisabonu. Jedna se o kompletni desetilety
plan pro rok 2000-2010. Popisuje hlavni slabiny trhu prace v élenskych zemich
Evropské unie, napf. pracuje pouze polovina zen. Diiraz se zde klade na zasadu rovnych
prilezitosti pro zeny i muze a potieba lepsiho sladovani pracovni doby a rodinného

zivota.®* Stfedem pozornosti politiky by se méli stat lidé.*

1.10.2 Cile
V oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci ma za cile:
1. usnadnit hledani zaméstnani,
2. usnadnit ptechod ze Skoly do zamé&stnant,
3. modernizovat systémy socidlniho zabezpecenti,
4. chranit postizené osoby,
5. zmirnit chudobu,
6. usnadnit pracovnikiim volny pohyb v ramci Evropské unie.

Evropska unie koordinuje a monitoruje politiky ¢lenskych statli, podporuje ¢lenské staty
ve sdileni osvédéenych postuptt v oblasti socidlniho zaclenovani, chudoby a
dichodového zabezpeceni, rozvoj dovednosti a podnikéni, tvofeni pravnich piedpist,

které se tykaji prav pracovnikd, aj.96

% TOMES, 1. a KOLDINSKA, K. Socidlni privo Evropské unie ,s. 61-62.

% Srov. FRANCOVA, H., NOVOTNY, A. Socidlni politika v zékladech, s. 147-149,
% Srov. BRDEK, M. et al. Trendy v evropské socidlni politice, s. 41.

% Tamtéz.
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1.10.3 Nastroje socialni politiky EU

V oblasti socidlni politiky se uplatiluji standardni legislativni ndstroje, tim jsou
smérnice, dale pak stimulacni opatieni pfijimanad v pfipadé, ze vysledky nékterych

Clenskych stath jsou v oblasti zaméstnanosti neuspokojivé.97

Evropské unie ma v socialni oblasti omezené kompetence. Odpovédnost za politiky
socialni a politiky zaméstnanosti spo¢ivad predev§im na clenskych statech a jejich
vladach, napt. vlady zemi rozhoduji o dichodovych systémech nebo véku odchodu do
dtchodu. Vzniklo tak né€kolik néstrojii - zakony, finan¢ni prostfedky nebo opatieni EU,
které slouzi ke koordinaci a monitoringu narodnich politik. Evropska unie podporuje
Clenské staty, aby sdilely osvéd¢ené postupy v oblastech, jako je socialni za¢lenovani,

diichodové systémy, boj s chudobou.*®

1.10.4 Soucasné problémy

Rozsahlé ekonomické, demografické a socidlni zmény, které se odehraly v poslednich
20 az 25 let v Evropské unii, mély a budou mit zdvazné dopady pro systémy socialni

ochrany 1 samotnou socidlni politiku. Jedna se zejména o:

e starnuti populace, tj v dusledku prodluzovani Zivota a sniZzeni porodnosti pod
hranici reprodukce ve vSech Cclenskych statech, bude vyrazny fenomén
demografické starnuti; dilezita je informace, ze podil lidi v produktivnim véku
neni ve skute¢nosti v zaméstnani, nepodili se na vytvareni pfijmu, z nichz maji
platit diichody; lidé se spoléhaji na podporu téch, co pracuji,

e ucast Zen na trhu prace je jednim z ryst socidlnich zmén v Unii; nejveétsi je

ucast zen v plodném véku, z ¢ehoz vyplyva, ze bude stale vétsi potieba rozsitit

zatizeni péce o dit€, nebo pomoc tém zZendm, které pecuji o invalidni rodice aj.,

e vysoky pocet predéasnych dichodi a pretrvavani dlouhodobé
nezaméstnanosti, cilem vétSiny statl je zvySovat miru zaméstnanosti starSich
pracovnikil; znaény pocet starych lidi je vysoka nezaméstnanost (v CR je dle

medii nejnizs§i nezaméstnanost ve srovnani s predchozimi roky),

YERIZLOVA, 1. Zaméstmanost a socialni véci, 2018 [online]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/688/sekce/zamestnanost-a-socialni-veci/

% EVROPSKY PARLAMENT. Socidlni Evropa: Jakd je socidlni politika EU? 2017 [online]. Dostupné
Z: http://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/eu-affairs/20170616STO77648/socialni-evropa-jaka-
je-socialni-politika-eu
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e ménici se struktura domacnosti a rist téch, vnichz zadny c¢len neni
V zameéstnani, to S sebou piinasi vyssi poptavku po socidlnich sluzbach, protoze

je stale obtizngjsi zajistit potfebnou péci a podporu uvniti takovéto rodiny; jsou

wxr v 1-: 99
vyssi vydaje.

1.10.5 Srovnani socialni politiky v CR a vyspélych zemich

Posledni informaci této kapitoly je srovnani socialni politiky v Ceské republice

se socialni politikou v zemich Evropské unie.
Socialni systém Evropské unie a jeho jednotlivych zemi je vnitiné provazany systém
vytvateny po fadu let, zatimco systém v Ceské republice se teprve postupné formuje.

vvvvvv

srovnatelna se systémem vyspélych zemi Evropské unie. Ceska republika vSak znaéné

zaostava za vyspélymi zemémi ve dvou oblastech:

e oblast bytové politiky, zejména v oblasti velké poptavky po bydleni a malé
nabidky; v dnesni dob¢ i vysoké ceny najmil, nemoznost dosahnout na hypotéky,

e oblast vzdélavaci politiky, zejména v oblasti vysokoskolského studia;

problémem je nedostatek finan¢nich zdrojﬁ.100

% KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 147-151.
100 Tamtéz, s. 155.
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2 Princip subsidiarity

2.1 Vymezeni pojmu subsidiarita

Princip subsidiarity je neodmyslitelnou soucasti politiky nasi i Evropské unie. Laicka
vetejnost se vétsSinou s timto pojmem nikdy nesetkala, nezna jeho vyznam, nedokéze si
jej spojit s konkrétnim opatienim. V dne$ni dobé je tento princip Casto spojovan
s Evropskou integraci, ale také se socidlni politikou, kde stoji vedle principu

spravedlnosti, socialni solidarity, participace.

V ramci Evropské unie jsou stézejni zakladajici smlouvy, tj. Maastrichtskd smlouva,

Amsterodamska smlouva, Smlouva z Nice ¢i Lisabonska smlouva.
Dulezitou soucasti pro vymezeni principu a jeho vyvoje jsou kiestanské encykliky.

Soucasné chapani subsidiarit je vysledkem historického procesu. Doslovné vzato

, e 101
znamena subsidiarita ,,podporu shora®. 0

Pojem subsidiarity vychazi z latinského subsidium, coz v piekladu znamena pomoc,
pomocné sbory, prispéni ¢i zéloha.'®Z tohoto ptekladu muzeme vyvodit, Ze dfive

nemél princip subsidiarity politicky kontext, nybrz koncept pomoci.

Subsidiarita se sklada ze dvou slov, ,,sub*, coz v prekladu znamend blizko a ,, sedere*
znamena byt nékomu nablizku pro piipad potfeby. Mnohozna¢nost vykladii ma pivod
ve dvou zékladnich implikacich dle latinské etymologie (zkoumani vyvoje a pivodu
slov). Prvni odkazuje na latinské subsidium, coz znamena pomoc. Mél by mit charakter
podporujici a posilujici nezévislost nizSich spolecenskych jednotek, odpovida to
subsidiarité shora doll, kdy vyssi jednotky pomahaji niz§im. Druhy vyklad navazuje na
jiné pojeti subsidium, ve smyslu subsidiarni ve vyznamu druhotny ¢i podfadny.
Ptedpoklada, ze pokud akce nizsich jednotek bude primarni, je ¢innost vysSich jednotek
subsidiarni. Evokuje subsidiaritu smérem nahoru, protoZe primarné jsou opravnény

jednat jednotky co nejblizsi danému problému. %

101 SCHEU, H.CH. Pojem a geneze principu subsidiarity. In: GEORGIEV, J. Princip subsidiarity v
pravni teorii a praxi, str. 15.

1921 atinsky slovnik [online]. 2009 [cit. 2018-11-26]. Dostupné z: http://latinsky-
slovnik.latinsky.cz/latinsko-cesky/

193 Srov. DRULAKOVA, R. Subsidiarita v Evropské unii: pravni princip anebo uzitecny symbol?,s. 10-
11.
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Z historického hlediska se subsidiarita vyvijela v ramci kiestanskych cirkvi, zaroven
vSak v sekularizované podobé u filosofti, ktefi v ni hledali idealni usporadani
spolecnosti. Subsidiaritu pojmenovala cirkev, kterd zaroven rozvijela zasady tohoto
principu a kritéria jeho pouziti. Mezi politology a filozofy se rozvijely nékteré zasady
subsidiarity, které byly ve federdlnich statech uvadény poté do praxe. I piesto, ze ptimo
neoznacily subsidiaritu, dokazaly, ze tento princip usnadiiuje a obohacuje dé¢lbu
pravomoci. V ramci evropského kontinentu se principem subsidiarity zabyval napf.
John Lock, John Stuart Mill, Alexis de Tocquevill, Jean Jacques Rousseau ¢i Fridrich

Hegel . ***

Postupné vznikajici Evropska spolecenstvi méla jiz od zacatku své existence
pfedpoklady k tomu, aby byla hlavnim mistem uskutectiovani principu subsidiarity,
prostfednictvim federalistickych a kiestanskych tradic, které staly u jejich vytvoreni.
Avsak trvalo pres Ctyfi desetileti, nez se stala subsidiarita jednim ze zakladnich

principt, na kterych méla byt Evropska unie vybudovana.'®

Velky dik v ramci principu subsidiarity patii pfedev§im Némecku a Velké Britanii,
protoze pravé oni maji nejvetsi podil na tom, Ze se princip subsidiarity objevil ve
Smlouvé o Evropské unii. Ostatni Clenské staty nemély vliv na podobu principu
subsidiarity. Ve vztahu k ni je mozné rozdé€leni do tti skupin. Prvni skupinu tvofily staty
s centralistickou tradici uspofadani narodniho statu, které mély podobny nadzor na
subsidiaritu jako Velka Britanie, tj. Francie, Dansko. Druhou skupinou byly zemé
Beneluxu, které patii ke statim vyznavajicim velkou tradici decentralizace a
subsidiaritu pfijimaly jako inherentni soucéast demokratického systému. Posledni
skupinu tvofily staty jizni dimenze, které¢ tradi¢né podporuji supranacionalni struktury.
Spoledenstvi a centralizace moci v Bruselu jim neni obvykle proti mysli, tj. Spanélsko,

Recko, Portugalsko, Ttalie.*%®

1% Srov. DRULAKOVA, R. Subsidiarita v Evropské unii: pravni princip anebo uzitecny symbol?, s. 11
1% Tamtéz, s. 11
106 Tamtéz, s. 12.
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2.2 Geneze principu subsidiarity

Subsidiaritu v modernim pojeti zavedl W.E. von Ketteller, ktery byl mohuc¢skym
biskupem a radikdlnim socidlnim reformatorem, cely sviij Zivot se zasazoval o

.. , , Lo g 107
nezavislost cirkve na statu a vystupoval proti nadfazenosti statu.

Pojem subsidiarita je odvozen z latinskych subvenci nebo dcetinych spolecnosti, které
zpoCatku znamenaly rezervni jednotky. Pozdéji toto slovo ziskalo $ir§i smysl pro

pomoc, a nakonec bylo pouZito jako zasada autonomie v socidlni organizaci.'®

Subsidium miuZzeme vylozit jako akt pomoci mensim jednotkam, aby byla zachovana
jejich akceschopnost. Dale Ize subsidium vylozit jako druhotny nebo podiadny. Zde jde
o akci nizsich jednotek, kterd je primarni a ¢innost vysSich jednotek je subsidiarni, tzn.
teprve Cinnosti, které piesahuji jejich schopnosti a nemohou je efektivné vykonévat,
jsou delegovany na jednotky vyssi. Subsidiarita v modernim pojeti obsahuje ob¢ dvé

slozky.'®

Subsidiaritu z dne$niho pohledu bereme jako princip, ktery ma soucasné dvé dimenze,

dva sméry pohybu — zdola nahoru a shora dolg. ™

Subsidiaritu nalezneme také ve slovniku cizich slov, kde je definovan jako pravni ¢i

politicky princip, ktery ma zarucit, ze stat bude Cinit véci podplrné, a to v situaci, kdy
na feSeni daného tkolu nestaci niz8i jednotka (obec, kraj).111
Subsidiarita ma mnoho aspekti a je pon¢kud nejednoznacnym principem. Jeho smysl

zavisi na kontextu, ve kterém je pouzivan, a dokonce i tehdy muze byt tento princip

povazovan za otevieny interpretaci. V soucasné dob¢ nejsou vénovany zadné védecke

publikace zasadam subsidiarity ve viech jejich aspektech. 2

Zasada subsidiarity je klicem ktomu, aby socidlni stat nevykolejil a nezvrhl se

V nesocidlni zaopatfovaci stat, a neznicil tim i sdm sebe.!t

Y DRULAKOVA, R. Subsidiarita v Evropské unii: pravni princip anebo uZitecny symbol?,'s. 17.

1%BIELIAUSKAITE, J. ThelmpactOfThePrincipleOf Subsidiarity On ThelmplementationOf Socio-
EconomicHumanRights In Lithuania: TheoreticalApproach, 2012[online]. Dostupné z:
https://www.mruni.eu/upload/iblock/33b/13 Bieliauskaite.pdf.
Y9 DRULAKOVA, R. Subsidiarita v Evropské unii: pravni princip anebo uZitecny symbol?, s. 18.
10 Tamtéz, s.18.
1 5rov, KRAUS, J. et al. Novy akademicky slovnik cizich slov A — 7. s. 756.
12 5rgv. EVANS, M. ThePrincipleof Subsidiarity as a Social and PoliticalPrinciple in CatholicSocial
Teaching,2013[online]. Dostupné z:
https://researchonline.nd.edu.au/cgi/viewcontent.cgi?article=1047&context=solidarity.
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2.2.1 Princip subsidiarity v oblasti socialni politiky a socialni prace
Princip subsidiarity nezpochybnitelné patii do oblasti socidlni politiky a je spojen
s demokratickym systémem. Povazuji za vhodné uvést zde nékteré definice.

Pojem subsidiarita patfi mezi piilezitostné zminované kli¢ové koncepty v oblasti

politické, socialni filosofie, socialni prace i socialni politiky.***

Socialni stat v ramci socialni politiky ma ptihlizet k principu solidarity i subsidiarity.
Jedna se o princip, ktery statu nebo vétSimu spolecenstvi prikazuje piebirat jen ty ukoly,
které jednotlivi ob¢ané nebo mensi spolecenstvi nemohou vyiesit samostatné. Princip
subsidiarity neustale socidlnimu statu pfipomind, ze jeho davky musi byt vzdy pomoci
k svépomoci, ze jeho tkolem neni ani oblany zaopatfovat, ani pievzit jejich osobni

rozvoj pod sva kiidla.'*®

Princip subsidiarity je v moderni spole¢nosti chapan jako princip, ktery spojuje osobni
odpovédnost se solidaritou. Vychazi z ptistupu k clovéku jako individuu s jedine¢nymi
schopnostmi, vlastnostmi, dispozicemi, které je jedinec v mravnim slova smyslu
povinen vyuzivat ku prospéchu a socialnimu bezpe¢i svému a svych bliznich. Tento
princip zaroven respektuje i fakt, ze lidé neziji v izolaci. Princip subsidiarity zddraziuje
vyznam a nutnost ¢innosti urcitych spolecenstvi pro jiSténi socidlniho bezpeci a z4jem,

povinnost statu takové aktivity podporovat.116

Krebs'" uvadi, Ze: ,, Podle principu subsidiarity je kazdy povinen nejdiive pomoci sdm
sobé, nema-li tuto moznost, musi mu pomoci rodina. Rodiné rovnéz prislusi, aby si
pomohla sama svymi silami, a teprve dostane-li se do velkych obtizi, vola na pomoc jind
spolecenstvi. Teprve na poslednim misté je k pomoci vyzyvdn stat. Jeho povinnosti je
primdrné pecovat o vytvoreni podminek, aby si kazdy mohl pomoci viastnim pricinénim,
a sam pomdha az na poslednim miste, jsou-li ostatni moznosti pomoci vycerpany. *

Napliovani principu subsidiarity pfedpokladad urcitou vychovu obyvatelstva k pievzeti

vlastni sebe odpovédnosti, 1 redlnou socidlni situaci, tzn. prostor pro samotné vlastni

socialni jednani. Diraz, ktery je kladen na tento princip, je hlavné z divodu krize

Y$ SPIEKER, M. Socidlni stit a jeho krize, s. 65.

MW MICKA, R. Subsidiarita jako podstatny konstitutivai princip socidlni politiky a obcanské spolecnosti,
s. 35.

15 SPIEKER, M. Socidlni stdt a jeho krize, s. 64-65.

18 KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 34.

W Tamtéz, s. 34.
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socialniho statu a se zptisobem, jakym se v ném uplatiiuje princip solidarity. Divodem
je fakt, Ze pomoc a podpora sméfuje k obcantim predevs§im od statu. Princip subsidiarity

narusuje tuto vazbu a neni tedy divu, Ze neni vSeobecné pﬁjimén.118

Pro srovnani: ,, Subsidiaritou rozumime odpovédnost a spoluodpovédnost odpovidajici
moznostem daného subjektu. Uplatnéni tohoto principu v sobé zahrnuje iniciativu
Jednotlivce, rodiny a nejblizsich, sousedii, pripadné dalsich aktéru. Stat prispiva
Kk prosazovani uvedeného principu vytvarenim priznivych podminek pro aktivity a

iniciativu jednotlivcii a dalsich subjektu. «119

Duben definuje princip takto:,, Subsidiarita znamena pomoc a poskytoviani pomoci.
Tento princip je spojen s chdpdanim subsidiarni, podpiirné, pomoc poskytujici ¢innosti.
Vychazi z pristupu k jednotlivci jako individuu s jedinecnymi viastnostmi, schopnostmi,
dispozicemi a moznostmi, které je jednotlivec vlastné do urcité miry povinen
uplatnovat. «120

Paul Spicker'®

uvadi, ze subsidiarita je zalozena na spolecnosti, ve které jsou
odpovédnosti podminéné vztahy mezi lidmi. MysSlenka subsidiarity, pouZivana
prakticky jako synonymum pro narodni svrchovanost, byla zatazena k tomu, aby se
postavila proti tomuto trendu. I kdyz z4sada omezuje rozsah nadnarodni organizace,
stale existuje prostor pro evropskou socidlni politiku, ktera vytvaii zdsady a rozviji dalsi
druhy solidarity. Je-li navic tato otazka skute¢né otazkou subsidiarity, znamena to, Ze

Evropské komise musi omezit a pfevést své pravomoci, ale také to, aby vlady ¢lenskych

statli vSude, kde je to mozné, ucinily totéz.

Subsidiarita vykladana ve spojeni s principy znamend vzdy také pravo osobnosti na
pomoc od okolniho spolecenstvi a pravo mensiho spolecenstvi na pomoc ze strany

Lo y , Ly . . 122
vétsiho spolecenstvi, tato pomoc ma smetfovat ke svépomoci.

Uplatiiovani principu subsidiarity je vazdno na mysleni a taktéz na hodnoty obcanli

daného statu.'?

18 KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 34-35.

19 Srov. CABANOVA, B. a MUNKOVA, G. In: POTUCEK, Martin. Veiejnd politika, s. 250.

120 Srov. DUBEN, R. Teorie a praxe socidlni politiky, s. 91.

121 Srov. SPICKER, P. ThePrincipleof Subsidiarity and theSocialPolicyoftheEuropean

Community,1991 [online]. Dostupné z:

https://www.researchgate.net/publication/249629144 The Principle of Subsidiarity and_the Social _Po
licy of the European_Community.

22 SUTOR, B. Politickd etika, s. 42-43.
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Princip subsidiarity se tykd vztahu statu a jednotlivce a statnich instituci na zakladé¢
toho, Ze jednotlivec ma byt co nejvice opravnén vytesit své vlastni potfeby a ucinit
vlastni rozhodnuti. Proto neni piekvapujici, ze tato zasada podporuje pravo jednotlivce

na "sdruzovani a organizaci" pro naptiklad tim, Ze je ¢lenem odborové organizace.124

Princip subsidiarity je také spjat se socidlni praci. Socidlni prace totiz stavi na

principech a hodnotach, které se podoboji pojmu subsidiarita.'?

v 1.126 y1r ™ L7y ’ v , v v ,
Matousek " uvadi, ze: ,,Socidlni prdace se behem 20. stoleti stala spolecenskou vedni
disciplinou v oblasti praktické cinnosti, jejimz cilem je odhalovani, vysvétlovani,
zmirnovani a FeSeni socidlnich probléemii. Socialni prdace se opira jednak o ramec

«

spolecenské solidarity, jednak o ideal napliiovani individualniho potencialu.

2.2.2 Princip subsidiarity v socialnim uceni cirkve

Jak jiz bylo uvedeno vySe, jméno subsidiarité¢ dala pravé cirkev. Proto je v této Casti
prace nutné uvést jednotlivé encykliky, ve kterych nalezneme zminku o subsidiarité.

Encyklika je dokument, ktery vydava papez a je uréen vSem véficim, knézim c¢i

biskupiim.

Anzebacher'?’ uvadi, Ze donedavna byl princip subsidiarity pokladan za specialitu
katolické socialni nauky. Koncepce tohoto principu zacala vroce 1989, kdy na
Konferenci Evropy regionu bylo pozadovadno, aby subsidiarita a federalismus byly

24

subsidiarity v Maastrichtské smlouve.

Princip subsidiarity odkazuje na Aristotelovu kritiku Platonova socialniho statu.

Aristoteles kritizuje tendenci pfili§ sjednocovat stat, nebot’ stat je mnohost.*?®

Zasada subsidiarity je socialné etickym principem organizace obecného blaha ve smyslu

se zfetelem k jednotlivym osobdm a ke stupiiovité mnohosti socidlnich utvart, dava

13Socidlni politika: Vymezeni socidlni politiky, 2018 [online]. Dostupné z:
https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=48197.

124EVVANS, M. ThePrincipleof Subsidiarity as a Social and PoliticalPrinciple in
CatholicSocialTeaching. 2013[online]. Dostupné z:
https://researchonline.nd.edu.au/cgi/viewcontent.cgi?article=1047&context=solidarity.

2 MICKA, Roman. Subsidiarita jako podstatny konstitutivni princip socidlni politiky a obcanské
spolecnosti, S. 39.

1% MATOUSEK, O. Ziklady socidlni prdce, s. 10.

27 ANZENBACHER, A. Kfestanskd socidlni etika: ivod a principy, s. 212.

128 Tamtéz, s. 212.
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voditko k pfidéleni kompetenci. Princip vychdzi ztoho, Zze existuje pluralita

. . vz ’ s , o 129
hierarchicky uspotfadanych socialnich utvara.

V interpretaci textu lze rozlisit Ctyii dilci vypovédi:

1. encyklika Quadragesimo anno zduraziiuje, Ze naprosto kazdd spolecenska
¢innost je svou pfirozenou povahou, podle svého pojmu subsidiarni, to znamena,
ze jako pomoc slouzi jednotlivému cEloveéku; tim je zdiraznéno odpovédné a

autonomni postaveni jednotlivého clovéka ve spolecnosti, tj. svoboda,

2. jednotlivy ¢lovek je pro nedostatek sobéstacnosti odkazan na pomoc, potiebuje
spoleCenstvi; organizace kolektivni pomoci je V principu subsidiarity uréena
dvéma pravidly priority, tj. piikazem pomoci a zdkazem piekracovani

kompetence- vychazi z propojeni principu subsidiarity a proporcionality,

3. ptikaz proporcionality plati hierarchicky odstupiiovanym socialnimuttvarim,
které principialné slouzi jednotlivému ¢lovéku; vyssi s vétsimi socialnimi Gtvary
maji slouzit mensim a niz§im,

4. zakaz pirekracovat kompetenci je Clenén analogicky (obdobné) jako ptikaz
pomahat; na jedné strané¢ se obraci proti tomu, aby socialni sféra kradla
jednotlivym osobam kompetence, které mohou provadét vlastnimi silami; na
stran¢ druhé se zakazuje, aby vé&étSi a vySSi socidlni utvar bral kompetence
mensimu a niz§imu socidlnimu Gtvaru.*

Princip subsidiarity zavazuje jednotlivce, aby své postaveni jako subjektu hajil, pokud

k tomu v solidarni subsidiarité vytvarela nutné podminky. Subsidiarné cilena socialni

politika musi usilovat o to, aby kompenzovala individualni nouzi, ale také odstraiiovala

socialni problémy a nedostatky, které tuto situaci vyvolaji, a blokuji tim Sanci
svépomoci. Cilem spolecnosti je, aby vSichni jedinci méli Sanci dostat svilj socialné
spravedlivy podil na socialni spolupraci prostiednictvim dil¢i funkce, kterou mohou

_— o 131
pievzit a vykonavat.'?

Princip subsidiarity je fidicim pravidlem pro stanoveni urcitych kompetenci pfi

uskuteciiovani obecného dobra, tedy mé kompetenéni charakter. Co muize vykonat

129 ANZENBACHER, A. Kfestanska socidlni etika: iivod a principy, s. 213.
30 Tamtéz, s. 214-215.
B! Tamtéz, s. 217-218.
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jedinec za pomoci své vlastni sily a schopnosti, to, co mu spole¢nost nema odmitat, co
muze vykonat mensi spolecenstvi, to mu ma vétsi spolecenstvi prenechat. Predstavuje
obranu svobodné iniciativy ve spolecnosti, h4ji pravo mensSich oblasti spolecenského
zivota a budovani spoleCenského fadu zdola nahoru. Spoleenska Cinnost je svou

e 132
podstatou subsidiarni.

V 19. stoleti, kdy liberalni kapitalismus zaméfil naléhavost na socialni otazky, poskytla
cirkev vérohodny obraz socialni zodpovédnosti. Jeji socialni hnuti podstatné piispélo
k socialnimu zkroceni kapitalismu a nasledné se pretvofilo na socialné trzni

hospodafstvi.

Prvni socidlnépoliticka reforma vychodniho kapitalismu spadd pod encykliky ,, Rerum
novarum“ Z roku 1981. Snazila se zaclenit kapitalismus v pravnim a socidlnim fadu,

ktery mél chréanit a podporovat malo V}'/konné.133

Pojem socidln¢ trzni ekonomika vyjadfuje vztah mezi volnym trhem a socidlnim
principem spole¢enského prospéchu, vztah plny napéti. V praxi tyto dvé strany mohou
byt v konkrétnich ptipadech popsany a akceptovany odlisné. Aby se tak nedélo
svévolné na ucet druhé strany, je smysluplné zapojit zasadu subsidiarity, jez upravuje

- , TR car . . 134
vzajemny pomér individualni svobody a solidarni pomoci.™

Je tfeba si uvédomit, Ze zdsada subsidiarity je abstraktni socidlné eticky strukturni
princip, tj. myslenkovy princip, ktery je zaméfeny k jedincim a je strukturalné
uspofadany — jde od shora doli. Nejednd se o konkrétni pravni normu, tudiZ princip
subsidiarity nemtze zakladat soudné vymahatelné individualni pravni naroky. Jedna se
o princip, ktery spoc¢iva v praktické aplikaci na vSech stupnich spolecenské struktury
vSech sfér, od rodiny kfizeni délby pravomoci tak, Ze vylucuje totalitarismus,

. . y . T 135
monopolismus a centralismus ve prospéch odpovédnosti jedincli za sebe sama.

Princip subsidiarity neni zarukou jednoduchych jednou pro vzdy platnych feSeni. Jedna
se o dynamicky princip orientacniho razu, nikoliv néjaké zaklinadlo, jez by vyfteSilo
veSkeré problémy, ale ani bezobsazna formule, kterd by ponechévala vSe oteviené. Na
subsidiaritu je tfeba hledét jako na kritickou zasadu. Princip umoZziiuje neustéle

problematizovat sméfovani k centralistickému pecovatelskému statu blahobytu, nebot’

132 grov. SUTOR, B. Politickd etika, S. 41.

133 OCKENFELS, W, Evropsky socidlni Fad a subsidiarita, s. 9.
134 Tamtéz, s. 10.

135 Tamtéz, s. 11.
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subsidiarita utvari kritické podvédomi odpovédnosti za sebe sama. Pifinosem je
podnécovani  vytvafeni  svépomocnych  skupin, samospravnych tGtvari a
zprostiedkovatelti mezi individualnimi a kolektivnimi z4jmy.**

Moderni charakter z4sady subsidiarity zformulovala vySe zminovana encyklika ,, Rerum
Novarum®, &esky ,,O novych vé&cech®, kterou predlozil papez Lev XIIL v roce 1981.%
Tuto encykliku s nejvétsi radosti prijali kiestansti délnici, kteti vycitili, ze se jich ujala a
obhgjila nejvyss$i autorita v zemi. Vyskytli se lidé, ktefi byli encyklikou silné
zneklidnéni. Bourala zastaralé a vzité predsudky, pfedpovidala budouci vyvoj ve sméru,
se kterym se nepocitalo. Nevyhovujici byla zejména pro jedince, kteti tihli

k minulosti.**®

N 24

Jednou z nejddlezitjsich encyklik je ,,Quadragesimo anno®, esky ,,Ctyricdtého roku*,
kterou ptredlozil papez Pius XI. 15. kvétna roku 1931. Jednd se o encykliku o uspotadéani
spole¢nosti, obnové spolecenského tadu a jeho zdokonaleni podle zasad evangelia.
Encyklika byla vydana k ptilezitosti 40. vyro¢i vydani Rerumnovarum. Poukazuje na
fakt, ze partnerstvi mezi kapitadlem a praci, o némz mluvila encyklika Rerum Novarum,

se neuskutecnilo.

Encyklika se pokusila navrhnout spolecensky fad spocivajici v podstaté na sttedovékém
radu stavovském. Je to prvni, ale zadroven posledni encyklika, ktera se pokusila predlozit
navrh celospolecenského tadu. Encyklika ,, Quadragesimo anno* svym stanoviskem k
fad¢ spornych otdzek zabranila rozkolu socialniho katolicismu a jasné stanovila a
pojmové formulovala nékteré zasady socidlni nauky cirkve, které¢ byly v encyklice
Rerum Novarum jen naznaceny. Jednd se o dvoji povahu vlastnictvi, soukromou a
slouzici obecnému blahu, o vztah mezi kapitdlem a praci, o proletarizovani proletariatu
a o spravedlivou mzdu. Poprvé je v této encyklice definovan pojem subsidiarity, kdy
stat a spoleCnost musi ob¢anlim a malym spolecenstvim poskytovat podporu a pomoc,
ale ponechat jim svobodu. Stat se nema vméSovat do zaleZitosti rodinného Zivota, do
prava rodi¢t na vychovu déti, do politiky, do zalezitosti cirkvi. V encyklice se doslova
piSe: ,, Tak jako to, co miize jednotlivec konat z viastni iniciativy a vlastnimi silami, mu

nesmi byt odnimano a pridélovano pusobnosti spolecnosti, tak je prohreskem proti

136 OCKENFELS, W, Evropsky socidlni Fad a subsidiarita, s. 14-15.

BTWINTR, J. Zisada subsidiarity a princip suverenity lidu. In: GEORGIEV, J. (ed.). Princip

subsidiarity v pravni teorii a praxi, s. 79-80.

138 PIUS XI. Quadragesimo Anno O vybudovdni spolecenského idu a jeho zdokonaleni podle zdsad

evangelia, 1947[online]. Dostupné z: http:/librinostri.catholica.cz/download/PiuxX1QuadAnn.pdf.
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spravedlnosti, kdyz to, co mohou konat a uspésné realizovat mensi a podrizené
spolecenské utvary, se narokuje pro Sirsi a nadrizené spolecenstvi; je to také velice
nevyhodné a uvadi to ve zmatek cely spolecensky rad. Kazda spolecenska cinnost je
totiz podle svého pojmu a bytostné subsidiarni; ma cleny socidalniho utvaru podporovat,

nesmi je viak nikdy rozbijet nebo do sebe vstiebdavat. “**

Encyklika kritizuje moderni stat za to, ze lidské spolecenstvi redukuje na vztah stat

versus obg&an. %

Dalsi encyklikou, ktera se vénovala tomuto principu, byla ,, Pacem in terris “ v piekladu
,»Mir na zemi“, kterou vydal papez Jan XXIII. Encyklika pojednava o miru mezi vSemi
narody v pravdé, spravedlnosti, lasce a svobod¢, vydané 11. dubna 1963. Da se fici, Ze
tato encyklika se soustiedi na diistojnost a hodnotu kazdé lidské bytosti. Prezentovala
zasadu subsidiarity v mezinarodnim méfitku. Doslovné se v encyklice pise: ,,Jako se
musi v jednotlivych statech vztahy mezi statni moci a obcany, rodinami, meziclanky a
statem ridit a navzajem sladovat principem subsidiarity, tak se maji timto principem
Fidit i vztahy mezi celosvétovou politickou autoritou a politickymi autoritami
Jjednotlivych narodii. Této svetové autorité prislusi zvaZovat a resit otazky vznikajici ve
veci obecného svétového blaha — tykaji se sféry hospoddrské, socialni, politické a
kulturni; otazky, které je pro jejich zavaznost, Siroké souvislosti a naléhavost nutno

poklddat za pFilis slozité, nez aby je mohly iispésné Fesit viddy jednotlivych stati. “**

Dalsi encyklikou, ktera se dotykala zasady subsidiarity, je ,,Centesimus Annus‘v
ptekladu ,,Sté vyroci ptredlozena papezem Janem Pavlem Il. ke 100.vyro¢i Rerum
Novarum zl.kvétna 1991. Tato encyklika tak trochu kritizuje socidlni stat, zaroven
nardZi na dva problémy dne$ni spole¢nosti. Prvni problém se tyk4 primyslovych zemi,
jimz se pomoci efektivniho hospodatiského systému podafilo pronikavé zvySit hmotny
blahobyt. Cirkev tento pokrok uznava, zaroven vSak zdlraziuje, ze se nepodafilo
stejnou meérou uskuteCnit pokrok i v oblasti moralni. Je naruSena zdkladni buiika

spolecnosti, rodina: skupinové egoismy podkopavaji solidaritu, vznika nebezpeci, Ze

1% KERBLE, P. Encyklika Pia XI Quadragesimo Anno, o uspordddni spolecnosti, obnové spolecenského
Fddu a jeho zdokonaleni podle zdsad evangelia ke 40. vyroci vydani Rerumnovarum ,1996[online].
Dostupné z: http://www.kebrle.cz/katdocs/soc_enc/QuadragesimoAnno.htm.
YMOWINTR, J. Zisada subsidiarity a princip suverenity lidu. In: GEORGIEV, J. Princip subsidiarity v
pravni teorii a praxi, S. 35.
141 KERBLE, P. Encyklika Jana XXIII Pacem in Terris, o miru mezi vS§emi narody v pravde,
spravedinosti, lasce a svobode, 1996[online]. Dostupné z:
http://www.kebrle.cz/katdocs/soc_enc/PaceminTerris.htm.
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prace bude degradovana na zbozi. Spole¢nost ovladand konzumismem vytésiiuje ze
svého zivota skutecné hodnoty i otdzky po smyslu byti. Vznikd duchovni prazdnota.
Druhy problém se tyka rozdéleni svéta na chudé a bohaté. Jan Pavel II. nezastava zadné
utopie, ale dotyka se ho, ze lidé mohou tento skandal trpét, ze nejsou pfipraveni k
radikdlnim obétem a ze nenuti své vlady k rozhodnym opatfenim proti chudobé¢. Lidska
distojnost, blahobyt a mir by nemély byt vysadou menSiny, protoze jsou uréeny vsem!
Papez Jan Pavel II. poprvé v dé&jindch socialnich encyklik uvadi pozitivni prvky
svobodného trzniho hospodarstvi, ke kterym patii socidlné¢ odpovédné vlastnictvi,
soukromé podnikani zalozené na vécnych znalostech, mravni odpovédnosti a soukromé
iniciativé, odpovédnou praci opirajici se o védu, techniku a uméni, trh a vykonem

podminény zisk. VSechny tyto prvky vSak musi spojovat obecné blaho.'*

Pojem subsidiarita se objevuje také v encyklice ,,Caritas in Veritare“ v piekladu ,,Ldska
Vv pravde* predlozené papezem Benediktem XVI. vroce 2009. Caritas in veritate je
princip, kolem kterého se rozviji socidlni uCeni cirkve.V ¢lanku 57se doslova
piSe:,, Zvlastnim projevem lasky a vudcim kritériem bratrské spoluprace veéricich s
nevéricimi je samoziejmé princip subsidiarity, vyraz nezcizitelné lidské svobody.
Subsidiarita je predevsim pomoci lidské osoby, prostrednictvim autonomie
prostiredkujicich organismii. Tato pomoc se nabizi, kdyz osoba a subjekty ve spolecnosti
nedovedou konat samy, a vidycky v sobé zahrnuje emancipacni cile, protozZe
uprednostiuje svobodu a ucast jakoZto prebirani odpovédnosti. Subsidiarita respektuje
dustojnost lidské osoby, v niz spatruje subjekt, ktery je vzdy schopny ddvat néco
druhym. Subsidiarita je uznanim toho, Ze lidskd bytost je konstituovana jako niterna
vzdjemnost, a tak je ucinnym protilékem proti kazdé formé paternalistického
asistencialismu. Miize uplatiovat jak mnohotvarné clenéni urovni, a tedy pluralismus
subjektui, tak i jejich koordinaci. Jde tedy o princip obzvlasté vhodny pro rizeni

. . ey . ;o v ’ e v v 143
globalizace a jeji orientovani smérem k pravému rozvoji ¢loveka.

V Clanku 58 se poté muzeme docist, Ze: ,, Princip subsidiarity je treba udrzovat v

tesném spojeni s principem solidarity a naopak, protoze subsidiarita bez solidarity

12 KERBLE, P. Encyklika Jana Pavla Il.Centesimusannus, ke 100. vyroci Rerum novarum,1996 [online].
Dostupné z:
http://www.kebrle.cz/katdocs/soc_enc/PaceminTerris.htmhttp://www.kebrle.cz/katdocs/soc_enc/Centesi
musAnnus.htm.

13 BENEDIKT XVI. Caritas in veritate: Liska v pravdé: encyklika o integrdlnim lidském rozvoji v ldsce
av pravde.
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upada do partikularismu nebo privatizace, a stejné tak solidarita bez subsidiarity upada
do asistencialismu, ktery ponizuje toho, kdo je v nouzi. Toto vSeobecné pravidlo je treba
mit stale na zreteli, i kdyz stojime pred tematikou tykajici se mezindrodni rozvojové

. 144
pomoci.

Texty, jejichz daraz je kladen na katolickou sociélni teorii, obvykle obsahuji kapitolu

v . . .. 145
nebo stru¢nou diskusi o principu.

Z tohoto vyctu Ize usoudit, ze cirkev se do hloubky zabyvala timto principem. Zda se,
ze problémy, které byly pied 100 lety, jsou i v dneSni moderni spolecnosti, kterd je

VoM W

nedokaze zatim efektivné fesit.

Princip subsidiarity v ramci katolické socialni teorie je predpokladem na posileni osob,
které fesi problémy, jez je ovliviiuji bez zasahu vétSich a Casto vice centralizovanych
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socialnich, soukromych, ndboZenskych nebo vladnich organt.

2.3 Uloha principu subsidiarity v Evropské unii

Princip subsidiarity nalezneme také v zakladajicich smlouvach o Evropské unii. Princip
je nejcastéji spojen s Evropskou integraci. V rdmci Evropské unie je spojovan s pravem,
které ja zde zminovat nebudu, jelikoz neni pfedmétem této prace. Zminim se zde o
Evropské unie, tj. Maastrichtskd smlouva, Amsterodamska smlouva a Lisabonska

smlouva.

Zasada subsidiarity je definovana v ¢lanku ¢. 5 Smlouvy o Evropské unii. Jeho cilem je
zajistit, aby rozhodnuti byla pfijiméana co nejblize obcantim a aby se neustale provadely
kontroly, aby bylo mozné ov¢fit, Ze akce na Grovni EU jsou opodstatnéné s ohledem na

moznosti dostupné na vnitrostatni, regionalni nebo mistni urovni.**’

Konkrétné se jedna o zasadu, podle které EU nepfijme opatieni (s vyjimkou oblasti,
které spadaji do jeji vyluéné pravomoci), pokud neni G¢inn€j$i nez opatieni piijatd na

vnitrostatni, regionalni nebo mistni trovni. Je tizce svazana se zasadou proporcionality,

1% BENEDIKT XVI. Caritas in veritate: Léska v pravdé: encyklika o integralnim lidském rozvoji v ldsce

aV pravde.

15 EVANS, M. The Principle of Subsidiarity as a Social and Political Principle in CatholicSocial

Teaching,2013[online]. Dostupné z:

https://researchonline.nd.edu.au/cgi/viewcontent.cgi?article=1047&context=solidarity.

146 Tamtéz.

7 Subsidiarity,2018 [online]. Dostupné z: https://eurlex.europa.eu/summary/glossary/subsidiarity.html.
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ktera vyzaduje, aby jakakoli ¢innost EU neptekrocila rdmec toho, co je nezbytné pro

« 1 e 148
dosazeni cila Smluv.

Obecnym cilem zasady subsidiarity je zarucit stupenn nezavislosti niz§iho organu ve
vztahu k vy$Simu organu nebo mistnimu organu ve vztahu k ustfedni vladé. Zahrnuje
tedy sdileni pravomoci mezi riznymi urovnémi autority, coz je zasada, ktera tvori

instituciondlni zéklad pro federalni staty.**

Princip subsidiarity se vztahuje na vSechny organy EU a ma prakticky vyznam zejména
pro legislativni postupy. Lisabonska smlouva posilila tlohu vnitrostatnich parlamentti 1
Soudniho dvora pii sledovani dodrzovani zasady subsidiarity. Nejen, Ze byl uveden
vyslovny odkaz na subnarodni rozmér zasady subsidiarity, ale také posilil alohu Vyboru
regiond a umoznil, podle uvadZeni vnitrostatnich parlamenti, aby regionélni parlamenty
s legislativnimi pravomocemi byly zapojeny do mechanismus ex-ante "vcasného

varovani".*>°

Nyni poukazu na nékteré vyhody, jako je lepSi mistni podvédomi, vétsi zajem o

vysledek, vétsi flexibilita a prizpisobivost k dané problematice, vEtsi legitimita.151

Existuji vSak 1 potenciondlni nedostatky a omezeni uplatiiovani subsidiarity, napf.

e omezené kapacity, kdy typicky mens$i organizace maji mén¢ zdroji a mozna
jsou schopny méné jednat nez vétsi, mezinarodni organizaci; institucionalni
slabost mize byt piekdzkou GCinnym zdsahiim; v nejhorSim piipadé mohou
slabé intervence zhorsit konflikty, které se snazi vyresit

e sti‘ety zajmui mezi staty nebo organizacemi

e predpojatost, ve smyslu zaujeti ve prospéch elit na tUkor inkluzivnich

, ;1w 152
(bezrozdilnost) a nestaranych feSeni. >

V ramci Evropské unie panuje propast mezi politickym a pravnim zakotvenim principu

subsidiarity a nedostatecnou praktickou aplikaci této zasady. Souvisi to stim, Ze je

%8 subsidiarity,2018 [online]. Dostupné z: https://eurlex.europa.eu/summary/glossary/subsidiarity.html.
“PANIZZA, R. Theprincipleof subsidiarity. FactSheets on theEuropean Union:
EuropeanParliament, 2018[online]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/7/the-
principle-of-subsidiarity.
0 Tamtéy.
Bl ThePrincipleof Subsidiarity: TheExampleof ECCAS in theCentralAfrican Crisis,2017 [online].
Dostupné z:
gtztp://cmi.fi/wpcontent/upIoads/2017/03/PrincipIe of Subsidiarity ECCAS_CMI_English.pdf.

Tamtéz.
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jednodussi vymezit abstraktni filosofickou koncepci nezli urcit konkrétni dasledky této

koncepce V jednotlivych piipadech. Nalezeni feseni by bylo jisté zadouci. '

2.3.1 Subsidiarita v ramci evropské integrace

Proces evropské integrace, ktera vyvrcholila do podoby Evropské unie, zaCala po
skonceni 2. svétové valky, kdy se zacaly objevovat mySlenky na stmeleni evropského
kontinentu tak, aby uz nikdy nedochéazelo ke krvavym konfliktim mezi evropskymi
sousedy. Diivodem k vzajemnému propojeni evropskych zemi byl také zdjem o zlepSeni
ekonomické situace a posileni hospodaiského blahobytu. Zakladem integrace v Evropé

1w s , C 1y v , . 154
se v povéleéném obdobi stala ekonomicka a bezpegnostni situace.™

Ve snaze upevnéni mirdt v Evropé =zahdjila skupina evropskych zemi tuzkou
ekonomickou spolupréci, jejimz hlavnim cilem bylo vybudovat silnou ekonomiku
spojenim ekonomik jednotlivych clenskych statd, které dosud nesly dusledky

nejzavazngjsiho konfliktu v d&jinach lidstva, jenZ se odehral na evropském tzemi. '

Prvni zpravou, ktera princip subsidiarity evokovala, byla tzv. ,,Tindemansova zprava* o
Evropské unii z roku 1976. Tato zprava princip subsidiarity vyslovné nezminiovala, ale
nékterymi svymi ustanovenimi utvoftila ptedpoklady pro jeji pInéjsi zapojeni do debat o

YT v = ’ 7 01
uspotadani Spolecenstvi 1 budouci Evropské unie. %

Dalsi prilezitosti k debaté o principu subsidiarity na pidé Evropského spolecenstvi byla
,,McDougallova zprava“ z roku 1977, ktera pojednévala o otazkach financovéni. Jedna
se o prvni zpravu, kterd predlozila konkrétni navrh na test subsidiarity. Samotny princip

Cye e - . 157
subsidiarity vSak ve zpraveé nebyl definovan. >

Pivodni smétovani evropské integrace obsahovalo rlist zaméstnanosti a zivotni Grovné.
Pozadavek ekonomické integrace Evropy byl prezentovan v roce 1950 v Schumanové

deklaraci, kterd navrhovala vytvofeni organizace, jez by misto jednotlivych stath

153 SCHEU, H.CH.. Pojem a geneze principu subsidiarity. In: GEORGIEV, J. (ed.). Princip subsidiarity v
pravni teorii a praxi, Str. 24.

154 EKB. Jak el cas s evropskou integraci: Podivejte se na historické milniky, které vedly ke vzniku
dnesni EU,2018 [online]. Dostupné z: https://www.info.cz/historie-vznik-eu-wiki.

1% Srov. TOMES, 1. a KOLDINSKA, K. Socidlni prdvo Evropské unie, s. 35.

1% Srov. DRULAKOVA, R. Subsidiarita v Evropské unii: pravni princip anebo uzitecny symbol?, s. 40.
7 Tamtéz, s. 41-42.
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koordinovala a dohlizela na oceléisky a uhelny primysl, jakozto strategické oblasti. Na

zékladé toho vzniklo v roce 1951 Evropské spoleGenstvi uhli a oceli.™®

V roce 1957 bylo zaloZzeno Evropské hospodaiské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi

pro atomovou energii.*

Subsidiarita je dnesni mdédni myslenka, 1 kdyz jeji vyznam zlistdva nejasny. Jeden by se
mohlo pravdu divit, pro¢ se t&8i takového tspéchu, jelikoz jeho ptivod se nachazi ve
vzdalené minulosti. Je bezpochyby vhodny pro svét, ktery zaziva nejen hospodaiskou

krizi, ale 1 krizi hodnot vyznac¢ené "novymi" napady a urcitou mirou pravni nejistoty.160

Nicmén¢ na Evropskou unii se snasi nevole kritiky. Tomsky uvadi, ze Evropska unie je
také pasti stamilionti obc¢ani, kteti se domnivaji, Ze se stanou souc¢asti volné¢ho sdruzeni
statu, znamého pod heslem volného pohybu lidi a kapitdlu, minimalni mezinarodni
organizace, kterd méla pohlidat podminky ekonomické soutéze a likvidovat statni
subvence a nikoliv experimentu, ale vytvofit postupné po kouscich centralni vladu
celého kontinentu &ili nepratelsky stat. Patii k nim i Ceska republika, chtéli do Evropy a

vstoupili do Unie.*

2.3.2 Subsidiarita v ramci Maastrichtské smlouvy

Maastrichtska smlouva o Evropské unii byla podepsana v Maastrichtu (Nizozemsko) 7.

unora 1992, v platnost poté vstoupila 1. listopadu 1993 162

Princip subsidiarity se stal zakladnim principem Evropské unie diky zasluze této
smlouvy. Maastrichtska smlouva princip subsidiarity zmifiuje jako oficidlni instrument,

s jehoz pomoci by se mé&la fidit délba vertikalnich kompetenci.®

V hlavé II ¢lanku 3b nalezneme konkrétni podobu zasady subsidiarity, ktera zni:
., Spolecenstvi jednda v mezich pravomoci sverenych mu touto smlouvou a cili v ni

stanovenych. V oblastech, které nespadaji do jeho vylucné pravomoci, vyviji v souladu

18 TOMES, I. a KOLDINSKA, K. Socidlni prévo Evropské unie, s. 36.

9 Tamtéz, s. 36.

%0Definition and LimitsofThePrincipleof Subsidiarity, 2003[online]. Dostupné z:

https://rm.coe.int/1680747fda.

161 TOMSKY, A. Unie je past Evropskych narodu. In: BRICHACEK, Tomas, LOUZEK, Marek, ed.

Evropska unie v pasti centralizace: sbornik textii, S. 27.

162 SOKOL, Jan. Maastrichtska smlouva a Amsterodamska smlouva. Fakta a cisla o Evropské unii:

Evropska parlament [online]. Dostupné

z:http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/3/maastrichtska-smlouva-a-amsterodamska-smlouva.

3 DRULAKOVA, R. Subsidiarita v Evropské unii: prévni princip anebo uZitecny symbol?, s. 13.
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se zasadou subsidiarity Spolecenstvi cinnost pouze tehdy a do té miry, pokud
sledovanych cilit nemiize byt dosazeno uspokojivé na urovni clenskych stati, a proto, z
duvodu jejich rozsahu ¢i ucinki, jich miize byt lépe dosazeno na urovni spolecenstvi.
Cinnost Spolecenstvi nepiekroci ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cilii této

<164
smlouvy.

Princip subsidiarity mél pfinést rozhodovaci procesy co nejblize ob¢antim. Evropska
rada si byla védoma faktu, Ze pojem subsidiarita nebude mit pro mnohé obcany jasny
vyznam, obsah a citila nutnost tento princip v ramci dodatecné kampané objasnit.
Objasnéni principu subsidiarity je dulezité, pokud to Spolecenstvi provede s podporou
svych obcant. Uvedeni principu do praxe by mélo byt prioritou vSech instituci

v ’ tv v S , 165
Spolecenstvi, aniz by byla naruSena mezi nimi rovnovaha.

K dosazeni nejucelengj$iho pohledu na subsidiaritu je tfeba se vénovat i nékterym
dal$im clankiim a ustanovenim této smlouvy. Je tfeba upozornit na vztah subsidiarity
K n¢kterym platnym pravnim principim Spolecenstvi, které mohou mit na aplikaci

vliv. 168

Povazuji za vhodné zminit se o tzv. testu subsidiarity. Pokud konkrétni ptipad nepatii
do vyluénych pravomoci SpoleCenstvi ani jednotlivych ¢lenskych statd, poté patii do
skupiny pravomoci sdilenych, na které se ze smluv aplikuje princip subsidiarity. Ten by
mél také urcit, jaky stupen je nejlepsi pro dosazeni vytyceného cile, a tudiz i opravnén
jednat, a to na zakladé provedeného testu. Kritéria testu vSak nejsou dana presné. Jedna
se o dostatecnost akce Clenskych statl, lepsi dosazeni cile Spolecenstvi, rozsah nebo

efekt predpokladané akee.*®’

2.3.3 Subsidiarita v ramci Amsterodamské smlouvy a Amsterodamského

protokolu

Amsterodamska smlouva byla podepsana 2. fijna 1997 v Amsterodamu (Nizozemsko).
Nepfinesla, pokud se tyka subsidiarity, Zddné zmény. Vétsina ¢lenskych stath se shodla

na mezivladni konferenci v roce 1996-1997, Zze zmény v ¢lanku 3b Maastrichtské

184 Smlouva o Evropské unii. In: Uredni véstnik, 1992[online]. Dostupny z:
http://www.euroskop.cz/gallery/2/758smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf.

Y DRULAKOVA, R. Subsidiarita v Evropské unii: pravai princip anebo uzitecny symbol?, s. 103.
%8 DRULAKOVA, R. Subsidiarita v Evropské unii: pravai princip anebo uzitecny symbol?, 109.
%7 Tamtéz, s. 118.
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smlouvy nejsou zapotiebi. Zarovenn se staty shodly na tom, Ze nejasnosti kolem

subsidiarity, predevsim jeji aplikace museji byt objasnény.*®

Misto zmény doslo k pfipojeni Protokolu o pouzivani zasad subsidiarity a
proporcionality. Mél mit stejnou zavaznost jako samotné smlouvy. Jedna se o tiicaty
protokol, ktery byl k této smlouvé pfijat. V preambuli je uvedeno, ze Clenské staty se
rozhodly stanovit podminky pouziti zasad subsidiarity, aby se piesné vymezila kritéria
jeho pouziti a zajistilo se jejich ptfisné dodrzovani. Preambule odkazuje na nékteré

dokumenty upravujici pouzivani principu subsidiarity, které jiz diive byly piij a‘[y.169

V' Amsterodamském protokolu nenalezneme napft. charakteristiku subsidiarity jako
politického principu. OvSem objasiiuje mnohé aspekty pouzivani subsidiarity v praxi,
jejich kvalitu a obsah. VSechna ustanoveni v tomto protokolu jsou z pravniho hlediska
zavaznd a podléhaji prezkoumani Soudnim dvorem. Dodrzovani je pravné

vymahatelné.' "

8 DRULAKOVA, R. Subsidiarita v Evropské unii: pravai princip anebo uzitecny symbol?, s. 148.
8% Tamtéz, s. 149.
0 Tamtéz, s. 157.
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2.3.4 Princip subsidiarity v ramci Lisabonské smlouvy

Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni
Evropského spolecenstvi byla podepsana 13. prosince 2007 v Lisabonu

(Portugalsko)."

Lisabonska smlouva odstoupila od sjednoceni pravnich akti Unie — zdkon, rozhodnuti,
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doporuceni, nafizeni, stanoviska a zachovavaji stavajici systém.

V ¢lanku 5, odstavei 3 se uvadi: ,, Podle zdsady subsidiarity jedna Unie v oblastech,
ktere nespadaji do jeji vylucné pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cilii
zamyslené cinnosti nemiize byt dosazeno uspokojive clenskymi staty na urovni ustiedni,
regionalni ¢i mistni, ale spise jich, z diivodu jejiho rozsahu ¢i ucinku, muze byt lépe
dosazeno na urovni Unie. Orgdny Unie uplatiuji zdsadu subsidiarity v souladu s
Protokolem o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality. Vnitrostdtni parlamenty
dbaji na dodrzovani zdsady subsidiarity v souladu s postupem uvedenym v tomto

protokolu. 73

V Lisabonské smlouvé nalezneme vymezeni vyluénych, sdilenych a koordinac¢nich

uplatnuji v nasledujicich oblastech — wnitini trh, socialni politika, Zivotni prostiedi,
doprava, prostor svobody aj. Lisabonska smlouva poprvé zietelné¢ stanovila politiky,

kdy je lepsi uplatiiovat princip subsidiarity.

" Lisabonskd smlouva pozménujici smlouvu o Evropské unii a smlouvu o zaloZeni Evropské unie z. In:

Konference zdstupcii viad clenskych statii, 2007[online]. Dostupny z:

http://www.euroskop.cz/gallery/2/738-lisabonska_smlouva.pdf.

Y2 DRULAKOVA, R. Subsidiarita v Evropské unii: pravai princip anebo uzitecny symbol?,s. 166

3 Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a smlouvy o fungovéni Evropské unie. \n: Uredni

vestnik, 2008[online]. Dostupny

z:file:///C:/Users/Admin/Downloads/konsolid.zn%C4%9Bn%C3%AD_smluv_lisabon.pdf.

Y DRULAKOVA, R. Subsidiarita v Evropské unii: pravai princip anebo uzitecny symbol?, s. 166-167.
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3 Socialné etické souvislosti

Obsahem této kapitoly je kratké predstaveni etickych pojmi, které jsou stézejni pro

pochopeni 4. kapitoly, a také propojeni etiky a socialni prace.

3.1 Zakladni pojmy souvisejici s etikou

Protoze je tato prace zaméfena také na etiku, povazuji za nutné osvojit si nékteré
zékladni pojmy souvisejici s etikou. Je vhodné vénovat pozornost terminologii

zakladnich pojma.

3.1.1 Etika

Pojem etika vychazi z feckého éthos, coz lze prelozit jako mrav, zvyk ¢i obycej. Jedna
se o nauku, kterd se zabyvd obvyklym/sprdvnym jednanim lidského spolecenstvi.

Muizeme Fici, Ze vyvoj etiky byl totozny s vyvojem filosofie.!”®

Zasluhu na vytvoreni etiky lze pfipsat Aristotelovi, ktery vytvofil Etiku Nikomachovu,
kterd vénuje pozornost individuu respektujicimu obecny prospéch, jimz je blaho

statu. !’

Aristoteles rozliSuje v lidské Cinnosti ¢innost tvofivou (d€lani, zhotoveni), praktickou

(Jednani) a teoretickou (poznani). V etice se jedna o etiku praktickou.177

Chceme-li etiku definovat, pak lze fici, Ze etika je filosoficka véda o spravném zpisobu
Zivota, kterd vychazi z raciondlnich pfistupi a snazi se nalézt ¢i zdlvodnit spole¢né a
obecné zaklady, na nichz stoji pfedmét etiky (moralka). MizZeme fici, Ze etika je teorii

moralky.'"®

Etika tvofi soucast kultury dané spolecnosti. Kulturou lze oznacit naucené a pifedavané
hodnoty, normy, pfesvédCeni, zvyklosti dané skupiny lidi. Tyto slozky ovliviiuji

. ot it g e . 17
rozhodovani, mysleni a jednani specifickym zptisobem. ’

Etika stanovuje a posuzuje ,,fo, co je“ a ,to, co md byti“ z hlediska spravnosti,

mravnosti dobra.*®°

5 JANKOVSKY, J. Etika pro pomdhajici profese, s. 21.
' Tamtéz, s. 21.
" MAHROVA, G. a VENGLAROVA, M... Socialni prace s lidmi s dusevnim onemocnénim., s. 48.
8 JANKOVSKY, J. Etika pro pomdhajici profese, s. 22.
' Srov. KUTNOHORSKA, J. Etika v osetiovatelstvi, s. 12.
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Etikou dle Anzebachera™ rozumime védeckou filosofickou &i teologickou disciplinu,
jejimz pfedmétem jsou spravnd pravidla nebo normy lidského jednani neboli lidské

praxe. Etika dle n¢j vychazi z n¢kolika fakti:

e clovek se na rozdil od zvifete chova ur€itym zplisobem, ale dokdze jednat,

rozhodovat se k uréité ¢innosti svobodné na zakladé rozumové tivahy;

e cClovek je Clovekem pouze mezi lidmi, jeho jednani se nachazi v kontextu
vzajemného plusobeni, ma povahu interakcei; jsme odpovédni za to, co kondme a

musime své jednani jeden pted druhym ospravedlnit;

e rozmanitost situaci nas nuti, abychom situace typizovali a stanovili pravidla,
ktera naSemu jednéani poskytuji orientacni smérnice; z téchto jednani se buduje
osobni moralka, déale to vede k tendenci zajistovat témto pravidlim socidlni

pfijeti, tzv. normy;

e kazdé stanoveni norem jednani predpoklada urcita kritéria; zakladni kritéria
zavisi na jistotach, které se tykaji celkového zajmu osob a tim toho, co je pro né

Vv posledni fad¢ vpravdé dobrem.

3.1.2 Socialni etika

182 a0 S g 1 ; a1
Anzebacher'® uvadi, Ze socialni etika se vénuje moralnimu hodnoceni socialni
skutecnosti, tzn. socidlnich utvarti, do nichz se zpevnily interakce. MlZeme si poloZit
otazku: Jsou dané instituciondlni utvary spravedlivé? Socialni etika na zéklad¢ kritérii

posuzuje vztahy, struktury, fady, systémy pravidel po strance jejich spravedlivosti.

Socialni etika musi usilovat o individualni rozvoj jedince, obsahuje krom hospodarské
také antropologickou dimenzi. Soucasné by se méla vénovat rozvoji lidstva jako celku a
vyjadfovat tak solidaritu s lidmi v nouzi. Socidlni etika si v§ima jednotlivych pfic¢in
nespravedlnosti vi¢i jednotliveim. M¢la by vychovéavat lidi k péci o vlastni

budoucnost. Stat by mél usilovat pfedevsim v péci o dobro celku.'®

V ramci socialni etiky se setkdvame také s pojmem kiestanska socialni etika. Lze fici,

ze ktestanska socidlni etika se odvolavd na Pismo svaté. Kiestanskd vira cerpa

180 KUTNOHORSKA, J. et al. Etika pro zdravotné socidlni pracovniky, s. 12.

181 Srov. ANZENBACHER, A. Krestanskd socidlni etika: vvod a principy, s. 9.

82 Tamtéz, s. 12

183 Srov. DOLISTA, J. Podnéty k reflexi o socidlni etice, 2004 [online]. Dostupné z:

https://www.epravo.cz/top/clanky/podnety-k-reflexi-o-socialni-etice-28117.html.
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smérodatné jistoty, které jsou rozhodujici pro veskerou kiest’anskou praxi, a proto uréuji

smer. 18

3.1.3 Moralka

Pojem moralka vychézi z latinského mosci mores, do cestiny lze pielozit jako mrav,
obycej, zvyk. V piivodnim smyslu znamend moralka vili, kterd je ¢lovéku ulozena

autoritou, tedy zdkony nebo predpisy.’®

Moralka je soubor uznavanych mravnich norem, které vyplyvaji z urCitého chéapani
mravnich hodnot, z jejich povahy a hierarchie. Tento souhrn ndzort, pravidel, zvykt ¢i
idealt je historicky i kulturné podminén. Podléhd vnitini kontrole, coz je svédomi a
kontrole vnéjsi, tedy socialni. Ve vztahu jedince k morélce se utvaii socidlni identita

oy . L i 186
vuci spolecnosti, ve které Zije.

Mordlka se Casto ztotoziluje s etikou, ale je tieba tyto dva pojmy odliSovat. Moralka
predstavuje pravidla lidského chovani a jednani a odpovida pravidlim a hodnotam,
k nimz je jedinec vazan osobné, zatimco etika odpovida pravidlim a hodnotam obecné,

R . s 187
Vverene uznavanym.

Moralka hodnoti lidské chovani z hlediska zla a dobra, a to v porovnani s lidskym
svédomim. Moralka plni nékolik funkci. Jedna se o funkci poznavaci, kterd se tyka
vztahu ke spolecnosti, dale o funkci regulativni v ramci chovani ¢lovéka a humanizacni

funkei, tykajici se zuslechtovani ¢loveka.
9

3.1.4 Odpovédnost

Odpovédnost je klicovym bodem v ramci principu subsidiarity. Princip subsidiarity
pfedpoklada, ze jedinec je primarné odpovédny za véci, které mize vykonat sam bez
pomoci jiného ¢lovéka. Teprve, aZ kdyz neni schopen si pomoci sam, oslovi rodinu.
KdyZ mu rodina nepomiiZe, tak se obrati na mésto, obec, kraj a az v posledni fazi se
obraci na stat. Proto povazuji za vhodné uvést, co si pod pojmem odpoveédnost

predstavit.

184 ANZENBACHER, Arno. Krestanska socidlni etika: tivod a principy, s. 15.
185 Srov. JANKOVSKY, Jifi. Etika pro pomdhajici profese, s. 24.
186 Tamtéz, s. 24.
187 Srov. KUTNOHORSKA, . et al. Etika pro zdravotné socidlni pracovniky, s. 20.
188 Srov. JANKOVSKY, Jiti. Etika pro pomdhajici profese, 5.24.
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Lze ftici, Ze mdme odpovédnost viici sobg, tj. etika cti a odpoveédnost viici druhym. Etika
cti se fidi vlastnim zdvazkem mé vlastni minulosti, rodiny, spoleCenské vrstvy —
nicméné¢ nécim, co nejsem ja. Zavazek sice Clovék na sebe bere vskutku svobodné,
védom¢, a nerusi jim tedy svoji autonomii, nicméné jakoby potom jednal tento zavazek,
a ne jednajici osoba sama. Odpovédnost vic¢i druhym se predevsim tyka zavazku vuci
budoucimu, coz je také zadvazek pred druhym i pfed druhymi. Tim, ze Cloveék vaze své
budouci jednéni a nabizi tak sviij zdvazek vici druhym, aby se na né mohli spolehnout a
opiit se o né&j. Etika odpovédnosti se stara zejména o to, jak bychom mohli usnadnit

Zivot druhym lidem.'®°

Spaemann uvadi, Ze odpovédnosti za sebe sama se ujimame neustale, kdyz délame to,
co vyzaduji naSe pfirozené zajmy. Ddle se jich ujimame také tehdy, kdyz uspokojovani
svych primarnich zajmt a pozadavkl vyplyvajicich z vnimani druhych jakozto
teologicky strukturovanych bytosti. Nebot' takto se teprve konstruuje dastojnost nas

jako lidi.**°

Druhym meznim piipadem dle Spaemanna je odpovédnost za Zivot Clovéka, jehoz
ukonéeni Zzivota by pro nikoho neznamenalo né&jakou skodu nebo ztritu. Ucta
k takovému Zivotu ptedpoklada, ze hodnota lidského zivota neni vztazena viuéi nékomu,
pro né¢hoz ma tento zivot hodnotu, nybrz bez ohledu na to, Ze lidsky Zivot je hoden

e, 101
ucty.

I kdyZ odpovédnost dneSnimu ¢lovéku ukazuje nejprve odpovédnost viici sobé samému

’ v ’ L~ o v: vy . . o e se g 7 192
ve vlastnim svédomi, vznika vzdy vic¢i né€emu, co je mimo, vici jinému a druhému.

Jedinec, ktery se zavazuje a ptijima odpoveédnost, na sebe bere znac¢né ,,riziko*. Nemuze
totiz pfedem védét nejen vysledek, jak to dopadne, ale ani co vSechno to od né&j bude

y 193
vyzadovat.

To, zda vniméme skutecnost skute¢ného, neni pouze nase véc, nybrz je to pozadavek na
nas, a my neseme odpovédnost za to, zda mu dostojime. Nase jednani jsou bud’ spravna,

nebo nespravna dle toho, zda jsou, nebo nejsou ve shod¢ s touto odpovédnosti.194

189 SOKOL, Jan. Mordlka a pravo: Etika a ¢as, 2014 [online]. Dostupné z:
http://www.jansokol.cz/2014/03/etika-a-cas/.

199 °5rov. SPAEMANN, Robert. Stésti a viile k dobru: (pokus o etiku)., s. 204.
1% Srov. Tamtéz, s.205.

192 SOKOL, Jan. Mordlka a pravo: Etika a ¢as, 2014 [online]. Dostupné z:
http://www.jansokol.cz/2014/03/etika-a-cas/.

19 'SOKOL, Jan. Mordlka a pravo: Etika a ¢as, 2014 [online]. Dostupné z:
http://www.jansokol.cz/2014/03/etika-a-cas/.
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Odpovédné zachazeni je pfimefené nejen vici vSemu, pro co je néco dobré, ale také
vici vSemu, co je k néfemu dobré. Odpovédnost ,,za co“ a ,pfed ¢im*“ se nekryje.
V principu jsme vSichni odpovédni kazdému, kdo je s to klast otazky ,,pro¢?* a ,,jakym

pravem?“. A jsme odpovédni za vSe, co mize mit né¢jakou hodnotu.'®

Odpovédnost predpoklada urcité ,,pred ¢im*, né¢jakého adresata, nékoho, kdo nas muze
volat k odpovédnosti a je pfistupny objasnéni divodu. Je znama jedna takova
k odpovédnosti volajici bytost, a tou je ¢lovék. Instanci vV nas samych, ktera nas vola

k odpovédnosti v ramci vnitiniho rozporu a nepiipousti smlouvani, je svédomi.*®

Nase odpovédnost za lidi a také vuci lidem se zaklada na naroku kazdého Cloveka byt
vniman kazdou jinou rozumovou bytosti nikoli pouze jako pfedmét, nybrz jako ,,byti

;e 197
sebou samym®.

Dale existuje moralni odpovédnost. Simek!%® tika, Ze: , Mordlni odpovédnost je
schopnost ¢lovéka, prisuzovat si ukonem praktického rozumu vinu nebo zasluhu za své
jednani nebo nasledky jednani, pripadné zavazat se nebo byt vazan k urcitému jednani
do budoucna. Jenom c¢lovek miize byt odpovedny. Moznost odpovédnosti nezalezi jen na
tom néco zpuisobit, tj. byt néceho pricinou, ale ve hie musi byt navic svoboda a rozum.
Tj. schopnost dobrovolné chtit a rozumné uvazit moralni vyznam jednani. Dale uvadi
priklad, rocni dite, kdyz se , dobrovolné* Fizne ostrym nozem, tak jej za to necinime
odpovednym, ale cinime za to odpovédné jeho rodice. Pro podstatu odpovédnosti je
klicové, zZe se jednad o relaci, tj. o vztah a to trojmistni. Néekdo je odpovedny za néco,
pred nekym. “

Vzdy, kdyz budeme piemyslet o odpovédnosti, méli bychom vzdy najit odpovéd na
otazku ,.kdo je odpoveédny®, dale ,,za co je odpovédny“ a poté ,pired kym jsme

odpoveédné®.

3.1.5 Spravedlnost

V rdmci nasledujici kapitoly se budu zabyvat pojetim co je a co neni spravedlivé.

Spravedlnosti se jiz zabyvali fecti filosofové. Slovo spravedlnost, v dneSni dob€ pouziva

194 Srov. SPAEMANN, Robert. Stésti a viile k dobru: (pokus o etiku), $.192.
195 Tamtéz, s. 196.
19 Tamtéz, 5.200-201.
197 Tamtéz, 5.202.
198 SIMEK, V. Mordlni odpovédnost. In: Youtube,2016 [online]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=VILnBF7IcvU.
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kdekdo, v pojeti kazdého jedince vSak mize znamenat v podstaté cokoliv. Mizeme fici,
ze vsichni predpoklddame a méame také néjaké ponéti o tom, které véci jsou spravedlivé,
a které¢ jsou nespravedlivé, avsak co Clovek, to jiny nazor. V médiich Casto slychame
heslo ,,spravedlnost a mir”“. Domnivam se, ze v dnesni dobé spravedlnost ztraci svou
silu, a lidé, kteti jednaji spravedlivé, se stdvaji ohrozenym druhem. V dne$ni dobé
panuje spisSe zavist ¢i korupce. Povinnost jednat spravedlivé mizeme piipisovat vSem
jedincim. At se jedna o soudce, socidlni pracovniky, policisty.

v

Se spravedlnosti se muzeme setkat jiz v dobach minulych. Nejspravedlivéjsim a
zaroveii nejmoudiej$im &lovékem byl v davnych dobach kral Salamoun. Prosluly je
piibéh dvou Zen, kterym se narodily déti. Jedno dité vSak zemielo a Zena si piisvojila
dit& druhé Zeny. Spor o dité dosel aZ ped soud. Salamoun rozhodl, Ze dité rozseknou na
pul a kazdé z nich daji jeho pllku. Jedna Zena chladné s vyrokem souhlasila, druha vSak
prosila krale, at’ dité nezabiji a daji jej prvni Zen&. V tu chvili Salamoun poznal, které
zen¢ dité patii a dosel tak ke spravedlivému rozhodnuti. Na Slovensku méli také svého
spravedlivého hrdinu. Byl jim Jéanosik, ktery dle nich bohatym bral a chudym daval.
Dneska jiz vime, Ze Janosik byl pouhy zbojnik, bohatym skute¢né bral, ale chudym
nedaval. AvSak pro né zlstavd spravedlivym hrdinou. Spravedlivy byl napiiklad
Masaryk, ktery odhalil zfalSovani Rukopisu zelenohorského a kralovédvorského,

pfestoze by poukazovaly na historickou hodnotu.

S pojmem spravedlnost se nejcastéji mliZzeme setkavat v ramci trestniho prava, kdy

kazdy ma napiiklad narok na spravedlivy soud/proces.

Pojeti spravedlnosti mizeme nalézt i v ramci socialni politiky. Nalezneme jej pod
pojmem socidlni spravedlnost. Jedna se o jeden ze Ctyt zékladnich principil socialni
politiky a je pro ni klicovy. Krebs'*® hovoii o spravedlnosti, ktera je postavena proti
bezpravi a kiivde. Povazuje jej také za zdkladni mravni i nabozenskou hodnotu, métitko
mezilidskych vztahl, zdklad pravniho fadu, zéklad stath a jejich politik. Sociédlni
spravedlnost 1ze vymezit pravidly, dle kterych jsou ve spole¢nosti rozdélovany piijmy,
bohatstvi, Zzivotni pfilezitosti a ptedpoklady mezi jednotlivce i socidlni skupiny.
Miuzeme sem zafadit naptiklad spravedlivou mzdu za vykonanou préci; spravedlivé
uplatnéni na trhu prace v roviné muz a Zena; moznost spravedlivého vzdélani, které se

tyka handicapovanych; spravedlivé je rozd€lovat vSem stejné apod.

%9 KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 28-32.
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Socialni spravedlnost je pojem relativni, proto je nutné na né& pohlizet z rGznych
hledisek.

3.2 Zakladni koncept kirest’anské socialni etiky

Tento zakladni koncept mé charakter pojednavéni o principech, které zpravidla
vychézeji uz z kompendia tradi¢ni socidlni nauky, a Gvahy o principidlnich otazkach se
explicitn€ (jasné, zietelné) i implicitné (nevyjadiené piimo) nachazeji v nové literatuie

veénujici se socialni etice. Jedna se o personalitu, solidaritu a subsidiaritu.®

e Personalita: jedna se o interakci lidi, proto kazda reflexe socialni skute¢nosti
predpoklada pojem ¢loveék a jeho uréeni; klicovym pojmem c¢loveéka jako

201

0soby; " princip personality rozviji principialni pravni narok kazdého ¢lovéka

jako osoby; %2

e Solidarita: Anzebacher®® uvadi, Ze o solidarit& teprve hovofil papez Jan Pavel
Il. a definuje ji jako trvalou a pevnou odhodlanost usilovat o obecné blaho
neboli dobro vSech a jednoho, kazdého, protoze vSichni jsme odpovédni za
vSechny; v béZném jazyce znamena vzajemny zavazek nebo ochotu vzajemné se
podporovat; zavazuje k socialni spolupraci, jejimz cilem je zarucit lidsko —

(o y 204
pravni status osoby pro vSechny; 0

e Subsidiarita: jedna se o socialn¢ eticky princip organizace obecného blaha ve
smyslu, Ze se zietelem k jednotlivym osobdm a k stupniovité mnohosti socidlnich

utvard dava voditko k ptidéleni kompetenci;205

3.3 Socialni prace a etika — souvislost

V ramci praxe v socidlni oblasti se setkdvame s riiznymi cilovymi skupinami, které maji
mnoho etickych specifik. Miizeme se tak setkat s pojmy eticky problém ¢i etické
dilema. Jedna se o situace, kdy je napi. nutné zvazit, kdy budeme zasahovat nebo
vstupovat do zivota jednotlivce, nebo kterym socialnim ptipadim dat prednost, ¢i zvazit

kvantitu poskytnuti pomoci tak, aby se nestal klient na pracovnicich zavisly. Je tedy

20 5rov. ANZENBACHER, A. Krestanskd socidlni etika: vivod a principy, s. 179
0! Tamtéz, s. 179-180.
202 Tamtéy, s. 198.
203 Tamté, s. 197.
204 Tamtéz, s. 198.
25 ANZENBACHER, A. Kfestanskd socidlni etika: ivod a principy, s. 213.
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nutné dodrzovat etické zasady. Pracovnici v socidlni praci by se méli fidit Etickym

kodexem spole¢nosti socialniho pracovnika Ceské republiky.

Piesto, Ze neni primarnim cilem prace zminény eticky kodex, Ize nalézt n¢kolik bodu,

které se dotykaji subsidiarity.

Ve vztahu ke klientovi.

.1'206

e Vv lanku 2.1 se pise: ,,Socialni pracovnik podporuje své klienty k vedomi

viastni odpovédnosti.

e vlanku 2.1.5.%"nalezneme: ,, Socidini pracovnik podporuje klienty pri
vyuzivani vSech sluzeb a davek socialniho zabezpeceni, na které maji narok, a to
nejen od instituce, ve které jsou zaméstnani, ale i ostatnich prislusnych zdroju.
Pouci klienty o povinnostech, které vyplyvaji z takto poskytnutych sluzeb a
davek. Podporuje klienta pri reseni probléemii tykajicich se dalsich sfér jeho
Zivota. *

.6.208

e Vv clanku 2.1 se piSe: ,,Socialni pracovnik podporuje klienty pri hledani

¢

moznosti jejich zapojeni do procesu reseni jejich probléemii. *

Ve vztahu ke spolecnosti v ¢lanku 2.5.6 je napsano, Ze: ,, Socialni pracovnik pozaduje
uznani toho, Ze je zodpovédny za své jednani viici osobam, se kterymi pracuje, viici
kolegum, zaméstnavatelum, profesni organizaci a vzhledem k zdkonnym ustanovenim, a

Ze tyto odpovédnosti mohou byt ve vzajemném konfliktu. 209

206 SPOLECNOST SOCIALNICH PRACOVNIKU CR. Eticky kodex spole¢nosti socialnich pracovniki,
2006 [online]. Dostupné z: http://socialnipracovnici.cz/public/upload/image/eticky kodex_sspcr.pdf.
207 Tamté.
2% Tamtéz.
29 SPOLECNOST SOCIALNICH PRACOVNIKU CR. Eticky kodex spole¢nosti socialnich pracovniki,
2006 [online]. Dostupné z: http://socialnipracovnici.cz/public/upload/image/eticky kodex_sspcr.pdf.
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4 Vyse starobnich diichodii a dopliikové penzijni pripojiSténi v ramci

principu subsidiarity

Obsahem ctvrté kapitoly je vysvétleni, jak funguje princip subsidiarity v rdmci
konkrétnich ptikladi z praxe v radmci socialni politiky. Situaci budu porovnavat
se situaci v Némecku. Némecko jsem si vybrala z toho divodu, ze jsem se docetla, ze

ve vSech oblastech socidlni politiky i politického vedeni je na ,lep$i“ urovni nez

v Ceské republice.

Dichody ¢i socialni davky jsou obecné doménou, ve které se dnesni moderni staty
angazuji, proto mnoho lidi jej bere jako jednu z kli€¢ovych poslani statu, ovSem se
zapomind na to, ze v dobach minulych to fungovalo normélné, ovSem na zakladé

dobrovolnosti. Vzpomenme si na charitu, cechy, starobince, chudobince.

Nez ptistoupim ke konkrétnim ptipadiim, je zde tfeba zminit, Ze princip subsidiarity je
V podstaté nejvice podoben stimulaéni funkci socialni politiky. Podstata stimula¢ni
funkce tkvi vtom, Ze podporuje, vyvolava a podnécuje zddouci socidlni jednani
jednotlived nebo socidlnich skupin v ekonomické oblasti i mimo ni. Lze fici, Ze
motivuje lidi k vlastni odpovédnosti. Princip subsidiarity, jak sem uvedla v ptedchozich

kapitolach, je chapan jako princip, ktery spojuje osobni odpovédnost se solidaritou.

Moznosti, jak ukdzat fungovani tohoto principu v rdmci socidlni politiky, je mnoho.
Miizeme mezi né zatadit diichodové a penzijni pfipojisténi, neddvno medializované
zruSeni karencni doby, valorizaci pfispévku na péci ¢i zvySeni rodicovského piispévku.

Ja si pro tuto praci vybrala vysi starobnich diichodl a penzijni pfipojiSteéni.

Zakladem této kapitoly je polozeni si otazky: Je spravedlivd celozivotni odpovédnost
V ramci reciprocity, kdyz se cely aktivni vék clovék stara o stat i o sebe v ramci odvodiu

dani, zdravotniho a socialniho pojisténi?

Pojem spravedlnost jsem jiz pfedstavila v pfedchozi kapitole. Reciprocita ve zkratce

znamend vzajemny vztah nebo také zvyhodnéni. Pouziva se prevazné v ramci politiky.

4.1 VySe vyplaty diichodi

Prvnim konkrétnim piikladem, na kterém lze ukézat uplatnéni principu subsidiarity,

jsou dichody. Lze fici, Ze cely dichodovy systém je zalozeny na principu reciprocity, tj.

oplaceni stejnou mérou. ,,Ja se staram o chod statu tim, ze odvadim dané z vydélku,
60



diky procentualni dani. Cim vice vydelam, tim vice zaplatim statu a on se reciprocitné

stara o mé tim, ze budu mit v budoucnosti vyssi diichod. *

Je to spravedlivé? Dle mého nazoru ano. Nespravedlivé se mi napiiklad jevi fakt, Ze je
znacny rozdil mezi vysi dichodu u muzii a Zzen. Coz se odviji od vySe mezd. I kdyz
Vv dnesni dobé¢ Ize poukazat na fakt, ze zeny jsou vzdélangjsi, avSak vyssi platy vétSinou

nemaji. Pokud ano, jedna se spiSe o vyjimky.

Kdyz jsem si vybirala tyto piiklady, pfemyslela jsem o tom, zda by mohly mit
pravomoc V ramci rozdélovani a ur¢ovani vySe diichodt kraje nebo obce. Obecné Ize
fici, ze v kazdém kraji se zije jinak. Mtzeme fici, Zze kazdy kraj je jinak drahy. Tyka se
to ngjmu, spotfebniho zbozi, vefejnych poplatkid, lokalniho zdrazovani, moznosti
zaméstnani aj. Toto je nespravedlivé, ale v podstaté s tim jedinec muize udélat jen to, ze
se bud’ piestéhuje, anebo uz v ramci prace bude myslet na to, jak byt odpovédny za lepsi
budoucnost. Tieba tim, ze se dal dobrovolné vzdélava, tim se mu zvysi kvalifikace a
moznost lepsiho pracovniho zafazeni a postaveni, a tudiz v budoucnosti bude mit narok
na vyssi dichod, nez by mél, kdyby svou budoucnost nechtél ovlivnit. Domnivam se, Ze
vétSina vysokoskolskych studentt si uvédomuje, ze ¢im vyssi vzdélani bude mit, tim ma
vEétsi Sanci na to, aby se zabezpecili do budoucna. Myslim si, Ze vSichni mame stejnou
Sanci, a zalezi pouze na nds, zda ji vyuzijeme. Vzdélani je dostupné vSem. Dostala jsem

se tedy k zaveéru, ze diichody jsou n&jakym zptisobem propojeny se vzdélanim.

KdyZz se vratim k pravomoci rozdélovani dichodu, ndlezi tato pravomoc dle mého
nazoru pouze statu. V této oblasti je nutny pevny fad, aby se tak predchazelo
nespravedlivému rozd€leni diichodd. I kdyz bychom chtéli dat moznost regioniim
rozdélovat dichody podle Zivotnich nakladd, vznikne nespravedlivy systém, ktery
nebude motivovat pracujici k vyssim vydélkiim. Mohlo by tak dochazet k diskriminaci.
Pro lepsi predstavu (jak to vnimam j4) uvedu ptiklad:,,Dva na sobé nezavisli seniori
s trvalym bydlistem v Praze, oba s primérnou vysi diichodu 18000 K¢ se rozhodnou, Ze
se presunou na svou chatu v malé vesnicce v Novohradskych hordch. V ramci této
lokality se Zije levnéji (levnéjsi najmy, pozemky, levnéjsi nabidka bytii a domi). Tudiz i
diichody by zde byly podle ndkladu nizsi, avsak v této lokaliteé plné dostacujici. Jeden
senior zmeéni trvalé bydliste, druhy senior se tam pouze presune, avSak nechd si trvaly
pobyt v Praze. Ten, ktery se oficialné prestéhoval, bude ve znacné nevyhode, nebot

dojde ke snizeni jeho diichodu, na zdkladeé lokalnich nakladii, zatimco u druhého ne.
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Presto, Ze se o stat oba starali stejnou mérou a byl jim zpocdtku vypocitan stejny
diichod, lépe by se Vtéto lokalité zilo seniorovi, ktery by zistal trvalym bydlistém
V Praze, jelikoz v Praze si Zije dobre, ovSem na Ssumavské pomery je tam draho.* Tato
situace by byla znacné¢ nespravedliva, pfedevSim vici lidem s niz§imi dachody.
Domnivam se, ze by se ani regiondlni/celostatni politika k takovému systému nemohla
dostat. Mohlo by dochazet tak k podvodim.

cvwr

2019 13 350 K¢/méesic). Tudiz se mizeme diky valorizaci dostat k vysi dichodu jiné

evropské zemég.

Kdybych chtéla systém dichodl porovnat s Némeckem, Ize fici, ze diichodovy systém
je zde rozsédhlejs$i nez v ramci nasi republiky. Nicméné podminky ziskani diichodu
jsou pomérné stejné. Vypoditavani vyse dichodu je stejné jako v Ceské republice.
Zavisi také na vysi vydelki v produktivnim veéku a ziskanému pocétu doby pojisténi.
Mzdové a dichodové podminky v Némecku patii mezi nejvyssi z ¢lenskych zemi
Evropské unie. MuZzi maji vétsi primérnou mzdu nez Zeny, a to nékdy 1 o polovinu.
Rozdil nalezneme také v tom, Ze se v Némecku do celkové doby pojisténi nepocita
doba, kdy Némci pobiraji podporu v nezaméstnanosti.”’® V Némecku se stejné jako Vv
Ceské republice zvysuje vékova hranice odchodu do diichodu. V Ceské republice je vék

odchodu do diichodu 65 let, v Némecku se jedna o vék 67 let.?*

4.2 Dopliikkové penzijni pripojiSténi

V ramci doplitkového penzijniho pfipojisténi se mizeme bavit o tzv. dobrovolné
subsidiarité.

Domnivam se, ze lidé si v dneSni dob¢é uvédomuji, ze na zajisténi svého stafi musi
myslet sami. V ramci subsidiarity si jedinci uvédomuji odpovédnost sami za sebe,
popiipadé za své blizké. Lze fici, ze v dnesni dob& néktefi rodi¢e mysli na budoucnost

svych déti, a zakladaji jim tuto sluzbu. Penzijni pfipojisténi by mélo nabidnout

20 GOLA, P. Diichodové podminky v Némecku. 2010 [online]. Dostupné z:
https://www.investujeme.cz/clanky/duchodove-podminky-v-nemecku/.

211 CSSZ. Diichody v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko. Ceskd sprava socialniho
zabezpecent, 2015 [online]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/BB80995D-CB8C-43E7-
A49C-1F213DE9D88A/0/CZDEprirucka.pdf.

62


https://www.investujeme.cz/clanky/duchodove-podminky-v-nemecku/
https://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/BB80995D-CB8C-43E7-A49C-1F213DE9D88A/0/CZDEprirucka.pdf
https://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/BB80995D-CB8C-43E7-A49C-1F213DE9D88A/0/CZDEprirucka.pdf

jedincim moznost, aby mohli i v neproduktivnim véku/ dichodu zit podobné, jako kdyz

pracovali.

Jedna se o dlouhodobé dobrovolné spoieni do dichodového véku, do kterého se
zapojuje 1 stat, pripadné zaméstnavatel, a tim motivuji obcany. Zaméstnavatel to necini
Z povinnosti, nybrz je to na jeho svobodné vili. Soucésti jsou také danové ulevy.
Zajistuji jej penzijni fondy. Upravuje jej zakon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi
se statnim ptispévkem z roku 1994. Dle tohoto zékona®*? se jedna o shromazd’ovani
penéznich prostiedkti od ucastnika a statu poskytnutych ve prospéch ucastnika,
nakladani s témito prostiedky a vyplaceni davek penzijniho pfipojisténi. Je zde

zakdzana jakakoliv diskriminace.

Doplitkové penzijni spotfeni vznikd na zakladé¢ smlouvy mezi penzijni spolecnosti a
ucastnikem, ktery dosdhl zletilosti. Zanikd dnem ukonceni vyplaty posledni penze,
vyplatou jednorazového vyrovnani, pisemné dohod¢ s ucastnikem, vypovézenim Cci
umrtim ucastnika.

Z penzijniho pfipojisténi 1ze poskytovat nékolik davek nebo penze. V ptipadé davek se
jedna o penzi, jednorazové vyrovnani a odbytné. Penze se tyka starobni penze, invalidni

, . . ; 21
penze, vysluhové penze a poziistalostni penze. 3

Za vyhodou doplitkového penzijniho ptipojiSténi shledavam fakt, ze se nemusi spofit
vysoka Castka mé&si¢né. Minimalni ¢astka je 100 K¢ za mésic. Dalsi vyhodu shledavam
V tom, Ze stat se v rdmci tohoto pfipojiSténi angaZzuje tim, Ze poskytuje statni piispévek,
¢imz dle mého nizoru motivuje jedince, aby si spofili a v€as mysleli na svou
budoucnost. Podobnym systémem je naptiklad stavebni spotfeni, kde se také stat
angazuje statni ptispévkem. Pfispivat na penzijni pfipojisténi mize také zaméstnavatel,

ktery tak motivuje jedince kK vykonu dané prace.

V ramci penzijniho pfipojisténi v Némecku stat taktéZ podporuje velmi vyrazné

dodate¢né zaopatteni na stafi. Jedna se o podporu prostiednictvim ptispévki nebo tspor

212 CESKO. Zdkon ¢.42 ze dne 16.4mora 1994 o penzijnim pripojisténi se statnim prispévkem a o
nékterych zdkonii souvisejicich s jeho zavedenim. In: Sbirka zdkoni Ceské republiky. Dostupny z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-42#cast1.

B3 CESKO. Zikon ¢.42 ze dne 16.1inora 1994 o penzijnim pripojisténi se statnim piispévkem a o
nékterych zdkonit souvisejicich s jeho zavedenim. In: Sbirka zakont Ceské republiky. Dostupny z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-42#cast1.
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na dani anebo specialnimi Gsporami v socidlnim pojisténi. RozliSuje se na podnikové a

hoiiuex s v . , . 214
soukromé pojisténi, pficemz jsou reprezentovany vyplatou tzv. Reitrovy renty.

Rozdil nalezneme v tom, ze od roku 2002 maji zaméstnanci pravo vyzadovat od svého
zam¢stnavatele spofeni na diichod, tzv. podnikovy dichod. Tudiz je zamé&stnavatel za
né odpovédny. Podminky pro uzavieni smlouvy jsou podobné jako v Ceské republice.
Minimalni ro¢ni piispévek jedince je 50 euro, coz v pfepoctu na nasSi ménu ¢inni 1250
K¢ za rok, mési¢né€ pak kolem 104 K¢. U nés je minimalni mési¢ni vyse 100 K¢.

V Némecku existuje vice moznosti, jak se soukromé zajistit na staii. Vzdy zalezi na

v .. .. , v v e qe cens ey vey 21
moznostech a postoji k riziku, na osobnim Zivots jedince. Zde to zajistuji pojistovny.?

V doplitkovém penzijnim pfipojisténi sem neshledala zasadni rozdil mezi systémem
Ceské republiky a systémem Némecka. Nepatrny rozdil tkvi v tom, Ze my mame pouze
soukromé doplnkové penzijni pfipojisténi a Némci maji navic k tomu podnikové
zabezpeceni, které je pro zaméstnavatele povinné. V ramci naseho systému zalezi pouze

na svobodné vuli zaméstnavatele, zda bude svym zaméstnancim pfispivat nebo ne.

V nasledujicich grafech se setkdvame také s pojmem ucastnické fondy. Ty jsou vhodné
zejména pro mladsi lidi, ktefi maji jest¢ dost ¢asu do odchodu do dichodu. Funguji
obdobn¢ jako doplikové penzijni piipojiSténi. Nevyhodou tucastnickych fondl je
vazanost prostfedki minimalné do 60 let. PiedCasny vybér znamenda vraceni statnich

v 1o . : : . o 216
prispévku. Jedna se o tzv. investice, které bud’ klesaji, nebo rostou.

214 PETERKOVA, Jana. Komparace penzijniho pripojisténi v Ceské republice a Némecku. Brno,2007.

Diplomova prace. Mendelova zeméd¢lska a lesnicka univerzita. Provozné ekonomicka fakulta. Dostupna
z: file://IC:/Users/Admin/Downloads/zaverecna_prace%20(2).pdf.

15 Tamtéz.

21 TRAXLER, Jan. Penzijni spofeni: srovndni dynamickych fondii. 2018[online]. Dostupné z:
https://www.penize.cz/doplnkove-penzijni-sporeni/336616-penzijni-sporeni-srovnani-dynamickych-
fondu.
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I kdyz jsou taci, ktefi nemaji prostiedky na to, aby si spofili, domnivam se, ze lidé si
uvédomuji demograficky trend starnuti a snazi se néjakym zplisobem zaopatfit na stafi.
Byt zgrafu je patrné, ze pocet Ucastniki dopliikového penzijniho spofeni klesa.
Zejména je to v zavislosti na stafi populace. ZvySuje se pocet ucastnickych fondi, které
si zakladaji mladi lid¢, za i€elem zisku pii védomi rizik. Neméni to vSak nic na tom, ze
si myslim, Ze zajistit se na staii je vhodné, at’ je to v podobé penzijniho piipojisténi nebo
vkladni knizky.

27 Asociace penzijnich spolecnosti CR. Grafické zndzornéni vybranych statistickych vidajii Asociace
penzijnich spolec¢nosti CR, 2018 [online]. Dostupné z: https://www.apfcr.cz/grafy/.
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Dle mého by mohla byt vétsi motivace k vytvofeni této sluzby anebo zavedeni
povinného pfispévku zaméstnavatelim. Pro zaméstnavatele to ma vyhody, napf. se
jedna o danové nejlevnéjsi zptsob, jak finanéné ohodnotit zaméstnance. I ptes to, Ze
zamgstnavatelé tuto povinnost nemaji, spousta z nich nyni pfispivad zaméstnanctim jako
soucast pracovniho ohodnoceni a vyuZivaji tim niZsi danové podminky.

Z grafu €. 2 lze vycist, ze od roku 1995 se primérnd vyse piispévku ucastnika
rovnomérné zvysuje, a to zejména diky zvySovani mezd. Clovék si chce spofit vice,

diky jeho vnitfni motivaci mit se ve stafi 1épe.

4.3 Zhodnoceni poloZené otazky

Na zacatku kapitoly jsem si poloZila otazku: Je spravedliva celoZivotni odpovédnost
V ramci reciprocity, kdyz se cely aktivni vek clovék stard o stat i o sebe v ramci odvodii

dani, zdravotniho a socialniho pojisténi? Vyse diichodii a penzijniho pripojisténi?

218 Asociace penzijnich spolecnosti CR. Grafické zndzornéni vybranych statistickych vidajii Asociace
penzijnich spolecnosti CR, 2018 [online]. Dostupné z: https://www.apfcr.cz/grafy/.
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V ramci vyse dichodl se domnivam, Ze tato situace je spravedlivd. Kazdy z nds ma
»stejné* moznosti, a zalezi pouze na nds, zda je vyuzijeme. Jedinec nemize za to, Ze
vydélava/ nebo vydélaval méné nez jeho soused. O to, aby nedochédzelo k markantnim
rozdilim v ramci dichodii, by se mél postarat stat, respektive Ministerstvo prace a
socialnich véci. Je znacné nespravedlivé, aby néktefi méli vyssi a néktefi nizsi dichod
jenom proto, ze pied rokem 1999 byly nizké vyplaty. Méla by se stanovit minimalni
vyse dichodu, vypocitavana podobné jako minimalni mzda. V médiich momentalné
probéhla zprava, ze nejsou penize na zvySovani dichodi. Moznd by mélo dojit
k situaci, kdy by méli snizit vyplaty socialnich davek, a podporovat napiiklad zvySovani
minimalni mzdy, aby se nékterym jedincim nevyplatilo byt pouze na podpoie statu. Je
nutné si uvédomit, ze populace starne, rodi se méné¢ déti a v budoucnu se bude také

zvySovat pocet lidi, ktefi budou pracovat na jeden diichod seniora.

V ramci penzijniho pfipojisténi si zde mtizeme také polozit otazku: Je nutné si v dnesni
dobé uzavrit penzijni pripojisteni? Ja se domnivam, ze je to v dneS$ni dob& nezbytné. 1
zZ toho diivodu, Ze opoustime rodinné zabezpeceni ve stafi. Presto, Ze by stat mél zajistit,
abychom ve stafi netrpéli chudobou, méli bychom byt vtomto ohledu trochu
negativisticky naladéni a nespoléhat se pouze na vyplatu dichodi od statu, nybrz také

spolé¢hat sami na sebe.

Dopliikové penzijni ptipojiSténi je spravedlivé, za predpokladu splnéni podminek dané
smlouvou. V ramci subsidiarity, jak sem zminila, se jedna o dobrovolnou odpovédnost,
kterd je odménéna. Nespravedlnost, moZna diskriminaci vidim zejména v legislativni
uprave. Tyka se to predev§im vyplaty pouze osobné naspofené castky, v piipadé amrti
jedince pted stanovenym vékem ve smlouvé. Tuto informaci jsem dostala v ramci svého
penzijniho ptipojisténi, které jsem si zakladala minuly rok. Lze fici, Ze i timto spofenim
jedinec mysli na svou budoucnost v dob¢, kdy jiz nebude moci pracovat. Také ale mysli
svym zpisobem na budoucnost svych déti nebo manzela. Pokud jedinec spofil, méli by
mit jeho potomci nebo manZel ndrok na celou naspofenou vys$i, véetn€ statniho
ptispévku a ptispévku zaméstnavatele. Myslim si, Ze v rdmci subsidiarity by mély byt
ptispévky vyplacené v celé vysi, protoze Clovek byl odpovédny a snazil se ovlivnit tak

svou budoucnost.
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5 Kontrola principu subsidiarity

vvvvvv

Vv tomto pfipad¢ tfadime Ministerstvo prace a socidlnich véci, ufady prace, Okresni
spravu socialniho zabezpeceni aj. VSechny tyto organy by mély mit kontrolni ulohu.
V tomto pfipad¢ by se mohlo jednat napiiklad o kontrolu, zda je dostatecna motivace
k praci napiiklad kazdoro¢nim zvySovanim minimalni mzdy; kontrola, zda je vyhovujici

vyse davek aj. Je tedy nutna regulace.

Myslim si, ze by stat mél byt nejvy$$im kontrolnim organem, ¢imz také je. Pro
usnadnéni kontroly by mélo dochazet k decentralizaci (rozdéleni z velkého centra na
samospravy, kraje) pravomoci na trovei krajl piipadné obci a mést, coz postupem casu
probihd. AvSak mam pocit, ze i pfes rozdéleni pravomoci je tento systém nefunkcni,

jelikoz i ptes svétenou pravomoc dochazi ¢im dal ¢astéji k presouvani zodpovédnosti na

7214

vyssi instanci. Ziejm¢ nizSi instance nechtéji nést odpovédnost za piipadné chyby.
Napt. v dané lokalité se schvali projekt pro vystavbu méstskych byti, ktery je schvélen
krajem, avSak v ramci realizace se projekt zméni na vystavbu ubytovacich kapacit pro
turisty, které bude dodatecné schvaleno napiiklad z divodu nezajmu o byty do osobniho
vlastnictvi. Nedostate¢nou kontrolu by mohlo dojit ke zbyte¢nému predraZzeni zakazky,
coz zpisobi neprodejnost bytli a dodate¢né pievedeni na apartmany pro turisty se uvede

jako nutnost vlastnika, aby neztratil své investice — viz Tiebo.

Chce-li stat spravné dodrzovat princip subsidiarity v ramci oblasti socialni politiky, je
nutné, aby existoval ur€ity mechanismus/ néstroj, ktery by se zabyval kontrolou
dodrZovani tohoto principu. Tento nastroj by mél mit v rukou stat, pokud se domniva,
Ze princip neni dostate¢né uplatiiovan na mistni ¢i regionalni urovni (pocet jeslovych
zafizeni, zafizeni pro seniory) a to v ramci oblasti socialni politiky. Domnivam se, Ze
napiiklad vystavba obecnich byti pro mladé rodiny by méla byt v kompetenci
obce/kraje, pokud ze statistik vyplyva, ze se v tomto kraji/obci rapidné zvySuje pocet
mladych lidi, kteti maji zajem v dané lokalité ziistat a vychovavat déti. OvSem 1 toto by
mélo byt kontrolovano naptiklad statem, aby nevznikla situace, Ze misto slibenych bytt

pro mladé lidi vznikly bytové jednotky pro turisty.

BohuZel jsem nenarazila na Zzddny vyzkum, ktery by se v€noval tomu, jakd je mira

uplatnéni tohoto principu v na$i republice, coz si myslim, Ze neni Upln€é dobré.

Domnivam se vSak, ze mira uplatnéni zavisi na tom, co je nam povoleno. Pravomoci by
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méli mit spiSe méné, aby je mohli efektivnéji uskutectovat. Dovoluji si fici, ze n¢které
pravomoci by mély nélezet pouze statu (spravedlivy vypocet dichodl), jiné naopak
krajim ¢i obcim (vytvoreni vice pracovnich mist, vytvofeni détského centra). Ptredeslo
by se tak tomu, aby vznikaly obavy, Ze stat rozhoduje ptili§ mnoho a nevnima potiebu
daného kraje, napiiklad o malé vesniéce na Sumavé. Problém vidim také v tom, Ze se az

moc Ipi na legislativnim dodrzovani.

V Ceské republice pomérné dobie funguje interakce ob&anské spole¢nosti a vefejné
spravy. Jedna se o tzv. participaci (viz 1. kapitola), kterou nalezneme od

. ) . . - w21
informovanosti, konzultace aZ po pfenos rozhodovani do rukou ob&ana.?*®

Kral ve své knize’® uvadi nazory, ke kterym dosel v ramci kontroly subsidiarity ve

vladé Ceské republiky k nasledujicim zavéram.

e Poslaneckd snémovna a Senat zaujaly odlisny postoj k projednavani zalezitosti
Evropské unie; Senat zaujal aktivnéjsi pfistup (pravidelné zkoumani principu

subsidiarity) a Poslanecka snémovna zaujala stanovisko pasivity.

o Cesky Parlament je velmi dobfe pfipraven na aktivni roli v zaleZitostech, které

Lisabonska smlouva potencidlné oslabuje.

e Sendt, pfestoZze nepovazuje Barrosovu iniciativu, se aktivné zapojil do

politického dialogu s Komisi.
e Poslaneckd snémovna a Senat se zli€astnily vSech pilotnich testil subsidiarity.

V dnesni dobé mtizeme celit urc¢itému paradoxu. Na jedné strané pozadujeme od politik
feSeni hlavnich problémd, a na druhé stran¢ lidé stile vice nediveéiuji institucim a
politice jako takové, protoze si mysli, Ze o né politici nemaji zajem. Bila kniha navrhla
zahdjit tvorbu politiky, kterd bude vice zapojovat lidi do vytvafeni a realizace Evropské

. 01 Nnoeis . v v ;v 7 221
unie, dilezita je odpovédnost vSech zucastnénych.

Vzhledem ktomu, Ze jsme ¢leny Evropské unie, podléhame také opatfenim a
dokumentiim, které vydala. To plati i v ramci dodrZzovani a kontroly principu

subsidiarity.

2 SVAROVSKY, M. Subsidiarita a evropskd integrace. Obcané a instituce a kudy ddl?,2018. [online].
Dostupné z: https://ikdp.cz/wp-content/uploads/2019/01/IKDP_brozura_subsidiarita.pdf , s. 6.

20 KRAL, D. a BARTOVIC, V. Cesky a slovensky parlament po Lisabonské smlouvé, s. 72.

221 EVROPSKY PARLAMENT. Bild kniha, 2001 [online]. Dostupné z: http://www2.euroskop.cz/.
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Kontrola by mé¢la zjistit, zda je princip subsidiarity uplatiovan v dostatecné mifte,
V dostate€ném rozsahu, zda ti, kterym byla pravomoc ud¢lena, dodrzuji princip

subsidiarity v pIném rozsahu, zda se aplikuje bez problému apod.

Je nutné uvést, ze existuje urcita délba pravomoci mezi Evropskou unii a jejimi
&lenskymi staty. Domnivam se, Ze primarni pravomoc v ramci Ceské republiky by méla
mit naSe vlada, tj. Parlament Ceské republiky a Senat, ktery by mél informovat o
navrzich, smérnicich, ale také by meél mit pravomoc nahldsit poruseni principu
subsidiarity. Ve vyssi instanci tento postup zaujima Evropské unie, konkrétné Evropsky

soudni dvur.

Dulezitym dokumentem je bezpochyby Lisabonskd smlouva, kterd pienesla posileni
kontroly principu subsidiarity na parlamenty narodnich stati. Mé¢lo by to zabranovat
tomu, aby organy Evropské unie rozhodovaly v oblastech, ve kterych je efektivnéjsi a
lepsi rozhodovat na irovni narodni, regiondlni ¢i mistni, a tim zvysit legitimitu jejich

rozhodovéni. Mechanismus kontroly funguje na tzv. Zlutych a oranzovych kartach.??

Kontrola principu subsidiarity probiha tak, ze Evropska komise své navrhy posila
jednotlivym narodnim parlamentim k prozkoumani a poté se k nim vyjadii ve lhité
osmi tydntl. V ptipadé, ze narodni parlamenty, v zemich s dvoukomorovymi parlamenty
(Poslanecka snémovna a Senat v Ceské republice)pak kazd4a komora zvlast, dospgji-li k
zavéru, Ze navrh je v rozporu s principem subsidiarity, vydaji odivodnéné stanovisko.
Pokud k nazoru, Ze subsidiarita poruSena byla, dospéje alespoii jedna tietina narodnich
parlamentli Evropské unie, resp. jejich komor, musi Evropska komise tento néavrh
prezkoumat a rozhodnout se, zda ndvrh zachova, stahne nebo jen pozméni, a tento sviij
postoj odlivodnit. Odivodnéné stanoviska nadpoloviéni vétSiny narodnich parlamenth
vystavuji Evropské komisi oranzovou kartu. Postup je pak stejny jako u zluté karty, ale
pokud se Komise rozhodne sviij navrh nezménit a nadale jej prosazovat v puvodni
podob¢, musi tento postoj odivodnit a Rada Evropské unie spole¢né s Evropskym
parlamentem rozhodnou, zda miiZe ndvrh pokracovat legislativnim procesem. Tim, Ze je
kontrola svéfena narodnim parlamentiim, jedna se o posileni legitimity rozhodovani

V Evropské unii. Kontrolni opatfeni jdou evidentné proti rozSifenému mytu

2 SVAROVSKY, M. Subsidiarita a evropska integrace. Obcané a instituce a kudy dal?, 2018[online].
Dostupné z: https://ikdp.cz/wp-content/uploads/2019/01/IKDP_brozura_subsidiarita.pdf , s. 5.
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vSudypfitomného ,,diktatu bruselské byrokracie. Jedna se tudiz o naplnéni myslenky,

7e princip subsidiarity je prohloubenim myslenky demokracie.?*

soudni dvtr, ktery se zabyva zalobami tykajicimi se dodrzovani principu subsidiarity.

Zékladnim dokumentem pro kontrolu principu subsidiarity je Lisabonska smlouva z 13.
prosince 2017, ktera byla ratifikovand 3. listopadu 2009 a vstoupila v platnost 1.
prosince 2009. Dale je dulezity Protokol ¢. 2 o pouzivani zdsad subsidiarity a
proporcionality, ktery tvofi dualezitou soucast smlouvy o vzniku Evropského

spoleCenstvi.

Z Protokolu &. 2 o pouZivani subsidiarity a proporcionality’®* lze vy&ist, Ze nejvetsi
prostor by mél byt ponechén narodnimu rozhodovéni, které¢ by melo zistat slucitelné se

zajisténim cile Evropského spolecenstvi.

Subsidiarita udava vladé pozitivni, ale také negativni povinnosti. Vlada se musi zdrzet
zasaht, pokud jednotlivci a jejich sdruzeni mohou vhodnéji provést danou ulohu. Na
druhou stranu ma také pozitivni zdvazek podporovat a pomadhat, pokud je to nutné,
svobodné iniciativy jednotlivcl. Lidska bytost je vnimana jako né€kdo, komu je vlastni
touha po dobru. Pozornost je tfeba upfit na rozvoj vztahtl, jez realizaci dobra umoznuyji.
Skrze lidské vztahy dochéazi k socializaci lidskych tuzeb. Stit ma byt zaloZen na
respektu Kk distojnosti kazdé osoby, a proto musi vzdy jednat tak, aby zvySoval
autonomni schopnost obcanli. A pravé v tomto muize byt subsidiarita pfitazliva i pro

£ 22
nas. >

Nyni pfistoupim k samotné kontrole dodrZzovani principu subsidiarity.

Ve zkratce lze uvést, ze princip subsidiarity se miize kontrolovat na zdkladé¢ dvou
modell. Protokol pfipojeny k Lisabonské smlouveé zavadi konkrétné model politické

kontroly a model kontroly soudni:

2 SVAROVSKY, M. Subsidiarita a evropskd integrace. Obcané a instituce a kudy dal?,2018. [online].
Dostupné z: https://ikdp.cz/wp-content/uploads/2019/01/IKDP_brozura_subsidiarita.pdf , 5-6.
224 EVROPSKA UNIE. Druhy protokol o pouZivani zdsad subsidiarity a proporcionality, 2004 [online].
In: Ustedni véstnik Evropské unie. Dostupny z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12008M%2FPRO%2F02.
2 BAROS, 1. Subsidiarita: alternativa pro dnesni politiku: Subsidiarita neni jen mrtvym principem z
cirkevnich dokumentii, 2012 [online]. Dostupné z:
http://www.christnet.eu/clanky/4808/subsidiarita_alternativa_pro_dnesni_politiku.url.
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e Model politické kontroly: v Evropské unii je subsidiarita brana jako politicky
koncept, a také kontrolni mechanismus by mél byt politicky; ma byt kontrolovan
»€X ante a to jak narodnimi parlamenty, tak také Komisi, komunikace na

, v o e e . 226
zakladé Barrosovy iniciativy;

e Model kontroly soudni: se provadi ,,ex post“ (dodate¢n¢) prostfednictvim
podani k Evropskému soudnimu dvoru; Zaloby, které se tykaji poruSovani
subsidiarity, mohou podavat ¢lenské stity samy anebo jménem vnitrostatnich

parlamenttl, pripadné i jedné z komor parlamentu.”*’

Posun Vv uplatiiovani a chépani subsidiarity pfinesla jiz nékolikrat zminovana
Lisabonska smlouva, kterd explicitné uvadi vylu¢né, koordinacni a sdilené pravomoci.
Zasadu subsidiarity je nutné aplikovat pouze v oblastech sdilenych pravomoci, a to za

predpokladu, Ze nebyli diive uréeni, jinak by bylo v praxi uplatiiovani slozitéjsi.

Zavérem lze ftici, Ze aby princip subsidiarity prokazoval vysledky, které budou
pfijatelné na mistni Grovni rozhodovani, ale také v rdmci Evropské unie, méla by se
promitnout do celého systému fizeni, vefejné spradvy, samospravy v kazdém staté
spadajicim do Evropské unie, at’ se jednd o technickou vybavenost, socidlni péci,
zdravotnictvi, Skolstvi ¢i kulturu. Mazeme fici, ze kazdy stat se zabyva témito vécmi po

svém.

228 DRULAKOVA, R. Subsidiarita v Evropské unii: pravai princip anebo uzitecny symbol? 5.168
2T DRULAKOVA, R. Subsidiarita v Evropské unii pro 21. stoleti, s. 39.
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6 Kritika principu subsidiarity

Lze fici, Ze nic neni dokonalé, skv€lé, bez vyhrad ¢i chyb. Ani princip subsidiarity se
nesetkal pouze se samou chvalou, ale byva také kritizovan. Domnivam se, ze az na malé
vyjimky se vefejna sféra i v ramci socialni politiky vzdaluje ob¢aniim. Je to zptusobeno
ziejme tim, Ze nema dostatecnou kompenzaci, aby mohla podléhat tieba korupci. Vse je
slozité, m& to mnoho formalnich nalezitosti, musi se uvadét presné vcetné detaill. Ze
zdanlivé jednoduché a rychle vyfesené véci se stavaji situace, kdy se fizeni protahne i

na meésice.

Subsidiarita je zaloZzena na odpovédnosti jedince za sebe sama, v ramci téch véci, které
je c¢lovék schopen zatidit, obstarat nebo udélat si sdm. Princip subsidiarity si zada
ur¢itou vychovu obyvatelstva, aby byli ochotni pfijmout vlastni odpovédnost. Problém
je vSak také vtom, ze naS stat misto toho, aby vytvaiel podminky pro fungovani
principu subsidiarity, je vice zalozen na principu solidarity, a tudiz piebird odpoveédnost
za jedince, ktefi by méli byt schopni postarat se sami o sebe a svou rodinu. Takovych

lidi v dnes$ni populaci neustale ptibyva.

Mezi kritiku mizeme zatadit také fakt, Zze devadesat procent populace nevi, co tento
princip znamena a nevi, s ¢im si tento princip maji spojit. Mé¢la by byt vice rozsifena

osvéta, jiz od zdkladniho vzdé€lavani, jako je dnes propagovana finan¢ni gramotnost.

Dle mého nazoru by mélo dojit ke kompletni reformaci systému v socialni politice, a
uptfednostnéni subsidiarity pfed solidaritou (zvyhodnéni pro pracujici — zvySeni
minimalni mzdy oproti davkdm). Momentélni vySe davek je pro nékteré skupiny (lidi s
niz§im stupném vzdelani, menSiny, socidlné slabé) pln¢ dostacujici pro zajisténi
Zivotnich potieb, aniZ by se museli podilet na pracovnim procesu, a tim pfispivali skrze
daiovy systém na chod statu. Casto se ve vychové déti téchto lidi spoléhajicich na vysi
socidlnich davek nevyskytuje motivace pro vlastni zabezpeceni, jelikoz Ziji v rodinach,
kterym tato situace pln€¢ vyhovuje/dostacuje a neciti potebu k vlastni odpoveédnosti ani
odpovédnosti ke spolecnosti jako celku. Stat by mél podat témto jedincim pomocnou

ruku, ale nemél by za jedince pfebirat plnou odpovédnost.

Ve vztahu k pfedchozim kapitolam si myslim, Ze v§e miZze ovlivnit pouze stat, musi
ovSem chtit se touto problematikou zabyvat. Vypada to, Ze na§ stat se touto

problematikou zabyvat zfejmé nechce, misto toho hleda feSeni, aby byli lidé spokojeni
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bez vlastni odpovédnosti. Nemyslim si, ze nckteré tkony by nemély byt realizovany
regiony, avSak primarné by ji mél zastavat stat. Dichodovy systém patii do rukou statu.
Ukolem statu je poté vytvatet takové podminky, aby byli jedinci motivovani a snaZili se
zajistit do budoucnosti a m¢l by zakrocit v piipadé, Zze je to nezbytné. Subsidiarita je
V podstat¢ prohloubeni myslenky demokracie, opakem centralismu a ddlezitym

aspektem je decentralizace a uloha statu.

Subsidiarita v ramci socialni politiky neni dle mého nazoru dostateéné kontrolovana.
Dokazuje to i1 fakt, Ze jsem nenasla zadné¢ vyzkumy, které by zkoumaly tuto oblast.
Ziejme to souvisi také s tim, ze se subsidiarita kontroluje predev§im v ramci Evropské
Unie a tato kontrola se netyka socialni politiky. Diivodem toho, ze se netyka socialni
politiky, je dle mého nazoru také to, ze socialni politika neni pro ¢leny Evropské unie
spole¢na. Existuje pouze v roviné sdilenych hodnot, napt. solidarita, rovnost, ptistup ke
zdravotni péci, ale také ve formovani spole¢nych cilti, zakladnich programi a smluv.

V soucasné dob¢ je pro ¢lenské zemé zavazné, aby mely systém socialniho zabezpeceni.

Lze fici, ze mezi zakladni kritiky patfili a stdle patii zastanci statniho absolutismu a
staitniho centralismu, ale také pfiznivci anarchokapitalismu. Statni centralismus je
zastancem fizeni pouze zjednoho organizacniho systému. Statni absolutismus je

neomezend vlada statu. Anarchokapitalismus nenavidi stat a miluje svobodu.

6.1 Anarchokapitalismus

Ptiznivci anarchokapitalismu miluji svobodu a nenavidi stat. Nejvyssi hodnotou je pro
n¢ svoboda a s ni nerozluéné spjatd zodpovédnost, pficemz véfi, ze skuteCné svobody
mohou dosahnout skrze respekt k soukromému vlastnictvi a vlastnim pravam. Stat pro
né predstavuje nejvetSsiho agresora a uzurpatora, ktery nafizuje lidem, jak maji Zit,
nemluvé o tom, Ze je nuti odevzdavat mu vétSinu toho, co vydélaji, a to pod hrozbou
nasili, nebot’ ten, kdo neuposlechne a bude svlij majetek branit, skon¢i za miizemi —

o y . y 22
jedna se o vznosné zvané dang. 8

Anarchokapitalisté chtéji zit v klidu a miru, cht&i se bavit, milovat, pracovat a
rozhodovat o sobé. Nepotiebuji nékoho, kdo si bere nasilim vétSinu plodd nasi prace a

rowr

za odménu jim diktuje, co smi a nesmi prodavat a kupovat, co smi a nesmi fikat. Chtéji

228 URZA, M. Anarchokapitalismus: Uvod, 2017[online]. Dostupné z:
https://ankap.urza.cz/index.php?action=branch&id=8.
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své potomky vychovavat bez toho, aby jim stat fikal a rozhodoval za né, ke kterym

(o g o . . 229
hodnotam je maji vést vice a k jakym mén¢ — to neni svoboda.

Zaveérem lze fici, ze zastanci anarchokapitalismu odmitaji jakoukoliv angazovanost
statu, a odivodiuji své stanovisko tim, ze se odkazuji na to, zZe vSe zvladaji i bez jeho

pOMOCi.

6.2 Vaclav Klaus

Byvaly prezident Ceské republiky Vaclav Klaus®*%kritizoval zejména Maastrichtskou
smlouvu. Sumarizoval proto tzv. ,desatero”, ve kterém vyjadiil, co Evropska unie

pfinesla:

e Evropska unie se v budoucnu stane statem a bude mit vSechny zakladni statni
rysy;

e jednotlivé ¢lenské staty budou pouhymi provinciemi ¢i regiony a smérnice

budou provadény bez ohledu na domaéci statni organy;
e Ustava statu Evropské unie bude nadiazena Gistavam ¢lenskym statim;
e Termin ,,istavni smlouva* je nepiesny a docasny;
e Oslabuje se ,,sdilend suverenita a tvoii se suverenita celoevropska;
e Obcané jednotlivych Elenskych stath se stanou obcany statu Evropské unie;

o Clenské stity budou moci vykondvat pouze ty pravomoci, které jim ustava

Evropské unie ponecha;
e Evropska unie bude uzavirat vétSinu mezinarodnich smluv s jinymi staty;

e Ustavni smlouvou se v hlasovacich pravomocich snizuje véha menSich
¢lenskych stati;

v

e Unie miize sama sob¢ rozsitit pole své piisobnosti.

Véclav Klaus nekolikrat oznacil subsidiaritu za prazdné ,unikové slovo®, které nic

neznamena a umoznuje, aby si pod timto pojmem mohl kazdy ptedstavit néco jiného.231

29 URZA, M. Anarchokapitalismus: Uvod, 2017[online]. Dostupné z:
https://ankap.urza.cz/index.php?action=branch&id=8.
230 KLAUS, V. Evropska integrace bez iluzi, S. 40-43.
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Lze fici, ze Klaus nastinil situaci, kterd se tykd snizeni pravomoci. Subsidiarita tak

nebude plné€ vyuzivana, kdyz vse bude fidit Evropska unie.

6.3 Kiritika Maastrichtské smlouvy s odstupem patnacti let

V dobé podpisu Maastrichtské smlouvy se vkladala nadéje pravé do principu
subsidiarity. V¢fili, ze byl vynalezen zazrany prostitedek proti evropskému
centralismu. Nékteti byli nadSeni (napi. Pierre Pescatore aj.), jini ji vnimali jako riziko,

nebo vitanou prilezitost pro dalsi obrovskou expanzi moci Bruselu.?

Koncepce subsidiarity z hlediska politické a socialni organizace je zastarala. Uz
Aristoteles a Akvinsky se ji zabyvali. Modernizovala ji poté katolicka cirkev. Ktera ji
dala podobu v zakladni myslence, ze vyssi entita ma piebirat jen takové tkoly, které
pfesahuji moZznosti entity niz§i a zahrnuji $irSi, pfipadné obecné z4jmy. Nejvice

debatovany byl na pielomu 80. a 90. let.*

Kritizuje se také nepiesnost v definici, ktera vyvoldva mnohé otazky. S timto souhlasim.
Domnivam se, Ze by se m¢la definice postavit tak, aby to bylo pochopitelné, a vSichni

veédéli, co znamena.

Problém je také v nemoZnosti objektivniho zjisténi, zda je tento princip dodrzovan ¢i

nikoliv.?**

21 BRICHACEK, Tomas. Princip subsidiarity patndct let od Maastrichtu. In: FAJMON, Hynek,
LOUZEK, Marek, ed. Maastrichtskd smlouva: patndct let poté: shornik textit, s. 79-80
2! Tamtéz, s. 87.
22 Tamtéz, s. 79-80.
2B p AJMON, Hynek, LOUZEK, Marek, ed. Maastrichtskd smlouva: patnact let poté: sbornik textii, .80.
% Tamtéz, s. 88.
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Zaveér

‘

., Pamatujte na uctu k sobe, uctu k druhym a odpovédnost za vase konani.
Dalajlama

Diplomova prace se vénuje principu subsidiarity v kontextu socidlni politiky. Cilem
diplomové prace je predstavit a eticky reflektovat princip subsidiarity, jeho historické a
soucasné pojeti, ulohu v socialni politice a Evropské unii, miru uplatnovani a kritiku
snasejici se na tento princip. Diplomova prace je teoretickd s dirazem na souvislost
politické a socialni filosofie, uplatnéni principu subsidiarity a socidlné-etické

vyhodnoceni jeho aplikace.

Pti zpracovani tohoto tématu a urceni jednotlivych pohledil jsem si uvédomila, jak mélo
se o principu subsidiarity mluvi, i piesto, Ze se jedna o stézejni slozku pro fungovani
nasi socialni politiky.

Téma ,,Princip subsidiarity v teorii socialni politiky* napovida, ze v praci je taktéz krom

samotného principu subsidiarity zpracovana také tematika vénujici se socialni politice.

Pojem subsidiarita vychazi z latinského subsidium, coz v ptekladu znamena pomoc,
pomocné sbory, prispéni ¢i zéloha.”® Subsidiarité se vénovala pievazné cirkev, ktera
dala tomuto principu dne$ni podobu a ndzev. Dulezitou soucésti pro vymezeni principu
subsidiarity ~ jsou  encykliky. Mezi  klicové lze  zatadit,,Quadragesimo

anno“;,,Centesimusannus “; ,,Caritas in Veritare*.

Princip subsidiarity nezpochybnitelné patii do oblasti socidlni politiky a je spojen

s demokratickym systémem.

Jedna se o princip, ktery statu nebo vétSimu spole€enstvi ptikazuje piebirat jen ty ukoly,
které jednotlivi obané nebo mensi spolecenstvi nemohou vyftesit samostatné. Princip
subsidiarity neustale socidlnimu statu pfipomind, Ze jeho davky musi byt vZdy pomoci
k svépomoci, ze jeho tkolem neni ani obCany zaopatiovat, ani pievzit jejich osobni

rozvoj pod sva kifdla. >

2% Latinsky slovnik [online]. 2009 [cit. 2018-11-26]. Dostupné z: http://latinsky-
slovnik.latinsky.cz/latinsko-cesky/.
2% SPIEKER, M. Socidlni stdt a jeho krize, s. 64-65.
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Princip subsidiarity zdlraziiuje vyznam a nutnost ¢innosti urcitych spolecenstvi pro

jisténi socialniho bezpe&i a zajem, povinnost statu takové aktivity podporovat.?®’

Napliovani principu subsidiarity predpoklada urcitou vychovu obyvatelstva k prevzeti
vlastni sebe odpovédnosti, i realnou socialni situaci, tzn. prostor pro samotné vlastni
socidlni jednani. Duraz, ktery je kladen na tento princip, je hlavné z divodu krize
socialniho statu a se zptisobem, jakym se v ném uplatiiuje princip solidarity. Divodem
je fakt, ze pomoc a podpora sméeiuje k obCaniim predevsSim od statu, nikoliv sama od
sebe. Princip subsidiarity naruSuje tuto vazbu a neni tedy divu, ze neni vSeobecné
ptijiman.?®

V ramci Evropské unie je cilem zajistit, aby rozhodnuti byla pfijimana co nejblize
obCaniim a aby se neustdle provadely kontroly, aby bylo mozné ovéfit, Ze akce na
urovni EU jsou opodstatnéné s ohledem na moZnosti dostupné na wvnitrostatni,

regionalni nebo mistni Grovni.?*

224

Obecnym cilem zasady subsidiarity je zaruCit stupen nezavislosti niz§iho organu ve
vztahu k vy$S§imu orgdnu nebo mistnimu organu ve vztahu k ustfedni vlad¢€. Zahrnuje
tedy sdileni pravomoci mezi riiznymi Grovnémi autori'[y.240

Princip subsidiarity se vztahuje na vSechny organy EU a mé prakticky vyznam zejména

pro legislativni postupy.241

V ramci prace jsem si zvolila dva piiklady, na kterych lze ukazat princip subsidiarity.
Jednd se o vypocitavani vySe starobniho dichodu a doplitkového penzijniho
piipojisténi. Tyto ptiklady jsem porovnavala s Némeckem. Pro zamysleni byla zvolena
otazka: Je spravedliva celoZivotni odpovédnost v ramci reciprocity, kdyz se cely aktivni

vek clovek stara o stat i o sebe v ramci odvodu dani, zdravotniho a socialniho pojisténi?

V ramci vypocitavani vySe starobnich dichodl jsem se zabyvala tim, zda je vySe
vypocitavana spravedlivé a také tim, zda by mohly mit pravomoc v ramci této oblasti
kraje nebo obce. Dospéla jsem k nazoru, ze vypocitavani vyse starobniho dichodu je

spravedlivé. Lze fici, Ze cely dichodovy systém je zaloZeny na principu reciprocity, tj.

2T KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 4. Vyd., s. 34.

2% Tamtéz, s. 34-35.

239 Subsidiarity, 2018 [online]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/subsidiarity.html
20 pANIZZA, R. Theprinciple of subsidiarity. Fact Sheets on theEuropean Union: European Parliament,
2018. [online]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/7/the-principle-of-
subsidiarity

241 .
Tamtéz.
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oplaceni stejnou mérou. ,,Jd se staram o chod statu tim, Ze odvadim dané z vydelku,
diky procentudlni dani. Cim vice vydélam, tim vice zaplatim statu a on se reciprocitné
stard o mé tim, Ze budu mit v budoucnosti vyssi diichod. “Nespravedlivy se mi naptiklad
jevi fakt, ze je znacny rozdil mezi vysi diichodu u muzi a zen. Coz se odviji od vyse
mezd. I kdyz v dnesni dobé lze poukézat na fakt, ze zeny jsou vzdelangjsi, avSak vyssi

platy vétSinou nemaji. Pokud ano, jedna se spise o vyjimky.

Kdyz se vratim k pravomoci rozdélovani diichodu, nalezi tato pravomoc dle mého
nazoru pouze statu. V této oblasti je nutny pevny tad, aby se tak predchazelo
nespravedlivému rozdeleni diichodd. I kdyz bychom chtéli dat moznost regioniim
rozdélovat dichody podle zivotnich nakladd, vznikne nespravedlivy systém, ktery
nebude motivovat pracujici k vy$§im vydélkim. Mohlo by tak dochazet k diskriminaci.

Pro lepsi pfedstavu jsem na stran¢ 63-64 uvedla ptiklad.

V ramci doplitkového penzijniho pfipojisténi jsem se zabyvala taktéz spravedlivosti
systému, zaroven vSak také tim, zda je nutné si v dne$ni dob¢ spofit do budoucnosti.
Doplitkové penzijni pfipojiSténi je brano jako dobrovolna subsidiarita. V ramci této
subsidiarity si jedinci uvédomuji odpovédnost sami za sebe, popiipad¢ za své blizké.
Nespravedlivé je predevSim to, Ze se musime sami zajiStovat na budoucnost, kdyz
bychom m¢éli byt zajisténi starobnim diichodem. Bohuzel i dnes vnimam zna¢né rozdily
ve vysi starobniho diichodu. Domnivam se, Ze v dneSni dob€ je nezbytné se zajistit do
budoucnosti také jinak neZ spoléhat na starobni dichod. Presto, Ze by stat mé&l zajistit,
abychom ve stafi netrp€li chudobou, méli bychom byt vtomto ohledu trochu
negativisticky naladéni a nespoléhat se pouze na vyplatu dichodi od statu, nybrz také

spoléhat sami na sebe.

NespravedInost v ramci dopliikového penzijniho pfipojisténi vnimam zejména
Vv legislativni upravé. Mam na mysli ptedevsim vyplaty pouze osobn¢ naspotené ¢astky,
Vv piipad¢ umrti jedince pred stanovenym vékem ve smlouv€. Vnimam to na zakladé
informace, kterou jsem obdrzela v ramci svého penzijniho pfipojisténi, které jsem si
zakladala minuly rok. Pokud jedinec spofil, méli by mit jeho potomci nebo manzel
narok na celou naspoienou vysi, véetné statniho prispévku a ptispévku zaméstnavatele.
Myslim si, Ze v ramci subsidiarity by mély byt ptispévky vyplacené v celé vysi, protoze

¢lovék byl odpovédny a snazil se ovlivnit tak svou budoucnost.
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Mezi kritiku principu subsidiarity lze zaradit fakt, Zze devadesat procent populace nevi,
co tento princip znamena a nevi, s ¢im si tento princip maji spojit. Méla by byt vice
rozSifena osvéta, jiz od zakladniho vzd€lavani, jako je dnes propagovéana finan¢ni

gramotnost.

Subsidiarita v ramci socialni politiky neni dle mého nazoru dostateéné kontrolovana.
Dokazuje to i fakt, Ze jsem nenasla zadné vyzkumy.

Véaclav Klaus nékolikrat oznacil subsidiaritu za prazdné ,,anikové slovo®, které nic

neznamena a umoznuje, aby si pod timto pojmem mohl kazdy predstavit néco jiného.242

Kritizuje se také nepiesnost v definici, ktera vyvoldva mnohé otazky. S timto souhlasim.
Domnivam se, ze by se méla definice postavit tak, aby to bylo pochopitelné, a vSichni

veédéli, co znamena.

Zavérem lze fici, Ze princip subsidiarity je pro socialni politiku klicovy. Mél by byt
vSak vice propagovan, aby se tento pojem dostal do podvédomi vefejnosti. Stat by mél
navracet zpatky jednotlivym ob¢aniim jejich suverenitu a slouzit pouze jako ,,zachranna

brzda“ v ptipad¢ nouze.

2 BRICHACEK, T. Princip subsidiarity patndct let od Maastrichtu. In: FAJMON, H., LOUZEK, M.,
ed. Maastrichtska smlouva: patnact let poté: sbornik texti, . 87.
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Abstrakt
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subsidiarity.

Diplomova prace s nazvem ,,Princip subsidiarity v teorii socialni politiky“ se zabyva
analyzou principu subsidiarity v ramci socialni politiky, jeho teoretickym ukotvenim jak
v ramci socialni politiky, tak i v ramci Evropské unie, praktickou aplikaci v kontextu
socialni prace v souvislosti s etickym pojetim tohoto principu a také kritikou, ktera se

snasi na tento princip.

Nejdiive jsou nastinéna teoreticka vychodiska socialni prace, poté vymezeni principu
subsidiarity, geneze subsidiarity, Gloha v rdmci Evropské unie. Poté jsou nastinéna
etickd vychodiska, konkrétni aplikace subsidiarity a v posledni tadé kritika tohoto

principu.

Diplomova prace je teoreticka.

89



Abstract

Subsidiarity Principle within the Theory of SocialPolitics.

Key Words: Social Politics, Subsidiarity Principle, Social Work, Socio-ethical
Reflection, Control of Subsidiarity Principle, Application of Subsidiarity Principle,

Criticism, Criticism of Subsidiarity Principle.

The diploma thesis named “Subsidiarity Principle within the Theory of Social Politics
deals with the analysis of subsidiarity principle within social politics, its theoretical
anchorage within both, social politics and the European Union, with practical
application in the context of social work in connection to the ethical conception of this

principle, and criticism that is being applied onto this principle.

First, theoretical foundations of social work are outlined, followed by definition of
subsidiarity principle, subsidiarity genesis, its role within European Union. Ethical
foundations, specific application of subsidiarity, and last but not least, criticism of this

principle, follow. The diploma thesis is theoretical.
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