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Politické aspekty a jejich vliv na rozvoj uzemni samospravy

(pripadova studie mésta BohuSovice nad Ohii)

Abstrakt

Bakalafska prace je zaméfena na komunalni politiku a jeji vliv na rozvoj obce. Prace je
zpracovana formou piipadové studie mésta Bohusovice nad Ohii leZici v Usteckém kraji
v okresu Litoméfice. Cilem prace je charakterizovat hlavni socioekonomické a
demografické ukazatele obce, identifikovat aktéry politického procesu v obci, analyzovat
vysledky komunalnich voleb vletech 2010, 2014 a 2018 a definovat charakter
rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje obce.

Teoreticka cast se zaméfuje na organizacni strukturu samospravy a charakterizuje
komunalni volby v CR.

Prakticka ¢ast charakterizuje demografickou strukturu obyvatel obce, analyzuje zajem
obCant o komunalni politiku a zkouma strukturu zastupitelstev ve sledovanych volebnich
obdobich a jeji vliv na hospodareni obce.

V zavéru prace jsou zodpovézeny vyzkumné otazky, tykajici se fungovani sledované
obce Bohusovice nad Ohfi. Jednim ze zavért prace je zjisténi, ze hlavnimi politickymi aktéry
v obci jsou Clenové rady obce, jejiz personalni slozeni je velmi stabilni. Tento organ je
klicovy pii formulovani rozvojovych a investicnich cili ve mésté. S odchodem starosty obce
a personalni zménou na pozici vedouciho odboru spravy majetku obce zacalo mésto vyssi

mirou vyuzivat dotacni programy a zacalo pracovat s proinvesti¢nimi rozpocty.

Kli¢ova slova: BohuSovice nad Ohii, Hrdly, samosprava, komunalni volby, volebni

strana, zastupitelstvo obce, rozpocet obce, investice



Political aspects and their influence on the development of
territorial self-government (case study of the town

of BohuSovice nad Oh¥i)

Abstract

The bachelor thesis is focused on municipal politics and its impact on development
of the municipality. The bachelor thesis is processed in the form of a case study of the town
of Bohugovice nad Ohi, located in Ustecky region in the Litomé&fice district. The aim of the
thesis is to characterize the main socioeconomic and demographic indicators of the
municipality, identify the actors of the political process in the municipality, analyze the
results of municipal elections in 2010, 2014 and 2018 and define the character of the
decision—making process of the local self-government in the area of municipality
development.

The theoretical part focuses on the organizational structure of self-government and
characterizes municipal elections in the Czech Republic.

The practical part characterizes the demographic structure of the municipality,
analyses the citizens interest in municipal politics and examines the structure of councils in
the monitored election periods and its impact on the economic management of the
municipality.

At the end of the thesis, research questions concerning the functioning of the
monitored municipality of BohuSovice nad Ohii are answered. One of the conclusions of the
thesis is the finding that the main political actors in the municipality are elected
representatives from the municipal council, whose staff is very stable. This municipal
authority is the key authority in the formulation of development and investment goals in the
municipality. With the departure of the town mayor and the personal change in the position
of the head of the municipality's property management department, the city began to use

subsidy programs to a greater extent and began to work with investment budgets.

Keywords: Bohusovice nad Ohfi, Hrdly, self-government, municipal elections, electoral

party, municipal council, municipality budget, investment
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2 Uvod

Komunalni politika je jednou z Grovni spravy véci vetrejnych, kterd nalezi k zakladnim
principim demokratického systému. Obyvatelé obci se diky ni mohou aktivné zapojit
do fizeni obce, tedy svého bezprostiedniho okoli. Uzemni samosprava malych obci s sebou
prinasi urcita specifika. V malych obcich je politické spektrum obvykle omezené. V mnoha
ptipadech nemaji politické strany a politicka ideologie v obci zadny vyznam. DalSim
specifikem komunalni politiky je omezeny rozpocet, ktery Casto dostacuje pouze na pokryti
béznych vydaji obce. Vedeni obce tudiz chybi prostifedky na investi¢ni vydaje.

Bakalarska prace je zameérena na problematiku komunalni politiky a jejiho vlivu na rozvoj
uzemni samospravy. Prace je zpracovana formou piipadové studie mésta BohuSovice
nad Ohfi a je zaméfena na proménu politické situace v obdobi 2010-2021 a jeji vliv
na hospodareni obce.

Duvodu, pro¢ byla obec Bohusovice nad Ohfi vybrana, je nékolik. Prvnim divodem je
autorova mistni prislu§nost, diky které disponuje prehledem o déni v komunalni politice
obce. Druhym davodem je slozeni mésta ze dvou rozdiln€ velkych mistnich ¢asti
(BohusSovice nad Ohii a Hrdly) a s tim souvisejici problematika pferozdélovani finan¢nich
prostfedkit mezi nimi. Tretim divodem je dlouhodoba stagnace na poli mistni komunalni
politiky. V obci pusobil jiz od roku 1990 byvaly starosta Ivo Hynl, ktery se své funkce ziekl
v roce 2017, diky ¢emuz doslo po dlouhé dobé¢ k velké personalni zméné. Po jeho boku stali
dalsi vyznamni politicti aktéfi, kteti si vytvorili izké osobni vazby s volici a dale nastoluji
politickou agendu v obci.

Bakalafska prace je rozdé€lena na teoretickou ¢ast, ktera li¢i systém samospravy a systém
komunalnich voleb, a praktickou cast, ktera se zabyva socioekonomickou a demografickou
charakteristikou obce, vysledky komunalnich voleb ve sledovaném obdobi, charakteristikou

fizeni obce a jejim hospodatenim.
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3 Cil prace a metodika
3.1 Cil prace

Tématem bakalarské prace je problematika mistni samospravy a rozvoje obci se
zaméfenim na mésto BohuSovice nad Ohii leZici v Usteckém kraji, piesngji v okresu
Litomefice. V bakalafské praci jsou stanoveny v ramci zvoleného tématu nasledujici cile:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické a demografické ukazatele obce.

2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci.

3. Analyzovat vysledky voleb do zastupitelstva obce.

4. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti
rozvoje obce.

Na zakladé teoretického vyzkumu jsou pro praktickou cast stanoveny dalsi dilci
vyzkumné otazky:

e Doslo ve sledovaném obdobi k nartistu poCtu kandidata starSich 60 let a
poklesu kandidati mladsich 40 let?

e Jsou kandidatni listiny v mistnim politickém systému tvofeny pouze
z nezavislych kandidatt?

e Kolik ¢lent zastupitelstva ziskalo sviij mandat diky preferencnim hlasim?
3.2 Metodika

Pii vypracovani bakalarské prace byl vyuzit vyzkumny pfistup, ktery zohlediuje
odlisnosti a specifika politického procesu obci riznych velikosti. Prace ma charakter
ptipadové studie. Ke sbéru informaci byly v praktické casti vyuzity dvé zakladni
techniky — studium relevantnich dokumentli a statistickych dat a dotazovani vybranych
zastupitell obce.

Mezi relevantni studované dokumenty patii zapisy z jednani zastupitelstva a strategicky
plan rozvoje mésta BohuSovice nad Ohfti. Ke sbéru statistickych dat byly vyuzity internetové
stranky Ceského statistického Gfadu a Ministerstva prace a socialnich v&ci.

Dotazovani probéhlo formou rozhovord, pfiCemz cCast znich probéhla vzhledem
k pandemické situaci v online prostifedi. Rozhovory byly vedeny se zastupiteli obce, ktefi

jsou bud’ ¢leny rady, opozice ¢i jednoho ze tii vybord, a byly polostrukturované. Kromé
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osnovy otazek polozenych kazdému zastupiteli byly respondentim poloZeny i otazky
tykajici se piimo jejich osoby v ramci komunalni politiky. Pfepis polozenych otazek je
k nahlédnuti v piilohach prace.

Ke sbéru dodateénych informaci o mésté BohuSovice nad Ohii byly vyuZity internetove

stranky meésta.
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4 Teoreticka vychodiska
4.1 Samosprava a jeji organy

Komunalni politika se uskuteciiuje v prostfedi mistni samospravy, ktera je realizovatelna
pouze v prostiedi statu. Se stdtem je spojena vefejna moc, tedy schopnost autoritativné
rozhodovat o pravech a povinnostech subjektl, které nejsou stimto organem
v rovnopravném postaveni. V pfipadé vykonu vefejné moci nezdkonodarnou a nesoudni
formou hovofime o vetejné sprave. (Koudelka, 2007)

Vefejna sprava se muze realizovat tfemi formami: statni moc, samosprava a jiné
verfejnopravni korporace. Stat je nositelem veSkeré vetfejné moci. Muze z ni vSak cast
prenechat jinym subjektim. Uzemni samosprava se podili na vykonu zbyvajici vefejné moci.
Stat sv€fuje zbyvajici vefejnou moc subjektim nestatniho charakteru k samospravnému
obhospodarovani. Tato moc je od moci statni odvozena a nesmi s ni byt v rozporu. (Balik,

2009)
4.1.1 Samosprava

Samosprava je soucasti vefejné moci a vedle statni spravy tvoii druhou nejdilezitéjsi cast
verejné spravy. Timto zpisobem je podpoifena délba moci ve staté, jelikoz samosprava
decentralizuje vefejnou moc a brani tedy jejimu moznému zneuziti. (Koudelka, 2007)

,, Obec je zdkladnim nizemnim samospravaym spolecenstvim obcanu; tvori uizemni celek,
ktery je vymezen hranici uizemi obce. Obec je verejnoprdvni korporaci, ma viastni majetek.
Obec vystupuje v prdvnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahu
vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého iizemi a o potreby svych obcanii; pri

plnéni svych ukoli chrdni tézZ verejny zdajem. “ (§ 1, 2 zakona ¢. 128/2000 Sb.)

Z hlediska vertikalni dimenze se v prostfedi Ceské komunalni politiky jedna o smiSenou
vefejnou spravu, tzn. ze mistni Urady a jejich kompetence jsou urCeny jak mistnimi, tak
vy$§simi vladnimi organy. (Heinhelt, Hlepas, 2006)

Diky tomu ma obec samostatnou a pirenesenou pusobnost. V pienesené pusobnosti se
jednd o vykon statni spravy, ktery byl zakonem svéfen organu obce. V samostatné

pusobnosti peCuje obec o rozvoj svého tizemi a o potieby mistnich ob¢anti. Obec si podobné
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zalezitosti spravuje sama. Povinnosti muze obec ukladat pomoci obecné zavazné vyhlasky.
Zasahnout do samostatné pusobnosti obce mohou statni a krajské organy, vyzaduje-li to

ochrana zakona, a to jen zakonem stanovenym zptsobem. (Cmejrek, Copik, 2016)
4.1.2 Organy obce

,,Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce; dalSimi orgdny obce jsou rada
obce, starosta, obecni urad a zvlastni orgdny obce. Meésto je samostatné spravovdano
zastupitelstvem mésta; dalsimi orgdny mésta jsou rada mésta, starosta, méstsky urad a
zvildstni organy mésta. Meéstys je samostané spravovan zastupitelstvem méstyse; dalSimi
organy meéstyse jsou rada méstyse, starosta, urad méstyse a zvlastni orgdny méstyse.“ (§ 5

zakona ¢. 128/2000 Sb.)
4.1.3 Zastupitelstvo

Obecni zastupitelstvo je zakladnim organem obecni samospravy. O jeho slozeni
rozhoduji pfimo obcCané obce v komunalnich volbach. Pocet Clent zastupitelstva zavisi

na poctu obyvatel daného samospravného uzemi.

- do 500 obyvatel 5 az 15 Clena
- 0od 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 ¢lentu
- 0d 3000 do 10000 obyvatel 11 az 25 ¢lena
- od 10000 do 50000 obyvatel 15 az 35 ¢lena
- 0d 50000 do 150000 obyvatel 25 az 45 Clena
- od 150000 obyvatel 35 az 55 Clent

Zastupitelsky mandat vznika zvolenim. Zastupitel vykonava svij mandat osobné, ma
pravo predkladat obecnim organim navrhy na projednani, vznaset dotazy a pfipominky
naradu obce, na predsedy vyborl, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz
zakladatelem je obec a na vedouci ptfispévkovych organizaci, které byly zalozeny samotnou
obci. Dale ma pravo pozadovat od zaméstnanci obce zafazenych do obecniho ufadu a
od zaméstnanct pravnickych osob, které obec zalozila ¢i ziidila, informace ve vécech, které
souvisi s vykonem jeho funkce. Clen zastupitelstva obce je povinen Glastnit se zasedani
obecniho zastupitelstva, pfipadné dalSich organt obce, pokud je jejich Clenem. Je povinen

plnit akoly ulozené t€mito organy a hajit zajmy obcant. V piipad¢ stietu zajmu je zastupitel
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povinen sd¢lit tuto skuteCnost pred zahgjenim jednani. Organ obce nasledné rozhoduje, zda
existuje divod pro vyloudeni z projednavani a rozhodovani této skutednosti. (Cmejrek,
Copik, 2016)

Zastupitelstvo obce rozhoduje v ramci samostatné pasobnosti obce. Schazi se dle potieby,
nejméné vSak jednou za 3 mésice. Zasedani zastupitelstva svolava a fidi starosta obce.
Zasedani zastupitelstva je verejné. K platnému usneseni zastupitelstva obce, volbé ¢i
rozhodnuti je tfeba nadpolovi¢ni vétSiny hlast vSech ¢lent zastupitelstva obce. Pro jakékoliv
jednani a usneseni je nezbytna piitomnost nadpolovi¢ni vétsiny vSech ¢lent zastupitelstva.

Zastupitelstvo obce, jakozto pfimo voleny organ, ovliviiuje podobu dalsich organa obce
a prenasi na n€ svou legitimitu. Zastupitelstvo voli z fady svych ¢lent starostu, mistostarosty
a dalsi Cleny rady obce, pfiCemz je muze odvolavat. Dale mize zfizovat ¢i rusit vybory, volit

jejich predsedy a dalsi Gleny a odvolavat je z funkce. (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010)
4.1.4 Rada obce

Rada obce zastava v oblasti samostatné pusobnosti moc vykonnou. V oblasti pfenesené
pusobnosti rozhoduje pouze tehdy, stanovi-li tak zakon. Ze své Cinnosti odpovida
zastupitelstvu obce. Pokud se v obci rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta.

V radé€ obce pusobi starosta, jeden ¢i vice mistostarost a dalsi ¢lenové rady, ktefi jsou
voleni z fad ¢lent zastupitelstva obce. Rada obce se voli v obcich, kde se zastupitelstvo obce
sklada alespori z 15 ¢lenti. PocCet ¢lent je lichy (5-11 ¢lenti) a nesmi piesahovat jednu tietinu
poctu Clent zastupitelstva obce.

V piipadé, ze je starosta ¢i mistostarosta odvolan nebo se své funkce vzdal, neni jiz nadale
Clenem rady obce. Pokud pocet Clent rady obce klesne pod 5 a na nejbliz§im zasedani
zastupitelstva obce nedojde k jejimu doplnéni, vykonava jeji pravomoc zastupitelstvo obce,
které ma moznost svéftit nékteré funkce rady obce starostovi.

Rada obce se schazi dle potieby. Schiize rady obce nejsou vefejné piistupné, avsak sama
rada mize ke svému jednani pfizvat dalSiho Clena zastupitelstva obce a jiné osoby. Rada je
usnasenischopna v pfitomnosti nadpolovicni vétsiny vSech jejich Clenti. Ze schiize rady obce
se vzdy portizuje zapis, ktery nasledn€ podepisuje starosta s mistostarostou, poptipade jinym
radnim. Rada obce pfipravuje navrhy, o kterych se nasledné jedna a rozhoduje pii zasedani
zastupitelstva obce. Zarove dohlizi a zabezpetuje plnéni piijatych usneseni. (Cmejrek,

Copik, 2016)
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4.1.5 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek, jedna se tedy o nejviditeln€jsi obecni organ. Starosta je
zodpovédny za informovani vefejnosti o ¢innosti obce. Starosta je soucasti rady obce, ktera
schvaluje vSechny jeho ukony, popfipadé zastupitelstvo obce.

Starosta svolava a zaroven predseda zasedani rady obce a zastupitelstva obce. Jeho post
zastupuje mistostarosta v piipade€, Ze je starosta nepfitomen, ¢i nevykonava svou funkci.
Starosta a mistostarosta podepisuji pravni predpisy obce. Starosta jmenuje a odvolava
tajemnika obecniho uradu.

Starosta a mistostarostové jsou voleni absolutni vét§inou z fad ¢lent zastupitelstva obce,
kterému za vykon svych funkci odpovidaji. Starosta i mistostarosta museji byt ob&any Ceské
republiky (Cmejrek, Copik, 2016)

Starosta také pusobi jako jeden ze zastupitelti obce a formalné neni jeho role Zadnym
zpusobem posilena a maji stejné pravomoci v rozhodovacim procesu jako ostatni ¢lenové
zastupitelstva obce. I pfesto miZe byt role starosty klicovym faktorem v obci, jelikoz maji

obvykle iniciativu, pokud jde o rozhodovani. (Copik, Kopiiva, Cmejrek, 2021)
4.1.6 Obecni urad

Obecni urad se sklada ze starosty, mistostarosti, tajemnika obecniho Gfadu v pripad¢, ze
je tato funkce zfizena, a ze zaméstnancii obce, ktefi pisobi na obecnim ufadu. Hlavou
obecniho ufadu je starosta. Obecni ufad vykonava ukoly, které jim byly ulozeny
zastupitelstvem obce nebo radou obce, pomaha vyborim a komisim a rozhoduje o obecném
ziizeni v pripadech stanovenym zakonem. Dale vykonava pfenesenou pusobnost, ktera neni

uloZena jinym organtim obce. (Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010)
4.1.7 Tajemnik obecniho Gradu

Tajemnik obecniho ufadu je apoliticka funkce, tudiz nesmi pasobit v politickych stranach
a politickych hnutich. Jedna se o funkeci, kterou jmenuje a odvolava starosta obce, kterému
je tajemnik odpoveédny. Neni-li v obci jmenovan zadny tajemnik obecniho Uradu, zastupuje

jeho funkci starosta.
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Tajemnik obecniho Gfadu se ucastni zasedani zastupitelstva obce a schuzi rady obce,

pii¢emz disponuje poradnim hlasem. (Cmejrek, Copik, 2016)
4.1.8 Vybory

Vybory mohou byt zfizeny zastupitelstvem obce. Slouzi jako iniciativni a kontrolni
organy, které predkladaji sva stanoviska a navrhy zastupitelstvu. Pocet ¢lent je vzdy lichy,
predsedou vyboru je jeden ze zastupitelt, ktery jiZz nezastava jinou funkci jako je starosta,
mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu a osoby zabezpeCujici rozpoctové a ucetni prace
na obecnim ufadu. Vybory se schazi podle potieby. K pfijeti usneseni ve vyboru je tieba
nadpolovicni vétsiny vSech hlast.

Zastupitelstvo obce vzdy zfizuje vybor finan¢ni a kontrolni. V obci, ve které podle
posledniho scitani lidu Zije alespon 10 % obc¢ant hlasicich se k jiné narodnosti nez Ceské, se
ziizuje vybor pro narodnostni menSiny. Financni a kontrolni vybory jsou slozeny nejméné
ze tii Clent. Financni vybor kontroluje hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostiedky
obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce a plni dalsi
kontrolni tkoly, které jim svéfilo zastupitelstvo obce.

Zastupitelstvo mize zfidit 1 osadni a mistni vybory pro Casti obce. Sklada se minimalné
ze tii Clenu, které urCuje zastupitelstvo obce. Jedna se o obcany, ktefi jsou pftihlaseni
k trvalému pobytu v té Casti obce, pro kterou je vybor vytvoren. Pokud se jedna o danou ¢ast
obce, muze osadni vybor predkladat navrhy, vyjadiovat se k rozpoctu obce a vyjadiovat se
k navrhim predkladanym zastupitelstvu obce a radé obce ke schvaleni. Pfedsedovi osadniho
vyboru musi byt vzdy udéleno slovo pii zasedani zastupitelstva obce, pokud o to pozada.

(Cmejrek, Copik, 2016)
4.19 Komise

Komise mohou byt zfizeny radou obce. Slouzi jako iniciativni a poradni organy, sva
stanoviska a navrhy predkladaji radé obce, které je odpovédna. Pokud byl komisi svéfen
vykon pfenesené pusobnosti, je komise také organem vykonnym. V pfipadé pienesené
pusobnosti odpovida komise starostovi. Pfredsedou komise muze byt jen osoba, ktera
disponuje zvlastni odbornou zptsobilosti v oblasti prenesené ptsobnosti svéfené komisi.

Komise se usnasi vétsinou hlasa viech &lend. (Cmejrek, Copik, 2016)
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4.2 Volby do zastupitelstev obci

Po roce 1990 platily na tzemi Ceské republiky &tyfi zakony, které upravovaly pribéh
komunalnich voleb. Prvnim ztéchto zakont byl zakon ¢. 368/1990 Sb. o volbach
do zastupitelstev v obcich ze zafi roku 1990, podle kterého se nasledovné konaly tadné
komunalni volby v listopadu 1990. Druhym byl zakon ¢. 298/1992 Sb. o volbach
do zastupitelstev v obcich a mistnim referendu, podle kterého se nekonaly zadné tfadné
volby. Tretim zakonem se stal zdkon €. 152/1994 Sb. o volbach do zastupitelstev v obcich a
0 zméné a 0 zméneé a doplnéni nékterych dalsich zakonut, podle kterého probehly fadné volby
v letech 1194 a 1998. Poslednim ¢tvrtym zakonem je zakon ¢. 491/2001 Sb. o volbach
do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni nékterych dalich zakond, podle kterého se
konaly jiz v§echny fadné volby od roku 2002. (Balik, 2009)

Od roku 1990 se volby konaji tajnym hlasovanim na zékladé vSeobecného, rovného a
ptfimého volebniho prava podle zadsad pomérného zastoupeni na obdobi Ctyt let. (Balik,
2009)

Aktivni a pasivni volebni pravo v ramci komunalnich voleb je upraveno v souladu se
zakonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ktery v § 16 definuje ob¢ana obce a jeho
prava. Volebni pravo nabyva ob&an obce (statni ob&an Ceské republiky), ktery je v obci
ptihlasen k trvalému pobytu. Druhou podminkou pro uplatnéni volebniho prava je minimalni
dosazeny vék 18 let. (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010)

Zakon rozsifuje okruh osob v souladu s evropskym pravem, kterym je pfiznano pravo
volit i na cizince s trvalym pobytem v dané obci. (Machova, 2013)

., Opravnéni uvedena v § 16 md i fyzicka osoba, kterd dosdahla veéku 18 let, je cizim statnim
obcanem a je v obci hildSena k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezindrodni smlouva, kterou
Jje Ceskd republika vdzdna a kterd byla vyhldsena. “ (§ 17 zakona &. 128/2000 Sb.)

,, Prekazkami vykonu volebniho prdava jsou zdakonem stanovené omezeni osobni svobody
z ditvodu vykonu trestu odnéti svobody, omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava,
zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z ditvodu ochrany zdravi lidu, nebo vykon
sluzby vojdka z povoldni v zahranici nebo vykon sluzby vojdka v zdloze v zahranici. “ (§ 4

zakona ¢. 491/2001 Sb.)
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Pasivni pravo ovliviiyje tzv. slucitelnost funkci. Funkce cClena zastupitelstva neni
slucitelna s funkci vykondvanou zameéstnancem obce, nebo se jednd o zaméstnance

jmenovaného starostou & primatorem. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010)
4.2.1 Funkce voleb

Pravidelné poradané svobodné volby patii k zakladnim pilifim zastupitelské demokracie.
Obcané maji moznost, vybrat si mezi politickymi alternativami, coz predstavuji politické
subjekty a jednotlivi kandidati. Hlavnim ukolem komunalnich voleb je reflektovani vile
obCanli na rozlozeni politickych sil v dané obci a zajistit tak odpovidajici politickou
reprezentaci. Nasledovné se od volebnich vysledkt odvijeji dalsi povolebni kroky, jako je
rozdéleni mandatl, vytvoreni nadpolovicni vétsiny a exekutivy, zformovani opozi¢nich sil,
ktera kontroluje exekutivu. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010)

Z obecného hlediska disponuji volby dvéma zakladnimi funkcemi. Jsou jimi pfeména
volebnich preferenci voli¢i na formu hlasu a prepoCet volebnich ziskii na mandaty
(Bubenicek, 2010)

Volby do obecnich zastupitelstev maji tfi funkce: kontrolni, legitimiza¢ni a integracni.
Diky konani pravidelnych voleb maji ob¢ané moznost kontrolovat zastupitelské i exekutivni
organy, pficemz je mohou nasledné pfi nespokojenosti s politickou reprezentaci vyménit.
S tim uzce souvisi legitimizace nejen zvoleného obecniho zastupitelstva, ale i dalSich
organd, které svou podobu odvozuji od organu voleného. Politické subjekty, jez se
ve volbach stietavaji, reprezentuji rizné zajmy a priority. Pomoci voleb dochazi k integraci

riiznych politickych sil. (Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010)
4.2.2 Volebni systém

Pojem volebni systém znamena princip prevadeéni hlast na jednotlivé mandaty. Pouzivaji
se dva zakladni volebni principy: vétSinovy a proporcionalni. Lisi se pfedev§im konstrukci
volebnich obvodi. VéEtsinovy systém je zalozen na jednomandatovych volebnich obvodech,
pfiemz existuje tolik volebnich obvodu, kolik se voli mandati. Systém proporcionalni
vyuziva vicemandatové obvody. Voli¢i si v tomto systému nevoli jednotlivé kandidaty,
nybrz mezi kandidatnimi listinami. Volebni systém vystihuje komplexni podobu volebniho
mechanismu a zahrnuje komponenty jako jsou volebni obvod, forma kandidatury, struktura

hlasu, volebni klauzule a volebni formule. (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010)
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Cesky komunalni volebni systém lze oznagit jako druh pomérného volebniho systému
kandidatnich listin s otevienymi kandidatnimi listinami. (Bubenicek, 2010) S otevienymi
kandidatnimi listinami je spojen vicenasobny hlas. Voli¢ disponuje takovym poctem hlast,
ktery odpovida poétu piidélovanych mandatd v tomto obvodu (Cmejrek, Bubeniéek, Copik,
2010)

V Ceské republice ma voli¢ u komunélnich voleb znatnou volnost pii hlasovani. Voli¢
nemusi vyuzit svij hlas pouze ve prospéch jediné strany, naopak jej muze diverzifikovat
mezi kandidaty raznych politickych subjekti. Jména vSech moznych kandidatd jsou
zanesena na jednom list€ a jsou rozdélena podle nominujicich subjekta.

Volebni zakon' umozituje volidi:

1. Oznacit jediny cely kandidujici subjekt (kazdému kandidatovi daného subjektu je
pfidélen jeden hlas)

2. Oznacit jeden kandidujici subjekt a zaroven urcity poCet osob nominovanych
jinymi subjekty (az do poctu volenych zastupitelti, kazdému oznaCenému
kandidatovi je pridélen jeden hlas, zbyvajici hlasy (do poctu volenych zastupitela)
jsou prid€leny nejvyse postavenym kandidatim oznaceného subjektu)

3. PanaSovani’ (az do poctu volenych zastupitel(i, kazdému oznacenému je piidélen

jeden hlas) (Sedo, 2009)

Kazdy voli¢ hlasuje osobné. Neni tedy pripustné ucastnit se voleb pomoci zastoupeni.
Voli¢ upravi svij hlasovaci listek jednim ze tfi vySe uvedenych zptisobt a vloZzi jej do ufedni
obalky, kterou obdrzi od okrskové volebni komise. Po ukonceni voleb vyjme okrskova
volebni komise hlasovaci listky z obalek a secte hlasy pro jednotlivé volebni subjekty a
zaroven pro jednotlivé kandidaty. PocCet hlasa ziskanych volebni stranou je dan jako soucet
viech hlasti ziskanych jejimi kandidaty. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010)

V mensich obcich svysokou mirou provazanosti socialnich kontaktd dochazi

k vyraznému ovlivnéni aktivniho i pasivniho volebniho prava. Chovani elektorati se fidi

! Zakon ¢&. 491/2001 Sb. o volbach do obecnich zastupitelstev a zméné nékterych predpisa
2 Voli¢ muze vybirat mezi kandidaty napii¢ jednotlivymi kandidatkami, neni omezen na jedinou z nich
(Balik, 2009; 96)
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osobnimi sympatiemi ke konkrétnim kandidatim. Jedna se o tzv. sousedsky efekt, ktery
v malych obcich do jisté miry urcuje volebni vysledky. (Bubenicek, 2010)

Ugtelem preferenéniho hlasovani je posileni vazby mezi voli¢em a zastupitelem. Oslabuje
roli volebnich subjektd pfi urCovani poradi kandidati v procesu pridélovani jednotlivych
mandatd. Sance na zvoleni kandidatdi napii¢ kandidatni listinou je znaénym zpasobem
ovlivnéna poradim kandidatt. (Bubenicek, 2010)

Pfi analyze preferen¢niho hlasovani nastdva problém surCenim presného poctu
preferenénich hlasg, jelikoz ma voli¢ nékolik zptsobt, jak mtze volit a CSU nerozliuje
mezi tzv. malymi a velkymi kiizky. Malymi kfizky oznacuje voli¢ jednotlivé kandidaty a
velkymi oznacuje celou volebni stranu. Voli¢ muze vyuzit druhy zptsob volby (oznaci celou
kandidatni listinu a urcity poCet osob nominovanych jinymi volebnimi stranami), coz vyusti
v to, ze jeho hlas ze zvolené kandidatni listiny ziska jen urcity pocet osob podle poradi
na kandidatce. Tyto hlasy nelze povazovat za skutecné preferencni hlasy. Pro analyzu
preferencniho hlasovani musime vyuzit metodu prokazatelné preferencnich hlast. Diky této
metod¢ lze zjistit nejmensi pocet ziskanych preferencnich hlast. (Hajek, Balik, 2020)

Kandidati, ktefi jsou v kandidatni listiné postaveni vyse jsou dvéma opatienimi volebniho
zakona zfetelné zvyhodnéni.

1. Pfi druhém zptsobu hlasovani, kdy voli¢ oznaci jeden subjekt a urCity pocet
kandidata z jinych subjektt. V takovém pripad€ pfipadnou hlasy vyse ozna¢enym
kandidatim daného subjektu

2. Od roku 1994 je stanoven prameérny pocet ziskanych hlasi. Zvoleni jsou ti
kandidati, ktefi tento pramér prekrocili alespori o 10 %. Zbyvajici kiesla jsou opét

uréena dle poradi na kandidatni listing (Sedo, 2009)
4.2.3 Volebni obvody

Jednou z rozhodujicich proménnych v komunalnich volbach mize byt velikost volebnich
obvodu. V praxi se déli na tfi podkategorie podle velikosti:
1. Nizka (2-4 mandaty)
2. Stfedni (5-9 mandatd)

3. Vysoka (10 a vice mandath)
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Cim je volebni obvod vétsi, tim jsou volebni vysledky proporén&jsi. Malé volebni obvody
maji za dusledek tzv. uméle vytvorené vétsiny. Velikost volebnich obvodi tak muze byt
rozhodujicim &initelem, ktery ma na proporcionalitu velmi silny dopad. (Copik, 2009)

V Ceské republice je vétsina zastupitelstev jednim volebnim obvodem. Volebni zakon
pfipousti rozd€leni volebniho Gizemi na vicero volebnich obvoda nejpozdéji 85 dnl prede
dnem konani voleb. Obvykle se tak déje z divoda socialné-geografickych (napf. volebni
obvod pro nekdejsi samostatnou obec ¢i sidlo). Cilem déleni obce na jednotlivé obvody je
t&sné provazani voli¢d s jejich reprezentanty. (Copik, 2009)

,, Obec tvori jeden volebni obvod. Zastupitelstvo obce miiZe nejpozdéji 85 dmi prede dnem
konani voleb vytvorit vice volebnich obvodii:

a) v obcich s poctem obyvatel do 10 000 tak, aby se v kazdém volebnim obvodu volilo

nejméné 5 clenii zastupitelstva obce,

b) v obcich s poctem obyvatel od 10 001 do 50 000 obyvatel tak, aby se v kazdém volebnim

obvodu volilo nejméné 7 clenii zastupitelstva obce,

¢) v obcich s poctem obyvatel nad 50 000 tak, aby se v kazdém volebnim obvodu volilo

nejméné 9 clenu zastupitelstva obce. ““ (§ 27 zékona €. 491/2001 Sb.)
4.2.4 Volebni klauzule

Volebni neboli uzaviraci klauzule je uméle stanoveny prah, ktery musi strana ve volbach
ziskat, aby se mohla podilet na nasledovném rozdéleni mandati. Cilem tohoto opatfeni je
zabranéni prili§né fragmentaci zvoleného zastupitelstva. (Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010)

V Ceské republice byla uzaviraci klauzule zavedena v roce 2001, pfi¢emz jeji vyse &ini
5 % z celkového poctu hlast ve volbach vydé€leného volenym poctem Clent zastupitelstva a
vynasobeného pocétem kandidatd strany (nejvySe poctem volenych Clent zastupitelstva).
Vzorec je nastaven tak, aby nediskriminoval volebni strany s mensim poctem kandidatu.
(Bubenicek, 2010) V ptipad¢, kdy klauzuli neptekonaji alesponi dvé kandidatni listiny, snizi
se hranice postupné o 1 %, dokud nebude tato podminka splnéna. Dale je potieba zjistit, zda
bude timto zpisobem obsazena alespon nadpolovi¢ni vétSina mandatl, popiipadé celkovy
pocet vSech pridélenych mandati bude vétsi nez pét. Pii nesplnéni druhé podminky dochazi
opét ke snizovani hranice o dal§i procento, dokud nedojde ke splnéni této podminky.
K uzaviraci klauzuli se nepfiihlizi v okamziku, kdy byla pro volby do pfislusného

zastupitelstva podana pouze jedna kandidatni listina. (Copik, 2009)
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Pokud volebni strana piekonad stanovenou volebni klauzuli, neznamena to, zZe ma
automaticky narok na ziskani mandatu. Postupuje pouze do druhé faze skrutinia, ve které se
dle vySe volebnich vysledku pfidéluji mandaty dle volebni formule. V mensich volebnich
obvodech se Casto stava, ze strana s nizkym poctem volebnich preferenci nemusi ziskat ani
jeden mandat, prestoze prekrocila uzaviraci klauzuli. Stane se tak, protoze strana neptekroci
tzv. pfirozeny volebni prah, ktery predstavuje pocet hlasti nutny pro ziskani alespon jednoho
mandatu. V takovém piipad¢€ je ptirozeny volebni prah vyssi nez uzaviraci klauzule a ta

ztraci na relevanci. (Bubenicek, 2010)
4.2.5 Volebni formule

Prevadéni voli¢skych hlasi na mandaty je zalozeno na volebni formuli. Jedna se o dalsi
z klicovych proménnych pomérnych systémi. Podle formuli zaloZenych na volebnich
délitelich se volebni zisky stran postupné dé€li uréitou fadou déliteld. Vypoctené podily se
poté sefadi podle velikosti a mandaty se pfid€li stranam, z jejichz zisku byly vypocteny
nejvyssi podily. V Ceské republice se v komunalnich volbach vyuziva d’Hondtova volebni

formule. Ta pracuje s déliteli 1, 2, 3, ..., n (n oznacuje celkovy pocet rozdélovanych

mandat?). Riizné fady déliteld maji vliv na proporcionalitu voleb. (Cmejrek, Bubenidek,
Copik, 2010) D’Hondtova metoda zpUsobuje, Ze piirozeny volebni prah je mize byt pii
mensich poctech ¢lent zastupitelstva vyss$i nez zakonem definovana. Na rozdil od dfive
pouzivané formule Sainte-Lagué zvyhodiiuje d’Hondtova volebni formule silné strany.
(Copik, 2009)

Pti rozdélovani mandati se vychazi z celkového poctu hlasa ziskanych volebni stranou.
Pro maximalizaci volebniho zisku je tudiz potfeba, aby za volebni stranu kandidovalo co
mozna nejvice kandidatl. Znamena to, ze zminény zpusob piidélovani mandata diskriminuje
nezavislé kandidaty, ktefi jsou tak nuceni ke sjednoceni v ramci jedné kandidatni listiny,

nebo kandiduji za jinou volebni stranu. (Bubenicek, 2010)
4.2.6 Forma kandidatury

Volebnimi stranami, jez podavaji kandidatni listiny, mohou byt registrované politické
strany a politicka hnuti, jejich koalice, nezavisli kandidati, sdruzeni nezavislych kandidatu
nebo sdruzeni politickych stran ¢i politickych hnuti a nezavislych kandidatt. Politicka strana

¢i hnuti muze byt soucasti pouze jedné volebni strany pro volby do téhoZz zastupitelstva obce.
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I kandidati maji povoleno kandidovat pouze na jedné kandidatni listiné volebni strany
pro volby do téhoz zastupitelstva obce. Pokud jsou vytvofeny v ramci jedné obce vice
obvodi, pak mohou kandidati kandidovat pouze v jednom volebnim obvodu. Pasivni
volebni pravo je omezeno veékovou hranici 18 let a censem tzv. obecniho obcanstvi.
(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010)

Na kandidatni listiné maze byt v ramci jednoho volebniho obvodu uvedeno jen tolik
kandidatd jedné volebni strany, kolik ma byt obsazeno v tomto obvodu mandati. Jedinou
vyjimkou jsou volby do obecnich zastupitelstev o velikosti do sedmi ¢lenti. V téchto mensich
obcich se diive stavalo, ze kandidovala pouze jedna volebni strana, tudiz neexistovali zadni
nahradnici zvolenych zastupitelt. Pokud doslo k zaniku mandatt tii zastupiteld, byly tyto
obce nuceny vypsat nové komunalni volby. Aby mensi obce predesly podobnym koliznim
situacim, muze volebni strana v obcich, kde se ma volit sedm a méné ¢lena zastupitelstva
obce, na kandidatni listin€ uvést maximalné tolik kandidatt, kolik ¢ini pocet ¢lent volenych
do pfislu§ného zastupitelstva obce navyseny o jednu tfetinu a zaokrouhleny na celé ¢islo
dold.

e Péticlenné zastupitelstvo — Sest kandidatu
o Sesti¢lenné zastupitelstvo — osm kandidatd
e Sedmiclenné zastupitelstvo — devét kandidatu

Registrované politické strany, hnuti ¢i jejich koalice nemusi pro kandidaturu
v zastupitelstvech spliiovat zadnou nadbyte¢nou podminku. Dokonce ani neni nutné, aby jeji
kandidati byli Cleny strany. Naopak nezavisli kandidati (NK) a sdruzeni nezavislych
kandidatd (SNK) musi pro svou kandidaturu sehnat dostate¢ny pocet peti¢nich podpist
opravnénych voli¢l. Vymezeni procentualniho minimalniho poctu podpisi (v zavislosti
na celkovém poctu obyvatel obce) ukazuje tabulka 1.

Tabulka 1 Minimdlni pocet peticnich podpisii pro kandidaturu NK a SNK

pocet obyvatel v procentualni podil z procentualni podil z obyvatel
obvod¢ obyvatel obce u NK obce u SNK
do 500 5 % 7 %
501-3000 4 %, nejméné 25 obyv. 7 %
3001-10000 3 %, nejméné 120 obyv. 7 %
10001-50000 2 %, nejméné 600 obyv. 7 %
50001-150000 1 %, nejméné 1000 obyv. 7 %
nad 150000 0,5 %, nejméné 1500 obyv. 7 %

Zdroj: viasti zpracovani, Copik, 2009
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Ve méstech s poCtem obyvatel vy§sim nez 14 300 dochazi k situaci, kdy je snazsi zalozit
politickou stranu, pro jejiz registraci je potieba 1000 podpist nezli postavit kandidatku SNK.
Reakci na tuto skutecnost je zakladani subjektd, které jsou formalné stranami, ale v nazvu
maji vétsinou slovo ,,nezavislost“ &i jiné regionalni vymezeni. (Copik, 2009)

Nezavisli  kandidati a sdruzeni nezavislych kandidati predstavuji  jeden
z charakteristickych rysi ¢eské komunalni politiky. Piesné vyhovuji specifickym rysim
malych obci (do 3000 obyvatel), které predstavuji 92,9 % viech obci v Ceské republice.
V malych obcich predstavuji SNK a NK hlavni, nékdy i jediny zpisob formovani
politickych subjektt. S rostouci velikosti obci se snizuje jejich uloha a roste vliv politickych
stran. (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010)

Jednotlivi kandidati maji na kandidatnich listinach volebnich subjekti rozepsany své
individualni charakteristiky jako ,,zkratky* pro voli¢e, pomoci kterych se mohou rozhodovat
predev§im ve volbach s nizkou informovanosti (ve vétsich obcich). V komunalnich volbach
se hiife interpretuji ideologické nazory politickych stran na problematiku lokalni politiky.
Voli¢ tudiz mize vyuzit i méné hodnotné informace, pomoci kterych vybiraji jednotlivé
kandidaty. Zakladnimi informacemi o kandidatech, které ovliviiuji rozhodovani voli¢u,
mohou byt vek, pohlavi, etnickd pfislusnost, zaméstnani, vysokoskolsky titul, potadi
na kandidatni listin€ nebo i vzhled. (Bernard, 2012)

Pramémy vek kandidatt se za necelé Ctvrtstoleti zvysil pouze o dva roky, pfiemz se
pohybuje okolo 45 let. Nejvyssi mezivolebni rust pramérného veéku kandidath
do zastupitelstva obce piineslo hlasovani v roce 2018. V poslednich tfech volbach
do zastupitelstev obci vyznamné vzrostl pocet kandidati vékové kategorie 60 a vice a klesl

pocet kandidata do 40 let. (Hajek, Balik, 2020)

4.2.7 Volebni kampan

Problematiku volebni kampané tesi § 30 zakona ¢. 491/2001 Sb. Volebni kampari neni
nijak Casové vymezena. Starosta ma moznost vyhradit plochu pro vylepeni volebnich
plakatd nejméné 10 dnt prede dnem voleb. V obdobi pocinajici tfetim dnem prede dnem
voleb je zakazano zvefejnovat vysledky volebnich prizkumui. V dny voleb je zakazana
volebni propagace v objektu, ve kterém se nachazi volebni mistnost, a jeho okoli.

(Copik, 2009)
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4.2.8 Povolebni spoluprace

Povolebni spoluprace v komunalni politice je nejméné politicka Uroven spravy véci
vefejnych. Plati to zeyména v malych obcich, kde se tvoii tésné osobni vazby nejen mezi
obCany, ale 1 zastupiteli obce. Osobni kontakty mohou hrat v povolebni spolupraci
dulezitéjsi roli nez stranické zastoupeni. V nejmensich obcich se Casto stava, ze chybi
dostatek uchazecl o posty ve vedeni obce. Dochazi tak k ovladnuti obecniho zastupitelstva
jednou kandidatni listinou. V obdobnych pfipadech nelze hovofit o politické soutézi v obci,
nybrz o ,nepolitické” spravé obce. S naristem poctu obyvatel obce roste i politicka
soutézivost. Vliv osobnich vztaht se snizuje, jedna se o politicky citlivych otazkach a
zarover roste tlak konkurencnich sil nabizejicich alternativni feSeni. (Hajek, Balik, 2020)

,Na postoje politickych aktérii k systému financovani mést a obci CR neni mozné nahlizet
ideovou optikou. Prevdzna vétSina uskupeni kandidujicich v zahrnutém vzorku s obcemi
do cca 35 000 obyvatel se neprofiluje ideové a politicky, ale spiSe deklarativni orientact
na potieby obce a jejich obyvatel * (Kruntoradova, Jiptner, 2012, str. 354)

Obce, u kterych l1ze hovoiit o ,,politické” spravé, 1ze definovat jako obce s minimalné
15¢lennym zastupitelstvem, tudiz i volenou radou. Preferen¢ni hlasy volici v mensSich
obcich vyrazn€ napomahaji zastupitelim ziskat kieslo starosty. Ve vétsich obcich je vztah
mezi volici a zvolenymi politiky tak slaby, ze ziskané preferencni hlasy nehraji zasadni roli
pfi vybéru novych starostii. (Hajek, Balik, 2020)

Struktura rady obce se v mnoha obcich sklada ze vsSech politickych subjektt
v zastupitelstvu. Rozhodovani v obci Casto nesleduje linie vymezené politickymi stranami a
ideologie riznych politickych subjekt nehraji vyraznou roli. S ristem poc¢tu obyvatel obce
souvisi navysujici se vliv politickych stran nejen pfi volbach, ale 1 pii povolebni spolupraci.
(Bernard, 2012)

Samotna ucast v organu zastupitelstva obce neni pro politickou silu pii exekutivé
dostacujici, pokud strana sama nedisponuje nadpolovicni vétSinou zastupitelti. Tato situace
je v komunalnich volbach spise vyjimecna. Pro zisk nadpolovi¢ni vétSiny hlasti musi strany
uzaviit koali¢ni spojenectvi minimalné dvou stran. V nekterych obcich funguje koali¢ni
spojenectvi pouze pii volbé ¢lent rady a starosty. V jinych obcich mohou mit trvaly a
formalné upraveny charakter. Optimalni situace nastava, kdy jsou koali¢ni strany ideoveé

propojené. Aktéfi tvorici ideové propojenou koalici se fidi motivy teorie racionalni volby a
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maximalizuji politicky vliv za vynalozeni minimalni energie. Vitézné koalice mohou byt i
ideove nepropojené. Ke vzniku ideové nepropojenych koalic dochazi v situact, kdy vitézna
strana neni schopna vytvofit koalici s zadnym ideové propojenym subjektem. Nasledné
nabidne spolupraci mens$i ideové distancované stran€, ktera nebude mit vzhledem
k proporcionalnimu zastoupeni natolik vyznamnou pozici, jako jiné vétsi strany, se kterymi
by se musela vitézna strana spojit. Koalice 1ze dale d¢€lit na minimalni vitézné, jejichz
zastoupeni je v zastupitelstvu obce presné nadpolovicni, nebo dale na nadmémé, ve kterych
existuje alespont jeden nadbyteCny Cclen, bez kterého by koalice stale disponovala
nadpolovic¢ni vétSinou hlasti. Koalice muze byt v posledni fad€ také vSestranicka. Tato
koalice je oznaCenim situace, kdy se na exekutivé podileji vSechny relevantni politické

subjekty. (Balik, 2009)
4.3 Financovani obce

4.3.1 Rozpocet obce

Rozpocet obce se oznacCuje jako decentralizovany penézni fond. V rozpoctu obce se
soustfed’uji pfijmy a vydaje. Existuji pfijmy dvojiho typu — prerozdélené v rozpoctoveé
soustavé a pfijmy generované vlastni Cinnosti. Pfijmy obce se vyuzivaji na financovani
verejnych a smiSenych statkli. Rozpocet obce se vytvari, rozdé€luje a pouziva obdobné jako
jiné verejné rozpoCty. Vyuziva nenavratny, neekvivalentni a nedobrovolny zpusob
financovani.

V Ceské republice je dafiova pravomoc obci pomé&mé mald. Mistni pijmy tak tvofi
vSeobecné pouze daii z nemovitosti, jejiz veSkery vynos plyne do obecniho rozpoctu.
(Kruntoradova, 2015)

Rozpocet 1ze chapat jako nastroj zabezpeCeni a financovani obecni politiky. Dava
do souladu planované ptijmy a vydaje obce. Jedna se ale o tokovou velicinu, tudiz béhem
rozpoctového obdobi dochazi k ¢asové disharmonii mezi vyvojem piijmt a vyvojem vydaju.

(Provaznikova, 2015)
4.3.2 Rozpoctova bilance

Rozpocet z tohoto pohledu bilancuje pfijmy a vydaje obce v ramci rozpoctového obdobi

(v Ceské republice kalendaini rok). Hospodateni Ize charakterizovat jednoduchym vztahem:
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Fi+P—-V=F
- kde F; je stav penéznich prostiedkt v rozpoc¢tu na pocatku kalendarniho roku;
- Pjsou piijmy;
- Vjsouvydaje;

- F, je stav penéznich prostiedki v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi.

Z tohoto vztahu vyplyva, ze pokud je F, vétsi nez F;, vytvaii se financni rezerva slouzici
k hospodareni v nasledujicim roce. V opacném piipad¢, kdy je F; vétsi nez F, je nutné vyuzit
rezervy z minulych obdobi nebo jinych zdrojt na vyrovnani rozpo&tové bilance. Cast pfijma
z vysSich arovni rozpoctu (sdilené dafiové piijmy, dotace) obdrzi obec az na zacatku
nasledujiciho obdobi. Pokud nemé dostatecné financni rezervy slouzici pro uhrazeni vSech
vydaji v daném obdobi, je obec nucena vyuzit alternativnich zptsobt financovani, napf.

preklenovaci uvér. (Provaznikova, 2015)
4.3.3 Rozpocet jako nastroj pro prosazovani cili municipalni politiky

Na rozpocet obce 1ze nahlizet ze tfi rovin:

- Rozhodovaci — provadi vybér umisténi zdroji mezi jednotlivé vydaje (rizné druhy
sluzeb, investice apod.);

- Ridici — alokuje finan&ni zdroje mezi jednotlivé organizaéni jednotky obce;

- Kontrolni — legalizace toho, kolik finan¢nich prostfedka obec ziska a vyda.

K funkcim obecniho rozpoctu jako nastroje slouziciho k ekonomickému a socialnimu

rozvoji patfi:
- Stanoveni priorit v ramci poskytovani vetrejnych statki a sluzeb;
- Alokace zdroju mezi rizné ¢innosti obce;
- Rozhodovani o urovni zdanéni a vysi poplatkt (v ramci zakonnych mezi);
- Poskytovani uplné informace o financni situaci a planech obce.
(Provaznikova, 2015)

Mistni samosprava tvori ohnisko rozvojovych snah. Rozpocet obce predstavuje nejvetsi
finan¢ni zdroj pro vSestranny rozvoj v obci. Mistni samosprava je vSak limitovana nejen
politicky (predstavitelé samospravy jsou slabymi hraci v porovnani s jinymi politickymi
institucemi), ale i uzemné. Obec plisobi na pomérneé malém uzemi a nemohou se tedy zaméfit

na aspekty rozvojového uzemi, které maji svou povahou nadlokalni charakter. Obdobné
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nevyhody lze do jisté miry eliminovat rozvojem spoluprace mezi obcemi. (Bernard et al.,
2011)
Malym obcim vystac¢i finance pouze na bézny provoz obce. S rostouci velikosti obce

vzrustaji i jeji moznosti seberealizace, investovani a rozvoje. (Kruntoradova, Jiptner, 2012)
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S Vlastni prace

Obrazek 1 znak mésta BohuSovice nad Ohri

Zdroj: https://www.bohusovice.cz/

5.1 Socioekonomicka a demograficka charakteristika obce

5.1.1 Geografie

Mésto Bohusovice nad Ohii se nachazi ve vychodni &asti Usteckého kraje v okrese
Litoméfice na levém brehu feky Ohte. Na pravém biehu teky lezi asi kilometr vzdalena obec
a zaroven mistni ¢ast Hrdly. Na severu od mésta lezi v tésném sousedstvi mésto Terezin.
Mezi dalsi sousedici obce patfi obec Brilany, Dolanky nad Ohfi, Trav¢ice a Nové Kopisty.

(webové stranky mésta BohuSovice nad Ohfi)

Obrazek 2 katastrdlni mapa mésta BohuSovice nad Ohri
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Zdroj: https://vdp.cuzk.cz/
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5.1.2 Historie obce

Prvni zminky o obci byly nalezeny v donacni listin€ Boleslava II. Z roku 993. Mésto neslo
mnoho nazvt az do roku 1880, kdy se ustalil nazev Bohusovice. Na pocatku 20. let 20. stoleti
bylo k nazvu ptidano ,,nad Ohii“. Obec byla v historii cilem mnoha plenitelt. V roce 1776
byla v obci zfizena jednotiidni Skola, ktera se v pribéhu let zvétSovala a pétitiidni se stala
v roce 1928. Obec ziskala svij vyznam diky stavbeé Zelezni¢ni trati vedouci z Prahy do
Drazd’an. Vlak prijel do Bohusovické stanice poprvé dne 1. 6. 1850. Vzrastajici vyznam
obce dokazuji s€itani lidu z let 1833 a 1910, kdy v obci vzrostl pocet obyvatel z pivodniho
pottu 348 na 1771. (webové stranky mésta BohuSovice nad Ohii, webové stranky ZS
Bohusovice)

Smutnou c¢ast historie zazila obec v obdobi 2. svétové valky. Nacisté vyuzivali
bohusovické nadrazi pro transport zidi do terezinského ghetta. Pro tyto ucely pozd¢ji zridili
zelezni¢ni vlecku, ktera vedla od nadrazi az do terezinské pevnosti a slouzila pro usnadnéni
transportu az do roku 1945. (Narodni paméatkovy ustav, 2015)

Dostaveni budovy radnice se datuje do roku 1890. Obci byl udé€len statut mésta v roce
1920 diky vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky, aviak béhem 2. svétové valky byl
nacisty odebran. Statut mésta byl BohuSovicim nad Ohii navracen az v roce 1998.

Meésto Casto Celilo povodnim, které vyvrcholily velkou povodni v roce 2002, ktera zasahla
vétSinu obce. V dusledku této povodné se obec rozhodla pro vybudovani protipovodiiové
hraze, ktera byla v roce 2013 dokoncena a zaroven uspésné vyzkouSena. (webové stranky

meésta BohuSovice nad Ohti, webové stranky SDH BohuSovice nad Ohii)
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Obrdazek 3 povoden 2013

Zdroj: bohusovice.cz

5.1.3 Obcanska vybavenost

5.1.3.1 Vzdélani

V obci funguje matetska skola a zakladni Skola, které dohromady tvoii pravni subjekt
Zakladni Skola a matetska Skola BohuSovice nad Ohii“. Matefska Skola nabizi spoustu
zajmovych krouzkd, logopedickou péci a sazi na metodu piimych zazitka, ktery probouzi
v détech aktivni z4jem o okolnim svété. Celd budova skolky byla mezi lety 2011 a 2012
vcetné venkovnich prostor zrekonstruovana a soucasné se v ni nachazi 4 tfidy. V aredlu
Skolky se je zfizena i Skolni jidelna.

Déti skolniho veéku navstévuji zakladni skolu, jejiz prostory se nachéazi v hlavni budové
ZS na namésti a zarovefi v protilehlych prostorach budovy radnice v 2. patie. Ve skole se
vyuduje pouze na prvnim stupni ZS, tedy do 5. tiidy. Nasledné déti prestupuji do okolnich
Skol, napt. osmiletd gymnazia v Litoméficich, Lovosicich nebo v Roudnici nad Labem, nebo
mohou pokradovat na druhém stupni ZS v pfilehlém Terezing, Brozanech & Litoméficich.
Pro zaky je k dispozici §kolni druzina. Zaci mohou nav§tévovat i volno&asové aktivity, jako
jsou pohybova vychova, keramické prace, turisticky krouzek aj. (webové stranky ZS

Bohusovice)
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5.1.3.2 Zdravotnictvi

Ve méste je ziizeno zdravotni stfedisko, ve kterém se nachazi ordinace vSeobecného
praktického 1ékare pro dospélé, ordinace praktického l1ékare pro déti a dorost, ocni ordinace,
rehabilitacni ordinace a nové i zubni ordinace. (webové stranky mésta BohuSovice nad Ohfi)
Komplexnégjsi zdravotni péci zajist'uje nedaleka nemocnice v Litoméficich, nebo v Roudnici

nad Labem.

5.1.3.3 Dopravni dostupnost

Bohusovice disponuji dobrym autobusovym spojenim s okolnimi obcemi a v obci Hrdly
se nachazi dokonce zastavka piimé linky Litomeéfice — Praha. Zaroven BohuSovicemi i Hrdly
prochazi dualezita zelezni¢ni trat’ Praha — DéCin — Drazd’any. Bohusovice lezi nedaleko

sjezdu dalnice D8 (exit 35). (Strategicky plan rozvoje mésta BohuSovice nad Ohiti)

5.1.3.4 Obchody, sluzby

Nabidka obchodu a sluzeb je v obci relativné omezena. Ve mésté se nachazi 3 obchody
s potravinami, pekarstvi a dv€ restauraCni zafizeni. Nedostatek mistnich obchodu
kompenzuji velké obchodni domy v nedalekych Litoméficich.

Vobci se dale nachazi sbérny dvar, dim s peCovatelskou sluzbou a posta.
Od 21. 11.2016 pusobi na uzemi mésta Méstska policie Terezin. V obci dale ptasobi Sbor

dobrovolnych hasici. (webové stranky mésta BohuSovice nad Ohii)

5.1.3.5 Kultura a sport

V poméru k velikosti mésta je kulturni a sportovni nabidka pomérné pestra. Pfimo
v budové radnice se nachdzi mistni knihovna, dal8i knihovna je zfizena v obecnim ufadé
v Hrdlech. V budové radnice se pod méstskym tradem nachazi sal slouzici pro divadelni a
jiné kulturni akce. V obci funguje i kino, které proslo v roce 2012 modernizaci promitaci a
zvukové technologie z pivodniho analogového formatu na plné digitalni format.

V obci se nachazi mnoho plné vybavenych modernich détskych hfist, venkovni

posilovaci zafizeni, vnitini télocvicna, ve které pusobi oddil bojovych sporti Aikido,
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kuzelkarna a fotbalové hfisté, na kterém puasobi TJ Slavoj Bohusovice. (webové stranky
mésta Bohusovice nad Ohii)

V kostelu sv. Prokopa a Mikulase (obrazek 5) se poradaji pravidelné bohosluzby pod
zadtitou Rimskokatolické farnosti BohuSovice nad Ohii. (webové stranky Biskupstvi

litomérticke)
5.1.4 Obyvatelstvo

5.1.4.1 Pocet obyvatel

V Bohusovicich nad Ohfi zilo k 1. 1. 2021 celkem 2486 obyvatel, z toho 1197 muza a
1289 7en. Praimérny v&k obyvatel je 42 let. (CSU, 2022)
Graf 1 Pocet obyvatel v obci
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Zdroj: viastni zpracovéni, CS U(2022)

Z grafu 1 vyplyva, ze mezi lety 2011 a 2013 pocet obyvatel mirn€ vzrostl. Od roku 2013
nastal klesajici trend vyvoje poctu obyvatel v obci. Tento trend je zptusoben predevsim
vlivem migrace obyvatel. Z grafu 2 Ize vycist, ze ubytek obyvatel st¢hovanim prevazuje nad,
ve vétSiné let kladnym, pfirozenym prirustkem. Nejvétsi pokles poctu obyvatel byl
zaznamenan v letech 2013, 2015 a 2020. Vétsina vysteéhovalych obyvatel jsou mladé rodiny

s détmi.
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Graf 2 Pririistek obyvatel v obci
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Zdroj: viastni zpracovani, CSU (2022)

I'vlivem emigrace mladych lidi dochazi ke starnuti populace v obci znazornéném na grafu
3. Pocet déti do 14 let od roku 2011 témef stagnuje, zatimco pocet obyvatel starSich 65let
vzrostl z puvodnich 353 obyvatel na souCasnych 466. Nejvice na tento efekt doplaci
populace stfedniho véku, ktera od roku 2011 klesla 0 9 % z puvodniho poctu 1789 obyvatel
na 1628. Primérny veék za poslednich 10 let vzrostl z 39,3 let (2011) na 42 let (2021).
Graf 3 Vyvoj poctu obyvatel vékovych kategorii
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Zdroj: viastni zpracovéni, CS U(2022)
Domacnosti bydli celkem v 1020 bytech, z ¢ehoz jsou 395 rodinné domy, 614 bytové
domy a 11 ostatni budovy. Co se ty¢e vlastnictvi, tak rodinné domy jsou takika ve vSech
piipadech vlastnény domacnosti, zatimco 125 byt je v najemnim vlastnictvi a 193 byta

ve vlastnictvi druzstevnim. (CSU, 2011)
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5.1.4.2 Nezaméstnanost

Ustecky kraj patii mezi ekonomicky slabi regiony, coz dokazuje i nadprimémé procento
nezameéstnanosti vuci celé republice. V okresu Litoméfice dosahuje nezaméstnanost 3,86 %
(CSU, duben 2021) a jedna se o nejniz$i hodnotu z celého kraje. V obci Bohusovice nad
Ohii ¢ini nezaméstnanost 3,5 %.

Graf 4 Vyvoj nezaméstnanosti v obci
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Zdroj: viastni zpracovani, Ministerstvo prdce a socidlnich véci (2022)

Nezaméstnanost dlouhodobé v Ceské republice klesa. V tsteckém regionu je procento
nezaméstnanosti nadprimérné, presto kopiruje linii trendu vyvoje celostatni
nezameéstnanosti. V obci BohuSovice nad Ohii je procento nezamé&stnanych celorepublikové
prumérné. Od roku 2014 kleslo v Bohusovicich nad Ohii procento nezaméstnanosti vice nez
o polovinu na hodnotu 3,3 % (2020). Vroce 2021 vzrostlo primérné procento
nezaméstnanosti o 1,5 %. To se lehce projevilo i ve sledované obci narastem o 0,2 %.

Nizka mira nezaméstnanosti je zplisobena i tim, ze z celkového poctu 1297 ekonomicky
aktivnich obyvatel jich 513 do zaméstnani dojizdi. (CSU, 2011)

Tabulka 2 Dojizdéni do zaméstnani

Dojizdéni do zam¢&stnani

v ramci obce okres | jiny okres | jiny kraj | zahranici
53 247 39 69 5
Zdroj: viastni zpracovdani, CSU (2011)
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5.1.4.3 Vzdélanost

V obci zije v celorepublikovém méfitku pomérné malo vysokoSkolsky vzdélanych
obyvatel. Oproti celostatnim 13 % zde vysokoskolskym vzdélanim disponuje pouze 7 %
obcanu. 69 % obyvatel dosahlo stfedniho vzdélani. 19 % obyvatel dosahlo pouze zakladniho
vzdélani a bez vzdélani je 8 obyvatel. (CSU, 2011)

Graf 5 Nejvyssi dosazené vzdélani v obci
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Zdroj: viastni zpracovani, CSU (2011)

5.2 Komunalni volby

Ve sledované obci BohuSovice nad Ohii se voli celkem 15 Clent zastupitelstva obce
v jednom volebnim obvodu, rozdéleném do tii okrski. Okrsek ¢. 1 se nachazi v zasedaci
mistnosti v budové radnice (obrazek 7) na Husové nameésti. Okrsek €. 2 se nachazi v budove
Mateiské Skoly v ulici Nova a posledni tieti okrsek se nachézi v zasedaci mistnosti Gfadu

v Hrdlech (obrazek 6). (webové stranky mésta Bohusovice nad Ohfi)
5.2.1 Vysledky komunalnich voleb 2010

V roce 2010 se komunalnich voleb v obci BohuSovice nad Ohii Gi¢astnilo 43,47 % volicua.
V absolutnich Cislech se voleb ucastnilo 886 obcanti z celkového poctu 2038 volica. Celkem
bylo seCteno 11959 platnych hlasi. Do komunalnich voleb kandidovalo 5 volebnich
subjekt, pfi¢em? se jednalo o i politické strany (KSCM, CSSD, ODS) a dvé& sdruzeni
nezavislych kandidatd (SDRUZENI OBCANU, Sdruzeni nezavislych kandidatd —
Bohusovice nad Ohi{). (CSU)
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Tabulka 3 Pocet obdrzenych hlasii v komunalnich volbach (2010)

nazev kandidatni listiny pocet hlasu
KSCM 2070
SNK — BohusSovice nad Ohfti 4567
CSSD 1924
SDRUZENI OBCANU 1604
ODS 1794

Zdroj: viastni zpracovdani, CSU (2022)

Nejuspésn€jsim volebnim subjektem se stalo SNK — Bohusovice nad Ohii s 38,19 %
vSech hlast. Volebni zisk dalSich ¢tyf volebnich stran se pohyboval okolo 15 %.

Graf 6 Podil ziskanych hlasii volebnich subjektii (2010)
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Zdroj: viastni zpracovéni, CS U(2022)
Obé sdruzeni nezavislych kandidatd ziskala dohromady 51,6 % voli¢skych hlast.
Zbylych 48,4 % hlast si mezi sebe rozdé€lily zbylé politické strany. Mandaty byly na zaklade
volebnich vysledki rozdéleny nasledovné:

Tabulka 4 Pocet mandatii jednotlivych volebnich subjektii (2010)

nazev kandidatni listiny pocet mandatu
KSCM 3
SNK — Bohusovice nad Ohfi 6
CSSD 2
SDRUZENi OBCANU 2
ODS 2

Zdroj: viasmi zpracovani, CSU (2022)
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5.2.2 Vysledky komunalnich voleb 2014

Komunalnich voleb 2014 se v BohuSovicich nad Ohfi ucastnilo 850 z 2053 volica.
Volebni ucast tak dosahla 41,4 %. Celkem bylo secteno 11201 platnych hlasa. Do voleb
kandidovaly 4 volebni strany, z toho 2 politické strany (CSSD, KSCM) a dvé sdruzeni
nezavislych kandidat (SNK Bohusovice nad Ohii, SNK Evropsti demokraté). (CSU)

Tabulka 5 Pocet obdrzenych hlasii v komunalnich volbach (2014)

nazev kandidatni listiny | pocet hlast
SNK Bohusovice nad Ohfti 6275

CSSD 1745
KSCM 1670
SNK Evropsti demokraté 1511

Zdroj: viasmi zpracovani, CSU (2022)
Ve volbach uspélo SNK Bohusovice nad Ohfi, které ziskalo nadpoloviéni vétSinu vSech

hlast. Volebni zisk zbylych tii volebnich subjektd dosahl pouhych 43,98 %.
Graf 7 Podil ziskanych hlasii volebnich subjektii (2014)

Podil ziskanych hlasti volebnich subjekti 2014

13,49%

= SNK BohuSovice nad
Ohii
= CSSD

= KSCM

Zdroj: viasmi zpracovani, CSU (2022)

SNK Bohusovice nad Ohii zvitézilo ve volbach s 56,02 % hlast, diky ¢emuz ziskalo
nadpolovicni vétS§inu mandati v zastupitelstvu obce. Ostatni volebni subjekty mély
v zastupitelstvu velmi slabou pozici. Mandaty byly na zaklad€ volebnich vysledka rozdéleny

nasledovneé:
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Tabulka 6 Pocet mandatii jednotlivych volebnich subjektii (2014)

nazev kandidatni listiny | poéet mandatu
SNK Bohusovice nad Ohfti 9
CSSD 2
KSCM 2
SNK Evropsti demokraté 2

Zdroj: viastni zpracovéni, CSU (2022)

5.2.3 Vysledky komunalnich voleb 2018

Komunalnich voleb se v roce 2018 t¢astnilo v Bohusovicich nad Ohii 925 z 1995 volica.
Volebni tcast dosahla 46,37 %. Celkem bylo secteno 12534 platnych hlasi. Do voleb
kandidovalo 6 volebnich subjekt, ztoho 3 sdruzeni nezavislych kandidata (Obcané
pro zménu, SNK Bohusovice nad Ohii, MESTO PRO VAS), a 3 politické strany (CSSD,
KSCM, SPD). (CSU)

Tabulka 7 Pocet obdrzenych hlasii v komunalnich volbach (2018)

nazev kandidatni listiny | pocet hlasa
Ob¢ané pro zménu 2189
SNK Bohusovice nad Ohri 5342
CSSD 967
SPD 466
MESTO PRO VAS 2493
KSCM 1077

Zdroj: viastni zpracovéni, CSU (2022)

Volby skoncily uspéchem SNK Bohusovice nad Ohfti, které utvotilo vladnouci koalici
spolecné se sdruzenim nezavislych kandidati Obcané pro zménu. (rozhovor €. 3)
Volby ovladla sdruzeni nezavislych kandidati. Volebni zisk politickych stran dosahl

v souctu pouhych 20,03 %.
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Graf 8 Podil ziskanych hlasii volebnich subjektii (2018)
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Zdroj: viastni zpracovéni, CS U(2022)
Vladnouci koalice ziskala 60,08 % hlasi. KSCM a CSSD dosahly podobného volebniho
vysledku, z kterého kazdy subjekt ziskal jeden mandat v zastupitelstvu obce. Politicka strana
SPD se do zastupitelstva obce nedostala. Mandaty byly na zakladé volebniho vysledku

rozdeleny nasledovng:

Tabulka 8 Pocet mandatii jednotlivych volebnich subjektii (2018)

nazev kandidatni listiny pocet mandatu
Ob¢ané pro zménu 3
SNK Bohusovice nad Ohfti 7
CSSD 1
SPD 0
MESTO PRO VAS 3
KSCM 1

Zdroj: viastni zpracovéni, CSU (2022)

5.3 Analyza komunalnich voleb

5.3.1 Volebni acast

Zajem o volby je v Usteckém kraji v celorepublikovém porovnani spole¢nd
s Karlovarskym krajem nejnizsi. Z grafu 9 lze vycist, ze v poslednich komunalnich volbach
Ustecky kraj s volebni u&asti 40,32 % zaostaval za celorepublikovym primérem o 7,02 %.

Nezajem o volby souvisi s nizkou zivotni urovni obyvatel, nizkym dovrSenym vzdélanim,
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s vékem obyvatel a divérou v politiku. Naopak v okresu Litoméfice je volebni ucast v celém
kraji nejvyssi.

V roce 2014 klesla volebni ucast ve mésté BohuSovice nad Ohii oproti roku 2010
0 2,07 %. Naopak ve volbach v roce 2018 byl zaznamenan rostouci trend zdjmu o komunalni
volby. Ve mésté BohuSovice nad Ohfi vzrostla volebni ucast dokonce 0 4,97 % na 46,37 %.

Nejvice vzrostla volebni ucast v mistni ¢asti Hrdly. Divodem muze byt touha obcant
mistni Casti po personalni zméné v zastupitelstvu obce, jelikoz v predeslych obdobich
dochazelo k zanedbavani potfeb mistni Casti. Mezi dal§imi davody nartstu volebni tcasti
byl vyssi pocet kandidatd, ktefi motivovali obCany s osobnimi vazbami, aby se voleb
zucCastnili a zarovenh méli obCané obecné lepsi povédomi o déni v komunalni politice.
(rozhovor €. 5)

Graf 9 Volebni ucast
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Zdroj: viasmi zpracovani, CSU (2022)

Pomérné vysoka volebni tcast u komunalnich voleb ve mésté Bohusovice nad Ohti muze
byt zapfic¢inéna nizkou mirou nezaméstnanosti, vysokym pramérnym vékem obcanti — 42 let

(CSU, 2022) a zivotni urovni obyvatel.
5.3.2 Volebni kampan

Ze vSech rozhovort se zastupiteli vyplynulo, ze volebni kampafi nema ve mésté velky
vliv na vysledky komunalnich voleb. Rozhodujici proménnou jsou predevsim duleziti aktéfi

v obci a jejich osobni vazby s voli¢i. Volebni strany tak neinvestuji do volebni kampané
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mnoho prostiedkti. Sdruzeni nezavislych kandidati shanéji financni prostfedky na kampar
u podnikatelt, politické strany si kampari financuji ze svych prostiedkt. Vétsina stran zvolila
vylepeni plakati po obci, pfipadn€ umisténi volebniho programu a kandidatni listiny
na socialnich sitich. Jedina CSSD vyuzila kontaktni kampan& formou schizi s ob&any
v mistnim restauracnim zafizeni, kde zaroven strani¢ti kandidati rozdavali predméty typu
tricka, propisky apod.

Vzhledem k navyseni poctu kandidatnich listin nebylo v roce 2018 pro politické strany
jednoduché sehnat dostateCny pocet kandidatd, tudiz pfijimali i nezavislé kandidaty, ktefi

nemeli zadné vazby k dané volebni stran€. (rozhovor €. 1-5)
5.3.3 Sociodemograficka charakteristika kandidata

5.3.3.1 Vékova struktura

Veékova struktura kandidatd v obci dlouhodobé neodpovida celostatnimu praméru. Jeji
vyvoj je znazornén v tabulce 9. Primérny vék kandidati je ve vSech tfech sledovanych
volebnich obdobich vyssi, nez je tomu v Ceské republice. Primérny vék kandidat vzrostl
vroce 2014 oproti volbam v roce 2010 o 2,6 let na 51 let. Doslo k tomu v dusledku
celkovému ubytku poc¢tu kandidati ze 72 na 60, piicemz klesl pocet nejmladsich kandidata
a vzrostl pocet kandidatd nad 80 let. V roce 2018 doslo v obci k poklesu primérného veku
kandidati o 3,6 roku. Narozdil od celostatniho priméru doslo k poklesu poc¢tu kandidati
veékové kategorie 60 a vice a zaroven doslo k narastu po¢tu kandidati do 40 let. Median
veékové struktury kandidati vroce 2018 se ve mésté BohuSovice nad Ohfi priblizil
narodnimu pruméru. Dasledkem nartstu celostatniho primérného véku kandidatt a poklesu
prumérného véku kandidatt v obci doslo v roce 2018 témér k vyrovnani téchto hodnot.

Tabulka 9 Vyvoj vekové struktury kandidatii

Vyvoj vékové struktury kandidatu

Rok | 18-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 | 70-79 | 80 a vice | Primér | Median | Primér (CR) | Median (CR)
2010| 5 13 | 22 | 16 | 11 4 1 484 | 46,5 452 44
2014 2 16 | 15 8 13 2 4 51,0 | 47 459 45
2018 8 15 | 32 | 18 | 11 4 2 474 | 465 47 46

Zdroj: viastni zpracovani, CSU (2022)
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Primeémy vek kandidati navzdory celostatnimu trendu v obci klesa. Pric¢inou je vysoky
narast kandidatd mladsich 50 let. Primérny veék kandidati vyrazn€ ovlivnila nejmladsi

kandidatni listina SPD s primérnym vékem 39,3 let, ktera vsak neziskala ani jeden mandat.

5.3.3.2 Pohlavi kandidatu

Zatimco pocet zen zvolenych do zastupitelstva obce klesl z6 na 5, pocet zenskych
kandidatek vyrazné vzrostl. V roce 2018 doslo k vyrovnani poctu muzskych a zenskych
kandidujicich. V komparaci s celostatnim prumérem byl podil kandidujicich zen v obci
vroce 2018 o 17,7 % vyssi. Ve meésté BohusSovice nad Ohfi vyrazné€ roste zdjem zen
o politické déni oproti narodnimu priméru. Vzrustajici vyznam zen v obci dokazuje
i zvolena starostka obce Kamila Cvancarova.

Tabulka 10 Podil kandidatii Zenského pohlavi

Podil kandidati zenského pohlavi
Bohusovice nad Ohfi CR
rok | kandidujicich | zvolenych | kandidujicich
2010 33,3 % 40,0 % 30,8 %
2014 38,3 % 33,3 % 31,7 %
2018 50,0 % 33,3 % 32,3 %

Zdroj: viasmi zpracovani, CSU (2022)
Prestoze podil Zzen na kandidatnich listinach neustale roste, stale se z pohledu ziskanych
mandath jedna o nizkou reprezentaci zenského pohlavi v porovnani s genderovou strukturou

obyvatel obce.

5.3.3.3 Vzdélani kandidata

Zatimco linie trendu podilu vysokoskolsky vzdélanych kandidatd v Ceské republice je
rostouci, v Bohusovicich nad Ohfi podil vysokoskolsky vzdélanych kandidatu klesa. Podil
téchto kandidati se mezi lety 2010 a 2018 snizil 0 9 %.

Tabulka 11 Podil vysokoskolsky vzdélanych kandidatii

Podil vysokoskolsky vzdélanych kandidatu
Bohusovice nad Ohfi CR
rok | kandidujicich | v zastupitelstvu | kandidujicich
2010 27,8 % 60,0 % 23,8 %
2014 25,0 % 40,0 % 27,4 %
2018 18,8 % 40,0 % 29,9 %

Zdroj: viasmi zpracovani, CSU (2022)
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Klesajici trend podilu vysokoskolsky vzdélanych kandidati muize byt dasledkem
v soucasnosti pomérné nizkého poctu vysokoskolsky vzdélanych obyvatel obce a vstupu
novych kandidatnich listin, ve kterych vysokoskolsky vzdélani obCané neptisobi, napt. SPD.
Zarovenl vétSina téchto obyvatel se rozhodla nekandidovat v nasledujicich obdobich
po neuspésné kandidature. To muize souviset sve€kovou strukturou vysokoskolsky

vzdélanych obc¢and, jelikoz jiz v roce 2010 byl jejich vékovy pramér 48,8 let.
5.3.3.4 Stranicka prislusnost

Vyznam kandidati se stranickou piislusnosti je v mensich samospravach nizky. Jak je
vidét v grafu 10, trend podilu straniki mezi kandidaty je v obci klesajici. V roce 2018
kandidovalo v obci v komunalnich volbach 81,3 % nestranikd, pfestoze polovina volebnich
subjektt byla politickymi stranami.

Graf 10 Stranicka prislusnost kandidatit v obci
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Zdroj: viastni zpracovéni, CS U(2022)

Klesajici vyznam stranickych kandidati dokazuje i pocet zvolenych stranikd. V letech
2010 a 2014 byli zvoleni 2 stranici a v roce 2018 byl dokonce pouze jeden ze zvolenych
zastupitelli Clenem politické strany.

Kvili volebnimu netispéchu CSSD v roce 2018 doslo k rozpusténi mistniho sdruzeni.
Jedinou reprezentantkou strany zistala zastupitelka Galina Zemanova, ktera v piiStim
volebnim obdobi planuje kandidovat za SNK Bohusovice nad Ohii. Politick4 strana CSSD
jiz v nasledujicich komunalnich volbach v roce 2022 kandidatni listinu sestavovat nebude.

(rozhovor €. 5)
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5.3.4 Vitézné koalice

Ve meésté BohuSovice nad Ohfi dochazi k upadku politickych stran. V roce 2010 se
do zastupitelstva obce dostalo 7 Clent, v roce 2014 jen 4 Clenové a v roce 2018 dokonce
pouze 2 Clenové kandidatnich listin politickych stran. Vitézné koalice byly ve vSech tfech
funk¢nich obdobich slozeny vyhradné ze sdruzeni nezavislych kandidatu.

Graf 11 SloZeni vitéznych koalic

2010 2014 2018
= SNK Bohu$ovice nad Ohii = SNK BohuSovice nad Ohii
SDRUZENI OBCANU = SNK Bohusovice nad Ohii = Obcané pro zménu
opozice opozice opozice

Zdroj: viastmi zpracovani, CSU (2022), rozhovor & 2

Nejvyznamnéjsim volebnim subjektem je SNK BohuSovice nad Ohii, které ve vSech tfech
sledovanych komunalnich volbach ziskalo nejvice hlast. V roce 2010 utvofilo koalici
se subjektem SDRUZENI OBCANU, ve kterém pusobila souCasna starostka Kamila
Cvandarova. V roce 2014 ziskalo SNK Bohusovice nad Ohii dostateény polet hlasd, aby
obsadilo 9 zastupitelskych kfesel a nemuselo s nikym vstupovat do koalice. V roce 2018
vytvorfilo SNK BohuSovice nad Ohii vladnouci koalici spole¢né s volebnim subjektem

Obcané pro zménu.
5.3.5 Stabilita zastupitelstva obce

SNK Bohusovice nad Ohii ma v zastupitelstvu pomérné stabilni pozici. Parlamentni
politické strany ztraci svou pozici v komunalni politice v BohuSovicich nad Ohii a jejich
byvali voli¢i podporuji sdruzeni nezavislych kandidatd. V komunalni politice
v BohuSovicich tak nelze hovoiit o pravicové a levicové politice. Vzhledem ke stabilité
voli¢skych preferenci je slozité vstoupit do komunalnich voleb s novym volebnim subjektem
a uspét. (rozhovor €. 1)

Nedilnou soucasti komunalnich voleb je personalni zména v zastupitelstvu obce. Miru

obmeény zastupiteld zachycuje graf 12. Kazdymi volbami se snizuje pocet zastupitelt, kteti
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svij mandat obhajuji. V roce 2010 obhajovalo sviij mandat 12 zastupitelt, z toho 11 Gspésné.
V nasledujicich volbach obhajovalo sviij mandat opét 12 zastupitel, avSak jen 9 Gspésné.
V nasledujicich komunalnich volbach v roce 2018 doslo k nejvétsi obmeéné zastupitelt. Svij

post obhajovalo 11 zastupiteld, ale jen 8 z nich uspésné.

Graf 12 Vyvoj stability zastupitelstva obce
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Zdroj: viasmi zpracovani, CSU (2022)

5.3.6 Vysledky v okrscich

Rozdily mezi volebni ucasti jednotlivych okrski jsou poméme velké. V roce 2010 byla
volebni tcast v nejvétsSim okrsku 1 zdaleka nejvyssi. V nasledujicich volbach volebni ucast
okrsku 1 a 2 klesla, zatimco v okrsku 3 byl trend rostouci. V komunéalnich volbach 2018
vzrostla volebni ucCast ve vSech tfech okrscich, pficemz nejvys§i volebni ucast byla
zaznamenana v okrsku 3, nasledoval okrsek 1 a za nim blizici se okrsek 2.

Graf 13 Volebni ucast v okrscich
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Zdroj: viasmi zpracovani, CSU (2022)
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Dulezitéjsim ukazatelem je absolutni pocet platnych hlast v okrscich, vzhledem
k riznym velikostem okrsk.

Tabulka 12 Volici v seznamu (2018)

Voli¢i v seznamu (2018)
okrsek 1 | okrsek 2 | okrsek 3

1034 714 247
Zdroj: viastni zpracovéni, CSU (2022)

Mezi volebnimi okrsky jsou vyznamné rozdily v poctu voli¢i. Nejvétsim volebnim
okrskem je okrsek 1, nasleduje okrsek 2 a zdaleka nejmensim okrskem je okrsek 3 (mistni
cast Hrdly).

Graf 14 Plamé hlasy v okrscich
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Zdroj: viastni zpracovéni, CS U(2022)

Prestoze volebni ucast v mistni ¢asti Hrdly vzrostla z 35,04 % (2010) na hodnotu 48,99 %
(2018), zustava vliv okrsku 3 na vysledky voleb spise okrajovy (13,02 % vSech platnych
hlast).

V komunalnich volbach v roce 2010, byly preference voli¢u ve vSech okrscich podobné
az na vyjimku volebniho vysledku SDRUZENI OBCANU v okrsku 1, ktera rozhodla o
slozeni vladnouci koalice v obci. Ve vSech okrscich ziskala nejvyssi pocet hlast vitézna
strana SNK Bohusovice nad Ohfi.

V nésledujicich volbach doslo k absolutnimu vitézstvi SNK Bohusovice nad Ohii ve
vSech okrscich. V okrsku 1 ziskalo SNK Evropsti demokraté 2. nejvyssi pocet hlast, zatimco

v ostatnich okrscich volby prohrala. Volebni vysledky CSSD a KSCM byly podobné.
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V nésledujicich komunalnich volbach v roce 2018 vyhralo SNK Bohusovice nad Ohiti
pouze v okrscich 1 a 2. V okrsku 3 vyhral subjekt MESTO PRO VAS, které ziskalo v okrsku
1 2. nejvyssi pocCet hlast a v okrsku 2 3. nejvyssi pocet hlast. Dalsi vyznamnou stranou,
ktera nasledné utvortila vitéznou koalici s SNK BohuSovice nad Ohii byl subjekt Obcané
pro zmeénu. Prestoze v okrsku 3 ziskalo pouhych 4,47 %, ve zbylych dvou okrscich ziskala
obdobny podil hlasti jako MESTO PRO VAS, coz nakonec vyustilo v zisk 3 mandatl
pottebnych pro vytvoreni koalice.

SNK Bohusovice nad Ohii ziskalo na ptidé komunalni politiky v Bohusovicich silnou
pozici predev§im v okrscich 1 a 2. Vyznam politickych stran ve vSech okrscich klesa.
Pomé&rmé vysoky volebni zisk CSSD v okrsku 3 byl zapfi¢inén kandidaturou lidryng strany
Galiny Zemanové, pfedsedkyné osadniho vyboru mistni ¢asti Hrdly, diky které strana ziskala
alesponl 1 mandat. Tento fakt dokazuje, ze vyznam volebniho vysledku mistni ¢asti Hrdly je

marginalni.
5.3.7 Preferenc¢ni hlasovani

Preferencni hlasovani je vyznamnou soucasti komunalnich voleb v malych obcich. Vztah
kandidata s voli¢em je vzhledem k velikosti obce velmi silny. Tento jev je umocnén v mistni
¢asti Hrdly, kde 1idé vyuzivaji moznosti preferencniho hlasovani tak, aby ptidélili své hlasy
mistnim kandidatim. (rozhovor €. 5)

Podle Hajka a Balika neni mozné z vysledku voleb vycist presny zisk preferen¢nich hlast.
Lze jen urcit prokazatelny pocet preferencnich hlasi. V roce 2018 se diky preferen¢nimu
hlasovani posunuli na svych kandidatnich listinach a diky tomu ziskali zastupitelsky mandat
3 kandidati. Za Ob&ané pro zménu ziskal mandat Bc. Jaroslav Zalud DiS., ktery se posunul
ze 4. mista na kandidatni listin€ na 3. pozici s 45 prokazatelné preferencnimi hlasy. DalSim
byla novéa kandidatka za SNK BohusSovice nad Ohii Monika Kroufkovéa, ktera se diky
preferenénimu hlasovani posunula z 8. pozice na kandidatni listiné na 2 s 29 prokazatelné
preferenénimi hlasy. Nejvétsi posun zaznamenal kandidat za MESTO PRO VAS Vit
Masopust, ktery se na kandidatce posunul z 13. pozice na 3. misto se 41 prokazatelné
preferen¢nimi hlasy. Velké oblibé volicu se tési napiiklad Mgr. Ivan Kozisek, ktery ziskal
67 prokazatelné preferencnich hlast, coz ho posunulo na kandidatni listiné z 2. na 1. pozici.

(CSU, 2018)

51



Pfi pohledu na vysledky komunéalnich voleb jednotlivych kandidatnich listin je zjevné, ze
osobni vazby mezi voli¢i a kandidaty jsou velmi silné. Lidé tak ¢asto voli formou panasovani

a vybiraji si kandidaty z celého spektra kandidatnich listin.

5.4 Organy obce

5.4.1 Organizacni struktura

Organizacni struktura obce je znazornéna na obrazku 4. Zastupitelstvo obce je
nejdilezitéjsim organem obce. V Bohusovicich nad Ohii tvori zastupitelstvo 15 volenych
¢lent. Z jejich fad se v ustanovujicim zasedani voli ¢lenové rady obce. Rada obce se sklada
z 5 Clent — starostka, mistostarosta a 3 radni. Ve mésté jsou ziizeny tfi vybory. Vedle
kontrolniho a finan¢niho vyboru je navic zfizen osadni vybor Hrdly.

Obecni urad tvofi starostka, mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci obce. Dlouhodobym
tajemnikem obce a zaroveii zastupcem spravce GDPR je Martin Kratochvil. Utad je rozdélen
do dvou odbort — ekonomicko-spravni odbor a odpor spravy majetku mésta.

Vedoucim Ekonomicko-spravniho odboru je Ing. Pavlina Gruntova. Pod tento odbor patfi
ucetni usek, matrika, socidlni pracovnice a terénni pracovnice. Ekonomicko-spravni odbor
mimo jiné pomahd finan¢nimu vyboru a vykonava ukoly, které jim byly ulozeny
zastupitelstvem, poptipadé radou obce.

Vedoucim odboru spravy majetku meésta je Bc. Ivo Hrzan, DiS, ktery do funkce nastoupil
v poslednim sledovaném volebnim obdobi. Tento odbor se stara o spravu majetku obce,
vyhotovuje investi¢ni projekty, schvaluje a zpracovava spravni zadosti a zajist'uje technické

sluzby obce. (rozhovor €. 5)
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Obrazek 4 Organizacni struktura v obci

Vybory -< Zastupitelstvo obce
-Kontrolni \
Osadni Rada obce
Komise «
|
Mestsky arad

Ekonomicko-spravni odbor Odbor spravy majetku mesta
-Socialni pracovnice -Referent spravniho odboru
‘Terénni pracovnice -Technické sluZzby obce
“Utetni isek
-matrika

Zdroj: viastni zpracovani, rozhovor ¢. 5

5.4.2 Zastupitelstvo obce

Slozeni zastupitelstva obce bylo v prvnich dvou sledovanych obdobich pomérné stabilni.
Po komunélnich volbach v roce 2018 dosSlo k vét§im persondlnim zménam, které vSak
nevedly ke zméné€ nejdulezitéjsich politickych aktéra v obci. Jedna se o osoby, které sedi
v zastupitelstvu obce alespon tfi volebni obdobi a zaroven vytvari vladnouci koalice. Mezi
né patii soudasna starostka Kamila Cvan&arova, mistostarosta MUDr. Jifi Kozisek, radni
Mgr. Martin Kroufek a predsedkyné kontrolniho vyboru Mgr. Stanislava Kucerova.

Zastupitelstvo obce se schazi pfiblizné Skrat az 6krat do roka, pficemz od roku 2020 byly
terminy a pocet schizek ovlivnény pandemii covid-19. Rada obce vytvaii program zasedani
zastupitelstva obce, které o jednotlivych bodech programu diskutuje a nasledné hlasuje.
Zasedani zastupitelstva probiha verejné a standartnim zptisobem.

Pozice vladnouci koalice je silna a za soucasného slozeni zastupitelstva obce je schopna
prosadit vSechny své navrhy. Naopak opozi¢ni zastupitelé ze subjektu MESTO PRO VAS
jiz prakticky rezignovali. Jeho ¢lenové kritizuji vladnouci koalici za nedostate¢né vyuzivani
dotacnich programii a rozpoctovou politiku. Pomémé silnou pozici v zastupitelstvu
disponuje jedina zastupitelka za CSSD a piedsedkyné osadniho vyboru Hrdly Galina

Zemanova, ktera je se spolupraci s vladnouci koalici velmi spokojena. Prestoze byla jeji
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strana ve volbach netispésna, podafilo se ji ve spolupraci s radou mésta a vedoucim odboru
spravy majetku mésta Bc. Ivo Hrzanem, DiS. prosadit téméf vSechny body ptredvolebniho
programu.

Clenové vladnouci koalice hodnoti vzajemnou spolupraci kladng. Kazdy ¢len ma prostor
pro prezentaci vlastnich nazorG a zaroven nejsou nikym ovliviiovani pfi hlasovani
ojednotlivych bodech programu =zasedani zastupitelstva. V komunalni politice
v BohuSovicich nad Ohti nelze dlouhodobé hovofit o politické soutézi v obci, nybrz
o ,,nepolitické™ spravé obce. Osobni vztahy jsou pro prosazeni navrhii v zastupitelstvu
dulezit€jsi nez politicka pfislusnost. V ftadach vitézného volebniho subjektu SNK
Bohusovice nad Ohii najdeme zastupitele Jifiho Korandu, ktery ve vétsiné témat nesouhlasi
se svymi kolegy z vladnouci koalice. Co se ostatnich ¢lenti vladnouci koalice tyCe, panuje
mezi nimi ve vét§iné témat nazorova shoda, cemuz dopomahaji 1 napf. rodinné vazby
v piipadé manzelt Kroufka.

Komunikace s ob&any je pro sou¢asné zastupitele obce velmi dilezita. Casto osobnd
diskutuji s obCany ohledné aktualnich problematik a snazi se jejich nazory prezentovat a
zastupovat 1 béhem zasedani zastupitelstva.

Jako nejvétsi uspéch mistni politické spravy povazuji zastupitelé vybudovani
protipovodiiové bariéry, ktera byla usp€sné pouzita v roce 2013 a zabranila praniku vody

do obce. (rozhovor €. 1-5)
5.4.3 Rada obce

Rada obce je dulezitym organem obce, jehoz ¢lenové jsou voleni v ustavujicim zasedani
zastupitelstva obce z fad nove zvolenych ¢lent zastupitelstva obce. Pomérné velka stabilita
slozeni zastupitelstva obce se podepsala na stabilnim slozenim rady obce. Mezi stalé Cleny
patii Kamila Cvandarova, Mgr. Martin Kroufek a MUDr. Jiti Kozisek. (rozhovor &. 2)

Mezi stalé Cleny rady obce patfil také byvaly starosta mésta Ivo Hynl, ktery se v roce
2017 rozhodl po 27 letech ve funkci ze zdravotnich divoda z funkce starosty odstoupit.
Do funkce starostky zvolili zastupitelé Kamilu Cvandarovou, ktera se v nasledujicich
komunalnich volbach stala lidrem kandidatni listiny SNK BohuSovice nad Ohfi.
(www litomericky.denik.cz)

S odchodem starosty mésta doSlo v poslednim sledovaném obdobi k personalnim

zménam v rad€, kterou tvori tfi Clenové SNK BohuSovice nad Ohii a dva radni
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z partnerského koali¢niho subjektu Obcané pro zménu. Soucasna rada obce se sklada
ze starostky Kamily Cvanéarové, mistostarosty MUDr. Jifiho Koziska, a radnich Mgr.
Martina Kroufka, Karla Capka a Martina Sulce. Radni Mgr. Kroufek je spokojen se
spolupraci rady obce, emuz dopomaha fakt, e v ni spole¢né s Kamilou Cvandarovou a
MUDr. Jifim Koziskem sedi jiz dlouhou fadu let. OvSem s blizicimi se komunalnimi
volbami 2022 dochazi stale Castéji k nazorovym konfliktim mezi starostkou a ostatnimi
cleny SNK Bohusovice nad Ohfi. (rozhovor €. 2)

Z rozhovoru se zastupiteli vyplyva, Ze je rada hlavnim tviircem politické agendy v obci a
zaroven je schopna prosadit vétSinu svych navrhi v zastupitelstvu obce. Opozi¢ni subjekt
MESTO PRO VAS neni spokojen s jednanim rady. Naopak zastupitelka Galina Zemanova
(CSSD) hodnoti spolupraci s radou velmi kladng, coz si vysvétluje svou roli piedsedkyné

osadniho vyboru Hrdly. (rozhovor €. 1-5)
5.44 Vybory

5.4.4.1 Finanéni vybor

Finanéni vybor se v obci schéazi jednou meésicné ve slozeni:
e Predseda — Lukas Benda
e Clenové — Aneta Laubova, Jifi Koranda
Predlozené podklady na schizi predklada ekonomicky odbor Méstského ufradu.
Zastupitelstvo obce je rozpoctové odpovédné. V soucasné dobé hospodari zastupitelstvo
obce se schodkovym rozpoctem, které je financovano z uSetfenych financi z minulych let.

(rozhovor €. 4)

5.4.4.2 Kontrolni vybor

Kontrolni vybor se bézné schézi Skrat rocné ve slozeni:
e Predsedkyné — Mgr. Stanislava Kucerova
e Clenové — Monika Kroufkova, Pavla Capkova
Vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce, jako jsou
verejnopravni smlouvy, dotace sportovnim spolkiim, piispévky sdruzenim a svaztim a plnéni
usneseni jednani zastupitelstva. Na konci schiize je proveden zapis, ktery se nasledné

predklada na radu obce a zastupitelstvo obce. V piipadé nejasnosti komunikuji ¢lenové
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vyboru s tajemnikem mésta Martinem Kratochvilem, nebo vedouci ekonomicko-spravniho

odboru Ing. Pavlinou Gruntovou. (rozhovor €. 3)

5.4.4.3 Osadni vybor

Osadni vybor Hrdly byl zalozen vroce 2006. V soucasné dobé je vybor slozen

nasledovné:
e Predsedkyné — Galina Zemanova
e Clenové — Mgr. Jitka Bi¢ovska, Ing. Jana Pavlasova

Vybor vyuziva pro schize prostory knihovny v Hrdlech. Osadni vybor se pravidelné
schazi jednou za mésic, kazdopadné alespoii jeden Clen vyboru je kazdy Ctvrtek ptitomen
v mistni knihovn€ za ucelem naslouchani nazorti ob¢anu, ktery je pro né€ velmi dilezity a
na jeho zakladé nasledné predkladaji zastupitelstvu obce své navrhy.

Funk¢ni obdobi od roku 2018 hodnoti predsedkyné vyboru velmi kladné. Dfivé)si slozeni
osadniho vyboru se vénovalo pouze organizaci kulturnich akci. Soucasné slozeni vyboru
vklada své usili spise do investic v mistni ¢asti. Spolupraci se zastupitelstvem obce, jehoz je
sama Clenkou, hodnoti predsedkyné osadniho vyboru Galina Zemanova velmi kladné. Mésto
ve funkénim obdobi od roku 2018 realizovalo v mistni Casti na navrh osadniho vyboru
nékolik investi¢nich projektd. Mezi nejvétsi uspéchy soucasného osadniho vyboru patii
vybudovani cyklostezky BohuSovice nad Ohii — Hrdly, zhotoveni nového osvétleného
prechodu pro chodce, rekonstrukce multifunkéniho sportovniho hfisté a zhotoveni nového

sbérného dvora. (rozhovor €. 5)

5.5 Finance

5.5.1 Rozpocet

Tabulka 13 znazorfiuje skute¢né rozpocty od roku 2010 do roku 2021. Vétsinu piijmu
tvoti dafiové piijmy, které se mezi lety 2010 a 2011 navysily o 86,83 %. K navySeni doslo i
na stran€ vydaju, kde nejvétsi polozku tvori bézné vydaje. U béznych vydaja doslo mezi lety
2010 a 2021 k navySeni 0 97 %. V roce 2021 tvorily bézné vydaje 84,39 % vsech piijmu.

Béhem let 2010 a 2011 realizovalo mésto schodkovy rozpocet s celkovym prebytkem

vydaja ve vysi 21,2 mil. K¢ Schodkovy rozpocet zapiicinila ekonomicka krize, ktera se
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projevila na dafiovych piijmech, a pfedevSim predfinancovani projektu revitalizace
vefejného prostranstvi, které bylo zpétné hrazeno dotaénim programem regionalniho
opera¢niho programu Severozapad.

,Hlavni pricinou rozdilu mezi prijmy a vydaji je skutecnost, Ze na revitalizaci verejného
prostranstvi byly pouZity viastni zdroje ve vysi 17419 626,- Kc¢. Bylo provedeno
predfinancovani akce a financni kryti bude poskytnuto po schvdleni dotace z regiondlniho
operacniho programu Severozdpad. V' r. 2011 byla poskytnuta pouze 1 cdst dotace ve vysi
5368 336,39 K¢. Danové prijmy vzhledem k financni krizi nebyly naplnény tak, jak bylo
planovano. Prijmy na danich jsou o 1,5 mil. niz§i nez v loniském roce.“ (Komentar
k hospodareni za IV. kvartal 2011, 17. 2. 2012)

Tabulka 13 Rozpocet obce (2010-2021)

rok Prijmy Vydaje Saldo

2010 | 29813460K¢&| 37827450KeE| -8 013 990 K&
2011 | 30412942 KE| 43626795 KE| -13 213 853 K&
2012 | 29108954 K&| 24717 434 K& 4 391 520 K&
2013 | 33330724 KE&| 23 664 505 K& 9666 219 K¢
2014 | 30739977 K| 28 885 964 K& 1 854 013 K&
2015 | 32789928 K&| 27114 568 K& 5675360 K¢
2016 | 34489383 K&| 28723 726 K& 5765 657 K¢
2017 | 37405999 K&| 32892 405 K& 4513 594 K&
2018 | 41989 123 K¢&| 34163 682 K& 7 825 441 K¢
2019 | 40487401 K&| 39206031 K& 1281370 K¢
2020 | 41872447KE| 44716413 KE| -2 843 966 K&
2021 | 44718511 KE| 49777651 K&| -5 059 140 K&

Zdroj: viastni zpracovani, monitor.statnipokladna.cz

V nésledujicich letech az do roku 2019 realizovalo mésto prebytkové rozpocty, diky
kterym dokazalo navysit finan¢ni prostfedky na bankovnich ucétech na 47,9 mil. K¢.
Prebytkového rozpoctu bylo dosazeno diky nizkym kapitalovym investicim.

V letech 2020 a 2021 byl rozpocet schodkovy. Pfi¢inou bylo pfedevsim navySeni jak

béznych, tak investi¢nich vydaja, které prevySovaly nad navySenim dafiovych pfijma obce.
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Graf 15 Vyvoj zadluZenosti a stavu na bankovnich iictech
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Zdroj: viastni zpracovani, monitor.statnipokladna.cz

Mésto dlouhodobé nevyuziva pro financovani svych aktivit bankovni avéry. Ukazatel
zadluzenosti je od roku 2011 nulovy. Diky pfebytkovym rozpoctim si mésto vytvorilo
dostatecné mnozstvi financnich prostfedkil, pro realizaci schodkovych rozpocti v letech
2020 a 2021 bez vyuziti cizich zdroja.

Kritika opozicnich zastupitel sméfuje ke Spatnému hospodareni obce. Divodem, proc
ma mesto soucasné velké mnozstvi financnich prostiedkl bylo snizeni investi¢nich vydaja
obce. Kvili tomu dochazelo k zanedbavani a odkladani feSeni dilezitych obecnich
problému, zatimco penézni prostfedky mésta byly znehodnocovany. V poslednim funkénim
obdobi doslo k personalni zméné€ na postu vedouciho odboru spravy majetku meésta, které
vedlo ke zméné pohledu mésta k investicnim planim. V soucasné dobé probiha ve mésté

realizace né€kolika investi¢nich projektt. (rozhovor €. 5)
5.5.2 Investice

V komunalnich volbach vroce 2018 doslo knejvétiim persondlnim zménam
ve sledovanych volebnich obdobich, coz mélo vliv 1 na hospodareni obce. To zacalo byt
proinvesti¢ni, ¢emuz z velké miry pomaha i vedouci odboru spravy majetku mésta, s jehoz
pfichodem zacalo mésto z vétsi miry vyuzivat dotani programy. Meésto si vzhledem
k uspofenym finan¢nim prostfedkim muze dovolit realizovat investi¢ni projekty, aniz by si

muselo penize pujcovat. Soucasné vedeni mesta pracuje se schodkovymi rozpocty a Cerpa
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uSetfené penize z minulych let za ucCelem rozvoje mésta. Mésto investuje do revitalizace,
rekonstrukce infrastruktury (chodniky, silnice, kanalizace, cyklostezky) a aktualné se
pracuje na projektu pristavby Zakladni skoly a rozsiteni hasi¢ské zbrojnice. (rozhovory €. 1-

5)
5.5.2.1 Pristavba Zakladni skoly

Vedeni mésta a zakladni Skoly se shodla na tom, ze by vSechny tiidy zakladni Skoly mély
byt pod jednou stiechou. Za soudasnych kapacit ZS to viak neni mozné a vyu¢ovani probiha
i v protilehlé¢ budové radnice mésta. Mésto se tudiz rozhodlo k rozsifeni ZS (obrazek 8).
Zastupitelstvo mésta tento projekt schvalilo a vyhlasilo vefejnou soutéz. Na zaklade verejné
soutéze rozhodlo zastupitelstvo obce o vysledku vybérového fizeni a za zhotovitele stavby
zvolilo spolecnost ALLKON s. r. 0. za nabidnutou cenu 24.997.100,35 K¢ bez DPH.
Prestoze meésto ma dostatek financnich prostiedkli pro realizaci stavby, rozhodlo
zastupitelstvo obce o financovani uvérem od Komerc¢ni banky a. s. Jedna se o bezirocnou
pujcku 30 miliona korun, které bude meésto splacet po dobu 10 let. Zastupitelé se rozhodli
pro tento zplsob financovani, aby nemuseli razantné zasahovat do finan¢niho polstare obce
a rozlozili vydaje do nekolika obdobi. Zastupitelstvo zaroven podalo zadost o dotaci
na Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, konkrétn& se jedna o program Podpora obnovy a
rozvoje venkova s dota¢nim titulem Rekonstrukce a prestavba vefejnych budov, ktera by

mohla kryt az 60 % vydaju na realizaci projektu. (rozhovory €. 1-5)
5.5.2.2 Cyklostezka Bohusovice nad Ohri — Hrdly

O projektu cyklostezky vedouci z mistni ¢asti Bohu§ovice nad Ohti do mistni ¢asti Hrdly
se v obci hovotilo jiz né€kolik volebnich obdobi. K realizaci projektu doslo az v poslednim
volebnim obdobi. Projekt byl rozdélen do tii etap. V roce 2019 byla zhotovena prvni Cast
cyklostezky mezi mostem pres feku Ohfe a zelezni¢nim viaduktem asi 200 metra vzdalenym
od Hrdel (obrazek 9). Druhou etapu brzdilo vykoupeni soukromych pozemkt od viaduktu
do Hrdel. Mésto planuje realizovat druhou etapu v pfistim volebnim obdobi (2022-2023), se
kterou bude souviset uprava silni¢nich komunikaci a navsi v Hrdlech z diivodu bezpecnosti

cyklistt a chodct. Zhotoveni tieti ¢asti cyklostezky bude nejnaro¢néjsi, jelikoz musi vést
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ptes feku Ohte. Soucasni zastupitelé planuji, ze dojde k rozsifeni soucasného silni¢niho

mostu pies feku. (rozhovor €. 1-5)

5.5.2.3 Parkovaci mista

Obcané v rezidenéni zén€ pobliz vlakového nadrazi Celili problému s parkovacimi
prostory, jelikoz do BohusSovic pfijizdi 1idé z okoli, za ucelem dojizdéni do Skoly ci
zaméstnani. Zastupitelstvo obce rozhodlo o zfizeni zpoplatnénych parkovacich zon v ulici
Nadrazni a Pivovarska (obrazek 10) a zhotovilo pobliz vlakové trati bezplatné parkovisté
pro cestujici (obrazek 11)

Dalsi problém s nedostatkem parkovacich mist muselo zastupitelstvo obce fesit v ulici
Nova, kde se nachazi nékolik panelovych domu. Zastupitelstvo obce schvalilo zhotoveni
placené parkovaci zony u kotelny (obrazek 12). Zastupitelé se obavaji, ze se jedna pouze
o docasné feseni situace.

Casti obyvatel se nelibi, ze musi za parkovani pied svymi domy platit. Zastupitelé obce
jim oponuji tim, ze se mé&li ucastnit verejnych zasedani zastupitelstva, kde mohli predlozit
alternativni navrhy tesSeni. Dale ptichazi kritika placenych parkovacich zon z fad obyvatel
okolnich ulic, ktefi si stézuji, ze lidé vyuzivaji neplacena parkovaci mista pred jejich domy.
Meésto chce problém fesit lep§im organizovanim neplacené parkovaci zony v okoli

zeleznicCni trati za uCelem zvySeni kapacity parkovisté. (rozhovor €. 1-5)
5.5.2.4 Rekonstrukce hasi¢ské zbrojnice

Sdruzeni dobrovolnych hasi¢ti ma v obci silné postaveni, jelikoz mnoho jeho ¢lent jsou
zaroveti ¢lenové nejsilngjsiho politického celku SNK BohuSovice nad Ohfi. Zastupitelstvo
schvalilo koupi nového hasic¢ského vozu. Az po samotné koupi vozu se zjistilo, Ze soucasna
velikost hasi¢ské zbrojnice nevyhovuje potfebam nového vozu. Dusledkem bylo rozhodnuti
zastupitelstva obce o rozSifeni hasi¢ské zbrojnice. Momentalné je na projekt vypsano

vybérové fizeni. (rozhovor €. 3,5)
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6 Zavér

Zivotni uroveii obyvatel mésta Bohusovice nad Ohii koreluje s Zivotni urovni obyvatel
okresu Litoméfice, kterd je na pomeéry usteckého kraje vysoka. Mésto se nachéazi v blizkém
okoli vétsich mést, je vybaveno dobrou dopravni dostupnosti do mést jako je Praha a Usti
nad Labem a samo o sobé disponuje dobrou obcanskou vybavenosti. Obec se potyka
s problémem odlivu obyvatel, predevsim mladych rodin, coz souvisi se starnutim
obyvatelstva obce.

V obci pusobi stabiln€ 3 volebni strany. Mezi né€ patfi nejsiln€jsi SNK BohuSovice
nad Ohfi, jehoz kandidatni listina je alespofi na prednich pii¢kach stabilni. Dale mezi né€ patfi
politické strany s KSCM a CSSD, jejichz vliv v obci s postupem &asu klesa a s jejichZ G&asti
se v pristich komunalnich volbach jiz nepocita. Minoritni ¢ast kandidata z té€chto volebnich
subjektl jsou Clenové samotnych politickych stran, avSak tito kandidati zastupitelsky mandat
az na vyjimku Pavly Capkové (KSCM) neziskavaji. S kazdymi komunalnimi volbami
vznikaji dalsi kandidatni listiny SNK, v soucasném volebnim obdobi se jednd o opozi¢ni
subjekt MESTO PRO VAS a koali¢ni subjekt Ob&ané pro zménu.

Vysledky komunalnich voleb vletech 2010, 2014 a 2018 ukazaly, ze ve mésté
dlouhodobé funguje nejsiln€jsi volebni strana SNK Bohusovice nad Ohfi, jejiz predni
predstavitelé se tési velké oblibenosti obCand. Ta vytvaii na zakladé osobnich vztahd
vladnouci koalice spolené sjinymi SNK. Zajem obcani mésta o komunalni politiku
postupné narusta. Dikazem je nejen rostouci volebni ucast, ale i rostouci ucast obyvatel
na vefejnych zasedanich zastupitelstva obce. Zajem o politiku souvisi s projekty vedeni
mesta, které se obyvatel obce bezprostiedné tykaji, napf. placené parkovaci zony. Kvili
podobnym spornym projektim méni tradi¢ni voli¢i SNK Bohusovice nad Ohii své volebni
preference a vice prostoru ziskavaji jina SNK. Zajem o déni v obci dokazuje i rostouci pocet
mladych kandidatd. Na rozdil od celorepublikového praméru doslo v obci k narastu poctu
kandidati mladsich 40 let a poklesu kandidatl starSich 60 let. Z divodu silnych osobnich
vazeb kandidati s obyvateli obce vyuzivaji volici Casto preferen¢niho hlasovani, diky
kterému v roce 2018 ziskali zastupitelsky mandat 3 zastupitelé.

Z pohledu mistni ¢asti BohuSovice nad Ohii ovliviiuji déni v obci predev§im ¢lenové rady
obce, kteti si 1 diky silné pozici v zastupitelstvu dokazou prosadit své navrhy. DalSim

dulezitym aktérem z pohledu obyvatel mistni ¢asti Hrdly je predsedkyné osadniho vyboru
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Galina Zemanova, ktera se Cleny rady obce navazala dobré vztahy a diky vzijemné
spolupraci splnila vétsinu predvolebniho programu v mistni ¢asti.

V poslednim volebnim obdobi doslo ve meésté k dulezitym personalnim zmeénam
na pozici starosty obce a vedouciho odboru spravy majetku mésta. Dusledkem téchto zmén
je zména hospodareni obce, ktera v souCasné dobé pracuje s proinvestiCnimi rozpocty a
signifikantnim zpGsobem vyuziva rizné dotaCni programy pro realizaci rozvojovych
projektii v obci. Mésto si diky naspofenym penéznim prostfedkiim muiize dovolit financovat
projekty v oblasti rozvoje obce z vlastnich prostredka.

Mésto momentalné pracuje na realizaci piistavby ZS, rekonstrukci hasi¢ské zbrojnice a
feSeni problému s nedostatkem parkovacich mist. Mezi dlouhodobé investi¢ni plany patii

kompletni zhotoveni cyklostezky mezi mistnimi ¢astmi obce a revitalizace obce.
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8 Prilohy

8.1 Tabulky

Tabulka 14 Vysledky voleb v okrscich (2010)

Vysledky voleb v okrscich (2010)

kandidatni listina okrsek 1 okrsek 2 okrsek 3
nazev abs. v % abs. v % abs. v %
KSCM 1072 | 16,13%| 700| 16,54%| 298| 27,59 %
SNK Bohusovice nad Ohfi 2569 | 38,65%| 1676| 39,59%| 322| 29,81%
CssD 916| 13,78%| 818| 19,32%| 190| 17,59%
SDRUZENi OBCANU 1154 | 17,36 %| 348| 8,22%| 102| 9,44%
0oDS 935| 14,07%| 691| 16,32%| 168 | 15,56%
Zdroj: viastni zpracovéni, CSU (2022)
Tabulka 15 Vysledky voleb v okrscich (2014)
Vysledky voleb v okrscich (2014)
kandidatni listina okrsek 1 okrsek 2 okrsek 3
nazev abs. v % abs. v % abs. v %
SNK Bohusovice nad Ohfi 3444 54,58%| 2233| 59,03%| 598 | 53,97 %
CssD 877| 13,90%| 669| 17,68%| 199| 17,96 %
KSCM 895| 14,18%| 562| 14,86%| 213| 19,22%
SNK Evropsti demokraté 1094 | 17,34 % 319 8,43%| 98 8,84 %
Zdroj: viastni zpracovani, CSU (2022)
Tabulka 16 Vysledky voleb v okrscich (2018)
Vysledky voleb v okrscich (2018)
kandidatni listina okrsek 1 okrsek 2 okrsek 3
nazev abs. v % abs. v % abs. v %
Obcané pro zménu 1183 | 18,20%| 933| 21,20%| 73 4,47 %
SNK Bohusovice nad Ohfi 2961 | 45,55%| 2019| 4589%| 362| 22,17 %
CssD 300 461%| 242 5,50%| 425| 26,03%
SPD 186 2,86 %| 239 543%| 41 2,51 %
MESTO PRO VAS 1311| 20,17%| 663| 1507%| 519| 31,78%
KSCM 560 8,61%| 304 6,91%| 213| 13,04%

Zdroj: viasmi zpracovani, CSU (2022)

67




Tabulka 17 Zvoleni kandidati (2010-2018)

Volby 2010 Volby 2014 Volby 2018
Kandidat kandidatni listina pof. ¢islo mandat kandidatni listina pof. ¢islo mandat kandidatni listina pof. ¢islo mandét

Jandourek Jifi JUDr. KSCM 6 X

Lorenc Vladimir Ing. KSCM 3 X

Capkova Pavla KSCM 2 X KSCM 1 X KSCM 1 X
Hynl Ivo SNK - BohuZovice nad Ohfi 1 X  |SNK BohuSovice nad Ohfi 11 X

KoZigek Jifi MUDr. SNK - BohuZovice nad Ohfi 2 X |SNK BohuSovice nad Ohfi 2 X |SNK Bohu3ovice nad Ohfi 2 X
Kroufek Martin Mgr. SNK - BohuZovice nad Ohfi 3 X |SNK BohuSovice nad Ohfi 3 X |SNK Bohu3ovice nad Ohfi 3 X
Kucerova Stanislava Mgr{SNK - BohuSovice nad Ohfi 5 X |SNK BohuSovice nad Ohfi 5 X |SNK BohuSovice nad Ohfi 4 X
Sinfeltova Jitka SNK - BohuSovice nad Ohfi 8 X

Grindler Vit SNK - BohuSovice nad Ohfi 4 X |SNK BohuSovice nad Ohfi 4 X

Sorma Antonin CsSsD 1 X

Kadefabek Ivo Ing. CSsD 2 X CssD 2 X

Krumbholcova Iva Ing. SDRUZENI OBCANU 1 X

Cvanéarova Kamila SDRUZENI OBCANU 3 X SNK Evropiti demokraté 1 X  |SNK BohuSovice nad Ohii 1 X
Kozisek lvan Mgr. 0oDs 4 X SNK BohuSovice nad Ohfi 11 X MESTO PRO VAS 2 X
Chlebna Zuzana Mgr. oDs 3 X

Dudkova Dagmar Bc. SNK BohuSovice nad Ohfi 6 X

Koranda Jifi SNK BohuSovice nad Ohfi 7 X |SNK Bohu3ovice nad Ohfi 6 X
Prajzler Michal SNK BohuSovice nad Ohfi 8 X

Simkova Jana CssD 6 X

Capek Jaroslav KsCm 2 X

Benda Lukas SNK Evropiti demokraté 2 X |SNK BohuSovice nad Ohfi 5 X
Sulc Martin Obéané pro zménu 1 X
Zalud Jaroslav Bc. DiS. Obéané pro zménu 4 X
Capek Karel Obéané pro zménu 2 X
Kroufkova Monika SNK BohuSovice nad Ohri 8 X
Zemanova Galina CSsD 1 X
Hanél Petr Bc. MESTO PRO VAS 1 X
Masopust Vit MESTO PRO VAS 13 X

Zdroj: viasmi zpracovani, CS U(2022)

8.2 Obrazky

Zdroj:

Obrazek 5 Kostel svatého Prokopa a Mikulase

:autor
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Obrazek 6 Obecni urad Hrdly

Zdroj: autor

Obrazek 7 Radnice BohuSovice nad Ohri

=T

Zdroj: autor
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Obrdzek 8 Pristavba ZS BohuSovice

Zdroj: autor

Obrazek 9 Cyklostezka BohuSovice — Hrdly

Zdroj: autor
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Obrazek 10 Placené parkovisté v ulici Nadrazni

-

Zdroj: autor

Obrdazek 11 Neplacené parkovisté u ndadrazi

Zdroj: autor
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Obrazek 12 Placené parkovisté v ulici Nova

Zdroj: autor

Obrazek 13 Budova hasicské zbrojnice

Zdroj: autor
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8.3 Otazky v rozhovorech

8.3.1

8.3.2

Komunalni volby

e Covas vedlo k rozhodnuti kandidovat do zastupitelstva obce? Mé&l(a) jste n&jake cile,

kterych byste chtéla dosahnout?

e Jakym zpusobem probihala vase predvolebni kampan? Jakym zptsobem jste se

snazili zauymout potencialniho volice? (reklamy, socialni sit€, kontakt s volici apod.)

Jak jste sestavovali kandidatni listinu?

e Jste spokojen(d) s vysledkem komunalnich voleb? Mate ambice kandidovat pristi rok

znova? Dopadly dle Vaseho ocekavani?

e Budete kandidovat i v nasledujicich komunalnich volbach?

e Jak probihala volba pani starostky a rady obce? Bylo jednani naro¢né? Vznikla

v zastupitelstvu vladnouci koalice?

e Dokazal(a) byste vysvétlit, co zapficinilo pomérné vysoky nartst volebni tcasti

v roce 20187

Komunalni politika

Jak probihala volba pani starostky a rady obce? Bylo jednani narocné? Vznikla
v zastupitelstvu vladnouci koalice?

Naplnila role zastupitele obce VaSe ocekavani? Myslite si, ze mate vliv na rozvoj obce?
Lze za soucasného slozeni zastupitelstva mésta prosadit vSechny Vase navrhy? Jak jste
spokojen(4) s komunikaci uvnitt zastupitelstva obce?

Zajimate se o vefejné minéni ohledné diskutovanych témat v obci? Pokud ano, jakym
zpusobem dokazou ob¢ané ovlivnit Vas nazor?

Pod spravu mésta spada i obec Hrdly. Myslite si, Ze spojeni vétsi a mensi obce prospiva
obéma stranam? Pro¢ ano, pro¢ ne?

V zastupitelstvu jsou strany, které ziskaly pouze jeden mandat (KSCM, CSSD). Jaké je
role téchto zastupitela? Maji vliv na rozhodovani v obecnim zastupitelstvu? Jak vnimate

klesajici trend volebnich preferenci politickych stran?

73



e Jak byste hodnotil(a) povolebni spolupraci jednotlivych Clent sdruzeni nezavislych

kandidata? Spolupracuji, nebo se nazorove rozchazeji?
8.3.3 Investice

e Jaké jsou dlouhodobé investi¢ni plany mésta?
e Které problémy v obci povazujete za dulezité? Proc? Pracujete na jejich feseni?

e Jak vnimate hospodareni obce? Souhlasite se soucasnymi schodkovymi rozpocty?
8.3.4 Vybory

e Sama jste clenkou kontrolniho vyboru. Co tato funkce obnasi? Jak Casto se kontrolni
vybor v BohusSovicich nad Ohii schazi? Narazili jste nékdy pfi kontrolni ¢innosti na
n¢jaké nesrovnalosti? Jak jste je fesili? (rozhovor €. 3)

e Sam jste ¢lenem finan¢niho vyboru. V ¢em tato funkce spociva? Kdo jsou soucasni
Clenové vyboru? Jak Casto se financni vybor v Bohusovicich nad Ohfti schazi? Jak byste
hodnotil hospodareni s obecnim majetkem a finan¢nimi prostfedky? (rozhovor €. 4)

e Jak byste hodnotila spolupraci zastupitelstva obce a osadniho vyboru Hrdly? Kdo
v soudasné dob& sedi v osadnim vyboru? Jak &asto se schazite? Ceho jste v tomto

volebnim obdobi dosahli? (rozhovor €. 5)
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