VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU

Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

DIPLOMOVA PRACE

Vysoka §kola ekonomie a managementu
info@vsem.cz / www.vsem.cz


mailto:info@vsem.cz
http://www.vsem.cz

VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU

Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

NAZEV DIPLOMOVE PRACE/TITLE OF THESIS

Management a ckonomika procesu zadavani vefejnych zakazek v organizacni jednotce statu/ Management and
economics of the public procurement process in the organizational unit of the state

TERMIN UKONCENI STUDIA A OBHAJOBA (MESIC/ROK)

Cerven/2022

JMENO A PRIJMENI STUDENTA / STUDIJNI SKUPINA

Lenka Kohoutova / KEMMAO1

JMENO VEDOUCIHO DIPLOMOVE PRACE

Doc. Ing. Zden&k Riha, Ph.D.

PROHLASENI STUDENTA

Odevzdanim této prace prohlasuji, Ze jsem zadanou diplomovou praci na uvedené téma vypracovala samostatné a ze jsem
ke zpracovani této diplomové prace pouzila pouze literarni prameny v praci uvedené.

Jsem si védoma skuteCnosti, Ze tato prace bude v souladu s § 47b zdk. o vysokych skolach zvetejnéna, a souhlasim s tim,
aby k takovému zvetejnéni bez ohledu na vysledek obhajoby prace doslo.

Prohlasuji, ze informace, které jsem v praci uzila, pochazeji z legalnich zdroju, tj. ze zejména nejde o piredmét statniho,
sluzebniho ¢i obchodniho tajemstvi ¢i o jiné diuveémé informace, k jejichz pouziti v praci, popt., k jejichz nasledné publikaci
v souvislosti s pfedpokladanou veifejnou prezentaci prace, nemam potiebné opravnéni.

Datum a misto: 30. 4. 2022, Ceska Lipa

PODEKOVANI

Rada bych timto pod€kovala vedoucimu diplomové prace za metodické vedeni a odborné konzultace, které mi poskytl pii
zpracovani m¢ diplomové prace.

Vysoka §kola ekonomie a managementu
info@vsem.cz / www.vsem.cz



mailto:info@vsem.cz
http://www.vsem.cz

VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU

Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

SOUHRN

1. Cil price:

Cilem diplomové prace je provedeni analyzy soucasné¢ho stavu managementu a ekonomiky zadavani vefejnych
zakdzek v organizaCni jednotce statu. SouCasn¢ na zaklad¢ provedené analyzy stanovit systémova opatieni
zadavacich tizeni smétujici ke zvyseni efektivity pii realizaci vefejnych zakdzek v rdmci organiza¢ni jednotky
statu. Ddle pak stanovit ndvrh hodnoticich kritérii a multikriterialni analyzy vybérovych fizeni.

2. Vyzkumné metody:

Teoreticko-metodologicka ¢ast diplomové prace je zpracovana na zaklad¢ studia pfihodnych literarnich zdroju
i zdrojii z internetu v&etné pravnich norem tykajicich se bezpenostniho sboru Vézeiiské sluzby CR a jeji
organizaéni slozky Akademie VS CR. Formou literarni reserse byla ziskana data ze zdroju tykajici se specifické
oblasti vefejnych zakazek jako zajisténi dodavek sluzeb a stavebnich praci z vetejnych financi, dale hodnoceni
investic s akcentem na stanovené postupy a zasady ve vefejném sektoru i postupu multikriteridlniho hodnoceni
jako metody rozhodovani podle riiznych kritérii.

Analytickd Cast prace je zpracovana formou sbéru a analyzy dat zkonkrétni oblasti vefejnych zakdzek,
provedenych oprav a investic Akademie VS CR za obdobi 2017 az 202 1. Je piedloZena piipadova studie, jez fesi
vyznamnou investi¢ni akci Akademie VS CR. Analyticka ast diplomové prace je zaméiena na variantni feseni
investicni akce a jejich ekonomickému vyhodnoceni. V neposledni fad¢ jsou analyzovany rizikové faktory,
jez se dotykaji zaddvacich fizeni. Posledni dv¢ kapitoly analytické Casti pradce se vénuji navrhu hodnoticich
kritérii pfi pouziti bodové metody a multikriterialni analyze vyb&rového fizeni vCetné navrhu systémovych
opatteni, kterd 1ze uplatnit u dalSich ptfipravovanych vybérovych tizeni.

Na zdklad¢ ziskanych dat a provedené analyze jsou navrzena hodnotici kritéria a systémova opatieni, kterd maji
prispét k ucinngj$imu procesu vybérovych fizeni a kvalitnéjSimu vybéru dodavatelii zejména stavebnich praci

3. Vysledky vyzkumu/prace:

Z provedené literarni reserSe i sbéru podstatnych dat vyplynulo, 7e organizaéni jednotka Akademie VS CR
realizuje v ramci plnéni svych ukoli zadavaci fizeni za ucelem vybéru vhodnych dodavateli dodavek, sluzeb
¢i stavebnich praci. Bylo zjisténo, ze v rdmci ekonomické vyhodnosti ucastnika vybérového fizeni je hodnocena
predevsim piedlozena nejnizs§i nabidkova cena za pfedmét plnéni.

Zamérem piedlozené prace bylo analyzovat rizikové faktory, které se mohou objevit v prub&hu zadavaciho tizeni
u organizaCnich slozek statu. Na zaklad¢ provedené analyzy pak autorka navrhla systém hodnoticich kritérii,
ktery povede ke zvySeni efektivity vybéru vhodného dodavatele pro realizaci vefejné zakdzky ve veiejném
sektoru.

4. Zavéry a doporuceni:

Autorka navrhla vhodna systémova opatieni, ktera by mécla climinovat chyby a nedostatky, se kterymi
se organiza¢ni jednotky statu potykaji pti zadavacich tizeni. Tyto chyby vedou zejména k prodluzovani termint
plnéni pfedmétu dila, dale k prodrazeni celé zakazky a také k vybéru nevhodné¢ho dodavatele, ktery nezajisti
kvalitni provedeni dila. Stat a jeho organizaCni slozky se pii zaddvacim fizeni musi chovat jako fadny hospodar,
dodrzovat principy efektivnosti, hospodarnosti a ucelnosti, jelikoz vynakladaji financni prostfedky ve vefejném
zajmu.

Pfi procesu hodnoceni nabidek by mélo v divodnych ptipadech dochazet k hodnoceni nejen podle nejnizsi
nabidkové ceny, ale zejména piedevSim porovnat ekonomickou vyhodnost nabidky na ziklad¢ poméru
nabidkové ceny a pozadovanych kvalitativnich piedpokladii.

KLICOVA SLOVA
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SUMMARY

1. Main objective:

The aim of the diploma thesis is to analyze the current state of management and economics of public
procurement in the organizational state unit. At the same time, based on the analysis, determine systeme
measures of public procurement procedures aimed to increase efficiency in the implementation of public
procurement within the organizational state unit. Furthermore, to establish a proposal for evaluation criteria and
multi-criteria analysis of tenders.

2. Research methods:

The theoretical and methodological part of the diploma thesis is based on the study of suitable literary and
Internet resources, including legal standards of resources related to the security corps of the Prison Service of the
Czech Republic and its organizational unit of the Prison Service Academy of the Czech Republic. By the form of
a literature search, the data from sources related to public procurement such as securing the supply of services
and construction work from public finances, investment evaluation with actions on principles and principles in
public procedures and multicriteria evaluation as a decision-making method according to various criteria were
gained.

The analytical part of the work is processed in the form of data collection and analysis from a specific area of
public procurement, repairs and investments of the Prison Service Academy of the Czech Republic for the period
2017 to 2021. A case study is presented that handles a major investment project of the Prison Service Academy
of the Czech Republic. The analytical part of the diploma thesis is focused on a variant solution of the
investment project and its economic evaluation. Last but not least, the risk factors that affect procurement
procedures are analyzed. The last two chapters of the analytical part of the work are devoted to the suggestion of
evaluation criteria using point methods and multi-criteria analysis of the tender, including the suggestion of
system measures, which can be applied to other upcoming tenders.

Based on the obtained data and the performed analysis, evaluation criteria and system measures, which should
contribute to a more efficient process of tenders and a better selection of suppliers, especially construction
works, are proposed.

3. Result of research:

The literature search and the collection of essential data showed that the organizational unit of Academy of the
Prison Service of the Czech Republic implements a tender procedure in order to select suitable suppliers of
supplies, services or construction works. It was found that within the economic advantage of the tenderer, the
lowest bid price for the subject of performance is evaluated.

The aim of the presented work was to analyze the risk factors that may appear during the tender procedure for
the organizational state unit. Based on the analysis, the author proposed a system of evaluation criteria, which
will increase the efficiency of selecting a suitable supplier for the implementation of public procurement in the
public sector.

4. Conclusions and recommendation:

The author proposed appropriate systeme measures that should eliminate the errors and insufficiency that state
organizational units face in procurement procedures. These errors lead in particular to the extension of the
deadlines for the performance of the subject of the work, to the cost of the entire contract and also to the
selection of an unsuitable supplier who will not ensure the quality of the work. The state and its organizational
units must behave like a proper manager in the procurement procedure, adhering to the principles of efficiency,
economy and effectiveness, as they spend funds in the public interest.

In the process of bid evaluation, in justified cases, the evaluation should take place not only according to the
lowest bid price, but especially the economic advantage of the bid based on the ratio of the bid price and the
required quality assumptions.

KEYWORDS

Academy of the Prison Service of the Czech Republic, Investment evaluation, Prison Service of the Czech
Republic, Public Procurement.
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1 Uvod

Vézetiska sluzba CR, jako bezpelnostni sbor, poskytuje nenahraditelnou sluzbu v kazdém
stat€. Vézenisky personal pracuje s véznénymi osobami, které se z divodu svého zavadového
jednani a chovani ocitly za hranou zakona a spoleCenskych norem a jsou kvuli spachani
trestného Cinu izolovani od spolecnosti. Déle zajist'uji jejich kazdodenni smysluplnou ¢innost
prostiednictvim programu zachazeni, jehoz hlavnim cilem je pozitivni ptsobeni na véznéné
osoby pro jejich uspésnou reintegraci do spole¢nosti. V ramci kazdodennich naro¢nych ukolda,
jez jsou velmi psychicky narocné, se musi zaméstnanci vyporadat i se znaénym tlakem
na profesionalni a precizni plnéni svych ukold. To vSe v pfisné fizeném a neustale
kontrolovaném penitenciarnim prostiedi, ve kterém neni prostor pro chyby, jez by vedly ke
vzniku zavaznych a mimofadnych udalosti, které by musela Vézeiiska sluzba CR a jeji
zameéstnanci resit.

Aby cely systém Vézeiiské sluzby CR sjejimi organizatnimi jednotkami mohl fungovat
a mohl plnit svijj cil a ucCel, je nutné zajistit bézny provoz veéznic, vazebnich véznic, Gstavi
zabezpetovaci detence, Akademie VS CR a Stiedniho odborného u¢ili§té, po viech strankach.
Od zabezpeceni zakladnich potieb az po zajisténi investi¢nich projektt nutnych pro bezpecny
provoz i rozvoj organizagnich jednotek. K tomuto uéelu slouzi ve Vézetiské sluzbé CR
postupy a pravidla pfi zadavani vefejnych zakédzek organizaCnimi slozkami v resortu
Ministerstva spravedlnosti CR.

Cilem diplomové prace je analyza souCasného stavu zadavani vefejnych zakazek
v organizacni jednotce statu a dale vyhodnoceni rizikovych faktort ovliviiujici samotny
prubéh zadavaciho fizeni. Na zakladé provedené analyzy stanovit systémova opatieni
zadavaciho fizeni sméfujici ke zvySeni efektivity pfi realizaci vefejnych zakazek v ramci
organizacni jednotky statu a navrh hodnoticich kritérii a multikriterialni analyzy vybérovych
fizeni.

Toto téma si zamérné autorka vybrala, jelikoz je od roku 2013 zaméstnancem Akademie VS
CR ve Strazi pod Ralskem. V Akademii byla nejprve na pozici referenta majetkové spravy,
kde jeji pracovni naplni byla predevSim problematika vefejnych zakazek v organizacni
jednotce statu. Od roku 2021 je na pozici zastupce tfeditele, kde ma v kompetenci dohled
a kontrolu nad realizaci vefejnych zakéazek uskuteCfiovanych ve vzdélavaci instituci.
Problematice vefejnych zakazek se autorka diplomové prace vénovala i pred nastupem
do statni organizace, kdy pracovala v soukromé stavebni firmé a vefejné zakazky feSila
z pohledu dodavatele. Tyto ziskané zkugenosti mohla nasledné uplatnit v Akademii VS CR.

Predlozena diplomova prace se sklada ze dvou c¢asti. Prvni Cast je teoreticko-metodologicka,
ktera vymezuje zakladni informace o fungovani, systému, ukolech a poslani Vézenské sluzby
CR. Dale je vénovana pozornost Akademii VS CR jako vzdélavaci instituci, ktera zajistuje
vzdélavani a pripravu piislusnikti a obcanskych zaméstnanci bezpecnostniho sboru Vézenské
sluzby CR. V dal§i kapitole je popsana problematika systému zadavani a vyhodnocovani
vefejnych zakazek ve Vézeiiské sluzbé CR jako organizadni slozce statu. Nasleduje popis
a hodnoceni investic jako ekonomického néstroje a stim spojenych rizik. Pfedposledni
kapitola v teoreticko-metodologické Casti prace je vénovana multikriteridlnimu hodnoceni a
s tim souvisejici stanoveni vah kritérii a nasledné metody porovnani jednotlivych variant.
Posledni kapitola v prvni ¢asti popisuje metodiku tvorby diplomové prace.

Druha cast predlozené prace je jiz analyticka a vénuje se nejprve piehledu verejnych zakazek
Akademie VS CR za obdobi 2017 az 2021. Nasleduje analyza investic a oprav za stejné
sledované obdobi. Vyznamnou kapitolou je pfipadova studie, jez popisuje zamySlenou
investi¢ni akci Akademie VS CR, kterou je vystavba stravovaciho zafizeni.



V dalSich kapitolach se autorka vénuje nastinu riznych moznych feSeni investicni akce
a jejich ekonomickému vyhodnoceni. V nasledujici kapitole jsou uvedeny rizikové faktory,
jez maji podstatny vliv na prab&h zadavacich fizeni realizovanych v Akademii VS CR.
Posledni dvé kapitoly analytické casti prace se veénuji navrhu hodnoticich kritérii
a multikriterialni analyze vybérového fizeni a navrhu systémovych opatieni, ktera Ize uplatnit
u dalSich pfipravovanych vybérovych fizeni.

Zamérem autorky prace bylo analyzovat rizikové faktory, které se mohou objevit v prabéhu
zadavaciho fizeni u organizaCnich slozek statu. Na zakladé analyzy pak navrhnout systém
hodnoticich kritérii, ktery zlepsi efektivitu vybéru vhodného dodavatele pro realizaci dané
vefejné zakazky.

Autorka se domniva, ze navrzena systémova opatfeni budou eliminovat chyby, se kterymi
se organizacni jednotky statu potykaji pfi zadavacich fizeni, jez vedou zejména
k prodluzovani termina plnéni pfedmétu dila, dale k prodrazeni celé zakazky a také k vybéru
nevhodného dodavatele, ktery nezajisti kvalitni provedeni dila. Organizacni slozky se pfi
zadavacim fizeni musi chovat jako fadny hospodaf, dodrzovat principy efektivnosti,
hospodarnosti a ucelnosti, jelikoz vynakladaji financni prostfedky ve vefejném zajmu.



2 Teoreticko-metodologicka ¢ast prace

Siroka vefejnost se ve svém vnimani v souvislosti s penitenciarnim prostiedim orientuje
zejména na veéznéné osoby. Zkouma, hodnoti jejich prava, podminky zivota za mfizemi.
Zivotni podminky v&znénych osob jsou zajimavé téma piimo vybizejici k dlouhé a poutavé
debaté. Druhou stranou piedstavuje samotné materialne technické vybaveni véznic a vézernsky
personal, ktery ma zajistit plnéni zdkonem stanoveného vykonu trestu odnéti svobody
v souladu s platnymi zakony Ceské republiky, ale i ramci zajisténi zakladnich i kvalitnich
sluzeb pro vézné. S tim souvisi nespocet ukonu a uloh k zabezpeceni jednotlivych potieb
véziii 1 zaméstnancd. A pravé zadavani vefejnych zakazek je kazdodennim ukolem
pro mnoho zaméstnanci organizacnich jednotek Veézeriské sluzby. Bez procesu vefejného
zadavani by nemohla organizace vibec fungovat a zabezpecit své poslani a ukoly.

Pro zabezpeceni chodu tak velké a rozveétvené organizace, kterd ma své organizacni jednotky
rozmisténé po celé Ceské republice je nutny dasledny systém, planovani a odborny personal.
,Je to mimorddné ndrocnd prdce, ale kdyz ji déldte svédomité, odméni vds pocitem,
Ze vykonavdte néco, co md smysl “ (Kula, 2005).

Personal musi i v pfisné stiezeném a neustale kontrolovaném prostiedi véznic, vazebnich
véznic i1 ustavi zabezpeCovaci detence pracovat a zajisStovat bézny chod objektd ve sprave
Vézeinské sluzby CR.

V tvodu teoreticko-metodologické &asti prace je popsana Vézeiiska sluzba CR, jeji poslani
a ukoly, dale personalni skladba zameéstnanci vcetné systému pfipravy a vzdélavani.
Dale v kapitole je popsana zakladni charakteristika Akademie VS CR a vzdélavaci &innost
veetné zakladni odborné piipravy. Dalsi kapitola je zaméfena na vetejné zakazky, jejich
charakteristiku a vymezeni zadavatele vefejné zakazky. Nasledujici kapitola se vénuje
problematice hodnoceni investic, metodam hodnoceni investic a nasledné 1 rizikovosti
investic. Posledni kapitola teoreticko-metodologické c¢asti se zabyva multikriterialnim
hodnocenim, kdy je pozornost zaméfena na kritéria v procesu hodnoceni, metody stanoveni
vah kritérii a na jednotlivé specifikace metod slouzici k porovnani jednotlivych variant.

2.1 Vézeiiska sluzba CR

Vézetiska sluzba CR predstavuje bezpe¢nostni sbor, jehoz hlavnim tkolem je zajitdni
a plnéni zakonem stanoveného vykonu vazby, vykonu trestu odnéti svobody a zabezpecovaci
detence a v souvislosti s tim pfislu§né bezpecnosti a ochrany v objektech ve spravé Vézenské
sluzby CR. Vézeiiska sluzba CR kromé& bezpe¢nostniho charakteru zajistuje a poskytuje
odborné zachazeni a socialni sluzby pro véznéné osoby. V nasledujicich odstavcich je
predlozen zakladni popis tohoto bezpe&nostniho sboru piisobicim na uzemi Ceské republiky.

2.1.1 Poslani a ukoly

, Vézeniska  sluzba CR  zajistuje  vykon vazby, vykon trestu odnéti  svobody
a vrozsahu stanoveném zdkonem ochranu porddku a bezpecnosti pri vykonu soudnictvi
a spravé soudii a pri cinnostech stamich zastupitelstvi a Ministerstva spravedinosti CR*
(Sochirek 2007, s. 6).

Mezi zakladni napln prace Vézeniské sluzby CR patfi sprava a stifezeni véznic, vazebnich
véznic a ustavl zabezpeCovaci detence.



Vézefiska sluzba CR se &leni na vézefiskou straz, ktera predvadi, stfezi a také eskortuje
véznéné osoby. Dale na justicni straz, kterd zabezpeCuje ostrahu v objektech Ministerstva
spravedlnosti CR, jimiZ jsou napiiklad soudy nebo budovy statniho zastupitelstvi. Posledni
skupinou je spravni sluzba, ktera zajistuje administrativni, ekonomické a logistické Cinnosti
v jednotlivych organiza¢nich jednotkach.

, Ucelem vykonu trestu odnéti svobody je prostiedky stanovenymi zdkonem piisobit
na odsouzené tak, aby snizovali nebezpeci recidivy svého krimindlniho chovani a vedli
po propusténi sobéstacny Zivot v souladu se zdkonem, chrdnit spolecnost pred pachateli
trestnych  c¢inu a zabranit jim v dalS§im  pdchdni  trestmé  cinnosti “(zékon
¢. 169/1999 Sb., § 1 odst. 2).

V souladu se zakonem ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozdéjsich predpist
zabezpeCuji vazebni véznice vykon vazby. Véznice zajistuji, aby trest odnéti svobody plnil
svij ucel a byl vykonavan v souladu se zakonem ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti
svobody, ve znéni pozdéjsich predpist (Sochirek, 2007).

Ustavy pro vykon zabezpetovaci detence ve spravé Vézetiské sluzby CR jsou urdeny
pro zvlast nebezpecné a zejména psychiatricky nebo sexuologicky nemocné pachatele
trestnych Cinu, ktefi nemohou byt vzhledem k zavaznosti své nemoci umisténi do véznice
k vykonu trestu odnéti svody. Z téchto divodi nafizuje soud ochranné opatieni ve formé
ulozeni zabezpeCovaci detence (zakon ¢. 40/2009 Sb.)

Vézeiiska sluzba CR (2022) na svych strankach uvadi, Ze v souasné dob& Vézeiiska sluzba
CR v Ceské republice spravuje 35 véznic. Z celkového poctu je 10 véznic vazebnich
a tf1 ustavy zabezpecovaci detence v Brné, Opaveé a od 13. ledna 2022 v Praze.

Obrazek 1 Mapa véznic, vazebnich véznic, tstavu zabezpecovaci detence v Ceské republice
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Zdroj: Vézetiska sluzba CR (2022)

Bezpetnostni sbor Vézetiské sluzby CR je ziizen podle zakona &. 555/1992 Sb., o Vézeriské
sluzbé a justiGni strazi Ceské republiky, ve zn&ni pozd&jsich predpisi. Vézeiiska sluzba CR
se pii zaji§tovani svych ukolu fidi platnymi pravnimi ptedpisy, respektuje Listinu zakladnich
prav a svobod a samoziejmé také Doporuéeni Rady Evropy (Vézeiiska sluzba CR, 2022).



Sochtrek (2007, s. 7) uvadi nasledujici systém fizeni vramci Vézefiské sluzby CR.
Ministerstvo spravedlnosti CR je nadfizenou instituci a organem Vézetiské sluzbé CR.
Vézeniska sluzba se Cleni na jednotlivé organizacni jednotky, a to Generalni feditelstvi VS
CR, véznice, vazebni véznice a ustavy zabezpeCovaci detence, Akademie VS CR, Stiedni
odborné u¢ili§té a zotavovny (obrazek 2 Systém fizeni v ramci Vézetiské sluzby CR).
Autor dale uvadi, ze v ele Vézeniské sluzby CR je generalni feditel, ktery Vézeiiskou sluzbu
CR fidi prostfednictvim Generalniho feditelstvi VS CR se sidlem v Praze. Kazda organizaéni
jednotka ma svého feditele, kterého Fidi generalni feditel Vézefiské sluzby CR.

Obrazek 2 Systém fizeni v ramci Vézeniské sluzby CR
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Zdroj: Vézetiska sluzba CR (2021)

Sochirek (2007) upfestiuje, ze pouze ministr spravedlnosti CR jmenuje i odvolava
generalniho feditele V&zeiiské sluzby CR, ktery zase jmenuje a odvolava feditele jednotlivych
organizacnich jednotek. Dale autor zmifiuje, ze ministr spravedlnosti ma pravo zfizovat nebo i
zru$it jednotlivé organizacni jednotky.

Zotavovny
Vs CR




2.1.2 Personalni sloZeni Vézeiiské sluzby CR

Personalni slozeni Vézefiské sluzby CR je specifické tim, Ze ¢ast zamé&stnanct celého sboru
tvoti pfislusnici ve sluzebnim pomeéru podle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
piislusniki bezpecnostnich sbort, ve znéni pozd¢€jSich predpist a druhou cast tvoii obCansti
zamestnanci bez uniformy v pracovnépravnim vztahu dle zékona ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdé€jSich predpisi. V roce 2021 tvorili pfislusnici 62,06 % a obcansti
zamé&stnanci 37,93 % z celkového podtu viech zaméstnancll Vézeiiské sluzby CR (Vézefiska
sluzba CR, 2022).

Obrazek 3 Vyvoj poétu personalu Vézeiiské sluzby CR a véznénych osob
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Zdroj: Vézetiska sluzba CR (2022)

Od roku 2017 dochazi k trvalému snizovani poétu véznénych osob. Nicméné Ceska republika
patii stale mezi zemé s nejvétSim poctem vézneénych osob na prepocet obyvatel a také patii
mezi predni zemé svysokou délkou trestu a recidivou véznénych osob, piiblizné¢ 70 %
véznénych osob se vraci zpét do vykonu trestu odnéti svobody. Délka trestu souvisi s trestni
politikou statu a s nizkym po&tem udé&lovani alternativnich trestd. Z tohoto divodu se Ceska
republika a Ceské vézeristvi neustale potyka s preplnénosti véznic a s tim souvisejici vysoké
naklady s vykonem trestu odnéti svobody. V roce 2021 eviduje Vézetiska sluzba CR celkovy
pocet véznénych osob ve vysi 18 748 osob. Na tento pocet véznénych osob pripada 11 220
piislusnikt a zamé&stnanct (Vézeiiska sluzba CR, 2022).

Jificka (2017) ve svém uvefejnéném priazkumu zminuje nizké pocty pfislusnikii Vézenské
sluzby CR, ktefi vykonavaji sluzbu dozorch ve véznicich. Autor uvadi velmi nepiiznivy
pomér ve srovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie, kdy v Ceské republice stfezi jeden
dozorce na jedenact véznénych osob.

Zaméstnanci Vézefiské sluzby CR se podili na plnéni podstatnych tkold spojenych
s ochranou spoleCnosti pred pachateli trestné Cinnosti, ale i vyznamné pusobi na véznéné
osoby s cilem snizeni recidivy (zakon ¢. 169/1999 Sb., § 1 odst. 2).



Sochtrek (2007) uvadi, ze kazda véznice se dale organiza¢né dale Clenény na oddéleni.
Oddéleni vykonu vazby a trestu, oddéleni vézeniské a justiéni straze, ekonomické oddélent,
logistika, ICT a dalsi. Autor dale specifikuje konkrétni personal vézeriské sluzby
a jeho kontakt s véznénymi osobami podle naplné€ své sluzebni nebo pracovni ¢innosti:

- Teditelé a prvni zastupci Fediteli organizacnich jednotek s uvéznénymi osobami
provadgji pohovory, fesi stiznosti a zadosti. Reditel jmenuje &leny parolové rady';

- vedouci oddéleni vykonu vazby a trestu odnéti svobody v ramci svych povinnosti
zajistuji plnéni zédkonem stanovené¢ho vykonu vazby nebo vykonu trestu odnéti
svobody, provadéji pravidelnou kontrolni ¢innost, dohlizi na plnéni a realizaci
programu zachazeni u odsouzenych, vyfizuji také pozadavky véznénych osob
a komunikuji s ostatnimi vedoucimi dalSich oddélenti;

- strazni zajiStuji ostrahu a bezpeCnost véznic, vazebnich véznic, dale eskortuji
véznéné osoby k soudu, do zdravotnickych stredisek i pfi premisténi do jiné véznice;

- dozorci ztad prislusnika pfichazeji s odsouzenymi osobami nejcCastéji do kontaktu,
dohlizeji na dodrzovani poradku a kazné véznénych osob, zajistuji plnéni celodenniho
programu urceného pro véznéné osoby vcetné hygieny avydeje stravy, provadéji
kontrolu cel a prostor, kde se pohybuji véznéné osoby;

- specialni pedagog je odborny zaméstnanec, ktery dohlizi na vychovnou
a pedagogickou ¢innost, fidi a koordinuje vychovatele a také sam realizuje odborné
aktivity v ramci programu zachéazeni,

- mezi pracovni napli psychologa patii zejména zajiSténi odborné psychologické
¢innosti v ramci diagnostiky, posouzeni i poradenstvi;

- prace socialniho pracovnika je zaméfena na podporu samostatnosti a feSeni zivotnich
situaci po opusténi véznice a zaclenéni zpét do spolecnosti;

- vychovatel obstarava vychovné, vzdélavaci, diagnostické a preventivni cCinnosti
zaméfené na rozvoj osobnosti véznéné osoby;

- organizaci kulturnich, sportovnich 1 zajmovych Cinnosti pro véznéné osoby zajistuje
pedagog volného ¢asu. Muze se jednat o individualni nebo skupinové aktivity;

- Sochtirek (2007) fadi mezi dal$i zaméstnance, ktefi pfichazeji do pfimého styku
s véznénymi osobami, zejména duchovni, zdravotnicky personal, zaméstnanci
oddéleni logistiky, oddéleni ekonomického nebo spravni pracovnici.

2.1.3 Systém pripravy a vzdélavani zaméstnancu ve Vézenské sluzbé CR

, Profese zaméstmance vézeniské sluzby je profesi velmi specifickou, ndrocnou
a zodpovédnou. Ocekavd se od ného, zZe bude plnit narocné a stresujict ukoly v zdjmu celé
spolecnosti*“ (Vlach 2020, s. 207).

Pro vykon takového povolani musi byt pracovnik nélezité proSkolen. Vézeriska sluzba CR
(2022) na svych strankach uvadi, ze vzdélani a vycvik vézeriského personalu v Ceské
republice obstarava jediné resortni zafizeni umisténé ve Strazi pod Ralskem.

Stranky organizace (2022) dale specifikuji, ze Akademie VS CR je svym vzd&lavacim
poslanim a specifickymi ukoly je zcela odlisna od véznic, vazebnich véznic a ustava
zabezpecCovaci detence. Zakladni odbornou pfipravu musi absolvovat kazdy novy obcansky
zaméstnanec, ktery nastupuje do zaméstnaneckého poméru nebo novy piislusnik nastupujici
do vykonu sluzby u Vézeiiské sluzby CR. Vzdé&lavani zaméstnanci je investice, ne naklad,
musi se vSak délat spravné a odborné (Hawken, 2003).

! Parolova rada, nebo také Komise pro podminéné propusténi posuzuje v ramci svého jednani chovani
veéznéné osoby i Sirsi souvislosti v ndvaznosti na stanoveni doporuceni pro soud k podminénému propusténi
véznéné osoby.



2.1.4 Akademie VS CR a jeji vyznam

Jednou z nejvyznamnéjsich organizagnich jednotek Vézefiské sluzby CR je Akademie VS CR
se sidlem ve Strazi pod Ralskem. Akademie VS CR je jedinou a jedinenou vzdélavaci
instituci s celorepublikovou piasobnosti pro Vézeiiskou sluzbu CR. Hlavnim ukolem
a poslanim Akademie VS CR je zajiténi vycviku, fadného vzdélani a piipravy novych
zaméstnanct Vézetiské sluzby CR. Dale se v Akademii VS CR realizuje fada specializa¢nich
kurzt, odbornych skoleni a instrukéné metodickych zméfeni urcenych pro jednotlivé profesni
skupiny vézefiského personalu. Akademie VS CR je akreditovanym pracovistém Ministerstva
prace a socialnich véci CR pro realizaci kurzd uréenych pro socialni pracovniky a dale
akreditovanym pracovi§tém Ministerstva zdravotnictvi CR pro realizaci specializagnich kurzi
urCenych pro fidice ranénych a nemocnych. Jizl a Vlach (2022) ptipominaji, ze Akademie VS
CR, jako vzdélavaci instituce, dba na védecky rozvoj a pravidelné porada mezinarodni
védecké konference, je aktivni na mezinarodnim poli, kde udrzuje fadu zahrani¢nich vztahu.
Akademie VS CR je soucasti mezinarodnich struktur jako je napiiklad EPTA, ktera sdruzuje
vzdélavaci instituce vézenskych sluzeb v ramci Evropské unie pod zastitou Rady Evropy.

Piiprava a vzdélavani jednotlivych profesnich skupin v ramci Vézetiské sluzby CR se fidi
nafizenim generalniho feditele Vézefiské sluzby CR &. 15/2018, které vymezuje zptsob
a prubeh vzdélavani pro prislusniky a obCanské zaméstnance, a to véetné jazykového nebo
manazerského vzdélavani.

Akademie VS CR kromé& odborného vzd&lavani a vycviku zajistuje a realizuje
prostfednictvim Kabinetu dokumentace a historie se sidlem v Praze historicky penologicky
vyzkum. Pracovnici Kabinetu dokumentace a historie maji za ukol sbirat materiadly a exponaty
souvisejici s historii Ceského vézenistvi a ty nasledné zpfistupnit odborné vefejnosti. Za timto
ucelem byl ve Vazebni v€znici Praha — Pankrac vybudovan Pamétnik, ktery mapuje celou
historii vézeiistvi na tzemi Cech Moravy. V Pamatniku jsou zpfistupnény cely smrti,
ale i povéstna sekyrarna, kde probihaly popravy ceskych vlastenci za 2. svétové valky.
Vsichni nové nastupujici zaméstnanci v ramci zakladni odborné pfipravy absolvuji odbornou
exkurzi do Pamatniku, aby se seznamili s historickymi milniky ¢eského vézenstvi.

Akademie VS CR (2022) na svych strankach uvadi, ze Organizaéni strukturu, systém a Fizeni,
pisobnost a &innost Akademie VS CR je stanovena nafizenim generalniho feditele Vézetiské
sluzby CR. Reditel Akademie nasledné vydava Vnitini fad a dalsi potfebna nafizeni nutna pro
stanovenou vzdélavaci ¢innost v ramci Vézeiiské sluzby CR.

Jizl a Vlach (2022, s. 395-396) popisuji historii Akademie VS CR sahajici az k roku 1960,
kdy probihal trénink vézeniského personalu po dobu 3 mésicu. Autofi oznacuji za predchidce
soutasné Akademie VS CR odborné uéili§té v Ostrové nad Ohii, ziizené tehdejsim
Ministerstvem spravedlnosti Ceskoslovenské republiky v roce 1970. Dale autofi uvadéji,
ze v roce 1975 se vzdélavaci stredisko stalo pobockou tehdejsi skoly Sboru napravné vychovy
sidlici v Brné. Stejny zdroj popisuje, ze v roce 1992 se Skolici stfedisko prejmenovalo na
Institut vzdélavani Vézeiiské sluzby CR. Autofi dopliiuji, ze nova pobocka Institutu
vzdélavani Vézetiské sluzby CR byla v roce 1994 oteviena ve Strazi pod Ralskem a posléze
1996 byl Institut vzdélavani Vézeiiské sluzby CR definitivné umistén ve Strazi pod Ralskem
a poboCka v Kroméfizi uzaviela svéuclebny vroce 2006. Na zavér autofi zdiraziuji,
e souGasnym nazvem, Akademie VS CR, se jediné vzdélavaci a $kolici stiedisko Vézetiské
sluzby CR pysni od zaii 2013. Stejny zdroj dopliiuje, Ze od roku 1970 do soucasné doby
dokonéilo vzd&lavaci programy v Akademii VS CR pres 60 tis. ucastnik vzdélavacich
aktivit.



2.1.5 Vzdélavaci a vjcvikové stiedisko Akademie VS CR

Zakladnim ukolem Akademie VS CR je zajiténi odborného vzdélani a vycviku pro nové
nastupujici zaméstnance Vézefiské sluzby CR, a to jak zfad piislusnikd, tak i ziad
obCanskych zaméstnanct, aby byli fadné pfipraveni a vysSkoleni pro vykon sluzby ¢i prace.
Tato pfiprava se realizuje formou zakladni odborné piipravy. Dalsi velmi vyznamnou
a podstatnou Gasti prace Akademie VS CR je zvySovani odborné urovné a kvalifikace
jednotlivych profesnich skupin pisobicich v ramci Vézefiské sluzby CR a predavani takovych
kompetenci, které umozni zaméstnancum fesit kazdodenni zadané tukoly souvisejici s jejich
sluzebnim nebo pracovnim mistem.

,, Soustavné vzdélavani ucitelii Akademie VS CR je nezbytnou podminkou pro zajisténi kvalitni
wuky persondlu VS CR. Znalost mezindrodnich standardii, doporuceni Vyboru ministrii Rady
Evropy tkajicich se oblasti vézenistvi, prehled o cinnosti mezindrodnich instituci operujicich
na penitencidarnim poli a povédomi o stavu a vyvoji evropskych veézeriskych systémii
Je soucdsti vybavy ucitele, ktery vzdélavd cesky vézernsky persondl “ (Prudlova, 2016).

Akademie VS CR (2022) poskytuje pro vézeiisky personal nasledujici formy vzdélavani:

- zékladni odbornou pfipravu, které absolvuji vSichni nové nastupujici zaméstnanci
Vézetiské sluzby CR;

— profesni a sluZebni pfipravu zaméstnanct Vézeiiské sluzby CR;

- specializacni kurzy, odborna skoleni a instruk¢né metodicka zaméstnani;

- na zaklad& uzavienych dohod o spolupréci se stiednimi a vysokymi $kolami v Ceské
republice zajistuje vézensky personal i odbornou lektorskou ¢innost na téchto Skolach;

- realizaci specializaéniho vzd€lavani pro vézernisky personal prostfednictvim grantd
poskytovanych z programt Evropské unie ¢i Norskych fondu.

Areal Akademie VS CR disponuje 12 zékladnimi uebnami s celkovou kapacitou 280 mist.
Déle je zde 6 specializovanych uceben s celkovou kapacitou 128 mist, pfednaskovy sal
s kapacitou 96 mist a viceucelovy sal s kapacitou 120 mist a maly sal s kapacitou 45 mist
(Juzl, Vlach, 2022).

Prostorové uspotadani v Akademii VS CR je navrzeno tak, aby umoziiovalo jak teoretickou
pfipravu, tak praktickou pfipravu prostfednictvim vycviku v odbornych ucebnach,
které simuluji nejbéznéjsi situace ve vézenskych zatizenich. Pii vykonu sluzby a zaméstnani,
v organizagnich jednotkach Vézeiiské sluzby CR, se zaméstnanci setkavaji smnoha
riznorodymi a psychicky naroCnymi situacemi, na které jsou vramci zakladni odborné
piipravy, ale i v ramci specializac¢nich kurzl pfipravovani, a to zejména proto, aby se uméli
vyporadat s mimoradnymi situacemi, které ve specifickém veézenském prostredi nastavaji.

V ramci zaji§téni bezpecnosti ve véznicich nemaji studenti moznost si tyto stavy v realném
prostfedi véznice nacviCit, nékolikrat zopakovat, nikdo je neupozorni na chyby. Proto
je tu Akademie VS CR se svymi specializovanymi udebnami, mezi které patii cvina cela,
ve které maji studenti moznost ndzornych ukazek a provedeni nacviku zachazeni s véznénymi
osobami pfimo v jeho cele. Ve spolupraci s Kovo Pankrac vybudovana ucebna, ve které
se simuluje vstup do véznice. Studenti maji moznost nacvicit kontrolu zavazadel
na rentgenovém zafizeni, prostup bezpecnostnim ramem a dal§i spojené ukony tykajici
se predpisového vstupu do véznice.

V budové Akademie VS CR se nachézi i specialni uéebna se simulatorem stielby. Pro potieby
vyuky sebeobrany plné vybavené DOJO. Samoziejmosti jsou pocitacové ucebny, jedna velka
pocitaCova uCebna s potem 42 pocitacovych stanic a dalsi dvé ucebny s poctem kazda 24
pocitacovych stanic, vCetné dataprojektori napojené na samostatné servery, které umoziuji
simulovat uzivané profesni programy v ramci Vézefiské sluzby CR.



Studenti maji moznost vbudové Skoly navstévovat nové vybavenou posilovnu
s profesionalnim fitness vybavenim a zafizenim pro zvySeni své fyzické kondice (Juzl, Vlach,
2022).

Akademie VS CR se neustdle rozviji a zdokonaluje. Vramci narGstu poltd nové
se pfipravujicich pfislusniki a zaméstnanct Vézetiske sluzby CR je tieba i vyukové prostory
Akademie VS CR inovovat a rozsifovat. V roce 2021 se Akademii VS CR podarllo dokoncit
rekonstrukci budovy objektu, ktery drive slouzil jako matefska Skola. Nové je objekt vyuzit
jako vycvikové a vzdélavaci centrum Akademie VS CR a slouzi predevsim pro vycvikové
aktivity, které nebylo z kapacitnich i technickych divodi mozné v hlavni budové skoly
realizovat. Jde predevSim o specializované ucebny, které svym zaméfenim a vybavenim
simuluji nejbézné;si prostory ve véznicich 1 soudech.

V dal§im obdobi by Akademie VS CR chtéla dokon¢it investiéni akci vystavby nového
objektu stravovaciho provozu, ktery jiz dlouhou dobu piipravuje a zajistila by tak chybéjici
kvalitni a komfortni stravovani ucastnikt svych kurzi.

Vramci ziskani novych poznatkii, zdokonaleni védomosti a moznosti poznani nového
prostiedi organizuje Akademie VS CR pro své ugitele odbornych piedmét staze do jinych
véznic a vazebnich véznic, do vzdélavacich instituci jinych bezpecnostnich sborti v ramci
Ceské republiky.

Vlach (2020, s. 212) uvadi, ze Akademie VS CR uzaviela také n&kolik mezinarodnich
dohod o spolupraci se zahraniCnimi vzdélavacimi centry veézerniskych sluzeb. Jizl a Vlach
(2022, s. 402) dopliuji, 2e¢ Akademie VS CR kazdoroén& vita ve svych vzdélavacich
a vycvikovych prostoraich mnohé zahrani¢ni delegace vramci mezinarodni spoluprace
v oblasti vézenstvi.

2.1.6 Systém piipravy zaméstnancti Vézeiiské sluzby CR

Piiprava zaméstnanc na sluzbu nebo praci ve Vézetiské sluzb&é CR za&ina formou zakladni
odbomné piipravy. Tuto pfipravu musi absolvovat v rizné formé€ vSichni nov€é nastupujici
zaméstnanci Vézefiské sluzby ve vzd&lavaci instituci Akademii VS CR ve Strazi pod
Ralskem. Akademie VS CR (2021) na svych strankach uvadi, Ze systém zakladni odborné
ptipravy se cCleni na kurzy ,JA“ ,Bl1“ |, B2“ | B3“ ,B4“ a ,I“ dle nasledného zatrazeni
do vykonu sluzby nebo prace v jednotlivych organizacnich jednotkach.

2 7

Zakladni odborna priprava prislusniku — kurz ,,A“ musi absolvovat vSichni nové
nastupujici piislusnici Vézefiské sluzby CR. Kurz je sestaven tak, aby si pfislusnik osvojil
nejen znalosti z pravnich norem upravujici Cinnost vézeriské a justicni straze, ale zaroven
aby ziskal potifebné dovednosti pifi zachazeni s donucovacimi prostiedky a stfelnymi
zbranémi, uvédomoval si psychologické, etické a vychovné aspekty vykonu sluzby a také
ziskal fadu praktickych zkuSenosti pro budouci vykon sluzby ve vézeriskych objektech.
Studenti, ktefi uspésSné slozi zavéreCné zkousky, obdrzi vysvédCeni a osvédCeni o jejich
zptsobilosti pro vykon sluzby v ramci Vézeiské sluzby CR.

Zakladni odborna priprava obcanskych zaméstnancu — kurz ,,B1“ je urcen pro vSechny
nové nastupujici ob&anské zaméstnance Vézetiské sluzby CR, ktefi budou v ramci svych
pracovnich povinnosti v kontaktu s v€znénymi osobami, ale nebudou se podilet na odborném
zachazeni v ramci stanoveného programu zachazeni. Tuto skupinu zameéstnanci tvori
predevsim osoby zabezpecujici logistické Cinnosti v ramci veéznice nebo vazebni véznice.
Kurz je realizovan formou prednasek a diskuzi.
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Je zameéfen predevSim na podstatu profesiondlniho chovani a vystupovani smérem
k véznénym osobam, vhodného pfistupu a zptisobu komunikace s akcentem na dodrzovani
vSech stanovenych bezpecnostnich pravidel. Studenti ziskaji formou kurzu B1 zakladni
informace o systému a fungovani Vézeiiské sluzby CR a jejich plisobeni a chovani v ramci
vézeniského systému.

Zakladni odborna priprava obcanskych zaméstnanca - kurz ,B2% je urcen
pro viestrannou piipravu zaméstnanctl spravni sluzby Vézeiiské sluzby CR, kteii se podileji
na provadéni vychovnych, vzdélavacich, terapeutickych a dalSich odbornych ¢innosti v ramci
zabezpecCeni vykonu vazby, vykonu trestu odnéti svobody a zabezpeCovaci detence.
Skupinovou formou se v daném typu kurzt kvalifikuji vychovatelé, vychovatelé-terapeuti,
specialni pedagogové, psychologové, adiktologové a dalsi. Absolventi kurzu B2 ziskaji
praktické znalosti z oblasti forenzni a penitenciarni psychologie a pedagogiky, pochopeni
pficin kriminalniho selhavani pachateld trestné Cinnosti, informace k vytvareni a realizaci
aktivit programu zachazeni, praktické dovednosti pro feseni konfliktnich situaci a eliminaci
krizovych stavii u véznénych osob a také dovednosti potfebné pro prevenci recidivy
po propusténi.

Zakladni odborna priprava obcanskych zaméstnancu — kurz ,,B3* je urCen pro nové
nastupujici zdravotnicky personal. Formou odborného vykladu jsou predavany poznatky
predevsim o profesionalni komunikaci, dodrzovani zakonnosti a pozitivnich postoju.

Zakladni odborna priprava obcanskych zaméstnanca — kurz ,,B4“ je urCen pro ty,
ktefi nemaji hlavni pracovni uvazek v ramci Vézeiiské sluzby. Jde o externi zaméstnance,
ktefi maji CasteCny uvazek ve véznici ¢i vazebni veznici. Jsou to predev§im kaplani, ktefi
zajistuji duchovenskou péci pro véznéné osoby, dale 1ékari, jez zajiStuji nezbytnou lékarskou
péci pro véznéné osoby a dalsi odborné zameéstnance, ktefi pomahaji v oblasti odborného
zachazeni s véznénymi osobami pfi realizaci aktivit programu zachazeni. Absolventi ziskaji
zakladni informace o zasadach bezpec¢nosti a chovani v objektech vézeriské sluzby.

Nastupni §koleni ,,I* je uréeno pro ostatni ob&anské zaméstnance Vézefiské sluzby CR, ktefd
nejsou zarazeni do vySe uvedenych kategorii v ramci zakladni odborné pfipravy typu B.
Jde o zaméstnance, ktefi pii plnéni svych pracovnich ukold nepfichazeji do kontaktu
s véznénymi osobami. Jedna se pfedevsim o administrativni zameéstnance.

2.1.7 Zakladni ekonomické ukazatele

Lipovska (2018, s. 134) uvadi, ze zakon o statnim rozpoCtu je nejvyznamnéjsi pro vykon
funkci vlady. Vézetiska sluzba CR je organizaci, ktera vykovava statni spravu. Ugetnictvi
vede v plném rozsahu. Zdrojem financovani Vézeiiské sluzby CR je statni rozpodet. Vézetiska
sluzba CR spada pod kapitolu statniho rozpoétu 336 Ministerstvo spravedinosti. Dle zakona
&. 600/2020 o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2021 jsou pro tuto kapitolu stanoveny
pidjmy ve vy3i 3 490 783 029 K& a vydaje v celkové vysi 31 645 115 445 K&.

Vézetiska sluzba CR (2022) na svych strankach uvadi, ze v ramci Vézeiiské sluzby CR, jako
organizani slozky statu, jsou nastavena kritéria pro stanoveni a vyhodnocovani
hospodarnosti, efektivnosti a acelnosti pfi nakladani s vefejnymi prostredky:
- kritérium hospodarnosti znamena zajis§téni splnéni stanovenych ukold s co nejniz§im
vynaloZenim vefejnych financi, pii dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukolti. Coz
v praxi znamena minimalizaci nakladu pfi zajisténi potiebné kvality;
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- kritérium  efektivnosti znamena dosazeni nejlepSich  vysledki v poméru
s vynakladanymi prostfedky. Toto kritérium hodnoti vztah mezi vstupem a vystupem;

- kritérium ucelnosti zajistuje dosahovani cilti v optimalni mife pii splnéni stanovenych
ukold. V principu jde o to délat Cinnost, ktera ma byt skutecné provedena. Toto
kritérium je hodnocené na vystupu.

Pro Vézefiskou sluzbu CR je pro rok 2021 schvaleny rozpodet s piijmy ve vysi 1 701 619 tis.
K¢ a vydaje ve vysi 12299 733 tis. K¢ V nasledujici tabulce je uveden piehled piijma
a vydaji ve Vézeiiské sluzby CR za obdobi let 2017 az 2021:

Tabulka 1 Rozpoéet Vézeniské sluzby CR za obdobi 2017 az 2021

Rok Schvaleny rozpocet Skutecnost Schvaleny rozpocet Skutecnost
— prijmy v tis. K¢ v tis. K¢ — vydaje v tis. K¢ v tis. K¢
2021 1701619 1 714 403 12 299 733 12 771 369
2020 1510 009 1 643 837 12 284 458 12 251 153
2019 1511938 1613 041 11756 692 11 699 675
2018 1401 630 1512133 10 907 597 10 799 329
2017 1 163 838 1376 784 9581418 9798 679

Zdroj: Statni pokladna (2022)

Z tabulky 1 jednoznacné vyplyva, ze kazdy rok je rozpocet vyssi, byt dochazi k poklesu
véznénych osob. K 31. 1. 2022 je v Ceskych vazebnich véznicich, véznicich 1 deten¢nich
ustavech 18 892 véznénych osob. Nicméné naklady na vykon vazby, vykon trestu
a zabezpeCeni detence se zvySuji predevsim v oblasti ndkupu energii, zakladnich potravin,
ale promitaji se 1 zvySujici se platové a mzdové naklady na zaméstnance pracujici v pfimém
kontaktu s véznénymi osobami.

Tabulka 2 se zabyva vydaji v jednotlivych seskupenich polozek rozpoctu Vézeriské sluzby
za obdobi let 2017 az 2021.

Tabulka 2 Seskupeni poloZek za obdobi 2017 az 2021

Vydaj v tis. K¢ 2017 2018 2019 2020 2021
Platy 6124716 | 6873425 7512432 | 7850048 8162 357
Neinvesti¢ni nakupy 1975884 | 2029742 | 2153643 2 198 543 2103514
Neinvesti¢ni transfery 96 543 106 364 111262 115 998 119273
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 1286982 | 1357354 | 1534097 | 1746320 | 1868798
Neinvesti¢ni transfery do zahranici 0 157 159 152 157
Vydaje na nahradu 0 0 218 237 209
Ostatni neinvesticni vydaje 20 042 2 -20 1022 -5
Investi¢ni nakupy 294 513 432 285 387 883 338 833 517 066
Ostatni kapitalové vydaje 0 0 0 0 0
Celkem (zaokrouhleno) 9798679 | 10 799 329 | 11699 675 | 12251 153 | 12 771 369

Zdroj: Statni pokladna (2022)

Mezi bézné vydaje patfi:

Platy zaméstnanci v pracovnim pomeéru a platy zaméstnanci ozbrojenych sbort a slozek
ve sluzebnim poméru, ostatni osobni vydaje, odstupné, ostatni platby za provedenou praci
jinde nezafazené. Povinné pojistné na socialni zabezpeCeni a prispévek na statni politiku
zameéstnanosti, povinné pojistné na verejné zdravotni pojisténi. Mzdové nahrady.
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Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje: nakup potravin, ochrannych pomucek, Iéka
a zdravotnického materialu, pradla, odévii a obuvi. Knihy, uCebni pomucky a tisk. Drobny
hmotny dlouhodoby majetek, nakup materialu jinde nezarazeny. Kursové rozdily ve vydajich.
Néakup vody, paliv a energie, nakup sluzeb. Opravy a udrzovani, cestovné, pohosténi,
poplatky, zaplacené sankce, vécné dary.

Neinvesti¢ni transfery: prevody fondu kulturnich a socidlnich potieb, prevody jinym
vlastnim fondim a uctim, nakup kolkt, platby dani a poplatkt statnimu rozpoctu, uhrady
sankci jinym rozpoctim, platby dani a poplatkil krajim, obcim a statnim fondtm.

Neinvesticni transfery obyvatelstvu: socialni davky, nahrady placené obyvatelstvu —
nahrady mezd v dob& nemoci.

Neinvesti¢ni transfery a souvisejici platby do zahranic¢i — Clenské prispévky mezinarodnim
organizacim.

Vydaje na nahrady za nezptisobenou Gjmu.
Ostatni neinvesticni vydaje — ostatni vydaje z finan¢niho vyporadani minulych let.
Kapitalové vydaje zahrnuji:

Investiéni nakupy a souvisejici vydaje, programové vybaveni, pofizeni dlouhodobého
hmotného majetku.

Ostatni kapitalové vydaje — rezervy kapitalovych vydaja (webové stranky statni pokladny,
2022).

Pfi pohledu na seskupeni za obdobi 2017 az 2021 vyplyva, ze vSechny sledované polozky
se prubézné navysSuji. Vyznamny vydaj tvoii predev§im platy pro pfislusniky a obcanské
zameéstnance, dale neinvestini nakupy, které souvisi predev§im s ndkupem potravin
pro pripravu stravy pro véznéné osoby. Dalsi vyznamnou polozku tvofii neinvesti¢ni transfery
obyvatelstvu, které predstavuji nahrady mezd v dobé nemoci, cemuz v roce 2020 a 2021
vyznamng piispéla 1 pandemie covid-19 a zvySily se naklady, které musela Vézetiska sluzba
CR uhradit.

Nasledujici obrazek 4 znazoriiuje vybrané vydaje ve Vézeiiské sluzb& CR za obdobi let 2017
az 2021. Z obrazku vyplyva zvySovani nakladu na jednotlivé polozky podseskupeni nebo
rozpoctové polozky. Srovnani let 2021 a 2020 vykazuje usporu u nakupu energii ve vysi
8 mil. K¢, coz je zapfi€inéno realizaci oprav nemovitého majetku v ramci planovanych oprav
dle ¢l. 5 smémice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012
o energetické ucinnosti (EED) a snizeni energetické naroCnosti budov ve spravé Veézeriské
sluzby CR a také dokonGeni realizace vlastnich kotelen u vybranych organiza¢nich jednotek.
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V roce 2021 doslo oproti roku 2020 k poklesu objemu financnich prostiedku vynalozenych
na nakup potravin i vzhledem ke snizeni poCtu véznénych osob. V souvislosti s nevhodnym
technickym stavem budov ve spravé Vézeiiské sluzby CR doslo k navyseni vydaji na opravy
a udrzovani.

Obrazek 4 Tabulka vybranych vydaji ve Vézeriské sluzbé CR

Vybrané vydaje podseskupeni polozek 513, 515, 516 a 517 Vézenské sluzby, skutecnost v tis. K&

2 Srovnani 2021 a 2020
SERDEOEINE L 2017 2018 2019 2020 2021
rozpoctova poloZka Rozdil Fl
v %

513 | Nakup materialu | 918 289,0967 | 93071581 | 99370472 1049592.86| 938930,07 | -110662.79| 8946
5131 | Potraviny 524 25532 | 50532073 | 493004,97| 529091.21| 48238664 | -4670457| 9117

Léky a
5133 | zdravotnicky 2026787 | 2063529| 2147219| 27224.11| 2952950 230539 10847

material
5134 ;’Z‘\’Im' odeva 5345700 | 4130047| 8418867 8054346| 3199607 | -48547.39 39.73
515 | Nakupvody, 5250955431 | 54252178 | 595881.85 570167 | 562014.3| -815270| 9857

paliv a energie
5151 | Voda 18531471 | 18775940 19001863| 196557.05| 19184510 471195 97.60
5157 | Tepla voda 221710 223357 231302 217950 228124 101.74| 104,67
5152 | Teplo 8526734 8422590 8610630| 8617563| 9532644 915081| 11062
5153 | Piyn 116 776,06 | 12036370 | 151514.00 123507.15| 12057233 293482 9762
5154 | Elektricka energie 9398545 | 103412.92| 120886.40| 12681268( 11512507 -1168761 9078
5156 | Fohonné hmoty 3195616 | 3332050 33861.88| 2468100 2604819 1367.19| 10554
516 | Nakup sluzeb 255 058,025 | 241467.68| 2447922 290072.88| 268567.4| -21505.48| 9259
s1eg | Nakup ostatnich 120317.83 | 122859.17 | 123761.97| 133964.02| 12847509| 548893| 9590
517 | Ostatni nakupy 260 744,922 | 300457.18 | 307871.22| 274212,55| 316358.47| 4214592 11537
s171 |OPravy 22796895 | 26680929 | 272767.44| 24455578 280711,07 3615529 114,78

a udrZovani

Pramérny poéet
b A g 22 620 | 21947 | 21 484[ 19 285 | 19 008 I 277 I 98,56 I

Zdroj: interni materialy Vézefiské sluzby CR (2021)

Tvorba rozpo&tu v ramci Vézeiiské sluzby CR

Pred koncem kazdého roku zpracovava organizacni jednotka navrh rozpoctu na pfisti rok.
Vsechna oddéleni v organizacni jednotce spolupracuji s ekonomickym oddélenim a odhadu;i
planované ¢erpani na jednotlivych polozkach rozpoctu v dal§im roce.

Po kompletaci navrhovaného rozpoctu je odeslan na Generalni feditelstvi Vézeniské sluzby
CR, které sestavi rozpodet za celou Vézefiskou sluzbu CR a odesila ke schvaleni nadfizenému
organu — Ministerstvu spravedinosti CR. Koneéné piid&leni financi na jednotlivé polozky
rozpo¢tu Akademie podléhd instrukcim Generalniho teditelstvi v Praze.
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Vybrana organizagni jednotka statu, Akademie Vézefiské sluzby CR se sidlem ve Strazi

pod Ralskem hospodafi v poslednich péti letech s nasledujicim rozpoctem (tabulka 3),

kdy v roce 2021 je rozpocet o 9 mil vyssi nez v roce 2017.
Tabulka 3 Rozpocet Akademie VS CR za obdobi 2017 az 2021

Rok Piijmy v K& Schv:i!en):f rozp?éet Uprav’en)'f- rozp(\)léet Skutetnost v K&
- vydaje v K¢ — vydaje v K¢

2021 5 687 298.80 56 604 100,00 64 320 839,38 64 390 887,38

2020 5884 317,00 56 275 200,00 64 582 867,65 66 495 577,65

2019 5448 200,30 50 347 500,00 64 445 625,83 68 187 125,83

2018 4 899 059,60 48 266 000,00 63 643 590,13 63 665 090,13

2017 3997 948,24 45210 400,00 55266 049,71 55275 996,08

Zdroj: vlastni zpracovani (2022)

Piijmy zahruji polozky pojistné na dichodové pojisténi, piispévek na politiku zaméstnanosti,
ptijmy z poskytovani sluzeb, pfijmy z vlastni Cinnosti, pfijmy z pronajmu majetku, piijaté
nekapitalové piispévky, ostatni nedanové piijmy a pfevody ostatnich i vlastnich fondu.
Vydaje pokryvaji potfebu organizacni jednotky v uspokojeni platovych potieb, platby
provoznich potieb, nakupy materialu a sluzeb v¢. ostatnich vydaju dle pridélenych
rozpoctovych polozek. Schvaleny rozpocet obsahuje ¢astku pfidé€lenou na zacatku kazdého
roku Generalnim feditelstvim Vézefiské sluzby CR v Praze. Navyseni rozpoétu v pribéhu
roku a vyssi ¢astka skutecného Cerpani je dana navySovanim potieb organizacni jednotky dle
aktualni potfeby v daném roce. Generalni feditelstvi a jeho odbory v pribéhu roku upravu;ji
Cerpani rozpoCtu dle zadosti jednotlivych organizacnich jednotek a finance prerozdéluji
na zakladeé dilezitosti vznesenych pozadavki. V Akademii se rozpocet navysuje predev§im
diky pozadavkim oddéleni logistiky vramci planovanych oprav nemovitého majetku
ve spraveé organizacni jednotky a nadkupech potfebného vybaveni a zafizeni v ramci pofizeni
drobného hmotného dlouhodobého majetku a materialu jinde nezarazeného.

V roce 2022 hospodaii Ceska republika a jeji organizatni sluzby v dlouhém rozpo&tovém
provizoriu, kdy kazdomési¢ni vydaje republiky mohou ¢init pouze jednu dvanactinu
schvalené rozpoctu predchoziho roku. Tato situace je 1 pro Vézeiiskou sluzbu velice narocna,
zejména s ohledem na planovani vydaja na dal$i obdobi a plnéni svych zavazka. K této
naroéné situaci, kdy se jedna o prvni realné rozpo&tové provizorium v d&jinach Ceské
republiky v podminkach fungovani Integrovaného informacniho systému Statni pokladny,
se pridala i dramaticka situace na energetickém trhu. Nékolik dodavatelti energii ukoncilo
svou Cinnost, ceny energii skokové vzrostly. Pro Akademii prudce zdrazily energie od
dodavatele.

Tabulka nize poukazuje na vyvoj spotieby a cen energii v Akademii béhem tii let.

Tabulka 4 Vyvoj spotieby a cen energii v Akademii v obdobi 2019 az 2021

Rok/ 2019 2020 2021

Energie spotreba K¢ spotireba K¢ spotreba K¢
Voda 6 735 m3 732 615,00 3531 m3 511 029,00 2591 m3 359 809,00
Teplo 5259,51 GJ 330104867 4916,84 GJ | 3184722,64 | 536597 GJ 291731725
f;il;tgli:fka 219 779 kW 1102 846,53 169 311 kW 937 683,66 172 531 kW 910 223,87
Celkem -—- 5 136 510,20 -—- 4 633 435,30 -— 4 187 350,12

Zdroj: vlastni zpracovani (2022)

Z uvedené tabulky vyplyva, e organizatni jednotka Akademii VS CR za uplynulé tii roky
vynalozila za zakladni energie ¢astku 13 956 935,62 K¢.
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Z tabulky 4 je patrné snizeni odbéru energii v roce 2020 a 2021 z divodu pandemické situace
v celé Ceské republice, kdy na zakladé vladnich opatfeni doslo k prerueni prezenéni vyuky
v Akademii, kdy odborné vzdelavani bylo pfevedeno do on-line formy vyuky ¢i distancni.
Z tohoto divodu nebyly budovy ubytoven Akademie vyuzivany v bézné provozni zatézi.

2.2 Verejné zakazky

2.2.1 Charakteristika verejnych zakazek

Pavel (2015, s. 70) vymezuje vetejnou zakazku , jako pripad, kdy urcity verejny projekt
nerealizuje primo verejny sektor, ale za uplatu subjekt z jiného neZ verejného sektoru .
Vefejny sektor je v tomto piipadé tvoren subjekty statni spravy a samospravy. Jejich funkce
upravuje kompetenc¢ni zakon (zakon €. 2/1969 Sb.). Pavel (2015) dale uvadi, ze Cinitelé statni
spravy a samospravy jednaji ve vefejném zajmu, ktery by mél odpovidat potfebam celé
spoleCnosti a vyse zminovanou uplatou se rozumi financovani z vefejnych financi, které
predstavuji piijmy a vydaje statu.

Vefejné finance charakterizuje Hamernikova (2010, s. 11) jako ,,specifické financni vztahy
a operace probihajici v ramci ekonomického systému mezi orgdany a institucemi verejné
spravy na strané jedné a ostatnimi subjekty na strané druhé (1j. obcany, domdcnostmi,
firmami, neziskovymi organizacemi apod.)‘. Maaytova (2012) popisuje verejné finance jako
nedobrovolné vztahy, které jsou uskuteCiovany vramci zakonné povinnosti, jsou
vymahatelné, nezakladaji se na ekonomické vyhodnosti pro vSechny zicastnéné strany
rovaym dilem. Dle autorky pro vefejné finance plati princip neekvivalence, kdy nelze
porovnavat vydaje a pfijmy, které subjekt obdrzi nebo odevzda statu. U vefejnych financi
nedochazi k navratnosti financ¢nich vztaht tak, jako u finan¢nich vztahti v soukromém
sektoru. Pro Maaytovou (2012) predstavuje princip neucelovosti skuteCnost, ze to,
co se v urcité Casti vefejného sektoru vybere, se nevrati do stejné Casti vefejného sektoru,
ze kterého bylo vybrano.

Pavel (2013, s. 9-10) uvadi tfi typy verejného obstaravani:

- vefejné zakazky;
- kvazikoncese;
- koncese.

Pavel (2013) oznacuje kvazikoncese a koncese jako PPP projekty (Public Private
Partnership). Autor dale uvadi, ze na PPP projektech se podili soukromy i vefejny sektor
na zakladé smlouvy, soukromy sektor se zavazuje k zajisténi realizace projektd vetejného
sektoru a tim prebira rizika a povinnosti vefejného sektoru, s vizi zhodnoceni investovanych
prostredk.

Druhy verejnych zakizek

Pravidla pro urceni druhu vetfejnych zakazek jsou uvedena v § 14 a nasl. zdkona 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé€jSich predpisi. Druh vefejné zakazky
jeurCen charakterem predmeétu jejiho plnéni, a sice na dodavky, sluzby a stavebni prace.
V praxi jsou dale bézné piipady, kdy predmét plnéni verejné zakazky svym charakterem
dopovida vice druhiim vefejné zakazky. V takovém piipad€ je nutné urcit tzv. hlavni predmét
vefejné zakazky. Naptiklad dodavka software, implementace tohoto software do IT
infrastruktury kupujiciho a nasledny servis a aktualizace tohoto softwaru je vefejnou
zakazkou na dodavky a sluzby.
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U vetejnych zakazek, které jsou jak dodavkami a sluzbami, se pak hlavni predmeét verejné
zakazky urCuje na tzv. principu kyvadla, tedy na zakladé toho, zdali kupujici predpoklada
vynalozeni vétsiho mnozstvi prostiedki na dodavku, ¢i na sluzbu stouto dodavkou
souvisejici. U vefejnych zakazek, které jsou stavebnimi pracemi a soucasné dodavkami
¢i sluzbami, se pak druh vefejné zakazky urci podle zakladniho ucelu vefejné zakazky.
Naptiklad v ptipadé, ze predmétem verejné zakazky je dodavka lékarskych rentgent, pficemz
soucasti jsou 1 stavebni Upravy mistnosti, kde rentgeny budou nainstalovany, je hlavnim
predmétem vetejné zakazky dodavka rentgend, jelikoz stavebni prace jsou pouze
doprovodnym plnénim, které bez dodavky rentgenli nema pro kupujiciho zadny vyznam.
Korektni ureni druhu vefejné zakazky je pak podstatné zejména pro stanoveni rezimu
vefejné zakazky, ale s pfedmétem plnéni vefejné zakazky jsou spojena i dalsi pravidla, napft.
pravidla pro hodnoceni nabidek, kdy u nékterych zakdzek na sluzby nelze nabidky
na takovouto zakazku podané hodnotit pouze na zakladé¢ nabidkové ceny, ale je nutné
zohlednit 1 tzv. kvalitativni kritéria hodnoceni.

Rezim verejnych zakazek

Rezim vefejné zakazky se stanovuje na zakladé predpokladané hodnoty vetejné zakazky,
coz je predpokladana vySe uplaty dodavatele, vychazejici ze smlouvy na vefejnou zakazku.
ZjednodusSené feceno, jsou to predpokladané financni prostiedky, které kupuyjici
(tzv. zadavatel vefejné zakazky) za plnéni vefejné zakazky wvynalozi. Pravidla pro
rozdeleni vetejnych zakazek dle rezimu vefejné zakazky jsou uvedena v § 24 a nasl. zadkona
¢. 134/2016 Sb.

V zasadé jsou rozliSovany tfi rezimy vefejnych zakazek. Jednd se o nadlimitni vefejné
zakazky, coz je nejstriktnéjsi a nejdetailnéji zakonem €. 134/2016 Sb., upraveny rezim vetejné
zakazky. Finan¢ni limit pro nadlimitni vefejné zakazky je dan evropskymi smérnicemi, které
jsou pak do nasSeho pravniho tadu transponovany nafizenim vlady ¢. 172/2016 Sb.,
o stanoveni financnich limitd a Castek pro ucely zakona o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjSich predpist. Pravni uprava tykajici se nadlimitnich vefejnych zakazek
vychazi také z evropskych smérnic a je obdobna pro vSechny staty Evropské unie. DalSim
rezimem vetejnych zakéazek jsou verejné zakazky podlimitni. Podlimitni vefejnou zakazkou
je takova verejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota presahuje limit pro VZMR, ktery
je v soucasné chvili pro dodavky a sluzby 2 000 000,00 K¢ bez DPH a pro stavebni prace
6 000 000,00 K¢ bez DPH, ale jejiz pfedpokladana hodnota nedosahuje limitu pro nadlimitni
vefejné zakazky. Pravidla pro zadavani podlimitnich vefejnych zakéazek jsou také upravena
v zakon€ €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich ptedpist.
Poslednim rezimem vefejnych zakazek jsou jiz zminéné vefejné zakazky malého rozsahu.
To jsou zakazky, jejichz predpokladana hodnota je rovna nebo mens$i nez 2 000 000,00 K¢
bez DPH v pfipadé¢ vetrejnych zakazek na sluzby a nez 6 000 0000,00 K¢ bez DPH u zakazek
na stavebni prace.

Vetejné zakazky malého rozsahu se fidi pouze zéasadnimi zasadami vefejného zadavani
uvedenymi v § 6 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich
predpist, tedy zasadou piiméfenosti, rovného zachazeni a zasadou zakazu diskriminace,
piicemz z rozhodovaci praxe soudu lze vysledovat, ze intenzita dodrzovani zakladnich zasad
uvedenych je pfimo uméma vysi predpokladané hodnoty takovéto verejné zakazky malého
rozsahu. Tedy pokud je napiiklad zakdzka malého rozsahu na stavebni prace
s pfedpokladanou hodnotou 5 500 000,00 K¢ bez DPH, budev jejim pfipadé dodrzovani
zakladnich zasad vefejného zadavani mnohem striktn€jSi, nez v pfipad€ vefejné zakazky
s predpokladanou hodnotou 100 000,00 K¢ bez DPH, kterou muze v souladu s internimi
predpisy VS CR zadat bez jakéhokoli fizeni (tzv. napiimo).
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2.2.2 Zadavatel verejné zakazky
Zakon o vefejnych zakazkach definuje tii rizné kategorie zadavatela vefejnych zakazek:

- vefejny zadavatel,
- dotovany zadavatel,
- sektorovy zadavatel (zakon ¢. 134/2016 Sb., § 4).

v

V ramci spoluprace zadavatell vymezuje zakon ¢. 134/2016 Sb., i moznost centralniho
zadavatele, ktery na zakladé podepsané smlouvy se zadavatelem provadi centralizované
zadani na dodavky nebo sluzby pro jiného zadavatele, které jim nasledné bez navySeni ceny
proda, nebo provadi centralizované zadani na stavebni prace na ucet jiného zadavatele.
Centralni zadavatel muze byt pouze verejny zadavatel (zakon ¢. 134/2016 Sb.).

Veiejny zadavatel je ve smyslu zdkona o vefejnych zakazkach Ceska republika v&etné svych
organizalnich slozek. Dale mezi vefejné zadavatele patii Ceska narodni banka, statni
ptispévkové organizace, uzemni samospravné celky a jejich piispévkové organizace,
nebo také jiné pravnické osoby zfizené a financované dle zakona (zékon €. 134/2016 Sb.).

Mezi veiejné zadavatele patii Ceska republika a jeji organizagni slozky, Ceska narodni
banka, statni prispévkové organizace, uzemni samospravné celky a jejich prispévkové
organizace, pravnické osoby, které byly zfizeny za ucCelem uspokojovani potieb vetfejného
zajmu, ale zaroven neoplyvaji primyslovou nebo obchodni povahou, a jsou financovany nebo
kontrolovany prevazné jinym vefejnym zadavatelem (zakon ¢. 134/2016 Sb.).

Dotovani zadavatelé jsou specifickou skupinou zadavatel,, kteti hradi z vefejnych zdroja
nadpolovi¢ni cenu zakazky, nebo vice nez 200 000 000 K¢ (zakon ¢. 134/2016 Sb.).

Sektorovy zadavatel je osoba vykonavajici relevantni Cinnost na zakladé zvlastniho
¢i vyhradniho prava — koncese, nebo v pfipadé, Ze je vefejny zadavatel nadfazen této osobé
(zékon €. 134/2016 Sb., § 4).

Zadavatelé jsou pii zadavani zakazek dle zakona 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek
povinni postupovat dle zakona a dodrzovat principy 3E, jez vychazeji z anglickych nazvi
Effectiveness (ucelnost), Efficiency (efektivita), Economy (hospodarnost).

Obrazek 5 Principy 3E

Principy 3 E

* Hospoddrnost

e Efektivnost
e Ucelnost

Zdroj: vlastni zpracovani (2022)

Kritérium hospodarnosti (Economy) popisuje Pavel (2013, s. 17) jako ukazatel, ktery hodnoti
nakladovost projektu ve smyslu co nejnizsich vydaju k ziskani co nejlepsi kvality. V praxi to
znamena, ze dodavky, sluzby nebo stavebni prace, které jsou predmétem vetejné zakazky jsou
ziskany za co nejméné penéz, ale ne na ukor kvality nebo doddvaného mnozstvi.
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Autor specifikuje princip efektivnosti (Efficiency), jako indikator, ktery udava pomér
vynalozenych nakladt na projekt s jeho pfinosy. Tato specifikace ukazuje princip efektivnosti
jako zasadu realizace projektu, kdy za stejné penize neni mozné ziskat lepsi realizaci projektu.

Princip ucelnosti (Effectiveness) ma podle autora zameér splnit stanovené cile vefejné
zakazky. V zasadé se princip ucelnosti vaze k poslani, cilim i plnéni ukolti dané organizace
pro kterou je dané vefejna zakazka realizovana.

Rozsah veiejnych zakazek v Ceské republice

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR pravideln zvefejiiuje na svych strankach statistiky
realizovanych vefejnych zakazek v Ceské republice. Polty vefejnych zakazek v Ceské
republice kazdoroc¢né narustaji. Od roku 2017 doslo k oziveni vefejnych zakazek. Nasledujici
tabulka podava piehled o trhu vefejnych zakazek v Ceské republice.

Tabulka 5 Trh vefejnych zakazek v CR

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Trh vefejnych zakazek | 5q3 473 539 629 677 715
v mld. K¢

- verejni zadavatelé 500 420 445 523 572 601
- sektorovi zadavatelé 83 53 94 106 105 114
E‘gd‘“’{‘““ VISVZvmld. | 4,, 280 401 581 405 454

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj (2021)

Informacni systém o verejnych zakazkach (ISVZ) eviduje pouze vefejné zakazky,
u kterych je zadavatel dle zakona o vefejnych zakazkach povinen uvefejriovat zakladni
informace ve Véstniku vefejnych zakazek. Jedna se podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky
zadavané v rezimu zakona €. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek.

Jak je patrné z tabulky 5, pocet zadanych veiejnych zakazek v CR vyznamné rostl od roku
2015 a to v obou sledovanych segmentech vetejnych i sektorovych zadavatelti. V oblasti trhu
vetejnych zakazek doslo od roku 2015 k nartstu o 132 mld. K¢ Obdobna situace je v ISVZ
také doslo k nartstu o 137 mld. K¢ Zuvedenych dat vyplyva vyrazny narast objemu
vefejnych zakazek. Ceska vlada se snaZi o podporu trhu vefejnych zakazek, je ziejma rostouci
tendence od roku 2017 u vefejnych i sektorovych zadavatelt.

Nasledujici tabulka 6 uvadi data vefejnych zakazek v Ceské republice dle jejich limitu za roky
2019 a 2020. Nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky jsou zadavané vrezimu zakona
€. 134/2016 Sb. Vefejné zakazky malého rozsahu (VZMR) se fidi zakonem ¢. 134/2016 Sb.

pouze pokud je to v ném nebo ve vyzveé k podani nabidky vyslovné uvedeno.
Tabulka 6 Prehled verejnych zakazek dle limitu za rok 2019 a 2020

rok 2019 2020

Limit VZ Pocet zadanych VZ Hodnota v mld. K¢ Pocet zadanych VZ Hodnota v mld. K¢
Nadlimitni 6 194 296 6267 345
Podlimitni 6 384 74,6 6612 77
VZMR 118 2,52 81 3,39
Neuvedeno 812 28,8 692 31,8
Celkem 13 508 402 13 652 457

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach (2022)
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Ve sledovanych letech doslo k narGstu v poCtu zadanych vefejnych zakazek, a to jak
u nadlimitnich i podlimitnich vefejnych zakazek.

Také doslo dle predchozi tabulky k naristu v celkové predpokladané hodnoté prostiedkt
alokované na jejich realizaci. Naopak u zakazek malého rozsahu doslo k poklesu zadanych
verejnych zakazek, ale k mezirocnimu nariistu alokovanych financnich prostredki. Polozka
,heuvedeno* zahrnuje neoznacené vetejné zakazky zadavatelem dle ptislusného typu limitu
vefejné zakazky. Muize se jednat napiiklad o zakazky malého rozsahu, ale zadavatelem
patfi¢né neoznaCené ve formulafi uverejnéném ve Veéstniku

2.2.3 Vézeiiska sluiba CR jako zadavatel veiejnych zakazek

Vézetiska sluzba CR spada do kategorie vefejnych zadavateld dle zakona o zadavani
verejnych zakazek (zakon ¢. 134/2016 Sb.). Jako organizacni slozka statu nemuze a nesmi
realizovat vybérova fizeni na zakladé své vile, ale pouze za danych a predepsanych
podminek, postupti a pravidel. Jedna se o nakup zboZzi, prace nebo sluzby vefejnym
subjektem. Vichni zam&stnanci Vézeiiské sluzby CR jsou povinni pfi piipravé a zadavani
vefejnych zakazek postupovat v souladu se zdkonem o zadavani vefejnych zakazek
a internimi predpisy Vézeiiské sluzby CR.

Zadavaci fizeni ve vramci stanovenych podminek Vézeiiské sluzby CR, je zakonem
predepsany postup, ktery smétuje k zadani vefejné zakazky v nékterém ze stanovenych druhti
zadavaciho fizeni dle § 3 zakona o vefejnych zakazkach (zakon ¢. 134/2016 Sb.). Vybérovym
fizenim se vramci Vézefiské sluzby CR rozumi zikonem neupraveny postup zadavani
zakazek malého rozsahu.

Vézefiska sluzba CR jako zadavatel je povinna dodrzovat zasady zadavani vefejnych zakazek,
a to zejména zasady transparentnosti a pfiméfenosti, ve vztahu k dodavatelim rovného
zachazeni a zakazu diskriminace. Déale je nutno dodrzovat zasady hospodarnosti, efektivnosti
a uCelnosti (3E). Vézeiiska sluzba CR je pii zadavani vefejnych zakazek povinna, pokud je to
k povaze a smyslu vefejné zakazky mozné, dodrzovat zasady socialné odpovédného zadavani,
environmentalné odpoveédného zadavani a inovaci ve smyslu zdkona (zakon ¢. 134/2016 Sb.).

Vézetiska sluzba CR vyuziva v sou¢asné dobé& pro kompletni administraci vefejnych zakazek
pouze webovou aplikaci Narodni elektronicky nastroj (NEN) Ministerstva pro mistni rozvoj
CR. Od 1. ervence 2018 je tento elektronicky nastroj povinny pro Ustfedni organy statni
spravy a jejich podfizené organizace.

Vézetiska sluzba CR, coby veiejny zadavatel ma velice $iroké spektrum druht vefejnych
zakazek, respektive plnéni poptavaného prostfednictvim zadavacich a vyb&rovych fizeni.
Vézetiska sluzba CR je ozbrojenym bezpecnostnlm sborem a piislusnici Vézeiiské sluzby CR
museji byt pro vykon sluzby nalezité vystrojeni a vyzbrojeni. Co se vystroje tyka, je Vézeniska
sluzba CR jesté dale specificka tim, e piislunici museji byt chranéni jak proti u¢inkim
balistickych strel (napfiklad v pfipadé pfepadeni pii prevozu véznéné osoby apod.), tak proti
ucinklim narazti tupymi predmeéty, které mohou nastat napiiklad pfi vzpourach véznénych
osob v jednotlivych organizacnich jednotkach. Pozadavky na vystroj jsou tedy i v porovnani
s ostatnimi ozbrojenymi bezpeCnostnimi sbory vysoce specifické. Co se vyzbroje tyka,
jsou pravidelné poptavany naboje, poutaci pomucky, obranné spreje a podobné. Vézenska
sluzba CR také disponuje samostatnym vozovym parkem, a to nejen sluzebnimi a uZitkovymi
vozidly, ale také vozidly s balistickou tGpravou karoserie a sanitkami. Vé&zeiiska sluzba CR
dale zajistuje pro véznéné osoby zdravotnické sluzby, jako naptiklad 1écbu zloutenky typu C,
kdy poskytovatel zdravotnické sluzby zajistuje veskeré zdravotnické ukony v ramci 1éCby této
nemoci, a to 1 v pripadé, Ze byla véznéna osoba propusténa na svobodu. Zajistuje také
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dodavky léku a provozuje 3 nemocnice, do kterych obstarava veskeré vybaveni (v poslednich
letech naptiklad autoklave ¢i digestofe €i parni sterilizatory).

Samostatnymi zakazkami v oblasti zdravotnictvi jsou zakazky na testery na pfitomnost
navykovych latek z moci a ze slin. Standartnimi vefejnymi zakazkami na stavebni prace jsou
pak zakéazky spocivajici v opravach a rozSifenich organizacnich jednotek (véznic).
V uplynulych letech byla vtéto oblasti feSena zejména energetickd naroc¢nost budov.
Pro véznéné osoby je poptavano témer vSe od zakéazek na socialni sluzby, naptiklad program
pro véznéné osoby na oddluzeni a zlepSeni jejich financni gramotnosti, az po teplaky, tricka
a pracovni obuv. Vybérovému fizeni podléha vesSkeré technické vybaveni véznic, at jiz
bezpecnostni vybaveni, jako napfiklad detek¢éni ramy, kamery a podobna technika, tak
i technické vybaveni kuchyni, jako jsou konvektomaty, mechanické Skrabky na brambory
a podobné. Verejné zakazky jsou také zadavany stredisky hospodaiské Cinnosti zalozenymi
Vézetiskou sluzbou CR, kde jsou zpravidla véznéné osoby zaméstnavané a které se vétsinou
nachazeji v arealech véznic. Dle charakteru takového stfediska jsou pak napiiklad poptavany
materialy na vyrobu nabytku, surové kovy a podobné.

Statistiky vefejnych zakazek Vézeiiské sluzby CR

Za obdobi let 2018 az 2022 bylo celkem v systému NEN evidovano 2 751 zakazek, z toho
bylo 1212 vefejnych zakazek zadano k samotné realizaci. ZruSeno bylo 464 vefejnych
zakazek, coz predstavuje necelych 17 % z celkového poctu vetejnych zakazek v systému
NEN. Divodem zruSeni vefejné zakazky u Vézenské sluzby muize byt vyssi vysoutézena
hodnota, nez byla pfedpokladana hodnota verejné zakazky a nasledny nedostatek financnich
prostiedki pro samotnou realizaci zakazky nebo chyby v zadavaci dokumentaci.
Pocet zrusenych zakazek predstavuje témert jednu pétinu z celkového poctu vetejnych zakazek
Vézetiské sluzby CR, se kterou souvisi dal§i administrativni zat&» zamé&stnancd.
Ve sledovaném obdobi bylo dalSich 720 vefejnych zakazek radné realizovano a ukonceno
plnéni. Dal§ich 249 je rozpracovano a ¢eka se na ukonceni plnéni.

Tabulka 7 Pichled veiejnych zakazek Vézetiské sluzby CR za obdobi 2018 az 2022

Rok Pocet zakazek Zadano ZruSeno Ukonceno Ukonceno | Plinovino | Neukonceno | Nevyplnéno
v NEN plnéni ve fazi
specifikace

2022* 19 0 0 5 0 0 7 7

2021 688 251 124 175 4 0 108 26

2020 746 365 101 193 13 0 59 15

2019 831 377 142 248 13 1 45

2018 467 219 97 99 17 1 30 4
Celkem 2751 1212 464 720 47 2 249 57

Zdroj: Vézenska sluzba CR (2022)

* stav za rok 2022 k 1. 2. 2022.
Na tabulku navazuji grafy prehledu vefejnych zakazek ve VS CR za rok 2021 v piiloze ¢&. 2.
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Nasledujici tabulka 8 predkladda poéty vefejnych zakazek Vézeiiské sluzby CR
dle jednotlivych druhti v az vefejnych zakazek za obdobi let 2018 az 2021, které byly
zvefejnény pomoci elektronického nastroje:

Tabulka 8 Podet vefejnych zakazek Vézetiské sluzby CR v systému NEN dle druhu veiejné zakazky

VZ v systému NEN/rok 2018 2019 2020 2021
Jednaci Fizeni bez uverejnéni 1 3 3
Jednaci Fizeni s uveiejnénim 3 0 3 0
Otevi'ena vyzva 332 557 497 424
Otevi‘ené Fizeni 17 27 21 15
Prizkum trhu 13 76 59 62
PfedbéZina trzni konzultace 0 1 0 0
Piimé zadani 11 15 33 52
Rizeni pro zadani vefejné zakazky ve n
zjednoduSeném rezimu 0 ! 3 4
Uzaviena vyzva 76 135 103 118
UZSi Fizeni 0 0 1 1
Zjednodusené podlimitni i'izeni 8 10 12
Nevyplnéno 6 6 13 5
CELKEM 467 831 746 688

Zdroj: Vézenska sluzba CR (2022)

Z tabulky 8 je ziejmé, ze Vézeiiska sluzba CR se snazi v systému NEN uveiejiiovat oteviené
vyzvy vramci transparentnosti. Snahou je nediskriminovat piipadné zajemce o vefejnou
zakazku. Druhym nejcasté€jSim zpusobem zadavani vefejnych zakazek je poptavkoveé fizeni,
nebo také prizkum trhu. Prizkum trhu je provadén dle internich pravidel oslovenim nebo
zjisténim nabidkové ceny u minimalné tfi dodavateld poskytujicich pozadované plnéni s cilem
ziskani nejniz§i nabidkové ceny za podminky stejného rozsahu a podminek pozadovaného
plnéni.

Vézetiska sluzba CR se snaZi obnovit a opravit majetek ve své spravé, proto velké mnozstvi
vefejnych zakazek sméfuje ke stavebnim pracim. Vézeiiska sluzba CR nedisponuje zadnou
moderni véznici, objekty vjeji spravé jsou v soucCasné dobé nevhodné a nevyhovujici
soucasnym pozadavkim z hlediska technické infrastruktury i konstrukénim pozadavkim
vzhledem ke stafi a opotiebeni objektd Vézetiské sluzby CR. Staii vétsiny budov Vézeriské
sluzby CR se pohybuje okolo 60 i 70 lety. V dnesni dob& objekty nevyhovuji stavebng,
technicky v souvislosti s odbornym zachazenim svéznénymi osobami a pozadavky
na moderni trendy a zabezpeCeni budov. OvSem z divodu zna¢ného rozsahu nemovitého
majetku ve spravé Vézetiské sluzby CR a jeho opotiebeni i v souvislosti s omezenym
rozpotem a vysokou naroCnosti jsou opravy realizovany postupné, pomalu a fesi
se prednostné havarijni opravy.
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Nasledujici tabulka poukazuje na pocet vefejnych zakazek, které jsou rozdéleny dle druhu,
poctu a jsou rozdéleny na konkrétni roky 2020 a 2021.

Tabulka 9 Podet vefejnych zakazek Vézetiské sluzby CR dle reZimu a druhu za rok 2020 a 2021

Rezim Druh verejné rok 2020 rok 2021
zakazky pocet | predpokladana pocet | predpokladana
hodnota v K¢ hodnota v K¢
bez DPH bez DPH
Vefejna  zakazka | dodavky 261 132 312 940 249 82 800 000
malého rozsahu sluzby 102 46 956 716 88 34 170 000
stavebni prace 628 670 814 211 194 185 700 000
Podlimitni verejna | dodavky 1 3450 000 1 3310 000
zakazka sluzby 1 2 880 100 1 2 940 000
stavebni prace 13 368 857 870 1 7 680 000
Nadlimitni veiejna | dodavky 13 535 403 306 10 348 680 000
zakazka sluzby 2 30 500 000 1 12 000 000
stavebni prace 0 0 0 0
Koncese sluzby 0 0 3 614 419
stavebni prace 0 0 1 74 419

Zdroj: Vézenska sluzba CR (2022)

Velky objem finanénich prostiedkt investuje VS CR do nadlimitnich vefejnych zakazek, kam
patfi potraviny, dodavky potravin, 1éka, ale i energii, vody a materialu.

Koncese

Koncese, jako specidlni druh vefejné zakazky, tvoii samostatnou kapitolu verejnych zakazek
Vézetiské sluzby CR. Pravidla pro koncese jsou uvedena v § 174 a nasl. zakona &. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé€jsich predpisi. Koncese se od standartni
vefejné zakazky lisi predev§im tim, ze poskytovateli koncese neni zadavatelem placeno
ptimo, ale je mu umoznéno brat z plnéni koncese uzitky. Déle je na poskytovatele prenaSeno
provozni riziko s branim téchto uzitka spojené, tedy poskytovatel koncese riskuje, ze uzitky,
které zplnéni koncese bude mit, nevyrovnaji naklady na plnéni takové koncese.
Oproti klasickym vefejnym zakdzkam z povahy véci neexistuje koncese na dodavky, druhy
koncesi jsou tedy koncese na stavebni prace a koncese na sluzby (zékon ¢. 134/2016 Sb.).

Asi nejzasadn&jsi koncesi na stavebni prace ve VS CR byla koncese na vystavbu a provoz
vyrobni haly ve Vazebni véznici Plzen, kdy byla poskytovatelem koncese vystavéna
na pozemku Vézeiiské sluzby CR vyrobni hala, kde poskytovatel koncese zaméstnava
véznéné osoby. Poté, co uzitky, které poskytovatel z provozu vyrobni haly obdrzi, dosahnou
vySe nakladi na vystavbu haly pfiblizné 100 000 000 K¢, pfipadne vlastnictvi vyrobni haly
Vézeniské sluzbé CR. Za dal§i vyznamnou koncesi na sluzby pak lze povazovat koncesi
na poskytovani zabezpeCenych telekomunikacnich sluzeb pro véznéné osoby, kdy véznéné
osoby maji v souladu s § 18 zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
pozdéjsich predpist, pravo na pouziti telefonu ke kontaktu s osobou blizkou. Povinnosti
Vézetiské sluzby CR je pak zabezpeGit, aby tohoto prava mohli v&znéné soby vyuZivat,
ale také zabezpecit, aby véznéné osoby nemohly vykonem tohoto prava ohrozit bezpecnost
jinych osob, napt. pokusy o ovliviiovani svédki a podobné (Vézeiiska sluzba CR, 2022).
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Nejéastjsi koncesi v prostiedi Vézeiiské sluzby CR je koncese na sluzbu spogivajici
v provozu kantyn v jednotlivych organizacnich jednotkdch. Véznéné osoby maji pravo
nejméné jedenkrat tydné nakupovat véci osobni potfeby, pficemz ne vzdy mohou opustit
véznici. Ztohoto divodu pronajima Vézefiska sluzba CR uréité prostory soukromym
subjektim, které pak tyto prostory vyuzivaji jako kantyny a plni tak povinnost danou
Vézeiiské sluzbé CR napiiklad § 23 zakona &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody,
ve znéni pozd&jsich piedpist (Vézeiiska sluzba CR, 2022)

2.3 Hodnoceni investic

Investice predstavuji formu vynakladanych prostfedka s cilem nasledného zhodnoceni
vynalozenych prostfedkd. Tak je tomu v drtivé vétSiné investic v soukromém sektoru.
Investor investuje nemalé mnozstvi financi do projektu, ze kterého ocekava v budoucnu
vynosy jak k pokryti vynalozenych financi, tak i naslednou vynosnost zuskute¢néného
projektu. Naopak vefejny sektor malokdy investicemi sleduje zisk nebo zhodnoceni.
Investicemi soukromy sektor sleduje naplnéni vetejného zaymu.

Kalouda (2017) popisuje pojem vefejny zajem jako zlepSovani kvality vefejnych sluzeb
a spoleCenského zivota. V praxi takové zkvalitnéni vefejnych sluzeb nebo spoleCenského
Zivota muze znamenat opravy vefejnych komunikaci, vystavbu vefejnych budov a dalsi
projekty financované z vefejnych financi, které jsou nazyvany verejnymi statky.

Obcansky zakonik vymezuje vefejny statek jako véc urCenou k obecnému uzivani (zédkon
¢. 89/2012, § 490). Vetejné statky a sluzby zajiStuje vefejny sektor pro vSechny bez rozdilu
a s tim souvisi i proces rozhodovani o zajisténi téchto vefejnych statkl a sluzeb.

Holman (2017) uvadi, ze podle teorie vetejné volby je rozhodovani v ramci vefejné volby
procesem, kdy rozhoduji jednotlivci za stat 1 obCany. Bohata (2021, s. 26) opira vefejny zajem
z hlediska etiky o pilife spravedlivého a demokratického rozhodovani na zakladé¢ racionalniho
ptistupu a zejména vetejné diskuze. Autorka dale upozoriiuje na provazanost verejného zajmu
se zajmy politickymi, v zasadé se cili na obecné dobro, dodrzovani zasad subsidiarity,
solidarity a dodrzovani zasad lidskych prav. Autorka uvadi, ze se vefejna politika zabyva
stanovenim a uplatiovanim vetfejného zajmu. Autorka uvadi, Ze zejména ve vefejné politice
muze v dusledku neCestného chovani dochazek ke korupci nebo klientelismu. Dale autorka
(2021, s. 57) upozortiuje, ze mezi rozhodovanim ve vefejném a soukromém sektoru je velky
rozdil. Autorka také vymezuje pojem diskre¢ni rozhodovéani ve vztahu k vefejnému zajmu
jako formu volniho jednani jednotlivych ufednika statni spravy a s sebou nesouci na jedné
stran€ nutnou duvéru ve zvolené predstavitele statni spravy a na strané druhé mozné zneuZiti
diskrece pro osobni blaho. Autorka uvadi nutnost existence u¢inné kontroly proti takovému
jednani. Bohata (2021) zduraziiuje, ze pii spravném diskreCnim rozhodovani vede diskrece
k vétsi efektivnosti ve vefejném sektoru.

Téma diplomové prace je zaméfeno na oblast vefejného sektoru, proto investice z pohledu
soukromého sektoru budou zminény okrajove.

2.3.1 Investice jako ekonomicky nastroj

Investice predstavuji pfedevSim finan¢ni zdroje, naklady na urcity projekt, které maji
investorovi  zajistit zhodnoceni vynalozenych financnich zdroji. Adam wuvadi
makroekonomické pojeti investice jako ,, kapitdalova aktiva sestavajicich ze statkii, které
nejsou urceny pro bezprostredni spotFebu (nazyvame je investicni statky nebo kapitdlové
statky nebo vyrobni statky, ale nejsou urceny pro uziti ve vyrobé spotrebnich statkii nebo
dalsich kapitalovych statkii“ (1991).
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Scholleova (2009) popisuje investice v podnikovém pojeti jako ,, majetek, ktery neni urcen ke
spotrebé, ale je urcen k tvorbé dalSiho majetku, a tim podnik pak proddavd na trhu “. Mankiw
(2009, s. 533) definuje investice jako pofizeni novych budov, stroji nebo zafizeni.

Idealni investice predstavuje takové vynalozeni zdroja, které ma vysokou rentabilitu
pro investora, minimalni rizika a co nejvyssi likviditu. Soba, Sirtitek (2017, s. 162-166)
popisuji souvislost mezi porovnavanymi faktory jako investicni trojihelnik nebo téz magicky
trojuhelnik.

Investicni trojuhelnik podle autoru predstavuje:

- vynos piedstavuje miru zhodnoceni nakladl na investici;
- riziko znazornuje nejistotu v ocekavani vynosnosti investice;
- likvidita — znamena vysi nakladt na transformaci investice v penézni prostiedky.

Zakon o danich z pfijmu rozlisuje investice na:

- hmotné investice, jsou vynalozené naklady do dlouhodobych hmotnych majetkd —
stroje, zafizeni, nemovitosti, které ma dobu pouzitelnosti del$i nez jeden rok
a potizovaci cenu vyssi nez 40 000 K¢;

- nehmotné investice, kterym je dlouhodoby nehmotny majetek, jako naptiklad patenty
nebo licence, pofizeni softwaru nebo autorskych prav;

- investice finanéni — predstavuji vklad do dlouhodobych finan¢nich majetki —
cennych papirt (zakon ¢. 586/1992 Sb.).

Dalsimi typy investic dle vztahu k rozveji podniku podle Soby a Siracka (2017) jsou:

- obnovovaci investice, které slouzi k obnoveni zafizeni do vySe odpisu;

- rozvojové investice, pomahajici pfi rozsifeni vyrobnich kapacit, zvySeni produktivity
prace a vynosu;

- regulatorni investice jsou podminény zakonnymi pozadavky a podnik je musi provést,
aby mohl dal fungovat.

DluhoSova (2021) déli zdroeje pro financovani investic na vlastni a cizi. Vlastnimi zdroji jsou
podle autorky zisk, odpisy. Autorka fadi mezi nejznaméjsi cizi zdroje, kterymi je mozné
financovat investice bankovni uvéry. Dale autorka uvadi, ze zdroje pro financovani investic se
z hlediska Casu déli na kratkodobé a dlouhodobé.

DluhoSova (2021, s. 152) popisuje investici jako finan¢ni naklady vétsiho rozsahu realizované
béhem delsiho Casového horizontu a nazyva je kapitalovymi vydaji. Autorka vyjadiuje
jednorazové kapitalové vydaje nasledovne:

JKV = INV + ACPK (1)
kde:
INV  je nehmotny dlouhodoby majetek;
ACPK jsou vydaje na piirtistek &istého pracovniho kapitalu.
Jednorazové kapitalové vydaje slouzi k pokryti nakladi na investici, a to nejen béhem
jednoho kalendainiho roku. Jednorazové kapitalové vydaje jsou vzdy investovany jednou
a ne opakovang.
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2.3.2 Investice a jejich hodnoceni

DluhoSova (2021) uvadi, ze cilem hodnoceni investic je pfedev§im zjistit, zda planovanou
investici realizovat nebo vybrat nejvyhodnéjsi variantu feSeni investi¢niho projektu.

Pro hodnoceni investic je nutné stanovit si objektivni kritéria (Polach, 2012).

DluhoSova (2021) uvadi, ze hodnoceni investic predstavuje proces porovnani vynalozenych
nakladi s vynosy zinvestice. Autorka dale vymezuje nasledujici etapy zahrnujici postup
hodnoceni investic:

- odhad jednorazovych nakladi na investici;

- odhad budoucich vynost nebo rizika investice;

- vypocet nakladi na kapital vlastniho podniku;

- vypocet soucasné hodnoty ocekavanych vynosu.

Kalouda (2017) vyjadiuje odhad naklad(i na investici jako pofizovaci cenu dlouhodobého
majetku zahrnujici naklady. Velmi dilezitym faktorem pii hodnoceni investic je zohlednéni
mozného rizika. Odhad budoucich vynosu urci rozpocet penéznich toka (cash flow). Rozpocet
cash flow kalkuluje skutecné nakupy hotovosti nebo provedené a pfijaté platby.

DluhoSova (2021) uvadi, ze metody hodnoceni investic se z hlediska faktoru ¢asu déli:

- na statické metody a
- dynamické metody.

Statické metody nerespektuji faktor ¢asu a lze je vyuzit, pokud se investice uvazuje na
kratkou dobu. Statické metody se vyuzivaji predevsim pro rychlé, jednoduché hodnoceni
investiCnich projekt, které nejsou uvazovany v del§im casovém horizontu. Dynamické
metody se vyuzivaji Castéji, jelikoz investice jsou vétsinou navrhovany na delsi dobu.

Hyrslova, Holeckova (2018, s. 264) fadi mezi statické metody:

Prumérny rocni vynos, ktery vyjadiuje primérny rocni vynos z investice:
N
-1CFn
OCF = % 2

kde:
N je doba zivotnosti investice (roky);
CFn jsou pfijmy z investice v jednotlivych letech zivotnosti investice (K&/rok).

Prumérna doba navratnosti vyjadiuje dobu, za kterou dojde ke splaceni investice pfi
rovnomeérné realizaci penéznich toku:

t = K/OCF 3)
kde:

K jsou kapitalové vydaje (K<);
OCF  je pramérny rocni vynos (K¢).
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Prumérna procentni vynosnost znazoriiuje procentni vyjadieni navratnosti investovaného
kapitalu:

@r = OCF /K 4)

kde:
OCF  je pramérny rocni vynos (K¢);
K jsou kapitalové vydaje (KC<).

Doba navratnosti uvadi pocet let, za které bude vychozi investice zaplacena:
PP

Z CE, = K )

n=1
kde:
PP je doba navratnosti (roky),
CF, jsou ptijmy plynouci z investice v jednotlivych letech (K¢/rok),
K jsou kapitalové vydaje (KC<).

Mezi dynamické metody zatazuje HoleCkova, Hyrslova (2018):

Cistou soucasnou hodnotu, ktera znazortiuje rozdil mezi soucasnou, diskontovanou hodnotou
finan¢nich pfijml z provedenych investic a aktualizovanou hodnotou kapitalovych nakladd,
které byly vydany na pofizeni investice, Cista souasna hodnota musi byt vétsi nez nula, aby
byla investice piijatelna:

N
CE,
NPV = y _th v K 7
_Z(1+i)”_t=0(1+i)f @

kde:
NPV je Cista soucasna hodnota (K¢);
CF, jsou pfijmy z investice v jednotlivych letech zivotnosti (K¢&/rok);
' je diskontni sazba v desetinném vyjadieni (-);
jsou jednotlivé roky zivotnosti (roky);
N je doba zivotnosti (roky);
K jsou kapitalové vydaje (K<);
K; jsou kapitalové vydaje v jednotlivych letech (K¢&/rok);
t jsou jednotlivé roky investovani (rok);
T je celkova doba investovani (roky).
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Vnitrni vynosové procento vyjadiuje hodnotu podnikové diskontni miry, pii niz je hodnota
zakladni ¢isté soucasné hodnoty investice rovna nule:

N
CF,

" __ _K 8
(1+ IRR)" ®

n=1

kde:

IRR  je vnitini vynosové procento (%) a ostatni symboly vyse,

index ziskovosti posuzuje miru pfijatelnosti investice a porovnava investice mezi sebou, ¢im
bude index ziskovosti vyssi, tim je investice vyhodnéjsi:

N CFn
DT ©

Pl =
K

kde:
Pl je index ziskovosti a ostatni symboly vyse.

Holeckova, Hyrslova (2018) uvadi, ze pii vypoctech hodnoceni investic je nutné brat v ivahu
soucasnou hodnotu ¢astky financi v budoucnosti. Pro pfepocet cash flow v jednotlivych
casovych usecich na soucasnou hodnotu financi se pouziva diskontni sazba. Diskontni sazba
obsahuje faktor cCasu a riziko. Diskontovand doba navratnosti vyjadiuje dobu, za jakou
se z diskontovanych piijmu z investice zaplati kapitalové vydaje:

PPg4
k=) Ln_ (10)
a1+
n=1
kde:
PP; je diskontovana doba navratnosti investice (roky);
ostatni symboly vyse.

Kalouda (2017) uvadi, ze diskontni sazba hraje vyznamnou roli pifi hodnoceni projektu.
Diskontovanim, neboli odaroCenim, se zji§tuje souc¢asna hodnota naklada a uzitk. Diskontni
sazba muze byt soukroma nebo spoleCenska. Pro hodnoceni vefejnych projekti se pouziva
spoleCenska sazba, ktera je nizsi nez soukroma sazba. Vefejny sektor napliiuje vefejny zajem,
coz v praxi znamena zlepsovani kvality vetrejnych sluzeb a spolecenského zivota.

Ochrana (2015, s. 65) dopliuje, ze pfi hodnoceni projekti ve vefejném zajmu je velmi
dulezité zohlednit diskontni sazbu. Autor dale popisuje pfimou uméru pii stanovené vysi
diskontni miry a dirazem na kratkodobé projekty. Proto je dle autora té€zké urCeni objektivni
miry spoleCenské diskontni sazby.

Komise EU stanovila Sdélenim Komise o revizi stanovovani referencnich a diskontnich sazeb
¢. 2008/C 14/02 novou zakladni sazbu od 1. 2. 2022 ve vysi 3,29 %. ,,Referencni a diskontni
sazby se pouZivaji jako ndhrada trzni sazby k vypoctu gramtového ekvivalentu podpory,
zvldsté v pripade, kdy se podpora vypldaci v nékolika splatkdach, a k vypoctu casti podpory,
kterd vyplyva z rezimii dotace urokii“ (UOHS, 2022).
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Z nize uvedeného grafu vyplyva, ze vyvoj vySe zakladni sazby stanovenou komisi EU ma
vzestupnou tendenci.

Graf 1 Vyvoj vyse zakladni sazby pro CR za rok 2021
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Zdroj: UOHS (2022)

Pro srovnani v nasledujicim grafu vyvoj vyse diskontni sazby stanovené Ceskou narodni
bankou, ktera je urokovou sazbou, pfedstavujici spodni hranici pro pohyb kratkodobych
urokovych sazeb na penéznim trhu (CNB, 2022).

Graf 2 Vyvoj vyse diskontni sazby CNB
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ZvySovani diskontni sazby Ceskou narodni bankou, jako centralni banky Ceské republiky,
predstavuje opatfeni v ramci své monetarni politiky k ovlivnéni penézniho trhu snizenim
mnozstvi penéz v obeéhu zdrazenim tvért. Jako reakci na zvyseni diskontni sazby reaguji
ostatni banky zvy§ovanim urokovych sazeb u svych uvérovych produkti (CNB, 2022).
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2.3.3 Rizikovost investice

Proces investovani s sebou mimo jiné pfinasi i jista rizika. Mze se jednat o rizika subjektivni
nebo objektivni. Dolezal a kol. (2010) uvadi, ze nebezpeci vzniku subjektivniho rizika s sebou
nese vétSinou management podniku svou neznalosti nebo malou orientaci v problematice
investic, ¢i nizkou mirou odpovédnosti, ktera mize vést i k nedbalosti. Autor mezi objektivni
rizika fadi napfiklad zivelni pohromy, miru kriminality v dané zemi, vladni opatieni, ale i
inflaci a jiné.

Soba, Sirdéek (2017, s. 176-178) uvadgji, Ze rizikovost investice vyjadiuje volatilita investice.
Autofti uvadi, ze volatilita investice se méfi smérodatnou odchylkou dle nasledujiciho vzorce:

n
o= |> (i) (1)
i-1
kde:
o je volatilita — rizikovost investice (%),
Pex je prumérna oCekavana vynosnost (K¢);
g je dil¢i oCekavana vynosnost (K<),
Di je pravdépodobnost dil¢i o¢ekavané vynosnosti (-).

Rizikovost investice u verejného sektoru

Vefejny sektor investicemi napliiuje vefejny zajem. Riziko takové investice spoc¢iva v jinych
aspektech nez u investice soukromého sektoru. Maaytova (2015) uvadi, ze Downsovska
analyza politického trhu predpoklada nabidku a poptavku srozhodovanim o nakladani
s vefejnymi zdroji.

Maaytova (2015, s. 18) definuje problém vetfejného z4jmu jako ,, typicky normativni problém,
ktery v principu nemd pozitivni eSeni “. Autorka dopliiuje, Ze proto je kazdy investini projekt
disledné analyzovan a hledaji se moznosti feSeni, ale i financovani. Autorka dale uvadi
(2015, s. 17) ze predstavitelé verejného sektoru, mezi které patii aktéfi statni spravy a aktéfi
samospravy jsou povinni nakladat s verejnymi financemi hospodarné, efektivné a ucelné.
Autorka popisuje feSeni problémt vefejného zajmu jako proces rozhodovani, ktery zahruje
jednotlivé kroky:

- vymezeni problému, které definuje problém jako spolecCensky s potfebou ho uspokoyjit;

- analyza ramcovych podminek a moznosti feSeni, ktera ma za cil nalézt rizné moznosti
feseni daného problému;

- definovani cili neboli vysledka feSeného problému;

- stanoveni variant feSeni problému, moznych zpasobt vychodisek problému;

- urCeni kritérii k hodnoceni variant;

- hodnoceni variant;

- doporuceni nejvhodnéjsi varianty k feSeni problému;

- realizace zvolené varianty feSeni problému;

- kontrola vysledkt vybrané varianty za GiCelem zjisténi dosazeni stanovenych cilt.
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Takové rozhodovani nazyva Maaytova (2015) vefejnou volbou, kterou provadi bud
jednotlivec nebo je v pravomoci kolektivnich aktérti bud’ jednomyslnou volbou, nebo v ramci
vétsinového hlasovani. Vét§inové rozhodovani ma své plusy, ale i minusy.

Vétsinové rozhodovani zplisobuje tzv. Arrowav teorém, kdy ,,neexistuje Zadnda hlasovaci
metoda na bazi vétsinového pravidla, kterd by nezavisela na agende, zarucovala efektivnost
a respektovala individudlni preference .

Jak uvadi Kerlinova a Tomaskova (2014) kazdy zaméstnanec vefejné spravy ma provadet
vykon statni spravy slusn€, ochotn€, bez predsudki, politicky nestranné a s vysokou
odbornosti. Sva rozhodnuti musi ¢init objektivn€, vyhnout se stietu zajma a zneuziti ufedniho
postaveni.

Ve vetejném sektoru, stejné jako v soukromém, pii investovani hrozi riziko, ze stanovené cile
nebudou dosazeny. VSechny investice podléhaji trznimu riziku, ale 1 inflacnimu riziku.

Vyvoj miry inflace mé& dopady na hodnotu mény. Pfi zvySeni miry inflace se snizuje hodnota
meény.

Graf 3 Vyvoj pramémné roéni miry inflace v CR za obdobi 2000 az 2021
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Zdroj: CSU (2022)

Jednotlivé Organizacni jednotky statu jsou povinné sledovat aktudlni stranky ceského
statického uradu pro zjisténi aktualni vySe primérné rocni miry inflace z divodu promitnuti
stanovené vySe prumérné roc¢ni miry inflace do svych smluvnich vztaht, predevsim
najemnich smluv s najemci prostor nemovitosti.

2.4 Multikriterialni hodnoceni

Multikriterialni hodnoceni je postup vyuzivany v ptipadech, kdy je tfeba vyhodnotit urcity
projekt, ktery nelze hodnotit jen podle jednoho méfitka, ale do rozhodovani vstupuje nékolik
(minimalné dve€) riznych hodnoticich kritérii. Kalina (2014) uvadi, ze multikriterialni analyza
je metoda rozhodovani s jedinym vysledkem, podle riznych kritérii.

Podle Subrta (2019), predstavuje metoda vicekriterialni analyzy variant moZnost vybéru
varianty feSeni, podle alesporni dvou riznych nesouméfitelnych kritérii. Autor (2019, s. 156)
specifikuje, ze cilem multikriterialniho hodnoceni je vybér idealni (nejvyhodnéjsi) variantu,
ale zarovenl je vhodné urcit 1 variantu nejméné€ vhodnou — bazélni variantu. Déle autor
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upfesiiuje, ze kompromisni varianta neni ani nejvyhodnéjsi, ani nejhorsi, spliiuje vSak
zakladni podminky a fesi problém. Variantou autor rozumi kazdé mozné feSeni.

Paretovo uspofadani variant (Subrt, 2019):
A>=B (12)

Rovnice vyjadiuje vztah varianty A, ktera dominuje varianté B, za pfedpokladu, ze varianta A
ma u vSech kritérii lepsi nebo stejné hodnoty nez varianta B.

Kalina (2014) uvadi postup multikriterialni analyzy:

- identifikace alternativ a kritérii, kdy je nutné rozhodnout, jaka feSeni budou hledana
a podle jakych hledisek budou posuzovana;

- dal8im krokem je stanoveni Ciselného ohodnoceni jednotlivych kritérii z predchoziho
bodu;

- nasledujicim krokem je pfidé€leni vah, tedy vyznamnosti jednotlivym kritériim;

- poslednim krokem je vypocet vyhodnosti jednotlivych pfedem stanovenych feSeni.

2.4.1 Kritéria v procesu hodnoceni

Subrt (2019) uvadi, Ze kritérium piedstavuje vlastnost, ktera je u kazdého feseni posuzovana.
Kritérium predstavuje 1 hledisko, které bylo aplikovano v procesu hodnoceni. Kalina (2014)
upozoriuje, ze kritéria musi byt stanovena tak, aby mohla byt hodnocena. Nejvhodné;si
je ptifadit stanovenym kritériim ¢iselnou hodnotu vyjadiujici jejich vyznam.

Obrazek 6 Clenéni kritérii

Zdroj: vlastni zpracovani (2022)

Subrt (2019) specifikuje, Ze kritéria jsou ¢lendna na zaklad® zpaisobu vyjadieni na kvalitativni
a kvantitativni. Autor dale uvadi, ze kvantitativni kritéria jsou méfitelna, vyjadiena ciselnou
hodnotou, naopak kvalitativni kritéria jsou vyjadfena slovné. Stejny zdroj upfesriuje,
ze hlediska zadouciho sméru kriterialnich hodnot mohou byt délena na maximalizaéni — vyssi
hodnota kritéria a minimalizacni — niz§i hodnota kritéria je zadouci.

2.4.2 Metody stanoveni vah kritérii

Subrt (2019), uvadi, Ze pii hodnoceni je nejprve nutné stanovit vahy kritérii. Autor
specifikuje, ze vahy kritérii vyjadiuji koeficienty vyznamnosti, dilezitost kritéria pro
hodnotitele v porovnani s ostatnimi kritérii. Mezi nejvyuzivanéj$i metody stanoveni vah
kritérii autor radi:
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Metody stanoveni vah kritérii na zakladé vyjadieni dulezitosti jednotlivych kritérii:
Metoda poradi — kazdy hodnotitel sefadi kritéria dle dulezitosti, pficemz kazdému kritériu
je pridéleno b; bodl podle:
bj=n+1-j (13)

kde:
n je pocet kritérii;
J j=12, .., n
Vzorec vypoétu vahy a postupu normalizace vah kritérii (Subrt, 2019) je nasledujici:

Yoy’

v, j=1.n (14)

kde:
n je pocet kritérii;
j j=1,2,..,n
Metoda parového srovnavani (metoda Fullerova trojuhelniku) — parové srovnani porovna
dvojici kritérii a je vybrano to dilezit€jsi (Subrt, 2019, s. 161):
_N(n-1)

N=—0~ 15

5 (15)
kde:
n je pocet porovnavanych kritérii.
Vaha kritérii je vypoctena dle vzorce:

vi=y) = 1,2,..,n (16)

kde:
n je pocet kritérii;

J j=12,... n

Metody stanoveni vah kritérii na zakladé stanoveni dulezitosti jednotlivych Kkritérii
a poméru mezi dvojicemi Kritérii:

Subrt (2019) uvadi, Ze bodovaci metoda vyuziva uréené stupnice bodi, &im vice bodd, tim je
hodnocené kritérium dalezit€jsi. Autor dale odkazuje na vypocet vahy:

b; ,
Vi =5 b-'] =12,..,n (17)
j=1%J
kde:
b; je pocet pfifazenych bodu;
n je pocet kritérii;

j 1=1,2, ..., n.
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Saatyho metoda — kvantitativni parové srovnani, uruje kolikrat je urcité kritérium
vyznamngj$i nez jiné (Subrt, 2019, s. 163-166)

Obrazek 7 Hodnotici stupnice Saatyho metody

Pocet bodu | Popis

1 kritéria stejn¢ vyznamna

3 prvni kritérium je slab&é vyznamngéj$i nez druhé kritérium

5 prvni kritérium je siln¢ preferované pred druhym kritériem

7 prvni kritérium je velmi silné preferované pred druhym kritériem
9 prvni kritérium je absolutné preferované pred druhym kritériem

Zdroj: Subrt (2019)

Jednotlivé metody hodnoceni se rizni dle jednotlivych vstupt a kritérii.

Zjednodusené multikriterialni hodnoceni:

kde:

i=1 ..
j=1 .

Hi = Zjvj * hij (18)

, m (Cislo varianty);
, 1 (Cislo kritéria);

je celkové ohodnoceni i-t¢ varianty;
jsou vahy kritérii,
je dil¢i ohodnoceni i-té varianty vzhledem k j-tému kritériu.

2.4.3 Metody porovnani variant

Po provedeni vypoclti a stanoveni jednotlivych vah kritérii je nutné porovnat varianty
a provést vyber nejvyhodnéjsi z hodnocenych feSeni. Manual vlady Ceské republiky ve své
pfiloze Vyhodnoceni variant (2017) uvadi zdkladni metody porovnani variant:

Metoda vazeného poradi: nejméné presna metoda, ktera nereflektuje velikost rozdilu
kriterialnich hodnot jednotlivych variant, ale sjeji pomoci lze urcit poradi variant
podle jednotlivych kritérii. Metoda vazeného potadi stanovi poradi variant podle
jednotlivych kritérii, a to od nejvhodnéjsi po nejhorsi.

Metoda bodovaci: vyuziva hodnoceni pomoci bodovaci stupnice, kdy nejvice bodu
je nejlepsi ohodnoceni. Tato metoda se fadi mezi jednodussi metody porovnani
variant a je ¢asto vyuzivana pii hodnoceni vefejnych projekta ve vefejném sektoru.

Metoda vazeného souctu: je metodou vyzadujici kardinalni informace o vahach
kritérii a variantach. Variantam je urCena hodnota uzitku. Metoda vazeného souctu
patii mezi nejjednodussi metody porovnani variant. Jeji pouziti spociva v piimé funkci
uzitku, coz znamena shodny rust nebo pokles ceny nakladu s hodnotou uzitku.

Metoda TOPSIS: hodnoti varianty na zékladé rozptylu od nejvyhodné;jsi po nejméné
vhodnou. Subrt (2019, s. 190) zahrnuje metodu TOPSIS mezi metody zjisténi
kompromisni varianty, ktera bude co nejblize idealni varianté a nejdale bazalni
variant¢.

Metoda kvantitativniho parového srovnani (Saatyho metoda): struktura
jednotlivych urovni je fazena od nejvys$i po nejnizs§i. Saatyho metoda vyuziva
vzajemné porovnani vSech kritérii se vS§emi podle jejich vyznamnosti.
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- Metoda permutacni: tato metoda nestanovuje vysledné hodnoty posuzovanych
variant, stanovi optimalni pofadi jednotlivych variant. Vyuziva se pro posouzeni
niz§iho poctu variant vzhledem k poc¢tu permutaci.

Metody porovnani variant jsou dilezité pro vybér nebo porovnani jednotlivych variant feSeni
daného problému a maji své vyhody i nevyhody.

Metody porovnani jednotlivych variant jsou vhodné pro vypocty a stanoveni jednotlivych vah
kritérii pro vybér nejvhodnéjsiho feseni. Popisované zakladni metody porovnani variant patii
mezi vychozi metody a metoda bodovaci 1 vazeného souctu patii mezi nejjednodussi
pouzivané metody porovnani variant.

Metoda vazeného poradi patfi mezi nejméné piesné metody, své uplatnéni nalezne
pfi stanoveni poradi jednotlivych hodnocenych variant. Metoda permutaéni je omezena
poCtem moznych variant. S rostoucim poctem variant roste 1 pocet permutaci, tedy eventualni
usporadani veskerych variant feseni.

2.5 Metodika prace

Teoreticko-metodologicka cast diplomové prace je zpracovana na zakladé studia vhodnych,
predevsim tuzemskych literarnich zdroju i zdroju z internetu vCetné Ceskych pravnich norem
tykajicich se bezpe&nostniho sboru Vézeiiské sluzby CR a jeji organizatni slozky Akademie
VS CR. Formou literarni reerse byla ziskana data predeviim z primarnich zdroji tykajici
se specifické oblasti vetejnych zakazek. Byly vysvétleny pojmy tykajici se zajisténi dodavek,
sluzeb a stavebnich praci z vefejnych financi jako je charakteristika, druhy a rezim vefejnych
zakazek, zadavatel a rozsah vefejnych zakazek v Ceské republice a Vézetiska sluzba CR jako
zadavatel vefejnych zakazek vcetné statistického vyjadieni vefejnych zakazek u tohoto
bezpecnostniho sboru.

Dale bylo v teoretické Casti prace popsano téma hodnoceni investic s akcentem na stanovené
postupy a zasady ve vefejném sektoru. Zavér teoreticko-metodologické casti diplomové prace
je vénovan postupu multikriterialniho hodnoceni jako metody rozhodovani podle raznych
kritérii v€etné popisu jednotlivych metod porovnani variant.

Analyticka cast diplomové prace je zpracovana formou sbéru a analyzy dat z konkrétni oblasti
vefejnych zakazek u organizaéni jednotky Akademie VS CR ve Strazi pod Ralskem véetnd
analyzy provedenych oprav a investic za obdobi let 2017 az 2021 u této organizacni jednotky
statu. Dale byla v analytické casti diplomové prace predlozena pfipadova studie, jez fesi
vyznamnou investiéni akci Akademie VS CR, kterou je vystavba stravovaciho zafizeni
pro zajisténi adekvatniho celodenniho stravovani pro ucastniky vzdelavacich aktivit
a zaméstnance Akademie VS CR, které v soulasné dob& zajistuje externi poskytovatel
stravovacich sluzeb a vedeni Akademie VS CR usiluje o moZnost vlastniho stravovaciho
zafizeni pro zajisténi kvalitni a ekonomicky vyhodnéjsi alternativy stravovani nejen pro své
studenty.

Analyticka cast diplomové prace je zaméfena na posouzeni variantniho fesSeni investicni akce
a jejich ekonomické vyhodnoceni. Pii vypoctu ekonomického hodnoceni jednotlivych variant
mozného feSeni zajiSténi stravovani pro ucastniky vzdélavacich aktivit a zaméstnanca
Akademie VS CR ve Strazi pod Ralskem byly pouzity metody hodnoceni investic, konkrétnd
metoda vypoctu Cisté soucasné hodnoty, vnitiniho vynosového procenta, indexu ziskovosti a
také doby navratnosti investice. V neposledni fadé jsou v analytické ¢asti diplomové prace
analyzovany rizikové faktory, jez se dotykaji zadavacich fizeni realizovanych vybranou
organizani jednotkou. Posledni dvé kapitoly analytické cCasti prace byly veénovany
hodnoticim kritériim pfi pouziti bodové metody a multikriteridlni analyze vybérového fizeni
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vcetné€ navrhu systémovych opatfeni, ktera 1ze uplatnit u dalSich pfipravovanych vybérovych
fizeni.

Na zéakladé ziskanych dat a provedené analyze byla navrzena systémova opatfeni
k efektivné€jSimu procesu zadavaciho fizeni vefejnych zakazek. Byla nabidnuta hodnotici
kritéria v ramci hodnoceni vefejné zakazky na zakladé ekonomické vyhodnosti, ktera maji
prispét k ucinn&j§imu procesu vybérovych fizeni a kvalitn€j§imu vybéru dodavatela vefejnych
zakazek tykajici se zejména dodavatelli stavebnich praci.
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3 Analyticka ¢ast prace

V analytické casti diplomové prace je znazornén piehled verejnych zakazek, investic a oprav
organizaéni jednotky Akademie VS CR za poslednich pét let. Dale je predlozena piipadova
studie investicni akce planované vystavby stravovaciho zafizeni u budovy Akademie
pro zaji§téni celodenniho stravovani ulastnikd kurz(i a zaméstnanct Akademie VS CR.
V dal§i kapitole analytické Casti prace je zpracovano mozné variantni feSeni planované
investicni akce a ekonomické hodnoceni projektu. Po fazi planovani a hodnoceni investicni
akce jsou zhodnoceny rizikové faktory, které mohou ovlivnit prabéh zadavaciho fizeni
a nasledné navazuje navrh hodnoticich kritérii a multikriterialni analyzy vybérového fizeni.
Systémova opatieni dotvaii celkovy pohled na problematiku feSeni investiCni akce a jsou
stanovena na zakladé provedené analyzy investic a systému vefejnych zakazek u organizacni
jednotky Akademie VS CR.

3.1 Piehled veiejnych zakizek Akademie VS CR za obdobi 2017 az 2021

Akademie VS CR ve Strazi pod Ralskem je jedinou vzdélavaci instituci urenou pro
vzd&lavani zaméstnancll Vézetiské sluzby CR a v ramci rozsahu své &innosti a aktivit se fadi
mezi moderni vzdé€lavaci instituce, ktera kooperuje také na mezinarodnim poli a patii
k vyznamnym leaderim v oblasti odborného vzdélavani vézeiniského personalu. Z vyse
uvedeného vyplyva, ze Akademie VS CR realizuje fadu vefejnych zakazek, které se zamé&fuji
na materialné technické vybaveni v oblasti vzdélavani, kdy jsou sledovany a aplikovany
moderni trendy oblasti vzdélavani dospélych. Naptiklad v roce 2021 byla zkolaudovana
a zahajen provoz v nové zrekonstruované budové urené pro prakticky vycvik a vzdélavani
nov€ nastupujicich pfislusniki. Vedeni Akademie dale vénuje pozornost ubytovacim
prostoram pro udastniky viech forem vzd&lavacich aktivit. Akademie VS CR provozuje dvé
ubytovny v celkovém rozsahu 400 ltzek. I zde jsou nutné opravy a rekonstrukce pro udrzeni
a zlepSeni ubytovacich podminek a urcitého komfortu ubytovanych. V neposledni fadé
jetfeba neustale modernizovat vyukové prostory a pomucky s ohledem na vyvijejici se
moderni trendy, digitalizaci a multimedialni tendence ve vyuce.

Akademie VS CR si zajistuje vétsinu svych vzdélavacich aktivit vlastnimi silami. Na zaji§t&ni
specifickych vzdélavacich potfeb vyhlaSuje verejné zakazky v oblasti vzdélavani, jako jsou
napiiklad zakonem povinné vzdélavani socialnich pracovnikd, povinné Skoleni fidict
sanitnich vozidel, ale také kurzy urCené pro stfedni a vyS$§i management, jako jsou
Manazerské dovednosti, Personalni prace atd. Svym rozsahem a zaméfenim poskytuje
Akademie VS CR ojeding&lé sluzby nejen Vézeiiské sluzbé CR, ale i jinym subjektim mezi
které patfi dalsi instituce vzdelavani a jiné.
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Tabulka nize poukazuje poCty vefejnych zakazek mezirocné od let 2017 az po rok 2021,
kde jsou zarovei jednotlivé zakazky rozdéleny dle jejich druhu.

Tabulka 10 Pocet veiejnych zakazek v Akademii VS CR za obdobi 2017 az 2021

Rok
Rezim verejné Druh verejné zakazky 2021 2020 2019 2018 2017
zakazky
Dodavky 90 74 83 64 71
Primé zadani Sluzby 0 0 0 3 5
Stavebni price 24 34 20 13 26
Dodavky 91 55 45 41 58
Poptavkové rizeni Sluzby 2 2 2 2 2
Stavebni price 7 7 7 13 13
Vefejna zakazka DOd%ka 1 0 3 7 14
malého rozsahu Sluzby 4 4 4 9 1>
Stavebni price 6 7 8 9 4
TRV Dodavky 0 0 0 0 0
Podlimitni verejna T
zakazka Sluzby 0 0 0 0 0
Stavebni prace 0 1 0 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani (2022)

V tomto rezimu vetejné zakazky jsou poptavani predevsim dodavatelé stavebnich praci pro
zajisténi planovanych oprav do finan¢niho limitu 500 000,00 K¢ bez DPH, nakupy materialu
¢i spotiebniho zbozi. V rezimu zakazek malého rozsahu realizovanych prostrfednictvim
elektronického nastroje NEN jsou zadavany zakazky na realizaci vzdélavacich kurzu, jako je
naptiklad kurz test ruky, prvni pomoci, fidi¢i dopravy ranénych a nemocnych, skoleni fidict
referentl, socialné psychologicky vycvik a jiné. V roce 2020 byla realizovana podlimitni
vefejna zakazka na akci vybudovani vycvikového centra, kde predpokladana hodnota vetejné
zakazky prekrocila limit vefejné zakazky malého rozsahu.

3.2 Analyza investic a oprav v Akademii VS CR za obdobi 2017 aZ 2021

Cela Vézetiska sluzba CR se potyka se zastaralym vybavenim, budovy a ostatni nemovitosti
ve spraveé organizaCnich jednotek jsou velmi Casto v havarijnim stavu. Pfidélené financni
prostfedky nestaci pokryvat bézné opotrebeni a tolik nutné opravy. Pfipravna faze investic
v systému Vézenské sluzby se prodluzuje, stavebni prace neustale zdrazuji a neni realizovano
takové mnozstvi investic, kolik by bylo potieba. Akademie VS CR ma v soudasné dobé&
ve spravé budovu Skoly, dale dvé budovy ubytoven s celkovou kapacitou 533 luzek pro
G&astniky vzd&lavacich aktivit a zaméstnance Vézetiské sluzby CR. V neposledni fadé
Akademie VS CR spravuje nové zrekonstruovany objekt vycvikového a vzd&lavaciho centra.

Budova Akademie VS CR ve Strazi pod Ralskem byla piebudovéna a zrekonstruovana v roce
2000. Budova hotelové ubytovny Jizni 267 prosla kompletni rekonstrukci v roce 2010
a objekt ubytovny v ulici Energetiki 321 je puvodni z roku 1965 a byly realizovany pouze
CasteCné opravy zejména vnitinitho vybaveni a potifebné dozilé technické infrastruktury.
Z vyse uvedeného je ziejmé, ze Akademie VS CR m4 v oblasti planovanych oprav a investic
Siroky zabér, protoze vSechny spravované budovy jsou po dobu béhu vzdélavacich aktivit
maximalné vyuzivany a to s sebou nese naklady na bézné, ale i1 planované opravy a zejména
investice vzhledem ke staii nékterych objekti pro zajiSténi jejich bezpecného, bezvadného
a hospodarného provozu.
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Budova Akademie VS CR ve Strazi pod Ralskem byla piebudovéna a zrekonstruovana v roce
2000. Budova hotelové ubytovny Jizni 267 prosla kompletni rekonstrukci v roce 2010
a objekt ubytovny v ulici Energetiki 321 je puvodni z roku 1965 a byly realizovany pouze
CasteCné opravy zejména vnitiniho vybaveni a potifebné dozilé technické infrastruktury.
Z vyse uvedeného je ziejmé, ze Akademie VS CR m4 v oblasti planovanych oprav a investic
Siroky zabér, protoze vSechny spravované budovy jsou po dobu béhu vzdélavacich aktivit
maximalné vyuzivany a to s sebou nese naklady na bézné, ale i1 planované opravy a zejména
investice vzhledem ke staii nékterych objekti pro zajiSténi jejich bezpecného, bezvadného
a hospodarného provozu.

Planované opravy v ramci Akademie VS CR

Planované opravy v ramci Vézefiské sluzby CR podléhaji metodickému listu feditele odboru
logistiky, kterym se stanovi zajistovani udrzby a oprav nemovitého majetku ¢. 2/2013.
Metodicky list upravuje obecné zasady a financovani oprav i havarijnich oprav provadéné
dodavatelskym zptsobem v organizacni jednotce. Postup planovanych oprav je nasledujici.
Akademie VS CR je povinna zpracovat na nasledujici kalendaini rok tabulku s pozadavky
na planované opravy a tu zaslat v terminu odboru logistiky Generalniho feditelstvi Vézerniské
sluzby CR. Na zaklad® predlozenych pozadavkG posuzuje odbor logistiky provedeni
jednotlivych oprav a zpracuje navrh na piidéleni finan¢nich prostiedki. Teprve po schvaleni
a pokynu z odboru logistiky miiZe organizacni jednotka zacit pfipravovat danou planovanou
opravu. Na zakladé schvaleného zaméru na opravu pfipravi organizacni jednotka podklady
pro zadavaci nebo poptavkové fizeni na dodavatele a podklady pfeda na odbor logistiky.
Ten posoudi predlozené poklady a vyda pokyn k zahdjeni zadavaciho nebo poptavkového
fizeni vcetné stanoviska o kryti finan¢nimi prostfedky. Po ukonceni zadavaciho nebo
poptavkového fizeni predlozi organizacni jednotka odboru logistiky pozadavek skute¢nych
finan¢nich prostifedkd nejvhodnéjsi nabidky. Po splnéni stanovenych naleZzitosti a posouzeni
spravnosti jsou zarezervovany finan¢ni prostfedky a prostiednictvim rozpoctového opatieni
preneseny do organizacni jednotky, ktera muze posléze piedepsanym zplusobem zajistit
provedeni planované opravy.

Investice v ramci Akademie VS CR

Financovani investic podléha instrukci &. 4/2019 Ministerstva spravedlnosti CR ve zné&ni
instrukce ¢. 7/2021, o postupu pii financovani programu reprodukce majetku v resortu
Ministerstva spravedlnosti, nafizeni generalniho feditele Vézefiské sluzby CR & 23/2021,
kterym se stanovi zavazné postupy pfi financovani reprodukce majetku Ve Vézenské sluzbé
Ceské republiky a je v gesci Generalniho feditelstvi Vézefiské sluzby CR. Investice v ramci
Akademie VS CR jsou realizovany v souladu s touto instrukci a dale instrukci 7/2019
o zadavani vefejnych zakazek v resortu Ministerstva spravedlnosti a nafizenim generalniho
feditele Vézetiské sluzby CR & 18/2021, kterym se stanovi zavazné postupy pii zadavani
vefejnych zakazek ve Vézeniské sluzbé CR. Proces investic u Vézetiské sluzby CR je obecnd
dlouhy a naro€ny postup. Véznice maji pro realizaci investic vyclenéného samostatného
pracovnika — investi¢niho referenta, ktery je pfimo podfizen vedoucimu odd¢leni logistiky
a ma za ukol piipravu a realizaci investi¢nich akci. V Akademii VS CR pracovni pozice
investi¢niho referenta chybi a zastava ji referent majetkové spravy, ktery soucasné piipravuje
a realizuje planované, havarijni opravy a béznou udrzbu nemovitosti spadajici pod spravu
Akademie VS CR.
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Za poslednich pét let bylo v Akademii VS CR realizovano velké mnozstvi planovanych
1 havarijnich oprav. Déle také planovanych oprav dle ¢lanku 5 EED — Energy efficiency
directive (Smeérnice Evropsky parlamentu a Rady ¢. 2012/27/EU o energetické ucinnosti
pro snizeni energetické narocnosti budov). Investice jsou dlouhodobym procesem, ale dafi
se postupne realizovat narocné 1 finan¢né nakladné akce, ve spolupraci s Generalnim
feditelstvim Vézefiské sluzby CR a za podpory Ministerstva spravedlnosti CR. Nasledujici
tabulky podavaji prehled o poctu a finan¢ni naroc¢nosti planovanych oprav za poslednich pét
let.

Tabulka 11 Analyza poétu realizovanych oprav v Akademii VS CR v letech 2017 az 2021

Rok/akce SV Planované + Planované .
v Bézna udrzba ee Investice
(pocet) havarijni opravy opravy EED
2021 17 14 4 2
2020 23 14 4 0
2019 23 10 35 1
2018 19 9 - 0
2017 33 11 - 1

Zdroj: vlastni zpracovani (2022)

Z celkového poctu 11 planovanych oprav byly vroce 2017 realizovany napiiklad opravy
topné soustavy, oken a dvefi, rozvodi vody ve vycvikovém a vzdélavacim centru. Z bézné
udrzby se realizuji drobné opravy vytahi ubytoven, radiatora, vzduchotechnického zafizeni,
vodoinstalacni prace a jina drobna udrzba, ktera nemutze byt provedena svépomoci. V roce
2017 byla realizovana pouze jedna investiCni akce souvisejici sinvesticni akci vystavby
nového stravovaciho zafizeni a tim bylo zafinancovani podilu na nakladech spojenych
s pfipojenim k distribuéni soustavé elektrické energie. Vroce 2018 bylo realizovano
9 planovanych oprav, ale ve vétsim finanénim rozsahu. Po vyfeSeni administrativni casti
procesu se zapocalo s planovanymi opravami vycvikového a vzdélavaciho centra. V roce
2018 se zbézné udrzby realizovala udrzba a opravy vytaht, oprava pisoard nebo
dodavatelsky provedené opravy maleb a natérd. Planované opravy EED byly u Vézeriské
sluzby CR realizovany od roku 2019. V roce 2019 prob&hlo hned 5 planovanych oprav EED
v ramci uspor energii a to opravy osvétleni v budovach skoly i ubytoven Akademie VS CR.
Z planovanych oprav byla vroce 2019 realizovana rozsadhla oprava vytahu ubytovny
Energetiki 321 a dale pokracuji planované opravy koupelen ubytovny Energetiki 321.
Kazdorocné je opraveno jedno patro koupelen — 9 pokoji formou vybourani nevyhovujiciho
umakartového jadra a nahrazeni lehkou sadrokartonovou konstrukci s vyzdénou sprchovou
vanickou a zasténou pro lepsi komfort ubytovanych. V roce 2019 byla zrealizovana 1 jedna
investicni akce spocivajici v realizaci studie snizeni energetické narocnosti budovy ubytovny
v ulici Energetikti 321. V roce 2020 bylo realizovano 14 planovanych oprav a 4 planované
opravy EED, tykajici se predeviim vymény osvétleni vbudovach Akademie VS CR
zausporngj$i. Vroce 2021 byly zrealizovany také 4 planované opravy EED tykajici
se uspornych opatfeni, napfiklad vyména vstupnich portald budovy skoly, nebo oprava
avymeéna elektroinstalaci ubytovny Energetiki 321. Planovanych oprav bylo realizovano
celkem 14, ztoho nejvyznamnégjsi se tykaly oprav podlah ubytovny Energetikii 321,
planovanych oprav vycvikového a vzdélavaciho centra, které bylo spolecné s investicemi
v bfeznu roku 2021 uspéSné dokonCeno a zkolaudovano. Vramci akce bylo zejména
provedeno zatepleni fasady, odstranéni zahradni terasy, opravy venkovnich chodnikt
a oploceni, provedeni stavebnich Gprav uvnitt objektu vcetné statického zajisténi.
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Vroce 2021 byla dale dokoncena investi¢ni akce zroku 2020 — nékup nového fitness
vybaveni do posilovny vbudové Skoly, ktera slouzi zaméstnancim, ale predevsim
prislusnikiim z fad studentt, ktefi v ramci zakladni odborné ptipravy mohou udrzovat svou
fyzickou zdatnost, ktera je 1 podminkou vykonu sluzby.

Tabulka 12 Finanéni analyza oprav a udrzby v Akademii VS CR za obdobi 2017 az 2021

Akce Bézna adrzba v K¢ Planované Planované Investice
Rok Schvaleny Skutecné opravy opravy EED K&

() » v .. v " v K¢

rozpocet cerpani v K¢ v K¢

2021 140 000,00 139 995,00 5180 816,01 2 706 004,26 6 686 873,00
2020 140 000,00 138 527,66 8 285 350,08 1615 829,57 0
2019 150 000,00 149 708,29 5 868 15835 2 55502391 43 500,00
2018 920 000,00 945 787,76 6 396 908,32 - 0
2017 700 000,00 700 000,00 5719 279,00 - 280 000,00

Zdroj: vlastni zpracovani (2022)

Na béznou udrzbu je organizacni jednotce pfidélen na kazdy rok rozpocet na tzv. ,,uzamcenou
polozku®“, na kterou nemuze organiza¢ni jednotka samovolné prevadét dalsi financni
prostfedky nebo ji kratit. Prevody probihaji pouze za souhlasu ekonomického odboru
Generalniho feditelstvi Vézeiiské sluzby Ceské republiky po fadném zddvodnéni potieby
snizeni Ci zvySeni vySe financnich prostiedkt na této polozce.

3.3 Pripadova studie investi¢ni akce: Akademie — vystavba stravovaciho
zarizeni

Cilem investiéni akce je vystavba nového stravovaciho zafizeni u Akademie VS CR pro
zajisténi stravovani studentd, G&astnikd kurzd, zaméstnanct Akademie VS CR s vybudovanim
nahradni zpevnéné plochy pro poradovéa cvieni. Akademie VS CR v soulasné dob& nema
vlastni stravovaci zafizeni pro piisluiniky a zamé&stnance Vé&zeiiské sluzby CR. Piislunici
z fad studentd a dal§i G&astnici kurzd potadanych Akademii VS CR vyuzivaji stravovaciho
zafizeni v nedaleké jidelné Domova seniori Pampeliska, o.p.s., jelikoz ve Strazi pod Ralskem
neni jind moznost pro zajisténi celodenniho stravovani. Soucasny poskytovatel stravovacich
sluzeb pro studenty a ucastniky kurzi zajistuje primamné sluzby domova pro seniory
a stravovani v tomto zafizeni je smluvné zaji§téno pouze do konce roku 2022. Vzhledem
k charakteru primarné poskytovanych sluzeb neodpovida =zajiS§t€na strava parametry
pozadavkim Vézefiské sluzby CR. Jelikoz se navic jedna o soukromy subjekt, dochazi
zaroven k pravidelnému naristu ceny za poskytovanou stravu oproti poskytovani stravy
vramci Vézeiiské sluzby CR. Zaméstnanci Akademie VS CR docasnd vyuzivaji jidelny
ve Véznici Straz pod Ralskem, ktera vSak jiz nedisponuje dostateCnou kapacitou
pro stravovani studentt a ucastnik( kurzi.

Zamér vystavby nového vlastniho stravovaciho zafizeni u Akademie VS CR vzesel
z vysledkd nadlimitni vefejné zakazky na zajisténi stravovani pro ucastniky vzdélavacich
aktivit a zaméstnance Akademie VS CR z kvétna 2014, kdy ve 1haté pro podani nabidek
nebyla podana zadna nabidka. Taktéz probéhl prazkum nejbliz§iho okoli s ohledem na
moznost zajisténi celodenniho stravovani, kterym bylo zjisténo, ze v dostupné vzdalenosti
od Akademie VS CR neexistuje jind moznost pro zajiiténi celodenniho stravovani. Dalsi
moznosti bylo zaji§téni stravovani studenti (a zamé&stnanci) Akademie VS CR ve Véznici
Straz pod Ralskem.
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Provedenou reSersi vSak bylo zjiSténo, ze tamni kuchyné a jidelna nedisponuji potiebnou
kapacitou. Dal§im divodem, ktery neumoziuje potiebné stravovani ve v€znici, je zajiSténi
bezpecnostnich opatfeni, kdy véznice neni persondlné¢ ani rezimoveé schopna zajistit
v potiebnych cCasech prichod narazové velkého mnozstvi osob pies vstupni prostor
do stfezenych prostor véznice.

Akademie VS CR potiebuje pro zajisténi své &innosti zajisténi kvalitni celodenni stravy a jeji
konzumace v distojnych podminkach. Pocet studenti se bézné denné pohybuje kolem 400,
pocet zaméstnanct je zhruba 50, z ¢ehoZ vyplyva, ze pozadovany pocet snidani a vecefi
je 450 a ob&dl 500 dennd. Ve stavajici budové Akademie VS CR se nenachazi dostatetny
prostor pro stravovani vSech studentd a zaméstnanct, ktefi v pracovni dny v objektu
nachazeji. Z tohoto divodu neni vhodnym feSenim ani pfipadny dovoz hotovych pokrmi,
nebot” z pohledu dodrzovani hygienickych predpist nasledné vyplyva, ze ve stavajici budoveé
neni Akademie schopna zajistit manipulaci a vydej dovazené stravy.

Investicnim zadmérem je vybudovani jidelny s kuchyni a pfisluSnym zazemim u budovy
Akademie VS CR, Machova 200 ve Strazi pod Ralskem v souladu s platnym Gzemnim
planem mésta. Stravovaci pavilon bude umistén na volném prostranstvi v aredlu Akademie
VS CR, ze tfi stran lemovan zpevnénou obsluznou komunikaci navazujici na zasobovaci
vjezd, ktery bude zajiStén stavajici piijezdovou komunikaci. Objekt je navrhovan jako
dvoupodlazni bez podsklepeni, obdélnikového tvaru pudorysného primétu se sedlovou
lomenou stfechou. Svym tvarem bude navazovat na stavajici objekt Akademie VS CR,
se kterym bude propojen pristfeSkem. V objektu je navrzena jidelna pro 90 osob, kuchyné
s vyvarovnou o kapacité cca 500 jidel. Gastroprovoz je umistén v obou podlazich. V 1. NP
je situovan piijem surovin, skladové hospodatstvi, hruba priprava zeleniny, hruba pfiprava
masa, dale Satny a WC personalu, uklid a odpadové hospodarstvi. Ve II. NP jsou umistény
Cisté pripravny surovin, tepla a studena kuchyné, umyvarna provozniho nadobi, vydej jidel,
navazujici jidelna a umyvarna stolniho nadobi. V nové vybudovaném objektu se pocita
s celodennim provozem, ktery zahrnuje pfipravu a vydej snidani, obédi a vecefi 5 dni
v tydnu.

V ramci stavby budou také vybudovany nové skladovaci prostory, které nyni v budovach
Akademie VS CR chybi. U nového stravovaciho objektu bude vybudovana zpevnéna plocha
pro manipulaci a zasobovani. V ramci akce bude vybudovdna za stavajicim objektem
B Akademie VS CR nova zpevnéna plocha pro poradova cvideni jako nahrada za plochu,
ktera zanikne pii vystavbé stravovaciho zafizeni.

Vzhledem k nepfiznivym geologickym podminkam, zpisobenych malo inosnymi zvodnélymi
zeminami a vysokou hladinou podzemni vody, bude objekt zaloZzen na soustavé vrtanych
zelezobetonovych pilot. Ke stavbé bude priléhat samostatné zalozeny ocelovy pfistieSek
pro zalozni zdroj v podobé dieselagregatu k zajisténi kuchyriského provozu, mrazicich
a chladicich technologii v pfipadé vypadku elektrické energie. Rozvody nizkého napéti (NN)
pro novy objekt musi byt z divodu nedostateCné kapacity stavajiciho pripojovaciho bodu
pro Akademii VS CR vedeny z nové trafostanice, ktera zajisti dostate¢nou kapacitu piikonu.
Destova kanalizace bude doplnéna o retencni nadrz, jez bude slouzit k zalivce zeleng,
ajenové vyzadovana pro novou vystavbu. Pfijezdové komunikace zustanou zachovany
ze stavajici mistni komunikace. BezpecCnostni a komunikaéni technologie jsou feSeny dle
studie a ptivodniho planu.
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Prepokladané provozni naklady

- Personalni naklady — 9 obcCanskych zaméstnanct (kuchafi, proviantni pracovnici),
1 provozni pracovnik udrzby, 16 osob pomocného personalu (véznéné osoby). Odhad
4 000 000 K¢/rok.

- Odpady — zbytky z kuchyné, separovany odpad dle skute¢né produkce. Odhad
540 000 K¢/rok.

- Odlucovac tukt — vyvoz a rozbory, odhad 80 000 K¢&/rok.

- Provoz zalozniho zdroje el. energie — odhad 40 000 K&/rok.

- Stravovaci program — roziifeni licence na centralni programy VS CR — dle aktualniho
stavu predpoklad 0 K¢ az 400 000 K¢/jednorazovy poplatek pfi uvedeni do provozu.

- Deratizace a dezinsekce — preventivné nebo dle potieby, odhad 20 000 K¢&/rok.

Spotieba energii vychazi ze zpracované projektové dokumentace pro provadéni stavby.

- Prmé&rna roéni spotieba pitné vody: 4 805,8 m*/rok. Piedpoklad 500 000 K¢&/rok.

- Proimé&rna roéni spotieba teplé vody: 1 887,6 m*/rok. Pfedpoklad 200 000 K& /rok.

- Primé&mé rotni mnozstvi splaskovych vod: 4 8058 m’/rok. Piedpoklad
220 000 K¢/rok.

- Pramérna rocni spotieba el. energie /instalovany el. ptikon): 808,7 MWh. Piedpoklad
4 400 000 K¢/rok.

- Primérna rocni spotieba tepla: 1 196 GJ. Predpoklad 670 000 K¢/rok.

Celkové predpokladané provozni naklady objektu za rok jsou 10 670 000 K¢.

Odpisy

Vodakova (2012) uvadi, ze ,,odpisovani dlouhodobého majetku znamena postupné snizovani
jeho hodnoty vlivem pouzivani a pfenos Casti hodnoty odpovidajici tomuto opotiebeni
postupné do provoznich nakladi.“ Ve vefejném sektoru se funkce odepisovani dlouhodobého
majetku 1isi od té v soukromém sektoru, kdy se odpisy zahrnuji jako nepenézni vydaj do
danove uznatelnych vydaja spolecnosti. Ve verejném sektoru odpisy snizuji hodnotu majetku
a ten muze byt poté vyfazen a nahrazen novym. Podle zakona ¢. 563/1991 Sb. o ucetnictvi
odepisuje organizacni jednotka statu pouze majetek s potfizovaci cenou nad 40 000 K¢ kromé
pozemki a nesmi mit v evidenci majetek s nulovou hodnotou. V prostiedi Vézenské sluzby
CR jsou proto odpisy atypické. Potatetni odepisovani majetku je datovano k 31. 12. 2011,
pravidelné se ve Vézetiské sluzb& CR odepisuje od roku 2012.

43



Nasledujici tabulka sumarizuje predbé&zné naklady pro investiéni akce Vézefiské sluzby CR.

Tabulka 13 Predbézné naklady investi¢ni akce

Predbézné naklady akce Cena bez DPH Cena s DPH
DPH v K¢ v K¢ v K¢

Investi¢ni vydaje:

Projektova dokumentace (PD) 2 161 000 453 810 2614 810

Autorsky dozor projektanta (AD) 240 000 50 400 290 400

Technicky dozor stavebnika (TDS) 350 000 73 500 423 500

Koordinator BOZP 298 000 62 580 360 580

Naklady obnovy event. pofizeni stavebnich objekti
(stavebni prace)

53394 755 11212 899 64 607 654

Naklady na pofizeni event. obnovu provoznich soubort

jinych nez ICT (technologic) 6 982 401 1466 304 8448 705
Rezerva na zmény véené 2 152 468 452 018 2 604 486
Investi¢ni vydaje celkem 65578 624 13771 511 79 350 135
Neinvesti¢ni vydaje:

E;‘ls‘tlrﬁfl Zazgigir;’i‘;‘;:ﬁgeln&pOﬁzem stroji, 3016 417 633 448 3 649 865
Neinvesti¢ni vydaje celkem 3016417 633 448 3 649 865
Naklady akce celkem 68 595 041 14 404 959 83 000 000

Zdroj: interni materialy VS (2022)

Zajisténi pripravy a realizace akce z hlediska zadavani vetejnych zakazek predpoklada
realizaci prostfednictvim nasledujicich vefejnych zakazek:

zpracovani projektové dokumentace: zjednodusené podlimitni fizeni, technicky dozor
stavebnika — vefejnd zakazka malého rozsahu, koordinator BOZP — vefejna zakazka
malého rozsahu;

stavebni prace v¢. zpevnénych ploch v¢. pfistroju, stroju a zafizeni (kromé zajisténi
technologii v ramci moznych rdmcovych smluv Vézenské sluzby CR) — podlimitni
vefejna zakazka;

vybaveni jidelny: vefejna zakazka malého rozsahu.

Predpokladana doba realizace celé investiéni akce, tzn. od registrace do zaveérecného
vyhodnoceni akce je 36 mésici.

investicni zamér 1 mésic
registrace investicniho zaméru 2 mésice
pfiprava zadéavacich dokumentaci, administrace vybérovych a zadavacich fizeni,
stanoveni vydaju, zpracovani PD se zajisténim zmény zaplavového uzemi (PD, TDS,
koordinator BOZP), schvalovaci proces s navySenim ceny akce

12 mésict

pfiprava zadavaci dokumentace (ZD) na realiza¢ni fazi akce 2 meésice

zajisténi souhlasu se zah4jenim zadavaciho fizeni z Ministerstva spravedlnosti CR
(MSp) 2 mésice

zadani VZ na realizaCni fazi akce (vyhlaseni VZ v¢. lhuty pro podani nabidek,
hodnoceni nabidek a oznameni vitézného uchazece) 3 mésice

stanoveni vydaju na financovani realizacni faze akce (MSp) 1 mésic

realizace akce (v¢etné podpisu smlouvy) 10 mésicu
kolaudace akce 2 mesice

zavére¢né vyhodnoceni akce 1 mésic
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3.4 Varianty mozného reSeni investicni akce

Investicni zamér na akci Akademie — vystavba stravovaciho zafizeni vznikl na zakladé
nékolika predchozich kroku, které nevedly k zajisténi stravy pro ucastniky vzdélavacich
aktivit Akademie VS CR po dobu jejich studia. Vystavba stravovaciho zafizeni ma zajistit
vyfeSeni dlouhotrvajiciho problému se zajisténim stravy pro cca 400 studentd kurzi
provadénych v objektu Akademie VS CR po dobu 11 mésict (3kolni rok Akademie VS CR)
v pracovnich dnech. Zaroven by tak bylo zajisténo i1 stravovani pro zaméstnance Akademie
VS CR, které je v sou¢asnosti feSeno prozatimni dohodou se sousedici véznici. S ohledem na
kapacity objektu Akademie VS CR a vyuziti viech mistnosti nebylo a neni mozné zfizeni
potiebnych prostor pro jidelnu a kuchyfi ve stavajicim objektu. Z toho divodu probéhla v roce
2014 vefejna zakazka nadlimitniho charakteru na zajisténi stravovani. Uvedena vetejna
zakdzka nepfinesla zadny vysledek, jelikoz nebyla podana Zzadnd cenova nabidka.
Po ukonceni zakazky doslo ze strany Akademie k pfimému osloveni nékolika potencionalnich
organizaci, které n&jakym zpusobem zajistuji stravovani, zda by nedokazaly =zajistit
stravovani i pro udastniky vzdélavacich aktivit Akademie VS CR. Oslovena byla i blizka
Véznice Straz pod Ralskem. Vysledkem prizkumu bylo, Ze v dostupné vzdalenosti
od Akademie VS CR neexistuje jina moznost pro zajiiténi celodenniho stravovani.

Nakonec se vSak podafilo zajistit stravovani od Pampelis§ka o.p.s. v Domove¢ seniort, pii¢emz
s ohledem na opravnénost uzavirani smluv na dobu maximalné 8 let, tato smlouva bude
ukoncena k 9. 12. 2022. Po skonceni uvedené doby neni aktualné garantovana dostupnost
stravovacich sluzeb, coz by vedlo k problémim s adekvatnim zajiSténim podminek
pro vyuku. Nize prilozena tabulka poskytuje prehled o mnozstvi stravnika v poslednich letech
a o dennich finan¢nich nakladech na jednoho stravnika (studenta) v Domoveé seniord
Pampeliska o.p.s. Ur€ité mnozstvi ucastnika vzdélavacich kurzl, zejména ucastnika zakladni
odborné piipravy Akademie VS CR vsak nevyuZiva sluzeb soudasného poskytovatele
stravovacich sluzeb, zejména z divodu kvality poskytované stravy.

Tabulka 14 Prehled finan¢nich nakladu za celodenni stravu studentu
Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pocet vydanych jidel:

Snidané 22237 | 21011 | 22503 | 23186 4217 2614 -
Obedy 26654 | 24324 | 28610 | 30845 7537 3102 -
Vecete 15248 14911 15893 17 047 3825 1676 -
Celkem 64139 | 60246 | 67006 | 71078 | 15579 7 392

Pocet stravnikti/rok 2 006 1823 1980 3154 2 697 345
Celkovy pocet studentii/rok 2 839 3499 3 754 4414 3776 2 887
Prumérny denni pocet stravnikii:

Snidané 97 92 98 101 18 11 ---
Obedy 117 106 125 134 32 14 ---
Vecete 66 65 69 74 16 7 ---
Prumérny denni pocet stravnikt 93 88 97 103 22 11

Naklady na stravu v K¢ za den
(snidan€ + obéd + velere):

Potraviny 100,00 | 110,15 | 110,15 | 110,15 | 113,49 | 140,92 | 165,70
Vécné a osobni naklady 128,71 | 103,52 | 103,52 | 103,52 | 106,63 | 133,70 | 157,07
Celkem bez DPH 228,71 | 213,67 | 213,67 | 213,67 | 220,12 | 274,62 | 322,74
DPH 48,02 | 3205 | 32,05 | 32,05 | 33,00 | 4119 | 3227
Celkem K¢ v&. DPH 276,73 | 245,72 | 245,72 | 245,72 [ 253,13 | 315,80 | 35501

Zdroj: vlastni zpracovani (2022)

Vécné a osobni naklady zahrnuji naklady spojené s pfipravou stravy poskytovatele
stravovacich sluzeb.
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V letech 2020 a 2021 byl provoz Akademie VS CR znatné ovlivnén a omezen z divodu
pandemie Covid-19 a vyuka byla realizovana pfedevsim prostfednictvim on-line pienosu
nebo distancné. Z tohoto divodu je patrny znacny ubytek stravnikd v letech 2020 a 2021.
Od roku 2019 vyplyva i zvySovani financ¢nich nakladii na stravovani student, a to jak
v kategorii potravin, tak i ve vécnych a osobnich nakladech. Od roku 2019 se zvysSila thrada
za celodenni stravovani studenta u poskytovatele stravovacich sluzeb o témért 45 %.

Na zakladé poctu studentd v letech 2019 az 2020 (pied pandemii Covid-19, jelikoz od roku
2020 jsou data poznamenana dlouhodobym uzavienim Akademie VS CR a realizaci vyuky
on-line formou), ktefi odebrali stravu, vychazeji rocni nadklady na zajisténi stravy v Domové
seniord Pampeliska ve vysi 16 965 000 K¢.

Cena za jednoho stravnika za rok je v soucasné dobé 322,74 K¢, tj. cena v¢. DPH 355,01 x
pocet pracovnich - studijnich dnt 229 = 81 297,29 KC¢.

Cena stravovani v zafizeni pfi 400 stravnicich za den, tj. pram. pocCet odebrané celodenni
stravy 400 x cena v¢. DPH 355,01 x pocet pracovnich — studijnich dnti 229 = 32 518 916 K¢&.

V kontextu vysSe uvedenych podminek a aktudlné projednavaného navySeni ceny akce
byl proveden novy pruzkum trhu ohledné€ posouzeni jinych variantnich feSeni na zajiSténi
stravy pro studenty a zaméstnance Akademie VS CR. Opétovn& byl proveden priizkum
moznosti zaji§téni celodenni stravy v nejblizsim okoli Akademie VS CR v soudasné dobg.
Vysledkem prizkumu je posouzeni 3 variant feSeni situace, piiCemz i nadale plati,
ze sousedici véznice nema dostate¢né kapacity, a hlavné z pohledu zaji§téni bezpecnosti neni
mozné s ni pro danou zalezitost pocitat. Z technickobezpecnostnich divodu totiz nepfichazi
v Gvahu vybudovani spole¢ného stravovaciho zafizeni pro Akademii VS CR a Vé&znici Straz
pod Ralskem v arealu véznice, nebot personaln€ ani organiza¢né nelze zajistit prichod
pozadovaného poétu stravnikd z Akademie VS CR vstupnim objektem do véznice. Navyseni
plochy zaméstnanecké kuchyné nelze vyfesit pristavbou, stejné tak rozSifenim v ramci
stavajiciho objektu, aniz by doslo k redukci ubytovaci ploch nebo prostor pro programy
zachazeni s v€znénymi osobami, kterych ma véznice dlouhodobé nedostatek.

Pro posouzeni a ekonomické porovnani jsou feSeny nasledujici varianty:

A. Vystavba nového objektu stravovaciho zatizeni u Akademie VS CR
B. Stravovani v soucasném zafizeni Domova seniort Pampeliska o.p.s.
C. Dovoz hotové stravy od ciziho dodavatele

Za ucelem zjisténi hospodarnosti celého feSeni budou u kazdé varianty vycisleny predbézné
orientacni naklady spojené s komplexnim zajisténim stravovani. Do nakladd budou
rozpocitany 1 naklady spojené s vystavbou (prondjmem) prostor pro zajisténi samotného
stravovani, pokud nebudou soucasti ceny za poskytnutou stravu. Kalkulace budou provedeny
na zajisténi stravy pro 400 osob celodenni formou v pracovnich dnech.

Variantni FeSeni:
A. Vystavba nového objektu stravovaciho zarizeni

Tato varianta je nejvice preferovanou, jelikoz fesi celou zalezitost komplexné, a nejsou s ni
spojené zadné dalsi podminky. Podminkou je vystavba nového objektu spojena s potiebou
zajisténi veskerého provozu a s tim spojenymi nalezitostmi: novy personal, navySeni
provoznich nakladua a dalsi souvisejici naroky spojené s noveé zbudovanym objektem.

Cela akce s sebou nese, oproti ostatnim variantam, potfebu vysokého mnozstvi investicnich
prostiedkti, které by se v nasledujicich letech mély projevit na nizsich ro¢nich vydajich
na zajisténi stravy, dle zvyklosti ve Vézeriské sluzbé CR (NGR 16/2020 ¢l. 1, odst. 5).
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Vypocet roCnich nakladii na zajisténi stravovani, véetné rozpusSténi nakladi za realizaci
stavby a potfebnou obnovu technologii v horizontu desitek let:

- Stavba objektu 68 mil. K¢ rozpocitana na cca 50 let ¢ini 1 360 000 K¢.

- Technologie — kuchyniskd, vzduchotechnika apod. za 15 mil. K¢ rozpocitana na cca
15 let ¢ini 1 000 000 K¢.

- Provozni naklady objektu ¢ini 10 760 000 K¢.

- Naklady na nakup potravin (NGR 16/2020 ¢&l. 1, odst. 5) na rok pro 400 osob &ni
11 908 000 K¢

Celkové ro¢ni naklady pro variantu A. vystavba nového objektu stravovaciho
zafizeni (zajiSténi stravy s vydejem na miste) jsou ve vysi 25 028 000 K¢.

B. Stravovani v soucasném zarizeni Domova senioru Pampeliska

V daném priipadé by se uvazovalo s pokracovanim stavajici smlouvy, a to pres vSechny
problémy souvisejici s jejim prodlouzenim — zakony spojené s vybérem poskytovatele sluzeb,
stavajici rezim provozu v Domové seniord Pampeliska o.p.s., nejistota spojena s ochotou
uvedeného subjektu prodlouzit tuto smlouvu, problematické parametry a nevyvazenost
podavané stravy. Kazdopadné uvedené feSeni nepotiebuje jako jediné zadné investicni
prostfedky a zafizeni za pozadovanou cenu poskytuje kompletni zajisténi stravovani, vCetné
vSech souvisejicich cCinnosti. V souvislosti s rostoucimi cenami potravin a i sluzeb,
je predpoklad naristu ceny do nejblizsich dvou let o dalSich cca 20 %, viz vySe uvedené
predpokladané platby za stravu pro rok 2022.

Vypocet rocnich nakladi na zajisténi stravovani — denni naklady na stravnika x pocet
stravovacich dni v roce x pocet stravnikt

- Celkové ro¢ni naklady na zajisténi stravy pro 400 osob (viz vypocet vyse)
¢ini 32 518 916 K¢&.

C. Dovoz stravy od ciziho dodavatele

S cilem snizit nadklady na vlastni realizaci investi¢ni akce byla zvazena i varianta, pii které
by byla projektova dokumentace upravena pouze na vystavbu jidelny bez kuchyiského
provozu. Soucasti jidelny by samozifejmé musela byt i jednoducha vydejna stravy a myci
centrum. Kalkulace na cenu stravy musi tudiz obsahovat vystavbu zmensSeného objektu
na zajisténi potfebnych Cinnosti, anebo pronajem objektu umoziujiciho vydej stravy (byvala
restaurace apod.). Je moznd i varianta zavozu stravy v termoportech a jejich nasledny ohfev
a vydej, kdy se predpokladaji stejné naklady na vyslednou cenu stravy, s ohledem na potiebu
zajisténi objektu s podobnym zazemim jako v pfedchozim ptipadé.

Vypocet roCnich nakladii na zajisténi stravovani, véetné rozpusSténi nakladi za realizaci
stavby a potfebnou obnovu technologii v horizontu desitek let:

- Stavba objektu, vcetné technologie 20 mil. K¢ rozpo€itana na cca 50 let Cini
400 000 K¢.

- Provozni naklady objektu (odhad polovic¢nich nakladd oproti planovanému objektu)
¢ini 5 335 000 K¢.

- Naéklady na dovoz stravy (cca 230 Kc/osoba/den) na rok pro 400 osob cCini
21 068 000 K¢.
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- Celkové rocni naklady pro variantu C. dovoz stravy (zajisténi stravy dodavatelem
s vydejem na misté) jsou ve vysi 26 803 000 K¢&.

Zavér: na zakladé vySe uvedenych variant s jejich vypo¢tem rocnich nakladi na komplexni
zajisténi stravovani pro poteby ucastnika vzdélavacich aktivit a zaméstnance Akademie VS
CR vychazi z dlouhodobého pohledu jako nejvyhodn&js§i varianta A — vystavba nového
objektu stravovaciho zafizeni.

3.5 Ekonomické hodnoceni projektu

Ekonomické hodnoceni projektu vystavby nového stravovaciho zafizeni u Akademie VS CR
ve Strazi pod Ralskem vychazi z predchozi kapitoly mozného variantniho feSeni investi¢ni
akce. V nasledujici tabulce je provedeno porovnani variant feSeni s nejvyhodnéjsi variantou
A —vystavbou nového objektu stravovaciho zafizeni.

Graf 4 Celkové rocni naklady jednotlivych variant
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Zdroj: vlastni zpracovani (2022)

Po porovnani celkovych roc¢nich nakladi variantnich feSeni zajisténi stravovani ucastnika
vzdélavacich aktivit Akademie VS CR, vyplyva z grafu 4 jako nejvyhodn&jsi feseni varianta
A — vystavba nového stravovaciho zafizeni. Soucasny trend neustalého zvySovani financnich
nakladi za celodenni stravu studenti u soucasného poskytovatele stravovacich sluzeb
je z dlouhodobého hlediska vysoce neekonomicky i vzhledem ke kvalité poskytované stravy.
Spotieby energii vychazeji ze zpracované projektové dokumentace odpovédnym projektantem
a ceny energii jsou zohlednény dle cenové hladiny v roce 2021.

- Pfi porovnani varianty B a A, ro¢ni aspora ¢ini 7 490 916 K¢.

- Pfi porovnani varianty B a C, ro¢ni uispora ¢ini S 715 916 K¢.

Cista souc¢asna hodnota

Cista souGasna hodnota (NPV) znazoriiuje rozdil mezi soudasnou, diskontovanou hodnotou
budoucich vynost z investice (CF) a vynalozenych kapitalovych nakladii na portizeni
investice. Pokud je rozdil mezi pfijmy z investice a kapitalovymi vydaji kladny, je investice
vyhodna. Jestlize je Cistd souCasna hodnota zapornd, investice neni vyhodnd a pokud
je vysledek Cisté soucasné hodnoty roven nule, investice nepfinasi zadny piijem.
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Pfi pouziti metody Cisté soucCasné hodnoty a pouziti soucasné miry spolecenské diskontni
sazby ve vypoctu Cisté souCasné hodnoty varianty A, nasledujici tabulka podava ptehled
o soucasné hodnoté cash flow (SHCF) v jednotlivych letech zivotnosti investice s pouzitim
referen¢ni diskontni sazby.

Pocatecni investice je kalkulovana ve vysi 68 000 000 K¢ u varianty A, pocatecni investice
varianty C je 20 000 000 K¢. Zaroven tabulka podava piehled o Cisté soucasné hodnoté
investice v jednotlivych letech zivotnosti. Pro ilustraci je zobrazeno patnact let Zivotnosti
investice.

Tabulka 15 Soucasna hodnota cash flow

Varianta A Varianta C
Investice Uspora Investice Uspora
68 000 000,00 K¢ 7 490 916,00 K& | 20 000 000,00 K¢ | 5715 916,00 K¢
Rok SHCF v K& CSHI v K& SHCF v K& CSHI v K¢&
1 7252 314,84 -60 747 685,16 5533 852,26 -14 466 147,74
2 7021 313,62 -53 726 371,53 5357 587,63 -9108 560.11
3 6 797 670,27 -46 928 701,26 5186 937,39 392162272
4 6 581 150,42 -40 347 550,84 502172271 1 100 099,99
5 637152718 -33 976 023,66 4 861 770,46 5961 870,45
6 6 168 580,87 -27 807 442,79 4706 913,02 10 668 783,47
7 5972 098.82 -21 835 343,98 455698811 15225 771,59
8 5781 875,13 -16 053 468.85 4411 838.62 19 637 610,21
9 5597 710,45 -10 455 758,40 4271312.44 23 908 922,66
10 5419 411,80 -5 036 346,60 413526231 28 044 184,97
11 5246 792,34 210 445,74 4 003 545,66 32 047 730,63
12 5079 671.15 5290 116,89 3876 024,46 35923 755,09
13 4917 873,13 10 207 990,02 3752 565,07 39 676 320,16
14 4761 228,70 14 969 218,72 3633 038,11 43 309 358,27
15 4 609 573,73 19 578 792,45 3517 318,34 46 826 676,61
Celkem 87 578 792,45 - 66 826 676,61 -

Zdroj: vlastni zpracovani (2022)

Cista soudasna hodnota investice do vystavby nového stravovaciho zafizeni ve variantd A,
bude mit v patnactém roce jeji zivotnosti hodnotu 19 578 792,45 K¢.

Cista sou¢asna hodnota investice vystavby jidelny ve varianté C bude mit v patnactém roce
jeji zivotnosti hodnotu 46 826 676,61 K¢&.

Metodu cCisté soucasné hodnoty dopliiuje index vynosnosti. Pokud je hodnota indexu
vynosnosti vétsi nez jedna, je investice vhodna k pfijeti.

kde:

IV jeindex vynosnosti (-);
SHCF je soucasna hodnota cash flow (K¢);
IN  jeinvestice (K¢).

SHCF
V =

IN

(19)

Index vynosnosti investi¢ni akce varianty A €ini 1,77. Investici je vhodna k piijeti.
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Vnitini vynosové procento

Vnitini vynosové procento ve své podstaté hodnoti vyhodnost zamysSlené investice.
Na zéakladé vypoctu vnitinitho vynosového procenta je mozno porovnat investici zejména
s jinou moznosti feSeni nebo urcit na kolik je investice vzhledem k referen¢ni diskontni sazbé
vyhodna. Vypocet vnitiniho vynosového procenta vychazi z nésledujiciho vzorce.

Vypocet vnitintho vynosového procenta byl proveden v programu MS Excel za pomoci
funkce mira vynosnosti. Pficemz pocatecni investice varianty A ¢ini 68 000 000 K¢, ro¢ni
uspora 7490916 K¢&. Pocatecni investice varianty C ¢ini 20 000 000 K¢ a rocni uspora
5715916 K¢.

Vnitfni vynosové procento investi¢ni akce varianty A ¢ini 11 %.

Vnitini vynosové procento investi¢ni akce varianty C ¢ini 29 %.

Index ziskovosti

Metoda indexu ziskovosti porovnava pomér mezi naklady a pfinosy investi¢ni akce. Metoda
je Casto vyuzivana pro zjiSténi, kterd varianta feSeni projektu je nejvhodnéjsi. Pokud
je vysledna hodnota indexu ziskovosti vyssi nez jedna, je investice vyhodna.

PI =1+ NPV/IN (20)

kde:

Pl jeindex ziskovosti (-);

NPV je Cista souCasna hodnota (K¢);
IN  jeinvestice (K¢).

Cista soutasna hodnota investiéni akce varianty A v patnactém roce jeji Zivotnosti &ini
19 578 795,45 K¢&.

Cista soutasna hodnota investi¢ni akce varianty C v patnactém roce jeji Zivotnosti &ini
46 826 676,61 K&

Index ziskovosti investicni akce varianty A vykazuje hodnotu 2,63. Index ziskovosti
je veétsi nez jedna, investicni akce je vhodna pro realizaci.

Index ziskovosti investicni akce varianty C vykazuje hodnotu 6,77. Index ziskovosti
je vetsi nez jedna, investicni akce je vhodna pro realizaci.

Pfi porovnani varianty A a C je vsouCasné dobé vyhodnéjs§i realizovat variantu C,
tedy upravit projektovou dokumentaci tak, aby zahrnovala pouze vystavbu mensiho objektu
jidelny bez vyvarovny a kuchyiiské technologie. Dale by probihal dovoz hotové stravy
od vybraného dodavatele. Tato varianta je sice ekonomicky nejvyhodné&jsi, nicméné
z celkového hlediska je nevyhodna. Vybér dodavatele pro zajisténi celodenniho stravovani
je zdlouhavy a narocny proces. Dovoz hotové stravy v termoportech predstavuje dalsi
problém. Manipulace se stravou a jeji nasledny ohfev znehodnocuje potraviny. Béhem
prepravy muze dochazet k poskozeni ptrepravnich obali a znehodnoceni stravy. Nasledné
je organizaCni jednotka pfi zajiStovani stravy pro ucastniky vzdélavacich aktivit odkazana
na personalni a technické zabezpecCeni dodavatele stravy. To s sebou pfinasi riziko pozdniho
dodani nebo nezajisténi celodenni stravy pro ucastniky vzdélavacich aktiv. Samoziejmeé muze
organizaéni jednotka vyuzit moznosti sankci, ale nedodanou stravu stravnikiim v ten okamzik
nenahradi. Projekt vystavby nového stravovaciho zafizeni (varianta A) je koncipovan
i se zaloznim zdrojem, a i pii vypadku elektrické energie je zajisténo dokonceni a vydej
stravy. Pii zajisténi a dovozu stravy dodavatelem nemuze organizaCni jednotka zajistit
nalezitou kvalitu a pestrost stravy. Coz je i1 jednim z problémt soucasného poskytovatele
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stravovacich sluzeb. Ugastnici vzdélavacich aktivit si velmi Gasto st&zuji na stravni davky,
a pfedevs§im kvalitu stravy. Ve vlastnim stravovacim zafizeni by byla vyuzita cela stravni
davka stanovena Nafizenim generalniho feditele Vézetiské sluzby CR na potraviny a tim
zajisténo adekvatni stravovani pro ucastniky vzdélavacich aktivit. Investice do vystavby
nového stravovaciho zafizeni ma nejen pro organiza¢ni jednotku Akademii VS CR, ale i pro
celou Vézetiskou sluzbu CR pozitivni efekt, ktery neni piimo méfitelny a nelze jej vyjadiit
pouze ¢iselnou hodnotou.

Doba navratnosti

Doba navratnosti investice by videalnim pfipadé méla byt kratSi, nez je polovina doby
celkové zivotnosti investice. OvSem v pfipadé dlouhodobé investice je vhodné&jsi vyuziti
dynamickych metod pro posouzeni ekonomického hlediska investic z divodu, ze statické
metody nereflektuji faktor rizika a ¢asu. Dynamické metody zohledriuji faktor ¢asu.

Prostd doba navratnosti nezahrnuje vliv urokové miry. Pocita pouze s celkovou hodnotou
investice a ro¢ni uspory. Prostd doba navratnosti investice varianty A Cini 9 let.

Realnd doba navratnosti investice predstavuje dobu, za kterou se splati pocatecni vlozené
naklady na realizaci investice. Realna doba navratnosti kalkuluje s diskontovanym cash flow.
Pii stanoveni doby navratnosti investice varianty A je vychazeno z celkové pocatecni
investice ve vysi 68 000 000 K¢, diskontni sazby 3,29 % aplikované na ro¢ni usporu.

Graf 5 Doba navratnosti investice, varianta A

Doba navratnosti, varianta A

CSHI

¢

40,000,000.00
20,000,000.00
0.00

-20,000,000.00

hodnota investice v K

-40,000,000.00

v

Cista soucdasna

-60,000,000.00

-80,000,000.00

v

Rok Zivotnosti investice

Zdroj: vlastni zpracovani (2022)

Doba navratnosti investice varianty A pri zohlednéni referen¢ni diskontni sazby ¢ini
11 let.
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Nasledujici graf zobrazuje dobu navratnosti investi¢ni akce ve varianté¢ C — vystavby jidelny
bez kuchyriské technologie s vyuzitim dovozu pfipravené stravy pro ucastniky vzdélavacich
aktiv Akademie VS CR v termoportech a jeji naslednou distribuci v prostorach nové
vybudované mensi budovy jidelny s pocatecni investici 20 000 000 K¢.

Graf 6 Doba navratnosti, varianta C

Doba navratnosti, varianta C
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Zdroj: vlastni zpracovani (2022)

Doba navratnosti investice varianty C pii zohlednéni referencni diskontni sazby Cini 4 roky.

3.6 Rizikové faktory ovliviiujici prubéh zadavaciho Fizeni

Zadavani vetejnych zakazek je velmi specifickou oblasti. Zejména v prostiedi prisné
kontrolované Vézeniské sluzby neni prostor pro chyby. Proces zadavani vefejnych zakazek
je jasné a presné definovan zakonem o vefejnych zakazkach, ale i cetnymi internimi predpisy.
I tak je ale mozné identifikovat rizika v celém postupu zadavani vetejnych zakazek.

V souvislosti s rizikovymi faktory ovliviiujici prabéh zadavaciho fizeni v Akademii VS CR
byl zpracovan katalog rizik (pfiloha ¢. 4), ktery identifikuje a analyzuje mozna rizika pfi
¢innostech jednotlivych oddéleni, pficemz vyhodnocuje jejich pficiny, nasledky,
pravdépodobnost a dopad.

Zpracovany katalog rizik ma za ucel véas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni,
bezpecnostni a korupcni rizika, které vznikaji v souvislosti s plnénim stanovenych ukolu
v Akademii VS CR. Rizeni rizik je integralni souéasti kazdého rozhodnuti, které je v ramci
&innosti Akademie VS CR jejimi vedoucimi pracovniky piijimano. Vedouci viech oddgleni
v Akademii VS CR jsou povinni jednotliva identifikovana rizika porovnavat s kazdodenni
praxi, a to zejména v ramci kontrolni ¢innosti. V zadném piipadé se vSak nejednd pouze
o vlastni minimalizaci rizik vznikajicich v souvislosti s plnénim zadanych ukold. Naopak
je nutné stanovena rizika posuzovat a vyhodnocovat v souvislosti s ménicimi se podminkami.
V ramci analyzy rizik jsou rizika pravidelné opétovné posuzovana a pripadn€é ménén stupen
vyznamnosti rizika véetné piijimani konkrétnich opatieni k vylouc¢eni nebo minimalizaci rizik
a nasledna kontrola realizace a ti¢innosti téchto opatteni.
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Dle zpracovaného katalogu rizik v souvislosti s vefejnymi zakézkami jsou rizika rozdélena
do kategorii:

- riziko s nizkym stupném nebezpeci;
- riziko se stfednim stupném nebezpeci,
- riziko s vysokym stupném nebezpeci.

Na zakladé zpracovaného katalogu rizik v Akademii VS CR (piiloha ¢&. 4) tykajici
se problematiky vetejnych zakazek v organizacni jednotce je vytvorena nasledujici matice
rizik.

Obrazek 8 Matice rizik Akademie VS CR

5 5 10 15
3 4 4 8 12
N
s 3 3 6 9 12 15 Stfedni
g
§ 2 2 4 6 8 10
S 1 2 3 Nizky

1 2 3 4 5
Pravdépodobnost vyskytu rizika

Zdroj: vlastni zpracovani (2022)

Nejvyznamngjsi rizika spojena s procesem zadavani vefejnych zakazek v Akademii VS CR
predstavuji dle zpracovaného katalogu rizik provedeni nedostatecného prizkumu
(monitoringu) trhu, ovlivnéni zadani vefejné zakazky pifi vybéru predem dohodnutého
zadavatele, prid€leni zakazky bez vybérového fizeni (monitoring trhu), ovliviiovani hodnotici
komise a hodnoceni nabidek. Protiopatfenimi proti vzniku téchto rizik je postup dle resortni
instrukce 7/2019, ktera je aplikaci zakona ¢. 134/2016 Sb., o vefejnych zakazkach a platného
NGR, kterym se stanovi zdvazné postupy pii zadavani vefejnych zakazek — vyuZivani
elektronického nastroje, dodrzovani transparentnosti vybérového fizeni. Dal§im vyznamnym
rizikem je nehospodarné vyuzivani majetku, vyfazeni funkEniho majetku z evidence.
Vhodnym protiopatfenim je postupovat v souladu s platnym nafizenim generalniho feditele
Vézetiské sluzby CR o hospodafeni s majetkem CR v podminkach Vézeiiské sluzby CR

Vedeni Vézeiiské sluzby CR se snaZi stanovena rizika v pribshu zadavaciho fizeni eliminovat
prostiednictvim protiopatieni. Mezi G&inn4 opatieni, ktera Vézeiiska sluzba CR realizuje, patii
zejména dikladné a kazdorotni proskolovani zaméstnanct Vézefiské sluzby CR, kteii
se aktivné podili na zadavani vefejnych zakazek. Dal§im opatfenim je pravidelna aktualizace
instrukci, nafizeni a vnitinich predpist tykajicich se procesu zadavani vefejnych zakazek.

Generalni feditelstvi Vézeiiské sluzby v Praze, oddéleni vefejnych zakdzek metodicky fidi
proces zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu a je administratorem podlimitnich
a nadlimitnich vetejnych zakazek v gesci Vézenské sluzby CR.
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3.7 Navrh hodnoticich kritérii a multikriterialni analyzy vybérového
rizeni

Vefejné zakazky jsou v organizatni jednotce Akademie VS CR realizovany v souladu
se zavaznymi postupy pii zadavani vefejnych zakazek stanovenych nafizenim Generalniho
feditele Vézeiiské sluzby CR a Instrukci Ministerstva spravedlnosti CR v platném znéni.
Soucasné nastaveny trend hodnoceni vetejnych zakazek v organizacni jednotce Akademie VS
CR cili na posuzovani piedlozenych nabidek od ucastnikii zadavaciho fizeni v drtivé vétsing
podle nabidkové ceny. Do roku 2021 platici Instrukce Ministerstva spravedinosti CR
o zadavani vefejnych zakazek v resortu Ministerstva spravedlnosti upravovala pozadavek
na hodnoceni predlozenych nabidek s vyuzitim metody nejnizs§i ceny, v pfipadech pouziti
metody ekonomické vyhodnosti na zékladé nejvyhodnéj§iho pomeéru nabidkové ceny
a kvality, byla pevné stanovena vaha kritéria nabidkové ceny min. 60 %. Posuzovany projekt
investi¢ni akce vystavby nového stravovaciho zafizeni se nachdzi ve fazi zadavaciho fizeni
s hodnocenim na zakladé nejnizsi nabidkové ceny. Nabidky vetrejnych zakazek jsou v ramci
zakona o zadavani vetrejnych zakazek hodnoceny dle ekonomické vyhodnosti, ktera urcuje
pomeér mezi cenou a kvalitou konkrétni verejné zakazky (zakon ¢. 134/2016 Sb.).

Hodnoceni vetejné zakazky pouze na zakladé nejnizs$i nabidkové ceny ma své vyhody
v jednoduchosti a rychlosti pfipravy 1 zadani vefejné zakazky, jediném hodnoticim
objektivnim kritériu, kterym je nabidkova cena. Naopak mezi nevyhody hodnoceni vefejné
zakazky na zaklad€ nejnizsi nabidkové ceny patii presna specifikace a vymezeni pozadavka
na kvalitu provedeni dila, které musi byt dasledné popsany v zadavaci dokumentaci.

Pfi hodnoceni vefejné zakazky na slozit€jsi stavebni akci, jakou je vystavba nového
stravovaciho zafizeni u Akademie VS CR je vhodné pouzit hodnoceni nabidek na zakladé
nejpfiznivéjstho poméru nabidkové ceny a kvality. Pfi takovém hodnoceni piedlozenych
nabidek v zadavacim fizeni dochéazi k hodnoceni nejen dle nejnizsi nabidkové ceny, ale i na
zakladé stanovenych kritérii, kterym je pfifazena urcitd vaha. Vaha kritéria predstavuje
vyznam daného kritéria pro zadavatele. Kritéria a jejich vahy musi byt v zadavaci
dokumentaci jasné a presné specifikovana a definovana. Mezi vyhody hodnoceni vetejné
zakazky na zakladé nejvyhodnéjsiho pomeéru nabidkové ceny kvality patfi predevsim
zohlednéni parametru nabidkové ceny, ale predevsim dalSich stanovenych kritérii, ktera jsou
pro zadavatele dilezita a smérodatna pro zdarnou realizaci vefejné zakazky (MMR, 2022).

U zadavatelem urCenych kritérii v zadavaci dokumentaci musi byt stanoveny vahy, které
vyjadiuji vyznam dilezitosti pro zadavatele. Vahy se vyjadiuji obvykle v procentech, nebo
pridélenim urcitého poctu bodu. Zakon o vefejnych zakazkach vymezuje kritéria hodnoceni
kvality zeyména jako:

- technickou uroven predmétu plnéni vefejné zakazky;

- estetické nebo funkcni vlastnosti predmétu plnéni vetrejné zakazky;
- uzivatelska ptistupnost;

- socialni, environmentalni nebo inovacni aspekty;

- uroven servisnich sluzeb nebo dodaci lhity (zakon ¢. 134/2016 Sb.).
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Navrhovana hodnotici Kritéria vefejné zakazky — vystavba stravovaciho zafizeni
u Akademie VS CR ve Strazi pod Ralskem. Hodnoceni ekonomické vyhodnosti predlozenych
nabidek bude hodnocena na zakladé nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality.
V souladu s § 116 zakona ¢. 134/2016 Sb. se stanovuje kritérium kvality — lhtta pro realizaci
predmétu dila, profesni zkusenost hlavniho stavbyvedouciho. V nasledujici tabulce je uveden
prehled stanovenych kritérii s hodnotou vahy.

Tabulka 16 Hodnotici kritéria

Cislo Kritérium Véha
1 Nabidkova cena 70 %
2 Lh{ita realizace 10 %
3 Zaruka za jakost 10 %
4 Profesni zkusenost 10 %

Zdroj: vlastni zpracovani (2022)

Postup vypoctu vah kritérii pii hodnoceni verejné zakazky:

swwr

- nejnizsi nabidkova cena (kritérium ¢. 1)

. o nejnizsi nabidkova cena
Pocet bodt kritéria = (100 x —)x 0,70 (21)

nabidkova cena hodnocena

kde:

nejnizsi nabidkova cena predstavuje vysi celkové nabidkové ceny bez DPH u nejlépe
hodnocené nabidky (K¢);

nabidkova cena hodnocend ptedstavuje vysi celkové nabidkové ceny bez DPH u hodnocené
nabidky (K¢);

pocet bodhi kritéria predstavuje pocet bodu piidéleny hodnocené nabidce v tomto
dil¢im hodnoticim kritériu.
(Maximalni mozny pocet bodu pro toto kritérium je 70.)

- lhuta realizace vefejné zakazky (kritérium €. 2)
5 o nejkratsi doba realizace
Pocet bodt kritéria = (100 X - )x 0,10 (22)
doba realizace hodnocena
kde:
nejkratsi doba realizace predstavuje délku nabidkové realizace predmétu plnéni dila

u nejlépe hodnocené nabidky (mésice realizace stavby);
doba realizace hodnocend  ptedstavuje délku nabidkové realizace pfedmétu plnéni dila
u hodnocené nabidky (mésice realizace stavby);
pocet bodi kritéria predstavuje pocet bodl pridélenych hodnocené nabidce v tomto
dil¢im hodnoticim kritériu.
(Maximalni mozny pocet bodu pro toto kritérium je 10.)
Nabidky s dobou realizace del§i nez 400 kalendainich dni nebudou spliiovat podminky
zadavatele. Nabidky s dobou realizace kratsi nez 300 kalendainich dni budou hodnoceny jako
nabidky s dobou realizace 300 kalendarnich dni.
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- zaruka za jakost predmétu plnéni (kritérium €. 3)

o doba zaruky hodnocena
Pocet bodt kritéria = (100 X — - )x 0,10 (23)
nejdelsi doba zaruky

kde:

nejdelsi doba zdruky predstavuje délku zaruky za jakost pfedmétu plnéni dila
u nejlépe hodnocené nabidky (mésice poskytnuté zaruky);

doba zdaruky hodnocend predstavuje délku zaruky za jakost predmétu plnéni dila
u hodnocené nabidky (mésice poskytnuté zaruky);

pocet bodi kritéria predstavuje pocet bodl pridélenych hodnocené nabidce v tomto

dil¢im hodnoticim kritériu.
(Maximalni mozny pocet bodu pro toto kritérium je 10.)

Nabidky se zaru¢ni dobou kratSi nez 60 meésici od predani a prevzeti bezvadného dila
nebudou spliiovat podminky zadavatele. Nabidky se zaruc¢ni dobou delsi nez 96 mésict budou
hodnoceny jako nabidky se zaru¢ni dobou 96 mésicti.

- profesni zkuSenosti hlavniho stavbyvedouciho (kritérium ¢. 4)

o nabidka hodnocena
Pocet bodt kritéria = (100 X—— - )x 0,10 (24)
nejlépe hodnocena

kde:

nejlépe hodnocena predstavuje nejvice poskytnutych obdobnych sluzeb u nejlépe
hodnocené nabidky (pocCet obdobnych akci)

nabidka hodnocend predstavuje pocet poskytnutych obdobnych sluzeb u hodnocené
nabidky (pocCet obdobnych akci);

pocet bodi kritéria predstavuje pocet bodl pridélenych hodnocené nabidce v tomto

dil¢im hodnoticim kritériu.
(Maximalni mozny pocet bodu pro toto kritérium je 10.)

Profesni zkuSenost je hodnocena na zakladé poctu realizovanych Obdobnych sluzeb, které
budou uvedeny v profesnim zivotopise hlavniho stavbyvedouciho. Hodnoti se profesni
zkuSenosti hlavniho stavbyvedouciho se zakazkou obdobného rozsahu a charakteru, jako
je pfedmét plnéni vetrejné zakazky. Minimalni pocet realizovanych zakazek je 1, maximalni
pocCet je 5 obdobnych zakazek realizovanych za poslednich pét let od data zvetrejnéni
zadéavacich podminek.

Komise pro hodnoceni nabidek aplikuje bodovaci stupnici v rozsahu 0 az 100 bodu. Kazdé
jednotlivé predlozené nabidce bude dle dil¢iho kritéria pfidélena bodova hodnota, kterd bude
odrazet uspesnost predmétné nabidky v ramci dil¢iho kritéria. Pro ¢iselné vyjadritelna kritéria,
pro kterd ma nejvyhodnéj$i nabidka minimalni hodnotu kritéria (kritérium ¢. 1, kritérium ¢. 2)
ziskd hodnocena nabidka bodovou hodnotu, kterd vznikne nasobkem 100 a poméru
nejvyhodné&jsi nabidky k hodnocené nabidce. Pro Ciselné vyjadiitelna kritéria, pro ktera ma
nejvyhodnéjsi nabidka maximalni hodnotu kritéria (kritérium ¢. 3, kritérium ¢. 4) ziska
hodnocena nabidka bodovou hodnotu, ktera vznikne nasobkem 100 a poméru hodnocené
nabidky k nejvyhodné&j$i nabidce. Jednotlivym dil¢im kritériim jsou zadavatelem stanoveny
vahy v procentech tak, ze jejich soucet je 100. Hodnoceni podle bodovaci metody bude
provedeno tak, Zze jednotlivd bodova ohodnoceni nabidek dle dil¢ich kritérii vynasobi
pfislusnou vahou daného kritéria.
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Ekonomicky nejvyhodné&jsi nabidkou se stane nabidka, ktera na zakladé souctu vyslednych
hodnot dosahne nejvyssi bodové hodnoty (maximalné mozny celkovy pocet bodu je 100).
V piipadé rovnosti bodi u vice nabidek bude za nejvyhodné&jsi nabidku vyhodnocena nabidka
s nejnizsi nabidkovou cenou za dilo.

Stavebni prace jsou velmi specifické a jen obtizné se dodrzuje stanovena doba realizace
stavebni akce. Je proto nutné stanovit objektivné splnitelnou minimalni dobu realizace.
U stanoveného kritéria zarucni doby za jakost a profesni zkuSenosti je také nutné urcit
minimalni a maximalni hodnoty pro zamezeni zkresleni hodnoticich kritérii a znehodnoceni
celkového vysledného hodnoceni predlozené nabidky.

Dal§im moznym kritériem pro hodnoceni nabidek by mohlo byt pouziti recyklovatelnych
materiald jako environmentalni aspekt, nebo pozadavek zadavatele na =zajisténi praci
pracovniky ze socialné vylouCenych skupin. Popisovana investicni akce se fidi jiz
zpracovanou projektovou dokumentaci a je nutné dodrzet predepsané technologie a pouzité
materialy, nelze proto vyuzit kritéria environmentalnich aspekt navrzenych ucastnikem
zadavaciho fizeni. Pti vystavbé novych technologicky narocnych objekt nelze ani pozadovat
vys$$i zapojeni pracovniku ze socialné vyloucenych skupin.

Nasledujici tabulka podava piehled o prikladu hodnoceni nabidek ve vybérovém ftizeni, kdy
byly nabidky hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti. Ekonomicka vyhodnost
nabidek byla hodnocena na zakladé nejvyhodnéjSiho pomeéru nabidkové ceny a kvality,
pticemz kritériem kvality byly lhtta pro realizaci predmétu dila, zaruka za jakost, profesni
zkuSenost).

V ramci hodnoceni byla kazdé z nabidek pridélena bodova hodnota dle stanovenych pravidel
zadavaci dokumentace. Ekonomicky nejvyhodnéjsi se stane nabidka, ktera na zakladé souctu
vyslednych hodnot dosahla nejvyssi bodové hodnoty.

Vypocet jednotlivych vah kritérii je proveden na zakladé stanoveného postupu a vzorce
vypoctu jednotlivych vah (viz vySe). Zaokrouhlovani jednotlivych hodnot vah kritérii
pfi hodnoceni nabidek je provadéno dle matematickych pravidel na dvé desetinna mista.

Vypocet piiklad ¢. 1: Bylo pfedlozeno celkem 5 cenovych nabidek s riznymi nabidkovymi
cenami a ruznymi hodnotami dil¢ich kritérii. Dodavatel 1 predlozil nejnizsi nabidkovou cenu
— vaha kritéria Cini 70 bodu. Lhuta realizace dodavatele 1 ¢ini 400 dni, nejkrat$i dobu
realizace predlozil dodavatel 4 a to 300 dni. Hodnota kritéria lhtty realizace ¢ini 100 x 300 /
400 x 0,1 = 7,50 bodu. Lhuta zaruky za jakost u dodavatele ¢. 1 ¢ini 60 mésica, nejdelsi lhutu
zaruky predlozil dodavatel 2 a 5 v délce 72 mésicti. Hodnota kritéria zaruky za jakost ¢ini 100
x 60 /72 x 0,1 = 8,33 bodu. Profesni zkuSenost — pocet realizovanych obdobnych akci ¢ini
u dodavatele 1 celkem 3 stavby.
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Nejvice obdobnych staveb predlozil dodavatel 1 a dodavatel 5. Hodnota kritéria profesni
zkuSenosti u dodavatele 1 ¢ini 100 x 3 / 3 x 0,1 = 10,00 bodu. Stejny postup vypoctu
bodového skore u jednotlivych kritérii je aplikovan i u dalSich dodavatelt.

Tabulka 17 Priklad ¢. 1 - hodnoceni predloZzenych nabidek

Lhita Zaruka Profesni Viha
Nabidkova | Vaha realizace Vaha | zajakost | Vaha | zkuSenost | Véha celkem

cenav K¢ | (body) (body) A\ (body) | —pocet | (body)
ve dnech L (body)

mesicich staveb

Podavatel | 68 500000 | 7000 | 400 | 750 | 60 | 833 3 10,00 | 9583
Podavatel | 73300000 | 6632 | 350 | 857 | 72| 1000 2 6.67 | 91,56
Dodavatel | 59200000 | 6929 | 330 | 9.9 60 8.33 1 3.33 | 90,05
Dodavatel| 75100000 | 63.85 | 300 | 1000 | 60 8,33 2 6.67 | 8885
Podavatel | 71400000 | 67.16 | 300 | 1000 [ 72| 1000 3 10,00 | 97,16

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vySe uvedené tabulky fiktivniho hodnoceni pifedlozenych nabidek je zfejmé,
ze nejvyhodnéj§i nabidkou pfi pouziti hodnoceni ekonomické vyhodnosti predlozenych
nabidek na zakladé nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality neni nabidka s nejnizsi
nabidkovou cenou, ale nabidka s tfeti nejnizsi nabidkou cenou a vyhodné&jsimi kvalitativnimi
predpoklady. Lhuta realizace predmétu dila, zaruka za jakost i profesni zkuSenost jsou
v nejvyssim bodovém hodnoceni. Nasledujici graf 7 predklada grafické porovnani hodnoceni
nabidek.

Graf 7 Hodnoceni nabidek — priklad €. 1
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Zdroj: vlastni zpracovani

Grafické vyjadieni poméru jednotlivych nabidkovych cen ukazuje, Zze nejnizsi nabidkovou
cenu piedlozil dodavatel 1, nejvyssi dodavatel 4. Kiivka véhy kritérii predstavuje hodnotu
souctu jednotlivych vah dil¢ich kritérii. Pfi porovnani dosahuje kiivka vahy nejvyssi hodnoty
u dodavatele 5, ktery nenabidl nejniz§i cenu, ale v porovnani s ostatnimi dodavateli nabidl
nejlepsi hodnocena diléi kritéria kvality.
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Nasledujici tabulka predklada variantni feSeni ptikladu hodnoceni nabidek vefejné zakazky.
Predpoklad obdrzeni péti nabidek od raznych dodavateli sraznym rozmérem splnéni
kvalitativnich kritérii. Uvazovano hodnoceni pfi splnéni vSech ostatnich kvalifika¢nich
pozadavku dle zadavaci dokumentace, bez vylouCeni nékterého ztcastniki vybérového
fizeni. Vypocet vah jednotlivych hodnocenych kritérii je stanoven dle vySe uvedenych vzorca.

Tabulka 18 Priklad ¢. 2 — hodnoceni nabidek

Lhita Zaruka Profesni Viha
Nabidkova | Vaha realizace Vaha | zajakost | Vaha | zkuSenost | Véha celkem

cenav K¢ | (body) (body) A\ (body) | —pocet | (body)
ve dnech L (body)

mesicich staveb

Podavatel | 59300000 | 7000 | 300 | 1000 [ 72| 1000 1 500 | 95,00
Podavatel | 73500000 | 6691 | 350 | 857 | 60 | 833 2 10,00 | 93,82
Podavatel | 74630000 | 6500 | 300 | 1000 [ 72| 1000 2 10,00 | 95,00
Podavatel | 71500000 | 67.85 | 350 | 857 | 60 | 833 2 10,00 | 94,75
Podavatel | 70200000 | 69.10 [ 330 | 909 | 60 | 833 1 5.00 | 91,53

Zdroj: vlastni zpracovani (2022)

V tabulce 15 s ptikladem hodnoceni nabidek na zakladé ekonomické vyhodnosti byli
vyhodnoceni dva dodavatelé se stejnym poctem vyslednych bodi. Na zakladé stanovenych
pravidel pro hodnoceni nabidky by byl vybran dodavatel sniz§i nabidkovou cenou —
dodavatel €. 1. Ackoliv ma dodavatel €. 3 vyssi nabidkovou cenu o 5,6 mil. K¢, jeho profesni
zkuSenosti jsou dvakrat vétsi, nez u dodavatele ¢. 1. Oba dodavatelé nabizeji stejnou lhitu
realizace 1 zaruku za jakost. Ve vysledném hodnoceni je dodavatel ¢. 1 vyhodnéjsi cenové nez
kvalitativné.

Graf 8 Hodnoceni nabidek — priklad ¢. 2
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Zdroj: vlastni zpracovani (2022)

Vyse uvedeny graf 8 porovnava v grafickém znazornéni nabidkové ceny jednotlivych
dodavatelti a propad kiivky celkové vahy hodnocenych kritérii u dodavatele 5 poukazuje
na nizké bodové ohodnoceni jednotlivych kvalitativnich kritérii 1 pfes nizsi nabidkovou cenu.
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Tabulka 19 uvadi dalsi priklad hodnoceni nabidek vefejné zakéazky. V tabulce jsou
nasimulovana jednotliva kritéria hodnoceni nabidek.

Vypocet: Bylo predlozeno celkem 5 cenovych nabidek s riznymi nabidkovymi cenami
a riznymi hodnotami dil¢ich kritérii. Dodavatel 1 ptedlozil nejnizsi nabidkovou cenu — vaha
kritéria ¢ini 70 bodt. Lhita realizace dodavatele 1 Cini 350 dni, nejkrat$i dobu realizace
predlozil dodavatel 3 a 5 a to 300 dni. Hodnota kritéria lhity realizace ¢ini 100 x 300 / 350 x
0,1 = 8,57 bodu. Lhuta zaruky za jakost u dodavatele ¢. 1 ¢ini 60 meésict, nejdelsi lhita
zaruky za jakost ¢ini 60 meésict, zadny z dodavatelt nenabidl delsi dobu zaruky. Hodnota
kritéria zaruky za jakost ¢ini 100 x 60 / 60 x 0,1 = 10,00 bodu. Profesni zkusenost — pocet
realizovanych obdobnych akci ¢ini u dodavatele 1 celkem 1 stavu. VSichni dodavatelé dolozili
vramci kritéria profesni zkuSenosti jednu referencni stavbu. Hodnota kritéria profesni
zkuSenosti u dodavatele 1 ¢ini 100 x 1 / 1 x 0,1 = 10,00 boda. Stejny postup vypoctu
bodového skore u jednotlivych kritérii je aplikovan i u dalSich dodavatelt.

Tabulka 19 Priklad ¢. 3 — hodnoceni nabidek

Lhiita Zaruka Profesni Viha
Nabidkova | Viha re alil;ace Viha za Viha | zkuSenost | Viha celkem

cena v K¢ | (body) (body) | jakestv | (body) | —pocet | (body)
ve dnech v sy (body)

mésicich staveb

D"d*;va“’l 68 900000 | 70,00 | 350 8,57 60 10,00 1 10,00 | 98,57
Dodavatel | 71600000 | 6736 | 330 | 9.9 60 | 10,00 1 10,00 | 96,45
D"dgva“’l 73200000 | 6589 | 300 | 10,00 | 60 10,00 1 10,00 | 95,89
D"di““‘tel 69800000 | 69,10 | 300 | 10,00 | 60 10,00 1 10,00 | 99,10
D"d*;va“’l 70200000 | 68,70 | 300 | 10,00 | 60 10,00 1 10,00 | 98,70

Zdroj: vlastni zpracovani (2022)

Z vyse uvedené tabulky vyplyva hodnoceni na zakladé pouziti ekonomické vyhodnosti pfi
pouziti nejvyhodnéj§iho poméru nabidkové ceny a kvality nejvyhodnéjsi nabidka dodavatele
4, ktery ziskal pfi hodnoceni nejvyssi bodové skore, i kdyz jeho cena je druha nejnizsi.
V z4sadé se nabidkova cena dodavatele 4 1i§i o 900 tis. K¢ od nejnizsi nabidkové ceny,
ale Ihiita realizace predmétu plnéni verejné zakazky je o 50 dni kratsi nez u dodavatele
s nejniz$i nabidkovou cenou.
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Nasledujici graf interpretuje hodnoceni nabidek od jednotlivych dodavatela.
Graf 9 Hodnoceni nabidek — priklad €. 3
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Zdroj: vlastni zpracovani (2022)

Graf 9 znazoriiuje pomér nabidkové ceny a vahy souctu jednotlivych hodnocenych kritérii
zadavaciho fizeni. Z grafu vyplyva, ze dodavatel 1, 4 a 5 nabidli vyrovnané nabidkové ceny,
kiivka celkové vahy hodnocenych kritérii ukazuje na jasny vykyv u dodavatele 3 z davodu
jeho vysoké nabidkové ceny.

3.8 Systémova opatieni

Zadavani vefejnych zakazek v prostiedi Vézetiské sluzby CR je svazano piislugnymi
zakonnymi pozadavky i vnitfnimi zasadami. Pfi procesu zadavani vetfejnych zakéazek je nutné
dbat zejména na dodrzovani zéasad 3E. Zakon o vefejnych zakédzkach pfinesl 1 zménu
v podobé pozadavku na socidlni a environmentdlni odpovédné zadavani a inovaci
ve vefejnych zakazkach.

Vézeniska sluzba CR se snazi odpovédné zadavani implementovat do svych postupd
pii zadavani vefejnych zakazek. Jednim =z pfijatych opatfeni v souvislosti s odpovédnym
zadavanim je priprava a vyhodnoceni kontrolniho listu pro socidlni a environmentalni
odpovédné zadavani a inovace ve vefejné zakdzce. Kontrolni list obsahuje aspekty
odpovédného zadavani, které je mozné zohlednit ve vefejné zakazce a Vézefiska sluzba CR
jako zadavatel vetfejnych zakazek vyhodnocuje miru zohlednéni téchto aspekti a piijatych
opatfeni pii zadavani vefejnych zakazek.

Nasledujici postupy a navrhy vyuziti kvalitativnich hodnoticich kritérii pti zadavacich fizeni
vramci Vézediské sluzby CR by mohl pomoci minimalizovat rizika spojend s nekvalitng
zpracovanou zadavaci dokumentaci vybérového fizeni a odstranit moznosti vybéru
neadekvatniho dodavatele sluzeb nebo stavebnich praci.

Vézeniska sluzba CR jako zadavatel vefejnych zakazek by méla piijmout opatieni v ramci
procesu zadavani vetejnych zakazek ve smyslu pravidel pro hodnoceni nabidek vychazejicich
zkritéria hodnoceni vetejnych zakazek podle ekonomické wvyhodnosti. Ekonomicka
vyhodnost podle celkové nejnizsi nabidkové ceny za predmét plnéni vetejné zakazky a podle
kritéria kvality. Kritérium kvality by mélo byt nastaveno dle konkrétniho typu vetejné
zakazky.

61



U stavebnich praci by kritérium kvality mélo pokryvat predev§im lhttu realizace, kterou
jeovSem vybrany dodavatel povinen dodrzet. Tato povinnost by méla byt zakotvena
ve smlouvé o dilo s dodavatelem a jeji nesplnéni tvrdé sankciovano.

Pokud by dodavatel nesplnil deklarovanou dobu plnéni realizace pfedmétu plnéni vetejné
zakazky, nesplnil by zadavaci podminky a tim padem porusil pravidla vefejné zakazky.

Dals$im vhodnym hodnoticim kritériem kvality u stavebnich praci se jevi hodnoceni profesni
zpusobilosti dodavatele. U tohoto kritéria je mozné pouzit pocet realizovanych obdobnych
zakazek nebo sluzeb, které maji vypovidajici hodnotu o zkusenostech vedoucich pracovnika
dodavatele s obdobnymi zakazkami a vedou k minimalizaci chyb a rizik spojenych s realizaci
predmétu plnéni vefejné zakazky.

Dal§im kritériem, které by mélo byt Castéji vyuzivano pii hodnoceni vefejnych zakazek
na zakladé ekonomické vyhodnosti je kritérium zaruka za jakost dila. Standardni doba zaruky
se timto kritériem muze prodlouzit a zadavatel tim ziskava delsi lhitu bezplatnych oprav
svého majetku a tim padem nizs$i naklady na udrzbu. V souvislosti s kritériem zaruky
za jakost souvisi i poskytovana délka servisnich praci, ktera muze byt dalSim dulezitym
ukazatelem pti hodnoceni vefejnych zakazek nakupu sluzeb.

Soucasné znéni zakona o vefejnych zakazkach upravuje moznost informovat o odpovédném
vefeném zadavani prostfednictvim predbéznych trznich konzultaci s moznymi dodavateli
plnéni vefejnych zakazek, nebo predstaveni planu vefejnych zakazek, realizaci setkani
s potencionalnimi dodavateli plnéni vefejnych zakazek Meet the buyer — Poznej svého
zadavatele. Tyto informac¢ni schiizky mohou byt vyhodné jak pro zadavatele, tak i pro
budouciho dodavatele. Zadavatel ziskd piehled o trhu, o moznostech potencionalnich
dodavatelt, dodavatel zjisti informace o zadavateli a jeho planech a predstavach odpovédného
vefejného zadavani.

Vézetiska sluzba CR je v soutasném systému zadavani vefejnych zakazek zaméfena téméf
vyhradné€ na nejniz§i nabidkovou cenu. Soucasné by ale jako odpovédny zadavatel méla
prizpasobit zadavaci podminky vefejnych zakazek a zjistovat ekonomicky pfijatelna feseni,
kterd umozni ziskat plnéni Setrnéjsi k zivotnimu prostredi, kterd povedou k omezeni spotieby
energii, vody, surovin, produkce znecistujicich latek uvoliovanych do ovzdusi, vody, pudy,
omezeni uhlikové stopy a dalsi. Vézefiska sluzba CR jako vefejny zadavatel by méla dbat
na vyuzivani ekonomicky pfijatelnych feSeni vefejnych zakazek, které umoziuje vyuzivani
obnovitelnych zdroju, recyklovanych surovin, snizovani mnozstvi produkovaného odpadu,
zohlednéni nakladl zivotniho cyklu nebo zapojeni i dalSich aspektt cirkularni ekonomiky.

V souvislosti s prevenci a snahou o minimalizaci rizik spojenych s nekvalitnim provedenim
predmétu plnéni dila vefejné zakazky a zamezeni vzniku havarii a mimotradnych udalosti
v organizacnich jednotkach je velmi dulezité nastavovat podminky zadavaci dokumentace
vefejnych zakazek sohledem na dodrzovani platnych zasad BOZP, dodrzovani pravnich
predpisti v environmentalni oblasti i pracovnich podminek dle zakoniku prace.
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4 Zavér

Stat a jeho organizacni slozky zajistuji verejné sluzby pro obcany, kdy jejich provoz je hrazen
z rozpodtu zemé&. Vézeiiska sluzba CR patii mezi organizaéni slozky statu a jejim primarnim
ukolem je zaji§tovani vykonu vazby, vykonu trestu odnéti svobody a zabezpeCovaci detence.
Jejim poslanim je zajisténi socialni sluzby vefejnosti, kdy chrani spoleCnost od osob,
které maji za sebou zakonné, ale i lidské selhani. Piislusnici Vézeiiské sluzby CR maji za tkol
predevsim stfezit a hlidat osoby, které jsou umistény ve véznicich, vazebnich véznicich
a v Gstavech zabezpeGovaci detence. Ukolem odbornych ob&anskych zaméstnanct je zajistit
vhodnou a smysluplnou ¢innost pro véznéné osoby tak, aby byli schopni po ukonceni trestu
se bez problému vratit zpét do spoleCnosti a zde fungovat v souladu s platnymi zakony
a predpisy.

Aby zaméstnanci Vézetiské sluzby CR mohli plnit fadn& své tkoly a povinnosti, musi kazdy
noveé nastupujici zaméstnanec, a to jak ve sluzebnim pomeéru ¢i v pracovnim poméru projit
vstupnim vzdélavanim, které se realizuje v Akademii Vézeiiské sluzby CR ve Strazi pod
Ralskem. Akademie VS CR je jedinou vzdélavaci instituci a organiza¢ni jednotkou Vézetiské
sluzby CR, ktera zajistuje piipravu, vycvik a vzdélavani vézeiského personalu. Kromd
vzd&lavaci ¢innosti Akademie VS CR realizuje také meziresortni a mezinarodni konference,
seminafe a setkani. V ramci své Cinnosti spolupracuje s dal§imi vzdélavacimi institucemi
bezpecnostnich sbort (napiiklad s Policejni akademii v Praze, VysSimi policejnimi Skolami
Ministerstva vnitra CR & s Hasi¢skym zachrannym sborem CR), univerzitami (napiiklad
Univerzitou Karlovou v Praze, Technickou univerzitou v Liberci, Vysokou Skolou télesné
vychovy Palestra, Univerzitou Jana Amose Komenského v Praze ¢ Vysokou Skolou
aplikované psychologie v Tereziné a dalsi) a védeckymi pracovisti (napiiklad s Institutem
pro kriminologii a socialni prevenci a dal§imi). Velkou pozornost vénuje vedeni Akademie
VS CR také na svou ulohu v ramci mezinarodni spoluprace, kde se snazi ziskat dalsi
informace z oblasti vézenistvi v ruznych zemich, jejich sméfovani a zpusobu odborného
zachazeni. Akademie VS CR uzavira vzajemné dohody o spolupraci, které maji za ukol
udrzovat a rozvijet vzajemné vztahy, zajistit vyménu informaci a zkuSenosti. V soucasné dob¢e
jsou podepsany dohody o spolupraci se vzdélavacimi organizacemi ze Slovenska, Polska,
Dolniho Saska, Francie, Rumunska, Ukrajiny, LotySska a Litvy. Od roku 2016 je Akademie
VS CR soudasti mezinarodni organizace EPTA pod zastitou Rady Evropy, ktera sdruzuje
vzdélavaci instituce vézeriskych sluzeb.

Pti své Cinnosti potiebuje kromé studentl také vhodné zazemi. V soucasné dobé disponuje
Akademie VS CR hlavni budovou, kde probiha piedevsim teoreticka piiprava piislusnikd
a obCanskych zaméstnanci, dale ma Vycvikové a vzdélavaci centrum, které bylo
zkolaudovano a slavnostné otevieno vroce 2021, které slouzi primarné k praktickému
vycviku realizaci modelovych situaci, se kterymi se miize zamé&stnanec Vézetiské sluzby CR
pfi své Cinnosti setkat. Dale Akademie ma pro své potieby dveé ubytovny s celkovou kapacitou
533 lazek. V soucasné dobé probihaji pfipravy na zajisténi investi¢ni akce na vybudovani
vlastniho stravovaciho zafizeni, které je nyni zaji§tovano soukromou firmou.

Vézeniska sluzba CR hospodafila v roce 2021 se zavaznymi ukazateli rozpo&tovych vydaji
ve vyS$i 12 771 369 tis. K¢ a pocet véznénych osob byl 18 748 (stav k 31. 12. 2021). Rozpocet
je urCen nejen k pokryti bé€znych naklad(, které jsou spojeny s béznym provozem
jednotlivych organizaCnich jednotek (véznice, vazebni véznice, Ustavy zabezpecCovaci
detence, Akademie VS CR, Stiedni odborné uéilisté &i zotavovny), platovych prostiedka
pro zaméstnance, ale jsou zde 1 finan¢ni prostfedky na realizaci oprav a také na investini
akce.
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Tak jako viechny statni instituce, tak i Vézeiiska sluzba CR se musi pii své ¢innosti chovat
jako organizace, ktera hospodarng, efektivné a ucelné vynaklada finan¢ni prostredky, které
ji byly urgeny ze statniho rozpoétu. Akademii VS CR ve Strazi pod Ralskem byl v roce 2021
pridélen rozpocet ve vysi 56 604 100,00 K¢, skutecné cerpani bylo ve vysi 64 390 887,38 K¢,
Akademie VS CR ma4 &ast svého rozpo&tu vyhrazenou pro realizaci bézné udrzby a oprav.
Celkovy pocet zameéstnancu byl 52 a celkem absolvovalo vzdélavaci aktivitu 2 887 ucastnika.

V obdobi 2017 az 2021 bylo realizovano celkem 71 planovanych oprav a planovanych oprav
EED, dale 4 investicni akce. VSechny tyto akce byly zaméfeny predevS§im na opravy
technické infrastruktury v ubytovnach jako opravy koupelen, stoupaciho vedeni, rozvodua
elektrické energie a dalsi, dale opravy v hlavni budové, kde se jednalo predev§im o opravy
souvisejici s usporou energii vyménou elektroinstalaci v budove, vyménou vstupnich portald,
ale 1 opravy podlahovych krytin na chodbach Skoly a také na vybudovani vycvikového
a vzdélavaciho centra, kdy se realizovala oprava stfeSniho plasté nebo vyména oken a dveri
v budové. Planované opravy byly v daném obdobi let 2017 az 2021 v celkovém rozpoctu
ve vy$i 38 327 369,50 K¢ a investice za stejné obdobi byly ve vysi 7 010 373,00 K¢&.

V predlozené préci je feSena piipadova studie investicni akce, a to vystavba stravovaciho
zafizeni. Jak jiz bylo uvedeno vyse, v soutasné dob& Akademie VS CR ve Strazi pod Ralskem
nedisponuje vlastnim stravovacim zafizenim. SouCasny zpusob stravovani je zajistovan
v nedaleké jidelné Domova seniori Pampeliska, o.p.s., kdy neni zadny jiny poskytovatel
stravovani v daném mésté. Tato sluzba neni zajistovana v pozadovaném rozsahu a ani kvalité.
Vedeni Akademie VS CR si je védomo, Ze kdyz zajisti velmi kvalitni vyuku, dobré zazemi,
musi také zajistit dobré stravovaci sluzby na pozadované urovni. Z tohoto divodu vznikl
vroce 2014 zamér pro vybudovani vlastniho stravovaciho zafizeni, které by poskytovalo
celodenni stravu pro vSechny ucastniky vzdélavacich aktivit. Jde fadové o 1 000 jidel denné
(snidan€, obéd a vecefe) pfi maximalnim soucasném vytizeni ubytovacich a vzdélavacich
kapacit.

Realizace celé investi¢ni akce je navrzena na 36 mésicu, v celkovém rozsahu naklada 83 mil
K¢, kdy z toho investicni vydaje tvoii 79 mil. K¢ (projektova dokumentace, autorsky
a technicky dozor, stavebni prace a dalsi) a neinvesti¢ni vydaje tvoii 4 mil. K¢ (pofizeni
interiérového vybaveni a zafizeni a dalsi).

Vedeni Akademie VS CR, tak i samotné vedeni Vézetiské sluzby CR se musi chovat
se svéfenymi finan¢nimi prostiedky hospodarné, proto se hledaly a posuzovaly ekonomicky
rizné varianty feSeni problémui se stravovanim pro ucastniky vzdélavacich aktivit ve Strazi
pod Ralskem. Celkem byly k posouzeni 3 varianty, kdy prvni varianta spoc¢iva ve vystavbe
nového objetu stravovaciho zafizeni, druha varianta pocita se stravovanim u soucasného
poskytovatele stravovani a to zafizeni Domova seniortt Pampeli§ka, o.p.s. a posledni varianta
je zajisténi stravy dovozem od soukromého dodavatele s vystavbou vhodné jidelny bez
kuchyné u budovy Akademie VS CR. Na zakladé vypo&tu roénich nakladd na komplexni
zajisténi stravovani pro potieby tcastnikti vzdélavacich aktivit a zaméstnanci Akademie VS
CR vychazi z dlouhodobého pohledu jako nejvhodn&j§i varianta vystavba stravovaciho
zafizeni. Pfi porovnani s dal§imi variantami dochazi k uspofe 7 490 916 K¢ pii zachovani
soucasn¢ho poskytovatele stravy (Pampeliska, o.p.s.) a 5 715 916 K¢ pfi zajisténi dovozu
stravy od jiného dodavatele. Doba navratnosti investice vystavby nového stravovaciho
zafizeni Cini 11 let, pfi zohlednéni referencni diskontni sazby a doba navratnosti variantniho
feSeni vystavby samostatné vydejny stravy Cini 4 roky. Nicméné pfi posouzeni vhodnosti
navrhovaného feSeni je pro Akademii VS CR nejvhodngjsi variantou vystavba celého
stravovaciho zafizeni vCetné kuchyné. Toto feSeni zajisti kontrolu nad pfipravovanou stravou,
odpadnou problémy s dodavkami a manipulaci dovazeného jidla.
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Pocatecni investice je vyS§i nez pii vystavbé samostatné vydejny stravy, ale z hlediska
pozadavka na zajisténi adekvatniho servisu a samostatnosti Akademie VS CR pii pfipravé
stravy pro ucastniky vzdélavacich aktivit 1 zaméstnance Akademie VS CR naprosto nezbytna.

Zadavani vefejnych zakazek je spojeno s fadou rizikovych faktord. Zastupci Akademie VS
CR se snazi dodrzovat viechny zakony a pravidla, ktera se vztahuji k celému procesu
zadavani vefejnych zakazek. Dale pfijima takova opatfeni, aby se minimalizovala provozni,
bezpecnosti a korup¢ni rizika. Z tohoto divodu je zpracovan katalog rizik, ktery identifikuje
a analyzuje mozna rizika pfi zadavacim fizeni. Pfi zadavani vetejnych zakazek maji véznice,
vazebni véznice, Akademie VS CR a dalsi organizagni jednotky moznost metodické pomoci
a fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek oddélenim vefejnych zakazek Generalniho feditelstvi
VS CR. Toto odd&leni metodicky fidi a dohlizi na proces zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu (dodavky a sluzby do 2 mil. K¢, stavebni prace do 6 mil. K¢) a je administratorem
podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek v gesci Vézeiiské sluzby CR. Soudasny trend
je vsak takovy, ze se pfi posuzovani predlozenych nabidek v ramci vetrejnych zakéazek, vybira
na zakladé ekonomické vyhodnosti dle kritéria nejnizs§i nabidkové ceny. Ma to samoziejme
své vyhody, ale 1 urcité nevyhody, coz v pfipadé naptiklad vzdélavacich akci nelze plné
akceptovat a je potfeba hledat a nastavit dalsi hodnotici kritéria a stanovit prislusné vahy
pro jednotliva kritéria.

V pripadé investi¢ni akce vystavby stravovaciho zafizeni, ktera se nyni nachazi ve fazi
zadavaciho fizeni s hledanim vhodného zhotovitele stavby, byly autorkou prace stanoveny
nasledujici hodnotici kritéria a v procentualnim vyjadieni také vahy pii jejich posuzovani.
Stanovena kritéria pfi hodnoceni vySe uvedené vefejné zakazky jsou 4, a to nabidkova cena
(vaha 70 %), Ihtta realizace (10 %), zaruka za jakost (10 %) a profesni zkusenost (10 %).

Navrzena kritéria a prislusné vahy umozni vybrat takového zhotovitele, ktery bude odpovidat
pozadavkim na realizaci stavby. Vézeiiska sluzby CR a jeji organizaéni jednotky by mély
vzdy piihlizet k charakteru vefejné zakazky, hledat a nastavit v ramci moznosti zakona takova
kritéria, aby vzdy vybrala nejvhodnéjsi dodavatele sluzby ¢i stavebnich praci a vyloucila
predem ty, ktefi se snazi né€jakym zpusobem obejit ¢i zneuZzit stanoveného kritéria (nejnizsi
nabidkova cena) pfi vybéru dodavatele. Nelze jen dodrzovat formalni pravidla dana zdkonem
pfi zadavani a realizaci vefejnych zakazek, ale predevsim vybirat na zéaklade celkové
ekonomické vyhodnosti nabidky. Stanovena hodnotici kritéria pomohou zabranit finan¢nim
ztratam, navySovani celkové hodnoty zakazky, prodluzovani délky realizace, ale i poucit
se z chyb z pfedchoziho obdobi a vybrat vhodného dodavatele stavebnich praci, ktery zajisti
kvalitni provedeni tak dulezité a potiebné investi¢ni akce, jakou je vystavba stravovaciho
zafizeni pro Akademii VS CR ve Strazi pod Ralskem.

Cilem této diplomové prace bylo provedeni analyzy soucasného stavu managementu
a ekonomiky zadavani vefejnych zakazek v organizacni jednotce statu, a to ve vzdélavaci
instituci Vézetiské sluzby CR Akademii VS CR se sidlem ve Strazi pod Ralskem. Na zakladé
provedené analyzy a zjiS§ténych dat autorka navrhuje vyuzivat pfi hodnoceni nabidek
porovnani ekonomické vyhodnosti nabidky na zakladé poméru nabidkového ceny
a stanovenych kvalitativnich kritérii.
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Piiloha 2 Vefejné zakazky v roce 2021 ve VS CR

Verejné zakazky 2021

B Vybrdn dodavatel  ®m Dosud nevybran dodavatel M ZruSeno

koncesena  Druh verejné zakazky 2021 - pocet

stavebni prace Koncese na sluzby
1 3
0% 1%

Stavebni prace
141
33%

Sluzby

19 %




Druh zadavaciho Fizeni 2021 - pocet

Jednaci fizeni bez

uvefejnéni Rizeni pro zadéni
3 Otevrené fizeni verejné zakdzky ve
1% 3 zjednoduseném

rezimu
Prizkum trhu 2
# o% Zednadulené
10% podlimitni fizeni

Pfimé zadani
46
11%

1
0%

Uzaviena vyzva
79
19%

Oteviena vyzva
248
58%

Zdroj: interni materialy Vézefiské sluzby CR (2022)
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Piiloha 3 Vizualizace vystavby stravovaciho zaFizeni u Akademie VS CR

Stavajici stav

Vizualizace nového objektu

Zdroj: interni materialy Akademie VS CR (2022)
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Katalog rizik Akademie VS CR souvisejici s oblasti verejnych zakazek

Legenda:
Pravdépodobnost
Stupnice pravdépodobnosti:
1 2 3 4 5
Téméf nemozna Vyjimetné mozna Bémé mozma Pravdépodobna Hraniéici
s jistotou
Dopad (mira rizikoveho faktoru)
Stupnice dopad:
1 2 3 4 5
Téméf zanedbatelny Drobny Vyzmamny Velmi vyznamny Nepfijatelny
Mira rizika

Stuperi vyznamnosti rizika se uréi sou¢inem bodového ohodnoceni moznych nezadoucich dopadu a pravdépodobnosti zaplisobeni tohoto rizika:
Mira rizika = Pravdépodobnost x Dopad

Mapa rizik Akademie VS CR
Cinnost Riziko Pravde- | Dopad Aira Protiopatren
podobnost e
AVT vedent
Vereme zakazky Netransparentni vybirani subjektu 2 3 6 Postup podle zakona 1342016 Sb., o veremych zakazkach,
poskytujicich shuzby. Prosazovani postup podle usneseni vlady CR &. 3432010 — vyuzivani E-
osobnich vztahii 2 zijmu Vliv na nastaveni trziSté, uvefejiovani uzavienych smluv na vefemé zakazky
predpokladi pro ulast dodavateld vsystému NEN, dodrfovini transparentmosti, vicestupiiova
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v zadavacim fizeni. Doporuceni
rozhodnuti  zadavatele o  vybéru
nejvhodné)si nabidky v zadavacim fizeni.

kontrola.

Bezpetnost dat [ Unik mformaci z provozovanych 2 - 8 Neustale zdokonalovani bezpetnostich systému 2 monstormgu

v mformanich mformacnich systémi. pristupi.

systémech

[ Kontrolni cmnost Zkresleni vysledku kontroly ve prospach 2 3 6 Provadéni kontroly ve skupmé, obména kontrolované agendy.

kontrolovaného. PfehliZeni nedostatkl
v kontrolni émnosti.

AVS pedagogicke oddelni

Zadavani  veremych | Netransparenti vybirani subjektu 2 < 8 Zadam veremych zakazek pres vefemy portal NEN a

zakazek za ucelem | poskytujicich vzdélavaci shuzby. vyhodnoceni komisi sloZemou 1 znezavislych &end

zajiSténi  vzdélavacich | Prosazovani osobnich vztahi 2 zdjmu. Generalniho feditelstvi VS CR.

sluzeb

Kontrolni cmnost Zkresleni vysledku kontroly ve prospéch 2 3 6 Provadéni kontroly ve skupmé, obména kontrolované agendy.

kontrolovaného. PfehliZzeni nedostatku
v kontrolni émnosti.

AVS oddéleni logistiky

Realizace  vefemych | Nedostatetny pmzhnn (monittormg) trhu, 3 - 12 Postup dle resormi mstrukce 72019, ktera je aplikaci zakona ¢.

zakazek ovlivnéni zadini vefemé zakizky pit 1342016 Sb., o vefemych zakizkich a plamého NGR, kterym
vybéru pfedem dohodnutého zadavatele, se stanovi zavazné postupy pfi zadavani vefemych zakazek —
pridéleni zakazky bez vybérového fizeni vyuzivani elektronického nastroje, dodrzovani transparentmosti
(monitormg trhu), ovliviiovani hodnotici vybérového fizeni.
komise 2 hodnoceni nabidek.
Ovlrmovani rozhodnuti o nakupu sluzeb, 2 3 6 Postup dle resortmi mstrukce 772019, ktera je aplikaci zakona ¢.

zbozi, atd., sjednini cenové nevyvhodné
zakazky.

1342016 Sb., o \erejnych zakizkich 2 plamého NGR, kterym
se stanovi zavazné postupy pfi zadavani vefejych zakazek —
vyuzivani elektronického nastroje, dodrzovani transparentmosti
vybéroveho fizeni.

Ovlrmovani obszhu smlouvy
(objednavky) vrozporu se zadavaci
dokumentaci (napf. termin plnéni, smluvni

cena nebo jma podstama ujednani).

)

W

Uveremovani smluv, vyuzivani elektronickeho nastroje pro
zadavani vefemych zakizek.




IA

Prevzeti nekomplemi nebo nekvalimi
dodavky, sluzby, stavebnich praci.

)

b2

Vicestupniova kontrola pfi prebirani dodavek a sluzeb pfed
uhradou zakazky.

kontrolovaného. Pfehlizeni nedostatki
vkontrolni &émnosti. Neodstranovani
zZiitinych nedostatkl v ramei kontrolni
¢mnosti.

Tvorba zadavacich | Ovlnnéni  vybéru dodavatele vefeme 2 3 6 Postup dle resormi mstrukce 72019, ktera je aplikaci zakona €.
podminek  vefemych | zakizky, pfizpisobeni obsahu zadavaci 13472016 Sb., o \ere_)nych zakazkich a plamého NGR, kterym
zakazek dokumentace zijmim vybraného se stanovi zdvazmé postupy pfi zadavani vefemych zakazek —
dodavatele, rozdéleni pfedmétu vefemé vyuzivani elektronického nastroje, dodrzovani transparentmosti
zakazky. vybéroveho fizeni.
Mozmost diskrmmatntho  jednani 1 3 3 Zpracovani viech Zzadosti o dodatetné mformace 2 sdéleni
s vybranymi dodavateli pfi komunikaci mformaci viem mmimym dodavatelim, zvefeméni na profilu
vramei zadosti o dodatetné mformace zadavatele.
v pribéhu lhity pro podani nabidek.
Ucast  vhodnoticich | Doporuteni  rozhodnuti zadavatele o 2 3 6 Ucast mmmalné 3 dlenu v hodnoticich komisich; oduvodnéni
komisich  zadavacich | vybéru nejvhodnéjsi nabidky v zadavacim doporuceného rozhodnuti.
fizeni dle zikona <& | fizeni
1342016 Sb, o
vefemych zakazkach
Nasledna zména | Provedeni tamé zZmény v ucmné 1 3 3 Oduvodnéni pripustost kazde zmeny ucmne smlouvy 2 jejtho
uzaviené smlouvy smlouvé ve prospéch dodavatele. souladu se zzkonem ¢. 1342016 Sb., o vefemych zakazkach.
Reseni  mvestitnitho | Navth dosazeni vécného cile mvestiéniho 3 3 9 Pfiprava zameru a zajisteni realizace akci odboms zpusobﬂou
zaméru ziméru muZe byt ovlivmén navrhem osobou, vyuZiti poradenské &mnosti v prubehu pfipravy a
pfedem vybraného dodavatele realizace akce, kvalifikované posuzovani ziméri a podkladu
pro fmancovani akee.
Oblast ~ hospodareni | Nehospodame ~ vyuzivani  majetku, 3 B 12 Postupovat v souladu s plamym nafizenim generalniho feditele
shmomym majetkem | vyfazeni funkéniho majetku z evidence. Vézenské shuzby CR o hospodarem s majetkem CR
stitu v podminkich Vézehiské sluzby CR.
Bezpetnost dat [ Unik mformact z provozovanych 2 - 8 Dodrzovani nastavenych opatfeni na useku IT, neustale
v oblasti mformatiky mformatnich systému. zdokonalovani bezpecnosunch systémil 2 monitormgu pfistup,
skoleni zamésmancl o nakladani s udaji 2 daty.
| Kontrolni cmnost Zkresleni vysledku kontroly ve prospech 2 3 6 Provadéni kontroly ve skupmé, obména kontrolované agendy.



file:///ybranymi

A

=

(T207) 9D SA Prudpeyy A[eusjew rurdjut :forpz

AVS ekonomicke oddeleni
Vybérova fizeni Udast zamésmancu  ekonomickeho Jeltkoz ekonomicke oddéleni zapstuje prostredky pro OJ, tak
oddéleni ve vybérovych fizenich. Zidny ze zamésmancu se nezuastmi vybérového fizeni.




NVSEM:

Management a ekonomika procesu zadavani
verejnych zakazek v organizacni jednotce statu

!

Lenka Kohoutova, KEMMAO1




Resena
problematika

uvod problém
Vézeniska sluzba CR Hodnoceni vefejnych
poskytuje zakazek Vézenské
nenahraditelné sluzby CR a jeji
sluzby. Pro svou organizacni jednotky
ginnost musi zajistit Akademie VS CR.

prostrednictvim
zadavani verejnych
zakazek dodavky,
sluzby i stavebni
prace.

Vysoka Skola ekonomie a managementu

VSEM

pristup

Literarni reserse.
Analyza ziskanych
dat.

Pripadova studie.
Ekonomické
hodnoceni variant
reseni.

Systémova opatreni.




Tuzemské literarni

zdroje.

Pravni predpisy a

normy.

Interni dokumenty VS

CR.

Vysoka Skola ekonomie a managementu

Literarni reserse.
Sbér dat z internich
zdrojd.

VSEM

Analyza a posouzeni
ziskanych dat.
Ekonomické
vyhodnoceni variant
reSeni investic¢ni akce.



VSEM
y 4 V 4
Vysledky prace
Z vysledk( prace vyplynulo, Ze pro hodnoceni vefejnych zakdzek na stavebni

prace je vhodné vyuzit hodnoceni na zakladé ekonomické vyhodnosti na
zakladé poméru nabidkového ceny a stanovenych kvalitativnich kritérii.

\ v v v . v V4 V4 V4 O v
—Lze predpovedet, ze nekvalitne zpracovana zadavaci dokumentace muze
mit vliv na vybér nevhodného dodavatele.

—Z dat lze vycist fakta:

—Akademie VS CR realizuje proces zadavani verejnych zakazek.

V7

—Do budoucna se zameérit na stanoveni kvalitativnich kritéril.

Vysoka Skola ekonomie a managementu



V\'/sledky préce — grafické znazorneéni

VSEM
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vlastni zpracovani

Vysoka Skola ekonomie a managementu
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VSEM
Doporuceni

Na zakladé vysledk{ Ize doporudit vyuZivat hodnoceni vefejnych zakdzek na
zakladé poméru nabidkové ceny a stanovenych kvalitativnich kritérii.

1. Z ekonomického hlediska je nutné dlisledné nastavovat parametry zadavaciho
fizeni

2. Dodrzovat parametry odpovédného zadavani.

3. Pro organizaéni jednotku Akademii VS CR je z dlouhodobého hlediska

nejvyhodnéjsi variantou vystavba nového stravovaciho zafrizeni.

L ) 6
Vysoka skola ekonomie a managementu



VSEM
Zaver

Prace prinesla navrh systémovych opatieni k eliminaci chyb v
prtibéhu zadavaciho fizeni pro zajisténi vybéru vhodného dodavatele.

® ®

Novym FeSenim je vyuziti ekonomického hodnoceni nabidek na zakladé
poméru nabidkového ceny a stanovenych kvalitativnich kritérii.

Problematika byla posunuta diky zpracovanému ekonomickému hodnoceni
variant feseni investi¢ni akce.

®

Vysoka Skola ekonomie a managementu
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Odpovédi na otazky oponenta,
resp. vedouciho



