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UVOD

Pro svoji bakalafskou praci jsem si vybrala téma souvisejici s Ustavou CR, kterd
predstavuje zakladni pravni postulat naseho Ustavniho pofadku. K tomuto vybdru mne
vedla skuteénost, Ze jsem se s Ustavnim poiadkem CR podrobnéji seznamila az pii
svych studiich a zaujalo mne, ze pfes jeho vyznam jsem az do té¢ doby o ném méla
pouze velmi povrchni védomosti. Stejné tak 1 vétSina lidi z mého okoli M4 jen povrchni
a pro obCana nedostateCné znalosti o mechanismu statni moci, ustavnich Cinitelich,
rozsahu obcanskych a lidskych prédv a dalSich otazkach upravenych ustavou, listinou
zakladnich lidskych prav a svobod, pifipadné dal$imi ustavnimi zdkony. Cilem této
prace je popsat a zamyslet se nad uspofadanim Ustavniho pofadku CR, popsat jeho
jednotlivé casti a specifikovat vztahy a souvztaZznosti mezi nimi a ndvazn¢ i mezi
Ustavnim pofadkem a ostatnimi sou¢astmi pravniho systému Ceské republiky.

Ustava, vyhlasena jako zakon 1/1993 Sb. v souvislosti s vyznamnou udélosti
naseho statu — rozdélenim Ceskoslovenské federativni republiky na dva samostatné
staty, Ceskou a Slovenskou republiku. Od 1. Ledna 1993, definuje Ceskou
republiku jako stat typu parlamentni demokracie’ somezenymi pravomocemi
prezidenta republiky a s odpovédnosti vlady viéi zakonodarnému organu - poslanecké
snémovné. Ve svém souhrnu obsahuje Ustava viechna potiebna ustanoveni k tomu, aby
CR mohla byt povazovana za moderni stat pluralitni demokracie.

Ustavni poradek déle obsahuje Listinu zakladnich prav a svobod, vyhlasena jako
zékon 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod je pramenem tustavniho prava a
zdvaznou normou. Tato listina upravuje prava cClov€ka a obCana v podminkach
demokratického eského statu.? Obé zékonné listiny, Ustava a Listina zakladnich prav a
svobod jsou Gi¢inné od 01. ledna 1993. Ustavni zakony tvoii nedilnou souéast Ustavniho
potadku v CR, a proto budu ve své praci vénovat pozornost i této problematice. Vycet
tistavnich zakoni je v Ustavé ve ¢lanku 112.

Ve své praci bych rada poukézala na dilezitost Ustavniho pofadku v CR, jeho
vnitini strukturu a provazanost a to zejména Ustavy, Listiny zakladnich prav a svobod a

zakona o referendu.

1 Zakon &. 1/1993Sb., Ustava Ceské republiky, preambule
2 Zakon ¢.2/19938Sb., Listina zakladnich prav a svobod



1. HISTOROCKY VYVOJ I'J’STAVNOSTI V CESKYCH
ZEMICH

1.1. Ustavni vyvoj v ramci Rakouska a Rakouska-Uherska

Cisat Ferdinand V. dne 15. bfezna 1848 slibuje pod tlakem politickych,
narodnostnich a hospodarskych snah o statotvorné zmény pozadované narodnostnimi
stity uvnité Rakouska Uherska vyhlageni Ustavy (Konstituce)> a voleb do
zédkonodarného sboru. Nasledné je 25. dubna 1848 vydana Prvni Rakouské ustava -
“Dubnova oktrojovana ustava ( PILLESDORFOVA ), kterd vSak nenabyla platnosti.
Oktrojovana se nazyva proto, ze byla vyhldSena panovnikem bez souhlasu
zastupitelského sboru.

Dne 4. bfezna 1849 panovnik Ferdinand V. vydal novou “Bfeznovou oktrojovanou
ustavu” ( stadionova ), jez byla zalozena na myslence jednotného monarchistického
statu. Panovnik mél spolu s parlamentem zékonodarnou moc. Spolu s ministry mél i
vykonnou moc. Poprvé se objevil koncept lidskych prav, i kdyZz je umirnény a pfili§
nepropracovany. Ziizeny byly nezavislé soudy a Ri$sky soud jako soud ustavni. Ustava
byla Cisafem zrusena 31. prosince 1851.

K névratu k parlamentarismu doslo az v tinoru 1861, kdy byla panovnikem vydéana
tzv. “Unorova oktrojovana ustava”. Ziizeno bylo Risské dvoukomorové zastupitelstvo -
Poslaneckd snémovna (volena zemskymi snémy) a Panskd snémovna (jmenovana
cisafem). Vykonnou moc mé¢l cisaf.

K dillezit¢ ustavni zméné doSlo vroce 1867 - prosazeni dualismu. Po
katastrofalni porazce rakouské cisaiské armady ve valce proti Prusku v roce 1866 se
znovu objevily obavy z dal§iho povstani v Uhrach. Cely vyvoj ovlivnil revolu¢ni rok
1848. 1 v nasledné dob¢é Bachova absolutismu rakousko-uhersky konflikt dal bublal pod
povrchem a projevoval se obCasnymi projevy obcanské neposluSnosti. Vlivnym
politickym kruhlim monarchie se zdalo vyhodné, uklidnit vnitropolitickou situaci
rozsahlou autonomii Uherska. Narodnostni struktura obou zakladnich casti fise byla
podobna - v obou existoval politicky dominantni a po¢etné nejsiln€js$i narod, v Uhrach
Mad’ati a v Rakousku Némci, ale ani jeden z téchto naroda ve "své" Casti fiSe nemél

dominantni nadpoloviéni vétSinu. Doslo proto k Rakousku uherskému vyrovnani a tim

¥ Konstituce-jiny vyraz pro ustavu, z latinského constitutio=postaveni, usporadani,ziizeni, ustanoveni.


http://cs.wikipedia.org/wiki/Prusko
http://cs.wikipedia.org/wiki/1866
http://cs.wikipedia.org/wiki/Uhry
http://cs.wikipedia.org/wiki/Bach%C5%AFv_absolutismus
http://cs.wikipedia.org/wiki/Uhry
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ma%C4%8Fa%C5%99i
http://cs.wikipedia.org/wiki/N%C4%9Bmci

k rozd€leni Rakouského cisafstvi a tento stav se zacal nazyvat dualismem. Po
vytvofeni dualistické monarchie* se tyto dva narodni Zivly mohly podporovat bez
vzajemné animozity. Dne 20. biezna 1867 uhersky parlament schvalil vSech 69 ¢lanka
vyrovnani a fiSe tim byla rozd€lena na tzv. Zem¢ v tiSské rad¢ zastoupené (neoficialné
Predlitavsko) a Zemé koruny svatostépanské (neoficialné Zalitavsko). Vse bylo
potvrzeno korunovaci cisafe Frantiska Josefa 1. za uherského krale v Buding 8. ¢ervna
1867. Od roku 1868 se tato monarchie nazyvala Rakousko-Uhersko.

Byla pfijata “Prosincova ustava”, ktera deklarovala svrchovanost dvou narodi
vV monarchii. Spolecné ziistaly jen tyto kompetence: zahrani¢ni politika, finance, obrana
a osoba panovnika. Byl vytvoien spole¢ny zakonodarny sbor - 60 delegatii za Uhersky
sném a 60 za Risskou radu. Vyznamny se stal také rok 1907, kdy bylo zavedeno
vSeobecné, tajné, rovné, piimé hlasovaci pravo. Aktivni volebni pravo méli vSichni
muzi od 24 let a pasivni od 30 let. Z hlasovani vSak byly jesté¢ az do roku 1918

vyloudeny Zeny.”

1.2. Ustavni vyvoj v ramci Ceskoslovenska 1918-1992.

Dusledky prvni svétové valky vyvolaly jiz nevyhnutelny rozpad Rakousko Uherské tise
a jeji zanik, jako mnohonarodniho soustati. Dne 28. ¥ijna 1918 zahdjila v Zenevé
delegace Narodniho vyboru vedena Karlem Kramafem jednani s piedstavitelem
protirakouského zahrani¢niho odboje Edvardem BeneSem o vytvofeni a podobé
samostatného &eskoslovenského statu. Po Praze a nasledné po Ceskych a Moravskych
zemich a Slovensku té€ se rozSifila zprava o uznani podminek miru Rakousko-
Uherskem. Tato zprava se stala impulsem k Zivelnym demonstracim, pfi nichZ lid jasal
v ulicich a ni¢il symboly Rakousko-Uherska. Na vecer t¢hoZ dne vydal Néarodni vybor

( Casto nazyvany revolu¢ni Narodni vyborem ) prvni zakon, ,,zdkon o zrizeni
samostatného statu ceskoslovenského ““. TentyZz den byli do Narodniho vyboru ptibrani 4

slovensti zastupci, zastupci Némct a Mad’art nebyli pfizvani.

* Na vzniku dualismu v monarchii mé&l bezprostiedni vliv vysledek Prusko-rakouské valky r.1866(s
rozhodujici bitvou 3.7.1866 Vv prostoru mezi Hradcem Kralové a Sadovou u Hofic),jez vyrazné oslabila
centralni moc habsburského domu.

> Gerloch A., Hiebejk J.,Zoubek V., Ustavni systém Ceské republiky, zaklady eského tstavniho prava,
2002, ISNB 80-7175-077-8
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Dne 29. fijna jednal Narodni vybor s rakousko-uherskym mistodrzitelem Juliem
Coudenhovem o prevzeti moci. Vysledkem byl kompromis, kdyz se Narodni vybor
piihlasil k prozatimnimu zfizeni vefejné spravy. Ve dnech 29. - 30. fijna se
konstituovala Ceskoslovenska statni moc v Brné, Plzni, Ostravé, Olomouci, Hradci
Kralové, Pardubicich a na dalSich mistech.

ZaveéreCnym dnem prazského ptevratu byl 30. fijen 1918. Rakouské vojenské
velitelstvi kapitulovalo pfed Narodnim vyborem, protoze mad’arSti a rumunsti vojaci
odmitli bojovat. Na Slovensku byla pfijata Martinsk4 deklarace, na zaklad¢ které se
Slovensko piipojilo k &eskym zemim. V Zenevé vyvrcholila jednani piedstavitelt
Narodniho vyboru o potvrzeni suverénniho statu Ceskoslovensko. Sudetonémedti
predstavitelé vyhlasili zfizeni provincie Sudetsko (Sudetenland) a jeji piipojeni k
Rakousku.

Po vyhlaseni samostatnosti Ceskoslovenska se konaly ve méstech i v obcich
oslavy, slavnostni privody a bohosluzby. Lid jasal nad nabytou samostatnosti i nad
koncem valky. Pii téchto oslavach dochazelo k nigeni statnich symbolid Rakouska-
Uherska. V Praze byla na Staroméstském namésti byla davem zniCena historicka
pamatka - Mariansky sloup. Jasani ceského lidu provézeli protesty némeckého
obyvatelstva se snahami 0 ustanoveni provincie Deutschsiidméhren a vznik provincie
Bohmerwaldgau, které mély byt pfipojeny k Némeckému Rakousku. Na Slovensku byla
ustanovena 4. listopadu 1918 zatimni slovenska vlada, ktera titadovala ve Skalici.

Narodni vybor vyhlasil v Praze dne 13. listopadu 1918 Prozatimni Gstavu, ktera
prenasela moc ve staté¢ na Narodni shromazdéni. Nasledujiciho dne se konala prvni
schlize Narodniho shromazdéni, na niz byl ceskoslovensky stat prohlaSen republikou a
Tomas Garrigue Masaryk byl zvolen prezidentem. Byla ustavena vlada v ¢ele s Karlem
Kramarem. V nedéli 22. 12. 1918 ptfednesl] TomaS Garrigue Masaryk na Prazském
Hradé své "Prvni poselstvi", ve kterém nastinil koncepci Ceskoslovenského stétu.

Prozatimni ustavu piijal Narodni vybor dne 13. listopadu 1918 jako zakon
&.37/1918 Sb.® Hlavnim motivem jejiho piijeti bylo dat republice co nejdiive zakladni
zakon, ktery by v hlavnich rysech upravil principy fungovani nejvy$Sich statnich

organt.

®Viz Zimek J.,Ustavnost a Cesky ustavni vyvoj, edice udebnic ¢.380, Pravnicka fakulta,s.61-63
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Prozatimni ustava zfidila tfi zdkladni organy - Nérodni shromazdéni (také Revoluéni
narodni shromdzdéni), prezidenta republiky a vlddu. Néarodni shroméazdéni vzniklo
rozSitenim Narodniho vyboru na celkovy pocet 256 poslancti. K obsazeni mist byly
pouzity vysledky voleb do Risské rady v roce 1911. Konkrétni ¢lenové parlamentu byli
jmenovani vedenim svych politickych stran a museli podepsat prohlaseni, ze kdykoliv
je strana pozada, tak vrati sviyj poslanecky mandat. Tato zdsada pozd¢€ji provazela
fungovani stranického systému celé prvni republiky.

Narodni shromdzdéni mélo zédkonodarnou pravomoc a vykonavalo dozor nad
vykonnou moci. UsnaSenischopné bylo za pfitomnosti nejméné jedné tietiny poslancii.
V Cele statu stal prezident voleny Néarodnim shromdzdénim. Prezident zastupoval stat
navenek, byl vrchnim velitelem ozbrojenych sil, mél pravo milosti apod. Byl ze své
funkce politicky neodpovédny.

Vldda méla pevné uréeny pocet Clenti na 17 a celou ji volilo Narodni
shromazdéni. Cleny vlady mohlo Narodni shromazdéni také jednotlivé odvolat.
V uvedené tstavé mél nejsilngj$i postaveni parlament, nejslabsi pak prezident, ktery
nemohl ani jmenovat &i odvolat vladu. Ceskoslovensko se tak blizilo &isté formé
parlamentni republiky.

Ptednim ukolem prozatimniho Narodniho shromaZzdéni bylo piijeti definitivni
ustavy. Text Ustavy byl vSak vypracovan na ministerstvu vnitra, tedy mimo parlament.
Tviircem osnovy byl prof. Hoetzel, obecné politicky rdmec stanovil ministr vnitra
Antonin Svehla. V &ele parlamentniho tistavniho vyboru stal Dr. Villiam Meissner.
Uvodni prohlaseni formuloval narodni demokrat Dr. Jan Herben podle vzoru ustavy
USA. Jesté pied projedndvanim navrhu ustavy v parlamentu uzaviely politické strany
dohodu, Ze se nebude otvirat diskuse k fundamentalnim otazkam navrzené ustavni
listiny. I pfesto probihala ve snémovné bouiliva diskuse k predloZzenému navrhu
od 27. anora 1920 do réna 29. tnora 1920.” Ustava byla vyhlaSena jako zdkon ¢.
29/1920 Sb. Soucasné s ni byly pfijaty: Volebni fad do poslanecké snémovny, Zakon o
sloZeni a pravomoci senatu, Jazykovy zédkon a Zédkon o Zupnich a okresnich ufadech.

JiZ zminéné Gvodni prohlaseni deklarovalo touhu zaclenit se do spolecnosti narodi

jako “Clen vzdélany, mirumilovny, demokraticky a pokrokovy”.

"Viz Zimek, J. Ustavnost a Cesky Gstavni vyvoj,edice uéebnic ¢.380, Pravnicka fakulta,s.69-82
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Dale pokracovala Ustava uvozovacim zdkonem o deseti c¢lancich, ktery tustavu
oznacoval, jako normu nejvyssi pravni sily jez se d4 ménit pouze ustavnimi zakony. Za
celé obdobi prvni republiky bylo pfijato takovych ustavnich zékonti celkem osm.
Uvozovaci zdkon dale také vymezoval sloZzeni a kompetence ustavniho soudu.
Obsahoval také ncktera prechodna ustanoveni souvisejici s postupnym konstituovanim
novych organt.

Dalsi text Gstavy byl strukturovan do Sesti hlav:

Hlava 1. oznacena jako vSeobecnd ustanoveni, vymezovala zakladni statni
principy. Ceskoslovensko bylo charakterizovano jako demokratickd republika, v Gele
s volenym prezidentem. Vychozi zasadou byla svrchovanost lidu, ktery byl oznacen za
jediny zdroj statni moci. V této hlavé bylo také feSeno postaveni Podkarpatské Rusi, u
niz se predpoklddalo konstituovani snému a jmenovani guvernéra. K uvedenému feSeni
viak nikdy nedoslo.?

Hlava II. upravovala zakonodarnou moc, kterou tvofilo dvoukomorové Narodni
shromaZzdéni, sloZzené z Poslanecké snémovny a Senatu. Poslanecka snémovna méla 300
¢lenti a Senat 150 ¢lent. Obé komory byly voleny pomé&mym systémem (volebni pravo
akt.:21 a 26 a pas.: 30 a 45). Pomérny (proporéni) volebni systém je kategorie
volebniho systému, ve které jsou mandaty na trovni volebniho obvodu rozd€élovany
pomérné.

Zakonodarna iniciativa byla pfiznana vladé a ¢lenim obou komor Parlamentu.

U béznych zékonil byla zajisténa prevaha Poslanecké snémovny u Ustavnich bylo tieba
souhlasu obou komor. Tato hlava obsahovala 1 moZnost vyhlaseni referenda v pfiipade,
ze parlament zamitne navrh zakona, podan vladou pravé ona mohla o navrhu vypsat
vSelidové hlasovani. Nikdy vSak nebyl vydan provadéci zdkon o referendu. Zajimavym
prvorepublikovym institutem byl vybor, ktery v dob& necinnosti jedné z komor
parlamentu zastaval vSechny jeji funkce mimo: Volby prezidenta, zmény Tustavy,

vypovézeni valky a uklddani novych finan¢nich povinnosti ¢i zcizovani statniho

8 Viz Zimek J. Ustavnost a Cesky tGistavni vyvoj, edice ucebnic &.380, Pravnicka fakulta,s.73
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majetku. Sestnact ¢lentit vyboru volila Poslaneckd snémovna a 8 &lenti Senat. Viechna
rozhodnuti podléhala naslednému schvaleni parlamentem.’

Hlava Ill. pojednavala o vladé a ve své druhé ¢asti o prezidentu republiky. Hned
na zacatku bylo ustanoveni, ze vykonna moc muze vydavat natizeni pouze k provedeni
a v mezich zédkona. Prezidentem mohl byt zvolen kazdy obcan volitelny do Poslanecké
snémovny, ktery dosdhl 35 let véku. Kromé Tomase Garrigue Masaryka mohl byt
zvolen kazdy prezidentem jen dvakrat. Prezident byl i nadale politicky neodpovédny.
Oproti prozatimni ustavé vSak jmenoval a propoustél ministry. Vlada byla odpovédna
Poslanecké snémovng. ™

Hlava IV. fesila otazky soudnictvi a mj. urovala pravo kazdého obc¢ana na
zékonny soud.™

Hlava V. obsahovala vyc€et obc¢anskych prav a svobod. Byla vyhlaSena rovnost
obcanil a povolani. Stejna prava pozivali i vSichni ostatni obyvatelé statu. K zdkladnim
svobodam patfila svoboda osobni, domovni a listovni. Vyslovné ochrana se poskytovala
soukromému vlastnictvi. Vymezena byla 1 svoboda tisku, pravo petiéni a
shromazd’'ovaci a spolovaci. Jedina povinnost byla nutnost podrobeni se vojenskému
vyeviku a uposlechnou vyzvy k obrané vlasti.*?

Hlava VI., posledni hlava ustavy, se tykala ochrany narodnostnich, ndbozenskych
a rasovych mensin. Mimo jiné se zajiStovalo pravo na vyucovani v matetském jazyce
V obcich s jistym “zlomkem” cizojazy¢ného obyvatelstva. Jako trestné bylo vyhlaSeno
jakékoliv odnarodnovani. 13

Tvlrcové ustavy se opirali pfedevs§im o tstavu francouzské II1. republiky z roku
1875, rakouskou prosincovou ustavu zroku 1867, americkou ustavu a Svycarskou

ustavu z roku 1848. Jako celek vytvofila prvorepublikova ustava parlamentni systém

s dominantnim postavenim Poslanecké snémovny. Patfila k rigidnim ustavam. Nova

% Viz Zimek J. Ustavnost a Cesky ustavni vyvoj, ,edice u¢ebnic &.380, Pravnicka fakulta,s.75-77
19Viz Zimek J. Ustavnost a Cesky Gistavni vyvoj, ,edice utebnic ¢.380, Pravnické fakulta,s.77-78
1 Viz Zimek J. Ustavnost a Cesky Gistavni vyvoj, ,edice uGebnic ¢.380, Pravnické fakulta,s.77-78
12 Viz Zimek J. Ustavnost a Cesky tGistavni vyvoj, ,edice u&ebnic ¢.380, Pravnické fakulta,s78-79

13 Viz Zimek J.Ustavnost a Cesky ustavni vyvoj, ,edice u¢ebnic &.380, Pravnicka fakulta,s.79-80
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Ceskoslovenska Ustava byla samoziejmé i predmétem kritiky zv1asté politickych kruht
naklonénych diivéjSimu némeckému vlivu.

Ustava z roku 1920 byla Ustavou demokratickou a pokrokovou, diky niZ se mohl
stat svobodné rozvijet a prosperovat, ¢imz si ziskal obdiv a respekt okolnich zemi.
Nejvétsi chybou vSak bylo neopatrné feSeni némecké menSiny a zanedbani sily jejiho
vlivu, které vedlo v pfed okupacnim obdobi k odtrzeni pohrani¢nich oblasti na zakladé¢
Mnichovského diktatu. V roce 1938 v obdobi tzv. druhé republiky doslo k vyrazné
ustavnépravni zmeéné. Dne 19. listopadu 1938 byl bez debaty Poslaneckou snémovnou
schvalen tstavni zakon o autonomii Slovenskej krajiny (¢.299/1938 Sb.) a soucasn¢ byl
prijat témét identicky zakon o autonomii Podkarpatské Rusi (¢.328/1938 Sb.). V prvé
¢asti ustavniho zdkona se rozSifovala kompetence ustavniho soudu, ktery mél
rozhodovat i o tom, zda zakony snému slovenské krajiny jsou v souladu s tstavou.
Slozeni tohoto organu se dopliiovalo o dva Cleny, které méla jmenovat slovenska vlada.
Druha ¢ast zakona obsahovala zménu ustavy.

Slovenska krajina byla prohlaSena za autonomni ¢ast republiky, ktera nadale nesla
nazev Cesko-Slovenska. Ufednim jazykem na jejim uzemi se stala slovenstina a
uzékonila se krajinské ptislusnost. Zékon ddle vymezoval pisobnost zakonodarné moci
Narodniho shromdzdéni na celém uzemi republiky v téchto oblastech: ZaleZzitosti
ustavy, vnéjsi politické a hospodatské vztahy, narodni obrany, staitniho ob¢anstvi, mény,
mér a vah, véci patentnich, cel, dopravy a post, telekomunikaci, celostatniho rozpoctu,
dani, davek a poplatkli, monopoll. Ostatni zaleZitosti byly zcela v kompetenci snému
slovenské krajiny. Slovensti poslanci se v Narodnim shromazdéni ucastnili pouze
projednavani véci spoleéného zajmu.** Platil rovnéz zékaz majorizace
(Parlamentni nastroj ochrany mensiny pted ptehlasovanim vétsinou). Co se tyce vlady,
tak ji nalezela, celo uzemni pusobnost jen v téchto oblastech: Zahrani¢ni politiky,
obrany, mény a statniho rozpoctu. Slovenska vlada byla automaticky ¢lenem ustifedni
vlady. 15 Ceskoslovensko piijetim obou ustavnich zakont piestalo byt unitarnim statem.
Vznikla zvlastni forma federace, kdy dva ze tfi jejich subjektlh maji vlastni vrcholné

organy, kdezto tfeti ze subjektl je spravovan piimo organy Ustfednimi (federalnimi).

¥ Maly K. Dg&jiny &eského a Seskoslovenského prava od roku 1945,3. prepracované vydéani,Praha Linda
2005, 5.218-219

!> Gronsky J. Komentované dokumenty k ustavnim d&jinam Ceskoslovenska, Svazek I., Univerzita
Karlova v Praze, nak. Karolinum 2005, s. 71
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Druha republika®® a jeji ustavni systém neméla dlouhého trvéani a 14. biezna 1939
odtrzenim Slovenska od Ceskoslovenska zanikla.

Po okupaci zbytku Ceskoslovenska byla v emigraci vytvofena koncepce, podle niz
mnichovska dohoda a vSe, co po ni nasledovalo, jsou pravné irelevantni. Tato teorie
tedy proklamovala existenci Ceskoslovenské republiky ve své kontinualni podobé
Z doby ptfed Mnichovem. Postupné tento koncept uznaly vSechny vitézné mocnosti.

Uz 17. tijna 1939 byl na zakladé existence Ceskoslovenské statnosti vytvoien
Ceskoslovensky narodni vybor v Pafizi. Zakladnim ¢lankem instituci Ceskoslovenské
republiky se vSak stal prezident Eduard Bene§ a mimo néj vlada a Statni rada.
V platnosti zistala i Ustava z roku 1920. Podle ni ziistava prezident ve funkci i po
uplynuti svého mandatu, pokud neni mozné zvolit nového prezidenta. Prezident zacal
od roku 1940 vydavat dekrety’’ s moci zakona, které se staly soudasti &eskoslovenského
pravniho tadu a podléhaly dodate¢nému schvaleni Néarodniho shroméazdéni. Mezi
nejdilezitéjsi dekrety patii ustavni dekret ¢.11/1944, ktery stanovuje, Ze vSechny pravni
ptedpisy vydané po 30. zafi 1938 nejsou soucasti pravniho fadu a jsou tudiZ neplatné.
Z pravniho hlediska tedy Ceskoslovenské republika nepfestala existovat. To mélo své
politické, ekonomické ale i socialni disledky. V tomto obdobi doslo ke zméné povahy
statniho zfizeni. Ustavila se tzv. lidova demokracie. Z Ustavniho hlediska je to obdobi
rozporné, protoze klicova rozhodnuti uz neprobihala dle platné ustavy, ale zcela dle
ville Ustfedniho vyboru KSC & dle moskevskych direktiv. Ustava tedy jiz nebyla
urcujici direktivou, proto toto tidobi ve své praci podrobné nekomentuji.

Podle scénare Sovétského svazu vyuzili komunisté a ¢ast spolecnosti, ovlivnéna
vysledky druhé svétové valky, povalecny vyvoj ktomu, aby zvratili navrat
k predvaleénému stavu v Ceskoslovensku. Formou politického pu¢e dosahli zasadnich
spole€ensky, politickych zmén vedoucich k zavislosti na Sovétském svazu, zaclenéni
Ceskoslovenského statu do svazku lidovédemokratickych statil a zrugeni soukromého

. P p v o v . v ’ r v s 1
vlastnictvi vyrobnich prostiedkil ndkolikastupiiovym znarodnénim. *®

18 Viz Zimek J. Ustavnost a Cesky Gstavni vyvoj, edice u¢ebnic &.380, Pravnicka fakulta,s.92-95
7 Viz Zimek J. Ustavnost a Cesky Gistavni vyvoj,,edice ucebnic &.380, Pravnicka fakulta,s.105-107

18 Viz Zimek J. Ustavnost a Cesky ustavni vyvoj, edice udebnic ¢.380, Pravnicka fakulta,s.126-139

16



Vsechny uvedené zmény vedly k piijeti Ustavniho zédkona ze dne 9. kvétna 1948
&. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky. Ten obsahové i formalné vychézel z
prvorepublikové Ustavni listiny. Podle ni bylo Narodni shromazdéni jednokomorové,
ustavni soud byl zruSen. Zvlastni postaveni mély slovenské narodni organy (Sbor
povéiencli, Slovenskd narodni rada). Ustava obsahovala piedpisy o soukromém
vlastnictvi a statnim hospodafstvi. Ziizeny byly narodni vybory, zruseny zemé (Ceska,
Moravskoslezska a Slovenska). Ustavu pozdéji doplnila série stavnich zakon.

Prezident republiky Dr. Edvard Bene§ Ustavu odmitl podepsat a abdikoval. Proto
Ustavu podle § 60 Ustavni listiny z roku 1920 podepsal premiér Klement Gottwald téz
na misté prezidenta. Celé toto obdobi existence Lidovédemokratického Ceskoslovenska
lze oznacit za nelstavni. Nedemokratické s jednoznacnym diktatem Sovétského svazu
prostfednictvim Komunistické strany Ceskoslovenska a zpolitizovanych statnich organti
a instituci.

Na zakladé direktivy 11 Sjezdu KSC byly zahéjeny prace na nové socialistické
Ustavé, ktera byla piijata dne 11. Gervence 1960 jako Ustava Ceskoslovenské
socialistické republiky. Podstatné zménéna pak byla novelizaci ustavnim zdkonem o
Ceskoslovenské federaci z 27. fijna 1968. S uréitymi zménami platila tato Gstavni listina
az do roku 1992. *® Nova Ustava charakterizovala Ceskoslovensko jako federalni stat
slozeny ze dvou rovnopravnych republik Ceské a Slovenské. Do vyluéné plisobnosti
federace byly stanoveny: zahrani¢ni politika, obrana, ména, federalni hmotné rezervy,
federalni zdkonodarstvi a ochrana federalni ustavnosti.

Jedinym zédkonodarnym sborem federace bylo Federalni shroméazdéni, sloZzené ze
Snémovny lidu a ze Snémovny narodi. Obé komory byly rovnopravné a ve Snémovné
narodl platil zdkaz majorizace. V cele federace stal prezident republiky. Zastupoval stat
navenek, mohl rozpustit federdlni shroméazdéni, podepisoval zakony, podaval zpravu o
stavu federace, jmenoval a odvolaval pfedsedu a ¢leny vlady a byl také mj. vrchnim
velitelem ozbrojenych sil.

Zajimavé je také to, Ze jednotlivé republiky nemély vlastni ustavy, statni symboly
a jejich zfizeni a organy byly zakotveny ve federalni ustavé. Jednalo se tedy o federaci
ziizenou a fizenou jaksi shora. Posledni obdobi 1990-92 bylo poznamenano vaznym

kompeten¢nimi spory mezi federaci a Slovenskou republikou

9 Kocian,J. Povaleény vyvoj v Ceskoslovensku 1945-48. Praha,SPN 1991

17


http://cs.wikipedia.org/wiki/Edvard_Bene%C5%A1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Klement_Gottwald

(napiiklad tzv. Poml¢kova valka). Ustava pozbyla platnosti 31. prosince 1992 zanikem
Ceské a Slovenské federativni republiky.

Pravé tyto rozpory byly jednou =z hlavnich pficin, které vedly k rozpadu
Ceskoslovenské federace v novych politicko ekonomickych podminkéach po roce 1989.
Rozdéleni Ceskoslovenska podporovaly viechny vyznamné slovenské politické strany a
Spickovi politici. Demokratickd strana, ktera byla pro zachovani spolecného statu, u
voleb neuspéla.

Uplné rozdéleni federace bylo prinikem programi vitéznych stran obou narodnich

statl, ttebaze jejich mandat rozd¢lit federaci byl pozdeji mnohokrat zpochybiiovan.
Dne 17. ¢ervence 1992 ptijala a vyhlasila Slovenska narodni rada dokument Deklarace
Slovenské néarodni rady o svrchovanosti Slovenské republiky, ktery vyslovuje
pozadavek samostatnosti Slovenska. Dne 20. ¢ervence 1992 odstoupil ze své funkce
prezident CSFR Vaclav Havel. Po zbylou dobu své existence byla federace bez
prezidenta. Rozd¢€leni republiky je spojeno s jednanimi, kterd vedl predseda ¢eské vlady
Véclav Klaus a ptedseda slovenské vlddy Vladimir Meciar. K urychleni rozdéleni
ptispéla neslucitelnost vitéznych politickych stran v obou statech - ODS a HZDS.

Dne 13. listopadu 1992 ptijalo Federalni shromazdéni ustavni
zakon ¢&. 541/1992 Sb., o déleni majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky mezi
Ceskou republiku a Slovenskou republiku a jeho piechodu na Ceskou republiku a
Slovenskou republiku. Federalni shromazdéni piijalo dne 25. listopadu 1992 Ustavni
zékon ¢&. 542/1992 Sb. o zaniku Ceskoslovenské Federativni republiky k 31. prosinci
1992.%° V navaznosti na tento zakon pfijala dne 15. prosince 1992 Ceska narodni rada
Gistavni zakon ¢&. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, ktery stanovoval pfevzeti pravniho fadu a kompetenci CSFR
Ceskou republikou. Téhoz dne piijala Ceska narodni rada usneseni ¢. 5/1993 Sb., ve
kterém vyjadfila pfedpoklad, ze Zadny vyklad stavajicich pravnich norem nepftipousti
zpochybnéni kontinuity zadkonodarné moci, jejiz nositelkou je ve smyslu tstavniho
zakona €. 4/1993 Sb. Ceskd narodni rada.

Dne 16. prosince 1992 schvélila Ceska narodni rada novou Ustavu Ceské
republiky (pfedtim v ramci federace Ceska republika vlastni Gstavu neméla). TéZ

Slovenska narodni rada pftijala jesté pred zanikem federace ustavu Slovenské republiky.

2 Viz Zimek J. Ustavnost a Cesky ustavni vyvoj, edice uéebnic &.380, Pravnicka fakulta,s.154-173
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1.3. Ustava CR-1992

Nova Ustava, piijata a vyhlasena Ceskou narodni radou na jeji schtizi dne 16.
prosince 1992 a publikovana jako zakon ¢&. 1/93 Sb. Pro piijeti Ustavy hlasovalo 172
poslanct, 16 bylo proti a 10 se zdrZelo hlasovani. Navrh Ustavni listiny vypracovala
komise Ceské narodni rady, kterd jeji definitivni podobu piedlozila k projednani
parlamentu na zacatku prosince 1992. Mohu tedy konstatovat, ze zékladni zadkon nové
Ceské republiky byl piijat na zdklads relativné $irokého konsensu.

Ustava Ceské republiky ma preambuli a 8 hlav, které se d&li na ¢lanky 113 &lanka.

K Ustave Ceské republiky, patii Listina zékladnich prav a svobod, kterd ma 6 hlav.?!

2! Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod. Ostrava, Aries 1995
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2. POJEM USTAVNI PORADEK, JEHO VYZNAM A
LEGISLATIVNI PROCES USTAVNICH ZAKONU

NasSe tstava je tstavou polylegalni, nepiedstavuje ji tedy jenom jeden dokument,
ale skladd se zvice predpist, které dohromady nazyvame ustavni poradek. Obsah
Gistavniho pofadku miizeme ve formalnim smyslu definovat podle ¢1. 112 Ustavy Ceské
republiky®®. Ustavni poradek Ceské republiky je tedy tvofen Ustavou, Listinou
zakladnich prav a svobod, Gstavnimi zdkony pfijatymi podle Ustavy a Gstavnimi zdkony
Narodniho shroméazdéni Ceskoslovenské republiky, Federalniho shromazdéni
Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské narodni rady upravujici statni hranice
Ceské republiky (Tyto zakony zejména proto, Ze vymezeni Gzemi statu je zakladnim
znakem suverénniho statu) a tstavni zdkony Ceské narodni rady pfijatymi po 6. Gervnu
1992. Mezi pfimo nevyjmenované Gistavni zékony patii Ustavni zakon 4/1993
o opatienich souvisejicich se zanikem CSFR, Ustavni zakon 29/1993 o dalsich
opatfenich souvisejicich se zanikem CSFR?, Ustavni zakon 347/1997 o vytvofeni
vys§ich izemn& samospravnych celkii, Ustavni zdkon 110/1998 o bezpecnosti Ceské
republiky, Ustavni zdkon 515/2002 o referendu o pfistoupeni k Evropské unii a Ustavni
zékony ménici a dopliujici Ustavu Ceské republiky. Kromé definovani ustavniho
pofadku ve formalnim smyslu jej mizeme definovat i ve smyslu materidlnim. Zde se
jedna o pravni pfedpisy upravujici zdkladni vztahy ve state.

2.1. Legislativni proces 24

Pravo zékonodarné iniciativy v Poslanecké snémovné ma kterykoliv poslanec (i
jednotlivec), jakkoliv vznikla skupina poslancl (tyto subjekty zpravidla na zéklad¢
iniciativy vzeslé od volict), dale Senat (jako celek), vlada (jako celek) nebo
zastupitelstvo vysS§iho Uzemniho samospravného celku (to ovSem jen s névrhem
tykajicim se izemné samospravnych celku).

Navrh zékona se predklada pisemné a musi obsahovat piesné znéni toho, na cem
se mad Poslaneckd snémovna usnést. Nalezitosti uvadi Jednaci tad Poslanecké
snémovny. Navrhovatel pfitom muize vzit svij navrh zdkona zpét aZz do ukonceni
druhého ¢teni zdkona. Poté muze vzit takovy navrh zpét jen se souhlasem Snémovny.

Névrh zakona se pfedkladd predsedovi Snémovny. Ten jej postoupi organizaénimu

?2\/iz J. Hiebejk Ustavni systém Ceské republiky ,s. 70-77
2 Viz J. Hrebejk Ustavni systém Ceské republiky ,s. 71
24 ). Wintr Principy Ceského tstavniho prava, , s. 61-62
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vyboru. Pfedseda Snémovny rozesle neprodlené¢ névrh zdkona vSem poslancim a
poslaneckym klubiim. Pokud neni navrhovatelem vlada, pozada ji, aby se do 30 dnti od
doruceni zadosti k navrhu svym stanoviskem vyjadiila. Vlada zasila své stanovisko k
navrhu zakona predsedovi Snémovny. Vlada projedna névrh zakona prostiednictvim
svych ministri s jednotlivymi resorty a nasledné se shodne na konecném stanovisku
k zakonné piedloze. Vlada nema rozhodovaci ani schvalovaci pravomoc. Pouze se mtize
vyjadfit pozitivné ¢i negativné k dalSimu projednavani zakona, nebo se k navrhu
nevyjadiit.

Po vyjadteni vlady k navrhu zakona nebo nevyjadii-li se vlada k takovému ndvrhu
do 30 dnii od doruceni zadosti, doporuc¢i do 15 dni organizacni vybor piedsedovi
Snémovny zatfadit pfedlozeny névrh zdkona se stanoviskem vlady, bylo-li piedloZeno
vCas, do ndvrhu pofadu schlize Snémovny. Soucasné navrhne, kterému vyboru,
popiipade vyborim ma byt navrh ptikazan, a urci zpravodaje pro prvé ¢teni.

Ptedseda Snémovny piihlédne k doporuceni organiza¢niho vyboru a rozhodne o
zafazeni navrhu zdkona do navrhu pofadu nejbliz8§i schiize Snémovny. Soucasné
navrhne, kterému vyboru, poptipad€¢ vyboriim mé byt navrh ptikdzan, a urci zpravodaje
pro prvé Cteni a navrhne pfikdzani navrhu zékona k projednani vyboru nebo nékolika
vyborim. Vybory zpracovavaji odbornou expertizu k jednotlivym zakonim podle
prikazani, ke kterému dochazi v tzv. prvnim ¢teni nadvrhd ve snémovn¢. Navrh zakona
se stanoviskem vlady, bylo-li ptedlozeno vc¢as, se doru¢i poslancim a poslaneckym
klubiim nejméné 10 dnii pied schiizi Snémovny, na které ma dojit k jeho prvému cteni.
Prvé ¢teni navrhu zakona®

Navrh zakona uvede navrhovatel; po ném vystoupi zpravoda;j, kterého urci
organiza¢ni vybor nebo piedseda Poslanecké snémovny (§ 88). O navrhu zakona se
koné obecna rozprava, po niZ se Poslanecka snémovna muiZe usnést, Ze jej vrati
navrhovateli k dopracovani nebo Ze jej zamitne. Pokud Poslanecka snémovna rozhodne
o pokracovani v projednavani navrhu zakona, ptikaze jej k projednani vyboru,
poptipadé€ n¢kolika vybortim, a to podle navrhu organiza¢niho vyboru nebo predsedy
Snémovny (§ 88).

Kterykoli z poslanci miize ptedlozit jiny navrh na ptikdzani; o takovém névrhu

rozhodne Snémovna bez rozpravy. Byl-1i navrh zdkona piikdzén vyboru k projednani,

2% J. Wintr Principy Ceského Gstavniho prava, , s.62
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nelze jej jiz vratit navrhovateli k dopracovani. Lhiita pro projednani nédvrhu zdkona ve
vyboru je 60 dnli od rozhodnuti o jeho pfikazani vyboru k projednani. Tuto lhiitu mize
Poslanecka snémovna zkratit nebo prodlouzit, a to nejvyse o 20 dnii. Jen se souhlasem
navrhovatele lze takovou lhitu prodlouzit o vice nez 20 dni. Takova situace muze
nastat, pokud je navrh zdkona zvlasté slozity, vyzaduje odborné posouzeni, vyhotoveni
rozboru a stanovisek expertl apod. Vybory, jimz nebyl navrh zdkona ptikdzan k
projednani, mohou své stanovisko k navrhu zakona sdé¢lit Snémovné a vyboru, ktery
navrh zakona projednava, a to i1 pisemn¢; totéZ mohou ucinit i jednotlivi poslanci.
Takovymi sdéleni se vybor musi zabyvat.

Druhé &teni navrhu zikona®

Vybor, poptipadé vybory, jimz byl navrh zdkona pfikdzan, piedloZi po jeho
projednani predsedovi Snémovny usneseni, v némz zejména doporu¢i Poslanecké
snémovng, zda méd navrh zdkona schvalit ¢i nikoliv. Doporuci-li vybor v usneseni
zmény nebo doplilky navrhu zdkona, piesné je formuluje. Nejméné pétinova mensina
vSech ¢lenli vyboru mize ptedlozit predsedovi Poslanecké snémovny oponentni zpravu,
kterd ma obdobné ndlezitosti jako usneseni vyboru.

Ptedseda Snémovny zajisti vyti§téni usneseni vyboru, popiipad¢ oponentni zpravy
k navrhu zékona a doruci je vSem poslanciim nejméné 24 hodin pied zahdjenim druhého
¢teni navrhu zékona. Tato lhiita je mezni a musi byt dodrzena. V druhém ¢teni uvede
navrh zékona navrhovatel. Po navrhovateli vystoupi zpravodaj vyboru nebo
zpravodajové vyborl. O ndvrhu zakona se kona obecné rozprava. Po obecné rozpraveé
muze Snémovna vratit navrh zékona vyboru k novému projednani nebo rozhodnout, ze
navrh zédkona zamita.

Nerozhodla-li Snémovna, ze navrh zakona vraci vyboru k novému projednani
nebo Ze jej zamitd, kona se po obecné rozpravé rozprava podrobnd. Snémovna se v ni
muZe usnést, Ze projedna néktera ustanoveni navrhu zadkona oddélené. Béhem podrobné
rozpravy se predkladaji k navrhu zakona pozménovaci, popfipadé jiné navrhy.
Pozménovaci navrhy, poptipad¢ jiné navrhy se daji vytisknout a predseda Snémovny je
zaSle neprodlené v§em poslanctim.

| po podrobné rozpravé mize Snémovna vratit navrh zakona vyboru k novému

projednani nebo rozhodnout, Ze nadvrh zakona zamita.

28 J. Wintr Principy Ceského tstavniho prava, $.63
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Tieti &teni navrhu zakona %/

Treti cteni navrhu zakona lze zah4jit nejdiive za 24 hodin po doruceni
pozmeénovacich, popiipad¢ jinych navrhi poslanciim. Ve tfetim Cteni se kona rozprava,
ve které 1ze navrhnout pouze opravu legislativné technickych chyb, gramatickych chyb,
chyb pisemnych nebo tiskovych. Déle tpravy, které logicky vyplyvaji z pfednesenych
pozménovacich navrhti, poptipadé podat navrh na opakovani druhého ¢teni. Na zavér
tretiho Cteni Poslanecka snémovna hlasuje o pozménovacich, poptipad¢ jinych navrzich
k navrhu zakona. Poté se Snémovna usnese, zda s navrhem zakona vyslovuje souhlas.

Projednavani nékterych dalSich predloh

Ponékud modifikovanou proceduru trojiho ¢teni podstupuje schvalovani vladniho
navrhu zadkona o statnim rozpoctu na piislusny rok. Mezinarodni smlouvy a dohody
uzaviené vladou schvaluje Poslanecka snémovna ve dvou ctenich. Jednaci tad
Poslanecké snémovny pamatuje téZ na urychleni legislativniho procesu pro piipad tzv.
legislativni nouze a pro piedlohy schvalované na zakladé rozhodnuti Rady bezpec¢nosti
OSN. Takovy stav nastava jen vyjimecéné a stav tzv. legislativni nouze musi byt
Poslaneckou snémovnou schvélen a vyhlaSen.

VétSina potiebna pro prijeti navrhu Poslaneckou snémovnou

Poslaneckd snémovna (podobné i dalsi jeji organy) je zpiisobild se usnéSet za
pfitomnosti alesponi jedné tfetiny vSech poslanct. K platnému usneseni Snémovny je
tieba souhlasu nadpoloviéni vétsiny pfitomnych poslanct, pokud Ustava nestanovi
jinak. Vzhledem k tomu, ze z celkového poctu 200 poslanci nemuseji byt pfitomni
vSichni a Zze se tento pocet miZe menit i b&hem jednani, je ¢islo vyjadiujici
nadpolovi¢ni vétsinu poslancti - tzv. kvorum - proménlivé. Béhem jednani se kvorum
uvadi na vysledkové tabuli v jednacim sale spolu s poc¢tem pfitomnych poslanct a
dalSimi udaji. Pocet poslancti je uddvan automaticky podle poctu provedenych
registratnich tkont, které provadeji poslanci pifi prichodu do jednaciho salu
prostfednictvim osobni (nebo jednordzové vydané nahradni) registracni karty. S témito
udaji pak pracuje systém hlasovaciho zafizeni.

Osobn¢ jsem nazoru, ze v ramci tohoto systému miize byt zdkon odhlasovéan velmi

malym poctem poslanct. Napt. z poctu 200 poslancti bude pfitomno 102 poslanci, tedy

27 J. Wintr Principy Ceského tstavniho prava, , 5.63

23



nadpolovi¢ni vétSina zvolenych a z toho je nadpolovic¢ni vétSina 52 poslanci. Tedy
k odsouhlaseni ,,bézného* navrhu zakona staci 52 ptitomnych poslancii.

Souhlasu tiipétinové vétSiny vSech poslanct (tedy nejméné 120) je tieba k piijeti
ustavniho zakona a ke schvaleni mezinarodni smlouvy, kterd pienasi nékteré pravomoci
organti Ceské republiky na mezinarodni organizaci nebo instituci.

Souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech poslanct (tedy nejméné 101) je tieba k
piijeti usneseni o vyhlaSeni valecného stavu a k pfijeti usneseni o souhlasu s pobytem
cizich vojsk na tizemi Ceské republiky je tieba. Souhlasu nadpoloviéni vétsiny viech
poslancti je dale tieba pti hlasovani Snémovny o navrhu zédkona zamitnutého Senatem,
pii hlasovani Poslanecké snémovny o zdkonu vraceném prezidentem republiky a pii
hlasovani Snémovny o vysloveni nedivéry vladé. I zde se mi tyto pocty jevi jako
pomérné nizké. Rozhodovani tak dulezitych otdzek by mélo byt postaveno pod
podminku schvaleni takzvanou vétSinou.

Uckast Senatu a prezidenta republiky v zikonodarném procesu28

Navrh zékona, s nimz Snémovna vyslovila souhlas, zaSle jeji predseda bez
zbyte¢ného odkladu Senatu. Schvali-li Senat ndvrh zakona, s nimz vyslovila Snémovna
souhlas, nebo se k nému do 30 dni od jeho postoupeni neusnese anebo vyjadii
usnesenim vuli nezabyvat se takovym navrhem, je navrh zdkona pfijat. Jestlize Senat
navrh zdkona usnesenim zamitne, predseda jej na nejblizsi schiizi, nejdiive vSak za 10
dnt od doruceni usneseni piedlozi Poslanecké snémovné, aby o ném hlasovala znovu.
Navrh zékona je pfijat, schvali-li jej Snémovna nadpoloviéni vétSinou vSech poslanct.

Jestlize Senat vrati Poslanecké snémovné navrh zdkona s pozménovacimi navrhy,
predseda jej na nejbliz§i schuzi, (nejdiive vSak za 10 dnii od doruceni poslanciim)
pfedloZzi Poslanecké snémovné znovu, aby o ném hlasovala ve znéni schvaleném
Senatem. Piijme-li Snémovna usneseni, jimz vyslovi souhlas s ndvrhem Senatu, je
navrth zdkona pfijat. Neschvali-li Snémovna névrh zadkona ve znéni schvéleném
Senatem, hlasuje znovu o navrhu zékona ve znéni, ve kterém byl postoupen Senatu.
Navrh zakona je piijat, schvali-li jej Snémovna nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslanct.

Pfi novém projednavani navrhu zakona, ktery byl Senatem zamitnut nebo

Snémovné vracen, nejsou ve Snémovné piipustné pozméinovaci navrhy. Piedseda

?8 J. Wintr Principy Ceského Gstavniho prava, , 5.63-64
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Snémovny postoupi piijaty zakon prezidentu republiky. Vrati-li prezident republiky
ptijaty zakon Poslanecké snémovné do 15 dnti ode dne, kdy mu byl postoupen,

rozeSle se stanoviskem prezidenta vSem poslancim. Predseda ptedlozi vraceny zakon
Snémovné na nejblizsi schlizi, nejdrive vSak za 10 dni od jeho doruceni. Pozménovaci
navrhy nejsou pripustné. Setrva-li Poslaneckd snémovna na vraceném zakonu
nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslanct, zadkon se vyhlasi. Jinak plati, ze zdkon nebyl
pfijat.29

Ustavni zakony

Ustavni zmény je mozné provadsét pouze prostiednictvim Gstavnich zakond. Ceska
republika ma rigidni (pfisny) ustavni potadek. To znamena, ze v piipadé zmény je nutna
ustanoveni je, Ze Ustavni potfddek vyjadiuje zékladni hodnoty, a proto by na jejich
zméndch méla byt Sirsi politicka shoda, aby se zamezilo napf. zménam ucelovym.
Podminky zmény jsou vymezeny v odstavci 4 &l. 39 Ustavy Ceské republiky, K piijeti
ustavniho zakona je tfeba souhlasu tiipétinové vétSiny vSech poslanct a tfipétinové
vetSiny pritomnych senatorti — kvalifikované kvorum.

Dalsim znakem ustavniho pofadku je, Ze stoji na vrcholu pomysiné pyramidy
pravni sily. Bézné zakony nebo jiné pravni predpisy tedy nemohou byt v rozporu
s ustavnim potfadkem. Posouzeni rozporu s ustavnim potfaddkem a piipadné nasledné
zruSeni naleZi podle ¢l. 87 Ustavy Ceské republiky do pravomoci Ustavniho soudu. Jiz
schvaleny zakon nebo jeho &ast lze napadnout u Ustavniho soudu v podobé navrhu
(alesponn 41 poslancll) na zruseni zakona nebo jeho jednotlivych ustanoveni. Dalsi
podrobnosti uvadi § 64 Zakona &. 182/1993 Sb. Ustavni soud je pii svém rozhodovéni
vazan ustavnim potadkem. TakZe nemiiZze zrusit to, podle ¢eho ma rozhodovat, to, ¢im
je vazan.®

Jako ptiklad legislativniho procesu u ustavniho zékona, piesnéji u jeho zmény,
pouziji predlozeny navrh zédkona na piimou volbu prezidenta, kterym se zméni Ustava

Ceské republiky.

29 J, Wintr Principy Ceského tstavniho prava, .65
%0Viz J. Hrebejk ,Ustavni systém Ceské republiky,s 245
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Snémovni tisk 415 Novela z. - Ustava Ceské republiky®

Stav projednavani ke dni: 4. ledna 2012

Vlada predlozila snémovné navrh zakona 29. ¢ervna 2011. Zastupce
navrhovatele: ministr spravedinosti JUDr. JIRI Pospisil. Dne 30. &ervna 2011 byl navrh
zakona rozeslan poslanciim jako tisk 415/0. Pfedseda snémovny projednani zakona
doporucil 1. ¢ervence 2011.

Ur¢il zpravodaje: JUDr. Jeronym Tejc a navrhl ptikazat k projednani vyborim: Ustavné
pravni vybor.

1. Cteni, probéhlo 20. zati 2011 na 23. schizi. Navrh zédkona ptikazan
k projednani vyboriim (usneseni &. 702). Ustavné pravni vybor projednal navrh zakona
avydal 2. 12. 2011 zaznam z jednani doruc¢eny poslanctim jako tisk 415/1.

2. Cteni, navrh zakona prosel obecnou rozpravou 9. 12. 2011 na schtizi. Navrh
zakona prosel podrobnou rozpravou 9. prosince 2011 na schuizi.

Podané pozménovaci navrhy zpracovany jako tisk 415/2, ktery byl rozeslan
9. prosince 2011 v 11:53.
3. Cteni, prob&hlo 14. prosince 2011 na 32. schiizi. Navrh zakona schvélen

(usneseni ¢. 916).
Text navrhu zakona schvaleného Poslaneckou snémovnou.

SENAT

Zékon dorucen Senatu 3. ledna 2012 nyni bude zalezet na Senatu jak o navrhu
zédkona rozhodne. Senat zakon schvalil a prezident republiky ho dne 17. unora 2012
podepsal.

Dle mého nazoru by volba prezidenta republiky neméla byt volbou pfimou, méla
by zustat zachovana jista dlistojnost této volby. Kandidatem na prezidenta republiky, by
m¢ela byt osoba, ktera ma jistou uroven. Prezident nejenom zastupuje republiku, ale i
reprezentuje a rozhoduje celou fadu otazek. Jeho pravomoci jsou v mnoha pohledech
podfizeny kontrasignaci Ustavnich €initeli, a proto lze fici, Ze, tyto ptredpoklady pro
vykon funkce prezidenta jsou dalezité. Vybér kandidata musi mit piedevsim vaznost a

Vv zadném piipad¢ se nemlze stat pouze vysledkem medidlni kampang, libivost urcité

3L www.psp.cz
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osoby a laciné popularity. Do poptedi musi vystoupit u navrzeného kandidata urcita
kritéria jako vek, politicka i zivotni zkusSenost, odbornost, ale 1 reprezentativnost.

Jsem proti ptimé volbé prezidenta, bojim se toho, Ze kandidovat bude kde - kdo a
obcané budou koukat na medialni znamost vice nez na zkuSenosti. Pak se muiiZe stat, ze
se prezidentem republiky muze stat Karel Gott nebo Tomio Okamura. Tyto osobnosti
nejsou podle mého nazoru vhodnymi kandidaty na prezidenta, ale maji své zasluhy ve

svém oboru.
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3. STRUCNY OBSAH USTAVY (“:ESK;J: REPUBLIKY A
JEHO ZDUVODNENI

Ustava Ceské republiky je zakladni zakon Ceské republiky. Byl piijat jako ustavni
zakon Ceskou narodni radou 16. prosince 1992 a publikovan v &eské Sbirce zakond pod
¢. 1/1993 Sh.

,, Preambule

My, obéané Ceské republiky v Cechach, na Moravé a ve Slezsku, v ase obnovy
samostatného Ceského statu, vérni vSem dobrym tradicim davné statnosti zemi Koruny
eské i statnosti Geskoslovenské, odhodlani budovat, chranit a rozvijet Ceskou republiku
v duchu nedotknutelnych hodnot lidské duistojnosti a svobody jako vlast rovnopravnych,
svobodnych obcanti, ktefi jsou si védomi svych povinnosti vici druhym a
zodpoveédnosti vuci celku, jako svobodny a demokraticky stat, zalozeny na ucté k
lidskym praviim a na zasadach ob¢anské spolecnosti, jako soucast rodiny evropskych a
svétovych demokracii, odhodlani spolecné stiezit a rozvijet zdédéné piirodni a kulturni,
hmotné a duchovni bohatstvi, odhodlani fidit se vSemi osvéd€enymi principy pravniho
statu, prostfednictvim svych svobodné zvolenych zastupcii pfijimdme tuto Ustavu
Ceské republiky 2

Preambule ustavy neni kraslici vstupem do zakona, ale je vyznamnym
vykladovym prvkem pro celou Ustavu. Preambule Ustavy Ceské republiky zdiiraziuje
obcansky (nikoliv narodni) princip pii vytvafeni Gstavniho fadu ¢eského statu. Pfi
komplexnim vykladu toto pojeti souvisi ustanovenim ¢lanku 2 odst. 1 Ustavy, ktery

vyjadiuje zakladni princip demokratickych stati, Ze lid je zdrojem veskeré statni moci.®

Ustava Ceské republiky se déli na preambuli a 8 hlav a 113 &lanki.>

Hlava prvni

Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny na
ucté k praviim Clovéka a ob¢ana. Nazev ¢eskd republika oznacuje formu statu, tedy
ziizeni republikanské. Svrchovanost (suverenita) znamena, ze neni soucasti jin¢ho statu

¢i statniho Gtvaru. Svrchovanost Ceské republiky znamena vylucnost jeji statni moci na

%2 Zakon&.1/1993Sb., Ustava Ceské republiky

3 Ppavlicek, V. Hiebejk, J 1994, 1998, Ustava a Ustavni tad Ceské republiky komentaf dil 1. Ustavni
systém s.47

3 Ustava Ceské republiky, zakon &. 1/1993 Sh.
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cey

uzemi statu vici jeho obyvatelim a osobam zijicim na jejich uzemi. Je nedélitelna a
nemtize byt pienesena bez zmény Ustavy na jiné organy. Oznadeni jednotny vylucuje
moznost jiného uspofadani. ,, Demokrati¢nost statu je pozadavkem ustavou kladenym
na dalsi pravni normy 1 uskutecniovani vesker¢ Cinnosti statu, ktery je staitem pravnim,
jehoz zakladnim principem je tcta k praviim a svobodam ¢lovéka a obCana“. Tyto prava
a svobody jsou vyjadfena v Listing zakladnich prav a svobod.*® Svrchovanost lidu jako
zakladni princip demokracie. V Ustavé Ceské republiky je lid Gistavodarnym subjektem,
bez jakékoliv diskriminace.

Podle Ustavy mize Gstavni zakon stanovit, kdy lid vykonava statni moc také
pfimo. Nejcastéjsim piipadem, kdy vykonava statni moc lid jako suverén ptfimo je
referendum. Ustavni zdkon by mél uréit pravidla kdy k referendu nebo jinym formam
pfimé demokracie ma ¢i miize dojit jak z hlediska vé€cnych vztahii nebo hledisek
proceduralnich. Statni moc a jeji organy mohou uplatfiovat své pravomaoci, jen pokud to
stanovi zakon. Tedy jen v mezich a zptisoby a v pfipadech, které upravuje zakon. Statni
moc musi slouzit vS§em ob¢anim jak vétSinam, tak mensindm, dbé na prava vsech.
Cesky ustavni ad uklada zptisob, jak mohou byt uloZeny povinnosti ob&ana, a to toliko
na zaklad¢ zdkona v mezich jeho a pti zachovani zékladnich prav a svobod obc¢ana.

Timto ¢lankem se do Ustavy zavadi pojem Ustavni potadek, podrobnéji je
vymezen v &l. 112 Ustavy. Listina zakladnich prav a svobod je souéasti istavniho
potadku Ceské republiky. Listina ddvé ustavnimu poiadku Ceské republiky hodnotnou
orientaci.®® ,, Ustavni zakotveni principu, Ze zékladni pradva a svobody jsou pod ochranou
soudni moci, je podle diivodové zpravy k ustavnimu zédkonu ¢. 23/1991Sb. znakem
pravniho statu®. Zakladnimi pravy a svobodami se v tomto ustanoveni rozumi
predevsim prava a svobody, které obsahuje Listina zakladnich prav a svobod, Ustava a
ratifikované a vyhlaSené mezindrodni smlouvy o lidskych pravech a zdkladnich
svobodach. Clovék ma pravo se domahat svych prav a svobod soudni cestou.

Zakladem politického systému tak jak Ustava prohlasuje je volna souté svobodné
vzniklych politickych stran, které respektuji vyjmenované hodnoty v tomto ustanoveni.

Odmita tim stavovsky systém, ale i systém jedné politické strany, vladu jednotlivce

% Pavlicek, V. Hiebejk,J. 1994, 1998, Ustava a Ustavni fad Ceské republiky komentaf dil 1. Ustavni
systém s.53

% pavlicek,V. Hiebejk,J. 1994, 1998, Ustava a Ustavni ¥ad Ceské republiky komentaf dil 1. Ustavni
systém s.57-65.
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(diktatora) nebo systém jedné politické strany, kterd by méla tfidici tlohu. Politické
strany jsou prostiedkem k zabezpeéeni tohoto principu, nemohou jej nahradit. Uprava
postaveni politickych stran je upravena v Listiné zékladnich prav a svobod, v ¢l. 20
odst. 2. Je zde upraveno zakladani politickych stran a hnuti, ale i sdruzovani obyvatel
Vv téchto strandch pti zachovani principu jejich oddéleni od statu. Omezeni vzniku ¢i
¢innosti téchto politickych stran a hnuti 1ze jenom v ptipadech, které stanovy zékon.

,, Politickd rozhodnuti vychazeji z vile vétSiny vyjadiené svobodnym
hlasovanim. Rozhodovani vétSiny dba ochrany menéiny“.37 Viile vétSiny se obvykle
vyjadfuje ve volbach, referendu ¢i jinou formou pfimé demokracie. Hlasovani musi byt
svobodné a nesmi byt vyvijen zadny natlak na volice.

Stat dba na vyuziti ptirodnich zdroji a ochranu pfirodniho bohatstvi tak jak je
obsazené v preambuli Ustavy. Zde je obsaZen §irsi vycet bohatstvi neZ je obsazeno
v tomto ¢lanku. Rozsah ekologickych skod zasahuje i za hranice naseho statu a pro je
komplexné muiize fesit jenom stat. ,,Zakladnim principem je pozadavek trvale
udrzitelného rozvoje, ktery sou¢asnym i budoucim generacim zachova moznost
uspokojovat jejich zakladni potteby a pfitom nesnizuje rozmanitost piirody a zachovéava
ptirozené funkce ekosystému*.®

Ustava zaruéuje samospravu tzemnich samospravnych celkd, kterymi jsou obce a
kraje. Samosprava je oddé€lena od statni spravy. Rozhodovani o nespravnych
rozhodnuti a opatienich organii uzemni samospravy piislusi Ustavnimu soudu a
nasledna naprava pak opét uzemné samospravnému celku. Mimo pozornost Ustav
zustal dal$i typ samospravy jde o samospravu zajmovou, nebo také profesni ta je
reprezentovana komorami, (napf. advokatni komora, lékarskd komora, notarska komora
apod.) jejichz vznik je upraven zakonem.

Ustava Ceské republiky patii mezi rigidni Gistavy. Vznik, zanik a zména tistavnich
zakont je na rozdil od béznych zakonu je ztizena vy$§imi naroky na nalezitosti
zakonodarného procesu. K pfijeti ustavniho zakona, ale i k jeho zméné ¢i zruseni je

podle Ustavy zapotiebi souhlasu t¥ipétinové vétsiny viech poslancti a tfipétinové

3 pavlicek, V., Hiebejk,J. 1994, 1998, Ustava a Ustavni fad Ceské republiky komentar dil 1. Ustavni
systém s.69

% pavlicek,V., Hiebejk J.1994, 1998, Ustava a Ustavni fad Ceské republiky komentaf dil 1. Ustavni
systém s.70
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vétsiny pFitomnych senator. Ustava eské republiky zapovida zménit podstatné
nalezitosti demokratického pravniho statu. Toto je spojeno s Gctou k praviim a
svobodam ¢lovéka a obcana. ,,K nim piedevsim patii uznani svobody a rovnosti lidu
v diistojnosti a v pravech a nezadatelnost, nezcizitelnost, nepromlcitelnost a
nezrusitelnost zakladnich prav a svobod*.*® Vyklad pravnich piedpisi, ktery by
smétoval k zdivodnéni odstranéni nebo ohrozeni zékladti demokratického statu je
zakazan. Toto ustanoveni je pro organy, které zakony vykladaji a aplikuji.
Mezindrodni smlouvy zavazuji staty jako subjekty téchto smluv.

»Ratifikované a vyhlasené smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach, jimiz je
Ceska republika vazana, jsou bezprostfedné zavazné a maji piednost pied zakonem*.*
Z hlediska mezinarodniho préva byla Videnské iimluva o smluvnim pravu

uréujici v dobé ptijeti Ustavy Ceské republiky. Tato umluva vstoupila v platnost 28.
srpna 1987 jesté za tehdejsiho Ceskoslovenska, publikovéana byla vyhlaskou
ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 15/1988Sb. Videnska timluva se vztahuje na smlouvy
mezi staty. V soucasné dob& proces ratifikace upravuje ¢l. 63, odstl pism.b) Ustavy
Ceské republiky, vyhlageni upravuje v souéasné dobé &l1.52 Ustavy Ceské republiky a
zakon o Sbirce zakont (&. 545/1992Sb.). Zakotveni nedélitelnosti Gizemi Ceské
republiky v &l. 11 Ustavy. Ceské republika vznikla rozdélenim Ceskoslovenska.
Hranice byly zaru¢eny mezinarodnimi smlouvami, a stvrzeny tstavnimi zakony.
Ustavnimi zakony o statni hranicich se podrobnéji zabyvam ve své préaci v kapitole 6.
Ustanoveni o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky je
v ¢l 12 Ustavy Ceské republiky. Statni obanstvi se da obecné charakterizovat jako
relativné trvaly pravni svazek fyzické osoby k danému statu. Statni obCanstvi vznika a
zanikd z diivodl stanovenych vnitrostatnim pravem. Obcanstvi nabyva fyzicka osoba
vuci statu povinnosti, napiiklad aktivni ucasti na obrané vlasti a naopak stat viici
obc¢anovi ma zakonné povinnosti jako naptiklad poskytnuti pomoci obcanovi

v zahrani¢i pokud se dostane do tiZivé situace.

% Pavlicek,V. Hiebejk,J. 1994, 1998, Ustava a Ustavni fad Ceské republiky komentaf dil 1. Ustavni
systém s.76
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Cl. 13 Ustavy uréuje za hlavni mésto Ceské republiky Prahu. Ta se v minulosti
ukézala jako mésto, které se stalo centrem politického, hospodatského a kulturniho
zivota. Praha je obci, jeji zemi je tvofeno asi 112 katastralnimi tzemimi, které jsou
uvedena v piiloze zakona o hlavnim mésté Praze. Praha ma dale méstské ¢asti a téch je
Vv soucasné dob¢ asi 15. Praha a vztah k ni je vSak také symbolem vlastenectvi obyvatel
vidi Cesku.

V poslednim &lanku prvni hlavy Ustavy Ceské republiky je ustanoveni o statnich
symbolech Ceské republiky. Statnich symbolu je sedm a nejsou v Ustavé blize popsany.
Statnimi symboly jsou velky a maly statni znak, statni barvy, statni vlajka, vlajka
prezidenta republiky, statni pedet’ a statni hymna.**

Hlava druha
Moc zdkonodarna (legislativa)

Zakonodarnou moci se rozumi pravomoc vydavat zakony. Tato moc v Ceské
republice ptislusi pfedevsim Parlamentu. Parlament je dvoukomorovy. Komory jsou
tvofeny Poslaneckou snémovnou a Senatem v zakonodarném procesu maji tyto komory,
kazda jinou roli a odliSnou vahu. Dalsi ustanoveni urcuje pocet poslancti dvé sté
V Poslanecké snémovné a délku jejich mandatu, ktery trva Ctyfi roky. Pfi rozpusténi
Poslanecké snémovny miize dojit ke zkraceni tohoto mandatu. Je zde stanoveno volebni
obdobi Poslanecké snémovny, nikoliv délka mandatu jednoho poslance. Pokud dojde
k zaniku mandatu z divodu uvedenych v ¢l. 25 pism. a), ¢), d), f), nebo z davodu smrti
poslance nastupuje nahradnik. U senatort je volebni obdobi Sestileté. Senat je
nerozpustitelny. Pocet senatoru je stanoveny tak aby byl délitelny tfemi a to z diivodu,
ze kazdé dva roky se voli tfetina senatoru znovu. Zanikne-li senatorovi mandat,

z jakéhokoliv diivodu vyhlasi, prezident republiky dopliujici volby v daném volebnim
obvodu. Nedélitelnost Senatu je zaruka pokrac¢ovani vykonu statni moci v piipadé
absence poslanecké snémovny, vlady ¢i prezidenta republiky.

Clanek 17 Ustavy upfesiiuje terminy, kdy se maji volby do Poslanecké snémovny
a Senatu konat, aby se konaly za trvani mandatu stavajicich ¢lend komor. Volby pro obé
snémovny jsou provadény tajnym hlasovanim. Tento zplsob se pouziva, aby nemohl
byt na voli¢e vyvijen natlak, napft. politicky, socidlni, ¢i jiny. Je zde zachovavano

volebni pravo pfimé, rovné a vSeobecné. Pfimé volebni pravo, voli¢ odevzdava sviyj

* pavlicek,V. Hiebejk,J. 1994, 1998, Ustava a Ustavni fad Ceské republiky komentér dil 1. Ustavni
systém s.79-115
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hlas bezprostredné ur¢itému kandidatu nebo skupiné kandidati. U neptimé volby se
hlas dava voliteli. Rovné volebni pravo znamend, ze kazdy voli¢ ma stejny pocet hlasti a
hlas ma stejnou vahu. VSeobecné volebni pravo, znamend, Ze z néj neni vyloucena
zadna skupina obc¢anti €i jina spolecenska vrstva. Pi volbé do Poslanecké snémovny je
voleno podle zasady pomérného zastoupeni. Volby do Senatu pouzivaji stejnych
volebnich principt. Je zde jedina vyjimka a to, Ze misto pomérného zastoupeni uplatiiuji
zéasadu vétSinoveého systému.

Préavo byt volen se odvozuje od prava volit. Do Poslanecké snémovny muze byt
zvolen kazdy obéan Ceské republiky, ve véku 21let. Ustava upravuje podminky pro
volitelnost taxativné, proto nemohou byt zakonem rozsifovany o dalsi podminky. Do
Sendtu je mozné volit senatora az po dosazeni véku 40let. Vznik mandatu poslance ¢i
senatora se odvozuje od doby zvoleni. Od doby zvoleni nabyva poslanec ¢i senator prav
a povinnosti, ale také poziva ochrany spojené s mandatem.*?

Obsah ustanoveni Ustavy Vv &l. 16 az &l. 19, vztahujici se k volbam do Poslanecké
snémovny a Sendtu, zmoctiuje Ustava v ¢l. 20 zakon k upravé dal§ich podminek vykonu
volebniho prava, organizace voleb a rozsah soudniho ptezkumu. ,,Z toho, Ze se jedna o
,,dalsi podminky*, je zfejmé, Ze zdkon nemtize ménit podminky volebniho prava, které
stanovi sama Ustava (resp. Listina), dikce ¢1. 20 Ustavy o ,,dalsich podminkach* nedava
zékonodarci prostor pro stanoveni odchylek, resp. Vyjimek z ustavnich ustanoveni*.*®

V tomto ustanoveni ¢l.21a 22 se stanovi navzdjem neslucitelnost funkci poslance a
senatora. Znamena to, Ze se zakazuje byt zaroven poslance a senatorem. Déle se stanovi
neslucitelnost funkce poslance nebo senatora s ifadem prezidenta republiky a s funkci
soudce u obecnych soudu, soudu Ustavniho. Mame zakony, které stanovi
neslucitelnost funkce poslance nebo senétora s dal§imi profesemi (napf. prezident
Nejvyssiho kontrolniho tfadu, &lenstvi v Bankovni radé Ceské narodni banky, apod.).

Poslanci a senatoti Parlamentu skladaji slib na prvni schiizi, které¢ se zicastni po
svém zvoleni. Podrobnosti o sloZeni slibu upravuje jednaci fad kazdé z komor. Slib

obsahuje tradi¢ni prohlaseni o vérnosti republice. Voleni ¢lenové Parlamentu maji svou

*2 pavlitek,V. Hiebejk,J. 1994, 1998, Ustava a Ustavni fad Ceské republiky komentaf dil 1. Ustavni
systém s.132-134

* pavlicek,V. Hiebejk,J. 1994, 1998, Ustava a Ustavni fad Ceské republiky komentaf dil 1. Ustavni
systém s.135
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¢innosti republiku fadné spravovat a byt vérni a neslozit cizi moci, misto svému statu.
»Poslanci a senatofi v rdmci své pravomoci mohou Ustavni a jiné zdkony pfijimat, ménit
a rusit, ale pfijaté zakony musi dodrzovat.“ ,, Clenové Parlamentu dale slibuji,

ze budou vykonévat svlij mandat nejen v zajmu svych volict, ¢i politické strany, ktera
je kandidovala, ale v z4jmu vieho lidu a podle svého nejlepsiho védomi a svédomi«.**

Poslanci nebo senatofi se mohou vzdat svého mandatu a to kdykoliv. Jde o
jednostranny pravni ukon ¢lena Parlamentu, ktery nevyzaduje odtivodnéni. Mandat
zaniké prohlagenim poslance nebo senatora, ktery nelze odvolat. Ustava preferuje ustni
rezignaci. Tato rezignace musi byt fe¢ena na schiizi komory, jejimz je ¢lenem. Ustni
rezignace proto, aby bylo spolehlivé zjisténo, ze tak ¢ini poslanec nebo senator sam,
dobrovoln¢ a ze své vlastni svobodné viile. Mandat poslance nebo senatora zanika v
ptipadech, které jsou vymezeny v ¢l. 25. Jde o vycet taxativni, ktery nemize byt
béznym zakonem rozsiten. Mandat poslance nebo senatora nevznikne, pokud dojde
k odeptenim slibu nebo slozenim slibu s vyhradou. Zanika uplynutim volebniho
obdobi. Mandat zanika i tim, Ze se poslanec nebo senator vzda svého mandatu. Rovnéz
zanikd mandét ztratou volitelnosti osoby poslance nebo senatora. U poslancti zanika
mandat rozpusténim Poslanecké snémovny. Poslednim zdnikem mandatu je
neslucitelnost funkci podle ¢l. 22.

Poslanci a senatofi vykondvaji mandat osobné, to znamena, Ze jsou povinni se
Giastnit jednani ve svych komorach. Clenové Parlamentu se nesméji zastupovat a to ani
vzajemné mezi sebou. Sankce za neplnéni téchto povinnosti jsou uvedeny v jednacim
fadu. Poslanci a senétofi nejsou vazani zddnymi piikazy.

Dalsi ¢lanek Ustavy ¢&l. 27 upravuje poslaneckou imunitu. Ustava vychazi
Z podstaty imunity, ta vznikla pivodné jako ochrana zakonodarného sboru proti
panovnikovi a tento smysl pfiméfené neztratila dodnes. Dnes jde o to, aby imunita
chrénila cely Parlament, aby mohl prostfednictvim svych ¢lenli svobodné a v souladu se
svym slibem nerusen¢ vykonavat sviij mandat. Ptes toto konstatovani je otazka rozsahu
imunity ¢asto diskutovanou otazkou laické i odborné vetejnosti. Poslanci a senatofi
mohou na rozdil od vSech obcanti odepfit svédectvi, jen pokud jde o skute¢nosti, které

se dozveédéli v souvislosti s vykonem svého mandatu.

* pavlitek,V.Hiebejk,J. 1994, 1998, Ustava a Ustavni ¥ad Ceské republiky komentat dil 1. Ustavni
systém s.143
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Parlament si voli své funkcionaie. Snémovna svého piedsedu a na jeho navrh
rozhodne Snémovna o poétu mistopredsedi a provede jejich volbu.* Senat zvoli pii
svém ustaveni Ctyfi mistopfedsedy. Poslaneckd snémovna ma opravnéni, aby ve vécech
vefejného zajmu si sama ziidila vySetfovaci komisi. Tato komise by takové zalezitosti
objasnila. Je na vili Poslanecké snémovny, aby urcila co je véci vefejného zajmu.
Navrh na zfizeni vySetfovaci komise musi podat nejméné pétina vSech poslancti.

Clanek 31 stanovy, ze Poslaneckd snémovna a Senat ziizuji své komise a vybory.
Zakon €. 90/1995 o jednacim fadu Poslanecké snémovny stanovi, Ze Snémovna z
poslancii zfizuje mandatovy a imunitni vybor, rozpoctovy vybor, peti¢ni vybor a
organiza&ni vybor.*® Poslaneck4 snémovna svym usnesenim ziidila nasledujici vybory:
pro socialni politiku a zdravotnictvi, pro vetejnou spravu, zemédélsky, Zivotni prostredi
a regionalni rozvoj, vzdélani, kulturu, pro védu, pro mladez a télovychovu. Organizaéni
vybor ma mezi vybory zvlastni postaveni. Pfedsedou tohoto vyboru je piedseda
Snémovny a mistoptedsedy vyboru jsou mistoptfedsedové Snémovny. Vybory i komise
jsou ze své ¢innosti odpovédny Snémovné, ¢innost upravuje jednaci fad Poslanecké
snémovny. Pokud dojde k rozpusténi Poslanecké snémovny, nékteré jeji funkce piebira
Senat, ktery je nerozpustitelny. V takovém piipad¢ je pfenesend pravomoc omezena, a
navic je jeji vykon vazan ptredev§im na zakonodarnou iniciativu vlady. Zakladnim
ucelem tohoto ustanovenim zajistit kontinuitu zakladniho fungovani moci vykonné a
zékonodarné i v dobé krize.*’

Podle ¢l. 34 a 35 Ustavy ob& komory Parlamentu konaji stala zasedani. Z ville
pfisluSné komory lze pferusit jedndni, a to pouze na vymezenou dobu maximalné
120dnt v roce. Svolat Poslaneckou snémovnu a Senat ke schtizi pted stanovenym
terminem miize pfedseda Poslanecké snémovny. Ustava vymezuje, kdy tak uéinit musi.
Rozpustit Poslaneckou snémovnu muZze jenom prezident republiky je to jeho pravo.
Prezident republiky je omezen taxativnim vyétem piipadu, kdy tak mize u€init.

Poslanecka snémovna je chranéna ochrannou lhitou pfed volbami. To znamen4, Ze

# Zakon &. 90/1995Sb., o jednacim ¥adu Poslanecké snémovny(ptiloha &.2:Volebni fad pro volby konané
Poslaneckou snémovnou a pro nominaci vyzadujici souhlas Poslanecké snémovny)

# Zakon &. 90/1995Sb., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny

*" pavlitek,V.Hiebejk,J. 1994, 1998, Ustava a Ustavni ¥ad Ceské republiky komentaf dil 1. Ustavni
systém s.162
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rozhodnuti prezidenta republiky nesmi negativné ovlivnit pfipravu a ani prabéh volebni
kampané i vlastnich voleb.

Obcané mohou ¢innost Parlamentu kontrolovat ucasti na vefejnych schizich obou
komor. U vefejnych schizi plati, ze piitomnost ob¢ant, ale i dalSich osob je piipustna
jenom do naplnéni mist, ktera jsou ur€end pro vetejnost, hosty a zastupce sdélovacich
prostiedki.*® Predseda Poslanecké snémovny svolava schiizi obou komor a to jak
Vv ptipad¢ obligatornim ta také v ostatnich ptipadech. Obligatorné se svolava schiize
Snémovny a Senatu k volb¢ prezidenta. Tato schlize se jiz se v§i pravdépodobnosti
svolavat nebude a to z diivodu, ze dne 17.Gnora 2012 podepsal prezident republiky
ustavni zakon pro piimou volbu prezidenta. Prezidenta republiky bude volit lid. Pro
jednéni spolecné schlize obou komor je jednaci fad Poslanecké snémovny zavazna, jde
o zakon schvaleny Parlamentem. Clenové vlady maji pravo se castnit schiizi obou
komor, ale i jejich vybort. Toto pravo ma také prezident republiky. Jen Poslanecka
snémovna muze ¢lena vlady predvolat. Pokud je ¢len vlady ptedvolan je povinen se
osobné dostavit do schiize Poslanecké snémovny. Na schiizi vyboru nebo komise se
mize nechat zastoupit.

V ¢&lancich Ustavy 39, 49 a 43 je pojednano o usnaseni obou komor Parlamentu.
Vymezuji obecnou schopnost se usnaset u obou komor, nadpoloviéni vétsinou vsech
poslanct a senatoru pro piijeti ustavniho zékona nebo usneseni o vypovézeni valky a
kvalifikované kvorum. Kvalifikované kvorum bylo nutné v prvnim kole volby
prezidenta republiky. Senat se nemusi k ndvrhu zédkona, ktery proSel Poslaneckou
snémovnou vyjadfit. V ¢lanku 40 je vymezen okruh ptipadi, kdy je nutny souhlas obou
komor, jinak neni zakon pfijat, nebo neni dan souhlas k mezinarodni smlouve.*®

Ustanoveni v ¢lanku 41a42 upravuji otdzky zdkonodarné iniciativy i u
zastupitelstva vy§§iho izemniho samospravného celku. Jeho navrh ma stejnou silu jako
jednoho poslance nebo vlady. Navrh statniho rozpoctu a statniho zavérecného uctu

muZe podat jen vlada.

*® pavlicek,V. Hiebejk,J. 1994, 1998, Ustava a Ustavni fad Ceské republiky komentaf dil 1. Ustavni
systém s.169

* pavlitek,V. Hiebejk,J. 1994, 1998, Ustava a Ustavni fad Ceské republiky komentaf dil 1. Ustavni
systém s.172-176,5.180-182
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,» Vlada ma pravo vyjadrit se ke vS§em navrhiim zédkont v¢etné zadkoni ustavnich.
Pravo vlady v tomto sméru je pro fadny chod statu nezastupitelné, nebot’ odpovida jeji
odpovédnosti za fadny chod spravy statu i za plnéni statniho rozpoétu“.50 Vlada se musi
k navrhu zakona vyjadrit ve stanovené lhuté, ktera je 30dni od doby, kdy ji byl dorucen.
Pokud se vlada ve stanovené lhité nevyjadii, ma se za to, Ze vyjadrila kladné. Pokud
vlada spoji projednani vladniho nédvrhu zdkona se zadosti o vysloveni diavéry je
opravnéna zadat, aby Poslanecka snémovna skoncila projednéani do tii mésicii od jeho
predlozeni. Pokud se Poslanecka snémovna ve stanovené lhiité neusnese, mize byt i
rozpusténa. Po projednani a schvaleni navrhu zakona Poslaneckou snémovnou se bez
zbyte¢ného odkladu postupuje do Senatu. Navrhem zakona se rozumi také navrh zakona
ustavniho.

Clanek 46 az 49 Ustavy pojednava o schvaleni navrhu zakoni postoupenych
Z Poslanecké snémovny do Senatu. Senat ma také stanovené lhiity k vyjadieni se a to
30dni, pokud se do této doby Senat nevyjadii, plati, Ze ndvrh zakona schvalil. Pokud
vrati sendt navrh se zamitavym usnesenim, tak potom se v Poslanecké snémovné
rozprava nekona. Pouze se hlasovanim v Poslanecké snémovné nadpolovicni vétSinou
vSech poslancti se mize zamitavé usneseni Senatu zvratit (tzv. piehlasovat). Senat muze
navrh zakona vratit Poslanecké snémovné s pozménovacimi ndvrhy. V tomto ptipad¢ se
Vv Poslanecké snémovné opét rozprava nekona, ale pouze se hlasuje a to nejprve o
kazdém pozménovacim navrhu zvlast’ a na konec o zdkonu jako celku. Kazdé usneseni
pfijaté nadpoloviéni vétSinou vSech poslanct Poslanecké snémovny, zvrati negativni
usneseni Senatu.

Ptijaté zakony podepisuje prezident republiky, ale ma pravo zdkon vratit. Vraceni
zakona musi byt odlivodnéno a tyto ditvody jsou stanoveny. Na vraceni zdkona ma
prezident republiky lhiitu 15dnid ode dne, kdy mu byl Parlamentem postoupen.

O vraceném zakonu hlasuje znovu pouze Poslaneckd snémovna. Zakon se vyhlasi jako
piijaty, pokud Poslanecka snémovna tento vraceny zékon odhlasuje nadpolovicni

vétSinou vSech poslanci.

%0 pavlitek,V. Hiebejk,J. 1994, 1998, Ustava a Ustavni fad Ceské republiky komentaf dil 1. Ustavni
systém s.182, komentat k odstavci 1.
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Kone¢nou fazi zdkonodarného procesu je vyhlaseni zakoni, publikovanim ve
Sbirce zakonti. Zakon, ktery je ptijat podepisuji pfedseda Poslanecké snémovny,
prezident republiky a predseda vlady.

Kazdy poslanec ma pravo interpelovat (vznaset kvalifikované dotazy) vlade nebo
jejim &lentim ve vécech jejich piisobnosti, toto pravo je dano Ustavou. Interpelaci je
mozné podat ustné na schiizi Snémovny nebo pisemné prosttednictvim predsedy
Snérnovny.51 Osloveny ¢len vlady, tak i vlada jako celek maji na odpoveéd’ 30dnii od
podani interpelace. Jménem vlady vystupuje piedseda, ale ten se mize dat zastoupit
mistopfedsedou nebo jinym poveéfenym ¢lenem vlady.

Hlava treti
Moc vykonna (exekutiva)

V ¢&lanku 54 az 79 Ustavy vymezuje piisobnost prezidenta republiky a vlady.
Prezident republiky je hlavou statu. Toto pojeti v Ustavé Ceské publiky je ovlivnéno
tradicemi monarchistickymi i prvorepublikovymi. Prezident republiky je ptedstavitelem
vSeho lidu, vSech obcanti, zastupuje stat navenek. Sjednava a ratifikuje mezinarodni
smlouvy, je vrchnim velitelem ozbrojenych sil, jmenuje soudce, jmenuje a povysuje
generaly, ma pravo udélovat amnestii. Neni odpovédny z vykonu své funkce, nelze ho
odvolat, a proto ustava taxativné vymezuje rozhodnuti, ktera mtize prezident ucinit sam.
U ostatnich rozhodnuti prezidenta se vyzaduje k platnosti spolupodpis predsedy vlady.

Vrcholnym organem vykonné moci je vlada. Vladu jmenuje prezident republiky
na navrh politika povéreného prezidentem sestavenim vlady. Zpravidla je takto
povéteny piedseda ¢i predstavitel vitézné politické strany ve volbach do Poslanecké
snémovny. Navrh vlady je tvofen v jednanich politickym spektrem spolecnosti. Vlada je
odpovédna ze své funkce je Poslanecké snémovné. Vlada rozhoduje ve sboru. Na névrh
predsedy vlady prezident republiky jmenuje a odvolava ¢leny vlady (ministry), ptijima
jejich demise, odvolava vladu a ptijima jeji demisi. Svolava zasedani Poslanecké
snémovny a rozpousti ji. Jmenuje soudce Ustavniho soudu a Nejvyssiho soudu. Jmenuje
prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu a ¢leny Bankovni rady Ceské
narodni banky. Vldda mize pozadat Poslaneckou snémovnu o vysloveni divéry.
Poslanecka snémovna miiZe vyslovit vladé nedvéru, ale to jenom na ndvrh podan

pisemné¢ nejméné 50 poslanci. Prezident republiky se ujimé ufadu sloZenim slibu a je

> 7akon &. 90/1995Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny
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volen na dobu péti let. Volba prezidenta se doposud konala v poslednich tficeti dnech
volebniho obdobi utadujiciho prezidenta republiky, na spole¢né schtizi obou komor
Parlamentu.

Ptijetim ustavniho zédkona o piimé volb¢ prezidenta republiky bude volba na lidu.
Prezidentem republiky mize byt zvolen obcan, ktery je volitelny do Senatu. Volen
muze byt na dvé volebni obdobi vic ne. Ministerstva a jiné spravni organy lze zfizovat a
jejich ptisobnost stanovit pouze zakonem. Mohou vydavat pravni ptredpisy, pokud jsou k
tomu vyslovné zmocnény piislusnym zékonem.>

Statni zastupitelstvi podava zalobu a zastupuje stat v trestnim fizeni. V omezené
mife mize podat ndvrh na zahdjeni ob¢anského soudniho fizeni nebo vstoupit do jiz
zahdjeného obcanského soudniho fizeni, ale jen v pfipadech, které stanovy zédkon. Statni
zastupitelstvi spolupracuje justici. Spravu statniho zastupitelstvi vykonava ministerstvo
spravedlnosti. Nejvyssiho statniho zastupce jmenuje a odvolava vlada na navrh ministra
spravedlnosti. Ostatni vedouci statnich zastupitelstvi jmenuje do funkce a odvolava
ministr spravedinosti.>®
Hlava ¢tvrta

Moc soudni (jurisdikce) je upravena ¢lankem 81 az 96 Ustavy vymezuje ukoly a
postaveni soudi, které¢ vykondvaji jménem republiky soudni moc. Vykon soudni moci
zajistuji nezavislé soudu, prostiednictvim nezavislych soudcti. Odvolat nebo ptelozit
soudce k jinému soudu bez jeho souhlasu je Gstavou zakazano, jde o jednu ze zaruk
nezavislosti soudct.( ¢1.38 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod). Funkce soudce je
neslugitelna s innosti, které piimo stanovi Ustava nebo zakon. Ustavni soud zajistuje
ochranu tstavnosti, vymezeni rozpracovava Ustava v dal$ich svych ustanoveni, ktera
dale rozvadi v zakoné& o Ustavnim soudu.”*Ustavni soud se sklada z 15 soudcd, ktefi
jsou jmenovana na dobu 10let a jmenuje je prezident republiky se souhlasem Senatu. Co
patii do ptisobnosti Ustavniho soudu je taxativné vymezeno zakonem &. 182/1993Sb., v

platném znéni. Rozhodnuti Ustavniho soudu je vykonatelné, jakmile bylo vyhlaseno,

52 pavlicek,V. Hiebejk,J. 1994, 1998, Ustava a Ustavni fad Ceské republiky komentaf dil 1. Ustavni
systém s.205-268.

53 Zakon &. 283/1993Sb., o statnim zastupitelstvi, v platném znéni. Vyhlaska Ministerstva spravedInosti
¢. 23/1994Sb., o jednacim fadu statniho zastupitelstvi, zfizeni pobocek nékterych statnich zastupitelstvi
a podrobnostech o tkonech provadénych pravnimi ¢ekateli, V platném znéni

> Zakon &. 1/19938Sb., Ustava Ceské republiky, zakon &. 182/1993Sb., o Ustavnim soudu, v platném
znéni
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zptisobem stanovenym zakonem, pokud Ustavni soud o jeho vykonatelnosti nerozhodl
jinak. Vykonatelna rozhodnuti jsou zavazna pro vSechny organy i osoby.

Kazdy mé pravo dovolavat se ochrany svych prav u soudu. Soustavu soudu tvoii:
Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni soud, krajské a okresni soudy a v Praze
jsou jeste soudy obvodni. Plisobnost a organizaci soudu stanovy zakon ¢.335/1991SB.,
o soudech a soudcich v platném znéni. Soud mohou rozhodovat v senatech
( napf. trestni fizeni) nebo jako samosoudci ( napf. civilni fizeni). Soudce je pii svych
rozhodovanich vazan zakonem. Jednani pied soudem jsou ustni a vefejna, vyjimky jsou
stanoveny zakonem €. 141/1961Sb., trestni fad a zdkonem ¢. 99/1963Sb., oblansky
soudni fad v platném znéni.

Hlava pata

Nejvyssi kontrolni ufad je nezdvislym organem. Prezident a viceprezident
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu je jmenovan prezidentem republiky na ndvrh Poslanecké
snémovny. Jeho ¢innosti je kontrola hospodareni se staitnim majetkem a plnéni statniho
rozpoctu. >

Hlava Sesta

Ceska narodni banka je ustfedni bankou statu. Jejim hlavnim cilem je péée o
cenovou stabilitu. Ceska narodni banka vznikla rozdélenim Statni banky
Ceskoslovenské. Jeji postaveni, plisobnost, organiza¢ni strukturu a podrobnosti stanovi
zékon ¢&. 6/1993Sb., o Ceské narodni bance. Pro naplnéni hlavniho cile své &innosti
Ceska narodni banka vydava bankovky a mince, uréuje ménovou politiku, vykonava
dohled nad bankovni ¢innosti v Ceské republice, provadi dalsi ¢innosti podle zakont ¢.
21/19928b., o bankéch, v platném znéni a ¢. 219/1995Sb., devizovy zakon.

Hlava sedma

Uzemni samosprava ¢lanek 99-105 vymezuje &lenéni na obce a vy3si tzemni
samospravné celky. Zakladni tzemné samospravni celky jsou obec a kraje tvofi vyssi
uzemn¢ samospravni celky.Obec je vzdy soucasti vyssiho 1zemné samospravniho
celku, je spravovana zastupitelstvem, obvykle vlastni majetek, mé rozpocet.Funkéni
obdobi zastupitelstva je Ctyfleté. Zastupitelstva mohou v mezich své plisobnosti vydavat

obecné zavazné vyhlagky.*®

> 74kon &. 166/1993Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, v platném znéni.
% 74kon &. 129/2000 Sb. o obcich a krajich
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Hlava osma

V piechodnych a zavérenych ustanovenich miizeme najit ustanoveni o Ceské
narodni radg, ktera se dnem ué¢innosti Ustavy Ceské republiky stava Poslaneckou
snémovnou. Jeji volebni obdobi je urcena do 6. Cervna 1992. Na ptrechodnou dobu byl
ustanoven Prozatimni Senét, zptisob ustanoveni Ustava ponechala zvla§tnimu
Gistavnimu zakonu. V zakoné &. 247/1995Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky
stanovil § 94, v kterych volebnich obvodech se v prvnich volbach do Senatu voli
senatofi na dva roky, v kterych na étyfi roky a v kterych na Sest let. Vlada Ceské
republiky jmenovana po volbach v roce 1992 se ke dne t¢innosti Ustavy stava vladou
statu nastupnického, plné suverénniho. Pfed zfizenim Statniho zastupitelstva byla tato
¢innost vykonavana Prokuraturou Ceské republiky.

Statni zastupitelstvo bylo ztizeno zékonem €. 283/1993Sb. Funkce vojenskych
soudi skonéila 31. prosince 1993. Ustava Ceské republiky s nimi nepoéitala. Soudci,
kteti vykonavali svoji funkci ke dni nabiti uc¢innosti (1.1.1993) se povazuji za soudce
jmenované podle Ustavy Ceské republiky. Clanek 112 Ustavy vymezuje pojem
tstavniho poradku, ktery Ustava nové zavedla. Do Ustavniho potadku byly zatazeny
viechny platné Gstavni zakony, které ke dni ptijeti Ustavy tvofil Gstavni fad a astavni
zakony, které v budoucnu budou podle této Ustavy piijaty. Budou, sem patii i ustavni
zakony, které by Ustavu ménily & dopliiovaly. Souéasti Gstavniho poradku se stavaji
Gistavni zakony, které se tykaji hranic statu. Ustavni pofadek Ceské republiky tvoti ke
dni ptijeti Ustavy Ceské republiky tyto stavni zakony:

Ustavni zakon 1/1993Sb., Ustava Ceské republiky, Listina zakladnich prav a
svobod, usneseni &. 2/1993Sb., ustavni zakony upravujici statni hranice Ceské
republiky, Gistavni zakony pfijaté po 6. ervnu 1992 ( ust.zak. Ceské narodni rady
&. 4/1993Sbh., o opatieni souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, ust.zak. ¢. 29/1993Sb., o nékterych dalSich opatienich souvisejicich se
zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky). Dalsi souéasti tistavniho poiadku
se stal Ustavni zakon €. 74/1997Sb., o zménach statni hranice se Slovenskou republikou,
jde o ustavni zakon piijaty podle Ustavy Ceské republiky. Ustavni zakon &.
347/1997Sh., 0 vytvoieni vyssich izemnich samospravnych celku se postaral o
novelizaci a dopInéni Ustavy Ceské republiky a doslo ke zméné tstavniho zakona

Ceské narodni rady &. 1/1993Sb., Ustava Ceské republiky.
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Zrusuji se Gstavni zakony, které po zaniku Ceské a Slovenské Federativni
Republiky piijetim Ustavy Ceské republiky a vznikem Ceské republiky byly nahrazeny
nebo pozbyly své funkce. Nekteré federativni zékony se staly soucasti pravniho fadu
Ceské republiky s pravni silou zakona napf. ustavni zakon &. 496/1990Sb., o navraceni
majetku Komunistické strany Ceskoslovenska lidu Ceské a Slovenské Federativni
Republiky a tGstavni zakon ¢. 497/1990Sb., o navraceni majetku Socialistického svazu
mladeze lidu Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Majetek navraceny
Socialistickym svazem mladeze, mél byt po rozdéleni mezi Ceskou republiku a
Slovenskou republiku pouzit pro potieby déti a mladeze. Odpovédnost k dosazeni
tohoto cile byla ulozena vladé. Uginnost Ustavy Ceské republiky nastala dnem

1.ledna1993.>" Novou Ustavou Ceské republiky nevznikl zcela novy stat, ale stat
samostatny navazujici svou kontinuitou na historickou statnost zemi ceskych a
Slovenska.

Ustava &eské republiky jak dokument takto zvany je jmenovéna na prvnim misté
tistavniho potadku Ceské republiky. Pojem tstavni potadek vymezuje a sama v ném
stanovi své misto. Je tedy ur€itym interpretacnim zakladem tstavniho systému Ceské
republiky. Z hlediska pfedmétu tpravy se Ustava v zakladnich ustanovenich zabyva

zakladnimi principy statni, politické a ustavni moci v nasem statg. *°

> Ustava Ceské republiky, zakon &. 1/1993 Sb.
%8 Klima, K. Ustavni pravo, 1995
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4. OBSAH LISTINY ZAKLADNICH PRAC A SVOBOD A
JEJI VYZNAM V PRAXI

Listina zékladnich prav a svobod je dokument zakotveny v pravnim fadu byvalé
CSFR prostiednictvim Gstavniho zékona Federalniho shromazdéni CSFR
&.23/1991 Sb., kterym se tato listina uvozuje. Jako soucast ustavniho poradku Ceské
republiky ji vymezuje, jak jiz fe¢eno, Ustava Eeské republiky, a jako soucast ustavniho
potadku vyhlasuje usnesenim Piedsednictva Ceské narodni rady z 16.prosince 1992 pod
¢.2/1993 Sb.”
,, Vstupni ustanoveni.
Federalni shromazdéni na zakladé navrht Ceské narodni rady a Slovenské narodni rady,
uznavajic neporusitelnost pfirozenych prav cloveéka, prav obfana a svrchovanost
zakona, navazujic na obecné sdilené¢ hodnoty lidstvi a na demokratické a samospravné
tradice naSich narodd, pamétlivo trpkych zkuSenosti z dob, kdy lidska prava a zakladni
svobody byly v nasi vlasti potlaovany, vkladajic nadéje do zabezpeceni téchto prav
spoleénym usilim vSech svobodnych narodd, vychdzejic z prava ceského naroda a
slovenského nédroda na sebeurceni, pfipominajic si svilj dil odpovédnosti vii¢i budoucim
generacim za osud veskerého lidstva na Zemi a vyjadiujic vili, aby se Ceska a
Slovenska Federativni Republika dlstojné¢ zatadila mezi staty, jez tyto hodnoty cti,
usneslo se na této Listin¢ zakladnich prav a svobod*®°

Listina je pramenem ustavniho prava a zavaznou normou. Jeji vécny obsah je
zékladem pro rozhodovani Ustavniho soudu Ceské republiky, zejména pii vyfizovani
ustavnich stiznosti fyzickych a pravnickych osob. Listina vymezuje prava ¢loveka a
obcana, tj. lidska prava a zaklady svobody, prava narodnostnich a etnickych mensSin,
hospodarska, socialni a kulturni prava a pravo na soudni a jinou pravni ochranu.

Upravuje napt. zpusobilost mit prava, pravo na zivot, osobni svobodu,
nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi, zékaz nucenych praci nebo sluzeb, pravo na
zachovani lidské diistojnosti ¢lov€ka, osobni cti, dobré povésti a ochranu jeho jména,
pravo vlastnictvi, nedotknutelnost obydli, svobodu pohybu a pobytu, pravo svobodného

projevu nabozenstvi nebo viry, svobodu projevu a pravo na informace, peti¢ni pravo,

> Klima, K. Ustavni pravo, 1995
% Listina zakladnich prav a svobod, zakon ¢. 2/1993Sb.

43


http://leccos.com/index.php/clanky/fyzicka-osoba
http://leccos.com/index.php/clanky/pravnicka-osoba
http://leccos.com/index.php/clanky/etnikum
http://leccos.com/index.php/clanky/pravo-peticni

pravo shromazd'ovaci a sdruzovaci, pravo na odpor, pravo podilet se na spraveé véci
vefejnych, na ochranu zdravi, pravo na ptiznivé zivotni prostiedi, pravo na vzdelani.
Pro Ceské ustavni pravo je velmi dilezitd Evropska imluva o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod, zavazna v Ceské republice je od roku 1992 (&. 209/1992Sb.)
préva a svobody obsazené v ni se mohou ¢esti obcané dovolavat pted Evropskym

soudem pro lidska prava ve Strasburku.®*

613, Wintr Principy Geského ustavniho prava, , s. 111.

44



5. OSTATNI USTAVNI ZAKONY, VCETNE ZAKONA O
REFERENDU

5.1. Ustavni zakony o statnich hranicich

Statni hranice Ceské republiky ohrani¢uje celé izemi republiky (nebot’ CR je
vnitrozemsky stat). Uprava hranic tstavnimi zakony je nebyvale diileZita, nebot izemi
je jednim ze zékladnich znakd suverenity statu. Celkova délka hranic CR ¢&ini 2289,7

km. CR hrani¢i s t€émito ¢tyfmi zemémi:

o MNmecko — Cesko-némecka hranice 810 km
o mmPolsko — Cesko-polské hranice 761,8 km
o EmSlovensko — Cesko-slovenska hranice 251,8 km

o mmmRakousko — Cesko-rakousk4 hranice 466,1 km

Soucasna podoba hranic vychazi z roku 1997, kdy doslo k upravé hranic se
Slovenskem. Do té¢ doby se hranice slozit¢ klikatila podél regulovaného toku feky
Moravy, pfi¢emz v zasadé sledovala jeji pivodni tok, a soucasti Ceské republiky byla
Osada U Saboti. Do roku 1990 bylo pfed hranicemi se Zapadnim Némeckem a
Rakouskem umisténo tzv. hrani¢ni pasmo, které bylo téméf vysidlené a slouzilo pouze
pro ,.bezpecnostni* ucely. Pozdéji doslo k jeho revitalizaci, obnové uzavienych mist a
jejich otevieni prevazné pro turisty (napiiklad na Sumavé nebo v Podyiji). Pocet
hrani¢nich pfechodti se na této strané také zvysil. Od 1. kvétna 2004, kdy je republika
¢lenem EU, doslo k zjednoduSeni provozu na hranicich, zruSily se celni kontroly a
odpadly tak dlouhé kolony vozidel. Po zaclenéni zemé do Schengenského systému
(21. prosince 2007) pak kontroly odpadly Gpln¢ a hranicemi je mozné prochazet zcela

bez zastaveni. V ptipad¢€ potfeby vSak zemé muze své hranice opét doCasn€ uzavrit.

1.3. 5.2. Pravni Gprava

Dle Ustavy Ceské republiky ,,Uzemi Ceské republiky tvoii nedilny celek, jehoz
statni hranice mohou byt ménény jen Gstavnim zdkonem.* (¢l. 11) pokud by doslo ke
zmeéng¢ statni hranice dohodou s jinym sousednim statem, je uplatiiovana zasada ,,metr

za metr* statni izemi se tedy mize zménit, ale nemiize se zmensSit.

45


http://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_hranice
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vnitrozemsk%C3%BD_st%C3%A1t
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_Germany.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_Germany.svg
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=%C4%8Cesko-n%C4%9Bmeck%C3%A1_hranice&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_Poland.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_Poland.svg
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=%C4%8Cesko-polsk%C3%A1_hranice&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_Slovakia.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_Slovakia.svg
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=%C4%8Cesko-slovensk%C3%A1_hranice&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_Austria.svg
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Flag_of_Austria.svg
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=%C4%8Cesko-rakousk%C3%A1_hranice&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/1997
http://cs.wikipedia.org/wiki/Morava_%28%C5%99eka%29
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%A0ance_%28Vrbovce%29
http://cs.wikipedia.org/wiki/1990
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1padn%C3%AD_N%C4%9Bmecko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Rakousko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Hrani%C4%8Dn%C3%AD_p%C3%A1smo
http://cs.wikipedia.org/wiki/Turistika
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%A0umava
http://cs.wikipedia.org/wiki/Podyj%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/1._kv%C4%9Bten
http://cs.wikipedia.org/wiki/2004
http://cs.wikipedia.org/wiki/Schengensk%C3%BD_prostor
http://cs.wikipedia.org/wiki/21._prosinec
http://cs.wikipedia.org/wiki/2007
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Astava_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky

Vzhledem k tomu, ze soucasti ustavniho potadku jsou i zdkony Narodniho
shromazdéni Ceskoslovenské republiky, Federalniho shromazdéni Ceskoslovenské
socialistické republiky a Ceské narodni rady upravujici statni hranice, je v soucasné

dobé¢ statni hranice definovana témito zédkony:

o Ustavni zakon &. 102/1930 Sb. z. an. z 11. 6. 1930, o Gpravé statnich hranic s
Némeckem, Rakouskem a Mad’arskem

 Ustavni zakon &. 205/1936 Sb. z. an. z 8. 7. 1936, o tipravé statnich hranic s
Némeckem

« Ustavni zakon ¢. 62/1958 Sb. z 17. 10. 1958, o kone&ném vyty&eni statnich
hranic s Polskou lidovou republikou

o Ustavni zakon CNR &. 30/1974 Sb. z 9. 4. 1974, o souhlasu ke zm&nam hranic
Ceské socialistické republiky

o Ustavni zakon &. 66/1974 Sb. z 25. 6. 1974, 0 zménach statnich hranic s
Rakouskou republikou

o Ustavni zakon CNR &. 121/1981 Sb. z 17. 12. 1981, o souhlasu ke zm&nam
hranic Ceské socialistické republiky s Némeckou demokratickou republikou

o Ustavni zakon & 37/1982 Sb. z 31. 3. 1982, 0 zménach statnich hranic s
Némeckou demokratickou republikou

o Ustavni zakon CNR &. 43/1988 Sb. z 12. 4. 1988, o souhlasu ke zm&nam hranic
Ceské socialistické republiky na hrani¢nich vodnich tocich s Polskou lidovou
republikou

o Ustavni zakon &. 169/1988 z 9. 11. 1988, 0 zménach priib&hu statnich hranic na
hrani¢nich vodnich tocich s Polskou lidovou republikou

o Ustavni zékon &. 74/1997 Sb. z 19. 3. 1997, o zmé&ndch statnich hranic se
Slovenskou republikou

« Ustavni zakon ¢&. 76/2004 Sb. z 22. 1. 2004, o zm&nach statnich hranic s
Rakouskou republikou

o Ustavni zékon &. 633/2004 Sb. z 25. 11. 2004, o zménéch statnich hranic se

Spolkovou republikou Némecko

Dle smlouvy mezi Ceskou a Slovenskou republikou ze dne 4. ledna 1996 o

spole¢nych statnich hranicich (tzv. Zidlochovické smlouvy) je statni hranice definovana
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jako ,,plocha, ktera vertikalné€ prochéazi hrani¢ni ¢arou po zemském povrchu a oddéluje
uzemi obou statl, jejich vzdusny prostor, prostor pod zemskym povrchem, nadzemni a
podzemni stavby a zafizeni v§eho druhu.*

5.3. Ostatni Ustavni zakony

Soucasti ceské ustavy jsou dale:

Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvoieni vy§Sich iizemnich samospravnych
celkii®

Ustavni zakon o vytvofeni vyssich izemnich samospravnych celki a 0 zméng
tistavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky byl ptijaty
Parlamentem Ceské republiky dne 3. prosince 1997 a vyhlaseny ve Sbirce zakoni pod
C¢islem 347/1997 Sb. Dle patého ¢lanku nabyl ucinnosti 1. ledna 2000, takze se
sedmiletym zpozdénim zavedl to, co Ustava predpokladala jiz od ledna 1993, a zaroven
rozhodl ve prospéch krajského usporadani a zavrhl zemské uspotadani, s nimz do té
doby tustava pocitala jako s alternativou.

Obsah zdkona: ¢lanek 1 ustanovil 14 vy$sich zemnich samospravnych celki, z
nichz 13 mélo ve svém nazvu slovo ,,kraj* (novelou ¢. 176/2001 Sb. poklesl pocet
takovych kraji na 12). Zfizenymi kraji byly hlavni mésto Praha, Stiedoc¢esky kraj,
Budgjovicky kraj, Plzetisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj,
Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj, Jihlavsky kraj, Brnénsky kraj, Olomoucky kraj,
Ostravsky kraj a Zlinsky kraj. Uzemi krajti vymezil vy&tem okrest a izemim hlavniho
meésta, a to dle ¢lanku 3 v tizemi ke dni ucinnosti ustavniho zakona. V ¢lanku 2 zakon
stanovil, Ze uzemi kraji 1ze ménit pouze zdkonem.

V druhé &asti, ¢lankem 4, istavni zakon méni Ustavu Ceské republiky. V élanku
99 tistavy bylo upfesnéno, Ze vys§imi uzemnimi samospravnymi celky jsou kraje
(dosavadni znéni bylo, Ze jimi jsou zemé nebo kraje). Vypustén byl ¢lanek 103 ustavy,
podle néhoZ o nazvu vyssiho izemniho samospravného celku mélo rozhodovat jeho
zastupitelstvo. Ustavni zakon byl pozdé&ji zm&nén tistavnim zdkonem &. 176/2001 Sb.,
ktery zménil s G¢innosti ode dne vyhlaseni (tj. 31. kvétna 2001) nazvy ¢tyt kraja:
Budéjovického kraje na Jihocesky kraj, Jihlavsky kraj na Vyso€inu, Brnénsky kraj na

Jihomoravsky kraj a Ostravsky kraj na Moravskoslezsky kraj 53

%2 Ustavni zakon 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich tzemnich samospravnych celki
63 7akon &. 176/2001Sb., zména Gstavniho zak. o vytvoreni vyssich samospravnych celki
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Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky®

Bezpecnostni rada statu je stalym pracovnim organem vlady pro koordinaci
problematiky bezpec¢nosti Ceské republiky a piipravu navrhii opatieni k jejimu
zajiStovani. Bezpecnostni rada statu je ziizena ¢l. 9 tistavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o
bezpeénosti Ceské republiky. Jeji sloZeni a &innost je dale upfesnéna usnesenim vlady
CR ze dne 10. Eervna 1998 &. 391 o Bezpeénostni radé statu a o planovani opatieni k
zajisténi bezpeénosti CR, ve znéni usneseni vlady CR ze dne 22. srpna 2001 &. 813,
usneseni vlady CR ze dne 24. &ervence 2002 ¢&. 741, usnesenim vlady ze dne 12. inora
2003 ¢.164, usnesenim vlady ze dne 1. fijna 2003 ¢. 980, usneseni vlady ze dne 1. zafi
2004 ¢. 828, usneseni vlady ze dne 10. listopadu 2004 €. 1109, usneseni vlady ze dne
11. fijna 2006 €. 1174, usneseni vlady ze dne 17. ledna 2007 €. 54, usneseni vlady ze
dne 16. tnora 2009 ¢. 195 , usneseni vlady ze dne 1. ¢ervna 2009 ¢. 687, usneseni vlady

ze dne 11. srpna 2010 ¢. 578 a usneseni vlady ze dne 20. ¢ervence 2011 ¢. 578.
Podle ¢lanku 9 tstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR:

1. Bezpecnostni radu statu tvoii pfedseda vlady a dalsi clenové vlady podle
rozhodnuti vlady.

2. Bezpecnostni rada statu v rozsahu povéteni, které stanovila vlada, pfipravuje
vladé navrhy opatieni k zajistovani bezpe¢nosti CR.

3. Prezident republiky mé pravo ucastnit se schtizi Bezpe¢nostni rady statu,
vyzadovat od ni a jejich ¢lenli zpravy a projednavat s ni nebo jejimi cleny

otazky, které patii do jejich pﬁsobnosti.65

Ustavni zdkon & 515/2002 Sb., o referendu o p¥istoupeni Ceské republiky k
Evropské unii
Referendum o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii prob&hlo
13. a 14. &ervna 2003. Pies 77 % voli¢h &lenstvi podpotilo, CR do EU vstoupila
1. kvétna 2004. Pro toto referendum byl vydan specialni Ustavni zakon ¢&. 515/2002 Sb.

Dodnes jde o jediné celostatni referendum v historii Ceské republiky. Prizkumy

® Ustavni zakon ¢.110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky
% www.vlada.cz
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vetejného minéni odhadovaly vysledky pro vstup do EU mezi 63 % a 70 %; takto by

hlasovali pfevazné mladsi, vySe vzdélani obyvatelé s vys$§imi piijmy.

Vysledky referenda potvrdil prezident Vaclav Klaus 10. cervence 2003.%°

Celkem Neplatnych || Volebni ucast )
Pro (%) Proti (%)

volici hlasi (%)
4 557 960 3446 758 1010 448
8 259 525 100 754
(55,21) (77,33) (22,67)
90
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60
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40
a0
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0 AMNOD NE
Zdrgj: Cesky statisticky (fad Violebni GEast: 55,21 %

Ustavni zakony souvisejici s rozpadem Ceskoslovenska a konstituovanim Ceské
republiky, jako nového nastupnického statu (Ustavni zdkon &. 4/1993 Sb., o opatienich
souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky, tstavni zédkon &.
29/1993 Sh., o nékterych dalsich opatfenich souvisejicich se zanikem Ceské a
Slovenské Federativni Republiky),

o Ustavni zakon CNR ¢&. 4/1993 Sb. z 15. 12. 1992, o opatienich souvisejicich se
zénikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky

e Ustavni zakon CNR ¢&. 29/1993 Sb. z 22. 12. 1992, o n&kterych dal§ich opatienich
souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky

V dosavadni kratké historii Ceské republiky byl Parlamentem v reakci na nastalou
vladni krizi pfijat i jednordzovy a svym zpiisobem mimotadny ustavni zadkon o zkraceni

volebniho obdobi Poslanecké snémovny (Ustavni zdkon & 69/1998 Sb.). Obdobny

% Cesky statisticky arad
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W

jednorazovy ustavni zdkon &. 195/2009 Sb., o zkraceni patého volebniho obdobi
Poslanecké snémovny, byl vsak Ustavnim soudem zrusen. (viz nalez sp. zn. Pl. US

27/09 ze dne 10. zaii 2009, 318/2009 Sb.).®’

87 www.nalus.usoud.cz
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ZAVER

Ve své praci jsem se snazila poukézat na dalezitost Ustavniho poradku v Ceské
republice. Ustava je zakon, ktery upravuje moc zdkonodarnou, vykonnou a soudni. Toto
dé€leni je pro bezchybné fungovani statu velmi diilezité. Kazda soucast statni moci ma
své misto v zivoté demokratického statu. Tyto soucasti statni moci se vzajemné dopliuji
a podporuji. Hovofime zde o systému vzajemnych brzd a balanct. Jednotlivé soucasti
statni moci by v zddném pfiipadé nemély byt v jednéch rukach
(jednotlivce-diktatora nebo politické sily — strany ¢i hnuti) a vzajemné by své vztahy
mely rovnovazné vybalancovat. Nemélo by dochizet k vzijemnému poruSovani
normotvornych principtl, statospravy a nezavislosti soudd. Bohuzel pies proklamovanou
demokrati¢nost a ustavnost naseho systému k urcitym nesrovnalostem stile dochazi.
Napt.: prezident mlze zastavit trestni stihani ¢i soudni fizeni, coz jinde v Evrop€ neni
pfipustné; jednd se o pozistatek z 1. republiky a dochézi tak k poruseni nezavislosti
soud.

Dle Ustavy je Ceska republika parlamentni demokracii. Veskera moc vychazi
Z lidu, ktery ji vykonava prostfednictvim moci zdkonodarné, vykonné a soudni. Lid mé
plnou suverenitu, nikomu jinému tato suverenita nepiislusi, s nikym se o ni nemusi
delit, jestlize jde o parlamentni demokracii, pak svym vyznamem Parlament dominuje
nad vykonnou moci, zejména vladou, kterd mu je za své Cinnosti zodpovédna. Tim se
navazuje na tradice, jejiz kofeny jsou v obdobi prvni republiky.®® Tato dominance je
dana tim, Ze Parlament, tj. moc zékonodarni, jako jedind ze sloZek moci, je pfimo
volena lidem. Kontrola moci zdkonodarné ze strany moci vykonné je zaloZena na
systétmu brzd, ktery umoznuje prodlouzit zakonodarny proces a tim dava moZnost
k opétovnému zvazeni ze strany moci zakonodarné. Kontrola moci zakonodarné ze
strany moci soudni slouzi k tomu, aby pfijaté pravni normy byly v souladu s Ustavnim
poradkem. Pfi zpracovani prace jsem prostudovala podklady, které mi pomohli, rozsiii
znalosti o ustavnim poradku v Ceské republice, snazila jsem se ve své praci vyuzit i
zkusenosti, které jsem ziskala ze svého studia. Chtéla bych, vSechny ziskané poznatky
rozvijela dale pfi praci.
Veétim, Zze se mi podafilo cile prace naplnit a pfipadné nedostatky dokazi vyrovnat pii

jeji obhajobg.

% pavlicek,V. , Hiebejk, J. Ustava a ustavni fad CR, 1998. s.44
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