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Nezaméstnanost v zemich byvalého Sovétského svazu —
Republika Kazachstan

Abstrakt

Tato bakalarska prace se zaméfuje na analyzu nezameéstnanosti v Kazachstanu,
zemi s bohatou historii a specifickymi ekonomickymi a socidlnimi charakteristikami, jez
vyplyvaji z jejiho postsovétského dédictvi. Nezaméstnanost je zkoumana z hlediska jejich
pficin, struktury a dopadii na ekonomiku a spolecnost. Prace vychazi z rozboru trhu prace v
Kazachstanu v letech 2001-2023, kdy ekonomika zemé odrazela strukturalni problémy,
jako jsou nerovnomérné rozdélené mzdy, nizka produktivita prace mimo t€zebni pramysl,
a stagnace soukromého sektoru a malych a stfednich podnikd. Cilem prace je analyzovat
nezameéstnanost v Republice Kazachstan. Metodologicky prace vyuziva analyzu
sekundarnich dat, konkrétné statistickych udaji o nezaméstnanosti, strukturalnich
charakteristikach trhu prace a vyvoji ekonomiky Kazachstanu v obdobi 2001 az 2023.
Zaveéry prace naznaCuji, ze pro feSeni problému nezameéstnanosti v Kazachstanu je
nezbytné zaméfit se na diverzifikaci ekonomiky, podporu malého a stfedniho podnikani a

na implementaci u¢innych vetejnych politik zaméstnanosti.

Klicova slova: nezaméstnanost, trh prace, Kazachstan, ekonomicka diverzifikace, vefejna

politika



Unemployment in the countries of the former Soviet

Union — Republic of Kazakhstan

Abstract

This bachelor's thesis focuses on the analysis of unemployment in Kazakhstan, a
country with a rich history and specific economic and social characteristics stemming from
its post-Soviet heritage. Unemployment is examined in terms of its causes, structure, and
impacts on the economy and society. The work is based on the analysis of the labor market
in Kazakhstan at the 2001-2023 years, reflecting the structural problems of the economy,
such as unevenly distributed wages, low labor productivity outside the mining industry,
and the stagnation of the private sector and small and medium-sized enterprises. The aim
of the thesis is identify key factors affecting unemployment. Methodologically, the thesis
utilizes the analysis of secondary data, specifically statistical data on unemployment,
structural characteristics of the labor market, and the development of Kazakhstan's
economy from 2001 to 2023. The conclusions suggest that to address the problem of
unemployment in Kazakhstan, it is essential to focus on the diversification of the economy,
support for small and medium-sized enterprises, and the implementation of effective public

employment policies.

Keywords: unemployment, labor market, Kazakhstan, economic diversification, public

policy
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1 Uvod

V soucasné dobé¢ je problém nezaméstnanosti vaznym problémem v mnoha zemich,
veetné Kazachstanu. Tato bakalarska prace se vénuje studiu problému nezaméstnanosti v
Kazachstanu.

Trh prace v Kazachstanu na konci roku 2023 je plné odrazem kazasské ekonomiky,
zejména jejich strukturalnich problému. Primérné mzdy i ptes svijj neustaly nominalni rast
v realnych hodnotach, zejména v poslednich letech kvuli vysoké inflaci, neumoziiuji
Kazachstancum zajistit si pestrou strukturu spotieby, ktera byla po mnoho let poméme
jednoducha. Mzdy jsou navic velmi nerovnomérné rozdéleny mezi jednotlivd odvétvi.
Relativné vysoké piijmy jsou pouze v prumyslu (t€zebni pramysl), financnictvi,
informacnich a komunikacnich ¢innostech a v odbornych a védeckych Cinnostech. To ma
jasné opodstatnéni-nizkou produktivitu prace v odvétvich, kterd nesouviseji s tézbou
energetickych zdroji.

Soukromy sektor a malé a stfedni podniky se v prubéhu let nestaly silnym pilitem
ekonomiky ani zdrojem rastu produktivity. Naopak je pozorovana jeho stagnace-na trhu
nadale zustavaji slabé nevykonné podniky, casto diky podporfe statu pii sou¢asném nartstu
jeho role v mnoha oblastech. To potvrzuji i nizké pfijmy osob samostatné vydélecne
¢innych, z nichz vétsinu tvoii malé podniky. Vyznamny podil statu na trhu prace ovliviiuje
1 to, Zze mzda a narocnost prace spolu Spatné koreluji-ve Skolstvi, uméni a zdravotnictvi,
které vyzaduji vysokou uroveil znalosti a dovednosti, pfevlada role statu a nejnizsi mzdy v
zemi.

Deformace zpusobené jak nepfiméfenym podilem tézebniho sektoru, tak postatnénim
ekonomiky tak znemoziuji zvySit komplexnost ekonomiky, zajistit jeji diverzifikaci a
udrzitelny rast. Snahy statu v podob€ rozvojovych programt, industrializace,
zvyhodnéného financovani v poslednich letech jen ukazaly svou nedidslednost, ktera je
jasné viditelna v zemédélstvi, jehoz pracovnici se kvuli nizkym mzdam postupné
presouvaji do obchodu. Stat pfitom navzdory tomu nemeéni vektor svych intervenci, stale
vyuziva planovity piistup a netrzni intervence.

Ani pozitivni ukazatele, napiiklad nizkd mira nezaméstnanosti srovnatelna s
hodnotami vyspélych ekonomik, podle naseho ndzoru neodpovidaji realnému obrazu.
Nezameéstnanost v Kazachstanu se vyznacuje fadou problému: je skryta, obsahuje velky

podil dlouhodobé nezaméstnanosti a silnéji postihuje zeny. Znacnou Cast obyvatel



samostatné vydéleéné &innych s nejniz§imi piijmy lze klidné zafadit mezi nezamestnane,
coz potvrzuji i statistiky v krizovych obdobich — zatimco mira nezaméstnanosti zUustava

nizka, ¢ast zaméstnané populace ,,migruje k OSVC.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je analyzovat nezaméstnanost v Republice
Kazachstan. Dilc¢im cilem je identifikovat hlavni problémy na trhu prace a faktory

ovlivilyjici nezaméstnanost.

2.2 Metodika

K dosazeni cile nutné prostudovat pojem, povahu a typy nezameéstnanosti, rozbor
trhu prace a kliCovych nastroju vefejné politiky, sumarizaci slozek nezaméstnanosti,
identifikaci strukturalnich prvkd nezaméstnanosti, studium socioekonomickych duasledkia
nezaméstnanosti a posouzeni u¢innosti metod boje proti nezaméstnanosti v Kazachstanu.

Struktura bakalafské prace zahrnuje teoretickou a praktickou cast. Teoreticka Cast je
zaméfena na analyzu informaci z odborné literatury, vcetné dél Ceskych i zahrani€nich
autort, odbornych clankd a internetovych zdroju. Prakticka ¢ast studie predstavuje analyzu
soucasného stavu nezameéstnanosti v Kazachstanu pomoci statistickych dat, ziskanych z
oficialnich zdroji. Analyza obsahuje klicové ukazatele, jako je poCet nezaméstnanych,
mira nezaméstnanosti, podil zen a muzi mezi nezaméstnanymi a struktura nezameéstnanosti
podle vzdélani za obdobi 2001 az 2023. Tyto udaje jsou prezentovany ve formé tabulek a
grafii. ZavéreCna Cast pojednava o vysledcich, poskytuje obecné vysledky prace a nabizi

doporuceni pro zlepsSeni situace na trhu prace.
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3 Teoreticka vychodiska

Teoreticka cCast zkouma hlavni aspekty trhu prace a mozné zpusoby jeho
optimalizace. Dukladné pochopeni zakoni nabidky a poptavky nam umozni 1épe

porozumét dynamice a moznym problémum, které mohou na trhu prace nastat.

3.1 Trh prace

Trh prace se obvykle odkazuje na souhrn poptavky a nabidky pracovni sily v
ekonomice. Je to misto, kde se setkavaji lidé hledajici praci a zaméstnavatelé nabizejici
pracovni pfilezitosti. Trh prace je ovliviiovan mnoha faktory, jako jsou ekonomické
podminky, uroven nezameéstnanosti, zmény v technologii a pozadavky na pracovni silu.
Prvky trhu jsou:

- zadatel a zaméstnavatel,

- nabidka a poptavka, jejich pomér,

- zékony, kterymi se fidi mechanismus trhu,

- organizace sluzeb zaméstnanosti,

- sluzby kariérového poradenstvi, podniky pro rozvoj zaméstnancd,

- organizace doasného zaméstnavani (sezonni prace, prace z domova atd.),

- systém statni finan¢ni podpory obCaniim, ktefi ztratili praci z davodu jejiho snizeni,
prevedeni na jinou praci nebo jsou prosté nezaméstnani (Holman, 2016).

Proc je trh prace potiebny, lze snadno pochopit, kdyz se zamyslime nad jeho hlavnim
ukolem a funkcemi, které z né& vyplyvaji. Hlavnim cilem tohoto mechanismu je tedy
organizovat plnou zaméstnanost obyvatelstva s uspokojenim potieb najatych pracovniki ze
strany podniki a organizaci (JureCka, 2013). Toho dany trh dosahuje prostiednictvim
nasledujicich funkci: organizovani schiizek mezi zastupci podnik a zadateli, zajistuje
zdravou hospodaiskou soutéz mezi ucastniky trhu, stanoveni rovnovaznych mzdovych
sazeb.

Vznik a fungovani trhu prace je tedy ovlivilovano ekonomikou. Trh prace nelze

vytvofit mimo ngj.

3.1.1 Nabidka prace

Employee Value Proposition (EVP) je koncept zavedeny v 90. letech 20. stoleti. EVP

dostal své jméno podle znamé marketingové myslenky ,.jedinecné prodejni nabidky, USP*,
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kterou pfedstavil slavny inzerent Rosser Reeves. Rosser Reeves fika, ze abychom zajistili
uspéch reklamni kampan€, musime najit prohlaseni o produktu, které konkurence nemuze
replikovat (Blanchard, 2017).

EVP je jedineCna hodnota, kterou zaméstnavatelskd spoleCnost nabizi
zaméstnancum. ,,Navrh hodnoty zaméstnavatele je jednim z nejlepSich nastroja, které maji
spoleCnosti k dispozici, jak prilakat zaméstnance a prilakat a udrzet talenty,” fika R. Veal,
generalni feditel spolecnosti Tower Watson's Reward. Hodnotovou nabidkou
zaméstnavatele je vytvolit rovnovahu mezi spokojenosti zaméstnanci s praci a
produktivitou (Holman, 2016).

EVP je vyraz pouzivany k popisu povahy a pfitazlivosti prace v organizaci, véetné
charakteristik, vyhod a postupt organizace. Mizeme tedy formulovat definici Employer
Value Proposition jako jedine¢ného souboru hodnot, predpokladu a asociaci, které maji
pozitivni dopad na soucasné 1 potencialni zaméstnance organizace.

Struktura nabidky zaméstnavatele. Struktura hodnotové nabidky zaméstnavatele
zahrnuje 5-6 klicovych blokti komponent a mnoho atributii. V tomto odstavci predstavime
kolektivni strukturu EVP v podobé 5 blokii komponentii se strunym piedstavenim
hlavnich atributa (Jurecka, 2013).

1. Kompenzace (pifima odmeéna, zakladni pfijem). Patii mezi né atributy, jako jsou
mzdy, dlouhodobé a stfednédobé pobidky (vCetné akcii a opci) a bonusy zaloZené na
vykonu.

2. Benefity — dichody, zdravotni a wellness programy, benefity apod.

3. Kariéra. Atributy tohoto bloku jsou: kariémi trajektorie zaméstnancu, kariérni
rozvoj a prace s talenty, vyuka, fizeni vykonnosti, ptilezitosti k postupu v organizaci.

4. Kultura. V prvni fadé je v tomto bloku nutné zdiraznit organizacni hodnoty a
presvédCeni, poveést organizace a kvalitu personalu (kolegové, podfizeni, vedouci,
podiizenost). Kultura komunikace je také atributem tohoto bloku. Zahrnuje také
angazovanost a loajalitu, stejn€ jako kulturu inovaci.

5. Pracovni podminky. Ukoly, kterym spole¢nost a zaméstnanci Geli, nezavislost pii
plnéni tkolu, standardy efektivity, rozvrh pracovni doby (jednim z hlavnich trendl roku
2016 v oblasti fizeni lidského kapitalu je zména postoje zaméstnavateld k flexibilnim
formam zaméstnavani), komfort pracovnich prostor, rozpis prace a odpoc¢inku (Chmura,

2016).
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Kromé uvedenych slozek struktury EVP je pfi jejim vyvoji nutné vzit v ivahu fadu
faktort prostiedi: stav ekonomiky jako celku a odvétvi, na které se organizace specializuje,
potieby a ocekavani zakaznikd, faktory wvnitiniho prostiedi — obchodni strategie
organizace, kompetence zaméstnanci (pracovni potencial organizace), financni a

technologické moznosti podniku (Jurecka, 2013).

3.1.2 Poptavka po praci

Pii vyrobé zbozi a sluzeb podniky vyzaduji praci a kapital jako vstupy do svého
vyrobniho procesu. Poptavka po praci je ekonomicky princip odvozeny z poptavky po
vystupu firmy. To znamena, Ze pokud se poptavka po vystupu firmy zvysi, firma bude
pozadovat vice prace, a tim najme vice zaméstnancti. A pokud se poptavka po produkci
zbozi a sluzeb firmy snizi, bude naopak vyzadovat méné prace a jeji poptavka po praci
klesne a udrzi se méné zaméstnanct (Jurecka, 2013).

Faktory trhu prace fidi nabidku a poptavku po praci. Ti, ktefi hledaji zaméstnani,
dodaji svou praci vyménou za mzdu. Podniky vyzadujici praci od pracovniki zaplati za
jejich Cas a dovednosti (Holman, 2016).

Poptavka po praci je koncept, ktery popisuje mnozstvi poptavky po praci, které je
ekonomika nebo firma ochotna v daném okamziku zameéstnat. Tato poptavka nemusi byt
nutné v dlouhodobé rovnovaze. Je urcena realnou mzdou, kterou jsou firmy ochotny za
tuto praci zaplatit, a potem pracovnika, ktefi jsou ochotni za tuto mzdu praci poskytnout.

Subjekt, ktery maximalizuje zisk, bude nafizovat dodatecné jednotky prace podle
pravidla mezniho rozhodovani: pokud dodate¢ny vystup, ktery vznikne najmutim dalsi
jednotky prace, pfida k celkovym pfijmim vice, nez kolik ptida k celkovym nakladiim,
zvySi firma zisk tim, ze zvySi vyuziti prace. Bude pokra¢ovat v najimani stale vétsiho
poctu pracovnich sil az do okamziku, kdy dodatecny pfijem vytvofeny dodatecnou
pracovni silou jiz neptevysi dodatecné naklady na tuto praci. Tento vztah se v ekonomické
komunité nazyva také mezni produkt prace (MPL) (Mankiw, 2009).

Podle zakona klesajicich meznich vynost se MPL ve vétsin€ sektorti nakonec snizi.
Na zakladé tohoto zakona: kdyz se pfidaji jednotky jednoho vstupu (se vSemi ostatnimi
vstupy zustanou konstantni), bude dosazeno bodu, kdy se vysledné pfirastky k vystupu
zaCnou snizovat, to znamena, ze mezni produkt bude klesat.

Dal§im hlediskem je produkt mezniho pfijmu prace (MRPL), coz je zména v piijmu,

ktera je dusledkem zaméstnavani dalsi jednotky prace, ktera udrzuje vSechny ostatni
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vstupy konstantni. To miZze byt pouzito k urCeni optimalniho poctu pracovnikd, které je
tteba zaméstnat pfi dané trzni mzdové sazbé. Podle ekonomické teorie budou firmy
maximalizujici zisk najimat pracovniky az do bodu, kdy se produkt mezniho pfijmu rovna
mzdové sazbé, protoze pro firmu neni efektivni platit svym pracovnikiim vice, nez vydéla

na vynosech z jejich prace (Jurecka, 2013).

3.2 Pojem nezaméstnanost + metody méreni nezaméstnanosti

Neoklasicky ptistup k analyze trhu prace je zaloZzen na analyze na mikroekonomické
urovni. Vyuziva metodické nastroje mikroekonomické teorie k analyze trhu prace, tedy k
vysvétleni, jak se urCuje bilanéni mzda a pozadované a nabizené mnozstvi prace.
Naznacuje, ze trh prace funguje jako kazdy jiny trh, na kterém je zastupitelnym statkem
prace, ktera je povazovana za jeden ze Ctyf vyrobnich faktorti, na které se odkazuje
ekonomicka teorie (neoklasicka nebo keynesianska teorie) (Holman, 2016).

Podle neoklasické teorie je nezaméstnanost dobrovolna. Pojem dobrovolna
nezameéstnanost podle neoliberalniho nazoru znamena, ze ¢lovék neni ochoten pracovat za
nabizenou mzdu a rad€ji zistane nezaméstnany (protoze doufa, Ze si brzy najde lepsi praci
— hledani zaméstnani), nebo ze zaméstnavatel ho odmita zaméstnat, protoze jeho plat nelze
snizit kvili narodnim kolektivnim smlouvam. Prvni i druhy pfipad odrazeji neschopnost
trhu fungovat v dokonalé konkurenci bud’ proto, ze na trhu prace existuji monopolni
trendy, nebo proto, Ze pracovnici nemaji Uplné informace o volnych pracovnich mistech.
Nepruznost pfi snizovani mezd a nedostatek informaci v dusledku toho vedou k nestabilni
rovnovaze na trhu prace, tj. k trvalé nezamé&stnanosti. ReSenim, které prosazuje
neoklasicka teorie, je vytvofeni podminek pro existenci dokonalé konkurence, ktera
umozni mechanismu cen a mezd uvést trh do rovnovahy a odstranit nezaméstnanost
(Chmura, 2016).

Moderni neoklasicky pfistup k trhu prace jist€ nabidl jesté dukladnéjsi analyzu
rigidity penéznich mezd a nedostatku dokonalé konkurence na trhu prace. Rigidita
penéznich mezd je podle teorie neformalnich smluv zplisobena skuteCnosti, ze mzdy a
zaméstnanost jsou urcovany na mikrourovni-na zakladé dohody spolecnosti se
zameéstnanci, které je dosazeno v prostfedi charakterizovaném nejistotou a vede k dohodé
mezi zameéstnanci a zaméstnavateli o relativné nizkych mzdach vyménou za rigiditu

penéznich mezd v obdobich hospodarské krize (Chmura, 2016).

15



Podle teorie efektivni mzdy by se pro stanoveni mzdy nemeélo brat v uvahu pouze
mnozstvi nabizené prace, ale také jeji kvalitu ur€enou intenzitou prace, produktivitou prace
atd (Holman, 2016).

Teorie vyjednavani je snahou moderniho neoklasického pfistupu vysvétlit, pro¢ na
trhu prace neni konkurence, a pochopit vyvoj odborti a kolektivniho vyjednavani ve
vyspélych kapitalistickych zemich. Vysledkem téchto jednani je narist nezaméstnanosti
kvuli rigidit€, ktera existuje na trhu prace ohledné mezd a zaméstnanosti, protoze odbory
chrani své Cleny (zasvécené) pred témi, ktefi jsou zvenci (outsideri) (Jurecka, 2013).

A konecné, podle teorie nedokonalosti trhu prace neni trh prace jedine¢ny. Existence
institucionalnich faktori na trhu prace vedla moderni neoklasicky pfistup k propojeni
problému nezaméstnanosti s dualitou trhu prace. Snizena mobilita mezi prvnim sektorem
ekonomiky (primarnim trhem prace) a druhym sektorem ekonomiky (sekundarnim trhem
prace) je pii¢inou nezaméstnanosti mezi lidmi z prvniho, ktefi se odmitaji zapojit do prace
druhého (Jurecka, 2013).

Alternativnim pfistupem k dualité na trhu prace je teorie Insiders — Outsiders. Podle
této teorie lidé, ktefi jsou na trhu prace (insidefi), ziskavaji a obhajuji vysoké mzdy
prostiednictvim svych odbort, ¢imz znemoziuji praci lidem, ktefi jsou mimo trh prace
(outsidett).

Tradic¢ni neoklasicky pfistup se pokousi interpretovat nezaméstnanost jako fenomén,
ktery nesouvisi se samotnym vyvojem, ale s vnéjSimi faktory, které povazuje za predem
dané. Domniva se, ze nezameéstnanost je zpusobena bud’ neschopnosti snizit platy, nebo
existenci nedokonalosti na trhu prace. Slabost trhu prace fungovat v podminkéach dokonalé
konkurence tedy podle neoklasické teorie vede k nezaméstnanosti. Koncept flexibility tedy
zduraznuje klicovy faktor pro feseni vSech problémi na trhu prace. Politika zaméstnanosti
by podle neoklasické teorie méla sméfovat k dosazeni vétsi flexibility trhu prace s
koneCnym cilem vytvoreni dokonalé¢ konkurence, kterd povede 1 k feSeni problému
nezameéstnanosti.

Neoklasicka teorie nebyla specificka z hlediska politiky zaméstnanosti, protoze
véfila, ze nezaméstnanost je doCasny problém, jehoz feSeni je tieba hledat na trznich silach.
Neoklasicky piistup proto povazoval za nejdulezit€jsi feSeni inflace pfimou statni
intervenci a za méné dulezité snizeni nezaméstnanosti, ke kterému by dochazelo jaksi
automaticky. Podle neoklasického pohledu by snizeni inflace stabilizovalo ekonomiku, coz

by nasledné vedlo k hospodaiskému ristu a tim ke snizeni nezaméstnanosti. Neoklasicky
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pristup ke snizovani nezaméstnanosti proto vede do slepé ulicky, nebot nezaméstnanost
povazuje za druhotny problém, ktery sam o sob& nevyzaduje systematické statni zasahy
(Holman, 2016).

Odmitani neoklasické teorie pfijmout jakoukoli finan¢ni podporu pro nezaméstnané,
protoze ji povazuje za Skodlivou, je neodmyslitelné spjato s jejim vnimanim role statu a
vztahu ekonomického a neekonomického. Vezmeme-li v tvahu, Ze ekonomika (tj. alokace
pracovniho faktoru na trhu prace a ve vyrobnim procesu) je zcela nezavisla a nema nic
spole¢ného s neekonomickym (tj. reprodukci ¢lovéka a jeho pracovni sily mimo oblast,
kterou kapital pfimo kontroluje), sméfuje statni intervence pouze do Cisté¢ ekonomické.

Neoklasicka teorie vysvétluje problém nezameéstnanosti jako jev, ktery nesouvisi s
vyvojem kapitalismu, ale s vnéjSimi faktory, které jsou povazovany za samoziejmé.
Domniva se, ze nezaméstnanost je zpusobena bud nesnizenim platu, nebo existenci
nedokonalosti na trhu prace. Podle neoklasické teorie tedy slabost trhu prace a slabost
fungovat v podminkach dokonalé konkurence vede k nezaméstnanosti. Trh prace vsak
nelze srovnavat s zddnym jinym vyrobkovym trhem, protoze komoditou na trhu prace je
pracovni sila, ktera se li§i od vSech ostatnich statkti. Navic hodnota pracovni sily, kromé
nakladi pro podnikatele, je prvkem aktivni poptavky, je to faktor, ktery piispiva k
biologické reprodukci pracovnika. Na mzdu tedy nelze pohlizet jako na pouhou cenu
zbozi, ktera by mohla byt v zéavislosti na nabidce a poptavce stlacena pod paku preziti
délnikd (Mankiw, 2009).

Role platu pii urCovani zaméstnanosti a miry nezameéstnanosti byla siln€ popirana jak
tradicni keynesianskou teorii, tak i modernimi ekonomy meta-keynesianci. Podle Keynese
je mira zaméstnanosti urCena spise oCekavanou poptavkou po produktu a technickymi
podminkami vyroby nez mzdami. Snizeni miry nezaméstnanosti tedy bude vychazet
predevsim z posilovani efektivni poptavky a nikoli ze snizovani mezd (Jurecka, 2013).

Spojovani urovné mezd s nezaméstnanosti nemuize samo o sob& vysvétlit udrzovani
vysoké urovné nezaméstnanosti. Je tfeba vzit v ivahu dal$i faktory, jako je vztah mezd k
produktivité, troven cen atd.

Vezmeme-li vSak nezaméstnanost jako jev, ktery je zpusoben nedostateCnym
fungovanim trznich sil, nelze chapat jeji pokraCujici narast a také to, jakou roli dnes hraje
prace. Neoklasicka teorie se nezmifiuje o organizaci vyrobniho procesu, ani o tom, jak
tento zpusob organizace ovliviiuje velikost zameéstnanosti a tedy nezaméstnanosti. Vznik

novych zplsobl organizace vyroby, které jsou zalozeny na flexibilité, ovliviiuje uroven
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zaméstnanosti a nezameéstnanosti. Pojem flexibilita se vztahuje ke dvéma hlavnim
aspektim organizace vyroby. Za prvé se jedna o stupen prizpusobeni vyrobni struktury,
ktery je mozny diky novym formam automatizace a za druhé o stupenn vnitfni a vnéjsi
mobility, od ukolu k ukolu, a to jak z hlediska specializace, tak z hlediska podminek na
pracovisti. Ackoliv se neoklasickd politika zaméstnanosti zaméfuje na fadné fungovani
trhu, postrada koncep¢ni nastroje k pochopeni probihajicich zmén ve vyrobnim systému a
na trhu prace.

Dalsim prvkem, ktery neoklasicka teorie ignoruje, jsou prumyslové vztahy.
Pracovnépravni vztahy neznamenaji pouze pravni stranku zameéstnani, jak ji chape
neoklasicka teorie, ale sit’ instituci, které fidi jak vyrobni, tak reprodukéni proces. Analyza
z hlediska industrialnich vztaht je obzvlasté dulezita, protoze forma industrialnich vztaha
urcuje a je do znacné miry urCovana specifickym stavem akumulace (Jurecka, 2013).

Koncept flexibility trhu prace, jak jej pouziva neoklasicka teorie, neni vhodny pro
védeckou analyzu dnes probihajicich zmén. Naproti tomu teoretici Skoly ,regulace
pouzivaji tento koncept plodnym védeckym zpisobem v souladu s koncepty sebeucty a
statusu pracovniho vztahu, aby analyzovali proces socializace prostiednictvim prace. Snazi
se vysvétlit vyvojovy proces prostiednictvim vztahu mezi rezimem akumulace a zpisobem
regulace. N4jemni vztah je definovan jako soubor podminek, které prostupuji uzitim a
reprodukci pracovni sily, a to organizaci pracovniho procesu, mobilitou pracovni sily,
tvorbou a zpusobem vyuziti pfijmi zaméstnanci. Specifickému typu pracovniho poméru
odpovida jakykoli status akumulace. Statusu metakumulace odpovida novy typ pracovniho
vztahu: flexibilni ngjemni vztah (Holman, 2016).

Tyto analyzy ukazuji, ze pro soucasnou dobu je charakteristickd zména stavu
akumulace, nesoulad mezi novymi zpUisoby organizace vyrobniho procesu a prevladajici
formou prace, které se projevuji v problému nezameéstnanosti. Neoklasicky pristup k
politice zaméstnanosti je nedosazitelny, dokud nedokaze pochopit vyse uvedené zmeény.

Souhrnné lze konstatovat, ze rozhodnuti a navrhovana politika zaméstnanosti jsou
spojeny s vnimanim pii¢in nezaméstnanosti. V disledku toho by analyza aktivnich a
pasivnich politik zaméstnanosti méla byt vnimana v tomto svétle.

Podle neoklasické teorie musi politika zaméstnanosti Celit nedokonalostem na trhu
prace. Keynesiansky pfistup se domniva, ze trh prace je ze své podstaty nedokonaly a
domniva se, ze politika zaméstnanosti je vysledkem tohoto zjevného selhani fungovani

trhu. Jak neoklasicky, tak keynesiansky pfistup tedy piedpokladaji, ze politika
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zaméstnanosti souvisi s optimalni alokaci vyrobnich zdroji, zejména prace. Stat jako
vne¢jsi subjekt zasahuje do trhu prace, aby usnadnil dosazeni optimalni alokace prace.
Cilem aktivni i pasivni politiky zamé&stnanosti je lepsi rozdéleni prace uvnitt trhu prace.

Tyto dvé ekonomické teorie oddé€luji sféru vyroby od sféry reprodukce a domnivaji
se, ze pojem plné zaméstnanosti se shoduje s optimalni alokaci prace (jako vstupu) na trhu
préace (Blanchard, 2017).

Zasadni otazkou je, zda politika zaméstnanosti (a dalsi politiky, jako je politika
vzdélavani, zdravotni politika, politika socialniho pojisténi atd.) je jednou ze slozek
socialni, nebo je toto rozliSeni nepravdivé, pokud existuje jednotna politika lidského

subjektu (Jurecka, 2013).

3.3 Druhy nezaméstnanosti

Cyklicka nezaméstnanost je zpusobena kontrakéni fazi hospodarského cyklu. Tehdy
dramaticky klesa poptavka po zbozi a sluzbach. Nuti podniky propoustét velké mnozstvi
pracovnikd, aby snizily naklady. Cyklicka nezaméstnanost vytvari dal§i nezameéstnanost.
Propusténi pracovnici maji méné penéz na nakup zbozi a sluzeb, které potiebuji. To dale
snizuje poptavku.

K zastaveni sestupné spiraly je nutny zasah vlady v podobé expanzivni ménové a
fiskalni politiky. Po krachu na burze USA v roce 1929 vlada nezasahla hned. Toto
zpozdéni vedlo k Velké hospodarské krizi, ktera trvala 10 let a vedla k 25% mife
nezameéstnanosti.

Frik¢éni nezaméstnanost nastava, kdyz pracovnici opoustéji sva stara zamestnani, ale
jeste si nenasli nova. Pracovnici vétsinou odchazeji dobrovolné, at’ uz proto, Ze se potiebuji
presté¢hovat, nebo proto, ze maji nasetieno dost penéz, aby si mohli hledat lepS§i praci.

Strukturalni nezaméstnanost nastava, kdyz existuje nepfizpisobivost mezi
dovednostmi a schopnostmi pracovniki a pozadavky trhu prace. To znamena, ze i kdyz
jsou lidé ochotni pracovat, nenachézeji zaméstnani kvili nedostatecnym dovednostem
nebo nevhodnému umisténi (Holman, 2016). Piikladem toho je nahrazeni strojnich
pracovnikd roboty v primyslu. Pracovnici se nyni musi naucit, jak fidit roboty, ktefi je
nahradili. Ti, ktefi se neuci, se potfebuji rekvalifikovat na jinou praci nebo Celi dlouhodobé
strukturalni nezaméstnanosti.

Dlouha recese Casto vytvari strukturalni nezaméstnanost. Zustanou-li pracovnici

nezaméstnani piiliS dlouho, jejich dovednosti pravdépodobné zastaraly. Pokud nejsou
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ochotni a schopni pfijmout nekvalifikovanou praci na niz§i Grovni, mohou zistat
nezameéstnani, 1 kdyz se ekonomika zotavi. Pokud k tomu dojde, strukturalni
nezaméstnanost vede k vyss§i mire pfirozené nezameéstnanosti (Kotynkova, 2006).

Pfirozena nezaméstnanost se sklada ze dvou ze tfi hlavnich typi nezaméstnanosti:
frikéni a strukturalni. Vysvétluje, pro¢ bude vzdy existovat uritd mira nezaméstnanosti a
to 1 ve zdravé ekonomice. Lidé budou vzdy ménit zaméstnani a nékdy opusti praci dfive,
nez si najdou novou. Vzdy budou existovat lidé s dovednostmi, které jiz nejsou potteba.

Nejniz§i mira nezaméstnanosti byla 2,5 % tésné po korejské valce. Zaméstnavatelé
méli problém najit pracovniky. Doslo k tomu proto, ze ekonomika byla v bubling€, ktera
brzy praskla a vedla k recesi. Zdrava ekonomika bude mit pfirozenou miru
nezaméstnanosti 4,5 az 5 %.

Dlouhodobé nezaméstnanost nastava u téch, ktefi aktivné hledaji praci déle nez 27
tydnd. Uginky jsou zniujici. Mnoho zaméstnavateld piehlizi nékoho, kdo hleda tak
dlouho. Emocionalni a finan¢ni naklady mohou byt podle prizkumu Pew Research velmi
Skodlivé. Naptiklad 38 % z nich ztratilo sebetctu. Témer 30 % respondentt uvedlo, ze
jejich nova prace byla horsi nez ta stara. Je smutné, ze 43 % respondentti uvedlo, Ze by pro
né bylo tézké dosahnout svych kariérnich cil (Chmura, 2016).

Realna nezaméstnanost neni jednim z typd nezaméstnanosti, ale je dulezité ji
porozumeét. Mnoho lidi tvrdi, Ze misto ,,oficialni“ miry nezaméstnanosti bychom méli
pouzivat alternativni miru. Bureau of Labor Statistics to nazyva sazbou ,U-6“. Jini tomu
fikaji ,,realnd™ mira nezaméstnanosti, protoze pouziva §irsi definici nezaméstnanosti.

Zahrnuje tyto dvé kategorie (Holman, 2016):

* Okrajové pridéleni pracovnici: V poslednich ctyfech tydnech nehledali praci, ale
hledali ji v uplynulém roce. Z nékterych z nich se stanou odrazeni pracovnici, kteti hledani
préace vzdali.

* Pracovnici na ¢asteCny uvazek: Chtéli by praci na plny uvazek, ale mohou najit
zaméstnani pouze na ¢astecny uvazek.

Je tfeba zminit také sezonni nezaméstnanost jako dalsim typ nezaméstnanosti. Jak jiz
nazev napovida, sezonni nezaméstnanost je disledkem pravidelnych zmén v sezoné. Mezi
pracovniky postizené sezonni nezameéstnanosti patii pracovnici ve strediscich, lyzafsti
instruktofi a prodejci zmrzliny. Mohlo by to zahrnovat 1 lidi, ktefi sklizeji urodu. Stavebni
délnici jsou na vétSin€ uzemi zemé€ v zime propousténi. Za sezénni pracovniky lze

povazovat i zamestnance Skoly.

20



BLS neméfi sezonni nezaméstnanost. Misto toho upravuje své odhady
nezameéstnanosti tak, aby vyloucila sezonni faktory. Tato uUprava poskytuje piesnéjsi
odhad miry nezaméstnanosti (Jurecka, 2013).

Klasicka nezaméstnanost je také znama jako ,,redlna mzdova nezaméstnanost™ nebo
indukovana nezaméstnanost“. Je to tehdy, kdyz jsou mzdy tak vysoké, ze zamé&stnavatelé
nemohou najmout vSechny dostupné pracovniky. Jinymi slovy, mzdy jsou vys$i, nez by
normalné diktovaly zakony nabidky a poptavky.

Vyskytuje se v jedné z téchto tii situaci:

1. Odbory vyjednavaji vyssi platy a benefity.

2. Dlouhodobé smlouvy stanovuji mzdu, ktera je kvuli recesi piilis vysoka.

3. Vlada stanovi pftili§ vysokou minimalni mzdu.

Vysledkem je, ze firmy musi vyplacet vys§i mzdy na zaméstnance. Mohou si tedy
dovolit méné zaméstnancti. Ti, ktefi jsou propusténi, jsou obétmi klasické
nezameéstnanosti.

Nedostate¢n€é zaméstnani pracovnici maji praci, ale nepracuji naplno ani na urovni
svych schopnosti. Do této kategorie patfi ti, ktefi pracuji na ¢asteCny uvazek, ale radéji by
pracovali na plny uvazek. Patfi sem také ti, ktefi pracuji na mistech, kde nejsou vyuziti.
NedostateCna zaméstnanost je ¢asto zpusobena cyklickou nezaméstnanosti. V dob€ recese
berou nedostateCné zameéstnani pracovnici, co mohou, aby vystacili s penézi (Mankiw,
2009).

Nékteré definice podzaméstnanosti zahrnuji nezameéstnanost. Jiné zahrnuji segmenty
spoleCnosti, které nejsou zahrnuty do standardni definice nezaméstnanosti, ale jsou
zapocitany do skute¢né miry nezaméstnanosti. Povédomi o podzameéstnanosti nam pomuze

pochopit celkovy obraz nezaméstnanosti (Holman, 2016).

3.4 Dusledky nezaméstnanosti (socialni dopady)

Kromé ekonomickych dusledki ma nezaméstnanost také vyznamné socialni a
psychologické dopady na jednotlivce a spolecnost jako celek (Chmura, 2016):

1. Nezaméstnanost muze vést k socialni izolaci, protoze jednotlivci se mohou
stahnout ze socialnich interakci kvali pocitim studu, rozpakti nebo neschopnosti ucastnit
se Cinnosti, které vyzaduji finan¢ni zdroje. Tato izolace muze mit Skodlivé ucinky na

duSevni zdravi a celkovou pohodu.
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2. Financ¢ni zatéz a stres spojeny s nezameéstnanosti mohou zatizit vztahy s rodinou,
prateli a partnery. Neschopnost financné prispivat a plnit socialni role muze vést ke
konfliktim a napjaté dynamice v domacnostech.

3. Dlouhodoba nezaméstnanost muze vést ke ztrat€ dovednosti a znalosti. Bez
prilezitosti k vyuziti a zlepSeni svych dovednosti mohou jednotlivci zaznamenat pokles
svych profesnich schopnosti, coz ztézuje navrat do pracovniho procesu a piispiva k cyklu
dlouhodobé nezaméstnanosti.

4. Prace poskytuje jednotliveim pocit tcelu, identity a sounalezitosti ve spolecnosti.
Kdyz jsou jednotlivci nezaméstnani, mohou zazivat ztratu socialni identity a citit se
odpojeni od produktivnich a cenénych roli, které kdysi zastavali. Tato ztrata miuze ovlivnit
sebevédomi a celkovou psychickou pohodu.

5. Nezaméstnanost mize mit mezigeneracni dopady, zejména pokud se mladi lidé
snazi vstoupit na trh prace nebo zazivaji dlouha obdobi nezaméstnanosti na zacatku své
kariéry. To maze branit jejich dlouhodobym vyhlidkam, omezovat vydélecny potencial a
udrzovat cykly chudoby a nezaméstnanosti v rodinach.

6. Nezameéstnanost zhorSuje stavajici socidlni a ekonomické nerovnosti ve
spoleCnosti. Nékteré marginalizované skupiny, jako jsou rasové a etnické mensiny, osoby
se zdravotnim postizenim a osoby z niz§itho socioekonomického prostredi, se casto
potykaji s vyS$§i mirou nezameéstnanosti a vétSimi problémy pii hledani pracovnich
prilezitosti.

7. Vysoka mira nezaméstnanosti zatéZuje vefejné zdroje, véetné programu socialniho
zabezpeCeni a systému zdravotni péCe. Vlady musi vyc€lenit zna¢né finanéni prostfedky na
podporu nezaméstnanych, zajisténi profesni pfipravy a feSeni socialnich dusledkd
nezaméstnanosti, které mohou zatizit vefejné finance (Blanchard, 2017).

8. Nezaméstnanost predstavuje ztratu lidského potencialu jak pro jednotlivce, tak pro
spoleCnost. Kdyz jednotlivei nejsou schopni prispét svymi dovednostmi, znalostmi a
talentem k pracovni sile, brzdi to celkovy hospodaisky rist a rozvoj. Spolecnost pfichazi o
inovace a produktivitu, které muze pln€ zaméstnané obyvatelstvo generovat (Holman,

2016).

3.5 Aktivni a pasivni politika nezaméstnanosti

Aktivni a pasivni politika nezaméstnanosti jsou dvé hlavni strategie, které mohou

vlady pouzivat k feseni problému nezaméstnanosti. Pasivni politika nezameéstnanosti je
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zamétfena na poskytovani finanéni a socialni podpory nezaméstnanym osobam, aniz by
pfimo zasahovala do trhu prace. Zpravidla zahrnuje: poskytovani finan¢nich davek nebo
podpory zivobyti nezaméstnanym osobam, které se zaregistrovaly u ufadi prace,
poskytovani dlouhodobé socialni podpory nezaméstnanym osobam, které jsou v obtizné
situaci nebo maji nizké prijmy.

Aktivni politika nezaméstnanosti se zamétfuje na primé intervence s cilem zlepsit
zaméstnanost a podporovat zaméstnanost jednotlivci. Aktivni politika zaméstnanosti je
svou povahou proaktivni, jejimz cilem je predchazet negativnim jeviim, nebo je eliminovat
a zmensSovat jejich rozsah. Aktivni politiky se vztahuji na ekonomicky aktivni obyvatelstvo
(Krebs, 2015).

Mezi hlavni formy aktivni politiky zameéstnanosti patii:

o Poskytovani vzdélavacich programu, které pomahaji nezameéstnanym ziskat
nové dovednosti nebo preskolit se do odvétvi s vyssi poptavkou po pracovni sile.

e Poskytovani sluzeb a programl, které pomahaji nezaméstnanym hledat a
ziskavat zaméstnani, jako jsou pracovni agentury, pracovni mirové programy nebo sluzby
poradenstvi.

e Poskytovani finan¢nich podpor nebo danovych pobidek zaméstnavatelim, aby
zaméstnavali nezaméstnané.

Ob¢ politiky maji své vyhody a omezeni. Aktivni politika se obvykle zaméfuje na
dlouhodobé feseni problému nezameéstnanosti tim, ze pfimo podporuje zaméstnatelnost a
schopnost jednotlivci nalézt a udrzet zaméstnani. Pasivni politika se zaméfuje na
poskytovani okamzité financni pomoci nezaméstnanym a minimalizaci socialnich dopada
nezaméstnanosti. Uinnost kazdé politiky zavisi na konkrétnich podminkach na trhu prace
a ekonomické situaci zemé€. V praxi mohou vlady kombinovat prvky obou politik, aby

dosahly nejlepsich vysledkt (Holman, 2016).

3.6 HDP

Vztah mezi hrubym domacim produktem (HDP) a mirou nezameéstnanosti 1ze vidét
na piikladu pomoci Okunova zakona. Podle tohoto zakona na kazdé 1% zvySeni HDP
pfipada 2% narast zaméstnanosti. Divod takového tvrzeni je pomémné jednoduchy. Je
znamo, ze ukazatel HDP pfimo zéavisi na urovni nabidky a poptavky na trhu zbozi a sluzeb.

V dusledku toho zvySeni poptavky po zbozi a sluzbach vede ke zvySeni HDP. Rust
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poptavky musi byt doprovazen nariistem vyroby a nasledné i pracovnich mist, aby byla
zajis§téna stejna vyroba.

HDP a mira nezaméstnanosti kombinuji makroekonomické ukazatele, pouzivané k
hodnoceni ekonomického zdravi zemé. Ukazatel HDP je velmi dilezitym ukazatelem pfi
studiu makroekonomickych ukazatelti statu. Totéz plati pro miru nezaméstnanosti. Mira
nezameéstnanosti se zpravidla trvale fidi ukazatelem HDP. Pokles HDP se vzdy projevi
poklesem urovné zameéstnanosti (Soukup, 2018).

Tento vztah mezi HDP a mirou nezaméstnanosti je zatizen dvéma dulezitymi body.
Rist zaméstnanosti je pfirozenym dusledkem ristu HDP, ktery je zase vysledkem zvysSeni
spotiebitelské poptavky po zbozi a sluzbach. Rostouci HDP a mira zaméstnanosti
naznacuji, ze se ekonomice zemé dafi. V takovych obdobich je spotiebitelska divéra na
vysoké urovni a zvySuje se poptavka po rizném zbozi a sluzbach. Aby uspokojili tuto
poptavku, vytvareji vyrobci zboZi a spoleCnosti poskytujici rizné sluzby nova pracovni
mista a najimaji vice lidi.

Presny opak je pravdou v pfipadeé ekonomické recese, ktera rovnéz ukazuje na vztah
mezi HDP a mirou nezaméstnanosti. Kdyz ukazatel HDP klesne kvuli poklesu
spotiebitelské divéry v budoucnost a tim padem i poptavka na trhu po zbozi a sluzbach,
pak se zaméstnavajici firmy musi néjakym zpisobem témto okolnostem pfizplsobit.
Soucasti tohoto prizpusobovaciho procesu je ztrata pracovnich mist, kdy lidé ptichazeji o
praci kvuli slabé spotiebitelské poptavce po zbozi a sluzbach, které poskytuji.

V obdobich hospodaiského poklesu hledaji spolecnosti jakykoli zpusob, jak snizit
naklady a uSetfit kapital, protoze jiz nevydélavaji tolik jako dfive. Jednim z nejCastéjSich
opatieni ke snizovani nakladi je masivni propousténi, které zaméstnavatele velmi zatézuje.
Tyto jevy ekonomim naznacuji, ze spotiebitelska poptavka bude nadale klesat a ze HDP

ma klesajici tendenci (Holman, 2016).

3.7 Inflace

Vztah mezi inflaci a nezaméstnanosti byl tradicné inverzni korelaci. Tento vztah je
vSak slozit&jsi, nez se na prvni pohled zda, a za poslednich 50 let byl nékolikrat narusen.
Vzhledem k tomu, ze inflace a zaméstnanost (a nezaméstnanost) patfi mezi nejsledovanéjsi
ekonomické ukazatele, ponofime se hloubéji do jejich vztahu a do toho, jak ovliviiuji

ekonomiku jako celek (Soukup, 2018).
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Kdyz je nezaméstnanost vysoka, pocet lidi hledajicich praci daleko pfevySuje pocet
dostupnych pracovnich mist. Jinymi slovy, nabidka prace prevySuje poptavku po ni.
Vezméme inflaci mezd — rychlost, kterou se mzdy méni — jako méfitko inflace v
ekonomice. S tolika dostupnymi pracovniky neni potfeba, aby zameéstnavatelé , drazili“
sluzby zaméstnanci tim, Ze jim budou platit vy$§i mzdy. V dobach vysoké
nezameéstnanosti mzdy obvykle stagnuji a mzdova inflace (nebo rist mezd) neexistuje
(Blanchard, 2017).

V dobé nizké nezaméstnanosti poptavka po pracovni sile ze strany zaméstnavatelt
prevySuje nabidku. Pfi tak napjatém trhu prace musi zaméstnavatelé obvykle vyplacet
vys§i mzdy, aby prilakali zaméstnance, coz v konecném dusledku vede k vy$si mzdové
inflaci.

Ekonomové jiz mnoho let studuji vztah mezi nezaméstnanosti a mzdovou inflaci,
stejné jako celkovou miru inflace. Phillips A. byl jednim z prvnich ekonomu, ktefi
predlozili presvédcivé dikazy o inverznim vztahu mezi nezameéstnanosti a inflaci mezd.
Phillips studoval vztah mezi nezamé&stnanosti a mirou zmény mezd ve Spojeném kralovstvi
témeér jedno stoleti (od roku 1861 do roku 1957) a zjistil, Ze to 1ze vysvétlit dvéma vécmi:
mirou nezameéstnanosti a mirou zmény nezamestnanosti. Phillips vyslovil hypotézu, ze
kdyz je poptavka po pracovni sile vysoka a nezaméstnanych je malo, l1ze ocekavat, ze
zameéstnavatelé zvysi mzdy pomérné rychle, kdyz je vSak poptavka po praci nizkd a
nezaméstnanost vysoka, pracovnici se zdrahaji akceptovat niz§i mzdy, nez je prevladajici
urovei a v disledku toho mzdy klesaji velmi pomalu.

Druhym faktorem ovliviiyjicim zménu mzdové sazby je mira zmény
nezamé&stnanosti. Pokud ekonomika vzkvéta, zaméstnavatelé nabidnou pracovnikim
razantngj$i sazby, coz znamena, ze poptavka po praci roste rychlym tempem (tj. mira
nezaméstnanosti rychle klesa), nez kdyz poptavka po praci bud’ neroste (napf. mira
nezameéstnanosti se nemeéni), nebo roste pomalym tempem (Holman, 2016).

Vzhledem k tomu, Ze mzdy jsou pro spolecnosti hlavnimi vyrobnimi naklady, rast
mezd by mél vést k vys§im cenam zbozi a sluzeb v ekonomice, coz v konecném dusledku
povede k vyssi celkové mife inflace. V disledku toho Phillips vykreslil vztah mezi
celkovou inflaci cen a nezaméstnanosti, nikoli mzdovou inflaci. Graf je dnes znamy jako

Phillipsova kitivka.
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Nizkéd inflace a plna zaméstnanost jsou zakladnimi kameny ménové politiky
moderni centralni banky. Napfiklad cilem ménové politiky Federalniho rezervniho systému
USA je maximalni zaméstnanost, stabilni ceny a mirné dlouhodobé urokové sazby.

Kompromis mezi inflaci a nezaméstnanosti pfimél ekonomy, aby pouzili Phillipsovu
kiivku k doladéni meénové nebo fiskalni politiky. Vzhledem k tomu, ze Phillipsova kiivka
pro konkrétni ekonomiku bude ukazovat jasnou miru inflace pro uritou uroven
nezaméstnanosti a naopak, mélo by byt mozné hledat rovnovahu mezi pozadovanou trovni

inflace a nezaméstnanosti (Mankiw, 2009).
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4 Vlastni prace

4.1 Kazachstan

Kazachstan je rozsahla zemé, nachazejici se ve Stfedni Asii. M4 bohatou historii,
ktera saha az do dob starovékych kultur, jako byli Saka a Hunové. Po staleti byl
Kazachstan tradicnim domovem kocovnych kment, jako jsou Kazachové, kteti dali zemi
jméno. V prubéhu dé&jin byl Kazachstan ovlivnén také riznymi imperialnimi mocnostmi,
vCetné Mongolska, Ruska a Sovétského svazu. Po rozpadu Sovétského svazu se
Kazachstan v roce 1991 stal nezavislym statem. Hlavnim meéstem je Astana, coz je
moderni mésto znamé svou architekturou. Kazachstan je bohaty na ptirodni zdroje, jako je
ropa, zemni plyn, uhli, uran a mnoho dalSich. Hospodaistvi zemé se také opira o pramysl,
zemeédélstvi a obchod (kursiv.media, 2023).

Kazachstan se nachézi ve Stfedni Asii. Ma rozlohu piesahujici 2,7 milionu
CtvereCnich kilometri, coz ho €ini devatou nejvétsi zemi na svété. Na severu sousedi s
Ruskem, na vychodé s Cinou, na jihu s Kyrgyzstanem, Uzbekistanem a Turkmenistanem a
na zapadé s Kaspickym motem. Tato geografickd poloha dava Kazachstanu strategicky

vyznam jako spojnici mezi Evropou a Asii.

Obrazek 1 Mapa Kazachstanu

Zdroj: Maps-kazakhstan.com, 2024

Kazachstan lezi ve Stfedni Asii a jeho geografie zahrnuje rizné typy terénu, vCetné

stepi, hor, jezer a pousti. Na jeho uzemi se nachazi mnoho vyznamnych mést, jako je
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Almaty (byvalé hlavni meésto), Astana a Karaganda. Vychodni ¢ast zemé je obecné
hornatéjs§i a horska, zatimco na zapad¢ se rozkladaji stepi a pousté. Kazachstan ma také
hranice s Kaspickym mofem na zépad¢.

Vlajka Kazachstanu ma modry zaklad se zlutym slunecnim paprskem ve stiedu,
ktery vyzatuje ze zlutého kruhu umisténého uprostfed vlajky. Modra barva symbolizuje
oblohu a vodu, zatimco zlatd barva reprezentuje bohatstvi a slunce. Slunecni paprsky
predstavuji budoucnost, nad&ji a blahobyt. Hymna Kazachstanu se nazyva , Menin
Qazagstanym* (Muj Kazachstan) a byla piijata v roce 2006. Text hymny napsal Samsi
Qaldayakov a hudbu slozil Zakan Bazanov. Hymna je nazpivana v kazachsting.
Kazachstan ma bohatou kulturni tradici, ktera kombinuje prvky riznych etnickych skupin,
vcetné Kazacht, Rust, Uzbekt, Ukrajinct a dalSich. Kromé toho je znamym fenoménem
stepi, které pokryvaji velkou ¢ast jeho uzemi. Kazachstan je také znam svymi jazykovymi
politikami, kde kazachstina je oficidlnim jazykem, zatimco rustina je Siroce pouzivana a je
také uznavana jako ufedni jazyk (stat.gov.kz, 2023).

Z hlediska politiky je Kazachstan prezidentskou republikou, s dominantni ulohou
prezidenta. Vlada zemé cCeli vyzvam spojenym s demokratizaci, lidskymi pravy a
transparentnosti. Nicméné zemé se snazi posilit své postaveni jako regionalni hrac a

ekonomicky subjekt v ramci Stfedni Asie a globalniho spolecenstvi.

4.2 Nezaméstnanost v Kazachstanu
4.2.1 Podle regionu

Nez zacneme analyzovat miru nezaméstnanosti v Kazachstanu podle regiont, je nutné
analyzovat vychozi tidaje o pracovni sile (Tabulka 1) a poctu zaméstnanych osob (Tabulka

2).

Tabulka 1 Ukazatele pracovni sily v regionech Kazachstanu za obdobi 2001-2023 (v

tisicich osob)
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podniky pfi planovani, rozvojovych projektech a piidélovani zdroji, s cilem podpofit
vyvazeny regionalni rozvoj a resit pfipadné problémy na trhu prace.

Data za rok také poskytuji platformu pro analyzu dopadu vnéjsich faktort, jako jsou
globalni ekonomické podminky, domaci politika a demografické zmény na trhu prace.
Napriklad velké zmény v urcitych letech mohou korelovat s hospodaiskymi reformami,
prumyslovymi boomy ¢i propady nebo migra¢nimi vzorci, coz umoziuje hlubsi pochopeni
reakci trhu prace na razné pobidky.

Dale je tfeba strucné identifikovat a zvazit dynamiku nejvétSich regioni zemé

(obrazek 2).

Obrazek 2 Dynamika zmén pracovni sily v hlavnich regionech zemé
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Zdroj: vlastni zpracovani

Na obrazku jsou mimo jiné uvedeny udaje pro regiony Almaty, Zambyl (Zambylska
oblast) a Karaganda. To umoziiuje srovnavaci analyzu vyvoje pracovnich sil v raznych
castech Kazachstanu. Kazda oblast vykazuje svij vlastni jedine¢ny trend ve velikosti
pracovni sily v prubéhu let. Napfiklad pracovni sila v Almatyjské oblasti vzrostla ze 733
300 osob v roce 2001 na 738 463 osob v roce 2023, a to 1 pies urcité vykyvy a vyrazny
pokles v roce 2022. V Zambylské oblasti dochézi k trvalému narGistu ze 478,7 tis. v roce
2001 na 571,816 tis. v roce 2023, coz sv€d¢i o soustavném rastu pracovni sily. Region
Karaganda naopak zaznamenal pokles ze 720,3 tisice v roce 2001 na 546 746 tisic v roce

2023, coz odrazi vyrazné snizeni pracovni sily. Mezirocni a regionalni rozdily v pracovni
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Tabulka 2 uvadi adaje o poctu nezameéstnanych v celém Kazachstanu a jeho riznych
regionech za obdobi od roku 2001 do roku 2023. Na narodni urovni (Republika
Kazachstan) je patrny klesajici trend nezaméstnanosti ze 780,3 tis. v roce 2001 na 445,886
tis. v roce 2023. Tento celkovy pokles ukazuje na zlepSeni pracovnich pftilezitosti nebo
ucinnosti politik zaméstnanosti v prubéhu Casu, a to i pfes drobné vykyvy v nékterych
letech. Tyto tdaje jsou zasadni pro pochopeni dynamiky nezaméstnanosti v regionech
Kazachstanu a odhaluji jak néarodni trendy, tak regionalni rozdily v mife nezaméstnanosti.
Celkovy pokles nezaméstnanosti na narodni tUrovni zdiraziiuje pozitivni dopad
hospodarského rastu, iniciativ na vytvareni pracovnich mist a programid rozvoje pracovni
sily. Regionalni dikazy vSak zdiraziiuji dilezitost cilenych intervenci k feSeni specifickych
mistnich problémi a rozdild v dostupnosti pracovnich mist, ekonomickém rozvoji a
pfistupu ke sluzbam zameéstnanosti.

Dale je také nutné graficky znazornit zménu miry nezameéstnanosti u nejvétSich

regionu (obrazek 3).

Obrazek 3 Dynamika zmén v po¢tu nezaméstnanych obyvatel hlavnich regionti zemé
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf obsahuje podrobné udaje o poftu nezameéstnanych obyvatel v riznych regionech

Kazachstanu za obdobi 2001 az 2023.
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Pocet nezaméstnanych v regionu Almaty se snizil ze 75,0 tisic v roce 2001 na 34,401
tisic v roce 2023, coz ukazuje na vyrazné sniZzeni nezaméstnanosti v prubéhu let, se
znatelnym poklesem v roce 2022 a poté na mirny narast v roce 2023,

V regionu Zhambyl doslo k poklesu miry nezaméstnanosti z 60,8 tis. v roce 2001 na
27,256 tis. v roce 2023, coz svédci o trvalém snizovani poctu nezaméstnanych v Case. V
regionu Karaganda doslo ke znatelnému poklesu poctu nezameéstnanych z 66,2 tisice v roce
2001 na 22 902 tisic v roce 2023. Tento trend ukazuje na vyrazné zlepSeni situace v oblasti
zaméstnanosti v poslednich dvou desetiletich. Pocatkem roku 2000 byla zaznamenana
relativné vyssi mira nezameéstnanosti, ktera zaCala v pribéhu let neustale klesat. Toto
obdobi se shoduje s riznymi ekonomickymi reformami a primyslovym rozvojem v
Kazachstanu, které pravdépodobné ovlivnily pracovni pfilezitosti v regionu. Mezi lety 2014
a 2015 doslo k mirnému nardstu nezaméstnanosti (z 34,7 tis. na 37,692 tis.), coz odrazi
ekonomické zmény ¢i vnéjsi faktory ovliviyjici trh prace. Region se vSak rychle vratil ke
svému klesajicimu trendu miry nezaméstnanosti. Maly narGist nezaméstnanosti v letech
2014-2015 naznacuje, ze region neni imunni vuci ekonomickym vykyvim, coz zdaraziuje
vyznam pokracujiciho usili o diverzifikaci mistnich ekonomik, investice do lidského
kapitalu a zlepSeni strategii vytvafeni pracovnich mist pro zmirnéni budoucich
ekonomickych probléma. Poslednich nékolik let wukazuje pokracujici pokles
nezameéstnanosti, ktera v roce 2023 dosadhla minimalné 22 902 tisic lidi. Tento nedavny
trend maze naznaCovat Gspeé$né regionalni snahy o vytvafeni pracovnich mist, mozna
prostiednictvim investic do klicovych odvétvi, rozvojovych projekti a podpurnych politik
zaméfenych na zlepSeni kvalifikace pracovni sily a ptilakani obchodnich investic.

V Astané udaje naznacuji postupny narast poCtu nezaméstnanych z 18,3 tisice v roce
2001 na 31,45 tisice v roce 2023. Zvlasté pozoruhodny je trvaly narist nezaméstnanosti od
roku 2018, ktery se do roku 2023 vysplha na 31,45. To mlze odrazet rizné faktory, vCetné
ekonomickych presunt, strukturalnich zmén na trhu prace nebo zvysené migrace do meésta
pti hledani prilezitosti. Rostouci ekonomika hlavniho mésta spojena s jeho roli politického a
administrativniho centra pravdépodobné pfitahne znacny pfiliv uchazect o zaméstnani. V
regionu Almaty, soustiedéném kolem Almaty, dochéazi k poklesu poctu nezaméstnanych
obyvatel ze 75,0 tisic v roce 2001 na 34,401 tisic v roce 2023. Pfiblizné v poloviné roku
2010 nastava obdobi stability a mirnych vykyvi miry nezameéstnanosti, po kterém nasleduje
vyrazny pokles v roce 2022 a mirny narist v roce 2023. Almaty, které je vyznamnym

obchodnim a kulturnim centrem, té€zi z riznych ekonomickych aktivit, které vytvareji
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pracovni piilezitosti. SniZzeni nezameéstnanosti sveéd¢i o ucinné mistni hospodatské politice,

rastu v odvétvich, jako jsou sluzby, cestovni ruch a finance, a také o schopnosti mésta

prilakat investice a pfispéet k vytvareni pracovnich mist.

Na zakladeé predbéznych udajii je nyni mozné odhadnout miru nezaméstnanosti v

raznych regionech Kazachstanu.

Tabulka 3 Mira nezaméstnanosti v riznych regionech Kazachstanu
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Republika Kazachstan zaznamenala trvaly pokles miry nezaméstnanosti z 10,4 % v
roce 2001 na 4,7 % v roce 2023. Toto vyrazné snizeni se pozitivné odrazi na hospodarské
politice zemé a usili o vytvareni pracovnich mist v poslednich dvou desetiletich. Prvni roky
ukazuji rychly pokles miry nezaméstnanosti, coz naznacuje piijeti ucinnych opatreni pro boj
s nezaméstnanosti. Obdobi od poloviny roku 2000 je charakterizovano pozvolnéj§im
poklesem, pfiCemz mira nezamestnanosti se v letech do roku 2023 ustalila na pfiblizné 4,9
% a poté mirn€ klesla na 4,7 %. Trvaly pokles miry nezaméstnanosti v prubéhu let Ize
pficist riznym faktorim, véetné hospodarského ristu, ekonomické diverzifikace, investic
do vzdélavani a odborné pripravy a vytvareni novych pracovnich mist v nové vznikajicich
odvétvich.

Udaje poskytuji povzbudivy obraz trhu prace v Kazachstanu a zdiraziuji efektivitu
usili zemé o snizeni nezameéstnanosti. Staly pokles miry nezaméstnanosti po vice nez dvé
desetileti naznacuje rostouci ekonomiku, ktera je stale schopnéjsi absorbovat svou pracovni
silu.

Obrazek 4 pak poskytne srovnavaci analyzu dynamiky miry nezaméstnanosti v

nejvetSich regionech.

Obrazek 4 Dynamika srovnani miry nezaméstnanosti podle nejvétsich kraju
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Mira nezameéstnanosti v Astan¢ vykazala trvaly pokles z 9.3 % v roce 2001 na 4,5 %

v roce 2023. V poslednich letech toto Cislo vykazuje relativni stabilitu, kterd se pohybuje
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mezi 4,5-4,6 %, coz ukazuje na vyspély trh prace, ktery udrzuje nizkou nezaméstnanost
navzdory riznym ekonomickym problémiim. Tento trend odrazi rostouci ekonomiku meésta
a jeho roli hlavniho mésta pfitahujiciho investice a vytvarejici pracovni mista. Postupny
pokles miry nezaméstnanosti doklad4 ucinnou politiku zamétenou na ekonomicky rozvoj a
integraci pracovni sily.

Mira nezameéstnanosti v regionu Almaty klesla z 10,2 % v roce 2001 na 4,7 % v roce
2023. Toto cislo se v poslednich nékolika letech stabilizovalo, coz ukazuje na rovnovahu
mezi tvorbou pracovnich mist a ristem pracovni sily, pfiCemz v roce 2023 byl pozorovan
mirny pokles. Almaty je vyznamnym obchodnim a kulturnim centrem a trvaly pokles
nezaméstnanosti lze pfipsat jeho diverzifikované ekonomice a uspé$né implementaci
mistnich hospodafskych politik.

Trendy v obou méstech odrazeji vyznamny pokrok ve snizovani nezaméstnanosti za
posledni dvé desetileti. Trvaly pokles a nasledna stabilizace miry nezaméstnanosti v Astané
demonstruje schopnost mésta absorbovat rostouci pracovni silu, pravdépodobné diky jeho
postaveni administrativniho kapitdlu a investicniho centra. Mirny pokles miry
nezameéstnanosti v poslednich letech odrazi pokracujici snahy o vytvareni pracovnich mist a
integraci pracovniki do ekonomiky. ZkuSenosti z Almaty demonstruji dopad
diverzifikované ekonomiky a cilenych mistnich politik na snizovani nezaméstnanosti. Zivy
obchodni, finan¢ni a kulturni sektor mésta pravdépodobné hral klicovou roli pfi vytvareni
pracovnich piilezitosti.

Stabilizace miry nezaméstnanosti na nizké urovni naznacCuje zdravy trh prace,
schopny podporovat ekonomicky rust a poptavku po pracovni sile.

Mira nezaméstnanosti v regionu Zhambyl vykazala vyrazny pokles z 12,7 % v roce
2001 na 4,8 % v roce 2023. Pocatecni vysoka mira v roce 2001, ktera se v prabéhu let
vyrazné snizila, naznacuje soustfedéné Usili o stabilizaci ekonomiky a pfildkani pracovnich
sil. 'V poloviné 21. stoleti doslo v regionu k vyraznému poklesu miry nezaméstnanosti,
pficemz vyrazné&jsi pokles byl pozorovan od roku 2007, coz odrézelo dopad cilenych
hospodarskych a socialnich politik, zaméfenych na snizovani nezaméstnanosti. V
poslednich letech se mira nezaméstnanosti v regionu Zhambyl ustélila na trovni 4,8 % az
5,0 %, coz svéd¢i o stabilni situaci na trhu prace. Tato stabilizace na relativné nizké urovni
naznacuje, ze region se ucinné vyporadal s pocateCnimi vyzvami a nyni udrzuje rovnovahu

mezi tvorbou pracovnich mist a dostupnou pracovni silou.
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Mira nezaméstnanosti v regionu Karaganda vyrazné klesla z 9,2 % v roce 2001 na 4,2
% v roce 2023. Udaje ukazuji postupny pokles miry nezaméstnanosti v pribéhu let, s
vyraznym zrychlenim poklesu od poloviny 21. stoleti. To naznacuje, ze snahy regionu o
stimulaci hospodarského ristu a diverzifikaci ekonomiky byly Uspésné pfi snizovani
nezaméstnanosti. Mezi faktory pfispivajici k tomuto uspéchu patii investice do klicovych
sektorti, jako je té€zba, prumysl a sluzby, které jsou dilezité pro ekonomiku regionu.

V regionu Almaty doslo k vyraznému poklesu miry nezaméstnanosti — z 10,2 % v
roce 2001 na 4,7 % v roce 2023. Mira nezameéstnanosti v regionu vykazuje v poslednich
letech stabilitu a zistava kolem 4,7-4,8 %. Tato stabilita ukazuje na vyspély a odolny trh
prace, ktery dokaze udrzet nizkou nezameéstnanost i pii ekonomickych vykyvech. Schopnost
regionu udrzet nizkou nezaméstnanost v poslednich letech vyzaduje proaktivni pfistup k
ekonomickym vyzvam, vCetné piijeti inovativnich strategii na podporu tvorby pracovnich
mist a ekonomické diverzifikace.

Vzhledem k tomu, ze se region nadale vyviji, bude zaméfeni na udrzitelny rozvoj,
technologické inovace a dalsi zlepSeni vzdélavani a odborné pfipravy zasadni pro zajisténi

dlouhodobého ristu zaméstnanosti a ekonomické stability.

4.2.2 Podle pohlavi

Podle zpravy Svétového ekonomického fora je Kazachstan na 62. misté ze 146 zemi,
pokud jde o rovnost Zen a muzu, a zaostava tak napiiklad za Arménii a Brazilii.

Abychom pochopili, do jaké miry mohou byt rozdily v odménovani zen a muzt
ovlivnény divody, které identifikoval Goldin (2022), je nutné porozumét hlavnim
charakteristikam trhu prace v Kazachstanu z pohledu muzi a Zen, rozlozeni kli¢ovych
ukazatelll zaméstnanosti a odmeénovani.

Rozdil v odménovani muzi a zen je pomérné vyrazny a na konci roku 2022 ¢inil 25
%. Navic, navzdory skuteCnosti, ze za poslednich 10 let se tento rozdil snizil o 7
procentnich bodu (obr. 5), je stale pfili§ brzy na to fici, zda je toto snizeni konzistentni a
udrzitelné.

V obdobi od roku 2001 do roku 2023 se tento rozdil se snizil, pak se znovu zvysil a
nakonec zustal nezménén. Strmy pokles v roce 2023 vyvolava vzhledem k dopadu
pandemie pochybnosti o tom, zda byl zptisoben ucinnymi genderovymi politikami.
Celosvétovy vyzkum naznacuje, ze pandemie zasahla tvrdé€ji muze, predev§im snizila

jejich pfijmy a tim zmenSila propast (Global Gender Gap, 2023).
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V roce 2023 se mzdy muzi ve srovnani s rokem 2020 zvySily pouze o 9,4 %, v
realném vyjadfeni se téméf nezvysily, zatimco mzdy zen vzrostly o 21,2 %. ZmenSeni
rozdilu tedy bylo diktovano zpozdénim tempa ristu mezd muzd ve srovnani s platy Zen v
dusledku pandemie a jak se ekonomicka aktivita zotavuje, hrozi, ze se tento rozdil vrati na

hodnoty piesahujici 30 % (Byuro natsional'noy statistiki, 2024).

Obrazek 5 Rozdily ve mzdach zen a muza v Kazachstanu na konci roku 2001-2023
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Zdroj: vlastni zpracovani

Jak ukazuje obrazek 5 rozdily existuji prakticky ve vSech odvétvich hospodarstvi s
vyjimkou vzdélavani, kde zeny vydélavaji v priméru o 5 % vice nezZ muzi. Kromé toho je
nejvyssi mira diferenciace pfijmd muzi a zen pozorovana v odvétvich s nejvyssimi
prumérnymi mési¢nimi mzdami. Napiiklad ve financnich a pojistovacich Cinnostech, kde
muzi vydélavaji o 37 % vice nez Zeny, je prumérna mzda 560 000 tenge, coz je o 80 %
vice nez prumérna mzda ve vSech odvétvich. Muzi si vybiraji 1épe placena zaméstnani,
ktera vyzaduji vétsi nasazeni a ¢im nizsi je prumérna mzda v daném odvétvi, tim mensi je
rozdil mezi muzi a zenami. Napfiklad ve zdravotnictvi €ini pouze 4 % a mzda v tomto
odvétvi je témér o 20 % nizsi nez celkovy pramer (Dui, 2022).

Jinymi slovy, nejvétsi rozdily nejsou pozorovany v odvétvich spojenych s fyzickou

praci nebo se Skodlivymi a nebezpe¢nymi pracovnimi podminkami, ale v odvétvich, kde na
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pohlavi pfi vykonu prace nezalezi. Nelze vSak fici, ze napfiiklad tento 37% rozdil v
pfijmech finan¢nikl a pojistovaka souvisi s urovni vzdélani a inteligenci zaméstnance.
Podle statistik podil Zen s vysokoskolskym vzdélanim (53,7 %) dokonce prevySuje podil

téchto muzu.

Obrazek 6 Rozdily mezi zenami a muzi podle hospodaiskych odvétvi na konci roku
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pokud se podivime na rozlozeni denniho Casu straveného zaméstnanymi lidmi
(obrazek 7), vidime, ze zeny v praméru stravi v praci témeéf o hodinu méné nez muzi. Neni
proto divu, ze v odvétvich s vysokymi platy jsou muzi ochotnéjsi pracovat dlouhé hodiny a
vydélavat vice.

Zeny travi téméf tiikrat vice Casu pééi o domacnost a &leny rodiny nez muzi - 4
hodiny 14 minut denné oproti 1 hodin€¢ 28 minutam u muzl, zatimco volnocasovym
aktivitam vénuji zeny v praméru o 37 % méné ¢asu nez muzi. Tyto Gdaje jasné a zietelné
hovofi ve prospéch specializace v rodin€, o niz hovoftila Goldinova - zatimco zeny se vedle
prace aktivné vénuji domacim zalezitostem, muzi mohou pracovat prakticky bez ¢asového

omezeni, a to i v manzelstvi a zistavaji v roli hlavniho zivitele rodiny.
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Obrazek 7 Rozdéleni denniho casového fondu podle pohlavi a druhu ¢innosti
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Zdroj: vlastni zpracovani

Struktura zaméstnanosti podle hospodarskych odvétvi dopliuje pfedpoklad, ze muzi
si vedou 1épe tam, kde je vyssi mzda a maji k tomu vice volného Casu. Zarovei nelze fici,
ze by ekonomicka participace zen na zaméstnanosti byla nizka - jejich podil je stejny jako
podil muzi. Maji také vysoké zastoupeni v odvétvich s vysokymi platy, naptiklad mezi
finan¢niky a pojistovaky tvoii vétsinu - 67 %. Nizsi platy Zen vSak mohou svédcit o tom,
ze jejich prace zahrnuje méné odpoveédnosti, pruznéj§i rozvrzeni pracovni doby, méné
pracovnich hodin - tedy cely soubor faktorti nezbytnych pro sladéni rodiny a prace, které
vSak maji negativni dopad na vydélky (Global Gender Gap, 2023).

Na zéklad¢ vySe uvedeného lze vyvodit nasledujici strucné zaveéry, tykajici se
povahy rozdild v odmériovani zen a muza v Kazachstanu.

V Kazachstanu je vysoka specializace a jasné genderové role v domécnosti — zeny
travi fadove vice Casu domécimi pracemi a péci o Cleny rodiny. To mé za nasledek snizeni
poctu odpracovanych hodin a hodinové mzdy pro Zeny.

Nejvétsi rozdil ve mzdach je pozorovan v nejlépe placenych sektorech, coz také
odrazi Goldinové zavéry — tam, kde je vyssi odpovédnost, je potieba vEétsi navratnost a jsou
mozné presc¢asy. Muzi postupuji vySe ve své kariéfe a maji na to na rozdil od zen dostatek
asu. Zeny jsou Gast&ji nuceny skloubit rodinu a praci, a proto ¢asto usiluji o flexibilngjsi

rozvrh s mensi odpovédnosti.

40



Zaroven nedochazi k vétsi koncentraci muzii ve vysoce placenych sektorech -
rozdeleni Cisel podle pohlavi spiSe vykresluji samotna specifika prace. Tam, kde se
ocekava vice fyzické prace a podminky mohou byt nebezpeéné a nezdravé, jsou muzi
nadmérné zastoupeni. Rozdil v odménovani proto mize souviset jak se specifiky odvétvi,
ve kterém jsou odmeény spojeny s pracovnimi podminkami, tak s profesnimi uspéchy.
Popularni teorie o segregaci pracovniho trhu v Kazachstanu, kde existuji ,,muzské™ sektory
s vy$§imi mzdami a ,,zenské“ s niz§Simi mzdami, tedy v moderni realit¢ zcela neplati
(kursiv.media, 2023).

Rozdil v platech nezavisi na rozdilu v inteligenci a vzdélani. Zatimco v nékterych
zemich maji divky zpocatku méné piilezitosti ziskat znalosti a vzdélani, v Kazachstanu je
obrazek v tomto ohledu vcelku pozitivni — mezi pohlavimi panuje rovnost a mezi t€mi, kdo

ziskali vyssi vzdélani, je jeste vice Zen.
4.2.3 Podle véku

Podle statistického vyboru Ministerstva narodniho hospodafstvi Republiky
Kazachstan tvoti mladi 1idé (od 15 do 28 let v€etné) zhruba ¢tvrtinu ekonomicky aktivniho
obyvatelstva Kazachstanu. V obdobi 2001 az 2023 pfitom doslo k setrvalému trendu
snizovani podilu mladeze na celkovém ekonomicky aktivnim obyvatelstvu — z 28,8 % v
roce 2001 na 23 % v roce 2023.

Uroveti ekonomické aktivity mladych lidi v Kazachstanu je pfiblizné 2krat nizsi ve
srovnani s dospélou populaci, a to jak u muzi, tak u zen. Muzi maji vys§i miru
ekonomické aktivity a pomér zaméstnanosti k poctu obyvatel ve srovnani se zenami ve
veékovych skupinach 15-64 let, stejné€ jako u mladeze ve véku 15-24 let.

Mezinarodni srovnani ukazuji, ze u€ast mladeze ve veku 15-24 let v Kazachstanu je
o néco niz§i nez prumér zemi OECD (48,1 % v roce 2023). Zaroven je tento ukazatel
vyrazn€ horS$i nez na Islandu a Nizozemsku, kde je 78,2 % a 70 % mladych lidi
povazovano za ekonomicky aktivni. Mira participace kazaSské mladeze na pracovni sile

také prevysuje miru v Recku (22,5 %), Jizni Koreji (29,6 %) a Rusku (33,2 %).
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Tabulka 4 Klicové ukazatele participace a zamé&stnanosti mladych lidi v roce 2023,

(%)

471 454

86,0 82,3

448 430

Zdroj: vlastni zpracovani podle Byuro natsional'noy statistiki, 2024
Celkové srovnani s mirou participace pracovni sily v zemich OECD ukazuje
vyznamné rozpéti pro rust aktivity v mladém véku.

Obrazek 8 ukazuje dynamiku ukazatele za poslednich 20 let.

Obrazek 8 Mira ucasti mladych lidi (ve véku 15-28 let) na trhu prace podle pohlavi
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Mira participace mladeze na pracovni sile se pohybovala od 59,9 % do 62,6 %.
Pfitom ve srovnani s vékovou skupinou 15-24 let je mezi mladymi lidmi, jejichz pocet je
pocitan podle metodiky narodnich statistik, mira ucasti na trhu prace o 30 % vySsi, atoiu
reprezentantil obou pohlavi.

Ucast mladych lidi na trhu prace je omezovana predeviim rostouci poptavkou po
vysokoSkolském vzdélani, prodluzovanim délky studia a také nutnosti skloubit studium a
praci, vCetné CasteCnych tivazkt (Global Gender Gap, 2023).

Ukazatele zapojeni mladeze zaroven zaviseji na uzemnich, sociodemografickych,
profesnich a kvalifikaénich faktorech.

Krome toho existuji zna¢né rozdily v urovni ekonomické aktivity mladych lidi (15—
28 let) podle pohlavi a také mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi. Ekonomicka aktivita
mezi mladymi muzi byla v roce 2023 64,9 % a mezi mladymi zenami 57,3 %. Rozdil je
vSak patrné€jsi ve venkovskych oblastech: 65,9 % mladych venkovskych muzi a 57.5 %
mladych venkovskych Zen je ekonomicky aktivnich, zatimco v meéstskych oblastech je
ekonomicky aktivnich 64,1 % mladych muzi a 57,1 % mladych Zen.

K rozdilim v Gcasti Zen a muzd na trhu prace prispiva mnoho faktori. Jednim z nich
jsou prevladajici genderové stereotypy, tykajici se vzdélavani divek a jejich zapojeni do
domaécnosti, zejména ve venkovskych oblastech.

V roce 2023 byl rozdil v mife zaméstnanosti mezi mladymi lidmi a celkovou
populaci star§i 15 let mensi nez 10 % (58,8 % oproti 66,7 %). V obdobi 2001-2023 mg¢l
rozdil v mife zaméstnanosti obou skupin obyvatelstva tendenci se snizovat. Soucasné se
zvysSoval podil zaméstnanosti mladeze na celkové populaci: z 55,9 % v roce 2001 na 58,8
% v roce 2023 (obrazek 9).

Pfi analyze regionalni struktury je patrna vyrazna diferenciace v mife zaméstnanosti
mladych lidi a celé populace. U mladeze ve veku 15-28 let se ukazatele pohybuji od 42,5
% v Shymkentu do 73,7 % v regionu vychodniho Kazachstanu. Pro srovnani, nejnizsi
uroven zaméstnanosti za celou populaci starsi 15 let je pozorovana ve mésté Shymkent
(60,5 %), naopak nejvyssi je v regionu Atyrau (74,7 %). Rozdilnost regionalnich ukazatelti

je pfitom u mladeze mnohem vyssi nez u celé populace (v celé republice - 66,7 %).
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Obrazek 9 Mira zaméstnanosti mladych lidi (15-28 let) a celkové populace (starsi 15
let) vzhledem k celkové populaci (%)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Kromé toho je mira zaméstnanosti vSech obyvatel vyssi na venkové (68,2 %) nez ve
méstech (65,8 %), stejné jako u mladych lidi ve véku 15-28 let. Rozdil mezi zaméstnanosti
mladych lidi ve meéstech a na venkové se vSak vyrazné¢ nelisi od celkové miry
zamestnanosti (60,2 % na venkové a 57,9 % ve meéstech). Vyssi mira zaméstnanosti ve
venkovskych oblastech je dana tim, Ze v souvislosti s diferenciaci zivotni Grovné mezi
meéstskymi a venkovskymi oblastmi jsou obyvatelé venkova nuceni vénovat se jakékoliv
vydéleCné Cinnosti, zejména ve formé samostatné vydélecné cCinnosti, nebo vypomoci
rodinnym pfislusnikim v samozasobitelském zemédélstvi (kursiv.media, 2023).

Jestlize ve mésté tvoii vyznamnou ¢ast mladych lidi najati pracovnici (63,9 % v roce
2023), pak na venkové jsou mladi lidé nejcastéji samostatné vydélecné Cinni (62,2 %). Ve
venkovskych oblastech, kde jsou mzdové pracovni prilezitosti pomérné nizké, je
samostatnd vydéleCna Cinnost povazovana za alternativni formu zameéstnani. Zaroveni je
treba poznamenat, ze podle odbornikll je samostatna vydélecna Cinnost v Kazachstanu ve
vétSin€ pripadl uzce spjata s nizkymi pfijmy a produktivitou prace (Global Gender Gap,

2023).



4.3 Vztah nezaméstnanosti, HDP a inflace

Kromé HDP je dilezita mira nezaméstnanosti a také jejich vztah a vzajemna
zavislost. Otazka vzajemného ovliviiovani téchto ukazatelG stavu ekonomiky je
diskutovana jiz vice nez 50 let. Kvantitativni vliv zmén v Grovni zaméstnanosti na celkovy
vystup je popsan Okunovym zakonem. Podle Okunova zakona je kazdy dalsi procentni
bod miry nezaméstnanosti nad 4 % v praméru spojen s vice nez 3% poklesem HNP
(kursiv.media, 2023).

Jinymi slovy, pokles tempa ekonomického rozvoje, vyjadieného objemem vyroby a
vykonu, poskytovani sluzeb a vykonu prace o 3 %, zpusobuje nartist nezaméstnanosti o 1
%. Miru nezaméstnanosti tedy ovliviiuje jak tempo ristu ¢i poklesu HDP, tak zmény na
trhu prace, které maji nepfimo umeérny vliv na dynamiku HDP zemé&. Pro Kazachstan je
vsak zvlastnost posuzovani vzajemného vlivu dvou faktor s prihlédnutim ke specifikiim

narodniho hospodarstvi. Vztah mezi HDP a mirou nezaméstnanosti je vidét na obrazku 10.

Obrazek 10 HDP ve stalych cenach a mira nezaméstnanosti v obdobi 2001-2023
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Na obrazku je jasné€ patrny pokles HDP ve stalych cenach v letech 2001 az 2013.

Dynamika charakterizujici vztah mezi HDP a mirou nezaméstnanosti je patrna na pravé

stupnici, kde ve stejném obdobi doslo k naristu nezaméstnanosti. Od roku 2013 do roku
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2023 pak HDP ve stalych cenach rostl a mira nezaméstnanosti se inverzné snizovala z 13
% na 6 %.

V letech 2008 az 2009 doslo z divodu krize na akciovém trhu k prudkému poklesu
HDP a k jasnému propojeni miry nezamestnanosti z 6 % na 8,2 %. Mezi lety 2010 a 2014.
HDP plynule rostl a ekonomika se zotavila z krize v roce 2008, coz urcilo pokles miry
nezaméstnanosti v zemi na 5,2 % v roce 2014.

Krize roku 2014 je charakterizovana vnéj§imi a vnitfnimi faktory. Strukturalni
problémy kazasSské ekonomiky, rostouci zavislost na vyvozu surovin, opotiebeni
dlouhodobého majetku, deindustrializace hospodaistvi vedly k propadu ekonomiky do
vleklé a strukturalni krize. Ta jiz nema vyrazny ,,vn&j§i" charakter jako krize v roce 1998
(asijska) nebo 2008 (hypotecni, burzovni americkd). Uvalené sankce a pokles cen komodit
se staly stejnym katalyzatorem jako v pfipadé jinych krizi Kazachstanu, které odhalily
strukturalni a systémové problémy kazasské ekonomiky (Global Gender Gap, 2023).

Obrazek 11 ukazuje tempo zmeény HDP a nezaméstnanosti ve srovnani s predchozimi

lety.
Obrazek 11 Zména HDP a kolisani miry nezaméstnanosti ve srovnani s predchozim
rokem v %
15 2,5
2
10 15
1
5
0,5
0
0
-0,5
-5 -1
15
-10 -2
2,5
-15 -3

e——/ména HDP  ==@=Zména nezaméstnanosti

Zdroj: vlastni zpracovani
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Jak je vidét, do oc¢i biji hned tfi vrcholy, které ukazuji vykyvy ve vy§i HDP. Prvnim z
nich je rok 2001, kdy HDP klesl o 12,7 %, pfiCemz ve stejném roce dosahla
nezameéstnanost svého maxima na arovni 1,9 %. Druhym je rok 2008, kdy HDP vzrostl o
10,3 %, ve stejném roce doslo k vrcholu poklesu nezaméstnanosti, ktera ¢inila 2,4 %. Tteti
vrchol byl zaznamenan v roce 2015, ktery souvisel pfedev§im s dopady globalni financ¢ni
krize, kdy HDP klesl o 7,8 %, pfiCemz vrcholem byl dvouprocentni narast
nezameéstnanosti.

Teoretické aspekty korelace mezi dynamikou HDP a mirou nezaméstnanosti na
ptikladu tii hlavnich krizi ekonomiky Kazachstanu za obdobi 2001 - 2023 tak odrazeji
inverzni vzajemnou zavislost téchto dvou ukazateli. Zmény dynamiky HDP, které jsou
charakterizovany zpomalenim nebo poklesem tempa hospodaiského rozvoje a ekonomickeé
aktivity, vedou k nepfimo Umémému rdstu miry nezaméstnanosti v zemi (stat.gov.kz,
2023).

Podivejme se také na vztah mezi mirou nezaméstnanosti a mirou inflace v
Kazachstanu v obdobi 2001-2023. Na obrazku 12 je znazornén graf miry nezaméstnanosti

v zavislosti na mife inflace.

Obrazek 12 Vztah mezi mirou nezaméstnanosti a mirou inflace
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Omezovani nezameéstnanosti prostfednictvim vladnich vydaji tedy nema trvaly

pozitivni efekt. Navic vede ke zvySeni inflace, pokud je poCateCni mira nezaméstnanosti
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niz§i nez prirozena mira. Proto je nutné hledat nové cesty k fesSeni problému
nezaméstnanosti. Pfirozena mira nezaméstnanosti je mira, kterd stabilizuje inflaci. Je
definovana jako primérna mira nezaméstnanosti za dlouhé obdobi (vice nez 10 let) a

odpovida piirozenému (potencialnimu) objemu HDP.

4.4 Pandemie Covid

Pandemie COVID-19, ktera zplUsobila mimoradnou situaci v oblasti vefejného
zdravi, ukazala, jak jsou na sobé ekonomiky a trhy prace zavislé. Krize méla obrovsky
dopad na pracovni mista a omezila zdroje, které maji pracovnici a jejich rodiny k dispozici
pro zajisténi distojné Zivotni irovné a blahobytu. V souvislosti s karanténnimi omezenimi,
kterda zemé zavedly proti dalSimu Sifeni nového viru, vedl pokles aktivity v redlném
sektoru, zejména v sektoru sluzeb, k poklesu stalé zaméstnanosti, naristu nedobrovolné
doCasné zameéstnanosti, zamé&stnanosti na casteCny uvazek a narlistu socialné slabych
skupin (Dui, 2022).

Podle MOP zilo v zafi 2020 pfiblizné 94 % pracovnikii na svété v zemich s n€jakou
formou rezimu omezovani prace. Zkraceni pracovni doby v prvnim ¢tvrtleti roku 2020 ve
srovnani se Ctvrtym Ctvrtletim roku 2019 odpovidalo ztraté 130 milioni pracovnich mist.
Celosvétovy piijem z prace se v prvnich tfech Ctvrtletich roku 2020 snizil 0 10,7 %, tj. o
3,5 bilionu USD.

V Kazachstanu se podle Statistického vyboru Ministerstva narodniho hospodarstvi
Republiky Kazachstan po vysledcich za 6 mésicti roku 2020 HDP Kazachstanu snizil o 1,8
%. V dusledku prisnych karanténnich opatfeni nejvice utrpél sektor sluzeb - za sledované
obdobi se produkce snizila o 5,5 %. V sektoru sluzeb je zaznamenan pokles objemu:
doprava o 14,6 %, obchod o 10,6 %, transakce s nemovitostmi o 4,8 %, administrativni
sluzby 0 4,4 %.

Pokles ekonomické aktivity ovlivnil miru nezameéstnanosti. Podle udaji Ministerstva
prace a socialni ochrany Republiky Kazachstan ¢inil na konci srpna 2020 pocet osob
registrovanych na uradech prace jako nezaméstnanych 219,2 tis. osob, tj. 2,4 % pracovni
sily. Navic pfed zavedenim vyjimecného stavu na konci tinora 2020 ¢inil pocet 140 tisic
osob, tj. 1,5 % pracovni sily (Dui, 2022).

Slabnouci spottebitelska a investicni poptavka zaroven vedla k pozastaveni prace

organizaci, z nichz mnohé byly nuceny snizit pocet zaméstnancu.
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Ve 2. ¢tvrtleti 2020 se oproti predchozimu roku zvysil pocet propusténych z divodu
likvidace (upadku) organizace a sniZzeni poctu zaméstnanci o 20,2 % a jejich podil na
celkovém poctu nezameéstnanych se rovnéz zvysil z 11 % na 12,9 %. Zvysil se také podil
nezameéstnanych, ktefi nemohli najit praci (z 21,2 % na 24 %). Zaroveni se ve stejném
obdobi zpomalilo dobrovolné propousténi, které rovnéz prevazuje jako hlavni pficina
nezameéstnanosti (19,9 % v roce 2020).

Oproti pfedchozimu obdobi se navic zdvojnasobil pocet pracovnik odchazejicich z
penéznictvi, pojistovnictvi a zdravotnictvi. PoCet nezaméstnanych v gastronomii a
pohostinstvi se zvySil o 32,1 %, v administrativnich sluzbach o 30,3 % a ve
zpracovatelském prumyslu o0 27,8 %.

Stoji za zminku, ze koronavirova krize je plnd nejen nezameéstnanosti a
podzaméstnanosti, ale ma také skodlivy dopad na urcité kategorie populace, které jsou
nachylnéjsi k negativni dynamice trhu prace.

Mladi lidé patfili v pandemii k nejzranitelnéjsim. Celosvétove jsou Ctyfi z deseti osob
zamestnanych v tézce postizenych hospodarskych odvétvich mladi lidé. Podle MOP bylo v
srpnu 2020 vice nez 70 % mladych lidi, ktefi studovali nebo kombinovali studium a praci,
postizeno uzavienim vzdélavacich instituci. Kazdy Sesty pracujici mlady clovek prestal
pracovat, zejména mladi pracovnici ve véku 18-24 let. Pracovni doba zaméstnanych
mladych lidi se snizila téméf o 25 % a 42 % uvedlo, ze se jim snizil pfijem. Obecné plati,
ze nezaméstnanost mladych lidi, zejména mezi mladymi Zenami, roste rychleji nez mezi
dospélou populaci (Dui, 2022).

V Kazachstanu zlstava riziko, ze mladi lidé budou patfit mezi nezaméstnané, také
znacéné. Jestlize tedy pred krizi bylo tempo ristu poétu nezameéstnanych ve véku 25-28 let
zaporné (92,6 % ke 2. Ctvrtleti 2019), v roce 2020 to bylo 102,7 %. Také vzhledem k
vysokému riziku vstupu mladych lidi do neformalniho sektoru ekonomiky jejich
,vyloueni“ z oficidlniho trhu prace vytvari obtize pii ziskavani obzivy bé&hem
hospodarského oziveni.

V Kazachstanu byl kromé rozSifeni mechanismi v ramci Enbekova statniho
programu pro rozvoj produktivniho zaméstnani a masového podnikani na obdobi 2017-
2021 spustén novy program.

,Plan zaméstnanosti 2020“. Tento program zahrnuje poskytovani zaméstnanosti
prostiednictvim realizace projekti na kapital, bézné a stiedni opravy infrastruktury,

bydleni a komunalnich sluzeb a zaméstnavani nezaméstnanych, zejména mladych lidi.
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Projekt zahrnuje zahajeni 6 505 infrastrukturnich projektd s vytvofenim 255 tisic
pracovnich mist, z toho 15 tisic ve stalych zafizenich.

Kromé vyplaty davek v nezaméstnanosti byly navic zavedeny kratkodobé vyplaty
obCantim, ktefi zustali v dobé pfisnych karanténnich omezeni bez pfijmu. V obdobi
nouzového stavu tak ztstalo bez pfijmu 4,6 milionu lidi a v obdobi posilovani karanténnich
opatreni - 2,4 milionu lidi.

Stat tak pfijima Sirokou S$kalu opatfeni ke zmirnéni ekonomickych dusledkt
koronavirové krize. Zaroven je v podminkach pretrvavajici nejistoty zvlasté dalezité jak
zachovani stavajicich pracovnich mist, tak podpora urcitych kategorii pracovniki, vcetné
mladych lidi, ktefi jsou nejvice nachylni k negativnimu dopadu pracovni krize, coz vytvari

dalsi rizika zvySené zranitelnosti a chudoba (Dui, 2022).
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S Vysledky a diskuse

V Kazachstanu mechanismy podpory mladeze zahrnuji jak pasivni opatfeni ve forme
socialnich plateb, tak aktivni opatfeni v ramci realizace statnich a primyslovych programu
zaméstnanosti. V poslednich letech zemé vyvinula rizné cilené mladeznické projekty pro
odborné vzdélavani, které stimuluji najimani absolventd a mladych odborniki a také
rozvoj podnikéni mladeze.

Aktivita pti podavani zadosti o statni podporu a registraci jako nezaméstnany zavisi
na fadé socialné-psychologickych a ekonomickych faktort. Podle analyzy brani vétSimu
zapojeni socialné slabych mladych lidi do statnich opatfeni na podporu zameéstnanosti
nizka duvéra v centralni ufad prace a Spatna informovanost o moznostech zaméstnani.
NedostateCny zajem zaméstnavateli o spolupraci s ufadem prace negativné ovliviiuje
rozmanitost a kvalitu nabizenych pracovnich mist.

V ramci programu zaméstnanosti mohou byt mladi lidé zaméstnani na doCasnych i
trvalych pracovnich mistech. Zaroven pretrvava pievaha docasné prace, a to jak u mladych
lidi, tak obecné u celé dospé€lé populace, a proto je dulezité zlepsit ucinnost stavajicich
mechanismi podpory zaméstnanosti zvySenim konkurenceschopnosti ustfednich sluzeb
zamestnanosti v oblasti zprostfedkovani prace a digitalizace verejnych sluzeb.

Kazachstan uplatiuje vétsSinu programt zaméstnanosti béznych v mezinarodni praxi,
které zahrnuji odborné vzdélavani s praxi, dotované mechanismy na pracovisti a rozvoj
podnikani mladych lidi. Danové pobidky pro podniky k zaméstnavani mladych lidi vSak
dosud nebyly vytvoreny (kursiv.media, 2023).

Pandemie koronaviru a jeji socioekonomické disledky si vyzadaly upravy politik
trhu prace, a to 1 v Kazachstdnu. V souvislosti s rostouci nezaméstnanosti a nejistou
epidemiologickou situaci, nejistotou ohledné rozsahu hospodaiského poklesu a scénait
dalsiho vyvoje, pfijimaji zemé po celém svété nékolik pfistupi k podpoie zaméstnanosti
obyvatelstva, véetné mladych lidi. Prvni pfistup je zaméfen na podporu nezaméstnanych
roz§ifenim pfistupu k davkam, zvySenim jejich vySe a délky vyplaceni, zatimco druhy
pfistup je zaméfen na maximalni zachovani zaméstnanosti dotovanim mezd a podporou

podzaméstnanosti.
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6 Zavér

Vysledkem zpracovani bakalafské prace bylo dosazeni stanoveného cile, a to
analyzovat situaci v oblasti nezaméstnanosti v Kazachstanu, identifikovat pfic¢iny a
dusledky, navrhnout doporuceni pro zlepSeni situace na trhu prace.

Teoreticka Cast této bakalarské prace podrobné zkoumala rizné aspekty
nezaméstnanosti, pficemz hlavni pozornost byla vénovana trhu prace, jeho struktufe,
dynamice a vlivu na ekonomiku Republiky Kazachstan. Byly prozkoumény klicové
faktory ovliviiujici nezaméstnanost, véetné nabidky a poptavky prace, vlivu ekonomického
cyklu, a roli statu v regulaci trhu prace.

Z této analyzy vyplynulo, Ze nezaméstnanost je multifaktorialni jev, ovlivnény
Sirokou Skalou ekonomickych, socialnich a politickych faktort. Teoretické vychodisko
dale predstavilo koncepty, jako jsou ruzné typy nezaméstnanosti (cyklicka, frikeni,
strukturalni, pfirozena) a diskutovalo o dopadech nezaméstnanosti na jednotlivce a
spoleCnost jako celek. Tato cast také zdaraznila vyznam aktivnich a pasivnich politik
zaméstnanosti jako prostfedkt ke zmirnéni negativnich dusledkt nezaméstnanosti.

V prabéhu prace byla provedena analyticka studie problému nezaméstnanosti v
Republice Kazachstan. Byly analyzovany statistické materialy, byly provedeny srovnavaci
studie miry nezaméstnanosti v raznych regionech a byly studovany pficiny a dasledky
tohoto jevu. Trh prace v Kazachstanu se potykd s vyznamnymi strukturalnimi problémy,
jako je nerovnomérné rozdéleni piijmu, nizka produktivita v nékterych sektorech mimo
tézebni pramysl, a omezené piilezitosti pro malé a stfedni podniky.

V ramci praktického vyzkumu byla studovana data ze statistickych zdroju, ktera
ukazuji dynamiku zmén miry nezameéstnanosti v obdobi 2001 az 2023 v Republice
Kazachstan. Byly identifikovany hlavni pfi¢iny nezameéstnanosti na mistni urovni, byla
porovnana data mezi regiony Republiky Kazachstan a navrzena konkrétni opatfeni ke
zlepSeni situace.

Vysledky prace ukazuji, ze nezaméstnanost v Republice Kazachstan zistava
pal¢ivym problémem, ktery vyzaduje integrovany pfistup a prijeti konkrétnich opatreni ke
zlepSeni situace na trhu prace. Je dulezité vénovat pozornost nejen identifikaci piicin
nezameéstnanosti, ale také vypracovani a realizaci ucinnych opatfeni k jejimu snizeni, s

cilem zajistit udrzitelny ekonomicky rozvoj a socialni stabilitu v regionu.
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