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ANOTACE

Tato bakalarska prace se zabyva neustale aktualni problematikou migrace, ktera
se bezprostfedné dotyka i Ceské republiky. Je v ni vymezen samotny pojem
,migrace®, uvedeny pfi€iny migrace i pravni uprava tohoto fenomeénu. Prace je
zaméfena rovnéz na organy a organizace zabyvajici se problematikou migrace.
Vedle unijnich a republikovych organd a organizaci je v ni hlavni pozornost
vénovana ukolim Policie Ceské republiky, které v souvislosti s migraci plini.
Pfedmétem prace je ivyvoj migrace v Evropské unii av Ceské republice
v poslednim obdobi a dale také migraénim trasam vyuzivanych migranty k cesté
do Evropy. Prace se zabyva i pozitivnimi a negativnimi aspekty migrace, v€etné

negativnich aspektd v oblasti bezpecnostni.

KLICOVA SLOVA
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ANNOTATION

This bachelor's thesis deals with the current issue of migration, which directly
affects the Czech Republic as well. It defines the very term "migration”, lists the
causes of migration and the legal regulation of this phenomenon. The work is also
focused on authorities and organizations dealing with the issue of migration. In
addition to the Union and Republic authorities and organizations, the main
attention is paid to the tasks of the Police of the Czech Republic, which they
perform in connection with migration. The subject of the work is also the
development of migration in the European Union and the Czech Republic in the
recent period, as well as the migration routes used by migrants on their way to
Europe. The work also deals with positive and negative aspects of migration,

including negative aspects in the area of security.
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Uvod

Migrace je jevem starym jako lidstvo samotné. S migraci lidi bylo totiz mozné se
setkat v riznych historickych etapach, pfic¢emz k ni dochazelo z riznych divoda.
Migrace je jevem aktualnim i v sou€asnosti, pficCemz se jedna o komplexni jev,
ktery je motivovan nejrizné&jSimi divody.

Migrace pfredstavuje iv souCasnosti stale vyznamny a komplexni globaini jev,
ktery je ovlivnén Sirokou Skalou faktoru, pficemz ma mnoho rtiznych dusledkd. Ke
stéZejnim aspektim souCasné migrace nalezi uprchlicka krize. Konflikty
a nestabilita v riznych Castech svéta (Ukrajina, Syrie, Afghanistan, Jizni Sudan
apod.) vedou k masovym pohybdm uprchlikt, ktefi hledaji ochranu a bezpedi
v jinych zemich, mnohdy v Evropé, ktera se stala dulezitym cilem pro mnoho
uprchlikd. DalSim vyznamnym aspektem souCasné migrace je migrace
ekonomicka. Ekonomické nerovnosti mezi zemémi a regiony nadale motivuji lidi
k migraci za praci alepSimi Zivotnimi podminkami. Vedle jiz uvedeného
k vyznamnym aspektlim migrace v souCasnosti nalezi i demografické trendy,
klimatické zmény, legalnost i nelegalnost migrace nebo integrace migranti do

majoritni populace v novych zemich.

Pravé na problematiku migrace je zamérena tato bakalarska prace. Konkrétnéji se
vénuje predevsim migraci ve vztahu k uzemi Ceské republiky a tkolim cizinecké
policie v souvislosti s timto jevem. Jejim cilem je vysvétlit podstatu migrace, uvést
organy a organizace, které se zabyvaji problematikou migrace, analyzovat vyvoj
migrace v Evropské unii a v Ceské republice v poslednim obdobi, jakoz i zminit
pozitivni i negativni aspekty migrace. V navaznosti na toto vymezeni cile je prace
vnitiné rozdélena do ¢tyf kapitol. V prvni kapitole je migrace definovana, jsou zde
zminény jeji historické souvislosti, pfi€iny i rozebrana pravni uprava problematiky
migrace. Ve druhé kapitole jsou charakterizovany organy a organizace, které se
zabyvaiji z riznych Uhlu pohledu problematikou migrace, a to jak v ramci Evropské
unie, tak ivtuzemsku. V této kapitole je pozornost zamérfena predevSim na
pusobnost Policie Ceské republiky v oblasti migrace. Ve tfeti kapitole jsou

analyzovana dostupna statistickd data k migraci v posledni pfiblizné dekadé,



pfi¢emz jsou zde porovnany trendy v migraci v Unii a u nas. Ve Ctvrté kapitole jsou

zminény pozitivni i negativni aspekty migrace.

Pfi zpracovani prace byly pouZzity obecné-védni teoretické metody, a sice analyza,
syntéza a komparace. Vyuzito bylo nékolik skupin zdroji. Prvni touto skupinou
jsou monografie, které se z rznych uhlu pohledu zabyvaiji problematikou migrace.
Druha skupina zdroju byla tvofena prislusnymi pravnimi predpisy, at’ jiz unijnimu
nebo vnitrostatnimi. Posledni skupina zdroji byla pfedstavovana relevantnimi
webovymi strankami zaméfenymi na problematiku stojici v centru pozornosti této

prace.



1 Co je migrace

S pojmem migrace se setkavame témér denné v bézném Zivoté. Témeér kazdy
by zvladl popsat tento pojem velice snadno. Velice stru¢né fe€eno, migrace
je pohyb osob v prostoru. Kdybychom se ale podivali na tento pojem podrobnéji,
Zjistime, Zze migrace neni zdaleka tak jednoducha, jak se zda. Muzeme najit
nespocet literatury, ¢lankd a vyzkumu, které se zabyvaji pravé migraci a jejimi
aspekty. Vyzkum migrace probiha napfi¢ mnoha védnimi obory, zabyvaji se
ji nejen v geografii, psychologii, ekonomice, ale také byva pfedmétem zkoumani
antropologt ¢&i historik(. K migraci muze vést mnoho divodd — uprchlici pfed
valecnymi konflikty a hladomorem, mladi lidé hledajici lepsi praci, ale mame zde
i obyvatele s koCovnym zplUsobem Zivota.! Spada sem ibézna kazdodenni
migrace, jako cesty za zaméstnanim, &i vzdélanim. Diky tomu mizeme migraci
zkoumat a délit dle mnoha kritérii, mizeme ji zkoumat jak z prostorového,
tak i Casového hlediska. Mezi nejzakladnéjSi déleni migrace patfi rozdéleni
na migraci kratkodobou a trvalou (pfipadné dlouhodobou). Do kratkodobé migrace
fadime dojizdéni za praci, za vzdélanim, ale také cesty za sluzbami Ci za rekreaci.
Tyto cesty nevyzaduji zménu bydlisté. Jsou to cesty pfevazné kazdodenni,
nevyzaduji dlouhodobou zménu bydleni. Do trvalé migrace fadime bud migraci
nevratnou, tedy uprchliky z rozboufenych zemi. Nebo sem spada stéhovani, tedy
trvala zména bydlisté. Migraci dale mizeme délit dle motivu — ekonomicka
migrace, politickd migrace a naboZenskda migrace.? Ekonomickou migraci
rozumime snahu zlepsit své ekonomické postaveni?, &ili snahu ziskat vy$si plat,
migrace byva zplUsobena valkou, Ci jeji hrozbou. Dale se sem fadi migrace

z dlivodu hrozby pronasledovani ze strany statu. Ty, co utikaji pfed konflikty, pred

1 BOYLE, Paul; HALFACREE, Keith a ROBINSON, Vaughan. Exploring Contemporary Migration
[online]. London: Routledge, 2014 [cit. 2022-01-07]. ISBN 9781315843100. Dostupné z:
https://www.taylorfrancis.com/books/mono/10.4324/9781315843100/exploring-contemporary-
migration-paul-boyle-keith-university-wales-swansea-halfacree-vaughan-university-wales-
swansea-robinson

2 WIKISKRIPTA.EU. Migrace [online]. Wikiskripta.eu, 10. unora 2021. [cit. 2022-02-21]. Dostupné
z: https:/iww.wikiskripta.eu/w/Migrace.

3 BROZOVA, Kristyna. Co znamenaji terminy ekonomicky migrant, cizinec a uprchlik? [online].
Clovék v tisni, 11. ledna 2022 [cit. 2022-02-21]. Dostupné z:
https://www.clovekvtisni.cz/ekonomicky-migrant-nelegalni-uprchlik-cizinec-4588gp.
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porusovanim lidskych prav apod., nazyvame humanitarnimi uprchliky. Tito lidé
vétSinou migruji prvni do vedlejSi zemé, pokud je tam bezpecnéji. Poté jiz mohou
v klidu promyslet, kam se uchyli. K témto uprchlikim mnoho zemi pfistupuje
vlidné. Problémem ovSem muze byt, pokud tito lidé migruji ve velkém. Napfiklad
Evropa v poslednich letech ¢elila velké viné valeénych uprchlikd.# Pojem migrace
je zkratka velice obsahly a dal by se cClenit nejen z bezpecnostniho €i Casového

hlediska, ale z mnoha dalSich hledisek.

1.1 Migrace jako historicky celospolecensky jev

Migraci neboli pohyb lidstva, mizeme spatifovat jiZz od davné historie. Mohli
bychom zacit jiz v pravéku. Tehdy lidé migrovali pfedevsSim za potravou. V této
dobé si lidé stavéli pouze jednoduché pfistfeSky, Zivili se pfedevSim lovem
a sbérem. Pokud jiz v dané oblasti nebylo co lovit, ¢i sbirat, jednoduse se
presunuli zas o kus dale. Pozdéji lidé zacali tvofit kmeny, koCovny zplUsob Zivota
se pomalu zac¢al ménit v usedly. Pokud se obydlené uzemi stalo prelidnénym, ¢ast
lidi odesla a nasla si jiny domov o kus dale®. V raném stfedovéku nalezneme prvni

vétsi migrace velkych kmenu, takzvané Stéhovani naroda.

Stéhovani narodu délime na dvé etapy — germanskou a slovanskou. Prvni etapu
zapocal pfesun stfedoasijského kmene Hunu. Druha etapa byla vyvolana kmenem
Avarli, ktefi byli po dlouhou dobu postrachem kmenu slovanskych.® V dobé
vrcholného stfedovéku jiz existuji velké fiSe. Lidé cestuji za obchodem, podnikaji
cesty pfi Sifeni nabozZenstvi, konaji se valeCné vypravy a nalezneme zaznamy
o prvnich vyzkumnych cestach — napf. Marco polo a jeho objevna cesta pres Asii,

Malajsii ¢i Indicky ocean.” Na pocatku novovéku se zacinaji rozmahat objevné

4 EVROPSKY PARLAMENT. Migrace: Proé lidé opousté&ji své domovy? [online]. Evropsky
parlament, 3. Cervence 2020, aktualizovano 21. listopadu 2023 [cit. 2024-02-22]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/world/20200624STO81906/migrace-proc-lide-
opousteji-sve-domovy.

5 NEMEC, Vaclav a CIZEK, Tomas$. Déjiny pravéku [online]. D&jepis.com , © 1997 - 2024 [cit.
2024-02-10]. Dostupné z: https://www.dejepis.com/ucebnice/dejiny-praveku/.

6 NEMEC, Vaclav a BERAN, Petr. Stéhovani narodt [online]. D&jepis.com, © 1997 - 2024. [cit.
2024-02-10]. Dostupné z: https://www.dejepis.com/ucebnice/stehovani-narodu/.

7" NEMEC, Vaclav a KUBESOVA, Hana. Viyvoj stati v zépadni a jizni Evropé [online].
Déjepis.com, © 1997 - 2024. [cit. 2024-02-10]. Dostupné z:
https://www.dejepis.com/ucebnice/vznik-centralizovanych-statu-v-zapadni-evrope/.
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plavby. Davodem k témto plavbam byl kupfikladu nedostatek drahych kovd,
zlepSeni obchodnich cest, Ci zvésti o neznamych, ale velice bohatych zemich.
V dusledku téchto plaveb se néktefi obyvatelé usidlili v nové poznané zemi, aby
si zde vybudovali vlastni sidla.® Po objevnych plavbach nasledovalo obdobi
kolonialni expanze Evropanl. Ti se Kkolonizaci aobchodem se ziskanymi
koloniemi nejen obohacovali, ale taktéz nové ziskané kolonie drancovali
a okradali. Vyvazely se suroviny, zemédélské produkty a zaroven se v koloniich
omezoval rozvoj primyslu. Toto omezovani bylo vyhodné pro Evropu, ale
v disledku zpUsobilo zaostalost kolonii.® Mohli bychom pokracovat az do
modernich dé&jin, ale to by zde bylo zbyte€né. Migraci zkratka muzeme pozorovat

jiz od pocatku lidstva a je to naprosto pfirozeny jev.

1.2 Pri¢iny migrace v minulosti a v sou¢asnosti

V minulosti se mezi dlivody migrace fadila pfedevSim potfeba zajistit Zivobyti.
Zivot se todil kolem shanéni potravy a surovin. Dale byly pfiginou migrace
napfiklad klimatické zmeény, Zivelné katastrofy ¢i pandemie. Pozdéji se lidé
vydavali poznat novy, dosud neobjeveny svét a podnikali vyzkumné ¢&i obchodni
vypravy. S nimi souvisela migrace za ucelem osidlovani dalSich uzemi, ale také
drancovani dalSich zemi atp. Stfedovéci lidé vnimali volnost pohybu jako béznou
skutecnost, jelikoz stale existovala volna, neosidlena zemé.'° Dnes jsou pfi¢iny
migrace zpUsobeny zejména ekonomickymi rozdily mezi jednotlivymi svétadily
a rozdilnymi urovnémi ekonomického rozvoje jednotlivych zemi, které zpusobuiji
riznou zivotni uroven jejich obyvatel. Vramci vlastni zemé se lidé stéhuiji
predevsim za praci, &i za studiem. Jako pfiklad mdZzeme uvést i nasizem. V Ceské
republice se kraje liSi nabidkou vzdélani, pfedevsSim toho vysokoSkolského. Ve

StfedoCeském kraji nalezneme mnohem vice vysokych S$kol, nez je tomu

8 NEMEC, Vaclav a GERNESOVA, Hana. Objevné plavby [online]. D&jepis.com, © 1997 - 2024.
[cit. 2024-02-10]. Dostupné z: https://www.dejepis.com/ucebnice/objevne-plavby/.

® NEMEC, Vaclav a CIZEK, Tomas. Kolonialni expanze v 17. — 18. stoleti [online]. D&jepis.com,
© 1997 - 2024. [cit. 2024-02-10]. Dostupné z: https://www.dejepis.com/ucebnice/kolonialni-
expanze-v-17-18-stoleti/.

10 KOUDELKA, Josef. Imigrace a liberalismus: dopady migrace, teorie a mozna reseni. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018, s. 43. ISBN 978-80-7325-454-4.,

11



kupfikladu na Vysociné, Ci v Karlovarském kraji. Stejné je tomu is pracovnimi
prilezitostmi. Mnohem vice nabidek nalezneme blize vét§im méstum, stejné tak
se budou liSit dle lokace iv platovém ohodnoceni. Mezi staty lidé migruji
z podobnych davodl. Pokud v zemi puvodu lidé nemohou najit vhodny zplsob
seberealizace, Casto své Stésti zkusi v jiné zemi. Pak zde mame taktéz lidi
z rozvojovych zemi, Ci zemi zuzovanych valkou, nebo vladnim rezimem, ve
kterém se neda fadné zit. Tito lidé migruji mnohdy z ddvodu zajisténi zakladnich
zivotnich potfeb. Zde migrace byva jedinym zpusobem, jak si zajistit pfiznivou
budoucnost. Je ovSem potfeba vzit v potaz, ze migrace, zde tedy mluvime
0 migraci z rozvojovych zemi apod., €asto byva az posledni moznosti. Tito lidé ve
své domoviné zanechavaji vSe, co dosud znali — majetek, domov, mnohdy i ¢ast
rodiny a pratele. Jsou nuceni pfekonat vzdalenost nejen geografickou, ale také
kulturni. V nové zemi museji zacCit znovu od zacatku, znovu vybudovat domov,
naucit se novym kulturnim zvykdm, novému jazyku. Samotné souziti migrantu
a obyvatell zemé muze byt slozité. Cizinci Casto v nové zemi bydli na okrajovych,
¢i jinak odstréenych, Castech mésta. To mlze pfispivat k urcité separaci od
obyvatel statu.'! Jak v minulosti, tak dnes patfi mezi bézné divody migrace snaha
0 zajisténi Fadného zivota. Pristup zemi, do kterych pfichazeji migrujici, je velice
obdobny jak dnes, tak v minulosti. Zemé se vSak vzdy snazily kontrolovat pfiliv
cizincl. Mnohdy byla zfejma snaha nepfijimat nékteré skupiny vibec. Dfive se
toto tykalo napfiklad nemocnych, chudych ¢i zlo¢incu. 2 V dnesni dobé jsme tyto
tendence mohli kupfikladu vidét po Migracni krizi v r. 2015, kdy jsme se mohli

setkavat s tendencemi zakazovat vstup uprchlikim z Afriky a Vychodnich zemi.

1.3 Pravni uprava problematiky migrace

Lidé méli po staleti rGzné duvody ke stéhovani, po velice dlouhou dobu se
stéhovali zcela bez spole¢né sdilenych pravidel. Teprve pozdéji, zhruba po

francouzské revoluci, mnoho zemi zafalo dodrzovat jisty zpUsob nakladani

11 KOUDELKA, Josef. Imigrace a liberalismus: dopady migrace, teorie a mozZna fe$eni. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018, s. 87. ISBN 978-80-7325-454-4.

12 KABELEOVA, Hana. Zékladni informace o migraci [online]. Migraceonline.cz, 7. Gnora 2003.
[cit. 2022-02-22]. Dostupné z: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/zakladni-informace-o-
migraci.
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S cizinci, od néhoz se pozdéji mohl odvodit vyvoj mezinarodniho systému. Zhruba
do 19. stoleti se po celém svété dodrzovalo jedno zakladni pravidlo, a to slusné
zachazeni s cizinci, kterym byl povolen vstup do zemé. Toto pravidlo vychazelo
z vale¢ného prava. Bylo pomysinou zarukou toho, Ze staty se navzajem budou
chovat slusné ke statnim pfislusnikim jiného statu, ktery se vyskytuje na jejich
uzemi. Teprve ve 20. stoleti v dobé prvni a druhé svétoveé valky, se zacala vice
feSit uprava migrace. V této dobé se predevSim v Evropé vyskytovalo velké
mnozstvi lidi, ktefi prchali pred valkou, ¢i novym rezimem.'3 V soucasnosti je
problematika migrace upravena jak rdznymi mezinarodnimi dokumenty, tak

i dokumenty Evropské unie a v neposledni fadé i tuzemskou legislativou.

1.3.1 Uprava migrace v mezinarodnich dokumentech

Roku 1948 byla pfijata VSeobecna deklarace lidskych prav (dale jen ,VSeobecna
deklarace®), ktera stanovuje lidska prava, ktera nikdo nemudze nikomu upfit.

V Clancich 13 a 14 VSeobecné deklarace se jasné uvadi:

1) Kazdy ma pravo volné se pohybovat a svobodné si volit bydlisté uvnitf urcitého

statu.
(2) Kazdy ma pravo opustit kteroukoli zemi, i svou vlastni, a vratit se do své zemé

1) Kazdy ma pravo vyhledat si pfed pronasledovanim utocisté v jinych zemich

a pozivat tam azylu.

(2) Toto pravo nelze uplatnit v pfipadé stihani skute€né oduvodnéného
nepolitickymi zlo€iny nebo Ciny, které jsou v rozporu s cili a zasadami Spojenych
narodu. 14

VSeobecna deklarace tedy uznava pravo Clovéka migrovat, odstéhovat se, ale

z druhé strany jiz nestanovi povinnost statl jej pfijmout.’> Touto dobou se zacal

formovat moderni systém zachazeni s uprchliky, jelikoZz neexistovala fadna

13 KABELEOVA, Hana. Zékladni informace o migraci [online]. Migraceonline.cz, 7. tnora 2003.
[cit. 2022-02-22]. Dostupné z: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/zakladni-informace-o-
migraci.

14 V8eobecna deklarace lidskych prav. Dostupné také z:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/7UDHR/Documents/UDHR_Translations/czc.pdf.

15 KOUDELKA, Josef. Imigrace a liberalismus: dopady migrace, teorie a mozna reseni. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018, s. 49. ISBN 978-80-7325-454-4.,
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Uprava migrace, kterd by se jiz zabyvala c&innosti statu ajeho nakladani
s migranty. V roce 1951 byla v Zenevé pfijata Umluva o pravnim postaveni
uprchlikii avroce 1967 byl pfijat upravujici Protokol v New Yorku. Umluva
I Protokol jsou dodnes zakladnimi kameny mezinarodniho prava pro uprchliky.
Umluva by méla garantovat ziskani statutu uprchlika a poskytovat zaruku, ze
uprchlik nebude vracen do zemé plvodu. Na druhou stranu se v ni jiZ nefeSi,
jakym zplasobem hostitelska zemé s uprchlikem nalozi, ani se nezabyva prevenci.
Je tfeba mit na paméti, ze Umluva byla vytvofena jako nastroj pro feSeni
a zvladnuti situace s evropskymi uprchliky po valce. Neni vni pocitano
s masovymi migracnimi vinami z tfetich zemi, které zname dnes. Sporna je taktéz
dnesni tzv. zasada bezpecné tfeti zemé. To v praxi znamena, ze uprchlik, pokud
pochazi z bezpecné treti zemé, ztraci v nékterych pfipadech narok na azyl a muze
byt navracen zpét. Touto zasadou se ale jiz nefesi, zda uprchlikovy v zemi pivodu
hrozi nebezpedi pfi navratu zpét, coz by mohlo byt znacné diskutabilni.t®
Koncepce migrace se v prub&hu historie méni, pfedevSim v zavislosti na
momentalni situaci politické, Ci socialni. Nelze tedy vnimat snahu o nalezeni

pfiméreného Feseni pristéhovalectvi za konec¢nou.’

Zakladnim kamenem, od kterého se odviji dalSi upravy a aktualizace, jsou jiz
zmin&né dokumenty Umluva o pravnim postaveni uprchlik(i (dale jen ,Umluva®)
a Protokol o pravnim postaveni uprchliki.’® Umluva definuje uprchlika
nasledovné: ,Osoba, ktera se nachazi mimo svou viast a ma opravnéné obavy
pfed pronasledovanim z ddvodi rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich
nebo z ddavodia prislusnosti k uréitym spole¢enskym vrstvam nebo i zastavani
urCitych politickych nazora, je neschopna pfijmout, nebo vzhledem ke shora
uvedenym obavam, odmita ochranu své vlasti; totéz plati pro osobu bez statni

prislusnosti nachazejici se mimo zemi svého dosavadniho pobytu nasledkem

16 KABELEOVA, Hana. Zékladni informace o migraci [online]. Migraceonline.cz, 7. tnora 2003.
[cit. 2022-02-22]. Dostupné z: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/zakladni-informace-o-
migraci.

17 KOUDELKA, Josef. Imigrace a liberalismus: dopady migrace, teorie a mozna feseni. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018, s. 19. ISBN 978-80-7325-454-4.

18 Oba tyto dokumenty byly u nas po vysloveni souhlasu s nimi ze strany Federalniho
shromazdéni a ratifikaci prezidentem publikovany ve formé Sdéleni ministerstva zahrani¢nich
véci &. 208/1993 Sb., o sjednani Umluvy o pravnim postaveni uprchlik(i a Protokolu tykajiciho se
pravniho postaveni uprchlika.
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shora zminénych udalosti, a ktera vzhledem ke shora uvedenym obavam se tam

nechce nebo nemdze vratit.”.

Jiz Umluva zaruéuje uprchlikiim stejné zachazeni, jako k vlastnim ob&antm statu
— at’ se jedna o rovnocenny pfistup k zaméstnani, ke vzdélani, bydleni nebo
k vefejné podpofe. Jasné je zde stanoveno, Ze kazdy, bez diskriminace, ma narok
na uzivani zakladnich lidskych prava svobod. Zarovei ma ale kazdy uprchlik
povinnost fidit se zakony, nafizenimi a smérnicemi daného statu, na jehoz uzemi
se nachazi. Dale Umluva zakazuje statdm stihat uprchliky pro nezakonny vstup,
pokud pfichazeji pfimo z uzemi, kde jejich zivot nebo svoboda byly ohrozeny.
Ovsem jen za predpokladu, Ze se sami pfihlasi bez prodleni ufadim a prokazi

dobry davod pro nezakonny vstup.

Vyhosténi je mozno pouze v pfipadech odlvodnénych statni bezpecénosti Ci
vefejnym pofadkem, a to pouze na zakladé rozhodnuti pfijatého zakonnou cestou.
| pfesto musi byt uprchlikim umoznéno setrvat na Uzemi, dokud neziskaiji
zakonné povoleni pro vstup do jiné zemé. Tato podminka souvisi i se zakazem
vyhosténi za hranice zemi, kde by byla ohroZena svoboda a Zivot uprchlikd. Zakaz
vyhosténi ovSem neplati pfi vyjimce, kdy je uprchlik povazovan za nebezpecného
zemi, ve které se nachazi, Ci byl usvédcen ze zvlast zavazného trestného Cinu —

predstavuje nebezpedi pro spole¢nost dané zemé.

1.3.2 Unijni migraéni pravo

Evropska unie od pocatku vynaklada snahu vytvofit spoleCny prostor, kde bude
jednodussi pohyb obyvatel. V ramci migrace je zapotiebi sjednotit feSeni této
problematiky. Stejn& jako v Ceské republice, i v Evropské unii migraci upravuje
mnoho pravnich pfedpisu. | tady se na nékteré z nich podivame trosku blize, ale

bylo by nemozné probirat zde do detailu veSkerou pravni upravu.
Zakladnimi pravnimi pfedpisy, kterymi je v Evropské unii upravena migrace, jsou:

e Smérnice 2004/38/ES o pravu oblanl EU ajejich rodin svobodné se
pohybovat a pobyvat v EU

e Nafizeni Rady (EU) ¢&.1053/2013 ze dne 7.fijna 2013 o vytvoreni
hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatfiovani

schengenského acquis a o zruSeni rozhodnuti vykonného vyboru ze dne
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16. zafi 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni
Schengenu

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13.
Cervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex) — predpis je
zakladnim unijnim pravnim nastrojem pro vydani schengenskych viz

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 ze dne 28.
listopadu 2018 o zfizeni, provozu avyuzivani Schengenského
informaéniho systému (SIS) v oblasti hraniénich kontrol, 0 zmé&né Umluvy
k provedeni Schengenské dohody a o zméné a zruSeni nafizeni (ES) C.
1987/2006

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna
2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshraniéni
pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (kodifikované znéni)

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1931/2006 ze dne 20.
prosince 2006 , kterym se stanovi pravidla pro maly pohrani¢ni styk na
vnéjSich pozemnich hranicich ¢lenskych statd a méni Schengenska
umluva

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 ze dne 7.
Cervence 2021, kterym se jako soucCast Fondu pro integrovanou spravu
hranic zfizuje Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizoveé politiky

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/818 ze dne 20. kvétna
2019, kterym se zfizuje ramec pro interoperabilitu mezi informacnimi
systémy EU v oblasti policejni a justicni spoluprace, azylu a migrace
a kterym se méni narizeni (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 a (EU)
2019/816

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14.
listopadu 2018, kterym se stanovi seznam tretich zemi, jejichz statni
prislusSnici musi mit pfi pfekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam
tretich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni

(kodifikované znéni)

Dalsim dokumentem, zabyvajicim se migraci, je Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 604/2013 ze dne 26. Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria
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a postupy pro urCeni clenského statu pfislusného k posuzovani Zzadosti
0 mezinarodni ochranu podané statnim prislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez
statni pfisluSnosti v nékterém z €lenskych statd. Timto nafizenim se stanovi
kritéria a postupy pro urceni Clenského statu prisluSného k posuzovani zadosti
0 mezinarodni ochranu podané statnim prislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez
statni pfislusnosti v nékterém z Clenskych statd. V tomto nafizeni je popsan
Dublinsky systém, coz je mechanismus, kterym je v ramci Evropské unie a statd
Schengenského prostoru, urCovan jediny stat. Ten projedna zadost cizince
0 mezinarodni ochranu a ve véci rozhodne, at' je zadost 0 mezinarodni ochranu
podana kdekoliv. V nafizeni jsou uvedeny také navrhy na urychleni a ulehceni
vymény informaci, které by mély pomoci lépe rozfadit uprchliky mezi jednotlivé
staty. Tyto upravy by mély usnadnit uplatnéni Nafizeni. Patfi sem napfiklad vyuziti
systému Eurodac pro snadnéjSi porovnavani otiski prstu, &i vyuziti Vizového
informacniho systému (VIS). VeSkeré informace ale muzou byt vyménovany mezi
jednotlivymi staty pouze skrz ,DubliNet” pod pfisnou kontrolou Komise. Pfi vybéru
nejvhodnéjsiho statu, kde by cizinci mél byt uloZzen azyl, jsou brany v potaz rlizné
podminky. Nejvice se pfihlizi k vazbam na dany stat, napfiklad pokud ma uprchlik
ve staté rodinu, Ci je pro néj bezpecny. Pokud nema zadné vazby, povinnost
prebira stat, ve kterém byla Zadost prvné podana. Stejné tak je stat, ve kterém
byla Zadost prvné podana, povinnost pfijmout cizince zpét, pokud neuspéje
s zadosti v jiné zemi'®. Dublinsky systém vyplyva z Dublinské imluvy z roku 1999.
Ta ma dva hlavni cile. Jak jiz bylo zminéno, prvnim cilem je distribuce zadosti,
aby se nemohlo stat, Zze by ufady rGznych statu byly pretizeny zadostmi od
stejnych osob. DalSim cilem je zamezit tzv. asylumshoppingu. V ¢eském pfekladu
mluvime o ,spekulativnim podavani zadosti o azyl“. Tento pojem nema Zzadnou
pravni definici, ale pouziva se v neformalnim smyslu a také ve sdélenich Komise.
Dalo by se fici, Ze se jedna o zneuziti azylového fizeni podanim vice nez jedné

Zadosti 0 mezinarodni ochranu v rGznych &lenskych statech EU. Zadatelé si

19 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se
stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského statu pfislusného k posuzovani zadosti o
mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni
prisluSnosti v nékterém z Clenskych statu.
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sv o,

vybiraji Clensky stat EU, ktery muUze poskytnout nejpfiznivéjsi socialni,

humanitarni a ekonomické standardy?°.

| pfes snahu Unie sjednotit pfistup k cizincdm, existuji mezi jednotlivymi staty
rozdily. Ty se tykaji pfedev§im materialniho zabezpec€eni. Rozdily mizeme najit
napfiklad v rizné vysi finan¢nich davek pro Zadatele o mezinarodni ochranu. Vyse
téchto pfispévkd muize byt v nékterych pfipadech dlvodem, pro€ Zadatelé o azyl
opusti stat, kde pozadali o ochranu, jesté pfed tim, nez mu je pfisluSnym organem
daného statu zadost prijata. Zadatelé o azyl se mohou v dobé&, neZ je o zadosti
rozhodnuto, volné pohybovat na uzemi tohoto statu. Zde se muze jednat o uzemi
celého statu, nebo o vyclenénou oblast. Oblast vy&lenéna pro pohyb Zadatele
nesmi zadnym zplsobem naruSovat nedotknutelnost soukromi a také musi
umoznovat dostateény prostor pro zajisténi pfistupu ke vSem vyhodam, jenz

vyplyvaji z pravnich predpisu Unie.

1.3.3 Uprava migrace v Ceské republice

Ceska republika, jakozto &lensky stat Evropské unie, se fidi spoleénou legislativou
tykajici se migrace. Vedle toho je vtuzemsku problematika migrace upravena
rdznymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Za stézZejni je mozno povazovat zakon
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o pobytu cizinc(®), zakon
. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zmé&né& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu, (zakon o azylu), ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon o azylu“), nebo zakon &. 221/2003 Sb., o doCasné
ochrané cizincl, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o doCasné

ochrané cizincu®).

Vedle nich se k problematice migrace vaze cela fada provadécich predpisu.
Z téch, které provadéji zakon o pobytu cizincl, je mozno uvést predevSim
Nafizeni vlady €. 31/2016 Sb., o prokazovani znalosti Ceského jazyka pro ucely

ziskani povoleni k trvalému pobytu, ve znéni pozdéjSich predpist, dale Narizeni

20 EUROPEAN COMMISSION. Asylum shopping [online]. European Commission, b. r. [cit. 2023-
03-01]. Dostupné z: https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-
emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/asylum-shopping_en.
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vlady €. 215/2017 Sb., o stanoveni vyjimek z vizové povinnosti a z osvobozeni od
vizové povinnosti, Vyhlasku Ministerstva vnitra ¢. 88/2011 Sb., o technickych
podminkach a postupu pfi pofizovani biometrickych udaji a podpisu cizince pro
ucely vydani prikazu o povoleni k pobytu, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, Vyhlasku
Ministerstva vnitra €. 520/2020 Sb., o provadéni adaptacné-integracnich kurzu
nebo Nafizeni vlady €. 321/2022 Sb., o zménach nafizeni vlady v oblasti pracovni
migrace, ve znéni pozdéjSich predpisl. V pfipadé azylového zakona je mozno
z provadécich predpist mozno zminit Vyhlasku Ministerstva vnitra €. 328/2015
Sb., kterou se provadi zakon o azylu a zakon o do¢asné ochrané cizincu, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu, nebo Vyhlasku Ministerstva vnitra €. 376/2005 Sb., kterou se
stanovi vySe uhrady za stravu a ubytovani poskytnuté v azylovém zafizeni, vySe
kapesného aterminy jeho vyplaty, ve znéni pozdé&jSich predpist. Zakon
o doCasné ochrané cizincu je provadén jiz dfive zminovanou Vyhlaskou
Ministerstva vnitra ¢. 328/2015 Sb., kterou se provadi zakon o azylu a zakon

0 doCasné ochrané cizincu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Jak vyplyva z ustanoveni § 1 odst. 1 zakona o pobytu cizinc, timto zakonem jsou
v navaznosti na pfimo pouzitelny predpis Evropské unie, kterym je Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pFeshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex) (kodifikované znéni), v plathném znéni, upraveny
podminky vstupu cizince na Uzemi Ceské republiky (dale jen ,uzemi CR®)
a vycestovani cizince z tohoto uzemi, stanovi podminky pobytu cizince na uzemi
CR a vymezuje plisobnost Policie Ceské republiky (dale také jen ,Policie CR),
Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci v této oblasti statni spravy.
V ustanoveni § 1 odst. 2 zakona o pobytu cizincu je vymezen pojem ,cizinec®, ze
kterého je povaZzovana ,... fyzickd osoba, které neni stétnim obéanem Ceské
republiky, vcetné obcCana Evropské unie.” Vzhledem ke skuteCnosti, Ze
v tuzemskych pravnich pfedpisech neni obsaZzen pojem ,migrant® (popfipadé

pojem ,imigrant®), je mozno pojem ,cizinec” brat jako jeho ekvivalent.

Pfedmét upravy azylového zakona je obsazen v jeho § 1. Z n&j vyplyva, Ze timto
zakonem jsou upraveny podminky vstupu a pobytu cizince, ktery pozadal Ceskou

republiku o mezinarodni ochranu na uzemi CR, a pobyt azylanta nebo osoby
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pozivajici doplfikové ochrany na tomto uzemi, dale fizeni ve véci mezinarodni
ochrany a dalSi fizeni vedena podle tohoto zakona, prava a povinnosti Zadatele
0 udéleni mezinarodni ochrany, azylanta, osoby poZivajici doplfikové ochrany na
uzemi, jakoz i cizince, o némz to stanovi tento zakon, pusobnost Ministerstva
vnitra a Policie CR v této oblasti statni spravy, problematiku statniho integraéniho

programu a problematiku azylovych zarizeni.

Pokud jde o pfedmét upravy zakona o doCasné ochrané cizincq, tak ten je upraven
v jeho ustanoveni § 1 odst. 1. Z n&j vyplyva, ze timto zakonem jsou upraveny
podminky vstupu a pobytu cizince na tzemi CR za G&elem poskytnuti dogasné
ochrany a jeho vycestovani z uzemi, dale fizeni o udéleni a odnéti opravnéni
k pobytu za ucelem poskytnuti do¢asné ochrany na uzemi (dale jen ,opravnéni
k pobytu za u€elem doCasné ochrany®), pravni status cizince, jenz zada o udéleni
opravnéni k pobytu za ucelem docasné ochrany (dale jen ,Zadatel o poskytnuti
docCasné ochrany®), stejné jako cizince, jemuz bylo udéleno opravnéni k pobytu za
uCelem docCasné ochrany (dale jen ,cizinec pozivajici doCasné ochrany®)

a pusobnost Ministerstva a Policie CR v této oblasti statni spravy.
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2 Organy a organizace zabyvajici se problematikou

migrace

Problematikou migrace se zabyvaji organy na urovni Evropské unie, ale o organy
a organizace tuzemské. Nejedna se pfitom pouze o statni organy, ale také

0 nejraznéjSi nevladni organizace.

2.1 Organy na urovni Evropské unie

V souvislosti s Unijnimi organy, které maiji co do ¢inéni s migraéni politikou, je
mozno zminit ty nejvyznamnéjSi, ke kterym nalezi Evropska rada, dale Rada
Evropské unie, Evropska komise, Evropsky parlament a Evropsky soudni dvr.?!
Dale je mozno zminit agenturu EU, kterou je Evropska agentura pro pohranicni
a pobfezni straz (Casto je uvadéna pod akronymem FRONTEX) a evropsky

systém pro porovnavani otiskd prstl zadatelt o azyl EURODAC.

Evropska rada je organem Unie, ktery je sloZzen ze zastupcl hlav statl
a pfedsedu vlad 27 ¢lenskych zemi EU, pfedsedy Evropské rady a predsedy
Evropské komise. Timto organem je vymezovano obecné sméfovani Unie a jeji
priority, vyjadfeno jinymi slovy, vymezuje politickou agendu Unie. Z uvedeného
vyplyva, Ze Evropska rada nepfedstavuje unijni legislativni organ. Cinnost
Evropské rady byva zpravidla planovana, avsak v pfipadé naléhavé potfeby se
schazi i mimoradné, coz se v minulosti tykalo situace, kdy se tento unijni organ

sesel vzhledem k potfebé neodkladného feSeni migracéni krize.??

Rada Evropské unie (znama také jako Rada nebo Rada ministri), pfedstavuje
dulezity organ Unie, ktery hraje kli€ovou roli v pfijimani rozhodnuti na urovni celé
Unie. Jeji zasedani, kterych se ucastni ministfi z 27 Clenskych stati Unie jako
zastupci svych vilad, probihaji jak v Bruselu, tak i v Lucemburku. Zasedani jsou

Casto tematicky zaméfena a konaji se v mésicich dubnu, ¢ervnu a fijnu. Jistym

21 BALDWIN, Richard E. a WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace. Praha: Grada,
2008, s. 102. ISBN 978-80-247-1807-1.
22 RADA EVROPSKE UNIE. Evropské rada: dim &lenskych stati. Bruxelles: © Evropska unie,
2022, s. 3-4. ISBN 978-92-824-8522-4.
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z tematickych okruh(, na které je zamérena prace Rady, je i migrac¢ni politika Unie
a jeji koordinace. To reflektuje dulezitost této problematiky v ramci evropské
agendy.?® Takto mUze byt jeji zasedani vénovano rovnéz migracéni politice Unie
a zajisténi jeji koordinace.

Evropska komise je hlavnim vykonnym organem Unie, ktery ma monopol na
legislativni navrhy a vyznamné vykonné pravomoci v rliznych oblastech.?* Je
tvofena komisafi z 27 Clenskych statd, ktefi jsou v pribéhu pétiletého funkéniho
obdobi vedeni predsedou Evropské komise.?® V oblasti migrace odpovida za jeji
fizeni komisafka pro vnitfni zalezitosti Ylva Johanssonova, ktera se zaméfuje na
novy zacatek migrace a zahrnuje rozvoj nového paktu o migraci a azylu, posileni
vnéjSich hranic Unie, boj proti obchodnikim s lidmi, posileni agentury pro
pohrani¢ni a pobfezni straz a zlepSeni schengenského prostoru volného

pohybu.6

Evropsky parlament jako zakonodarny organ Unie, pfedstavuje dulezity hlas
evropskych ob¢anu. Jeho ¢innost zahrnuje pfijimani unijnich pravnich predpisa,
schvalovani unijniho rozpo€tu a dohlizeni na spravné vyuzivani unijnich
prostfedkl. V posledni dobé se Evropsky parlament zvlasté zaméfuje na
problematiku migrace, diskutuje o reformé azylového systému, posilovani

bezpecnosti vnéjSich hranic Unie a podpore integrace uprchlik(.?’

Evropsky soudni dvur sidlici v Lucemburku, byl zaloZzen v roce 1952 a sklada se
z pfedsedy a 27 soudcU, z nichz kazdy zastupuje jeden €lensky stat Unie. Soud
muze jednat bud jako "velky senat" s 13 soudci nebo jako senat s 5 nebo 3 soudci.

Generalni advokati soudniho dvora pomahaji soudcim a poskytuji své nazory na

23 RADA EVROPSKE UNIE. Rada Evropské unie: dum &lenskych statt. Bruxelles: © Evropska
unie, 2022, s. 3-4. ISBN 978-92-824-8552-1.

24 MACIEJEWSKI, Mariusz. Evropska komise [online]. Fakta a &isla o Evropské unii, 2024. [cit.
2024-02-26]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_1.3.8.pdf.

25 EVROPSKA KOMISE. Komisafi [online]. Evropska komise, b. r. [cit. 2024-02-26]. Dostupné z:
https://commissioners.ec.europa.eu/index_cs.

26 EUROPEAN COMMISSION. Ylva Johansson: Commissioner (2019-2024) [online]. European
Commission, b. r. [cit. 2024-02-26]. Dostupné z: https://commissioners.ec.europa.eu/ylva-
johansson_en.

27 EVROPSKY PARLAMENT. Odpovéd’ EU na migraci [online]. Evropsky parlament, 21.
listopadu 2023. [cit. 2024-02-26]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/topics/cs/article/20170629STO78629/odpoved-eu-na-migraci.
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projednavané pripady, avSak soudci nejsou povinni se témito nazory fidit.®
Soudni dvur se zabyval riznymi pfipady souvisejicimi s migraci, v€etné Zaloby
Evropské komise na Ceskou republiku, Polsko a Madarsko ohledné relokacénich
kvot, kde dospél k zavéru, Ze tyto staty nesplnily své povinnosti podle unijniho

prava.?®

FRONTEX je evropskym organem, ktery podporuje vnitrostatni organy
schengenskych statl pfi spravé jejich vnéjsich hranic, aniz by je nahrazoval. Byl
zfizen v roce 2005 s cilem posilit a koordinovat Clenské staty v oblasti spravy
hranic. Jeho ukoly zahrnuji monitorovani situace na vnéjSich hranicich, predvidani
migraCnich toku a organizaci spole¢nych hrani¢nich kontrol a navratovych
operaci. Vyznam FRONTEXu vzrostl po roce 2015 s narGstem poctu migrantt do
Evropy. Evropska unie reagovala na tuto vinu migrace pfijetim Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zafi 2016 o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strazi a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/399 a zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 863/2007, nafizeni Rady (ES) €. 2007/2004 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES.
Diky pfijeti tohoto dokumentu pini agentura FRONTEX vice ukold, ma lepSi pfistup
k lidskym a technickym zdrojim a disponuje ivétsim objemem finan€nich
prostiedkll nez v minulosti.*® V souCasnosti je cinnost agentury FRONTEX
upravena Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13.
listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi a o zruseni nafizeni (EU)
¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624.

EURODAC zalozZeny v roce 2003 podle Nafizeni Rady (ES) €. 2725/2000, neni
organem EU, ale ma kli€ovy vyznam pro policejni sbory €lenskych statd v migraci.
Je to rozsahly IT systém pro uchovavani a zpracovani otiskd prstd uprchlik,

nelegalnich migrantl a Zzadatelu o azyl. Tento systém vyuzivaji narodni azylové

28 GRINC, Jaroslav. Pravo pro politology. Praha: Grada, 2010, s. 125. ISBN 978-80-247-2921-3.
29 CTK. Soud EU: Odmitanim uprchlickych kvét porusilo Cesko, Polsko a Madarsko své
povinnosti [online]. © Ceska televize, 2. dubna 2020. [cit. 2024-02-26]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/soud-eu-odmitanim-uprchlickych-kvot-porusilo-cesko-
polsko-a-madarsko-sve-povinnosti-51525.

30 FINK, Melanie. Frontex and human rights: responsibility in ‘'multi-actor situations' under the
ECHR and EU public liability law. Oxford studies in European law. Oxford: Oxford University
Press, 2018, s. 1-2. ISBN 978-0-19-883545-5.
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sluzby ¢lenskych statd EU (a &tyr pfidruzenych zemi) k ukladani novych otiski
prsti ataké k porovnavani stavajicich zaznamu, aby bylo mozné identifikovat
pfedchozi Zadatele o azyl nebo osoby, které se snazi nelegalné prekroc€it hranice
konkrétnich zemi, a souCasné urcit zemi pfislusnou pro azyloveé fizeni. Kromé
toho umoznuje Europolu a vnitrostatnim organim ¢innym v trestnim fizeni pfistup
do systému aporovnani vSech otiski prstd zaregistrovanych v systému
EURODAC s otisky prstl souvisejicimi s probihajicimi trestnimi fizenimi. Takové
kontroly lze provadét pouze pro ucCely prevence, odhalovani a vySetfovani
zavaznych trestnych ¢inu.3! V soucasnosti jej upravuje Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 603/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o zfizeni systému

,Eurodac*.32

2.2 Organy a organizace v Ceské republice

Hlavnim organem, ktery se u nas zabyva problematikou migrace, je Ministerstvo
vhitra. Tato jeho role vyplyva ze zakona Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy Ceskeé socialistické
republiky, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, v jehoz ustanoveni § 12 odst. 1 pism. h)
je uvedeno, ze je ustfednim organem statni spravy mimo jiné i pro povolovani
pobytu cizincti a postaveni uprchliki. Cinnost Ministerstva vnitra sestava ze
stanovenych ukoll, za jejichz plnéni je odpovédné. Tyto ukoly jsou: zajisténi
vykonu statni spravy v oblasti migrace. Spoluprace s dalSimi organy
a organizacemi, dale ministerstvo vnitra vydava rozhodnuti k pobytu na uzemi
Ceské republiky, ato jak kprechodnému, dlouhodobému, ale i trvalému.

V neposledni fadé Ministerstvo vnitra spravuje mista pro pfechod statnich hranic,

31 AKHGAR, Babak; HOUGH, Karel Latricia; SAMAD, Yara Abdel; BAYERL, P. Saskia a
KARAKOSTAS, Anastasios. Information and communications technology in support of migration.
Cham: Springer, 2022, s. 57. ISBN 978-3-030-93265-7.

82 Celym nazvem Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 603/2013 ze dne 26. ¢ervna
2013 o zfizeni systému ,Eurodac” pro porovnavani otiskd prstd za u¢elem uc¢inného uplatfiovani
nafizeni (EU) €. 604/2013 kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni &lenského statu
pfislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem treti
zemé nebo osobou bez statni pFisluSnosti v nékterém z ¢lenskych statd, a pro podavani zadosti
organu pro vymahani prava ¢lenskych statt a Europolu o porovnani Gdaju s udaji systému
Eurodac pro ucely vymahani prava a o zméné nafizeni (EU) €. 1077/2011, kterym se zfizuje
Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systému v prostoru svobody,
bezpeclnosti a prava (pfepracované znéni).
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zajisStuje mezinarodni smlouvy v oblasti migrace a zodpovida za integracni

organizace a programy pro pfistéhovalé cizince.®?

V ramci organizacéni struktury Ministerstva spada problematika migrace pfedevsim
do gesce specializovaného utvaru, kterym je Odbor azylové a migracni politiky
(ve zkratce OAMP). Cinnost OAMP vychazi ze Strategie migraéni politiky Ceské
republiky a z dlouhodobych vlastnich i mezinarodnich zkusenosti s migraci. Tento
utvar se zaméfuje na mezinarodni ochranu, migraci a integraci cizinct. Jeho role
zahrnuje koordinaci politiky azylu, schengenskou spolupraci a ochranu hranic.
Jeho ukoly zahrnuji i spravu uprchlickych zafizeni a pfedkladani navrht na zmeény
v azylovych zafizenich. OAMP se déli na centralni a regionalni pracovisté, ktera

zajistuji implementaci a koordinaci migrac¢ni politiky na Grovni krajskych trad(.3*

Kromé Ministerstva se problematikou migrace u nas zabyvaji idalSi ustfedni

organy statni spravy, v jejichz ¢ele je ¢len vlady. Nalezi k nim nasledujici:*®

e Ministerstvo zahrani¢nich véci — ma za ukol vytvareni koncepce
zahranicni politiky a koordinaci rozvojové spoluprace a humanitarni
pomoci. Zaroven spravuje povolovani pobytu cizincd s diplomatickou
imunitou avykonava statni spravu vydavani viz prostfednictvim
zastupitelskych ufadd ato vrozsahu, ktery stanovuje zakon o pobytu
cizincu, a také v souladu s Vizovym kodexem Evropské unie.

¢ Ministerstvo prace a socialnich véci — urcuje kritéria pro vstup cizinct na
trh prace a stanovuje podminky pro jejich zaméstnani v souladu s aktualni
situaci na trhu prace. Je zodpovédné za pravni upravu zameéstnavani
cizincl v souladu sevropskymi pravnimi pfedpisy a mezivliadnimi
dohodami. Také spravuje centralni evidenci volnych pracovnich mist pro

drzitele zaméstnanecké nebo modré karty.

33 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Ustfedni orgény statni spravy [online]. © 2024
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/migrace/clanek/ustredni-organy-statni-spravy.aspx.

34 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Struktura odboru azylové a migracni politiky
[online]. © 2024 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/migrace/clanek/struktura-odboru-azylove-a-migracni-politiky.aspx.

35 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Ustfedni organy statni spravy [online]. © 2024
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ustredni-organy-statni-spravy.aspx.
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Ministerstvo primyslu a obchodu — je kliCovym organem statni spravy
pro zivnostenské podnikani a specifické obchodni aktivity, které operuji pod
zvlastnimi pravnimi predpisy. Zarovenh ma zodpovédnost za specifické
projekty tykajici se legalni migrace.

Ministerstvo spravedlnosti — vramci extradiéniho Fizeni ministr
spravedInosti rozhoduje o extradi¢nim vydani cizincl ke stihani nebo
k vykonu trestu v zahrani€i. Nicméné takové rozhodnuti maze ucinit pouze
po posouzeni pfipustnosti vydani soudem.

Ministerstvo financi — spada pod n&j Celni sprava Ceské republiky, ktera
disponuje opravnénim provadét kontroly zaméstnavani cizincu na zakladé
zakona €. €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zakon o zaméstnanosti). Celni sprava Ceské republiky ma
pravomoc  kontrolovat = zaméstnavani  cizincu podle  zakona
0 zaméstnanosti. Provadi kontroly, zda cizinci vykonavaji praci na zakladé
pravnich smluv a v souladu s povolenim k zaméstnani nebo kartou.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy — je odpovédné za
integraci cizinch do Ceské spole€nosti skrze vzdélavani. Zakladem této
integrace je znalost Ceského jazyka, ktera se ziskava v souladu se
Skolskym zakonem. Dospélym cizincdm s mezinarodni ochranou je
poskytovano bezplatné vzdélavani vramci Statniho integracniho
programu. Na verejnych vysokych skolach maji cizinci moznost studovat za
stejnych podminek jako tuzemsti obCané podle zakona o vysokych
Skolach.

Vedle téchto ustfednich organl statni spravy se problematikou migrace
v ruznych aspektech zabyvaji i mezirezortni organy. K témto mezirezortnim
organum patfi Koordina¢ni organ pro fizeni ochrany statnich hranic
a migraci, dale Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci

a Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincu.



Koordinaéni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci je fizeny
Ministerstvem vnitra.®® Pfijima potfebna opatreni v této oblasti, jeho pfedsedou je
prvni naméstek ministra vnitra. Jeho €leny jsou zastupci nékolika ministerstev,
policejni prezident a dal$i. Od roku 2015 predseda tomuto organu ministr vnitra.®’
Spoluprace ministerstev umoznuje flexibilni reakci na migracni situaci a feSeni
problematiky zasahujici do jejich kompetenci. Organ slouzi také jako platforma pro
diskuzi o sméfovani migracni politiky a fidi Analytické centrum pro ochranu

statnich hranic a migraci.=®

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci (ANACEN) je
stalym analytickym pracovistém mezirezortniho charakteru, které fidi Ministerstvo
vnitra. Cleny jsou zastupci nékolika ministerstev, Policie CR a zpravodajskych
sluZzeb. Centrum se zaméfuje na monitorovani a analyzu migrace a pracuje ve
vice tematickych férech. Diky své mezirezortni povaze umozriuje uzkou spolupraci
a vyménu informaci mezi organy fidicimi ochranu statnich hranic a migraci, coz je

klicové pro rychlou reakci na aktualni problémy.3°

Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani (dale jen ,MOPNZ")
koordinuje boj proti nelegalnimu zameéstnavani a navrhuje legislativni zmény
k jeho feSeni. Vydava doporuceni pro kontrolni a preventivni opatfeni a ziskava
informace z oblasti migrace a ekonomiky. Je také zapojen do Evropské platformy
pro posileni spoluprace pfi feSeni nehlasené prace.*® K ¢lenskym institucim
MOPNZ patfi vedle Ministerstva prace a socialnich véci i ministerstva financi,

pramyslu a obchodu, vnitra a zahraniénich véci.*!

36 CESKE NARODNI KONTAKTNI MiSTO EVROPSKE MIGRACNI SITE. Vyroéni zprava o
politice v oblasti azylu a migrace 2016. B. m.: Ministerstvo vnitra, 2017, s. 16-17. ISBN 978-80-
87544-66-2.

37 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Ustfedni orgény statni spravy [online]. © 2024
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/migrace/clanek/ustredni-organy-statni-spravy.aspx.

38 CESKE NARODNI KONTAKTNI MiSTO EVROPSKE MIGRACNI SITE. Vyroéni zprava o
politice v oblasti azylu a migrace 2016. B. m.: Ministerstvo vnitra, 2017, s. 16-17. ISBN 978-80-
87544-66-2.

39 Tamtéz, s. 17-18.

40 Ustanoveni €l. | odst. 1) az 3) Statutu Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho
zaméstnavani.

41 INSTITUT PRO SOCIALNi POLITIKU A VYZKUM. MPSYV informovalo viadu o potiréni
nelegalniho zaméstnévani cizinct v CR [online] © 2024 Institut pro socialni politiku a vyzkum,
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Socialni prace s migranty je kliCova pro jejich adaptaci a integraci do nového
prostfedi. Kromé socialnich pracovnikd Ministerstva, ktefi pusobi v azylovych
stfediscich a poskytuji zakladni sluzby podle zakona €. 108/2006 Sb., se na tuto
praci podili i pracovnici nestatnich neziskovych organizaci. Ti se fidi stejnymi
pravnimi normami a pUsobi jak v azylovych zafizenich, tak i mimo né. Komunitni
multietnicka centra pGsobi v Cesku jiz zhruba dvé desetileti a slouzi k integraci
migrantd. Zde se mohou cizinci a azylanti schazet a pofadat vlastni aktivity, véetné
oslav narodnich svatki nebo volno€asovych aktivit. Centra také pofadaji rizné
spoleCenské a kulturni akce, vCetné sportovnich udalosti pro vSechny generace,

a poskytuji klientlim podporu komunitnich pracovnika.*?

2.3 Pusobnost Policie Ceské republiky

Policie CR ma za kol chranit bezpeénost osob a majetku, pfedchazet trestné
¢innosti a plnit ukoly podle zakonlU o trestnim fizeni, pobytu cizincl, azylu
a doCasné ochrané cizincl. Zakonem ji svéfené ukoly v oblasti migrace provadi
predevS§im Reditelstvi sluzby cizinecké policie a Narodni centrala proti
organizovanému zloginu. Pusobnost Policie CR v oblasti migrace vychazi
z ustanoveni § 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni

pozdéjSich predpisu a ze zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim

(trestni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu.

2.3.1 Reditelstvi sluzby cizinecké policie a sluzba cizinecké policie

Reditelstvi sluzby cizinecké policie zastfe$uje v Policii CR pInéni tkoli na useku
cizinecké problematiky. SluZzba cizinecké policie je vykonnym Gtvarem Policie CR
s celostatni pusobnosti.** Sluzbu cizinecké policie je moZno charakterizovat

jakoZto vysoce specializovanou slozkou Policie CR, jez plni Ukoly spjaté

8. Cervence 2019. [cit. 2024-03-01]. Dostupné z: https://socialnipolitika.eu/2019/07/mpsv-
informovalo-vladu-o-potirani-nelegalniho-zamestnavani-cizincu-v-cr/.

42 PORADNA PRO INTEGRACI. Provoz Komunitnich multietnickych center [online]. Portal pro
kritickou diskuzi o migraci, 4. Eervence 2003. [cit. 2024-03-01]. Dostupné z:
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/provoz-komunitnich-multietnickych-center.

43 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Ustfedni organy statni sprévy [online]. © 2024
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ustredni-organy-statni-spravy.aspx.
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s odhalovanim nelegalni migrace, uplatfiovanim represivnich opatfeni ve vztahu
k cizincam, ktefi se na izemi CR zdrZuji v rozporu se zakonem o pobytu cizincli
plnénim ukoll vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a pfimo pouzitelnych pravnich
pfedpist Evropskeé unie a feSeni trestné Cinnosti, ktera byla spachana v souvislosti
s prfekraCovanim statnich hranic a s pfeshranicni trestnou cCinnosti. Tato policejni
sluzba byla zfizena nafizenim Ministerstva vnitra €. 67/2008, kterym se zfizuji

utvary Policie Ceské republiky s celostatni plisobnosti.*4

Reditelstvi sluzby cizinecké policie je Fidicim, metodickym a kontrolnim
pracovistém pod Policejnim prezidiem Ceské republiky s pasobnosti v celé zemi.

Jeho hlavni tkoly zahrnuji:#°

e zabezpeduje plnéni zavazkii, které Ceské republice vyplyvaji z mezinarodnich
smiuv;

e uskutecriuje pobytovou kontrolu;

e provadi fizeni akontrolu c&innosti odborl cizinecké policie a jejich
dislokovanych pracovist;

e provozuje zafizeni pro zajisténi cizincl — tato zafizeni slouzi primarné
k zajisténi cizincd ve véku nad 15 let, jimz bylo v souvislosti s jejich
protipravni &innosti b&hem pobytu na uzemi CR vydano pracovniky
cizinecké policie rozhodnuti o spravnim vyhosténi a o zajisténi;*®

e provadi eskortni €innost souvisejici s vyhostovanim cizincl, eventualné
souvisejici s pravozem cizincd pres tzemi CR;

e provadi ukony souvisejici se zajisténim za ufelem spravniho vyhosténi,
zjisStovani totoznosti cizince, eventualné s plnénim zavazku, ktery vyplyva
z mezinarodni smlouvy;

e v ramci spravniho fizeni rozhoduje jakozto odvolaci organ;

44 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Policie Ceské republiky — Sluzba cizinecké policie: O nas
[online]. © 2024 Policie CR. [cit. 2024-03-01]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/o-nas-
831034.aspx.

45 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Policie Ceské republiky — Sluzba cizinecké policie: O nas
[online]. © 2024 Policie CR. [cit. 2024-03-01]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/o-nas-
831034.aspx.

46 SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIZENI MINISTERSTVA VNITRA. ZZC Bél4 — Jezov4 [online].
© Sprava uprchlickych zafizeni ministerstva vnitra, 2017. [cit. 2024-03-01]. Dostupné z:
https://lwww.suz.cz/co-delame/provoz-zarizeni/zzc-bela-jezoval.
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¢ rozhoduje ve véci oznaceni osoby za nezadouci;

e Vv rozsahu své pusobnosti provozuje pfislusné informacni systémy;

e zabezpecluje cestovni a pfepravni doklady a udéluje vyjezdni vizum pro
cizince, ktery je vyhostovan z tzemi CR;

e rozhoduje o udéleni viza nebo povoleni vstupu na uzemi v souvislosti se

zadosti 0 odstranéni tvrdosti spravniho vyhosténi.

Pracovisté cizinecké policie ptisobi na tzemi Ceské republiky a vykonava statni
spravu ve vécech povoleni vstupu cizincl do zemé a rozhodovani o vyhosténi.
Jejich Ukoly zahrnuji odhalovani nelegalni migrace, uplatiiovani opatfeni vaci
cizinclm v rozporu s pravnimi predpisy aboj proti preshraniéni kriminalité.
Provadéji kontroly pobytu cizincl, odhaluji padélané doklady a spolupracuji na
ochrané statnich hranic, v€etné hrani¢nich kontrol na letistich. Udrzuji soucinnost
s okolnimi staty a u€astni se pfeshrani¢niho pronasledovani pachatell trestnych
¢inG.47

Policisté pracuijici v cizinecké policii na mezinarodnich letiStich nejen provadéji
hrani¢ni kontroly, ale také spolupracuji s ostatnimi policejnimi organy na ochrané
civilniho letectvi. Podileji se na odhalovani mezinarodniho zloCinu a pasovani
navykovych latek ¢i nezakonného obchodu pfes hranice. Dale poskytuji do¢asnou

ochranu cizinctm, ktefi pozadali o azyl v Ceské republice.*8

2.3.2 Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu

Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu (NCOZ), vznikla v srpnu 2016
slou€enim dvou predchozich utvarl, je celostatni instituce zabyvajici se
vySetfovanim nejzavaznéjSich forem kriminality v€etné organizovaného zlocinu,
finan¢ni kriminality a korupce.*® NCOZ ma rovnéz sekci zamérenou na nelegalni
migraci a boj proti pfevadécstvi. Sekce organizovaného zlo€inu, odbor obchodu

s lidmi a nelegalni migrace se zaméfuje na boj proti organizovanym skupinam,

47 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Policie Ceské republiky. 2. vydani. Praha: Policejni prezidium
Ceské republiky, 2017, s. 64. ISBN 978-80-270-0664-9.

48 Tamtéz, s. 66.

49 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Nabidka prace u Narodni centréaly proti
organizovanému zloc¢inu (NCOZ) pro policistky a policisty [online]. © 2024 Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. [cit. 2024-03-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-centrala-
proti-organizovanemu-zlocinu-ncoz-hleda-nove-kolegy.aspx.
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které se podileji na nelegalni migraci, obchodu s lidmi a dalSim formam
vykofistovani, v€etné nedovoleného nakladani s lidskymi organy a nucené

prace.>

2.3.3 Ukoly stanovené Policii CR v oblasti cizinecké problematiky

V predchozim textu bylo uvedeno, Ze policisté zarfazeni k cizinecké policii plni
celou Fadu ukolu, které jim ukladaji zakon o pobytu cizincud, zakon o azylu a zakon
0 do¢asné ochrané cizincd. Témto ukolim je vénovana pozornost v této
subkapitole, stejné jako pravomocim, jimiz policisté v souvislosti s jejich plnénim
disponuiji.

Zakon o pobytu cizincu

Zakon o pobytu cizincl stanovuje policistim ukoly souvisejici s vstupem na uzemi
CR. Podminky stanovuje Nafizeni EU &. 2016/399, znamé jako Schengensky
hrani¢ni kodex. Pokud se doCasné znovuzavede ochrana vnitinich hranic, provadi
se kontrola podle tohoto zakona. Policie monitoruje dodrzovani pozadavku na
vstup cizincl. Policie monitoruje dodrzovani pozadavku na vstup a kontroluje
cizince. DUvody odepfeni vstupu a postupy policie jsou stanoveny v pfislusnych
paragrafech zakona. Pokud se ukoncuje pfechodny pobyt, cizinci musi byt udélen
vyjezdni pfikaz, ato iv pfipadé kratkodobych viz nebo zruSeni povoleni
k dlouhodobému pobytu. Policie vede evidenci cizincl s povolenym vstupem
a vydava cestovni prikazy totoznosti v ur€itych situacich. Ma také pravo zadrzet
doklady v pfipadé podezfeni z jejich neplatnosti. Policie hraje kliCovou roli ve
spravnim vyhos$téni cizincu, které je spojeno s doasnym zakazem vstupu do
Clenskych stat EU. Rozhodnuti o spravnim vyhos$téni stanovi dobu zakazu
vstupu amuze ur€it hranini pfechod pro vycestovani. Policie musi také
informovat ostatni smluvni staty o vyhosténi. Naklady na vyhos$téni a postup pfi

ném jsou dale upraveny v zakoné.

0 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Ustredni organy stétni sprévy [online]. © 2024
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ustredni-organy-statni-spravy.aspx.
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Zakon o pobytu cizincll upravuje i zvlastni opatfeni za ucelem vycestovani cizince

z uzemi. Tyto opatfeni zahrnuji nasledujici:

Cizinec musi ohlasit Policii CR adresu svého pobytu a kazdou zménu této
adresy vC€as. Musi se také pravidelné zdrzovat na své adrese pro kontrolu.
Musi mit finan¢ni zaruku ve formé penéznich prostfedkld ve volné
sménitelné méneé, pokryvajici pfedpokladané naklady spojené se spravnim
vyhosténim. Tuto zaruku muze slozit i nékdo jiny namisto néj.>!

Cizinec musi osobné hlasit se Policii CR v stanovené dobé.

Je povinen zdrZovat se na mist& uréeném Policii CR a byt k dispozici pro

kontrolu v pfedem stanovenych ¢asech.

Zakon o pobytu cizincl podrobné reguluje ukoly a postupy policie tykajici se

zajisténi a prepravy cizincl. Zde je struény prehled ustanoveni:

§ 123b: Specifikuje podminky pro ulozeni zvlastnich opatfeni k vycestovani
cizince a postup policie pfi poruseni povinnosti.

§ 124 a 124b: Stanovi postup a duvody zajiSténi cizince s ohledem na
spravni vyhosténi nebo vycestovani.

§ 125: UrCuje maximalni dobu zajisténi, obvykle 180 dni.

§ 129: Definuje zajisténi cizince za ucCelem predani nebo pravodu
a umoznuje cizinci zadat o propusténi.

§ 152 a 153: Reguluje prlivod cizince pfes Uuzemi a odmitnuti prdvodu,
stejné jako oznacCeni cizince za nezadouci osobu a pozadavky na

zachovani pfimérenosti.

Policie CR ma opravnéni a povinnost provadét tyto ukoly v souladu se zakonem,

vCetné spravy informaci azachazeni sosobnimi udaji. Jeji pusobnost

a pfislusnost jsou jasné stanoveny podle riznych kritérii. Celkové zakon dukladné

upravuje ulohu policie v pfepravé cizincl a spravé nezadoucich osob.

51 Problematika finanéni zaruky je blize upravena ustanovenim § 123c zakona o pobytu cizincu.
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Zakon o azylu

Policie CR plIni Fadu Ukoltl v oblasti cizinecké problematiky i podle zakona o azylu.

Policie CR je vedle Ministerstva jednim ze subjektt, u kterého je cizinec opravnén

podat zadost o udéleni mezinarodni ochrany. V pfipadé Policie CR tak podle

ustanoveni § 3a odst. 1 zakona o azylu mize ucinit:
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Na hrani¢nim pFechodu, s vyjimkou cizincl podléhajicich mezinarodni
smlouvé nebo nafizeni EU €. 604/2013.

V pfijimacim stfedisku.

Na odboru cizinecké policie krajského reditelstvi policie, pokud se Zadatel
dostavi dobrovolné.

V zafizeni pro zajiSténi cizincu, s vyjimkou cizincu pfedavanych podle
mezinarodni smlouvy pred rokem 2009.

Policie musi poskytnout osobé informace o mezinarodni ochrané jiz na
hrani¢nim pfechodu nebo v tranzitnim prostoru letisté. Maji také povinnost
informovat cizince o moznosti podani zadosti o ochranu v zafizeni pro
zajisténi cizinca.

Policie CR mGze dopravit Zadatele o azyl do pfijimaciho stfediska, pokud
to vyzaduje jeho zdravotni stav nebo jiny divod zvlastniho zietele. Doprava
do azylového zafizeni je feSena v pfipadé Zadatele, ktery podal Zadost na
tranzitnim letisti.

Policie CR mé nasleduijici tkoly podle zakona o azylu:

Provést osobni prohlidku a prohlidku véci zadatele o mezinarodni ochranu
pfi pfichodu do pfijimaciho stfediska nebo béhem pobytu v azylovém
zarfizeni, pokud existuje podezieni z neuposlechnuti povinnosti.

Odebrat Zadateli véci ohrozujici Zivot nebo zdravi osob, alkohol nebo jiné
navykove latky, a prfedat je Ministerstvu.

Zajistit sejmuti daktyloskopickych otiskll prstd Zadatele o mezinarodni
ochranu.

Zabezpecit doprovod zadateld o mezinarodni ochranu nebo cizincl pfi
jejich ucasti na jednani pfed organem vefejné moci nebo pfi poskytovani

zdravotni péce.



Dopravit dobrovolné se vracici Zadatele o mezinarodni ochranu nebo
cizince do jejich zemé puvodu, pfipadné zpét do pfijimaciho stfediska nebo
zarizeni pro zajisténi cizincu.

Zadrzet doklady vydavané podle zakona o azylu v pfipadé jejich
neplatnosti a informovat o tom Ministerstvo, pfedkladatele a nasledné vratit

doklady tomu, kdo je vydal.

Dulezitym Gkolem Policie CR podle zakona o azylu je vést evidenci:

Zadatell o mezinarodni ochranu, obsahujici Udaje zjejich Zadosti
a souvisejicich informaci,

vyjezdnich pfikaz( udélenych podle zakona o azylu, s relevantnimi udaji,
aktualniho pobytu Zadateld o mezinarodni ochranu, cizinci s kasacnimi
stiznostmi, osob pozivajicich doplfikovou ochranu a azylantu,”
daktyloskopickych otisku Zadatell o mezinarodni ochranu,

drziteld prikazi o povoleni Kk pobytu, s biometrickymi udaji a udaiji

0 prukazu.

Policie CR je opravnéna zvefejfiovat:

Cisla ztracenych, odcizenych nebo neplatnych cestovnich dokladu
a prukazul o povoleni k pobytu podle zakona o azylu,

datum nahlaseni ztraty ¢i odcizeni téchto dokladu.

Mezi dalSi ukoly podle zakona o azylu patfi:
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Pfedat Zadatele o mezinarodni ochranu, ktery podal zadost v tranzitnim
prostoru mezinarodniho letidté, do pfijimaciho stfediska na letisti, pokud
neni davod pro jeho zajisténi v CR.

Provadét vnéjsi ostrahu jiného azylového zafizeni v blizkosti letisté, pokud
neni mozné umistit cizince do pfijimaciho stfediska.

Omezit cizince na osobni svobodé a pohybu béhem jejich pfepravy, pokud
jsou predavani na jiné letisté z kapacitnich davodu.

Poskytnout informace rliznym subjektim podle § 87 zakona o azylu.
Sdeélit adresu pfijimaciho stfediska na zadost cizince.

Predat Ministerstvu vnitra zadost o mezinarodni ochranu.



e Provéfit udaje v Zadosti 0 azyl na zadost Ministerstva vnitra.
e Zabezpecit dopravu zadatele o mezinarodni ochrany nebo cizince, vCetné
jejich zajisteni.
Zakon o doc¢asné ochrané cizincu

Policie CR ma dalsi ukoly v oblasti cizinecké problematiky podle zakona
o dodasné ochrané cizinctl. Patfi sem povoleni vstupu na tzemi CR pro podani
zadosti o do€asnou ochranu a stanoveni mista pobytu. Policie rovnéz informuje
Ministerstvo vnitra o poc¢tu osob, kterym byl povolen vstup. Cizinci mohou podat
Zadost o doCasnou ochranu v humanitarnim stfedisku nebo na odboru cizinecké

policie, pokud se sem dostavi dobrovolné.

Podle zakona o doasné ochrané cizincl muze cizinec podat Zadost o doCasnou
ochranu i ve zafizeni pro zaji$téni cizincl, s vyjimkou urgitych pfipadd. Policie CR
musi cizince informovat o této moznosti a stanovit Ihitu pro podani zadosti.
Zadatel musi akceptovat osobni prohlidku, prohlidku vé&ci a sejmuti otiskid prsta.
Policie vede evidenci o cizincich s povolenym vstupem kvuli doasné ochrané
a jejich otiscich prstd. Ma také pravo vyuzit udaje Ministerstva vnitra k plnéni

svych ukold.
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3 Vyvoj migrace

Migrace se v prubéhu let neustale vyviji. Vzrust, €i pokles migrace jde ruku v ruce
se stavem zivotnich podminek v rlznych statech, a to doslova po celém svété.
V pribéhu historie jsme mohli zaznamenat rizné migraéni vykyvy, které vzdy
nasledovali pfedevSim po rapidnim zhorSeni stavu v nékterém staté. Diky
neustalému toku urc€itého poctu migrujicich lidi, mizeme rozliSovat migracni trasy
a sledovat pohyb na nich. Diky tomu mohou staty, které se potencionalné stanou
utocistém pro tyto lidi, reagovat na jejich pocet a pfipravit se na néj. Stejné tak
muzeme pozorovat rozdily i v jednotlivych statech, nékteré jsou migrujicimi velice
Zzadany, jiné zas slouzi spiSe jen pro dostani se z nebezpecné zony. Proto stejné
jako sledujeme razné trendy na jednotlivych migraénich trasach, tak se tyto trendy
liSi i mezi jednotlivymi staty. V této kapitole je proto nejprve vénovana pozornost
vyvoji migrace v Evropské unii av Ceské republice za obdobi let 2013-2022
(respektive 2010-2023 v pfipadé CR), nadez jsou zminény migraéni trasy

vyuzivané migranty v tomto obdobi.

3.1 Vyvoj migrace v Evropské unii a v Ceské republice

Migrace je vyznamnou soucasti historie Evropské unie, pficemz pohyb lidi pres
hranice saha staleti zpét. EU zazila nékolik migracnich vin, v€etné povalecného
obdobi, 70. let a pogatku 21. stoleti®2. Legalni migrace do CR zahrnuje cizince,
ktefi pfichazeji za specifickym ucelem, jako je slouceni rodiny, zaméstnani,
podnikani nebo studium®. Integrace Ceské republiky do EU vroce 2004
znamenala vyznamny posun v migracnich vzorcich zemé, pficemz volny pohyb
osob pres hranice se stal Ustfednim prvkem politik EU54. Ceska republika se od té
doby stala destinaci pro legalni i nelegalni migraci, pfi¢emz posledné jmenovana
je pro tvlrce politik stale vice znepokojena.

Uprava politiky EU v oblasti migrace ma vyznamny dopad na migraéni vzorce
v Ceské republice. Pristup EU k migraci se postupem &asu vyvijel, pfiéemz

52Gtatistiky tykajici se migrace do Evropy - Evropska komise (europa.eu)

53Migrace v CR: Fakta a &isla : Migrace Online

54 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. CTVRTLETNi ZPRAVA O MIGRACI IV. 2020
[online]. 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 2024-03-13]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/soubor/ctvrtletni-zprava-o-migraci-iv-2020.aspx
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_cs
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/migrace-v-cr-fakta-a-cisla

puvodni restriktivni praxe Unie v 90. letech 20. stoleti ustoupila komplexnéjSimu
pfistupu®®. V oblasti migrace kladou dliraz na snizovani nelegalni migrace
prostfednictvim opatfeni, jako je posileni vnéjSich hranic a zlepSeni spoluprace se
tfetimi zemé&mi. Ceska republika je touto politikou zasaZena, pfiéemz podet
nelegalnich migrantd v pribéhu let kolisa. Vroce 2020 napfiklad vétSinu
nelegalnich migrantd v CR tvofili statni ptislusnici Afghanistanu, Syrie a Maroka®®.

Vyvoj migrace v CR v letech 2010-2023 je charakteristicky vyraznym nar(istem
podtu cizinc pobyvajicich v CR. Poget cizinct s povolenym dlouhodobym
pobytem v CR se zvysil z cca 270 000 v roce 2010 o vice nez 600 000 v roce
2023%'. Tento narust Ize pricist nékolika faktorim, vcéetné rostouci ekonomiky
zemé, dostupnosti pracovnich mist a snadného pohybu vramci EU. Narust
migrace vSak také vedl k obavam o integraci a socialni soudrznost, pfi¢emz tvarci
politik pracuji na FfeSeni téchto problému prostfednictvim politik zaméfenych na
podporu integrace a boj proti diskriminaci. Vedle prostorového faktoru ma vyvoj
migrace faktor Casovy, ponévadz se migrace Casto li§i v riznych &asovych
obdobich navzajem. Celkové vzato je vyvoj migrace komplexnim a dynamickym
procesem, ktery je ovlivnén mnoha faktory, pfiemz se mize v ¢ase ménit. V této
podkapitole je vénovana pozornost obéma témto faktordm vyvoje migrace. Pokud
jde o faktor prostorovy, bude porovnavana migrace vramci Evropské unie
a v ramci Ceské republiky. Mimo hledisko &asové je pak mozno uvést, Ze tato
komparace bude provad&na za obdobi let 2013-2022, pficemz za Ceskou
republiku jsou uvedena i data za obdobi let 2010-2012, a to s ohledem na jejich
dostupnost v dané struktuie. V tomto ohledu je zapotiebi poznamenat, ze takova
data (ij. strukturné konzistentni) jsou dostupna v pfipadé Unie za obdobi let 2013-
2022, v pripadé Ceské republiky pak za obdobi let 2010-2023.

5 GAHUROVA, Jaroslava. Od partnerstvi zpét k restrikci? Vyvoj vnéj$i migracni politiky EU.
Migraceonline.cz [online]. 2013, Migraceonline.cz [cit. 2024-03-13]. Dostupné z:
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/od-partnerstvi-zpet-k-restrikci-vyvoj-vnejsi-migracni-
politiky-eu

5 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. CTVRTLETNI ZPRAVA O MIGRACI IV. 2020
[online]. 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 2024-03-13]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/migrace/soubor/ctvrtletni-zprava-o-migraci-iv-2020.aspx

57 EVROPSKA KOMISE. Statistiky tykajici se migrace do Evropy. Populace EU [online]. 2022,
Evropska komise [cit. 2024-03-13]. Dostupné z: https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_cs
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Migracéni politiky ¢lenskych statll EU se vyrazné lisi, pfi¢emz nékteré zemé jsou
imigraci otevieng&ji nez jiné®8. Ceska republika je historicky méné vstficna
k imigrantim nez nékteré jiné zemé EU, s dirazem na omezeni nelegalni migrace
a uprednostnéni kategorie legalni migrace, ktera zahrnuje cizince pfichazejici do
zemeé za konkrétnimi ucely, jako je slouceni rodiny, zaméstnani, podnikani. nebo
studovat®®. Tento pfistup se li§i od nékterych jinych zemi EU, které prijaly
liberalnéjsi migracni politiku a v poslednich letech zaznamenaly vySSi miru
pristéhovalectvi®®.

Také migracni vzorce v CR se li$i od ostatnich zemi EU, zejména z hlediska
narodnosti imigrantl. Podle vyzkumu Multikulturniho centra Praha je vétSina
imigrantti v Ceské republice z Ukrajiny, nasleduje Slovensko a Vietnam®!. Naproti
tomu jiné zemé EU zaznamenaly vysSi uroven imigrace ze zemi, jako je Syrie,
Afghanistan a Maroko®?. Tyto rozdily ve vzorcich migrace Ize pficist fadé faktord,
vCetné ekonomickych podminek, politické stability a kulturnich a jazykovych
bariér.

Na rozdilech v migraénich trendech mezi CR a ostatnimi zemémi EU se podili
nékolik faktord. Vyznamnym faktorem je geograficka poloha Ceské republiky,
ktera ji Cini hufe dostupnou pro migranty cestujici z Blizkého vychodu a Afriky®3.
Historicky a kulturni kontext zemé, vc€etné jeji komunistické minulosti, navic
formoval jeji postoje k imigraci a ovlivnil jeji politiku®4. A konec¢né, relativné silna

58 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. CTVRTLETNiI ZPRAVA O MIGRACI IV. 2020
[online]. 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 2024-03-13]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/soubor/ctvrtletni-zprava-o-migraci-iv-2020.aspx

5 MIGRACEONLINE.CZ. Migrace v CR: Fakta a &isla [online]. 2021, Migraceonline.cz [cit. 2024-
03-13]. Dostupné z: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/migrace-v-cr-fakta-a-cisla

60 EUROSTAT. Archive:Statistika migrace a migrujici populace [online]. 2020, EUROSTAT [cit.
2024-03-13]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics/cs&oldid=494217

61 MIGRACEONLINE.CZ. Migrace v CR: Fakta a éisla [online]. 2021, Migraceonline.cz [cit. 2024-
03-13]. Dostupné z: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/migrace-v-cr-fakta-a-cisla

62 EUROSTAT. Archive:Statistika migrace a migrujici populace [online]. 2020, EUROSTAT [cit.
2024-03-13]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics/cs&oldid=494217

63 MIGRACEONLINE.CZ. Migrace v CR: Fakta a &isla [online]. 2021, Migraceonline.cz [cit. 2024-
03-13]. Dostupné z: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/migrace-v-cr-fakta-a-cisla

64 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. ZPRAVA O SITUACI V OBLASTI MIGRACE
A INTEGRACE CIZINCU NA UZEMI CESKE REPUBLIKY V ROCE 2017 [online]. 2017,
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 2024-03-13]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/migrace/soubor/zprava-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-na-
uzemi-ceske-republiky-v-roce-2017.aspx
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ekonomika Ceské republiky anizkd mira nezaméstnanosti snizily potfebu
zahraniénich pracovnikd a dale omezily imigraci®. Celkové se vyvoj migrace v CR
liSi od vyvoje v ostatnich zemich EU a odrazi jedineCny soubor ekonomickych,
politickych a kulturnich faktora.

3.1.1 Vyvoj migrace v Evropské unii v letech 2013-2022

Na vyvoj migrace v Evropské unii v obdobi let 2013 az 2022 Ize usuzovat na
zakladé udaji Evropské komise, které jsou zachyceny nejprve v tabulce

1 a posléze pro lepSi nazornost i v grafu 1.

Tabulka 1 Migrace v Evropské unii v obdobi let 2013-202266

Rok Legalni migrace Nelegalni migrace
2022 3445 630 331433
2021 2 933 148 199 898
2020 2 294 305 126 310
2019 3023 706 141 741
2018 2 788 760 149 036
2017 2 699 485 204 654
2016 2 494 483 511 047
2015 1991 479 1822 102
2014 1759 841 282 873
2013 1633598 107 339

v v

migrace v Unii na pocatku sledovaného obdobi, tj. v roce 2013, kdy €inila 1 740
937 osob. V nasledujicim roce (tj. vroce 2014) migrace meziroCné vzrostla
0301 777 osob na 2042 714 osob. Vroce 2015 pak migrace v Unii dosahla
vlubec nejvyssSich hodnot, pfiéemz mezirocné narostla o 1 770 867 osob na 3 813

6 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. CTVRTLETNI ZPRAVA O MIGRACI IV. 2020
[online]. 2020 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 2024-03-13]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/migrace/soubor/ctvrtletni-zprava-o-migraci-iv-2020.aspx

66 EVROPSKA KOMISE. Statistiky tykajici se migrace do Evropy [online]. Evropska komise, ijen
2023. [cit. 2024-03-04]. Dostupné z: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-
2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-
europe_cs#migra%C4%8Dn%C3%AD-toky-do-eu-a-z-n%C3%AD.
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581 osob. Vedle nejvétsiho poctu migrantt v Unii tak byl v EU v uvedeném roce
zaznamenan ve sledovaném obdobi i nejvétSi meziro¢ni narust migrantd. Jiz
v nasledujicim roce (2016) byl naproti tomu zaznamenan nejvétsi meziro¢ni
pokles migrantu, a to o 808 051 osob na 3 005 530 osob. V nasledujicich dvou
letech migrace do Unie v porovnani s rokem 2016 mirné poklesla a drzela se na
pfiblizné stejné urovni. V roce 2017 totiZ migrace v Unii Cinila celkem 2 904 139
osob, v roce 2018 pak 2 937 796 osob. V roce 2019 byl zaznamenan ponékud
vyraznéjSi meziroéni narust, ato 0227651 osob na 3165 447 osob.
V nasledujicim roce se pocet migrantl v Unii pomérné vyrazné mezirocné snizil,
na ¢emz nesla podil pfedevS§im pandemie onemocnéni COVID-19 arizna
opatfeni pfijimana k omezeni jejiho Sifeni. V roce 2020 tak migrace v EU poklesla
0 744 832 0sob na 2 420 615 osob. Slo tak o druhy nejvétsi pokles za sledované
obdobi. Jiz v nasledujicim roce se vSak migrace v Unii dostala pfiblizné na uroven
obdobi pfed zminénou pandemii, kdyz Cinila 3 133 046 osob (meziro¢ni narust
0 712 431 osob). Rovnéz v nasledujicim roce migrace v EU v dusledku rusko-
ukrajinského konfliktu vyrazné stoupla, asice na 3777 063 osob, coz
predstavovalo meziro¢ni narast o 644 017 osob.

2013
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2019
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2021 I ———

2022

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000 4000000 4500000
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Graf 1 Vyvoj legalni a nelegalni migrace v EU v letech 2013-202267

67 Vlastni zpracovani na zakladé EVROPSKA KOMISE. Statistiky tykajici se migrace do Evropy
[online]. Evropska komise, fijen 2023. [cit. 2024-03-04]. Dostupné z:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-
way-life/statistics-migration-europe_cs#migra%C4%8Dn%C3%AD-toky-do-eu-a-z-n%C3%AD.
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Vedle absolutnich udaji o migraci v Unii je mozno se zameéfit rovnéz na tendenci
podilu nelegalnich migrantl na celkovém poc&tu migrantl. Tento podil je zachycen

v tabulce 2 a pro lepSi nazornost rovnéz v grafu 2.

Tabulka 2 Podil nelegalni migrace na celkové migraci v EU v letech 2013-2022658

oy . Podil
Rok Nelegalni migrace Migrace celkem v %]
2022 331433 333455 8,77
2021 199 898 201 919 6,38
2020 126 310 128 330 5,22
2019 141 741 143 760 4,48
2018 149 036 151 054 5,07
2017 204 654 206 671 7,05
2016 511 047 513 063 17,00
2015 1822 102 1824117 47,78
2014 282 873 284 887 13,85
2013 107 339 109 352 6,17
60

47,78
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40
30
20 13,85 \’
10 617 15 507 445 522 638 o
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Graf 2 Vyvoj podilu nelegalnich migranti na celkové migraci EU v letech 2013-
2022 [v %]°°

68 \lastni zpracovani na zakladé EVROPSKA KOMISE. Statistiky tykajici se migrace do Evropy
[online]. Evropskéa komise, fijen 2023. [cit. 2024-03-04]. Dostupné z:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-
way-life/statistics-migration-europe_cs#migra%C4%8Dn%C3%AD-toky-do-eu-a-z-n%C3%AD.
69 \/lastni zpracovani na zakladé EVROPSKA KOMISE. Statistiky tykajici se migrace do Evropy
[online]. Evropska komise, fijen 2023. [cit. 2024-03-04]. Dostupné z:
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Z udaji vtabulce 2izgrafu 2je patrné, ze po prfevaznou Cast sledovaného
obdobi byl podil nelegalni migrace na celkové migraci v Evropské unii pomérné
nizky, nebot’ nepfesahoval 10 %. Nejnizsi urovné pfitom tento podil za sledované
obdobi dosahl v roce 2019, kdy Cinil 4,48 % Od té doby se pozvolna zvySuje
avroce 2022 mél hodnotu 8,77 %. PfevySuje tak podil nelegalni migrace
z pocatku sledovaného obdobi, kdy v roce 2013 €inil 6,17 %. Nasledné vSak zacal
strmé stoupat, pfiCemz v roce 2014 dosahl hodnoty 13,85 % a v roce 2015, v dobé
migracni krize, kulminoval na hodnoté 47,78 %, z Cehoz plyne, Ze témér kazdy
druhy migrant v Unii byl nelegalni. V nasledujicim roce (tj. v roce 2016) podil
nelegalni migrace na celkové migraci poklesl na 17 %, nacez v roce 2017 se jeji
podil snizil na 7,05 %.

3.1.2 Vyvoj migrace v Ceské republice v letech 2010-2023

K deskripci vyvoje migrace v Ceské republice v obdobi let 2010-2023 je mozno
vyuzit v prvni fadé data uverejnéna Konsorciem nevladnich organizaci pracujicich

S migranty. Ta jsou shrnuta v grafu 3.
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Graf 3 Vyvoj poétu migrantt v Ceské republice podle ob&anstvi™

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-
way-life/statistics-migration-europe_cs#migra%C4%8Dn%C3%AD-toky-do-eu-a-z-n%C3%AD.
70 KONSORCIUM NEVLADNICH ORGANIZACI PRACUJICICH S MIGRANTY. Statisticka data
0 migraci [online]. Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty, b. r. [cit. 2024-03-
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Z grafu 3 je na prvni pohled zfejmé, Zze pocet migrantll u nas ve sledovaném
obdobi do roku 2021 pozvolna prubézné nartstal, a to z 424 291 v roce 2010 na
658 564 v roce 2021. NaruUst poctu migrantl u nas nezastavila ani pandemie
onemocnéni COVID-19. V grafu 3 je dale patrny razantni nartst poc¢tu migrantd
u nas v roce 2022, ktery byl dan takika skokovym nartstem uprchliki z Ukrajiny
po jejim napadeni Ruskou federaci v unoru téhoz roku. V roce 2023 pak doslo
k meziro€nimu poklesu poc¢tu migrantd o 50 414 osob, na némz se nejvice podileli
Ukrajinci, ktefi se vzdor i nadale trvajicimu rusko-ukrajinskému konfliktu z riznych
dlvodu vratili do své vlasti.

Vzhledem ke skutecnosti, Zze pocty migrantl jsou v grafu 3 za zkoumané obdobi
kumulovany, nevypovida to pfimo nic o tom, kolik v daném roce migrantd u nas
pfibylo. Je v8ak mozné z téchto udaju vypocitat meziro¢ni rozdily v poctech
migrantl, které Ize chapat jako pocet novych migrantl u nas za pfislusny rok.
Takto zjisténé pocty migrantl za léta 2011-2022 jsou uvedeny v tabulce 3.

Tabulka 3 Poéty novych migranti v Ceské republice v letech 2011-202271

Rok Pocet migrantu
2011 9 862
2012 1793
2013 3 243
2014 10178
2015 15 303
2016 28771
2017 30 701
2018 40 203
2019 29 021
2020 39 204
2021 25994
2022 457 590

04]. Dostupné z: https://migracnikonsorcium.cz/cs/data-statistiky-a-analyzy/statisticka-data-o-
migraci/#pocet-migrantu-a-vekove-slozeni. Udaje jsou vzdy ke dni 31. prosince daného roku.

71 Vlastni vypodet na zakladé KONSORCIUM NEVLADNICH ORGANIZACI PRACUJICICH

S MIGRANTY. Statisticka data o migraci [online]. Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich
s migranty, b. r. [cit. 2024-03-04]. Dostupné z: https://migracnikonsorcium.cz/cs/data-statistiky-a-
analyzy/statisticka-data-o-migraci/#pocet-migrantu-a-vekove-slozeni. Udaje jsou vZdy ke dni 31.
prosince daného roku.
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Tendenci ve vyvoji poctu novych migrantd u nas v obdobi let 2011-2022 zachycuje
graf 4.
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Graf 4 Tendence ve vyvoji po&tu novych migrantt v Ceské republice v obdobi let
2011-202272

Ackoliv z grafu 3 vyplynulo, Ze s vyjimkou roku 2023 celkovy po¢et migrantl u nas
od roku 2010 neustale rostl, z grafu je zfejmé, Ze tempo tohoto naristu nebylo
vzdy dynamické, respektive Zze podty novych migrantl nebyly v meziro¢nim
srovnani vzdy vysSi. Poprvé meziro¢né poklesl pocet novych migrantu v roce
2012, ato 29862 na 1 793. V obdobi let 2013 az 2018 podty novych migrantt
kontinualné narustaly, pfiemz z poCtu 3 243 v roce 2013 vzrostly na 40 203
v roce 2018. K dalSimu meziro€nimu poklesu poctu novych migranti doslo v roce
2019, kdy jich bylo u nas evidovano 29 021. Jiz v nasledujicim roce pocet novych
migrantd u nas meziro¢né vzrost na 39 204, aby v roce 2021 mezironé poklesl
na 25994. Vroce 2022 byl zaznamenan nejvy$Si meziro¢ni narust za celé

sledované obdobi, kdy k nam pfislo celkem 457 590 novych migrantl (+ 431 596

72 Vlastni zpracovani na zakladé KONSORCIUM NEVLADNICH ORGANIZACi PRACUJICICH
S MIGRANTY. Statisticka data o migraci [online]. Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich
s migranty, b. r. [cit. 2024-03-04]. Dostupné z: https://migracnikonsorcium.cz/cs/data-statistiky-a-
analyzy/statisticka-data-o-migraci/#pocet-migrantu-a-vekove-slozeni.
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osob). Za timto razantnim nartstem byl evidentné rusko-ukrajinsky konflikt, jehoz
disledkem byla silna uprchlicka vina z Ukrajiny, ktera vyrazné zasahla i Ceskou

republiku.

Zminit je tfeba taktéz pocty nelegalnich migrantd, ktefi byli na naSem uzemi
v nedavné dobé zachyceni. K tomuto uc€elu je mozno vyuzit statisticka data ze
Zpravy v oblasti migrace a integrace cizincli na izemi Ceské republiky 2022. Zde
jsou k dispozici data k nelegalni migraci v Ceské republice za obdobi let 2008-
2022, ktera zachycuje graf 5.
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Graf 5 Nelegalni migrace v Ceské republice v letech 2008-202273

Z grafu 5 je zfejmé, Ze v absolutnim vyjadreni se poCet nelegalnich migrantl u nas
po pfevaznou ¢ast shora uvedeného obdobi pohybovala pod hranici 5 000 osob,
popfipadé tésné nad ni. K vyraznéjSimu prfekrocCeni této hranice doslo ve Ctyfech
letech — vroce 2015 (8 563 nelegalnich migrant), 2020 (7 093 nelegalnich
migrantd), 2021 (11 170 nelegalnich migrantl) a 2022 (29 235 nelegalnich
migrantd. V roce 2015 tyto vySSi pocty nelegalnich migrantd souvisely s migracni
vinou tranzitni nelegalni migrace. V letech 2020 a 2021 se na nich podileli ob¢ané

Ukrajiny a Moldavska, ktefi nerespektovali opatfeni pfijimana proti Sifeni

3 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zpréva v oblasti migrace a integrace cizincti
na tizemi Ceské republiky 2022. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2023, s. 133. ISBN
neuvedeno. Poznamka: Podkategorie ,nelegalni pobyt — tranzitni nelegalni migrace* je staticky
zvlast sledovana od Cervna 2015.
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onemocnéni COVID-19, a v rozporu s nimi vstupovali na nase uzemi. V roce 2022
souvisel vyrazny narlst nelegalnich migrantd u nas se zvySenym migracnim
poctu nelegalné pfichozich migrantd na vnitfni pozemni schengenské hranici mezi

Slovenskem a Ceskou republikou.”

Vedle absolutniho vyjadfeni poc¢tu nelegalnich migrantl je mozno iv pfipadé
Ceské republiky uvést jejich podil na celkové migraci, a to za obdobi let 2011-
2022. Tento podil byl vypocéten na zakladé vySe uvedenych statistickych udaja,
kdy byla nejprve vypoctena celkova migrace (jako soucet legalni a nelegalni
migrace), a posléze byl vypocten podil nelegalni migrace na celkové migraci.
Celkové pocty migrantl, pocty nelegalnich migrantt a podil nelegalnich migrantt
za uvedené obdobi je uveden v tabulce 4. Graf 6 pak uvadi vyvojovou tendenci
podilu nelegalnich migranti na celkové migraci v tuzemsku za obdobi let 2011-
2022.

Z tabulky 4 i z grafu 6 je zfejmé, Ze podil nelegalnich migrantd na celkové migraci
v Ceské republice byl ve sledovaném obdobi velmi proménlivy. Pohyboval se
v rozmezi od 6,01 % (2022) po 66,72 % (2012), coz je mozno oznacit za velmi
Siroké rozpéti. Na tento podil maji evidentné vliv dvé skutecCnosti. Tou prvni je
vyraznéjsi narust nebo naopak vyraznéjsi pokles legalnich migrantl v nékterych
letech zkoumaného obdobi, tou druhou pak vyraznéjsi narlist po¢tu nelegalnich

migrantl, coz plati zejména o roce 2021.

4 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zpréva v oblasti migrace a integrace cizincti
na uzemi Ceskeé republiky 2022. Praha: Ministerstvo vnitra Ceskeé republiky, 2023, s. 133-134.
ISBN neuvedeno.
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Tabulka 4 Podil nelegalnich migrantli na celkovém poétu migrantd v Ceské
republice v letech 2011-20227°

. . Podil nelegalnich
Pocet Pocet . . . . A
St oy Pocet migrantu migrantu na
Rok legalnich nelegalnich Ik Ikové Xt
migrantu migrantu cetkem celkovem poclu
migrantut [v %]
2011 (9 862 3360 13 222 25,12
20121 793 3595 5 388 66,72
20133 243 4 153 7 396 56,15
2014(10 178 4 822 15 000 32,15
2015(15 303 8 563 23 866 35,88
2016(28 771 5261 34 032 15,46
2017 (30 701 4738 35439 13,37
2018 (40 203 4 992 45 195 11,05
2019(29 021 5677 34 698 16,36
2020(39 204 7 093 46 297 15,32
2021 (25 994 11 170 37 164 30,06
2022 (457 590 29 235 486 825 6,01

75 Vlastni zpracovani na zakladé KONSORCIUM NEVLADNICH ORGANIZACi PRACUJICICH

S MIGRANTY. Statisticka data o migraci [online]. Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich
S migranty, b. r. [cit. 2024-03-04]. Dostupné z: https://migracnikonsorcium.cz/cs/data-statistiky-a-
analyzy/statisticka-data-o-migraci/#pocet-migrantu-a-vekove-slozeni a MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY. Zpréva v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi Ceské republiky
2022. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2023, s. 133. ISBN neuvedeno.
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Graf 6 Vyvojova tendence podilu nelegalnich migrant(i na celkové migraci v Ceské
republiky za obdobi 2011-202276

3.1.3 Srovnani migrace v Evropské unii a v Ceské republice v obdobi
2013-2022

V souvislosti s migraci v Evropské unii a v Ceské republice v nedavné minulosti
(. v obdobi let 2013-2022) je mozno konstatovat, Ze v ni byla vyrazné ovlivhéna
tfemi udalostmi. Jednak Slo o migraéni vinu z let 2015-2016, dale o pandemii
onemocnéni COVID-19 a v neposledni fadé i uprchlickou vinou vyvolanou rusko-
ukrajinskym konfliktem. Je v8ak zapotifebi poznamenat, Ze ne vzdy tyto udalosti

v Evropské unii nebo v Ceské republice ovlivnily migraci stejnym zptisobem.

V souvislosti s migracni vinou z let 2015-2016 doSlo k naristu poctu migrantt jak
vramci Unie, tak ivramci Ceské republiky. Uvedené vcelku logicky plati
i 0 absolutnim i relativnim podtu nelegalnich migrantu, pfedevSim v roce 2015.

V této souvislosti je vSak tfeba konstatovat, Ze pro migranty z této viny byla Ceska

76 Vlastni zpracovani na zakladé KONSORCIUM NEVLADNICH ORGANIZACi PRACUJICICH

S MIGRANTY. Statisticka data o migraci [online]. Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich
S migranty, b. r. [cit. 2024-03-04]. Dostupné z: https://migracnikonsorcium.cz/cs/data-statistiky-a-
analyzy/statisticka-data-o-migraci/#pocet-migrantu-a-vekove-slozeni a MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY. Zpréva v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi Ceské republiky
2022. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2023, s. 133. ISBN neuvedeno.
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republika pfedevSim tranzitnim statem na jejich cesté do zapadni, popfipadé
severni Evropy. | kdyz doslo k zachytu téchto migrantl a umisténi do pfislusného
zafizeni, vétSinou stejné tato zafizeni opustili a pokracovali dal do statu, které

sami povazovali za vhodné pro né.

Pokud jde o vliv pandemie onemocnéni COVID-19 na migraci v Evropské unii, zde
je mozno konstatovat, Ze v roce 2020 vedl k poklesu migrace, at jiz legalni Ci
nelegalni, pfiemz v nasledujicim roce (tj. v roce 2021) se jeji hodnoty vratily
v podstaté na uroven pfed pandemii. Naproti tomu migrace v tuzemsku do jisté
miry v tomto obdobi vzrostla, na ¢emz se podilela pfedevsim skuteCnost, Ze k nam
v té dobé smérovali v porovnani s migraci do zapadni Evropy pfislusnici odliSnych
narodnosti. Jednalo se pfedevSim o ob&any statl byvalého vychodniho bloku
a Viethamu, coz je ostatné stat, ktery mél na tento blok v dobé bipolarniho

rozdéleni svéta rovnéz uzkou vazbu.

Ve vztahu k uprchlické viné vyvolané rusko-ukrajinskym konfliktem Ize uvést, Ze
ta jiz naplno Ceskou republiku zasahla. Ddvodd tohoto stavu bude patrné vice,
avSak zminit je tfeba pfedevSim dva. Tim prvnim je skute¢nost, Ze na nasem
uzemi existuje po roce 1989 pomeérneé silna ukrajinska narodnostni mensina, takze
logicky velky pocet uprchlikll vyuzil v nastalé situaci svych kontaktl na ni a jako
cil svého dogasného &i trvalého pobytu mimo svoji vlast zvolil Ceskou republiku.
Druhou skuteénosti je relativné mala vzdalenost mezi Ceskou republikou
a Ukrajinou v porovnani s napf. Némeckem ¢i dalSimi zapadnimi staty. Kromé
téchto dvou hlavnich dlvodd mohla svoiji roli sehrat i relativni jazykova pfibuznost,
takze pro ukrajinské uprchliky je snazSi se naucit v pomérné kratkém cCase Cesky

nez napf. némecky.

3.2 Migracni trasy

Migracni trasy jsou cesty, kterymi migranti a uprchlici pfichazeji do Evropy. Tyto
trasy jsou dulezité pro pochopeni migrace a uprchlictvi. Migracni trasy jsou
sledovany evropskymi organy, aby bylo mozné |lépe reagovat na migracni toky.
V ramci migrace v Evropé rozliSujeme nékolik migracnich tras, na které se blize
podivame dale. Ve vztahu k migrantim z Afriky a oblasti tzv. Blizkého vychodu

zachycuje hlavni migracni trasy obrazek 1.
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Obrazek 1 Hlavni migra¢ni trasy migrantl z Afriky a z oblasti Blizkého vychodu do

Evropy’’

Na obrazku 1 je zachycena (vzhledem k dobé jeho vzniku) jen ¢ast migracnich
tras ze zminénych oblasti do Evropy. Do sou€asné doby bylo migranty vyuzivano
pfibliZné osm migracnich tras, jimiz jsou nasledujici:"®

e zapadoafricka trasa;

e zapadni stfredomorska trasa;

o stfedomorska trasa;

e migracni trasa Apulie a Kalabrie;

e kruhova trasa z Albanie do Recka:;

7 DEMAGOG.CZ. A jako azyl, Z jako Zenevska umluva. Demagog.cz sestavil "abecedu migrace”
[online]. © 1996-2024 Economia, 16. zafi 2015. [cit. 2024-03-04]. Dostupné z: https://hn.cz/c1-
64582160-a-jako-azyl-z-jako-zenevska-umluva-demagog-cz-sestavil-abecedu-migrace.

8 ROZNAK, Petr a KUBECKA, Karel. Zemé& Visegradu a migrace: fenomén procesu migrace,
integrace a reintegrace v kontextu bezpecnosti zemi V4. Ostrava: Key Publishing, 2018, s 149.
ISBN 978-80-7418-292-1.
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e zapadobalkanska trasa;
e trasa vychodniho Stfedomofi;

e trasa pfes vychodni hranici Unie.

Zapadoafricka migracni trasa zacina v subsaharské Africe a poté vede na sever
pfes Saharu do severni Afriky. Odtud se migranti Casto snazi dostat do Evropy
pfes Stfedozemni mofe. Trasa je plna nebezpeli, v€etné zneuZzivani
a vykofistovani ze strany paSerakd lidi, nasili ze strany ozbrojenych skupin
a drsnych podminek prostfedi. Mnoho migrantld pfi pokusu o cestu zemfe.
Hlavnimi zemémi puvodu migrantl vyuzivajicich tuto migra¢ni trasu jsou Nigérie,
Guinea, Mali a Pobfezi slonoviny. Hlavnimi zemé&mi uréeni jsou Spanélsko, Italie

a Recko.”®

Zapadni stredomorska trasa je cestou, kterou migranti pouzivaji k pfechodu ze
severni Afriky do Spanélska. Trasa zahrnuje plavbu pfes Stfedozemni mote, ktera
je realizovana zpravidla na malych a preplnénych lodich, coz vede k Castym
nehodam a umrtim migrantd. Hlavnimi zemémi plvodu migrantld pouzivajicich
tuto trasu jsou Maroko, Alzirsko a subsaharska Afrika. Hlavnimi cili migrantd na

této trase jsou Spanélsko, Balearské ostrovy a Kanarské ostrovy.8

Stredomoriska trasa je souhrnny nazev pro nékolik migrac¢nich tras, které
migranti pouzivaji k pfechodu ze severni Afriky a Blizkého vychodu do Evropy.
Trasy zahrnuji plavbu pfes Stfedozemni mofe, opét velmi ¢asto na malych
a preplnénych lodich, coz byva cCasto spojeno s umrtimi jejich osazenstva.
Hlavnimi zemémi plvodu migrantl pouzivajicich tuto trasu jsou Libye, Tunisko,
AlZirsko, Maroko, Eritrea, Somalsko a Syrie. Tato migracni trasa je tedy Casto

pouzivana migranty, ktefi uprchli z vale€nych zén v severni Africe a na Blizkém

7 TRIULZI, Alessandro. Long journeys: African migrants on the road. Leiden: Brill, 2013, s. 37.
ISBN 978-90-04-24376-7.

80 BERNES, Laure-Anne; BOUSETTA, Hassan a ZICKGRAF, Caroline. Migration in the western
Mediterranean: space, mobility, and borders. Abingdon, Oxon: Routledge, an imprint of the
Taylor & Francis Group, 2018, s. 5 a nasl. ISBN 978-1-138-10171-5,
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vychod&. Hlavnimi cili na této migraéni trase jsou ltalie, Spanélsko, Recko

a Malta.8!

Migraéni trasa Apulie a Kaladbrie je namofni cesta pouzivana migranty
k pfechodu z Afriky do Italie. Trasa zacCina v severni Africe, zpravidla v Libyi,
a nasledné vede pres Stfedozemni mofe do Apulie nebo Kalabrie v jizni Italii. Tyto
regiony lezi maji ¢asto dlouhé pobfezni linie vhodné pro nelegalni pfistani lodi.
Trasa Apulie a Kalabrie je jednou z nejvice nebezpeénych migracnich tras na
svété. Hlavnimi zemémi pavodu migrantl pouzivajicich tuto trasu jsou Eritrea,
Somalsko, Sudan a Nigérie. Hlavnimi cili jsou italska mésta Bari, Brindisi a Reggio

Calabria.®?

Kruhova trasa z Albanie do Recka je migraéni trasa, kterou pouzivaji migranti
k pfechodu z Albanie do Recka a zpét. Trasa zadina v Albanii, poté vede pres
Jénské more do Recka a zpét do Albanie. Tato migraéni trasa je relativné kratka
a snadno se po ni da cestovat lodi. Je takeé relativné levna, coz z ni déla atraktivni
moznost pro migranty s nizkymi pfijmy. Trasa je ovSem také nebezpecna. Jonské
mofe muze byt v zimé rozboufené, coz se stalo pfi¢inou utonuti Fady migrantu pfi
pokusu absolvovat tuto trasu. Migranti jsou na ni rovnéz vystaveni riziku

zneuzivani a vykofistovani ze strany paserak lidi a dalSich zlo¢inc(.83

Zapadobalkanska trasa je cesta, kterou migranti pouZzivaji k pfechodu z Turecka
do Evropy pfes zemé zapadniho Balkanu. Trasa zaCina v Turecku, poté vede pres
Bulharsko, Severni Makedonii, Srbsko, Bosnu a Hercegovinu, Cernou Horu
a Chorvatsko a kon¢i v Madarsku, Slovinsku nebo Rakousku. Tato trasa je jednim

z hlavnich migra¢nich tras do Evropy. Hlavnimi zemémi plvodu migrantd

81 CRAWLEY, Helen; DUVELL, Franck; JONES, Katherine; McMAHON, Simon a SIGONA,
Nando. Unravelling Europe's "Migration Crisis": journeys over land and sea. Bristol: Policy
Press, 2018, s. 2 a nasl. ISBN 978-1-4473-4321-9.

82 CHIFU, Julian a TUTUIANU, Simona. Torn between East and West: Europe's border states.
London: Routledge Taylor & Francis Group, 2017, s. 98 a nasl. ISBN 978-1-4724-7579-4.

8 GEMI, Eda a TRIANDAFYLLIDOU. Rethinking migration and return in Southeastern Europe:
Albanian mobilities to and from Italy and Greece. Abingdon, Oxon: Routledge, 2021, s. 1 a nasl.
ISBN 978-0-367-36178-5.
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vyuzivajicich tuto trasu jsou Afghanistan, Syrie, Irak a Pakistan. Jejich hlavnimi

cili jsou Némecko, Svédsko a Rakousko.8

Migrac¢ni trasa vychodniho Stfredomofi je cesta, kterou migranti pouZivaji
k pfechodu z Asie a Afriky do Evropy pfes Turecko a Recko. Trasa zadina
v Turecku, poté vede pres Egejské mofe do Recka adale do zemi zapadni
Evropy. Jde rovnéZz o nebezpecnou migracni trasu. Hlavnimi zemémi puvodu
migrantu, ktefi vyuzivaji tuto trasu, jsou Afghanistan, Syrie, Irak a Pakistan. Jejich

hlavnimi cili jsou Némecko, Svédsko a Rakousko.85

Migracni trasa pres vychodni hranici Evropské unie je cesta, kterou migranti
pouzivaji k pfechodu z Asie a Afriky do Evropy pfes zemé vychodni Evropy. Trasa
se liSi v zavislosti na zemi pUvodu migrantli, ale obvykle zahrnuje Turecko,
Bulharsko, Rumunsko, Madarsko, Slovensko, Polsko a Pobalti. Tato trasa nabyla
na vyznamu v roce 2021, kdy Bélorusko zorganizovalo hybridni utok na Polsko
a Litvu, ato tak, Ze dovazelo migranty z Blizkého vychodu a Afriky a poté je
smeérfovalo pres hranice do Evropské unie. Hlavnimi zemémi pavodu migrantt
pouzivajicich tuto trasu jsou Afghanistan, Syrie, Irak a Pakistan. Hlavnimi cili jejich

putovani jsou Némecko, Svédsko a Rakousko.86

84 RYDZEWSKI, Robert. The Balkan route: hope, migration and Europeanisation in liminal
spaces. London; New York: Routledge, 2024, s. 56 a nasl. ISBN 978-1-032-39543-2.

85 BAIRD, Theodore. Human smuggling in the Eastern Mediterranean. London: Routledge, Taylor
& Francis Group, 2019, s. 11 a nasl. ISBN 978-1-138-65635-2.

8 KUZELEWSKA, Elzbieta; KASINSKA-METRYKA, Agnieszka; PALKA-SUCHOJAD, Karolina a
PIEKUTOWSKA, Agnieszka. Geopolitical and humanitarian aspects of the Belarus-EU border
conflict. Current debates in European integration. Abingdon, Oxon: Routledge, 2024. ISBN 978-
1-032-69107-7.
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4 Aspekty migrace

S migraci obyvatelstva ruku v ruce vyvstavaji mnohé negativni i pozitivni aspekty.
Prichod lidi do cizi zemé vyvolava zmény jak v zivoté prfichozich, ale také
zasahuje ido Zivota stavajicich obcani. PFedevdim mezinarodni migrace
ma mnohé politické, ekonomické €i kulturni dopady, a to jak na zemé emigracni,
na samotné migranty, ale pfedevSim na zemi imigracni. V poslednich letech se
predevsSim v Evropé rozsifila masova migrace a s ni spojena uskali. Tato migrace
ma kromé dopadl na stat, jako takovy, vliv i na mysleni lidi. Vefejnost obecné
masovou migraci nevnima pfili§ pozitivné, €asto jsou lidé vedeni strachem.
Masova migrace ma za jeden z nasledku vliv na bezpecnostni situaci dané zemé,

a to muaze ovlivnit jak vnimani, tak i racionalni uvazovani mnoha lidi.8’

V této kapitole bych serada vénovala jednotlivym pozitivnim a negativnim
aspektum, se kterymi se mizeme setkat. VeSkeré dopady migrace souviseji se
stupném integrace migrantl do stavajici spoleCnosti. Je v zajmu statd tuto
integraci podpofit, aby se spolecnost pfiliS nestépila na skupiny, které spolu
absolutné nejsou propojené, nespolupracuji a naopak mezi sebou rozviji rivalské
chovani. V ramci migracni politiky by mélo byt zahrnuto zhodnoceni naroku
a pozadavku jak obc¢anu, tak i imigrantd. Viada by méla zhodnotit, zda v ramci
imigracni politiky nemulze vlastnim obanum spiSe ublizit. Mélo by se pfechazet
rizikim jako je napfiklad nechténé upfednostnéni jedné ze stran. Je ovSem
potfeba zduUraznit, Ze nema cenu hledat stoprocentné idealni feSeni. Snaha
vyhnout se véem problémum by totiz také mohla minimalizovat veSkerou aktivitu
smérovanou ke zmeéné. Politicti Cinitelé by méli byt dobfe orientovani, aby védéli,

co si mohou dovolit, aby nikomu nevznikla Gjma.8®

87 PORSCHE, Svétlana. Kulturni, historické a socialni souvislosti migrace. Ceské Budéjovice:
Jiho¢eska univerzita v Ceskych Budéjovicich, Zdravotné sociélni fakulta, 2019, s. 14. ISBN 978-
80-7394-751-4.

88 KOUDELKA, Josef. Imigrace a liberalismus: dopady migrace, teorie a mozna reseni. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018, s. 62. ISBN 978-80-7325-454-4.,
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4.1 Pozitivni aspekty migrace

Migrace obyvatelstva muze imigracni zemé& mnohym obohatit. Zemé se s novymi
obyvateli stava vice heterogenni, pravni Uprava se stava pruznéjsi a da se lépe
reagovat na potreby vSech obyvatel. Pokud je statem umoznéna anebo dokonce
podporovana migrace, nezatézuje pfili§ statni rozpocCet, pak by mohla byt
prospésna a prispivat ke zlepSovani podminek v§ech lidi.8° Pojdme se ale podivat

na jednotlivé pozitivni aspekty.

NejvyraznéjSim duasledkem migrace jsou bezpochyby ekonomické pfinosy.
Imigranti jsou lidé jako jini, tudiZ ioni si budou chtit nakoupit nové zbozi, zajit
si na vecefi ¢i do kadernictvi. Automaticky tim tedy dojde ke zvySovani prodeje
vyrobku a sluzeb. K pfispéni do ekonomiky staci v podstaté pouhy fakt, Ze migrant
pfijde do zemé. V dané zemi spotfebovava vyroby, nakupuje sluzby... Dale si jisté
zaridi bydleni, kde musi platit najem, musi odvadét dané, a v neposledni fadé se
diky migranttim zvys$i podil praceschopného obyvatelstva.® vV CR jiz roky plati jisty
asimilacni pfistup k cizincim, ktery provadi vybér mezi Zadateli o trvaly pobyt dle
aktualnich potfeb pracovniho trhu CR. Dle toho je nékterym cizincm umoznéno
prednostni urychlené udéleni trvalého pobytu. Tento pfistup je pouzivan jako
mozné fedeni demografické stagnace Ceské republiky.%? Vyspélé zemé Fesi
problém starnuti populace, ktery se dfive €i pozdé&ji musi projevit snizenim poctu
ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Migranti by tento nedostatek méli pokryt,
navic ¢asto mivaji i poCetné rodiny, tudiz dalSi potencionalni pracovni silu. Je
ovSem tfeba mit na paméti, ze idéti migrantd vyrostou, budou s velkou
pravdépodobnosti jiz skvéle integrovani v mistnich podminkach a kultufe. Je zde
tedy velka pravdépodobnost, Ze ityto déti nakonec budou emigrovat dale, za

lepSim vzdélanim a nasledné za praci.

89 KOUDELKA, Josef. Imigrace a liberalismus: dopady migrace, teorie a mozZna fe$eni. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018, s. 63. ISBN 978-80-7325-454-4.

% PALAT, Milan. Mezinarodni migrace a ekonomika v Evropské unii: vyvoj, determinanty, politiky
a trendy. Ostrava: Key Publishing, 2015, s. 44. ISBN 978-80-7418-230-3.

91 Migrace v roz$ifené Evropé: konference na Prazském hradé 12.-14. zafi 2002. Praha: Ustav
mezinarodnich vztaht, 2002, s. 20-21. ISBN 80-238-9199-5.
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S tim souvisi dalSi aspekt atim urcity pfiliv inteligence s migrujicimi lidmi.
Pfedevsim v Evropé jsou imigranti Casto |épe kvalifikovani nez domorodi pracujici
na stejnych pracovnich pozicich.% Je to zapfic¢inéno predevsim tim, Ze migranti
jsou mnohdy radi za jakoukoliv praci, prfedevSim tedy alespon v pocatku
zaclefiovani se do spolec¢nosti. Existuje mnoho odvétvi prace, kde je chronicky
nedostatek dostupnych pracovnikd, a firmy zde logicky sahaji po migrantech. Na
dané misto by jisté mohl pfijit i Cesky obc¢an, ten by ale vétSinové nebyl ochoten
danou pozici pfijmout z divodu napfiklad rizikové prace, zdlouhavého dojizdéni,
¢i kvuli fyzické naroénosti.®® Migranti ale takovou pracovni nabidku pfijmou, i kdyz
by méli kvalifikaci na Iépe placené pracovni misto. Mnozi z migrantd se zacnou
zabydlovat v nové zemi pravé tim, Ze pfijmou pracovni misto, jenZe je volné,
protoZe o néj mistni nestoji.** To bychom méli predevs$im nizkokvalifikované
profese, ovSem migranti ¢im dal Castéji zastavaji i vysoce kvalifikované profese.
Nezfidka kdy se s nimi muzeme setkat napfiklad v high-tech odvétvich. Zde poté
mluvime jiz o pfilivu inteligence — migrant s dosazenym odbornym vzdélanim
emigroval ze své zemé, jelikoZ tam nemohl uplatnit své vzdélani a znalosti. Tudiz
na takovych pfikladech, da se fici, vydéla zemé pfichodu, naopak v zemi pavodu
by se pak dalo mluvit o odlivu kvalifikovanych pracovniki, ale otom se ted
nebavime. Samoziejmé na kvalifikovanych pozicich je tfeba brat v potaz, zda je
zahrani¢ni kvalifikace srovnatelna s kvalifikaci tuzemskou. Zde uz zalezi na
pravidlech dané zemé, co je schopna uznat a co jiz ne. Samozfejmé se uznani
zahrani¢ni kvalifikace lisi dle toho, o jaké odvétvi se jedna — jinak se bude

posuzovat zdravotnik, ¢i pracovnik informacnich technologii.

Lidé, ktefi emigrovali za lepSi praci, ¢asto mivaji v zemi plvodu rodinu, nebo
alespon jeji Cast. Penize, co vydélaji, CasteCné utrati znovu, ¢imz podporuji
koleCka ekonomiky. Zbylé penize ovSem Casto posilaji pravé své rodiné v chudsi

zemi. Tim tedy podporuji ekonomiku jak zemé imigrac¢ni, tak i své domaci.

92 COLLIER, Paul. Exodus: jak migrace méni nas svét. Praha: Libri, 2017, s. 99. ISBN 978-80-
7277-557-6.

93 PALAT, Milan. Mezinarodni migrace a ekonomika v Evropské unii: vyvoj, determinanty, politiky
a trendy. Ostrava: Key Publishing, 2015, s. 43. ISBN 978-80-7418-230-3.

9 PROJECT SYNDICATE. McKinsey: Migranti a jejich pfinos [online]. © 1997 — 2024, Patria
Online, 17. dubna 2017. [cit. 2024-03-05]. Dostupné z:
https://www.patria.cz/zpravodajstvi/3501986/mckinsey-migranti-a-jejich-prinos.html.
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4.1.1 Negativni aspekty

Mnohem &astéji nez o pozitivnich aspektech, se mizeme dozvédét o negativnim
vlivu migrace. Bohuzel s migraci se poji ityto aspekty, pfeci jen zde mluvime
o zaclenéni migranti do odlisné kultury, kdy ne vzdy miZze integrace dopadnout

dobre.

Mazeme zacit jiz zmiflovanym vlivem na trh prace. Pfinosy vlivu migrantl na
pracovni trh jsme si jiz probrali, ale stejné tak zde vyvstavaji i negativa. Domaci
pracovnici, pfedevS§im u méné kvalifikované prace, pozaduji urcitou minimalni
mzdu, bez které nebudou ochotni danou praci provést. To ovéem velice ¢asto
neplati pro pracovniky z ciziny, ktefi jsou ochotni danou praci vykonat za mnohem
mensi mzdu. Tim padem mohou cizinci urcitym zpisobem ,zabirat misto“ nasim
spoluob&anim. O dané pracovni misto bude mit zajem vétSi mnozstvi lidi
a zaméstnavatelé si budou moci vice vybirat. Takto si zaméstnavatelé mohou
dovolit snizit cenu prace a pro zaméstnance se muze snizit Sance onu praci

dostat.®°

S praci souvisi i dalSi negativni aspekt, a to nelegalni zaméstnavani cizincu. P¥i
praci tzv. na ¢erno vznika mnoho problému. Z této Cinnosti se neodvadi dané
a pojisténi, Casto zde dochazi k zameéstnavani lidi, ktefi nemaji platné doklady,
nezfidka kdy zde dochazi k poruSovani zakladnich lidskych prav. Cizinec, aby
mohl pracovat, musi mit platné opravnéni k pobytu na izemi Ceské republiky. Tim
se rozumi povoleni k pobytu, ¢&i povoleni kzaméstnani. PFfi nelegalnim
zaméstnavani se dopousti prestupku nejen zaméstnavatel, ale i samotny cizinec.
Neni vyjimkou, Ze cizinec — zaméstnanec nema podepsanou pracovni smlouvu.
Zaméstnavatel si tak Casto pojiStuje, aby nemusel dodrZovat své povinnosti
a mohl porusSovat prava zaméstnance. Ti jsou pak nuceni pracovat pfes €as, Ci
nad ramec pracovni smlouvy. Jindy zaméstnavatel nevyplaci fadnou mzdu, ale
jsou i pfipady, kdy byl zaméstnanec omezen na osobni svobodé, zastraSovan,

vydiran atd. Zde je Castym problémem, Ze cizinci neumi jazyk, ve kterém by

95 SVAJGROVA, Zuzana. Divody a dopady migrace [online]. Metodicky portal RVP.CZ, 9. ledna
2018 [cit. 2024-03-05]. Dostupné z: https://clanky.rvp.cz/clanek/c/Z/21595/duvody-a-dopady-
migrace.html.
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smlouva byla napsana. Nasledné tedy nevi, co pfesné podepisuji, nebo naopak

nepodepisuji nic.%®

Nelegalni migrace je Casto spojena s trestnou Cinnosti — pfevadéci a paSeraci,
rdzné gangy a mafie, zneuzivani migrantii atd. Pfevadéc&stvi sice neni v Ceské
republice pfrilis Castym jevem, neznamena to ale, Ze se nam vyhyba. Kupfikladu
v kvétnu roku 2022 probé&hl masivni mezinarodni zasah, pfi kterém Policie CR
zatkla 205 lidi podezielych z prevad&éstvi.%” Neni pak vyjimkou, Ze Policie CR

odhali osobni auto prevazejici cizince pres tizemi Ceské republiky.

V dobé prvni migracni krize (2015 a dale) jsme se mohli setkat se Spatnym
vykladem ustanoveni § 340 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpist, vnémz je definovana skutkova podstata trestného &inu
organizovani aumoznéni nedovoleného prekroCeni statni hranice. Zde je
prevadécC definovan jako osoba, jenz jinému umoznuje nedovolené prekrodit statni
hranici, nebo takové prekroCeni organizuje. Pfi migracni krizi ovSem v pocCatku
nebylo pfesné vyjasnéno, co se rozumi pod pojmem ,statni hranice*. Ceska
republika je sou€asti Schengenského prostoru, kde Ize vnitfni hranice pfekraCovat
na libovolném misté. Zde je kamenem urazu, Ze vnitfni statni hranice lze sice
prekraCovat kdekoliv, ale zaroven tato hranice nebyla konceptem Schengenského
prostoru zruSena. Navic pravni predpisy ¢lenskych statd stale umoznuji postihovat

organizovani a umoznéni nelegalniho prekracovani hranic.%®

Pfi nucené migraci, kdy uprchlici musi utéci ze svého domova, se Casto stava, ze
u sebe nemaji zadné doklady. Tézko se pak v takové situaci zjiStuje, jaka osoba
se k nam dostala. VZdy je zde riziko, Ze dany uprchlik je zaroven hledany ve svém

domovském staté.%° Nastésti mame organizace jako INTERPOL, coz je

% FOND DALSIHO VZDELAVANI. Rizika trhu préce [online]. ©2018 Fond dal$iho vzdélavani.
[cit. 2024-03-05]. Dostupné z: http://www.pracevceskerepublice.cz/index.php/rizika-trhu-prace/.
o7 CTK. Policie v nékolika zemich véetné CR zatkla 205 lidi podezrelych z prevadééstvi [online].
Ceské noviny, 12. kvétna 2022. [cit. 2024-03-05]. Dostupné z:
https://lwww.ceskenoviny.cz/zpravy/policie-v-nekolika-zemich-vcetne-cr-zatkla-205-lidi-
podezrelych-z-prevadecstvi/2205166.

98 METELKA, Jan. K otazkam pfevadécstvi [online]. © EPRAVO.CZ, 1999-2024, 6. fijna 2015.
[cit. 2024-03-05]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/k-otazkam-prevadecstvi-
99134.html.

99 SVAJGROVA, Zuzana. Divody a dopady migrace [online]. Metodicky portal RVP.CZ, 9. ledna
2018 [cit. 2024-03-05]. Dostupné z: https://clanky.rvp.cz/clanek/c/Z/21595/duvody-a-dopady-
migrace.html.
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mezinarodni organizace kriminalni policie. Jeji naplni prace je provoz sdilenych
informacnich systému, aby se kazdy ze Clenskych statl mohl dostat k seznamu
mezinarodné hledanych osob. Dale také pomaha pfi patrani po téchto osobach.
Dale mame EUROPOL, na svém webu provozuje Europe’s Most wanted list —

seznam hledanych osob v Evropské unii.1%

Nesmime také zapominat na vliv migrace na stat, jenz migranty pfijme. Migranti
se Casto potykaji se ztratou kofenu, domova, nékdy i rodiny. Integrace do jiného
kulturniho prostfedi je velice naro¢na, a to nejen pro né, ale i pro ob¢any daného
statu. Ti mnohdy reaguji na nové prichozi s urCitym odstupem. Neni vyjimkou
distancovani se, nékdy muaze dojit i k vaznéjSim pfipadim, jako je diskriminace,
xenofobie, urazky, ale také inasili vici imigrantim. VSe je spojeno s kolizi
rozlinych kultur — ani jedna strana moc nevi, co od té druhé odekavat. Casto zde
chybi informace, urcité vzdélani se, aby spolu obé strany mohly bez problému
vychazet. Obzvlasté jedna-li se o lidi z naprosto odliSnych kultur — napfiklad
uprchliky zislamskych statl. Zde pak dochazi k nedorozuméni a Castym

konfliktdm kvuli rozdilnym nazordm, zvyklostem ¢i chovani.

Nesmime také zapominat na naroCnost integrace pro stat jako takovy. Stat
potfebuje vydavat na integraci nemalé finance — je zapotfebi zajistit migrantim
kurzy jazyka, bez n&j se v nové zemi nemohou Fadné uplatnit. Casto je nutné
zajistit bydleni a pomoci s nalezenim pracovniho mista. V nékterych pfipadech se
dale poskytuje napfiklad psychologicka péce, nebo také poradenstvi pro pomoc

se zaclenénim.101

| pfes znacnou snahu statu o integraci se ne vzdy podafi. Pro nékteré migranty
muze byt kulturni rozdil tak velky a nepfekonatelny, Zze muze dojit az k separaci
od spole¢nosti. Dani lidé nezvladaji pfijmout zakony a normy dané zemé a radéji

voli oddéleny Zivot. Vznikaji nam tak urcita ,ghetta“ ve kterych se stale snazi drzet

100 ENFAST. European Network of Fugitive Active Search Teams [online]. © 2024 Europe's most
wanted. [cit. 2024-03-05]. Dostupné z: https://eumostwanted.eu/enfast.

101 SVAJGROVA, Zuzana. Divody a dopady migrace [online]. Metodicky portal RVP.CZ, 9. ledna
2018 [cit. 2024-03-05]. Dostupné z: https://clanky.rvp.cz/clanek/c/Z/21595/duvody-a-dopady-
migrace.html.
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zpusob zivota, na jaky byli zvykli ve své domoviné. O to horSi ovSem muizou byt

nasledné kolize s domacimi obyvateli.19?

102 KOUDELKA, Josef. Imigrace a liberalismus: dopady migrace, teorie a mozZna reseni. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2018, s. 68. ISBN 978-80-7325-454-4.,
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Zaver

Cilem této prace bylo vysvétlit podstatu migrace, uvést organy a organizace, které
se zabyvaji problematikou migrace, analyzovat vyvoj migrace v Evropské unii
av Ceské republice v poslednim obdobi, jakoZ izminit pozitivni i negativni
aspekty migrace. K naplnéni tohoto cile je prace roz¢lenéna do Ctyf kapitol, které

se pfedmétné problematice vénuji z riznych uhli pohledu.

V prvni kapitole byla migrace nejprve charakterizovana jako celospoleCensky jev,
vCetné jeho historickych souvislosti, natez jsou zminény pficCiny, které vedly
k migraci v minulosti ity, které prfedevSim zpUsobuji migraci v sou€asnosti.
V zavéru této kapitoly je rozebrana pravni problematika migrace, at' jiz na urovni
mezinarodnich dokumentud, na urovni Evropské unie i na urovni tuzemského
vnitrostatniho prava. V této Casti kapitoly je uvedena fada informaci, které maji

vyznam i z pohledu kol pInénych Policii CR v oblasti migrace.

Druha kapitola se vénuje organiim a organizacim, které se zabyvaji problematikou
migrace. Nejprve jde o organy na urovni Evropské unie, posléze je pozornost
upfena na organy a organizace v Ceské republice, v&etné nestatnich neziskovych
organizaci. Za stéZejni podkapitolu této ¢asti prace je mozno oznadcit tu, ktera je
zaméfena na Ukoly stanovené Policii CR v oblasti cizinecké problematiky, které ji
vyplyvaji ze tfi pravnich pfedpisi — zakona o pobytu cizincl, zakona o azylu
a zakona o doCasné ochrané cizincu. Pravni upravu de lege lata obsazenou
v téchto pravnich predpisech je mozno oznacit za propracovanou a dostate¢nou

pro feSeni eventualnich problém, které mohou v souvislosti s migraci vyvstat.

Predmétem teti kapitoly je vyvoj migrace v Unii a v Ceské republice v poslednim
obdobi, stejné jako migracnim trasam, které migranti z Afriky a z oblasti tzv.
Blizkého vychodu vyuZivaji pro svoji migraci do Evropy. Analyzovanym obdobim
jsou predevsim léta 2013-2022, avSak v pfipadé dostupnych konzistentnich udaju
je analyza provedena jesté dale do minulosti. Z této analyzy pfedevsim vyplyva,
Ze migrace do Evropy i do Ceské republiky byla ve sledovaném obdobi ovlivnéna
predevSim tfemi udalostmi — migracni vinou z let 2015 a 2016, dale pandemii
onemocnéni COVID-19, respektive opatfenimi, ktera byla ze strany vlad pfijimana

za uCelem zamezeni jeho dalSiho nekontrolovaného Sifeni, a v neposledni fadé
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i rusko-ukrajinsky konflikt, ktery vypukl v unoru 2022 a trva doposud. Migranti ke
svému putovani do Evropy vyuZzivaji zhruba osmi hlavnich migracnich tras, na
kterych se musi potykat s rdznymi riziky a uskalimi. Na konci téchto tras jsou

bohaté zapadni staty, jako napf. Némecko, Velka Britanie &i Svédsko.

Ve Ctvrté kapitole jsou uvedeny pozitivni i negativni aspekty migrace. Pozitivni
aspekty migrace maji predevS§im souvislost s demografickym starnutim
obyvatelstva vyspélych statu i s jejich demografickym ubytkem. Ten byva velmi
gasto nahrazovan pravé migraci, coz je i pfipad Ceské republiky. Vedle tohoto
pozitivniho aspektu je pak mozno zminit i potencialni ekonomické pfinosy
migrantl, stejné jako pfipadné obohaceni kultury nové zemé. Negativni aspekty
migrace jsou spjaty pfedevSim s potencialné obtiZznou integraci migrantld do
majoritni spoleCnosti jejich nové zemé& a dale také s kriminalitou souvisejici
s migraci. Tu lze rozdélit na kriminalitu souvisejici s migraci ze zemé puvodu do
nové zemé ana kriminalitu pachanou migranty v nové zemi. V pfipadé prvni
uvedeni skupiny je tfeba zminit zvlasté pfevadécstvi, u néhoz je mozno povazovat
za Casty problém nizké tresty ukladané prevadécim nelegalnich migrantu, které
jsou jim cCasto dostatecné kompenzovany ziskem z jejich nelegalni Cinnosti.
Ukladané tresty by mély tuto skutecnost reflektovat. Pokud jde o trestnou Cinnost
samotnych migrantd v tranzitnich ¢&i cilovych zemich, je mozno za nejvétsi
problém povazZovat pravé skutenost, Ze jde o osoby €asto na pohybu, coz ztéZuje
jejich ustanoveni a pfipadné odsouzeni. Zde je jedinym realnym feSenim dusledné
provadéni identifikacnich ukonU migrantl a pruzna vyména informaci mezi

jednotlivymi staty.
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