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ANOTACE

Diplomova prace analyzuje dopady pandemie Covid-19 na teroristické aktivity
s tim, ze je zamérfena na Evropskou unii, pfi¢emz autorka mapuje i aktualni unijni
protiteroristicka a proti-radikalizacni opatreni. Autorka objasnuje slozitost
konceptualizace terorismu a pracuje s minimalni definici terorismu. Rovnéz
objasniuje i podstatu a vliv dezinformaci a konspiracnich teorii, které radikalizuji
jedince a socialni skupiny, pficemz nékteré dovadi i k terorismu. V tomto ohledu
autorka pfiblizi konspira¢ni teorie islamistl, které ovlivnily cile islamistického
terorismu, ale i teroristické hrozby v on-line prostfedi. V neposledni radeé prace
mapuje aktualni protiteroristicka opatreni Evropské unie, v€etné proti-radikalnich
opatreni v ramci platformy RAN EU.

KLICOVA SLOVA
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protiteroristicka opatfeni EU, Europol a TE-SAT, RAN EU.

ANNOTATION

The thesis analyses the impact of the Covid-19 pandemic on terrorist activities
with a focus on the European Union, while the author also maps the current EU
counter-terrorism and counter-radicalisation measures. The author explains the
complexity of conceptualizing terrorism and works with a minimal definition of
terrorism. She also explains the nature and impact of misinformation and
conspiracy theories that radicalise individuals and social groups, some of which
lead to terrorism. In this regard, the author will present the Islamist conspiracy
theories that have influenced the targets of Islamist terrorism as well as terrorist
threats in the online environment. Last but not least, the thesis maps the current
counter-terrorism measures of the European Union, including counter-radical
measures within the EU RAN platform.
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Uvod

Diplomova prace je zpracovana na téma ,Covid-19 a terorismus®. Téma
prace jsem si zvolila, protoze se v posledni dobé o problematice terorismu
dozvidame v nasi spole€nosti Castéji nez kdy dfive a slovni spojeni Covid-19 a
terorismus ve mné vyvolalo jisté otazky Ci nejasnosti, zda vysoce infekCni
onemocnéni zplsobené novym koronavirem oznac¢enym jako SARS-CoV-2, nebo

téz Covid-19 ma ¢i mélo v dobé pandemie vliv na svétovy terorismus.

Pro ucely této prace bude pouzivan jednotny nazev tohoto onemocnéni
jako Covid-19. Diplomova prace obsahuje v teoreticko-metodické casti jednotlivé
kapitoly obsahuijici objasnéni pojm0 vztahujicich se k terorismu a k pandemii
Covid-19. Konceptualizace terorismu a typologie terorismu je podrobné
zanalyzovana v prvni kapitole této prace. Dale pak néktera opatreni statl
Evropské unie, dezinformace a teorie spiknuti v ramci pandemie Covid-19.
V druhé kapitole jsou popsany dopady pandemie Covid-19 na teroristické aktivity,
véetné projevu terorismu na zakladé vyroéni zpravy o situaci a vyvoji terorismu
v EU vydané Europolem a jsou zde popsany konkrétni teroristické projevy.
Prakticka Cast prace se v treti kapitole vénuje protiteroristickym opatfenim v ramci
Evropské unie, aktualnim protiteroristickym nastrojum Evropské unie, opatfenim
vramci RAN EU dle 9 oblasti a dale také navratu zahrani¢nich bojovniku

Islamského statu a opatfenim vybranych zemi Evropské unie.

Jako cil prace jsem si zvolila analyzu dopadu pandemie Covid-19 na
teroristicke aktivity v ramci uzemi Evropskeé unie a zmapovani aktualnich unijnich
protiteroristickych opatfeni dle odborné literatury domaci a zahrani¢ni produkce,
Casopiseckych ¢lanku a vyroéni zpravy Europolu o situaci a vyvoji terorismu

v Evropské unii.



1 Vymezeni zakladnich pojmu

Pojem terorismus ma velké mnozstvi interpretaci a definic. Globalni
terorismus je dle EICHLERA nejvaznéjsSi bezpecnostni hrozbou soucasnosti.
,Jesté na pocatku 90. let nebyl terorismus povazovan za hrozbu, hovofilo se o
ném spise jako o riziku. Nahled na tento jev se zaCal ménit az ve druhé poloviné
minulého desetileti, potom, co prisly prvni teroristické utoky s desitkami mrtvych a
stovkami zranénych lidi, o velkych materiélnich $kodach ani nemluvé. Sokovana
verejnost na fadé mist svéta se musela bolestné vyrovnavat s dusledky krutych
akci bezohlednych teroristi. A meznikem zcela zasadniho vyznamu se staly
teroristické utoky dne 11. 9. 2001. Od té doby se ze vsech mozZnych Ghli pohledu
diskutuje o zavaznosti a pri¢inach této naléhavé hrozby a také o moznostech, jak
Ji Celit. Terorismus je uspésny pfi naplriovani svého zakladniho cile, kterym je $ifit
strach ve spolecnosti.!

EICHLER uvadi ve své knize hlavni rysy taktiky teroristickych
organizaci. ,V pfipadé klasické valky neni mozné skryt pred ostatnimi staty
pfipravy na zahajeni valky. Jeji vypuknuti se oCekava, prekvapenim byva pouze
zaminka pro napadeni jiného statu nebo doba jeho uskute¢néni. Naproti tomu
teroristické skupiny utoCi bez pfedchoziho vyhlaseni valky, jejich pripravy na ttok
Ci uder probihaji velmi skryté, za podminek pfisného utajeni typického pro malo
pocetné a uzaviené komunity spikleneckych organizaci. Je velmi tézké, ne-li
nemozné tyto pfipravy postfehnout nebo dokonce prekazit. Udery terorist( ve
vétsiné pripadu byvaji neCekané. Zasazené staty a jejich verejiné minéni jsou
zaskoCeny, Sokovany, ochromeny — nékdy i do takové miry, Ze teroristé mohou

usilovat o zlomeni jejich vile k odporu.“?

Terorismus je metoda presvédcovani prostrednictvim strachu.

,Vyznamnou roli zde hraji, pfedevsim v poslednich letech, i vSechny druhy médii,

1 EICHLER, Jan. Terorismus a valky na pocatku 21. stoleti. Univerzita Karlova v Praze.
Nakladatelstvi Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-1317-8, str. 143.
2 Tamtéz, str. 144-145.



nebot’ vénuji zpravam o terorismu znacnou pozornost, mnohdy se snahou udélat
z vlastniho aktu terorismu senzaci, ¢imzZ vlastné jistym zplsobem teroristické
pozadavky, nebo dokonce i program, zverejfiuji. Uselem muiZe byt zesmésnéni
vlady a zpochybnéni jeji legitimity, vyvolani paniky, désu, pripadné chaosu ve
spolecnosti, upoutani vefejné pozornosti na urcité cile ¢i dosazeni konkrétniho
diléiho cile.*

1.1 Konceptualizace a definice terorismu

Zakladnim rysem terorismu je jeho nepfima strategie. ,Nejvétsi a
nejvyraznéjsi rozdily mezi terorismem a klasickou valkou se odvijeji od zpusobi
vedeni ozbrojeného boje. Klasické valky se vyznacuji primymi, ¢elnimi souboji
statu proti statu nebo koalice proti koalici, které se mohou odehravat na jedné
nebo vice frontach. | v takovych soubojich se usiluje o dosazeni vyhody plynouci
Z pfekvapeni, ale v zasadé se vi, kdo je nepritel, jaké jsou jeho cile a sily, jaké

zbrané mize pouzit, kde muze uderit.“

,Naproti tomu teroristické skupiny uplatriuji nepfimou strategii, zasadné
se vyhybaji pfimému, ¢elnimu souboji, napadaji zakefné a nec¢ekané. Dlouho se
schovavaji ve stinu, aby udefily tehdy, kdy se to nejméné ocekava, kdy se to
nejvice hodi pravé jim a nejméné jejich obéti. Zasahuji spole¢nost v téch
nejcitlivéjSich a nejzranitelnéjSich bodech. Tak dosahuji nééeho, co je v klasickeé
valce téméer nemozné — zcela obchazeji nejsilnéjsi prvky obrany své obéti. Ve
chvili teroristického uderu jsou mimo hru i ty nejnakladnéj§i a nejsofistikované;si
systémy — mezikontinentalni rakety, letadlové lodi, tanky, velitelské a Stabni
systémy. Tim teroristé dostavaji vyslednost svych uder(i na droven, ktera ani
zdaleka neodpovida klasickéemu pojeti poméru sil. Pfi velmi nizkych pocetnich
stavech a relativné nizkych nakladech dosahuji velkych niCivych uGcinkd

s ohromnymi psychologickymi dopady.®

3 MIKA, Otakar Jifi. Soucasny terorismus. Nakladatelstvi Triton, Vykariska 5, 100 00 Praha 10,
2003. ISBN 80-7254-409-8, str. 23.

4 EICHLER, Jan. Terorismus a véalky na pocatku 21. stoleti. Univerzita Karlova v Praze.
Nakladatelstvi Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-1317-8, str. 145.

5 Tamtéz, str. 145.



,,Neprima strategie:
e teroristé se vyhybaji primému, ¢elnimu soubgji, napadaji zakerné a
necekané;
e zcela obchazeji nejsilngjsi prvky obrany své obéti;
e nasili a strach jsou hlavni nastroje terorismu;

e nesnaZzi se plsobit na ozbrojené sily.®

,, 1aktika teroristu:
e UtoCi bez vyhlaseni valky;
e prisné utajeni;
e Udery byvaji necekané;
e zasazené staty a jejich vefejné minéni jsou zaskoceny, Sokovany, Ci

ochromeny.

HEYWOOD definuje pojem terorismus nasledovné: ,Slovem terorismus
obecné oznacujeme pouZivani teroru k prosazovani politickych cill; teror ma
navodit ovzdu$i strachu, obav a nejistoty. Termin terorismus je v8ak znacné
sporny. Za prvé, rozdil mezi terorismem a jinymi formami pouZivani nasili nebo
vedeni valky je zamlZovan skutecnosti, Ze i cilem valky mize byt zanést strach do
Sirokych vrstev obyvatelstva. Za druhé, jelikoz termin terorismus je navysost
hanlivy, uziva se nezfidka selektivné a podle subjektivnich kritérii (kdo je pro
nékoho ,terorista®, je pro jiného ,bojovnik za svobodu*). Za treti, terorismus se sice
obvykle chape jako ¢innost protiviadni, teror vSdak mohou uZivat i viady, a to jak
proti vlastnimu obyvatelstvu, tak proti obyvatelstvu jinych statl; v takovych

pfipadech jde o ,,statni terorismus* “ 8

EICHLER uvadi nasili a strach jako hlavni nastroje terorismu.
,Spole¢nym rysem klasické valky a terorismu je ozbrojené nasili, bez kterého
nemohou dosahnout svych cilt. Teroristé nejsou jedinymi, kdo se k nasili uchyluji

a stejné tak nemaji monopol ani na krutosti — ty provazeji témér kazdou valku

6 EICHLER, Jan. Terorismus a valky na pocatku 21. stoleti. Univerzita Karlova v Praze.
Nakladatelstvi Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-1317-8, str. 145.

7 Tamtéz, str. 146.

8 HEYWOOD, Andrew. Politické ideologie. 4. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2008. ISBN 978-80-
7380-137-3, str. 309.



vedenou ve smyslu primé strategie. Teroristé v8ak nasili uplatriuji formou tdert
bez vyhlaseni valky, utoci ze stinu a vyluéné na civilni cile. VyuZivani nasili slouzi
predevsim k oslabovani nebo dokonce k rozbijeni stati. Hlavnimi nastroji teroristt
Jsou vrazdy, atentaty, brani rukojmi, unosy letadel a vydirani. DalSim zakladnim
charakteristickym prvkem taktiky terorismu je Sifeni strachu, v jehoZ atmosfére

Ize predkladat poZzadavky a vynucovat si jejich spinéni.“®

»Hlavni smysl teroristickych dtoku:
e pfilakat pozornost;
e vytvofit atmosféru strachu;
e destabilizovat stat;
e vyprovokovat jej k tvrdé odveté, ktera jej mize zdiskreditovat;

e vynutit si zménu jako vnitini nebo i zahraniéni politiky. 10

Komunikaéni rozmér terorismu uvadi EICHLER jako dalSi nastroj
terorismu. K zakladni charakteristice terorismu patfi také komunikace
s verejnosti. V jejim ramci vzdy plati jedno zakladni pravidlo: Zadna ze $kod,
kterou teroristé zamérné zpusobuji, neni samoucelna, kazda z nich je jasnym
poselstvim. Jejim poslanim je ovlivnit rozhodovani toho, kdo ma byt vystaven
Strachu a pod jeho viivem pak byt tlacen k tomu, aby néco udélal, nebo naopak
neudélal. Teroristé si tak vynucuji napr. propusténi uvéznénych spolubojovnikd,
nebo nuti viady zemi Zapadu, aby prestaly podporovat zdiskreditované rezimy
v zemich islamského svéta, nebo aby prestaly podporovat Izrael v jeho represivni

politice vici Palestincim. 17

9 EICHLER, Jan. Terorismus a véalky na pocatku 21. stoleti. Univerzita Karlova v Praze.
Nakladatelstvi Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-1317-8, str. 146.

10 Tamtéz, str. 147.

1 Tamtéz, str. 147.



EICHLER dale uvadi: ,, Terorismus — bezpe¢nostni vztahy:

—

TRANSMITTER TARGET
l

«—

FEED-BACK MESSAGE

Transmitter: odesilatel poselstvi, kterym je vZdy terorista (teroristicka organizace).
Target: ter¢ uderd, jimz jsou mrtvi a ranéni lidé, ktefi maji osudovou smdlu, Ze
jsou v nespravnou chvili na nespravném misté.

Message: poselstvi, které je vZdy uréeno tém, kdo rozhoduji o politice napadenych
statd, tedy nejvys$sim politickym Ciniteldim.

Feed-back: reakce zastrasovaného, jez je vysledkem politického vyhodnocovani

po zasazeni teroristickych Gderd.“12

,V zajmu spolehlivé orientace v téchto jevech mizZeme vychazet ze
skutecnosti, Ze jak teroristé, tak i bojovnici asymetrickych valek mohou své udery
zameérovat na celkem pét hlavnich druhd cild. Podle toho, za jaké situace a
S jakym zamérem uderi, muZeme rozliSovat, zda jde o terorismus nebo

asymetrickou vélku. 13

,,Pét zakladnich cild teroristickych udert:
e politicti Cinitelé;
e prumysl;
e infrastruktura;
e ozbrojené sily;

e obyvatelstvo.“14

Ke konceptualizaci sebevrazedného terorismu uvadi DANICS a TUCEK
v Casopiseckém cClanku nasledovné: ,Vymezeni pojmu sebevrazedného
terorismu v soucasnosti provazi znaény zmatek, ktery souvisi s vymezenim
pojmu terorismus, jenZz sam vsak podléha pestrym a protikladnym vykladim.

Mnoho autorii dokonce rezignovalo na vypracovani obecnéji platné definice a

12 EICHLER, Jan. Terorismus a valky na pocatku 21. stoleti. Univerzita Karlova v Praze.
Nakladatelstvi Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-1317-8, str. 148.

13 Tamtéz, str. 148.

14 Tamtéz, str. 152.
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snaZzi se nesystematicky a bez vzajemnych interakci postihnout charakteristické
rysy sebevrazedného terorismu. A nékteri zase spojuji sebevrazedné teroristické

utoky pouze s aktivitami organizace al-Kai’da.“ 1°

,Dluzno dodat, Ze pojem sebevrazedného terorismu tvori podkategorii
pojmu terorismus, jehoZ definice neni zatim univerzalné akceptovana. Jinak
fe¢eno, definici pojmu sebevraZzedného terorismu nutné fridi definice pojmu
terorismus. A nejen ztohoto duvodu je nutné, aby odborné usili o vymezeni

terorismu nepolevovalo, a navic mélo ambici ho postihnout co nejuniverzalnéji.

Silnou namitkou proti konstruovatelnosti univerzalni definice terorismu je
Sskutec¢nost sebepojeti, totiz ze s jednoznacné pejorativnim slovem terorismus
vétSina organizaci — takto oznacovanych — odmita byt spojovana. A nadto:
v urCitych spolec¢nostech jsou aktéfi utoku oznacovani jako ,mucednici”,
Lhrdinové“ nebo ,bojovnici za svobodu”. Dale pfipomerime, Ze aktivisté na obou
stranach bojil v Belfastu sami sebe popisovali coby ,prislusniky polovojenskych
organizaci“. V Indii viidce sikhského separatistického hnuti zase prohlasil, Ze dava

1
I

pfednost oznaceni ,militantni a oznaceni .terorista“ pry nahradilo nalepku
,carodéjnice” a slouzi dnes jako vymluva umozriujici pronasledovat ty, kteri nejsou
v oblibé. Jeden z muzi spojenych siti al-Ka'idy prohlasil, Ze slovo ,terorista“ je tak
,Zmatené®, Ze je nelze uzivat bez mnoha upresnéni. Obdobny nazor vyjadril i

jeden z nejvys$sich vadced hnuti Hamas. 16

15 DANICS, Stefan a TUCEK, Leos, Opravdu rozumime soucasné epidemii sebevraZzednych
teroristickych Gtoki? Casopis VOJENSKE ROZHLEDY ¢&. 2/2008, ro&. XVII. (XLIX.). Datum vydani
23. kvétna 2008. \Vydava Ministerstvo obrany Ceské republiky, str. 18.

* al-Kai'da — ,Nazev patrné nejznaméjsi a nejcitovanéjsi soucasné teroristické organizace byva
v dennim tisku prepisovan mnoha zpusoby: Al-Kaida, Al Kaida, Al-Kajda, Al Kajda, Al-Kaida, Al-
kajda, al-Kajda, al-Kaida, El Kaida apod. Rozkolisané je uZiti spojovniku, velkého pismena,
kvantity, stridani i-j. Prepis arabskych jmen do ¢eStiny neni jednotny, nezfidka je ovlivhén prepisem
anglickym. Podle arabistti z Orientalniho tstavu AV by se jméno zmiriované teroristické skupiny
mélo v cestiné spravné psat al-Ka'ida (tedy s apostrofem mezi a-i), popr. al-Kaida. Malé pocatecni
pismeno v ¢asti al je proto, Ze jde o ¢len. Obecné vSak je nazev chédpan jako celek, jehoZ zacatek
signalizuje velké pocatecni pismeno v ¢asti Al. | Tato podoba se povaZuje za prijatelnou. Obdobné
jednotny prepis vidéme i v dal§ich pripadech — napi. v ndzvu jiné teroristické organizace — Al
Fatah, Al-Fatah, al-Fatah, al-Fattah. Viz http.//www.ujc.cas.cz/poradna/porfaq.htm.”

Tamtéz, str. 28. Internetova jazykové pfirucka. al-Kai‘da [online], [cit. 06.11.2022]. Dostupné z:
https://prirucka.ujc.cas.cz/?slovo=al-Kaida

16 DANICS, Stefan a TUCEK, Leos, Opravdu rozumime soucasné epidemii sebevraZzednych
teroristickych Gtoki? Casopis VOJENSKE ROZHLEDY ¢&. 2/2008, ro&. XVII. (XLIX.). Datum vydani
23. kvétna 2008. Vydava Ministerstvo obrany Ceské republiky, str. 18-19.
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CEJKA uvadi, ze ,Terorismus neni sém o osobé politickym hnutim &
ideologii, ale taktikou ¢i metodou, ktera je politickymi skupinami napriklad na
Blizkém vychodé pouZivana k dosazeni nejriznéjsich cilii:

a) ke svrzeni politickych rezimd, pripadné statu (napf. ,okupacniho®
izraelského rezimu, resp. imperialistického &i bezvéreckého rezimu
v muslimské zemi) a dosazZeni vlastnich nacionalistickych cilt
(napr. ziskani uzemi pro viastni stat — Palestina, Kurdistan atd.),

b) komezeni ¢&i zastaveni urcité politiky (napf. izraelsko-
palestinského mirového procesu),

c) kupozornéni na urcity politicky problém (napf. na situaci
Palestincu, Kurd( a byva casto spojen s poZadavkem na
propusténi véznénych priznivcl radikalnich hnuti),

d) kdosazZeni teologickych cilii (napf. vybudovani chalifatu nebo jiné
formy teokracie),

e) k mocenskému boji uvnitf radikalnich hnuti samotnych, nebo mezi
radikalnimi hnutimi navzdjem, napr. konflikt Fatah'" versus

Hamas'8,

17 Fatah — ,Palestinska skupina, znama také pod nazvem Palestinské narodni osvobozenecké
hnuti. Jejim pavodnim cilem bylo ziskani tipiné nezavislosti Palestiny a vytvoreni palestinského
statu, prostfedkem ktomu byla prima vojenska konfrontace s Izraelem. Podle internetovych
stranek specialista.info je skupina financovdna z mezinarodnich ropnych zdroju, odhaduje se 2,4
milionu USD ro¢né. Rodina kaZzdého bojovnika, jenZ pii ttoku na cil zahyne, je ranén, pfipadné
uvéznén, dostane za kazdého zabitého Izraelce 300 USD, za kaZdého mrtvého Izraelce 2000
UsD.”

Citovano z. DANICS, Stefan a TUCEK Leos, Opravdu rozumime soucasné epidemii
sebevrazednych teroristickych ttoki? Casopis VOJENSKE ROZHLEDY &. 2/2008, roé. XVII.
(XLIX.). Datum vydani 23. kvétna 2008. VVydava Ministerstvo obrany Ceské republiky, str. 28-29.
8 Hamas — ,,0znadeni hnuti Hamds se na verejnosti objevilo poprvé v komuniké, které se zacalo
Sifit v anoru 1988. Samo slovo ,hamas® znamena ,horlivost ¢i ,nadSeni”, ovSem zaroven je i
akronymem formalniho néazvu sunnitského islamistického hnuti — Harakat al-Muqawama al-
Isldmijja neboli Hnuti isldmského odporu. Toto hnuti zacalo pisobit koncem osmdesatych let
dvacétého stoleti, kdy méstska a organizovana strategie OOP (Organizace pro osvobozeni
Palestiny) uvazla na mrtvém bode. Nového typu ,boje” se ucastnili lidé z obecné chudSich,
zejména venkovskych vrstev palestinské spolec¢nosti (prvni intifada 1987-1993). V devadesatych
letech dvacatého stoleti se Hamas jako organizace nesmirné rozrostla a vyvinula si propracovanou
organizacni strukturu rozdélenou na politické a vojenské kridlo. Navic v ramci vojenského kridla
existovala oddélena organizacni struktura odpovédna za tajné ,buriky”, které zajiStovaly
rekrutovani a naleZity vycvik mladych muZu, z nichz se poté stavali vykonavatelé
,sebemucednickych misi. Slo pry o ,dopisy Izraelcim“, aby pochopili, e se nyni nachézeji
uprostred obrovského konfliktu a jejich bezpecnost jakoZto naroda je nulova. Kromé toho tyto mise“
mély také ukazat, Ze bezpecnost Izraele nezaleZi ani na Egyptu, ani na Libyi, ani na Arafatovi,
nybrz na Hamésu.“ Srovnej: DANICS, Stefan a TUCEK Leo$, Opravdu rozumime soucasné
epidemii sebevraZednych teroristickych ttok(i? Casopis VOJENSKE ROZHLEDY &. 2/2008, roé.
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f) Kk podpore spfiznénych radikalnich skupin (napr. spoluprace
némeckych a palestinskych radikald).

Ruzné skupiny mohou tyto cile rizné kombinovat. 1

GANOR k definici terorismu uvadi: ,,Univerzalni neshoda na definici a
konceptualizaci terorismu je potom vaznou praktickou prekazkou: Jakmile
se potykame s terorismem a partyzanskou valkou, implikace formulaci

nasich termind sméruji k pFekroéeni hranic teoretickych diskusi.“?°

,,Pokud vSak nebude presné vymezeno, co je a co neni terorismus,
bude boj proti nému, nebo naopak ztotoznéni se s nim, nadale podléhat
subjektivnimu a emotivnimu chapani jednotlivymi narody, staty, politickymi
skupinami. Uréita politizace a nekonzistentnost pri definovani terorismu
véetné pouZivani terminologie se promita i do seznamd teroristickych
organizaci, které vypracovaly USA, Evropska unie a fada dalSich zemi.
V tomto ohledu vzpomerime jenom na politicky tlak USA a statu lzrael nez
Evropska unie, a to v roce 2005, zaradila na svuj teroristicky seznam i

organizaci Hamas.*?!

HOFFMAN definuje terorismus jako ,,promyslené vytvoreni a vyuziti
strachu z nasili nebo hrozby nasilim ve snaze dosahnout politickou
zménu.“?2 HOFFMAN se dotyka pivodni latinské vyznamové vrstvy (terred, ére
— désit, strasit), ktera dala terorismu jméno. Vyklada nasilny aktivismus jako dobre

uvazené, promyslené jednani produkujici a plodici strach. Rovnéz nelze

XVII. (XLIX.). Datum vydani 23. kvétna 2008. \Vydava Ministerstvo obrany Ceské republiky, str. 28-
29.

19 CEJKA, Marek. Encyklopedie blizkovychodniho terorismu. Brno: Barrister & Principal, 2007.
ISBN 978-80-87029-19-0, str. 7.

20 GANOR, Boaz., Defining Terrorism: Is One Man’s Terrorist Another Man Freedom Fighter?
Police practice and Research: An International Journal, 3(4), 2002. str. 287, [online], [cit.
06.11.2022]. Dostupné z
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01296612.2002.11726675.

21 DANICS, Stefan a TUCEK Leo$, Opravdu rozumime souéasné epidemii sebevrazednych
teroristickych Gtoki? Casopis VOJENSKE ROZHLEDY ¢&. 2/2008, ro&. XVII. (XLIX.). Datum vydani
23. kvétna 2008. \Vydava Ministerstvo obrany Ceské republiky, str. 19.

2 HOFFMAN, Bruce. Insider Terrorism. New York: Columbia University Press, 1998, s. 13-44, cit.
podle CRAGIN, Kim a CHALK, Peter. Terrorism and development using social and economic
development to inhibit a resurgence of terrorism, RAND, 2003, str. 1.
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pfehlédnout, Ze charakteristiku politckého zaméru chape v dynamické

perspektivé politické zmény.“23

, reroristicky utok komunikuje jako Ciry akt nasili devastujicim
zplisobem v psychosomatické strukture adresatd. Vyvolava v této skupiné
fyzické zmény, jimiz prizptlsobuje nebo se snazi prizpusobit vnimani tak, aby
mohl komunikovat zaméry aktérd nasili. Komunikace teroristického aktu ma

vZdy manipulativni, instrumentalni charakter.“?*

Zajimavou a vystihujici charakteristikou terorismu je podle MIKY definice
Terorismu uvedend Bezpe&nostni informaéni sluzbou Ceské republiky (dale jen
,BIS*): ,Spole¢né s organizovanym zloCinem a Sifenim zbrani hromadného ni¢eni
patfi terorismus — zejména jeho mezinarodni forma — k nejzavaznéjsim rizikim
ohrozujicim celou lidskou civilizaci. Globalnost tohoto nebezpedi potvrzuje fakt, Ze
podstatna ¢ast svéta byla zasazena nebo je ohroZzena terorismem politického a
nabozenského charakteru, akcemi regionalnich ¢i nadnarodnich teroristickych a
extremistickych organizaci a skupin. Bez ohledu na mimoradné usili
bezpecnostnich sloZzek vsech demokratickych stati mezinarodni terorismus
eliminovat se s jeho aktivitami kaZzdoroéné setkava kolem padesati az Sedesati
zemi. Témeér nic neresi zpfisnéni trestl. Mezinarodni teroristické — k jejichz
poZadavkim patfi zména vnitini a zahranicni politiky, zména pravniho systému,
propusténi véznénych teroristt ¢i zaplaceni vykupného a umoznéni bezpecného
uniku — jsou odhodlani ke vSemu, nedaji se zastrasit, Casto jsou pripraveni zemrit
pfi sebevrazedném utoku. Zastaveni pfipravené akce je proto nesmirné obtizné a
stejné obtizna je i jakakoliv prevence.”?S Autorka konstatuje, ze se ovéem jedna

jen o definici z pohledu praxe nikoliv o definici odbornou ¢&i védeckou.

2 HOFFMAN, Bruce. Insider Terrorism. New York: Columbia University Press,
1998, s. 13-44, cit. podle CRAGIN, Kim a CHALK, Peter. Terrorism and
development using social and economic development to inhibit a resurgence of

terrorism, RAND, 2003, str. 1-4.

24 DANICS, Stefan a TUCEK, Leos, Opravdu rozumime soucasné epidemii sebevraZednych
teroristickych ttok(i? Casopis VOJENSKE ROZHLEDY ¢. 2/2008, ro€. XVII. (XLIX.). Datum vydani
23. kvétna 2008. Vydava Ministerstvo obrany Ceské republiky, str. 22.

25 MIKA, Otakar Jifi. Souc¢asny terorismus. Nakladatelstvi Triton, Vykariska 5, 100 00 Praha 10,
2003. ISBN 80-7254-409-8, str. 24-25.
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Dalsi nevédeckou, ale vystiznou definici terorismu je dle BIS ,nésilna
forma prosazovani politickych zajmua stoupencu wurcité radikalni
ideologie (politické, naboZenské, nacionalisticke, separatistické, ekologické a
Jiné), cilem nasilnosti je zpravidla civilni obyvatelstvo. \/zhledem k tomu, Ze v
soucasnosti je terorismus predev§im mezinarodnim jevem, pied kterym neni v
bezpedéi zadna zemé, je zakladem cCinnosti BIS v této oblasti zejména mezinarodni
spoluprace. Vlastni postup v této problematice se fidi pfedevs§im pragmatickym
hlediskem na mozné ohrozeni z&jmii CR nebo na moznost ttoku proti objektiim,
ob&aniim a zajmum jiného statu, ktery by byl realizovadn na tuzemi CR. V z&mu
BIS jsou rovnéz aktivity zaméfené na nabor Ci ziskavani finanéni Ci jiné logistické
podpory terorismu a aktivity zamérené na Sifeni radikalnich interpretaci ideologii
Ci  nabozenstvi podporujicich teroristické aktivity. Aktualné je hlavnim
myslenkovym zdrojem mezinarodniho terorismu dzihadismus, nejradikalnéjsi
odnoz islamistickych ideologii. Vzajemna vyména zpravodajskych informaci v
ramci mezinarodni spoluprace jiz zabranila mnoha snaham o provedeni
teroristickych dtoku ¢&i jinym aktivitam spojenych s terorismem, napf. propagaci,
naboru ¢&i budovani logistickych podpuirnych zakladen. Takové aktivity, které
predchézeji teroristickym Gtokiim, se mohou vyskytnout také na Gzemi CR. V
pfipadé propagace a naboru je spole¢nym jmenovatelem proces radikalizace.
Jde o jev, kterému je vénovana velka pozornost, protoZe je hnacim motorem
terorismu a z hlediska pusobnosti zpravodajskych sluzeb je nejdileZitéjsim
okamzikem pro ziskani kritickych informaci pro prevenci terorismu. V oblasti
logistické podpory teroristickych siti je stézejni financovani terorismu. V
poslednich letech doSlo k vyvinuti promyslenéjsich zpusobt prevodu penéz od
darcid k prijemcam. DZihadisticka propaganda je fenomén, na ktery je teroristy
kladen stale vétsi duraz, nebot stoji na pocatku vyvojovych procest vedoucich k
teroristickym utokdm. Vzhledem k tomu, Ze stale Castéji vyuZiva modernich
technologii, nelze jeji vliv trvale omezit nebo dokonce prerusit. Aktéfi terorismu
hledaji stale nové formy, metody a cile udtoku, nebot musi prekonat stale
ucinnéjsi prvky nebo systémy zabezpecCeni. Aktualni vyvoj v terorismu tedy
sméruje k utokiim na civilni obyvatelstvo na verejnych mistech (tzv. mékké cile)
za pouziti, pokud mozno co nejjednodusSich nastraznych improvizovanych

zarizeni, konstruovanych podle snadno dostupnych navodi na internetu, za co
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nejnizsich nakladd. V budoucnu se na téchto typech vysoce nebezpecnych utokdi
budou stale vice podilet osaméli zradikalizovani fanatici (fenomén tzv.
osamélych viku) bez pifimych vazeb na jakoukoli teroristickou organizaci &i jinou

strukturu.?®

Podle MIKY tento fenomén prochazi rychlym a dynamickym vyvojem, a
to predevsim v poslednich letech. Samo precizni vymezeni pojmu terorismus je
dosti obtizné a v odborné literature je mozné najit celou fadu definic. Napriklad ve
své knize Politicky terorismus shromazdil Alex P. Schmid 109 ruznych definic
terorismu, které se v literatufe objevily od roku 1936 do roku 1981. Clutterbuck
cituje c¢inského filozofa a vojevidce Sun Tsu, ktery vidi zaklad teroristického
pfistupu v tom, Ze ,zabije jednoho, a vystrasi deset tisic ostatnich”. Komplexnost
terorismu se zvysuje, a definice se tak stava stale slozitéj$i.?” MIKA dale uvadi, ze
,Z literarniho prizkumu je také ziejmé, Ze autofi se velmi riizni, a to aZ do takovych
extrému, Ze jeden autor nazve prislusnika néjakého hnuti teroristou”, zatimco
druhy ho nazve ,bojovnikem za svobodu®. Shodné se vSak vétsina autortl vyhyba

nézoru, Ze terorismus je osobni zalezZitost jednotlivce.

CEJKA popisuje metody terorismu pouzivané na Blizkém Vychodé
nasledovné: ,vétsinou se snazi o to, aby vzbudily co nejvice publicity, strachu a
zaroveri usmrtily mnoho lidi a zpusobily materiaini Skody. Jedna
z nejmedializovanéjSich metod pouZivanych na Blizkém vychodé je taktika
sebevraZednych utokd. Dalsi velmi Easto pouZivanou metodou jsou politické
atentaty. K nejvétsimu poctu politickych atentati do$lo v Libanonu, kde timto
zpusobem zahynula cela plejada zdejsich politiki (mj. BasSir DZumaijil, Pierre
Dzumaijil, Elie Hobejka, Rafik Hariri). Rovnéz v Egypté spachali radikalni islamisté
fadu politickych vrazd, mezi nimi byl nejznaméjsi atentat na Anwara Sadata. Také
Zidovsti radikalové méli na svédomi celou radu politickych atentatd, a to jak
v podobé britského mandatu Palestina (atentat na lorda Moyneho, atentat na sira

2% B|S. Zpravodajska sluzba Ceské republiky. Terorismus [online], [cit. 28.10.2022]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Nativismus.

27 MIKA, Otakar Jifi. Soucasny terorismus. Nakladatelstvi Triton, Vykariska 5, 100 00 Praha 10,
2003. ISBN 80-7254-409-8, str. 20.

28 Tamtéz, str. 22.
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Harolda Mac Michela), tak po vzniku Izraele vr. 1948 (atentat na hrabéte
Bernadotta, atentat na Jicchaka Rabina). Palestinské radikalni skupiny si nebraly
na musku jen izraelské politiky (atentét na izraelského velvyslance Slomo Argova,
atentat na Rechavama Ze’eviho), ale také Jordance (atentat na jordanského krale
Abdalldha ., atentat na jordanského premiéra Wasfiho al-Tala). Unosy letadel,
civilisti a vojaku jsou rovnéZ Castou metodou teroru blizkovychodnich
radikalnich skupin. V Gnosech letadel vynikala zviasté LFOP?® (viz unos letadel na
Dawsonovo letité). Unosy civilistii vyuZivaji na Blizkém vychodé i nékteré
kriminalni skupiny, které pak pod rouskou radikalniho nacionalismu nebo
islamismu vymahaji vykupné a snaZzi se ziskat publicitu. Neni nahoda, Ze se
obétmi Unos( casto stavaji novinari (viz Brigady svatého dZihadu a Armada
islamu). Také masakry civilistd byly vzZdy jednou z nejstinnéjSich stranek
blizkovychodniho nasili, Casto v prostiedi izraelsko-palestinského konfliktu. NapfF.
masakr v palestinské vesnici Dejr rasin, masakr v jeruzalémské &tvrti Sejch
DzZarra, masakr v Hebronu (1929 a 1994), masakr v Ma’alot, masakr v pizzerii
,Sbarro®, masakr v restauraci ,Maxim*, masakr v uprchlickych taborech Sabra a
Satila. Vlysoké intenzity doséhlo nésili pfi masakrech v [réku po r. 2003 (muceni,
popravy, stinani zajatych civilist(, viz také masakr o svatku Asura). Blizkovychodni
skupiny s oblibou pouZivayji i rizné dalsi metody teroru — kladou podzemni naloze
a miny, které niCi vojenska vozidla, konstruuji jednoduché rakety (napf. Hamas a
Kassam), kladou bomby na okraje silnic (tzv. ,roadside bombs*). 30

Unos letadel na Dawsonovo letisti popsal CEJKA jako , teroristickou
akci Lidové fronty pro osvobozeni Palestiny (LFOP), ktera se uskutecnila 6. zari
1970. Byl to do té doby nejvétsi unos letadel vibec. Byla unesena celkem Ctyri
letadla. Unos pétého letu El Al 219 v Londyné se LFOP nezdafil. Jeden tinosce
byl zabit a jeho partnerka Lejla Chalidova byla predana britskym uradim. Unesena
letadla patrila spolecnosti Pan Am (let &. 93). Byla pfinucena pristat v Kahife. Dalsi
dva lety (TWA 74 a Swissair 100), byly tnosci nasmérovany na Dawsonovo letisté
(dawson Field) v Jordansku, byvalou leteckou zakladnou. O tfi dny pozdegji LFOP

29 LFOP - Lidova fronta pro osvobozeni Palestiny.
30 CEJKA, Marek. Encyklopedie blizkovychodniho terorismu. Brno: Barrister & Principal, 2007.
ISBN 978-80-87029-19-0, str. 128-129.
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unesla jesté let BOAC 775 a pristala s nim rovnéZz na Dawsonové letisti. Letadla
unesena na Dawsonovo letisté nechala LFOP 12. zari 1970 v pfimém televiznim
prenosu (bez pasazértl) vyhodit do povétri. Teroristicka akce byla priznakem silici
moci palestinskych radikalnich skupin v Jordansku a ,posledni kapkou“ pro
Jordanského krale Husajna. Ten vzapéti vyhlasil vyjimecny stav. V zemi vypukl
vasnivy konflikt mezi palestinskymi radikalnimi organizacemi a jordanskou

armédou, ktery se pak stal znamy jako ,Cerné zari“.“ 3!

Brigady svatého dzihadu (arab. Kata'ib al-Dzihad as-Sarif, ang. Holy
Jihad Brigades) popisuje CEJKA jako ,palestinské radikéini organizace
marginalnéjS§iho charakteru, ktera se stala znama hlavné diky unosu dvou
americkych pracovniki Fox News v srpnu 2006. Oba novinafi byli pozdgji

propusténi. 32

Armada islamu (arab. Dzaj§ al-Islam) je CEJKOU popsana jako
Lpalestinska militantni skupina z pasma Gazy, ktera byla zodpovédna za unos
britského novinafe Alana Johnstona (1962) na jafe r. 2007. Cel& udalost byla velmi
medializovana. V Cervenci 2007 byl za pomoci hnuti Hamas Johnston

osvobozen.“33

CEJKA dale uvadi v souvislosti s masakrem o svatku Asura ,vyznamné
iracké mésto Kerbala (Karbala) (dnes cca 600 tisic obyvatel) a posvatné mésto
8i’itd. Nachazi se zde hrobka imama Husajna, vnuka proroka Mohameda. Zdejsi
Si’ité byli castym cilem represi reZimu Saddama Husajna. Po invazi do Iraku v r.
2003 se mesto stalo déjistem Cetnych nasilnosti a guerillovych aktivit. Napf. pfi
masakru o svatku Asura v r. 2004 bylo sebevraZzednymi uto¢niky usmrceno 178

lidi. 34

Teroristické techniky a metody jdou ruku v ruce s typologii terorismu. Typologii

terorismu je vénovana nasledujici kapitola.

31 CEJKA, Marek. Encyklopedie blizkovychodniho terorismu. Brno: Barrister & Principal, 2007.
ISBN 978-80-87029-19-0, str. 185.

32 Tamtéz, str. 43.

33 Tamtéz, str. 29.

34 Tamtéz, str. 106.
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1.2 Typologie terorismu

Typologii terorismu uvadi Ministerstvo vnitra Ceské republiky nasledovné.
L,V ramci typologie terorismu Casto dochazi k nepripustnému slucovani kritérii
motivace aktérl, rozsahu a zplsobl provadéni akci teroristl. Z hlediska
zakladniho stanoveni hrozeb a jejich pfedchazeni je tfeba stanovit pfedevsim
motivaci terorist(l. Podle motivace je mozné vypracovat typologii terorismu, ktera

zahrne i "nepolitické formy” terorismu:*35

, rerorismus Kriminalni: teroristické akce provedené primarné za ucelem
ziskani osobnich materialnich vyhod. Terorismus patologicky.: teroristické akce
provedené primarné kvuli psychickému sebeuspokojeni. Terorismus politicky,
resp. ideologicky: akce provedené z kolektivnich pohnutek bez hledani pfimych
materialnich vyhod. Tuto kategorii Ize dale délit na:

e Ultralevicovy terorismus;

e Ultrapravicovy terorismus;

e FEtnicky terorismus;

e Nabozensky terorismus;

e Environmentalni terorismus;

e Vigilantisticky terorismus (kterému jde o “pravo a poradek”, ktery udajné

nx

neni stat sto zajistit, sem Ize fadit napfiklad latinskoamerické “Cerné

brigady”, utocici proti bezdomovcum atd.);

73

o "Single-issue” terorismus (“jednopolozkovy” - proti potratiim atd.)36

Obdobny vyklad typologie terorismu wuvadi ve své knize
SOULEIMANOQV: ,ponechame-li stranou tzv. kriminalni terorismus (namifeny na
ziskani osobnich materialnich vyhod) a tzv. psychopatologicky (dosaZeni
psychického sebeuspokojeni) a soustifedime-li se vyhradné na tzv. politicky

35 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Typologie terorismu. [online], [cit. 08.11.2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/typologie-terorismu.aspx.
36 Tamtéz.
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terorismus, pak bychom jeho typologii mohli pojmout jako v tabulce ,,Politicky

terorismus*. 37

POLITICKY TERORISMUS
Statni Nestatni
Subverzivni
Represivni Subverzivni  |Represivni 5 Revoluéni 6 Subrevolu€ni 7
m Q P 2 Nabozensky 8|Ultralevicovy [Ultralevicovy
g é %’_ ’% Ultrapravicovy |Etnicko-separatisticky
§ & S 5 "Single-issue”
3 o ) g Anarchisticky |(monotematicky Ci
[0 = < . v ,
E* s @ 2 jednoslozkowy) 9
= ¢ @ [N
|2 3 &
= o & ) Vigilantisticky 10
- o ] Q
2 o ®
2]
3 3 S
[ o
& = R
[ e o
@ g
s
Nabozensky

Tabulka & 1 - POLITICKY TERORISMUS 38

»Pozn. €. 1:

teroristické aktivity namifené na udrZzeni systému (reZzimu) proti (politickym)
oponentum, napr. domaci opozici.

Pozn. ¢. 2:

teroristické aktivity uplatfiované stfedni viadou ¢i agresorem, resp. ozbrojenymi
formacemi ustfedni viady ¢i agresora na vojensky okupované uzemi za ucelem
potlaceni vzpoury, likvidace ozbrojeného hnuti odporu atd. Nejedna se tedy o tzv.
terorismus valecny, prfi némz je psychologicky teror nezbytnou soucasti valecnych
aktivit, ale o promySlenou a viceméné systematickou politiku zastraSovani
obyvatelstva okupovaného uzemi za ucelem dosazeni konkrétnich politickych
cild. Tento druh statniho represivniho terorismu se ¢asto uskutecriuje v dobé

formalniho miru, resp. po valce Ci po aktivni fazi valky.

37 SOULEIMANOQV, Emil (Ed.), dal$i autofi. Terorismus. Pokus o porozuméni. Sociologické
nakladatelstvi Slon. Praha, 2010. ISBN 978-80-7419-038-4, str. 35 a 37.
38 Tamtéz, str. 37.
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Pozn. ¢. 3:

teroristické aktivity pachané specialnimi jednotkami jednoho statu na
svrchovaném uzemi druhého statu za ucelem potlaceni nebo likvidace skupin Ci
jednotliveti druhého statu.

Pozn. ¢. 4:

teroristické aktivity tretiho aktéra &i aktéril, sponzorované statem, namirené proti
obcaniim jinych statu (viadé, skupinam atd.).

Pozn. €. 5:

teroristické aktivity uplatriované uvnitf teroristickych skupin ze strany vedeni vici
nize postavenym c¢lenim, napr. opozici.

Pozn. €. 6:

cilem je revolucéni (celkova) zména systému.

Pozn. ¢.7:

cilem je dil¢i zména systému.

Pozn. ¢. 8:

Strategické cile jak naboZenskych, tak ultralevicovych ¢i ultrapravicovych
teroristickych uskupeni se mohou riznit. Nékteré totiz mohou usilovat o celkovou
zménu existujiciho systému, dalsi o jeho diléi zménu.

Pozn. €. 9:

teroristické aktivity pachané jednotlivci ¢i skupinami majici za ucel specifické dilci
spole¢enské zmény, napr. proti potratum.

Pozn. €. 10:

teroristické aktivity pachané (Casto ultrapravicové orientovanymi) skupinami Ci
Jedinci, kterym ,jde o ,pravo a pofadek”, ktery udajné neni stat s to zajistit, sem lze
fadit napfiklad latinskoamerické ,éerné brigady*, Utocici proti bezdomoveim®. 39

,Co do rozsahu plsobeni terorismu existuje kategorie domaciho
terorismu a mezinarodniho terorismu, souvisejici s poétem zemi, v nichz
terorismus plsobi anebo ziskava prostfedky a logistiku pro svoji ¢innost.
Neprehlédnutelna je vazba terorismu na jiné negativni jevy, jakymi je napfiklad
obchod s drogami (ze kterého jsou teroristické akce nezfidka financovany) nebo

39 SOULEIMANOQOV, Emil (Ed.), dal$i autofi. Terorismus. Pokus o porozuméni. Sociologické
nakladatelstvi Slon. Praha, 2010. ISBN 978-80-7419-038-4, str. 37.
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obchod se zbranémi. Spole¢né s organizovanym zlo¢inem a Sifenim zbrani
hromadného nieni patfi terorismus — zejména jeho mezinarodni forma -

k nejzavaznéjsim rizikim ohroZujicim celou lidskou civilizaci.“ %

K vySe uvedenému je nutné dodat pouzivani chemickych zbrani teroristy,
nuklearni terorismus, shromazdovani finanénich prostfedkd a spoluprace mezi
teroristy. ,,Pouziti nebo vyhruzky pouzitim chemickych nebo biologickych
latek jsou v soucasnosti tou nejdésivéjsi formou terorismu. Vyhodou teroristu je
tfo, Ze nervové latky jsou levné, snadno dostupné, k jejich pouziti neni zapotrebi
zadny vycvik a vyroba takové latky je pomérné jednoducha. Teroristé mohou
chemické a biologické zbrané ukrast z laboratorfi nebo vyrobnich zavodi. Mohou

dokonce pouzit komeréné dostupné insekticidy jako parathion.“*!

,Mnohé teroristické organizace se podilely na obchodech s drogami,
aby ziskaly penize na své operace. Ke znamym obchodnikim s drogami patfi
organizace, které operuji v zemich bohatych na rostliny potfebné pro vyrobu drog,

jako kokain nebo marihuana.“ 42

,Jednim z motiv( nuklearnich teroristii mize byt presvédceni, Ze nemaji
co ztratit. Pokud se néjaké hnuti citi byt v upadku, nebo Ze se rozpada na frakce,
nebo Ze jej usurpuje jiné hnuti, muZe spustit akt nuklearniho terorismu, aby
ospravedinilo svou existenci a pritahlo pozornost verejnosti ke svym zalezitostem.
Ideologie naruSuje moralni zabrany proti terorismu a zpusobuje propast mezi
L,nimi“a  nami“. Pokud néjaky ¢in, nezalezi na tom jak strasny, vede k pokracovani
,nasi véci“, pak musi byt dobry. Nabozensti teroristé vypadaji na to, Ze by se mohli
uchylit k pouziti nuklearnich zbrani spise nez ostatni skupiny. NabozZenstvi je
legitimni sila, jeZ mizZe vybizet k bezvyhradné oddanosti a podfizenosti. Mize
moralné ospravedinit, a dokonce vyZadovat nevybiravé nasili. NaboZenské
Skupiny mohou chtit odstranit ¢asti spole¢nosti, aniz by se nechaly ovlivnit
politickymi, praktickymi nebo moralnimi faktory, které omezuji akce téch druhych.

40 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Typologie terorismu. [online], [cit. 08.11.2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/typologie-terorismu.aspx.

1 KOLEKTIV AUTORU. Encyklopedie — Svétovy terorismus od starovéku aZ po Gtok na USA.
Praha: Svojtka & Co, 2001. ISBN 80-7237-340-4, str. 230.

42 Tamtéz, str. 236.
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Jiné skupiny se ovSem také nemusi citit svazané, pokud jde o pouZiti faleSného
nuklearniho poplachu nebo o kradez jaderné zbrané, nikoli vSak pujde-li o jeji

odpéleni.” 43

V knize ENCYKLOPEDIA OF WORLD TERRORISM jsou typy terorismu
rozdéleny zejména do 4 kategorii teroru. ,Za prvé, podle ideologické prislusnosti.
Za druhé, podle povahy cilll, jejichz chtéji teroristé dosahnout. Za treti, podle
zaméreni nasili, vybéru cil( a oblasti ptusobeni. A za posledni, podle historického
puvodu teroristické skupiny.“ 44

1.3 Charakteristika pandemie Covid-19 a opatfeni statu EU

Onemocnéni koronavirem COVID-19 je dle WHO* infekéni onemocnéni
zpUsobené virem SARS-CoV-2. ,Prvni pripad byl identifikovan v ¢inském Wu-
chanu v prosinci 2019 a od té doby se virus rozsifil po celém svété, coZ zplsobilo
pretrvavajici pandemii. Pandemie je epidemie velkého rozsahu zasahujici do vice
kontinentu. Jedna se tedy o vyskyt onemocnéni s vysokou incidenci na velkém
uzemi (kontinenty) za urcité ¢asové obdobi. Za pandemii ji Svétova zdravotnicka
organizace prohlasila 11. bfezna 2020.“46

,Vétsina lidi infikovanych virem bude mit mirné az stfedné zavazné
respiracni onemocnéni a zotavi se bez nutnosti zviastni IéCby. Nékteri vSak vazné
onemocni a vyzZaduji lékarskou pomoc. Starsi lidé a osoby se zakladnimi
zdravotnimi stavy, jako jsou kardiovaskularni onemocnéni, cukrovka, chronickeé
respiracni onemocnéni nebo rakovina, maji vét§i pravdépodobnost vzniku
zavaznych onemocnéni. Kdokoli mize onemocnét COVID-19 a vazné onemocnét
nebo zemfit v jakémkoli véku. Virus se muze $ifit z ust nebo nosu infikované osoby
v malych kapalnych Casticich, kdyz kasle, kycha, mluvi, zpivaji nebo dychayji. Tyto

castice se pohybuji od vétsich respiracnich kapicek az po mensi aerosoly. Je

43 KOLEKTIV AUTORU. Encyklopedie — Svétovy terorismus od starovéku aZ po dtok na USA.
Praha: Svojtka & Co, 2001. ISBN 80-7237-340-4, str. 234.

44 Tamtéz, str. 184.

45 WHO — World Health Organization (Svétova zdravotnicka organizace).

46 pandemie COVID-19. Wikipedie, oteviena encyklopedie. [online], [cit. 26.01.2023]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Pandemie.
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ddlezité praktikovat respiracni etiketu, napriklad kaslanim do ohnutého lokte, a

zlstat doma a izolovat se, dokud se nezotavite, pokud se necitite dobre.“4”

,Dne 23. dubna 2020 jednali vedouci predstavitelé EU o pokroku
v riznych dimenzich evropské reakce na vypuknuti Covid-19. Bylo to jiz ¢tvrté
video setkani tohoto druhu. Vedouci predstavitelé uvitali evropsky plan ke
zruSeni opatreni na omezeni Sifeni Covid-19, ktery dne 15. dubna pfedstavili
Charles MICHEL, predseda Evropské rady, a Ursula VON DER LEYENOVA,
predsedkyné Evropské komise. Diskutovali také o planu obnovy; zachranné sité
pro pracovniky, podniky a panovniky; fond obnovy a vicelety finanéni ramec
(VFR); nelegalni vrty na Kypru; a naplanovali video setkani se zapadnim

Balkdnem na 6. kvétna.“ 48

V boji proti pandemii COVID-19 vznikl Globalni vyzkum koronavirovych
onemocnéni COVID-19. ,WHO spojuje svétové védce a globalni zdravotnické
pracovniky, aby urychlili proces vyzkumu a vyvoje a vyvinuli nové normy a
Standardy, které by omezily Sifeni pandemie koronaviru a pomohly v péci o
postizené. Byl aktivovan plan vyzkumu a vyvoje, ktery ma urychlit diagnostiku,
vakciny a terapeutika pro tento novy koronavirus. Solidarita vSech zemi bude mit
zasadni vyznam pro zajisténi spravedlivého pristupu ke zdravotnickym produktim

v souvislosti s onemocnénim COVID-19.%9

Plan vyzkumu a vyvoje a COVID-19: ,Soucasna pandemie COVID-19 je
bezprecedentni, ale globalni reakce vychazi ze zku$enosti ziskanych z jinych
epidemii v poslednich nékolika desetiletich. V ramci reakce WHQO byl aktivovan
plan vyzkumu a vyvoje, ktery ma urychlit diagnostiku, vakciny a terapeutika pro

tento novy koronavirus. Cilem planu je zlepSit koordinaci mezi védci a globalnimi

47 Onemocnéni koronavirem. Informace o onemocnéni koronavirem. WHO. [online], [cit.
26.01.2023]. Dostupné z: https://www.who.int/health-topics/coronavirus#tab=tab_1.

4 Plenarni zasedani Evropského parlamentu. Extraordinary European Council, 23 April 2020
[onling], [cit. 29.10.2022]. Dostupné z
https://multimedia.europarl.europa.eu/cs/package/extraordinary-european-council-23-april-
2020_15801.

49 Onemocnéni koronavirem. Globalni vyzkum koronavirovych onemocnéni COVID-19. WHO.
[online], [cit. 26.01.2023]. Dostupné z: hitps://www.who.int/emergencies/diseases/novel-
coronavirus-2019/global-research-on-novel-coronavirus-2019-ncov.
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zdravotnickymi pracovniky, urychlit proces vyzkumu a vyvoje a vyvinout nové
normy a standardy, které by se poucily z globalni reakce a zlepsily ji. Dne 30.
ledna 2020 generalni reditel WHO na zakladé doporuceni Vyboru pro mimoradné
situace prohlasil, Ze vypuknuti predstavuje ohrozeni vereiného zdravi
mezinarodniho vyznamu. Na zakladé reakce na nedavné vypuknuti viru Ebola,
SARS-CoV a MERS-CoV usnadnil plan vyzkumu a vyvoje koordinovanou a
urychlenou reakci na COVID-19, véetné bezprecedentniho programu vyvoje
vakciny, vyzkumu potencialnich farmaceutickych lé¢ebnych postupi a posilenych

kanalu pro sdileni informaci mezi zemémi. ‘50

,Nezbytna mimoradna opatreni prijata ¢lenskymi staty a EU funguji. DoSlo
diky nim ke zpomaleni Sifeni viru a k zachrané tisict Zivotu. Tato opatifeni a s nimi
spojena nejistota vSak pro obCany, spole¢nost a ekonomiku pfedstavuji znacné
naklady a nemohou trvat neomezenég, proto byl dne 15. dubna 2020 prijat
Evropsky plan ke zruseni opatieni na omezeni $ifeni COVID-19.“ 51

re

Spoleény evropsky plan ruseni opatfeni proti Sireni COVID-19 je

dostupny na internetovych strankach eur-lex.europa.eu.52

Pro ucely této prace jsou zde uvedena jen néktera piijata opatreni
stata EU:
o Ceska republika:
LPrvni tfi pripady nakazy byly potvrzeny 1. 3. 2020, tito lidé si nakazu dovezli ze
severni Itélie, ve které se v té dobé nékaza $ifila velmi rychle a mnoho Cechii tam
Jjezdilo lyzovat do Alp. Rychly nastup epidemie byl poznamenan kritickym
nedostatkem ochrannych pomdicek, kterych bylo ve skladech malo. Byl vyhlasen
nouzovy stav na celé tzemi CR a to od 12. 3. 2020, nouzovy stav vyhlésila vidda
svym usnesenim ¢&. 69/2020 Sb., nouzovy stav byl ukon¢en 17. 5. 2020. Nejprve

50 Onemocnéni koronavirem. Plan vyzkumu a vyvoje a COVID-19. WHO, [online], [cit. 26.01.2023].
Dostupné z: https://www.who.int/teams/blueprint/covid-19.

51 Evropsky plan ke zru$eni opatfeni na omezeni Sifeni COVID-19, [online], [cit. 26.01.2023].
Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4450923&from=CS.

52 Jfedni véstnik EU. Spole&ny evropsky plan ru$eni opatfeni proti $ifeni COVID-19, [online], [cit.
26.01.2023]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52020XC0417%2806%29.
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byla pfijata opatfeni na zakladé nafizeni viady, poté nafizenim ministerstva

zdravotnictvi podle zékona o ochrané verejného zdravi.53

1)  Vyvoj opatfeni viady a ministerstva zdravotnictvi od bfezna do ¢ervna 2020
(tzv. prvni vina)

a) Zakaz volného pohybu osob, s vyjimkou cestovani do zaméstnani a

nezbytného nakupu Zivotné duleZitych surovin a Iéka.

b) Zakaz pohybu/pobytu mimo bydlisté bez ochrannych prostredku
dychacich cest (nos, usta), nasledné platila nutnost mit zakryta usta a nos jen ve
verejné dopraveé, vobchodech, ufadech, nemocnicich a dalSich vnitfnich
prostorech.

c¢) Uzavreni obchodi a sluZeb, s vyjimkou otevienych potravin a
kvétinarstvi, nasledné dochazelo k postupnému otevirani riznych provozoven
(napr. hobby markety, Zelezarstvi ¢i prodejny jizdnich kol). Hromadna doprava
byla pozvolna utlumovana, ale nikoliv z nafizeni viady, nybrz v reakci na omezeni
volného pohybu lidi. Ufady mély podle viddniho nafizeni omezené pracovni
hodiny pro verejnost.

d) Zakaz kulturnich, sportovnich, nabozenskych a uméleckych akci.

e) Lokalni ohniska byla ministerstvem  zdravotnictvi  jednotlivé
vyhodnocovana pro jednotlivé okresy, rizikové skore bylo hodnoceno a denné
publikovano ve formatu tydennich souhrnd.

2) Dalsi opatfeni byla pfijata jako razantnéjsi opatfeni proti §ifeni koronaviru:

a) Zakaz primych leteckych spoji s Cinou a Jizni Koreou.

b) Dne 11. 3. 2020 doslo k uzavreni zakladnich, stfednich a vysokych Skol

(dle opatreni MZDR 10676/2020-1/MIN/KAN).

c) Byl aktivovén Ustredni krizovy $tab® a pracovni vybor Bezpeénostni

rady statu®>.

53 § 69 a § 80 odst. 1 pism. g) zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakond.

54 Ustredni krizovy $tab je v CR pracovni organ vlady k FeSeni krizovych situaci. Jeho &innost je
definovana statutem a jednacim fadem. Kompetence vlady ziizovat Ustredni krizovy $tab jako svdj
pracovni organ k feSeni krizovych situaci je stanovena v § 4 odst. 1 pism. c) zadkona €. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakond (Krizovy zakon).

55 Bezpeénostni rada statu je staly pracovni organ viady CR pro koordinaci problematiky
bezpeénosti CR a pfipravu navrhi opatieni k jejimu zajistovani. Zfizena byla Gstavnim zakonem
¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.
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d) Dne 23. 3. 2020 Predseda snémovny na navrh viady vyhlasil stav
legislativni nouze a za pouhy tyden tak byl upraven zakon &. 3565/2019 Sh., o
statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020 a schvéleny zékony &. 133/2020
Sh., Zakon o nékterych upravach v socialnim zabezpeceni v souvislosti s
mimoradnymi opatfenimi pfi epidemii v roce 2020 (tzv. oSetfovné), zakon ¢.
134/2020 Sb., Zakon, kterym se méni zakon ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném na
verejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist (tzv. zdravotni
pojisténi), zakon ¢. 135/2020 Sb., Zakon o zvilastnich pravidlech pro pfijimani k
nékterym druhm vzdélavani a k jejich ukonéovani ve $kolnim roce 2019/2020
(problematika maturit a prijimacich zkouSek na stfedni $koly), zakon ¢.
136/2020 Sb., Zakon o nékterych upravach v oblasti pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a dichodového
pojisténi v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfi epidemii v roce 2020
(problematika dichodového a socialniho pojisténi) a zakon ¢&. 137/2020 Sb.,
Zakon o nékterych upravach v oblasti evidence trzeb v souvislosti s vyhlasenim
nouzového stavu (tzv. evidence trzeb5®).“ 57
o ltalie:
,Néakaza se do ltalie roz$ifila dne 31. 1. 2020, kdy byli dva ¢&inti turisté v Rimé
pozitivné testovani. Vlada reagovala pfisnymi restrikcemi, uzavriely se Skoly &i
obchody. V dobé od 19. 3. 2020 do 11. 4. 2020 méla Italie v celosveétovém
srovnani nejvy$si pocet obéti a jeden z nejvétSich pocti nakazenych. Premiér
Giuseppe Conte vyhlasil 8. bfezna karanténu v Lombardii a 14 provinciich. Od 10.
brfezna byla karanténa roz§ifena na celou zemi. PFi proti pandemickych opatfenich
vznikly v nékterych italskych véznicich vzpoury. Ve véznici v Modené pfi vzpoure
zemreli 3 vézni. Opatieni byla zprisnéna jesté 12. bfezna, kdy byly uzavieny
restaurace a obchody, s vyjimkou prodejen potravin a Iékaren. Dalsi
zprisnéni  pfislo v sobotu 21. bfezna. Vlada pozastavila veskerou
postradatelnou vyrobu a zprisnila omezeni venkovniho pohybu. Kvili

epidemii byl také na neurcito odlozen cyklisticky zavod Giro d’ltalia, ktery mél byt

56 Zakon ¢. 137/2020 Sb., Zakon o nékterych Upravach v oblasti evidence trzeb v souvislosti s
vyhladenim nouzového stavu — Tento pfedpis je jiz zrusen k 1. 1. 2023.

57 Pandemie Covidu-19 v Cesku. Wikipedie, oteviena encyklopedie. [online], [cit. 28.01.2023].
Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Pandemie_covidu-19_v_%C4%8Cesku.
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zahajen 9. kvétna. V kvétnu 2020 italska viada zacCala opatrné rozvolriovat
bezpecnostni opatreni. Diuvodem byly mimo jiné obavy, Ze podniky v nejvice
postizeném turistickém pramyslu a pohostinstvi se mohou stat obéti lichvari a
mafie, ktera se zfejmé bude snazit investovat do skomirajicich hoteli a restauraci
za Ucelem prani $pinavych penéz. Italie prerusila pfimé letecké spojeni s Cinou,
ale ani to nepomohlo epidemii pribrzdit. Naopak evropské zemé zacaly omezovat
spojeni s Italii. Evropska centralni banka dne 12. bfezna zamitla Zadosti Italie o
finanéni pomoc, ktera by ji pomohla Celit pandemii. Prezidentka Evropské
centralni banky, Christine Lagarde, v této souvislosti prohlasila, Zze Evropska
centralni banka ,neni od toho, aby zastavovala epidemie”. Italsky prezident Sergio
Mattarella reagoval slovy, Ze Italie ocekavala od organi EU solidaritu, nikoliv
prekazky. Podle mnoha komentator hrozi, Ze neochota ¢lenskych stati EU a
NATO pomoci Italii ve stavu nouze povede k vétsimu sblizeni Italie s Cinou, které
Italii poskytla rozsahlou humanitarni pomoc (komentatofi v této souvislosti hovori
o tzv. ,rouskové diplomacii“ Ciny. Pomoc Itélii poskytlo také Rusko. Prestoze v
obdobi od 19. bfezna do 11. dubna 2020 méla Italie v celosvétovéem srovnani
oficialné nejvy$si pocet zemrelych s nemoci covid-19 (celkem 19.468 potvrzenych
obéti ke dni 11. dubna), jiz pocatkem dubna se objevily zpravy, Ze skute¢ny pocet
obéti epidemie mize byt jesté mnohem vy$si.“58

e Némecko:

LPrvni pfipad nakazy v Némecku byl potvrzen 28. ledna 2020 v bavorském
zemském okrese Starnberg nedaleko Mnichova. Spolkova viada v Cele s
kanclérkou Angelou Merkelovou a ministersti predsedové, resp. Séfové viad
spolkovych zemi se od prosince 2020 v rozmezi nékolika tydnd digitalné radili
0 zprisnéni nebo uvolnéni omezeni soukromého pohybu obyvatelstva
(mnohde na maximalné 15 km od mista bydlist€), moznosti vzajemnych navstév
i pribuznych osob, navstévy skol, dale také uzavreni ¢i otevieni obchodii a
provozoven sluzeb, o dalsi usnadnéni a zvyhodnéni prace doma (tzv. home
office) apod. K 1. bfeznu 2021 byla néktera opatieni zmirnéna,; byl napfiklad
povolen provoz vSech cca 80 000 kadernickych a holi€skych provozoven v zemi.

V bfeznu se v8ak i v Némecku zacala rozSifovat tzv. britska varianta koronaviru,

%8 Pandemie Covidu-19 v ltalii. Wikipedie, otfeviena encyklopedie. [online], [cit. 12.02.2023].
Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Pandemie_covidu-19_v_I[t%C3%A1lii.
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coz vedlo k opétnému zprisnéni nékterych opatieni. Mezi kanclérkou Merkelovou
a nékolika ministerskymi predsedy vznikly kvdli urCitym opatfenim rozpory. Nadto
zprvu prosadila Merkelova pro ,zeleny” Ctvrtek pred Velikonocemi a sobotu 3.
dubna 2021 svdj navrh tzv. dnu klidu (nikoliv oficialnich svatkd), dva dny poté vsak
musela toto opatieni odvolat a verejné se omluvit. Nebylo totiz prokonzultovano s
pravniky a ukazalo se jako v mnoha ohledech neproveditelné.®

¢ Rakousko:

L,Pandemie covidu-19 se do Rakouska rozsirila 25. unora 2020, kdy byly potvrzeny
prvni dva pripady v nemocnici v Innsbrucku. K 27. sronu bylo potvrzeno 26 361
pfipadu, z nichz se 22 317 vylécilo a 733 pacientt zemrelo. Pacienti jsou ve vSech
spolkovych zemich. Kancléi Sebastian Kurz vyhlasil protiepidemicka opatreni
jako zakaz vstupu Italid do Rakouska bez lékarského potvrzeni, uzavreni
vysokych Skol a univerzit, dvoutydenni karanténu ob¢anu po navratu z Italie

¢i zakaz velkych spoleéenskych akci. ‘60

1.4 Dezinformace a teorie spiknuti v ramci pandemie Covid-19

Dezinformace jsou nepravdivé informace, které jsou zamérné Sifené za
Uelem oklamani &i zmateni lidi. Umysiné $ifené dezinformace jsou &asto
oznacovana jako fake news ¢&i hoaksy. ,Z terminu fake news se béhem poslednich
Ctyr let stal tzv. buzzword. Politické a vojenské klamani dnes ma mnoho derivati
a podob (dezinformacni kampané, kyberneticka propaganda, kognitivni hacking),
Jjez shrnujeme pod pojmem ,informacni valka“. Tvofi soucast naristajiciho
bezpecnostniho problému: manipulace s verejnym minénim uréené k ovlivnéni
realného svéta a jeho geopolitickych souradnic. Informacni technologie zménily
v nasich zivotech nejprve rychlost prenosu informaci, pak jejich mnoZstvi, a
nakonec i jejich kvalitu. Nastup informacniho véku byl rychly, znalostni ekonomika
Si nas bohuzel podridila, aniz jsme adaptovali své instituce, aniz jsme udélali
dostate¢né zmény v nasich pravnich systémech, aniz jsme vibec zaregistrovali
svou nepripravenost. NejenZze jsme novému stavu véci neprizplsobili své

instituce, neprizpusobili jsme mu ani své znalosti. Nase instituce i dnes ridi lidé,

%% Pandemie Covidu-19 v Némecku. Wikipedie, oteviena encyklopedie. [online], [cit. 20.02.2023].
Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Pandemie_covidu-19_v_N%C4%9Bmecku.

60 Pandemie Covidu-19 v Rakousku. Wikipedie, oteviena encyklopedie. [online], [cit. 12.02.2023].
Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Pandemie_covidu-19_v_Rakousku#cite_note-8.
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JejichZ znalosti v oblasti informacnich technologii jsou velmi omezené. Trest na
sebe nemohl nechat dlouho C&ekat. Prisel ve Ctyfech vinach jako jezdci

Apokalypsy. 61

,Jako prvni prisel stav kybernetickeé zranitelnosti. Druhym faktorem se stal
nastup technologii skladovani a analyzy dat. Tretim prekvapenim v fadé byla
necekana synergie Spickovych marketingovych postupt a informacnich operaci,
zaloZzenych na behavioralni psychologii. Jejich spoluprace vyustila v neCekané
nicivy, jen zdanlivé neletalni zplsob boje, pro néjz pouzivame souhrnny nazev
Jinformacéni vélka“. Ctvrtym ,jezdcem* ktery na$i nepfipravenosti na néstup
nového informacniho paradigmatu nastavil zrcadlo, se stala pandemie covidu-19.
Zapadni svét s oslabenymi kognitivnimi schopnostmi a nepfipravenymi institucemi
musel celit intenzivnimu informaénimu pusobeni nedemokratickych rezimd i

individualnich aktéri. A nebylo to ptsobeni ani trochu pratelské. €2

,Podstatou schématu je najit trhliny ve fungovani spolecnosti. Najit
cokoliv, co ji brani konstruktivné fesit problémy, odstrariovat prekazky a konflikty
a ucinné se branit. Hledat je nutné vsude. V ekonomii, v kulturnich narativech,
v demografii, kdekoliv. Tyto trhliny je tfeba prostudovat, jako studuje lIékar nemoc.
Namisto Ié¢by pak ale naordinovat eskalaci priznakd.

1. Vytvofit VELKOU LEZ.

2. Najit pravdiveé jadro.

3. Vlyprat zdroj.

4. Nalézt uzite¢ného idiota.

5. Popirat, popirat, popirat.

6. Pocitat s béhem na dlouhou trat.“83

,Posledni dobou, zejména v dobé Sifeni covidu-19, pini roli narativni

proxy stanice“. Sest nejvyznamnéjsich §ifenych témat:

61 KURFURST, Jaroslav, PADOUREK, Jan. Za zrcadlem: hybridni vélka jako staronovy fenomén
mezinarodnich vztahi. Praha: Academia, 2021. 387 s. ISBN 978-80-200-3237-9. str. 162.

62 Tamtéz, str. 162-163.

63 Tamtéz, str. 166-167.
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e Puavod viru na uzemi USA, unik z vojenskych laboratori (vérné kopiruje
operation Infektion). Z toho tézila predevéim Cina, v jejimz z&jmu bylo, jakkoliv
odvratit pozornost od ptvodu viru.

e Necestné umysly vyrobci vakcin, vysvétleni jejich ,svétového spiknuti*
s globalnimi elitami, &ipovani.

e Bill Gates je autorem viru, aby mohl prodavat vakcinu a Eipovat lidi.

e O udcinnosti udajného zazra¢ného léku, antimalarika hydroxychlorochinu.

o Sité 5G zpusobuji covid-19.

e Video Plandemic, které kombinuje vSechny pfedchozi prvky a pfidava
“védecké vysvétleni®, pro¢ nenosit rousky.

e K témto Sesti tématim je nékdy jesté pripojovano sedmé — piti nebo vstrikovani
dezinfekce do Zzil. Toto téma vysoce prekonalo svou sledovanosti vSechna
ostatni, nebylo ale mozno spolehlivé urcit, jak velkou &ast tvofily po vyjadfeni
prezidenta Trumpa pfispévky recesni. Vyzkumnici proto tento narativ museli ze

statistik chté nechté vypustit.“64

Jak tedy odliSit dezinformacni a manipulativni weby od seriézniho zpravodajstvi?

,Jedna zprvnich a nejirSich databazi c¢eskych a slovenskych
dezinformacnich webd, KonSpiratori.sk, vznikla za uc¢elem omezit inzerci na téchto
platformach a zahrnuje necelé dvé stovky internetovych stranek. V ramci expertni
debaty o dezinformacich v Ceské republice tato databédze slouzila jako jeden
z prvnich zdroju pro identifikaci téchto dezinformacnich kanali. Weby mohou byt
do databaze zahrnuty nezavisle na svém zaméreni, pokud publikuji dezinformace
véetné téch, které se tykaji zdravi, ale také politiky, Sifi konspiracni teorie, obsahuji
vyzvy k nasili, poplasné zpravy, extrémisticky obsah nebo nerespektuji zasady
novinarské etiky (napr. neni znamy vlastnik Ci autofi, je zfejma neobjektivnost,
nerozliSovani komentari a zprav atd.). Kazdému webu je v databazi pridéleno

specifické hodnoceni, o kterém rozhoduje odborna komise. ‘63

,Dezinformacni weby ziskaly vyraznou pozornost béhem rozpuku

pandemie covidu-19 v Cesku, a to zejména kvili riznym nepodloZzenym (a

64 KURFURST, Jaroslav, PADOUREK, Jan. Za zrcadlem: hybridni vélka jako staronovy fenomén
mezinarodnich vztahi. Praha: Academia, 2021. 387 s. ISBN 978-80-200-3237-9. str. 171.
65 Tamtéz, str. 238.
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potencionalné i $kodlivym) radam, jak se $ificimu se onemocnéni branit i jak je
Iécit. V prabéhu roku 2020 se téma covidu-19 — zejména jeho plvod, rozsifovani,
vladni opatieni proti jeho Sifeni (napf. noSeni rouSek C&i respiratort) a také
oCkovani — stalo na Sesté dezinformacni scéné zcela dominantnim, a to nezavisle
na plvodnim tematickém zaméreni konkrétnich webovych stranek. V souvislosti
s pandemii covidu-19 také vznikla fada novych dezinformacnich projektu, at' uz na

webu, & na socidlnich sitich. 66

,Dopad dezinformacnich kampani a mira jejich nebezpecnosti jsou ¢asto
akcentovany béhem obdobi krize, za néz Ize povazovat také pandemii Covidu-19.
Podle pruzkumu agentury STEM z bfezna 2021 véri riuznym dezinformacim o
koronaviru okolo 40 % obcani pouzivajicich internet (jednou z nich je napr.
konspiracni teorie tvrdici, Ze epidemie je viadni zastérkou ke kontrole ob&ant).
Zaroven 20 % dotazanych uvedlo, Ze prestali vérit zpravodajstvi vefejnopravnich

médii. ‘67

66 KURFURST, Jaroslav, PADOUREK, Jan. Za zrcadlem: hybridni vélka jako staronovy fenomén
mezinarodnich vztahi. Praha: Academia, 2021. 387 s. ISBN 978-80-200-3237-9. str. 239.
57 Tamtéz, str. 245.
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2 Dopady pandemie Covid-19 na teroristické aktivity

Dle zdroje https://www.idnes.cz ze dne 3. dubna 2020 mohou teroristé
pandemii vyuzit ve svUj prospéch, naberou sily na nové utoky. ,Skupiny
islamskych radikali jako Al-Kaida a Islamsky stat (IS) na koronavirus pohliZeji jako
na hrozbu, ale zaroveri i prileZitost ziskat nové stoupence a udefit pak duraznéji
nez drive. Svédc¢i o tom jejich reakce, pise agentura AP. Teroristé koronavirus
Casto oznacuji za trest namireny na nemuslimy. Al-Kaida svym priznivcum v utery
ve svém vzkazu doporucila, aby vyuZili ¢as traveny v karanténé k pouceni se o
islamu. Islamsky stat v bfeznovém doporucéeni zase vyzval stoupence, aby neméli
slitovani a utoCili i v této krizové dobé. Mezinarodni krizova skupina (ICG) tento
tyden upozornila, Ze pandemie nemoci COVID-19 ovliviiuje globalni solidaritu,
ktera je klicova pro boj proti extremistiim, ,coZ stoupenciim svaté valky umoZriuje
Iépe se pripravit na teroristické utoky”. Analytici si nejsou jisti, zda Ize uz nékteré
Z teroristickych utoku z minulych dni povaZovat za vyuZiti krize kolem koronaviru.
Pozastavuji se ale napfiklad nad utokem z konce bfezna. Islamsti extremisté pri
ném v Cadu, ktery se vyznamné podili na africkém boji proti terorismu, u hranice
s Nigérii a Nigerem zabili 92 vojaki. Dva egyptsti armadni pfedstavitelé poukazali
na bfeznovy nardst utoku IS na severu Sinajského poloostrova. V Syrii a Iraku,
kde IS pusobil od roku 2014, sice zZadné nové utoky této organizace
nezaznamenali, ale epidemie prinutila koalici vedenou Spojenymi staty zastavit
vycvik v Iraku a zacit stahovat ¢ast vojak(. Stazeni, které se tyka i Britl a vojaku
dalSich zemi, otevira prostor extremistiim. Americké sily se preskupuji i v Africe,
co? je $patné pro krizové oblasti jako Somalsko nebo okoli Cadského jezera.
Miuvéi velitelstvi americkych sil v Africe Christina Gibsonova rekla, Ze se
prizpusobuje velikost i rozmisténi sil tak, aby ,byla zajisténa bezpecnost a ochrana
vojska USA i partnerd”. Ameri¢ané maji v Africe asi 5 200 vojaku. | kdyZz se
potvrdila nakaza koronavirem u Ctyr francouzskych vojaki z africké mise,
francouzské ministerstvo obrany oznamilo, Ze to armadni ukol neovlivni. Francie
ma v zapadni Africe 5 100 vojaku. Armada v Nigérii, ktera bojuje proti extremistiim
z Boko Haram i odnozi IS, kvuli epidemii pozastavila své aktivity véetné vycviku.
Z uniklého pisemného armadniho sdéleni vyplyva, Ze armadni automobily bude
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mozné vyuzit pfi hromadnych pohfbech nebo pfevozu nemocnych do nemocnic.
Protiteroristicky poradce Laith Alkhouri upozornil, Ze se teroristé v zapadni Africe
nemusi zamérovat jen na bezpecnostni sily, ale také na Spatné stfezené véznice.
Zneuziji pandemii i k obviriovani vlad, aby ziskali obyvatele na svou stranu.
Neékteré skupiny ovSem jevi zajem o to, jak epidemii zviadat. Napriklad somalska
skupina Sabab navézané na Al-Kéidu v bfeznu poradala pétidenni rokovéni o
koronaviru. V prohlaseni pak uvedla, Ze se jedna o naléhavou hrozbu, ktera se
tyka i muslima. Jeji mluvéi se vdak nevyslovil k otazce, zda skupina uposlechne
vyzvu OSN k ukon&eni boju a zda umozni zdravotnikum pristup na uzemi, které
kontroluje. Afghansky Taliban pak zvefejnil instruktazni video se zabéry na sveé lidi
rozdavajici rousky a mydlo. Ujistil, Ze humanitarni pracovniky i zdravotniky necha

svym tzemim proyjit. “©8

Na otazku, zda méla pandemie Covid-19 vliv na terorismus v EU
poukazuji také Cisla poCtl utokl, obéti a zatCeni v roce 2020, viz nasledujici

kapitola ,Aktivity teroristt v rdmci pandemie Covid-19"“.

2.1 Aktivity teroristi v ramci pandemie Covid-19

LACkoliv. mnoZstvi teroristickych utoku zdstalo v roce 2020 stabilni,
extremisté vyuZili pandemie koronaviru k Sifeni své propagandy. Podle zpravy
Europolu o terorismu v EU bylo vroce 2020 ve statech sedmadvacitky
zaznamenano 57 pokust o teroristické dtoky. Toto Cislo zahrnuje jak
uskuteCnéné utoky, tak ty nezdafené i uspésné zmarfené. V roce 2019 jich bylo o
dva méné — 55. V deseti pfipadech se vioni jednalo o dzihadistické utoky v
Rakousku, Francii a Némecku. Ackoli to predstavuje pouze Sestinu vSech pripaddl,
dZihadisticti teroristé maji na svédomi vice nez polovinu v8ech obéti a témér
vS8echny zranéné. Celkovy pocet obéti a zranénych se v EU zdvojnasobil. V
roce 2019 bylo 10 obéti a 27 zranénych a v roce 2020 uz 21 obéti a 54 zranénych.
Francie a Spanélsko se staly mistem pro 14 etnicko-nacionalistickych a
separatistickych teroristickych utokd. 24 atoka v Italii je pri¢itano na vrub levicovym

Ci anarchistickym teroristickym organizacim nebo jednotliveum. Ve vétsiné

68 iDNES.cz, Terorist¢é mohou pandemii vyuZit ve svij prospéch, naberou sily na nové utoky.
[online], [cit. 16.02.2023]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/teroriste-
koronavirus-al-kaida-islamsky-stat-sabab-boko-haram.A200403_095506_zahranicni_kha.
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pfipadt byly tyto utoky zamérené na po$kozeni soukromého nebo verejného
majetku, jako jsou financni instituce a viadni budovy. Ve tfech ¢lenskych statech
EU (Nemecko, Belgie a Francie) v roce 2020 probéhly Ctyfi teroristické pokusy
motivované pravicovym extremismem. Uskute¢nény byl vSak pouze jeden z nich.
Dzihadisticky terorismus ziistava v EU i nadale nejvétsi hrozbou. V roce 2020
byl pocet uskutecnénych dzihadistickych teroristickych utokd vice nezZ
dvojnasobny v porovnani s uspésné zmarenymi pokusy. Za vsemi
dzihadistickymi utoky stoji podle Europolu jednotlivci, pricemz ve 4 z 10
uskute¢nénych pripad(l se jednalo o ob¢any EU. Néktefi z pachatel( vykazovali
kombinaci extrémnich ideologii a dusevnich problémdi. Predpoklada se, Ze svou

roli zde sehrala i pandemie a s ni spojena socialni izolace a zvyseny stres.“®?

, reroristé stale vice pouzivaji jednoduché zbrané: Lockdown béhem
pandemie a zavirani verejnych prostort, jako jsou nakupni centra, kostely a
stadiony, zifejmé vedly ke snizeni pouzivani vybusnin pfi teroristickych utocich. V
roce 2020 teroristé k utokim vyuZivali pfevazné noze, vozidla nebo Zharstvi.
Strelné zbrané byly pouZity jen pri unorovém krajné pravicovém teroristickém
utoku v némeckém meésté Hanau a listopadovém dzihadistické utoku ve Vidni.
Online radikalizace jako rostouci hrozba: \/zhledem ke zvySenému pouZivani
internetu béhem pandemie hraly online komunity duleZitou roli pri Sifeni nasilného
extremismu. Po zablokovani teroristickych skupin na aplikacich, jako je Telegram,
se dZihadisticka propaganda zacala vice Sifit na menSich online platformach.
Pravicovi extremisté, zejména mladi lidé, stale Castéji pouzivali k Sifeni své
ideologie videohry a herni platformy. DzZihadisti¢ti i pravicovi extremisté se
pokusili vyuzit Covid-19 k propagandistickym uceliim, zatimco levicovi a
anarchisticti extremisté do svych narativu zaclenili kritiku viadnich opatreni

pro boj proti pandemii.“7°

8 Europa.eu, Terorismus v EU. Pocty ttoki, obéti a zatéeni v roce 2020. [online], [cit. 12.02.2023].
Dostupné z
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/priorities/terorismus/20210628STO07262/tero
rismus-v-eu-pocty-utoku-obeti-a-zatceni-v-roce-2020.

70 Europa.eu, Terorismus v EU. Pocty utokd, obéti a zat&eni v roce 2020. [online], [cit. 12.02.2023].
Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/priorities/terorismus/20210628STO07262/tero
rismus-v-eu-pocty-utoku-obeti-a-zatceni-v-roce-2020.
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,Pri studiu hybridniho valéeni IS bychom se vS8ak méli vyhnout dvéma
chybnym zavéram. Prvni chybu, kterou pri analyze hybridni valky Islamského statu
muZeme udélat, je podlehnout dojmu, Ze strategickym cilem IS bylo vytvoreni a
rozsifeni nezavislého teritoria na néjakém geograficky vymezeném prostoru.
S takovym pristupem bychom chapali ty aspekty hybridni valky IS, jez vedou
k ziskani, udrzeni a roz8ifeni tzemi, jako primarni a vsechny ostatni pouze jako
podplrné. Za taktické nastroje bychom tak snadno mohli povaZovat metody
organizovaného zlocinu, terorismu i propagandy, protoZze samy o sobé nevedou
pfimo k ziskani a rozS$ifeni konkrétniho uzemi. V takovém pripadé bychom mohli
usuzovat, Ze osvobozeni obsazeného tuzemi nebo dokonce ideologické vitézstvi
(uspésnou delegitimizaci islamisti v oCich obyvatelstva) v uréeném regionu muze
pfedstavovat porazku Islamského statu. Strategickym cilem IS neni vytvoreni a
udrzeni statniho utvaru na konkrétnim azemi s urcitou etnicky definovanou
populaci, ale absolutni porazka dar al-harb (neislamského prostoru) a
globalni vitézstvi chalifatu, tedy islamského statu. Takto formulovany
strategicky cil zni racionalné uvazujicim analytikim ze Zapadu natolik absurdné,
Ze maji tendenci jej podceriovat a prehlizet. Ale v myslich ideologt, stratégd,
propagandistil i privizenciim IS je né¢im zcela realnym. Teritorialni vykofenéni
Islamského statu v jednom regionu, aniz by bylo dosaZeno dostatec¢né
delegitimizace ideologie a narativu IS je nééim zcela realnym. Teritorialni
vykorenéni Islamského statu v jednom regionu, aniz by bylo dosazeno dostatecné
delegitimizace ideologie a narativu IS v globalnim informaénim prostoru, tak
nemiZe byt povaZovano za udrZitelné vitézstvi. Ztohoto duvodu se boj
konfrontace s mnohem silnéjsimi statnimi aktéry, jejichz expanzionisticka a
revizionisticka ideologie je spojena s konkrétnim geograficky danym
uzemim a populaci. Druhou chybou, kterou se mizeme dopustit, je omezeni nasi
pozornosti pouze na Islamsky stat jakozZto konkrétniho aktéra s urcitou kontinuitou
hierarchické organizacni struktury a opomijeni ostatnich skupin v ramci globalniho
islamistického hnuti, jez jsou vSak pripravené kdykoliv nahradit dnesni Islamsky
stat na pozici dominantni dzihadistické organizace. Vnimat Islamsky stat
v kontextu celého extremistického hnuti véetné nenasilnych islamisti, kteri

ovsem vytvareji jak ideologické, tak i politické a socialni zazemi pro své
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militantni souputniky, je velmi dulezité. Hybridni charakter hrozby
islamského extremismu totiZ podtrhuje fakt, Ze ¢elime aktérum, kteri nejsou
centralné koordinovani, vyuzivaji velmi odlisné metody vlivového ptsobeni,
a dokonce jsou ¢asto sami sobé navzajem nepriteli. Sdileji v8ak spolecny
Strategicky cil a tim je odstranéni stavajiciho politického a mezinarodniho
usporadani a nastoleni chalifatu, dochazi mezi nim i k ¢astym vyménam, obcas i
ke spolupraci, a hlavné k synergickému efektu jejich pisobeni.

Hlavnim definiénim znakem Islamského statu je jeho radikalné exkluzivisticky a
expanzionisticky program podavany v narativu islamského extremismu. Tento
program IS sdili s celou radou dalSich organizaci a skupin, které se k nékomu
Vv riizné mire hlasi. Vyrazné se odlisuji ve svém vnéjsim projevu a metodach, jez
vyuzivaji, ale strategicky cil v podobé nastoleni chalifatu, utopického islamského
statu, piné sdileji. Fakt, Ze se jednotlivé skupiny islamského extremismu viditelné
li§i ve svém pristupu k pouZiti nasili a brutality, vztahu k ostatnim skupinam a
protivnikam, v preferenci bojisté a vnéjsi sebeprezentaci, by nam nemél zastirat
skutecnost, Ze vsichni, kdo se de facto hlasi k nastoleni chalifatu a geopoliticky
pojaté koncepci dar al-islam / dar al-harb, jsou soucasti globalniho islamistického
hnuti. Toto extremistické hnuti nelze povazovat za unitarniho aktéra, ale Ize
Jje konceptualizovat jako vysoce fragmentovaného hybridniho utoc¢nika proti
souc¢asnému mezinarodnimu usporadani. Pravé takovym zplsobem by mélo
celé mezinarodni spole¢enstvi nahlizet na boj s islamskym extremismem. PolitiCti
predstavitelé a stratégové Severoatlantické aliance, Evropské unie i Ceska by méli
pfijmout strategicky nahled, Ze Islamsky stat predstavuje jen jeden z projevi
islamského extremismu, odpovidajici aktualnim podminkam. Dlouhodobym
hybridnim nepritelem Zapadu je vsak Sirsi islamistické hnuti, jehoz porazka
bude vyzZzadovat aplikaci Siroké skaly integrovanych nastroji od strategické
komunikace, ob¢éanského vzdélavani, Skolstvi a socialni politiky pres
rozvojovou a humanitarni pomoc az po vymahani prava a vojenské

operace.

" KURFURST, Jaroslav, PADOUREK, Jan. Za zrcadlem: hybridni vélka jako staronovy fenomén
mezinarodnich vztahi. Praha: Academia, 2021. 387 s. ISBN 978-80-200-3237-9. str. 366-368.
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2.2 Projevy terorismu na zakladé vyrocni zpravy Europolu
znamé pod zkratkou TE-SAT

,Boj proti terorismu je pro EU nejvysSi prioritou, coZz znamena, ze TE-SAT
je jednou z nejvyznamnéjSich strategickych analyz Europolu. Vyro¢ni zprava
Europolu o situaci a vyvoji terorismu v EU (TE-SAT) poskytuje pfehled o fenoménu
terorismu v EU vdaném roce. Poskytuje urednikim donucovacich organd,
tvircim politik a Siroké verejnosti fakta a ¢iselné udaje o terorismu v EU a zaroven
identifikuje vyvoj trend( v této oblasti trestné ¢innosti na zakladé informaci, které
Clenské staty poskytuji Europolu. Zprava, kterou Europol od roku 2007
kazdoro¢né vypracovava, mapuje zavedené a vyvijejici se hnaci sily terorismu.
Tyto ovladace mohou ménit nebo zanikat v pribéhu ¢asu v reakci na politicky
nebo socioekonomicky vyvoj, splynout s jinymi ideologiemi nebo presvédcéenimi
byt stavebnimi kameny novych a nékdy velmi specifickych a vysoce individualnich
motivaci. TE-SAT pfipravuji odbornici Europolu a je zaloZen na informacich
poskytnutych a ovérenych &lenskymi staty EU a partnery Europolu. Opira se také
0 kvantitativni a kvalitativni udaje, které poskytuje Eurojust a cClenské staty.
Poradni sbor poskytuje cenné pokyny ke kazdému TE-SAT. Sklada se z:

e trio” (Jak se nazyvayji tii po sobé jdouci predsednictvi Rady EU;

e Stali ¢lenové predstavenstva;

e zé&stupci Francie a Spanélska;

e zastupci Eurojustu;

e zastupci Stfediska EU pro analyzu zpravodajskych informaci (INTCEN);
e zastupci uradu protiteroristického koordinatora EU;

e zaméstnanci Europolu.“™?

,Joto vydani TE-SAT nastifiuje situaci, prehled teroristického
prostredi, ktery musime vzit na védomi a reagovat na néj jako zakonem
donucovaci komunitu a zaroven informovat dalSi odborniky z praxe, aby
mohli feSit vyzvy jako soucéast multidisciplinarni reakce. Zjisteéni TE-SAT

2022 potvrzuji, Ze osaméli aktéri spojeni s dZihadistickym a pravicovym nasilnym

72 Europol. Zprava o situaci a vyvoji terorismu v EU. [online], [cit. 25.02.2023]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report).
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extremismem zustavaji nejvétsi hrozbou spojenou s potencialem teroristickych a
nasilnych extremistickych utokd v EU. Hlavni roli hraje online prostredi, protoze
usnadnuje (sebe)radikalizaci a Sireni teroristické propagandy. Europol
vyrazné posilil své schopnosti pfi odhalovani teroristi, nasili a extremistického
obsahu a spolupracuje s online poskytovateli na jeho odstranéni. Internet EU
Referenéni jednotka se sidlem v Evropském protiteroristickém centru Europolu,
hraje v této oblasti klicovou roli a podporuje nové inovativni pristupy a
technologické vyzvy. Dopad pandemie COVID-19 na terorismus byl zviasté
patrny z hlediska formovani extremistickych narativi. To zptsobilo, Ze nékteri
Jednotlivei jsou vuci nim zranitelnéj$i — radikalizace a nabor do terorismu a
extremismu. Socialni izolace a dalSi ¢as straveny online prohloubil rizika,
ktera predstavuje nasilna extremisticka propaganda a teroristicky obsah,
zejména mezi mladsimi lidmi a nezletilymi. SpoleCensky dopad pandemie
COVID-19 s nami néjakou dobu zustane a my musime zlstat bdéli ohledné
nékterych dlouhodobych vyzev, které z toho vyplyvaji jako bezprecedentni krize.
Nepochybné geopolitické posuny a dopad ruské utoéné valky proti Ukrajiné bude
mit trvaly dopad na bezpecnost EU v nadchazejicich letech. Tato valka jiz pfilakala
nékolik radikalizovanych jednotlivcd z Elenskych statu, ktefi se zapojili do boje na
obou stranach. Pokracujici valka navic pravdépodobné vyvola nasilnosti,
extremistické reakce a mobilizace, zejména v online doméné. Musime nadale
pozorné sledovat tento vyvoj, a pritom dbat na ponauc¢eni z minulosti pri
jednani se zahraniénimi bojovniky vracejicimi se z bojist' na Strednim
vychodé. Europol bude nadale uzce spolupracovat s ¢lenskymi staty, partnery
zvenci EU, agentury EU a dals§i mezinarodni organy s cilem pochopit a zmirnit
teroristické hrozby pro komunity EU. TE-SAT 2022 nam poskytuje situacni obraz

terorismu v EU, ale také upozorriuje na nékteré problémy pred nami. 73

, leroristicka propaganda Sifena online v roce 2021 nadale odrazi témata

souvisejici s COVID 19. Zvysené mnoZstvi straveného ¢asu online kvuli

73 Europol. Terrorism Situation and Trend Report 2022. Europol (2022), Zprava o situaci a vyvoji
terorismu v Evropské unii, Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk. [online], [cit.
25.02.2023]. Dostupné z
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Tesat_Report_2022_0.pdf,

str. 3.
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omezenim, mimo jiné i z jinych didvodu, predstavuje rizikovy faktor a
potencialni cestu zranitelnych jedincid k extremismu. Herni platformy a sluzby
stale vice pouZivaji pravicovi teroristé k usmérriovani teroristd. Omezeni
souvisegjici s pandemii maji také potencial k exacerbaci jiz existujici mentalnich
zdravotnich problémd, které mohou vést k nasilnym &inum, které pfipominaji

teroristy nebo nasilné extremistické utoky. 74

,Nasilny anti-COVID-19 a protivladni extremismus, se kterym se nepoji
tradi¢ni nasilny extremismus a teroristické cCinnosti, se objevila v nékterych
Clenskych statech a zemich mimo EU. Takové formy nasilného extremismu se
zhmotnily v oteviené hrozby, nenavistné zpravy Sifené online a v nékterych
pripadech i pouziti nasili. Cilem jsou véetné politikt, viady, zastupci policie,
zdravotni dfady podilejici se na zvladani krize, popf. na personal z testovacich a

oc¢kovacich center.“7®

,Stfednédobé az dlouhodobé dopady pandemie COVID-19 je obtizné
posoudit vzhledem k mnoZstvi faktoru, které jsou ve hre, a pretrvavajici
nejistoté ohledné jejich evoluce. Kmeny spojené s omezenimi souvisejicimi s
pandemii mohou pusobit jako stresor a vytvaret tlak na napravna opatreni a
rozvijeni extrémnich nazort a potencialné se zapojit do nasilnych akci
extremistické povahy, to maze byt jednou z moznosti. Odezva: Podobné mohou
extremisté vyuZivat spoleCenskych dopadi pandemie COVID-19 a dale
podnécovat deziluzi vici spole¢nosti. Toho mohou vyuZit zejména pravicovi
extremisté, ktefi usiluji o spolecensky kolaps, nebo levicovi extremiste, kteri

nesouhlasi s viadni politikou. “7®

74 Europol. Terrorism Situation and Trend Report 2022. Europol (2022), Zprava o situaci a vyvoji
terorismu v Evropské unii, Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk. [online], [cit.
25.02.2023]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Tesat_Report_2022_0.pdf,
str.5.

7S Tamtéz, str. 5.

76 Europol. Terrorism Situation and Trend Report 2022. Europol (2022), Zprava o situaci a vyvoji
terorismu v Evropské unii, Urad pro publikace Evropské unie, Lucemburk. [online], [cit.
25.02.2023]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Tesat_Report_2022_0.pdf, str.
77-78.
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,Online prostfedi vyuZivaji nasilni extremisté a teroristé vsech
ideologii, k spojeni se, sdileni pokynd, vydavani propagandy a nabirani
novych nasledovnikd. To je pravdépodobné s tim, jak se objevuji nové platformy
a pfibyva uzZivatell, ktefi jsou pfitahovani a vystaveni extremistickym narativam.
Sifrované komunikaéni platformy bude nutné déle diverzifikovat. Prilezitosti, které
poskytuje online prostiedi, mohou ovlivnit i typy aktivit na extremistické a
teroristické scéné. Teroristé a nasilné extremistické skupiny se mohou uchylit
k novym nasilnym taktikam a technikam zastrasovani, véetné virtualnich
mobilizaénich kampani, ransomwarovych utokid nebo novych forem online
sabotazi. Noveé typy zbrani mohou byt pouZity v komplementarité s tradi¢néjsimi
nastroji dosud pozorovanych pfi teroristickych a nasilnych extremistickych utocich.
Popularita 3D tisténé zbrané mdize rast mezi privizenci riznych ideologii.
Pandemie COVID-19 mohla znovu zamérit pozornost na biologické zbrané, jako
jsou viry. Zvy$ené pouzivani autonomnich vozidel muZe napfiklad zvysit
zranitelnosti zabezpecéeni, protoze mohou cilit na mista pro utoky na zakladé
vzdalenych prikaz(. Navzdory jeho potencialu v boji proti terorismu, rozSifena
realita mize byt také zneuZita teroristy a nasilnymi extremisty k usnadnéni

vzdélavacich aktivit na dalku. 77

., TE-SAT se primarné zaméruje na prezentaci situace v oblasti terorismu
v EU, za jakym ucelem Clenské staty pfispivaji pouze kvantitativnimi informacemi
teroristické utoky a zatykani v souladu s legislativnimi ustanovenimi kazdé
pfispivajici zemé. Aby vSak bylo mozné poskytnout komplexnéjsi obraz o
terorismu v EU poZaduje se od &lenskych statu a tretich zemi se rovnéz, aby
pfispély kvalitativné informacemi nejen o teroristickych utocich a zatykani, ale také
o nasilnych extremistickych Cinech a &innostech a na nenasilné extremistické
Ciny/nenavistné pfibéhy. Nasilné extremistické Ciny se tykaji ¢innosti nebo
incident(, které nejsou kategorizovany teroristy podle vnitrostatnich pravnich

predpisu, pokud takové ¢iny maji za cil zastrasit obyvatelstvo, resp. prinutit viadu

7 Europol. Terrorism Situation and Trend Report 2022. Europol (2022), Zprava o situaci a vyvoji
terorismu v Evropské unii, Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk. [online], [cit.
25.02.2023]. Dostupné z
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Tesat_Report_2022_0.pdf,

str. 77.
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nebo mit potencial ji vazné destabilizovat nebo zniéit zakladni politické, ustavni,
ekonomické nebo socialni struktury zemé. Nenasilné extremistické ¢iny, véetné
nenavistnych narativi, jsou pro TE-SAT relevantni, pokud maji potencial

podnécovat teroristické &iny nebo nasilny extremismus. ‘78

V lednu 2016 zfidil Europol Evropské centrum pro boj proti terorismu
(dale jen jako ,,ECTC*), operaéni stiedisko a centrum odbornych znalosti,
které odrazi rostouci potifebu EU posilit svou reakci na terorismus a zajistit
u€innou reakci na tyto vyzvy. ,ECTC bylo zfizeno po sérii teroristickych utoku,
které otfasly Evropou v roce 2015. Tyto utoky vedly k bezprecedentnimu posileni
spoluprace mezi Clenskymi staty EU a partnery a vedly k vytvofeni
specializovaného protiteroristickeho centra pri Europolu. ECTC predstavuje
zakladni kamen spoluprace na urovni EU v boji proti terorismu a je prvnim
stfediskem svého druhu, které bylo vytvoreno v ramci bezpeénostni politiky EU v
oblasti boje proti terorismu. Cilem zkuSenosti a odbornych znalosti ECTC ve
v8ech oblastech teroristickych jevi je poskytnout komplexni reakci na neustale se
meénici hrozbu terorismu v EU. S ohledem na to ECTC v poslednich letech rozSifilo
svou podporu Clenskym statim EU a vnéjSim partnerim pri feSeni nasilného
levicového a pravicového extremismu, jakoZz | naboZensky motivovaného
terorismu. S cilem posilit schopnosti organt pro boj proti terorismu ECTC vytvari
a vyviji nastroje pro feSeni vznikajicich potreb boje proti terorismu. ECTC rovnéz
usnadriuje propojeni prislusnych organu v ¢lenskych statech EU prostfednictvim
protiteroristickych platforem Europolu, coZ je neocenitelny pfispévek k boji proti

terorismu. ‘79

78 Europol. Terrorism Situation and Trend Report 2022. Europol (2022), Zprava o situaci a vyvoji
terorismu v Evropské unii, Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk. [online], [cit.
25.02.2023]. Dostupné z
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Tesat_Report_2022_0.pdf, str.
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2.3 Konkrétni teroristické projevy EU

,Celkova teroristicka hrozba pro bezpec¢nost EU je i nadale akutni.
Hlavnim zajmem c¢lenskych stati je dzihadisticky terorismus a s nim udzce
souvisejici fenomén zahranicnich teroristickych bojovniku, ktefi cestuji do oblasti
konfliktu a z nich. Nedavné utoky v EU ukazuji zamér a schopnost dzZihadistickych
terorist( zplsobit masové ztraty méstskému obyvatelstvu ve snaze vyvolat vysoky
stav dobfe medializovaného teroru. Peclivé naplanované utoky nadale ukazuji
zvySenou hrozbu pro EU ze strany extremistické mensiny operacné plsobici na
Blizkém vychodé v kombinaci se siti lidi narozenych a vychovanych v EU, ktefi se
Casto radikalizuji v kratké dobé a kteri prokazali ochotu a schopnost jednat jako
zprostfedkovatelé a aktivni spolupachatelé terorismu. 80

,Minula vydani TE-SAT odkazovala na ,terorismus s jednim tématem*.
Samostatné extremistické a teroristické skupiny byly popsany jako skupiny
vyuzivajici kriminalni prostiedky ke zméné konkrétni politiky nebo praxe, nikoli k
nahrazeni celého politického, socialniho a ekonomického systému ve spole¢nosti.
O skupinach v této kategorii se fikalo, Ze se napfiklad tykaly prava zvirat, ochrana
Zivotniho prostredi nebo kampané proti potratiim. Priklady skupin v této kategorii
byly Earth Liberation Front (ELF) a Animal Liberation Front (ALF). V poslednich
letech v8ak Clenské staty pfispély omezenymi udaji v ramci této kategorie a
incidenty klasifikované jako terorismus s jednim problémem nebyly dostatecné
konkrétni, aby oduvodnily samostatnou kategorii. Navic se zda, Ze se pravicovi a
levicovi extremisté pokouseji kooptovat nasilna hnuti za prava zvifat a ochranu
Zivotniho prostredi, ktera byla dosud spojovana s extremismem jednoho tématu.
Proto takové incidenty a zatykani bude od nynéjSka povazZovano za .jiné druhy

terorismu*, ‘81

8  Terorismus. Europol. Oblasti kriminality. [online], [cit. 25.02.2023]. Dostupné z:
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Teroristické utoky a zatykani: ,Nejvice utoki zaZila Francie (5),
nédsledované Némeckem (3) a Svédskem (2). Rakousko, Dénsko, Madarsko,
Belgie a Spanélsko hlésily po jednom utoku. Z 15 utoki byly étyfi dokon&eny.
Nejvice hlasenych teroristickych Gtokl bylo kategorizovano jako dzihadisticky
terorismus (11), z nichz tii byly provedeny dokon&enymi utoky ve Francii,
Spanélsku a Némecku a osm jich bylo zmareno ve Francii (4), Svédsku (1),
Madarsku (1), Dénsku (1) a Némecku (1). Utoky dZihadisti klesly ve srovnéni s
roky 2020 (14) a 2019 (18). Dvé smrtelné nehody zaznamenané v roce 2021 byly
v disledku dzih&distickych utok( ve Spanélsku a Francii. Stale existuje nizky
pocet dokoncenych, zmarenych a neuspésnych pravicovych teroristickych Gtokd.
Celkovy pocet tii utoku v roce 2021 byl srovnatelny s ttoky hlasenymi v roce 2021,
2020 (4) a v roce 2019 (2). V roce 2021 Clenskeé staty nehlasily Zadné dokoncené
ltoky pravého kfidla, zatimco dva utoky byly zmareny ve Svédsku a Rakousku a
Jeden utok v Belgii neuspél. Levicové a anarchistické teroristické utoky v EU v roce
2021 prudce poklesly. Pouze jeden dokonceny utok ohlasilo Némecko (nebyly
hlaseny v roce 2021 Zadné zmarené nebo neuspesné levicove utoky) ve srovnani
s 25 utoky v roce 2020 a 26 utoky v roce 2019 hlasené Clenskymi staty. Rozdil v
Cislech za posledni tfi roky Ize pricist zméné klasifikace incidenti nékterymi
Clenskymi staty teroristické aZ extremistické utoky (4). V roce 2021 Zadny
dokoncéeny, zmareny nebo neuspésny etnonacionalista a separatistické utoky byly
hlaseny &lenskymi staty, pricemzZ jeden takovy utok byl potvrzeno v roce 2019 a
14 Gtokd bylo potvrzeno v roce 2020. 82

,V roce 2021 bylo v ¢lenskych statech zatéeno 388 osob kvdili terorismu —
prestupky. Pocet zatéenych podezrelych v roce 2020 se sniZil ze 449 zatéenych
v roce 2020. Vétsina zatceni v roce 2021 (260) byla provedena po vysetfovani za
dzihadisticky terorismus ve Francii, Spanélsku a Rakousku (v tomto pofadi 96, 39
a 23 osob zat¢enych). Zatéeni za dzZihadisticky terorismus zlstavaji v souladu

S udaji roku 2020. Pocet zatéenych za pravicové trestné ¢iny se v roce 2021 zvysil,

82 Europol. Terrorism Situation and Trend Report 2022. Europol (2022), Zprava o situaci a vyvoji
terorismu v Evropské unii, Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk. [online], [cit.
25.02.2023]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Tesat_Report_2022_0.pdf, str.
7.
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zatimco pocet zatéeni za levicovy a anarchisticky terorismus jiz podruhé za sebou
ro¢né klesl. Kromé toho bylo v Italii provedeno pét zatéeni za jiné druhy terorismu.
VétsSina zatéenych podezrelych byla obvinéna s Clenstvim v teroristické organizaci
(74) a pro planovani nebo pripravu na utok (31). Dalsi podezreli byli obvinéni z

financovani terorismu (14), néboru (12) a podnécovani k terorismu (8).“83

Terrorist attacks (completed, foiled, failed) and arrests

on suspicion of terrorism in EU Member States, 2021

attacks  asrests

Obrazek ¢. 1 -TERORISTICKE UTOKY A ZATYKAN/84

83 Europol. Terrorism Situation and Trend Report 2022. Europol (2022), Zprava o situaci a vyvoji
terorismu v Evropské unii, Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk. [online], [cit.
25.02.2023]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Tesat_Report_2022_0.pdf,

str. 9.

84 Europol. Terrorism Situation and Trend Report 2022. Europol (2022), Zprava o situaci a vyvoji
terorismu v Evropské unii, Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk. [online], [cit.
25.02.2023]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Tesat_Report_2022_0.pdf, str.
10.
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3 Protiteroristicka opatreni v ramci EU

Boj proti terorismu je slozity mechanismus. ,Mezinarodni terorismus
v poslednich desetiletich dosahl kvalitativniho posunu ve vytvareni mezinarodné
propojenych struktur, procez se mezinarodni spolecenstvi jiz nékolik desetileti
viceméné uspésné snazi spojit své sily v boji proti tomuto fenoménu. To byl také
hlavni divod, pro¢ OSN od 60. let prijala radu tmluv, které umoznily podstatné
zdokonalit mezinarodni spolupraci v této oblasti tim, Ze urCily jeji legislativni
ramec. AZ doposud bylo prijato 13 hlavnich mezinarodnich konvenci, které
vymezily odpovédnost a zavazky jednotlivych stati v oblasti trestniho prava
hmotného (zavazek kriminalizovat pfedmétna jednani) i v oblasti mezinarodni
justiéni spoluprace v trestnich vécech, a prispély tak k vysSi koordinaci
spoluprace. Vétsina téchto konvenci byla podepsana a nasledné ratifikovana® i
viddami Ceské republiky. V rdmci OSN pokraéuji diskuse o textu névrhu Obecné
umluvy OSN o boji proti mezinarodnimu terorismu (UN Comprehensive
Convention on Combatting International Terrorism). Nékolik mezinarodnich amluv
v oblasti boje proti terorismu bylo sjednano i v ramci Rady Evropy (zejm. Evropska

umluva o potlacovani terorismu a Evropska umluva o prevenci terorismu).“86

Pro ucely této prace jsou autorkou uvedeny jen ty mezinarodni konvence
neboli umluvy tykajici se EU:
o ,Umluva o potlaceni protipravniho zmocnéni se letadel:
(Haag, 16. prosince 1970). Podle umluvy je kaZzda osoba na palubé letadla, ktera
nezakonné a s pouzitim sily, vyhroZovanim nebo jinou formou zastraSovani
pfevezme kontrolu nad letadlem nebo se o to alespori pokusi, obvinéna z
trestného Cinu. VV§echny strany umluvy jsou zavazany k tomu, aby takové &iny
trestaly co nejprisnéji.

o Umluva o fyzické ochrané jaderného materiélu:

85 Ratifikace je zavazné potvrzeni platnosti zvlasté dilezitého dokumentu, typicky mezinarodni
smlouvy.

86 Wikipedie, Terorismus [online], Wikipedie: Oteviena encyklopedie, Datum posledni revize
20. 9. 2022, 18:39 UTC, [cit. 26.09.2022]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Terorismus.
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(Videri, 26. fijna 1979). Umluva je zamérena proti nezékonnému drzeni a pouZiti
Jaderného materialu, kradezim jaderného materialu a hrozbam pouZiti jaderného
materialu, které by mohly zplsobit zranéni vice osob nebo podstatné poskozeni
majetku.

o Umluva o zamezeni nezékonnych aktii proti bezpeénosti namorni
dopravy:

(Rim, 10. bfezna 1988). Umluva stanovuje pravni rezim v pripadech ¢&in proti
mezinarodni namorni plavbé. Tento pravni rezim je podobny reZzimu v oblasti
mezinarodni letecké dopravy. VSechny pokusy o nasilné obsazeni lodi, pokus o
Jeji obsazeni, hrozba, ze k takovému &inu dojde, akt nasili proti osobé na palubé
lodi, pokud tento ¢in ohroZuje bezpecnost lodi, kladeni vybusnych zarizeni nebo
substanci na palubu lodi nebo dalsi ¢iny proti bezpecnosti lodi jsou podle tohoto
protokolu trestnymi éiny.

o Protokol o stihani nezakonnych aktu proti bezpecénosti plovoucich
plosin v pevninské mél¢iné:

(Rim, 10. bfezna 1988). Protokol stanovuje pravni rezim pro akty nésili zamérené
proti pevnym plovoucim plosinam v kontinentalnim Selfu a svymi ustanovenimi je

podobny pravnimu rezimu pro oblast mezindrodni letecké dopravy.“®”

,Boj proti terorismu zahrnuje postupy, taktiky a zejména strategie, které
spole¢né pouzivaji viady, armada, policie, zpravodajské agentury i soukromé
Subjekty pri boji proti terorismu, a to zejména k jeho predchazeni, protoze
promyslena dlouhodoba prevence je ve vétsiné pripadi mnohem efektivnéjsi i
levnéjsi nez casto okamzita draha riskantni represe a dale pak k omezeni jeho
dopad(. 88

,Boj proti mezinarodnimu terorismu vyZaduje mezinarodni spolupraci.
Bylo uzavifeno mnozstvi mezinarodnich dohod, pokousgjicich se dat rad strategii

boje proti terorismu, davaji pfednost ochrané vlastnich zajmd pred dcinnou

87 Wikipedie, Terorismus [online], Wikipedie: Oteviena encyklopedie, Datum posledni revize
10. 10. 2022, 13:46 UTC, [cit. 29.10.2022]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Terorismus.
88 Wikipedie, Boj proti terorismu [online], Wikipedie: Oteviena encyklopedie, Datum posledni
revize 4.8.2021, 18:39 UTC, [cit. 26.09.2022]. Dostupné z
https://cs.wikipedia.org/wiki/Terorismus.
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mezinarodni spolupraci. Nejuc¢innéjsi formou boje proti terorismu jsou kazdodenni

neformalni kontakty mezi policii a zpravodajskymi sluzbami.* 89

Oteviena encyklopedie dale uvadi zakladni metody v boji proti terorismu:
,Ziskavani znalosti z informaci (Gdaji, dat) ziskanych zejména zpravodajskymi
sluzbami, potazmo také zvlastnimi, specialnimi sluzbami (napriklad/povétsinou
typu Secret Service).

1) Omezovani financovani terorismu a obchodu teroristek/teroristi  se
zbranémi.

2) Ochrana nejen, ale zejména mékkych cild.

3) Preventivni (Preemptivni) ddery (aneb poznani, Ze nejlepSi obranou je
Casto dobre promysleny a dobre provedeny protittok.

4) S teroristy/teroristkami se (vétSinou vubec) nevyjednava, protozZe ti se co

nejdrive rovnou "likviduji”, pripadné i likviduji.“®°

3.1 Aktualni protiteroristické nastroje EU

»Protiteroristické nastroje Unie“ popsal PIKNA, jesté pred odchodem
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z EU, nasledovné: ,Pokud
jde o ambice Unie v bezpecnostni oblasti, zaleZi v mnohém predevsim na
Spojeném kralovstvi, Némecku a Francii. Konkrétné Spojené kralovstvi plsobi
v ramci realizace evropské bezpecnostni politiky jako ,neochvéjny” spojenec USA
(viz spor v pristupu k valce v Iraku), Némecko je zase skeptickeé, pokud jde o
nasazovani vojenskych sil mimo Evropu, Francie zastava tradi¢né ,proevropsky*
pristup s vyhradami vici politice USA. Postoje téchto stati maji rovnéz historicky

kontext, ktery je obecné znam.“ 1

CEJKA popsal ,Protiteroristické jednotky“ jako ,soucast
bezpecnostnich sil vétsiny uzemi, véetné muslimskych. Velky impulz k jejich

7 vr

posileni a reorganizaci daly teroristické utoky z 11. zari 2001. Protiteroristické

89 KOLEKTIV AUTORU. Encyklopedie — Svétovy terorismus od starovéku aZ po itok na USA.
Praha: Svojtka & Co, 2001. ISBN 80-7237-340-4, str. 513.

% Wikipedie. Boj proti terorismu [onling], Wikipedie: Oteviena encyklopedie, Datum posledni
revize 4.8.2021, 18:39 UTC, [cit. 26.09.2022]. Dostupné z
https://cs.wikipedia.org/wiki/Terorismus

91 PIKNA, Bohumil Milan. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava. Prizmatem Lisabonské
smlouvy. 2. doplnéné vydani. Linde Praha, a.s. 2010. ISBN 978-80-7201-813-0, str. 381.
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jednotky jsou v nékterych zemich podfizeny armade, v jinych zemich policii nebo
Cetnictvu. Jejich hlavnim poslanim je C&elit teroristickym hrozbam, primo se
Stfetavat s radikaly, zachrariovat rukojmi ze zajeti atd. Mezi nejznamé;si
protiteroristické jednotky (Ci zpravodajské sluzby), které maji zkuSenosti
s blizkovychodnim terorismem patfi: GIGN, RAID (Francie); GSG 9 (Némecko),
GEO (Spanélsko)* 92

CEJKA dale uvadi, Ze se ,,Protiteroristicka legislativa® v ,neddvné dobé
stala soucasti pravnich radid mnoha statd. Reaguje na vzestup terorismu na
Sklonku 20. stoleti, zvilasté po utocich z 11. zari 2001. Tato legislativa umoZzriuje
statiim cCinit riizna nestandartni opatreni, aby bylo mozné pruzné zareagovat na
teroristické hrozby. Jeji kritici ji vytykaji potlacovani rdznych standartnich
demokratickych procedur a principl (napr. prodluZzovani délky vazby, véznéni
osob bez obzZaloby — viz heslo Guantanamo) a zvySovani rizika zneuZiti
legislativu Ize mj. zaradit tento pravni akt: EU Framework Decision on
Terrorism (EU).“ 93

Vycet nékterych pravnich aktu:

° EU Framework Decision on Terrorism (EU)

Ramcové rozhodnuti Rady EU ze dne 13. €ervna 2002 o boji proti terorismu.
Dokument 32002F0475; Uf. vést. L 164, 22. 6. 2002; zvlasétni vydani
v Ceském jazyce je uvedeno v Kapitole 19, Svazek 006, s. 18-22.

Volné dostupné na internetovych strankach: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32002F0475

Viz Pfiloha €. 1 této prace.

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15.
bfezna 2017 o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV
Dokument 32017L0541; UF. vést. L 88, 31. 3. 2017, s. 6-21.

92 CEJKA, Marek. Encyklopedie blizkovychodniho terorismu. Brno: Barrister & Principal, 2007.
ISBN 978-80-87029-19-0, str. 157-158.

93 CEJKA, Marek. Encyklopedie blizkovychodniho terorismu. Brno: Barrister & Principal, 2007.
ISBN 978-80-87029-19-0, str. 157.
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Volné dostupné na internetovych strankach: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017L0541&qid=1669805050770&fro

m=EN (viz pfiloha €. 2 této prace).

»Evropska komise predstavila Evropsky program pro bezpe€¢nost na
obdobi let 2015-2020, ktery podporuje spolupraci ¢lenskych stati pri reSeni
bezpeénostnich hrozeb a zintenzivriuje spoleéné usili v boji proti terorismu,
organizované trestné c¢innosti a kyberkriminalité. Program stanovil
konkrétni nastroje a opatreni, které se pouziji v této spole€né praci pro
zajisténi bezpecnosti a efektivnéjSimu reseni téchto tii nejnaléhavéjsich

hrozeb. %

,Nedavné teroristické utoky na evropské obcany a hodnoty byly
koordinovany napri¢ hranicemi. Ukazuje se tak, Zze musime pri obrané proti témto
hrozbam spolupracovat, a to pfi plném dodrzovani zakladnich prav. Za zajisténi
vnitini bezpecénosti jsou v prvni fadé odpovédné Clenské staty, av8ak na
preshrani¢éni hrozby nemuze zadny clensky stat reagovat sam — pro budovani
davéry, usnadriovani spoluprace, vyménu informaci a spole¢nou ¢innost je nutna

podpora EU.*%

»Kvalitnéjsi a uzsi spoluprace s tfemi prioritami: EU vytvorila soubor
nastrojii na pomoc donucovacim organim C&lenskych statl v boji proti trestné
&innosti a terorismu. Uspéch zé&visi na G&inné spoluprdci mezi institucemi
a agenturami EU a ¢lenskymi staty a jejich vnitrostatnimi organy. Tim, Ze umozni
lepsi vyménu informaci a zvysenou spolupraci, program dosahne lepsiho vyuZiti
uvedenych nastroji. Tento pristup Ize pfizptsobit novym a vyvijejicim se hrozbam.
Zabyva se tfemi nejnaléhavéjsimi tkoly:

1) prevence terorismu a boj proti radikalizaci;

2) boj proti organizované trestné &innosti;

% Evropska komise. Komise podnika kroky k posileni spoluprace EU v boji proti terorismu,
organizovanému zlo¢inu a kyberkriminalité, [online], [cit. 30.11.2022]. Dostupné z:
https.//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_15_4865.
9 Evropska komise. Komise podnika kroky k posileni spoluprace EU v boji proti terorismu,
organizovanému zlo¢inu a kyberkriminalité, [online], [cit. 30.11.2022]. Dostupné z:
https.//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_15_4865.
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3) Boj proti kyberkriminalité.“ 9

,,Mezi klicova opatreni patri:

Boj proti radikalizaci: Komise ziizuje stredisko excelence, aby
shromazdovalo a S$ifilo znalosti v oblasti boje proti radikalizaci, a to s
vyuzitim sité pro zvysovani povédomi o radikalizaci, coZ je zastieSujici sit
pusobici v celé EU, vytvorena v roce 2011. Zleps§i se tim vyména
zkuSenosti mezi pracovniky, ktefi jsou na mistni drovni pfimo zapojeni do
prevence radikalizace a nasilného extremismu.

Aktualizace ramcového rozhodnuti o terorismu: Zamérem je vytvorit
soudrznéjsi pravni ramec pro reseni fenoménu zahrani¢nich bojovniki. To
umozni intenzivnéjsi spolupraci se tretimi zemémi v této oblasti.

Opatreni, ktera zlo¢incim ztéZuji financovani: Posilena spoluprace
mezi prislusnymi organy v Evropé (zejména mezinarodnimi finanénimi
zpravodajskymi jednotkami, které budou propojeny s Europolem). Komise
posoudi nezbytnost novych pravnich predpist pro boj s financovanim
terorismu a pro snadnéj§i konfiskovani majetku ziskaného trestnou
cinnosti.

Posileni dialogu s odvétvim informaénich technologii: Vytvoreni
Komise spolu s vyznamnymi IT spole¢nostmi, forum na drovni EU, jehoZ
ucelem je bojovat s teroristickou propagandou na internetu a v socialnich
meédiich a zkoumat, jak resit problémy, které donucovacim organum pisobi
noveé Sifrovaci technologie.

Silnéjsi pravni ramec pro stielné zbrané: Resi nedovolené obchodovéni
se zbranémi a reaktivaci znehodnocenych zbrani, stanovuje spolec¢né
normy, umoZznuje vétsi sdileni informaci a posileni spoluprace se tretimi
zemémi.

Posileni nasich nastroji pro boj s kyberkriminalitou: Prioritou je najit

zpusoby, jak prekonat prekazky pro vySetfovani trestnych ¢int spachanych

9% Evropska komise. Komise podnika kroky k posileni spoluprace EU v boji proti terorismu,
organizovanému zlo¢inu a kyberkriminalité, [online], [cit. 30.11.2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_15_4865.
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v online prostredi, zejména pokud jde o prislusnost soudt a pravidla pro
pristup k dilkaziim a informacim z internetu.

o Navyseni kapacity Europolu: Mimo jiné vytvofenim Evropského centra
pro boj proti terorismu, diky némuZz bude Europol moci ve vétsi mire
podporovat &innost vnitrostatnich donucovacich organt zamérenou proti
zahrani¢nim teroristickym bojovnikiim, financovani terorismu, nasilnému
extremistickému obsahu online a nedovolenému obchodovani se stfelnymi

zbranémi.“ 97

»Novy zpisob prace v ramci Komise zaloZzeny na spolupraci umoZznil
prijmout k bezpecénosti komplexni pristup: program pro bezpecnost
obsahuje opatreni zahrnujici celé spektrum oblasti politiky od spravedinosti
a vnitinich véci po financ¢ni zalezitosti, dopravu a Zivotni prostredi. Jelikoz
jsou politiky v oblasti spravedInosti a vnitinich véci nyni v rovnocenném
postaveni vii¢i ostatnim politikam EU, bude jednou z hlavnich priorit Komise
provadéni kompletniho souboru stavajicich nastroju, které jsou k dispozici
pro vyménu informaci, policejni a soudni spolupraci, odborné vzdélavani
a vyzkum. Silny diiraz bude rovnéz kladen na realizaci dosud neschvalenych
navrhu, jako je smérnice o jmenné evidenci cestujicich v EU a reforma

ochrany osobnich ddaji.“ %8

3.2 Opatieni v ramci RAN EU

Ursula von der Leyenova, predsedkyné Evropské komise, na plenarnim
zasedani Evropského parlamentu (26. bifezna 2020) fekla nasledujici: ,Musime o
sebe nyni navzajem pecovat a spole¢né toto nesnadné obdobi prekonat. Pokud
fotiz existuje néco, co je nakazlivéjSi nez tento virus, pak je to laska a soucit. A

tvafi v tvaf nepfizni Evropané nyni dokazuji, jak silna tato pouta jsou.*”

% Evropska komise. Komise podnika kroky k posileni spoluprace EU v boji proti terorismu,
organizovanému zlo¢inu a kyberkriminalité, [online], [cit. 30.11.2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_15_4865.
9% Evropska komise. Komise podnika kroky k posileni spoluprace EU v boji proti terorismu,
organizovanému zloc¢inu a Kkyberkriminalité, [online], [cit. 30.11.2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_15_4865.
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,Evropska komise pracuje na vSech frontach, aby zamezila Sifeni
koronaviru, podporila narodni zdravotnické systémy a &elila socioekonomickym
dopadum pandemie prijetim bezprecedentnich opatreni na vnitrostatni trovni a na

drovni EU.*9

Informace o RAN EU — Co se skryva pod zkratkou RAN: ,RAN (z angl.
Radicalization Awareness Network). Jedna se o sit pro zvySovani povédomi o
radikalizaci, kterou v roce 2011 zridila Evropska komise. Tato celoevropska sit
spojuje klicové organizace a mistni struktury aktérd, kteri se svoji ¢innosti snazi
pfedchazet radikalizaci a nasilnému extremismu. Jde predev§im o socialni a
zdravotni pracovniky v terénu, ucitele, riizné organizace obcanské spolecnosti,
véetné samotnych obéti radikalizace, ale jsou zde zastoupeni i politici, mistni
organy, organy ¢inné v trestnim fizeni, statni zastupci, bezpecnostni urednici,
odbornici na boj proti terorismu, expertni skupiny, instituty a akademici. RAN tedy
prezentuje odborniky z celé Evropy, ktefi pracuji denné s lidmi, kteri jiz byli

radikalizovéani, nebo ktefi jsou nachyini k radikalizaci.“190

Oblasti pisobeni RAN EU: ,Na zakladé dosud ziskanych zkuSenosti,
pfijala Evropska komise v lednu 2014 Sdéleni o pfedchazeni radikalizaci terorismu
a nasilného extremismu, kde bylo klasifikovano 10 oblasti ¢innosti RAN:

1. Pracovni skupina pro komunikaci a narativy (RAN C & N) — zaméruje se na
poskytovani jak on-line komunikace, tak i off-line komunikace, pricemz
nabizi alternativy nebo bojuje proti extremistické propagande.

2. Pracovni skupina pro vzdélavani (RAN EDU) — sdruZuje praktiky v prvni
linii po celé Evropé, ktefi bojuji proti radikalizaci a snazi se studentiim
objasriovat demokratické hodnoty a pomahat jim utvaret jejich identitu.

3. Pracovni skupina EXIT (RAN EXIT) — zaméfuje se na proces pfevychovy
radikalizovanych jedinct nebo jejich odchod z radikalniho prostredi a jejich

zacleriovani do hlavniho nazorového proudu.

% Evropska Komise. Prehled odpovédi Komise. Prehled opatreni Komise. [online], [cit.
05.02.2023]. Dostupné z: hitps://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-
response/overview-commissions-response_cs.

100 |nformace o RAN EU. RAN EU, Evropska komise. [online], [cit. 05.02.2023]. Dostupné z:
https://veda.polac.cz/wp-content/uploads/2019/12/Informace-o0-RAN-EU-a-participaci-PA-
%C4%8CR-na-RAN-CZ.pdf.
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4. Pracovni skupina pro mladez, rodiny a komunity (RAN YF & C) — se snaZi
zvysit imunitu mladeze, rodiny, véetné ohroZzenych komunit a pfedchazet
Jjejich radikalizaci.

5. Pracovni skupina mistnich organi (RAN LOCAL) — zapojuje mistni Grady,
které maji koordinovat odborniky na mistni urovni, pfi¢emz ma organizovat
multi-agenturni praci.

6. Vézeriska a probacni pracovni skupina (RAN P & P)— podporuje praktiky
ve vézeriském prostredi v ramci prevence vici radikalizaci.

7. Pracovni skupina policie a vymahani prava (RAN POL) — podporuje
policejni a dalsi Cinitele &inné v trestnim fizeni, ktefi jsou odpovédni za
praci policie v komunité.

8. Pracovni skupinu obéti terorismu (RAN RVT) — zaméfuje se na obéti
terorismu, ale i na osoby, které ztratily pribuzného, ti. jedna se o
nedobrovolné odborniky na ujmu, jez zpusobuje nasilny extremismus.

9. Pracovni skupina pro zdravotnictvi a socialni péci (RAN H & SC) — snaha
zdravotnického a socialniho sektoru identifikovat znamky radikalizace a
pomoci tém, ktefi by mohli byt ohroZzeni radikalizaci.

10. Ridici vybor RAN — pfedsedé Evropské komisi a zahrnuje véechny vedouci
pracovnich skupin a samotné znalostni centrum excelence s tim, zZe se

schazi 4 x roéng. 101

,Zakladnim acelem RAN je vyména zkuSenosti mezi odborniky pfi
objasriovani radikalizace a predchazeni nasilnému extremismu a terorismu.
Smyslem je objasnit radikalizaci ve vsech formach a identifikovat nastroje a
postupy, které se uplatriuji v jednotlivych statech Evropské unie. Do pusobnosti
RAN nejsou zahrnuty trestné &iny z nenavisti, vandalstvi a vytrznictvi, jakoZ i
nasilné akce, které nejsou dusledkem radikalizace. Nadale by se méla zlepsit
vyména zkuSenosti a spoluprace v oblasti prevence radikalizace mezi
zucastnénymi stranami uvniti, ale i mimo Evropskou unii, zejména prostrednictvim
celoevropské siteé RAN. V rocnim planu RAN na rok 2019 je uvedeno, Ze zviastni

pozornost bude vénovana nasledujicim tématum:

101 RAN EU, Evropska komise. [online], [cit. 05.02.2023]. Dostupné z: https://veda.polac.cz/wp-
content/uploads/2019/12/Informace-o-RAN-EU-a-participaci-PA-%C4%8CR-na-RAN-CZ.pdf.
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Rehabilitace radikalizovanych a teroristickych pachatel(;
Hodnoceni proti-islamistickych intervenci;

Analyza a posouzeni nebezpecnosti islamistickeé ideologie;

AL N~

Analyza a posouzeni nebezpecnosti pravicové extremisticke
ideologie;

5. Popularizace a podpora &innosti nové zrizené Akademie RAN
YOUNG, ktera ma uzeji spolupracovat i se zemémi mimo
Evropskou unii formou aktudlnich tematickych workshopd. “192

L1slamska radikalizace a zahranic¢ni bojovnici — reakce RAN a EU:
Jednim z aktualnich problému islamské radikalizace jsou tzv. zahraniéni bojovnici,
ktefi vyhledavaji valecné zény, ale neznamena to, Ze v8ichni se hodlaji zapojit i
do akci teroristickych organizaci pfi naplriovani své nasilné extremistické
ideologie. V dokumentech RAN jsou potom odliSovany pojmy, jako je radikalizace,
extremismus, terorismus a zahrani¢ni bojovnici, prestoZe se jedna o blizké pojmy,
které jsou Casto medialné zamériovany. Islamska radikalizace je stupriujici se
proces, ktery nemusi vyustit v nasili a predstavovat bezpecnostni hrozbu v podobé
islamistického teroristického utoku Ci dzihadu, tj. vedeni svaté valky. Ovéem po
teroristickych utocich na americké symboly moci z 11. zari 2001, zacal byt
islamisticky terorismus vniman jako globalni bezpeénostni hrozba. Ukazuje se, Ze
staty Evropské unie posiluji tendence k islamské radikalizaci tim, Ze s ochotou
prijimayji restriktivni opatfeni nejenom vuci islamistim, ale i vuci praktikam islamu.
To posiluje u muslimi nazor, Ze hodnoty Zapadu jsou principialné neslucitelné s
islamem a zaroveri u nich sili ¢erno-bilé vnimani svéta: ,my“ ti dobfi a ,,oni* ti zli.
Pocity diskriminace u muslimi mohou byt prohloubeny i tim, Zze muslim prijme
salafisticky, tj. netolerantni a nenavistny vyklad islamu, ktery ho zpravidla dovadi
k nasili. Diskriminacni pocity a restriktivni viadni evropska legislativa jsou
odborniky povazovany za hlavni faktory islamské radikalizace v Evropské unii,

pricemz jejich vysledny efekt mize byt odlisny. Oba faktory ovdem posiluji pocity

102 RAN EU, Evropska komise. [online], [cit. 05.02.2023]. Dostupné z: https://veda.polac.cz/wp-
content/uploads/2019/12/Informace-o-RAN-EU-a-participaci-PA-%C4%8CR-na-RAN-CZ.pdf.
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Uzkosti a osamoceni muslimu. Zkoumani pfi¢in islamské radikalizace v Evropé
potvrzuje, ze ty evropské zemé, které prosadily vice omezujicich legislativnich

norem vuci islamistim a islamskym praktikam, se potykaji s vétsi mirou islamské

radikalizace, at uz v podobé narustu poctu zahrani¢nich bojovnikil nebo v poctu
islamistickych teroristickych utoku. “103

3.3 Navrat zahrani€énich bojovniku Islamského statu a opatieni
vybranych zemi EU

,Cilem této ¢asti je zdlraznit strategicka vychodiska a cile, jez spojuji
riazné islamistické aktéry do jednoho Sirokého extremistického hnuti, které
predstavuje hybridni hrozbu pro zapadni demokracie a celé mezinarodni
spolecenstvi. UvaZovani stratégu, ideologti a propagandistt Islamského statu
nelze pochopit bez reference k jejich teoretickym vychodiskim. 104

,Jak se chalifat Islamského statu (IS) na Blizkém vychodé zhroutil, snazi
se roz§irit svdj viiv jinde, zejména v Evropé, kde existuje mezi komunalni napéti,
které Ize vyuzit. IS zavedl Fizeni doktriny divosstvi prostrednictvim
teroristickych c¢inu jako soucast své strategie ke zvyseni polarizace tim, Ze
prohlubuje strach a nediivéru mezi komunitami, podporuje sympatie k
ultrapravicovym aktéram mezi nemuslimy a potencialné odcizuje
protiteroristické politiky viad, vytlacuje muslimy ven. toho, co nazyva ,,Seda
zéna*“. Zadoucim vysledkem je vy&erpani stétnich zdroji a predvedeni Evropy

Jjako nepratelské vici muslimam a prosazeni myslenky ,valky proti islamu*.“195

,Strategie Islamského statu jakoZ i vsech ostatnich dzihadistickych skupin

je zaloZzena na dichotomii dar al-islam vs. al-harb, pfevzaté od klasickych

103 RAN EU, Evropska komise. [online], [cit. 05.02.2023]. Dostupné z: https://veda.polac.cz/wp-
content/uploads/2019/12/Informace-0-RAN-EU-a-participaci-PA-%C4%8CR-na-RAN-CZ.pdf.

104 KURFURST, Jaroslav, PADOUREK, Jan. Za zrcadlem: hybridni vélka jako staronovy fenomén
mezinarodnich vztahd. Praha: Academia, 2021. 387 s. ISBN 978-80-200-3237-9. str. 364. dle
zdroje: TURNER, J. Manufacturing the Jihad in Europe: The Islamic State’s Strategy. The
International Spectator, 55 (1), 2020, S. 112-125. Dostupné Z:
https://doi.org/10.1080/03932729.2020.1712136.

105 \/yroba dzihadu v Evropé: strategie Islamského statu. [online], [cit. 20.02.2023]. Dostupné z:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03932729.2020.1712136.
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islamskych teoretiki, kteri pfedkladaji geopolitickou vizi civilizacniho stfetu mezi
islamskym (dar al-islam) a neislamskym prostorem (dar al-harb), mezi

pravovérnymi muslimy a nevéricimi. Tento konflikt bude pretrvavat, dokud

islam nedosahne uplné globalni dominance.1%

,Utoky v kyberprostoru a jeho prostrednictvim mohou cilit na kritickou
infrastrukturu a strategicky vyznamné schopnosti obéti, a pfitom zistat dlouho
nerozeznany a neatribuovany, a tedy bez rizika odvety. Kyberutoky nenahradi
konvencni valéeni, alespori ne v dohledné dobé. Jsou ale komplementarnim
prvkem, ktery uréuje povahu konfliktu, umoZriuji dosahovat taktickych, operacnich
i strategickych cili a v neposledni radé zplostuji rozdily mezi aktéry —
sofistikovany utok je mozné vici zavedenym mocnostem vést aktérem, ktery je
v konvencni roviné slabsim oponentem. Kyberprostor zaroveri povysil nestatni
aktéry, a to véetné jednotlivcu, do role naprosto relevantnich hrozeb pro
narodni bezpecénost. Hybridni zpidsob konfliktu, provadény po staleti, tak
diky védeckému poznani, reprezentovanému modernimi technologiemi,
dosahl novych kvalit a prispél k vyraznému zrychleni streti. Dne$ni zavislost
na modernich technologiich se bude prohlubovat a s nastupem umélé inteligence
a technologii zaloZzenych na kvantovych jevech se bez schopnosti jim porozumét

a zabezpecovat je rapidné zvysi mira rizika a hrozeb, kterym &elime.“197

, Tvafi v tvar rostouci mezinarodni teroristické hrozbé hraje EU v boji proti
terorismu stale ambiciéznéjsi roli. | kdyZ primarni odpovédnost za boj proti
kriminalité a zajisténi bezpecnosti maji Clenské staty, EU poskytuje nastroje
spoluprace, koordinace a (do urCité miry) harmonizace a také finan¢ni podporu k
feSeni tohoto bezhraniéného fenoménu. Vydaje EU v oblasti boje proti
terorismu se v prubéhu let zvysily a maji v budoucnu rust, aby umoznily
lepsSi spolupraci mezi vnitrostatnimi donucovacimi organy a zvysenou

podporu ze strany organt EU odpovédnych za bezpecnost, jako je Europol

106 KURFURST, Jaroslav, PADOUREK, Jan. Za zrcadlem: hybridni vélka jako staronovy fenomén
mezindrodnich vztahd. Praha: Academia, 2021. 387 s. ISBN 978-80-200-3237-9. str. 364. dle
zdroje: SULAYMAN, A. H. A. Islamic Theory of International Relations: New Directions for
Methodology and Thought. International Institute of Islamic Thought, 1987.

107 KURFURST, Jaroslav, PADOUREK, Jan. Za zrcadlem: hybridni vélka jako staronovy fenomén
mezinarodnich vztahi. Praha: Academia, 2021. 387 s. ISBN 978-80-200-3237-9. str. 129.
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a EU-LISA. Akéni plan na posileni boje proti financovani terorismu se zaméruje
na dva hlavni sméry &innosti: vysledovani teroristt prostfednictvim financnich
pohybl a zabranéni jim v pohybu finanénich prostredki nebo jiného majetku a
naru$eni zdroju pfijmd vyuZivanych teroristickymi organizacemi tim, Ze se zaméri
na jejich schopnost ziskat finanéni prostiedky. V dubnu Evropsky parlament
pfijal nové narizeni, které se zaméri na obsah, jako jsou texty, obrazky, zvukové
nahravky nebo videa, vcetné Zivych prenosl, které podnécuji, vyzyvaji k
teroristickym trestnym &inim nebo k nim prispivaji, poskytuji pokyny k takovym
trestnym &inam nebo vyzyvaji lidi k Gcasti na teroristické skupiné. Bude také
zahrnovat material, ktery poskytuje navod, jak vyrabét a pouzivat vybu$niny,
stfelné zbrané a dalsi zbrané pro teroristické ucely. Poskytovatelé hostingovych
sluzeb budou muset odstranit nebo zakazat pristup k oznaéenému teroristickému
obsahu ve vdech Clenskych statech do jedné hodiny od obdrzeni pfikazu k
odstranéni od pfislusného organu. Clenské staty pfijmou pravidla pro sankce,
Jejichz mira bude zohledriovat povahu poruseni a velikost odpovédné

spole¢nosti.“198

108 Evropsky parlament. Boj proti terorismu, [onling], [cit. 26.01.2023]. Dostupné z:
https://multimedia.europarl.europa.eu/cs/package/fight-against-terrorism_18601.
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Zaveér
Cilem prace bylo zmapovat analyzu dopadu pandemie Covid-19 na
teroristické aktivity v ramci uzemi Evropské unie a zmapovani aktualnich unijnich

protiteroristickych opatfeni dle odborné literatury domaci a zahraniéni produkce,

¢asopiseckych ¢lankl a vyroéni zpravy Europolu o situaci a vyvoji terorismu v EU.

Spole¢na pravni definice teroristickych trestnych &int v EU je stanovena
ve smérnici o boji proti terorismu, ale i pres to existuje nepreberné mnozstvi definic
terorismu. Teroristicky trestny ¢in je €in spachany s cilem vazné zastrasit populaci,
nebo nepfijemné nutit viadu nebo mezinarodni organizaci k provedeni jakéhokoliv
jednani nebo zdrzeni se jakéhokoliv jednani, nebo vazné destabilizovat nebo
zniCit zakladni politické, ustavni, ekonomické nebo socialni struktury zemé nebo

mezinarodni organizace.

SoucCasné nedostatky v boji proti terorismu se daji napravit lepSi
spolupraci mezi zpravodajskymi sluzbami, feSenim radikalizace, sledovanim
finanénich tokd terorismu, sledovanim nendvistnych kazatelll a lepsi pomoci
obétem. Zastavit teroristy vyzaduje napf. posileni kontrol evropskych hranic,
protoze nékteré nedavné teroristické utoky poukazaly na urcité nedostatky
evropskych pohraniénich kontrol. A¢koliv poslanci EU neustale vyzyvaji ¢lenské
staty, aby investovaly do moderniho vybaveni technologiemi, které umozni fadné
proverovani v bezpecénostnich databazich, aby vyuzivaly 1épe biometrické udaje
a zajiStovaly interoperabilitu databazi, tj. zajiStovaly vzajemnou spolupraci,
poskytovaly si navzajem sluzby a dosahovaly vzajemné soucinnosti, ale také
spolupracovaly v socialni komunikaci (mezilidské komunikaci), komunikaci ve
sluzbach (spoluprace statni spravy a samospravy, kooperace mezi podniky) a k
politické spolupraci (mezinarodni vojenska cviCeni ¢i ménova unie). V nékterych
statech EU tyto faktory stale pokulhavaji. Neméné dulezity je boj proti radikalizaci.
Hlavni hnaci silou radikalizace jsou extremisticky obsah na socialnich sitich nebo
v literature a dalSich médiich, stejné tak jako kontakty s radikalizovanymi lidmi,
kazateli Sificimi nendvist a také radikalizace ve véznicich. Také je dulezité
neopomijet integraci, jelikoz nyni mohou néktefi Sifitelé extrémismu a nenavisti

pracovat celkem neruseng, zejména pokud se prestéhuji z jedné evropské zemé
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do druhé. Dale je nutné zminit lepsi spolupraci policie a vysetfovatell a zaméfit

se na preruseni zdroju toku penéz pro financovani terorismui.

ZpUsob, jak zastavit terorismus je zabranéni jeho financovani. Podle
poslancl EU je nutné zlepsit sledovatelnost obchodovani zejména s umeéleckymi
predméty a starozitnostmi z oblasti konfliktll a zajistit identifikaci uzivatell
elektronickych penézenek, predplacenych karet, platforem crowdfundingu a
mobilnich platebnich systém(. Dal$im poZzadavkem je, aby byly nabozenské
instituce transparentnéjSimi ohledné svého financovani, zejména pokud existuji
obavy, ze jejich penize pochazi z autoritarskych zemi a aby mohly odpovédné

organy v pfipadé potreby tyto finanéni toky provérit.

Jinymi slovy Skala opatfeni EU k prevenci dalSich Utoku je Siroka: od
prisnéjSich kontrol na evropskych hranicich, lepSi spoluprace pfi odhalovani ¢i
pronasledovani utoénikl, zablokovani zdroju penéz teroristi a boje proti

organizovanému zlo€inu az po opatieni proti radikalizaci.

V souvislosti s problémy dnesni doby, je také nutné az klicové chranit
kritickou infrastrukturu, jako jsou elektrorozvodné a plynarenské soustavy a
vypracovani efektivni strategie reakce na teroristické ohrozeni. Poslanci EU dale
pozaduji pfisnéjsi pravidla proti nedovolenému obchodovani se strelnymi
zbranémi a proti prodavani chemickych latek pro domackou vyrobu vybusnin.
V minulych letech byly totiz pouzity vybusniny ve 40 % teroristickych Utoku a tu
nejcastéji pouzitou Ize snadno vyrobit doma. S timto souvisi dostupnost navodu a
pristupnost latek diky internetu (tzv. teroristicky obsah na internetu musi byt do
hodiny odstranén). Parlament schvalil nova pravidla, na jejichz zakladé jsou online
platformy zodpovédné za odstranéni teroristického obsahu. UCinit tak musi do

hodiny od chvile kdy se o ném dozvédéely.

Evropa zazila celou fadu teroristickych utokd, a ackoliv nejsou
dzihadistické teroristické Ciny v Evropé zadnou novinkou, potykdme se s novou
vinou islamistickych utokd. Cilem dzihadistickych skupin je vytvofit islamsky stat,
ktery se bude fidit pouze islamskym pravem — Saria. Odmitaji demokracii a

zvolené parlamenty, protoze podle jejich nazoru je jedinym zakonodarcem buh.
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Dzihadisté legitimizuji pouziti nasili odkazem na klasickou islamskou doktrinu o
dzihadu, coz je termin, ktery v doslovném prekladu znamena ,snahu“ nebo
,namahu’, ale v islamském pravu se s nim zachazi jako s nabozensky schvalenou
valkou. Podle Europolu stoji za vétSinou dzihadistickych utokl teroristé, ktefi
vyrostli a byli radikalizovani ve své domovské zemi. Nejedna se tedy o takzvané
zahranicni bojovniky — jednotlivce, ktefi cestuji do zahranici, aby se pfipojili k
teroristické skupiné. V roce 2019 mélo témér 60 % dzihadistickych uGtoéniku
ob&anstvi v zemi, ve které Utok spachali. Radikalizace ,domacich teroristd“, a to
predevs§im jednotlivel, nikoliv skupin, se zrychlila predev§im diky online
propagandé, ktera je Siroce dostupna. Jejich utoky jsou tak teroristickymi
skupinami jako Al-Kaida nebo IS spiSe inspirovany, nez aby byly piimo
narizovany. Europol vysvétluje, ze tito terorist€ nemusi byt nutné velmi
nabozensky zamérfeni, nemusi Cist Koran nebo pravidelné navstévovat mesitu a
o islamu jako takovém maji Casto pouze zakladni nebo roztfisténé znalosti.
Europol vyvozuje, ze ,naboZenstvi tedy nemusi byt pocatecnim nebo primarnim
motorem radikalizaéniho procesu, ale pouze nabizi ,prileZitost” k prekonani
osobnich problémdi. Mohou to vnimat tak, Ze utok ve jménu vy3si ideologie v jejich
vlastni zemi je mize zménit z ,nuly“ na ,hrdinu“." Zprava Europolu z roku 2020
doklada, ze vétsina dzihadistickych terorist( byli mladi lidé. Témér 70 % z nich

bylo ve véku 20 az 28 let a 85 % z nich tvofili muzi.

Ackoliv mnozZstvi teroristickych Utok( zuUstalo v roce 2020 stabilni,
extremisté vyuzili pandemie koronaviru k Sifeni své propagandy. Dzihadisticky
terorismus zUstava v EU i nadale nejvétsi hrozbou. V roce 2020 byl pocet
uskute¢nénych dzihadistickych teroristickych uUtok( vice nez dvojnasobny v
porovnani s uspesne zmarenymi pokusy. Vzhledem ke zvySenému pouzivani
internetu béhem pandemie hraly online komunity dllezitou roli pfi Sifeni nasilného
extremismu. Po zablokovani teroristickych skupin na aplikacich, jako je Telegram,

se dzihadisticka propaganda zacala vice Sifit na mensich online platformach.

Pravicovi extremisté, zejména mladi lideé, stale Castéji pouzivali k Sifeni
své ideologie videohry a herni platformy. DzihadistiCti i pravicovi extremisté se

pokusili vyuzit Covid-19 k propagandistickym ucelim, zatimco levicovi a
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anarchisticti extremisté do svych narativt zaclenili kritiku vladnich opatfeni pro boj

proti pandemii.

Z tohoto duvodu se boj s hybridnim agresorem, jakym je IS, mUze zdat

Vv

expanzionisticka a revizionisticka ideologie je spojena s konkrétnim geograficky

danym uzemim a populaci.
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Pfilohy prace

Priloha €. 1

Ramcové rozhodnuti Rady EU

32002F0475 Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. Cervna 2002 o boji proti terorismu
Uredni véstnik L 164, 22/06/2002 S. 0003-0007

Ramcové rozhodnuti Rady
ze dne 13. ¢ervna 2002,

0 boji proti terorismu
(2002/475/SVV)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropské unie, a zejména na ¢lanek 29, ¢l. 31 pism. €)
a &l. 34 odst. 2 pism. b) této smiouvy,

s ohledem na navrh Komise [1],
s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu [2],
Kdezto:

(1) Evropska unie je zaloZena na univerzalnich hodnotach lidské distojnosti, svobody,
rovnosti a solidarity, na Gcté k lidskym pravim a zakladnim svobodam. Je zaloZena na
zasadach demokracie a pravniho statu, zasadach, které jsou spoleéné Elenskym statim.

La Gomery pfijaté na neformalnim zasedani Rady dne 14. fijna 1995 potvrdilo, ze
terorismus predstavuje hrozbu pro demokracii, svobodné uplatiiovani lidskych prav a
hospodaisky a socialni rozvoj.

(3) VSechny nebo nékteré ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami fady amluv tykajicich se
terorismu. Umluva Rady Evropy ze dne 27. ledna 1977 o potladovani terorismu
nepovazuje teroristické trestné Ciny za politické trestné €iny nebo za trestné Ciny spojené
s politickymi trestnymi &iny nebo za trestné &iny motivované politikou. Organizace
spojenych narodd prijala Umluvu o potlaovani teroristickych bombovych ttokd ze dne
15. prosince 1997 a Umluvu o potlagovani financovani terorismu ze dne 9. prosince 1999.
V soucasné dobé se v ramci Organizace spojenych narodd projednava navrh globalni
Uumluvy proti terorismu.

(4) Dne 3. prosince 1998 pfijala Rada na urovni Evropské unie ak&ni plan Rady a Komise
o nejlepsich zplsobech provadéni ustanoveni Amsterodamské smlouvy tykajicich se
vytvofeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava [3]. Rovnéz je tfeba vzit v Gvahu zavéry
Rady ze dne 20. zafi 2001 a mimoradny ak&ni plan Evropské rady pro boj proti terorismu
ze dne 21. zafi 2001. Terorismus byl zminén v zavérech ze zasedani Evropské rady v
Tampere ve dnech 15. a 16. fijna 1999 a ze zasedani Evropské rady v Santa Maria da
Feira ve dnech 19. a 20. ¢ervna 2000. Bylo to také zminéno ve sdéleni Komise Radé a
Evropskému parlamentu o pololetni aktualizaci vysledkové tabulky s cilem prfezkoumat
pokrok pfi vytvareni prostoru "svobody, bezpe€nosti a prava" v Evropské unii (druhé
pololeti roku 2000). Kromé toho pfijal Evropsky parlament dne 5. zafi 2001 doporuceni o
Uloze Evropské unie v boji proti terorismu. Kromé toho je tfeba pfipomenout, ze dne 30.
¢ervence 1996 bylo na zasedani prednich primyslovych zemi (G7) a Ruska v Pafizi
obhajovano dvacet pét opatreni pro boj proti terorismu.
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(5) Evropska unie pfijala fadu zvlaStnich opatfeni s dopadem na terorismus a
organizovanou trestnou ¢innost, jako je rozhodnuti Rady ze dne 3. prosince 1998, kterym
se Europolu dava pokyn zabyvat se zlo€iny proti Zivotu, zdravi, osobni svobodé nebo
majetku, které byly nebo by mohly byt spachany v ramci teroristickych Cinnosti [4].
spole¢na akce Rady 96/610/SVV ze dne 15. fijna 1996 o vytvofeni a vedeni adresaie
zvlasStnich dovednosti a odbornych znalosti v oblasti boje proti terorismu za G¢elem
usnadnéni spoluprace mezi Clenskymi staty Evropské unie v boji proti terorismu[5];
spole¢na akce Rady 98/428/SVV ze dne 29. ¢ervna 1998 o vytvoieni Evropské soudni
sité[6], ktera je pfisluSna pro teroristické trestné Ciny, zejména clanek 2; spoleéna akce
Rady 98/733/SVV ze dne 21. prosince 1998, kterou se stanovi, ze u€ast na zlo€inném
spolceni je v lenskych statech Evropské unie trestnym ¢inem[7]; a doporuceni Rady ze
dne 9. prosince 1999 o spolupraci v boji proti financovani teroristickych skupin[8].

(6) Ve vSech Clenskych statech by mélo dojit ke sblizeni definice teroristickych trestnych
¢inh, véetné trestnych ¢&ind spojenych s teroristickymi skupinami. Dale by mély byt
stanoveny sankce a sankce pro fyzické a pravnické osoby, které spachaly takové trestné
¢iny nebo jsou za né odpovédné, s pfihlédnutim k zavaznosti téchto protipravnich jednani.

(7) Méla by byt stanovena pravidla soudni pfisluSnosti, ktera zajisti uc¢inné stihani
teroristickych trestnych &ind.

(8) Obéti teroristickych trestnych ¢inli jsou zranitelné, a proto jsou vacéi nim nezbytna
zvlastni opatreni.

(9) Vzhledem k tomu, Ze cild navrhované ¢innosti nemlzZe byt uspokojivé dosaZzeno na
trovni Glenskych stath, a proto, z ddvodu potieby vzajemnosti, jich mize byt lépe
dosazeno na urovni Unie, miZe Unie piijmout opatreni v souladu se zasadou subsidiarity.
V souladu se zasadou proporcionality neprekracuje toto ramcové rozhodnuti ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni téchto cild.

(10) Toto ramcové rozhodnuti cti zakladni prava zaru¢ena Evropskou umluvou o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod a ta, jez vyplyvaji z Gstavnich tradic spoleénych
¢lenskym statlim, jako zasady prava Spoleéenstvi. 6 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii a
vyjadifené v Listiné zakladnich prav Evropské unie, zejména v kapitole VI této listiny.
Zadné ustanoveni tohoto ramcového rozhodnuti nesmi byt vykladano tak, aby omezovalo
nebo omezovalo zakladni prava nebo svobody, jako je pravo na stavku, svobodu
shromazdovani, sdruzovani nebo projevu, véetné prava kazdého jednotlivce zakladat
odborové organizace a vstupovat do nich s jinymi na ochranu svych zajmd a s tim
souvisejiciho prava demonstrovat.

(11) Toto ramcové rozhodnuti se nevztahuje na akce ozbrojenych sil v obdobi
ozbrojeného konfliktu, které se fidi mezinarodnim humanitarnim pravem ve smyslu tohoto
prava, a na akce ozbrojenych sil statu pfi vykonu jejich tfednich povinnosti, pokud se na
né vztahuji jina pravidla mezinarodniho prava,

PRIJALA TOTO RAMCOVE ROZHODNUTI:
Clanek 1
Teroristické trestné ¢iny a zakladni prava a zasady

1. Kazdy Clensky stat pfijme opatfeni nezbytna k zajiSténi toho, aby umysina jednani
uvedend nize v pismenech a) az i), vymezena ve vnitrostatnim pravu jako trestné Ciny,
kterd mohou vzhledem ke své povaze nebo souvislostem vazné posSkodit zemi nebo
mezinarodni organizaci, jsou-li spachana s cilem:

- zavaznym zplsobem zastrasit obyvatelstvo nebo

- neopravnéné nutit viadu nebo mezinarodni organizaci, aby jednala nebo se zdrzela
urcitého jednani, nebo

- zavaznym zpusobem destabilizovat nebo zniéit zakladni politické, Gstavni, hospodaiské
nebo socialni struktury zemé nebo mezinarodni organizace,
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se povazuji za teroristické trestné Ciny:

a) utoky ohrozujici lidsky zivot, které mohou zpUsobit smrt;
b) Gtoky na télesnou integritu osoby;

) unos nebo brani rukojmi;

d) zplsobeni rozsahlého poskozeni vladnich nebo vefejnych zafizeni, dopravniho
systému, infrastruktury, v€etné informacniho systému, pevné ploSiny umisténé na
kontinentalnim Selfu, vefejného mista nebo soukromého majetku, které mize ohrozit
lidské zivoty nebo vést k vyznamnym hospodarskym ztratam;

e) zmocnéni se letadla, lodi nebo jinych prostiedkil veiejné nebo nakladni dopravy;

f) vyroba, drzeni, nabyvani, pfeprava, dodavani nebo pouzivani zbrani, vybusnin nebo
jadernych, biologickych nebo chemickych zbrani, jakoz i vyzkum a vyvoj biologickych a
chemickych zbrani;

g) vypousténi nebezpeénych latek nebo zakladani pozard, povodni nebo vybuchl, jejichz
dasledkem je ohrozZeni lidskych Zivotl;

h) naruSeni nebo preruseni dodavek vody, elektrické energie nebo jiného zakladniho
piirodniho zdroje, jehoz dlsledkem je ohroZeni lidskych zivot(;

i) vyhrizky spachanim nékterého z ¢int uvedenych v pismenech a) az h).

2. Timto rdmcovym rozhodnutim neni dot€ena povinnost ctit zakladni prava a obecné
pravni zadsady zakotvené v ¢lanku 6 Smlouvy o Evropské unii.

Clanek 2
Trestné Ciny spojené s teroristickou skupinou

1. Pro ucCely tohoto ramcového rozhodnuti se "teroristickou skupinou" rozumi
strukturovana skupina vice nez dvou osob vytvorena po ur&itou dobu a jednajici ve shodé
za UCelem pachani teroristickych trestnych ¢&ind. "Strukturovanou skupinou" se rozumi
skupina, ktera neni vytvorena nahodile za G¢elem bezprostfedniho spachani trestného
¢inu a ktera nemusi mit formalné vymezené Ulohy svych &lend, kontinuitu ¢lenstvi ani
rozvinutou strukturu.

2. Kazdy Clensky stat pfijme opatfeni nezbytna k zajisténi trestnosti téchto imysinych
jednani:

a) vedeni teroristické skupiny;

b) ucast na Cinnostech teroristické skupiny v€éetné dodavani informaci nebo materialnich
zdrojl nebo financovani ¢innosti jakymkoli zptisobem s védomim, Ze tato G¢ast napomaha
trestné Cinnosti teroristické skupiny.

Clanek 3
Trestné Ciny spojené s teroristickymi ¢innostmi

Kazdy ¢€lensky stat pfijme opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby trestné iny spojené s
terorismem zahrnovaly tyto Ciny:

a) kradez s pfitézujicimi okolnostmi s cilem spachat néktery z ¢int uvedenych v ¢&l. 1 odst.
15

b) vydirani s cilem spachat néktery z ¢in uvedenych v ¢l. 1 odst. 1;

c) padélani vefejnych listin s cilem spachat néktery z ¢ini uvedenych v él. 1 odst. 1 pism.
a) az h) a ¢l. 2 odst. 2 pism. b).
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Clanek 4
Navod, pomoc nebo ucastenstvi a pokus

1. Kazdy Clensky stat pfijme opatfeni nezbytna k zajisténi trestnosti navodu, pomoci nebo
ucastenstvi na protipravnich jednanich uvedenych v €l. 1 odst. 1, ¢lancich 2 nebo 3.

2. Kazdy Clensky stat pfijme opatieni nezbytna k zajisténi trestnosti pokusu o spachani
trestnych &ind uvedenych v ¢l. 1 odst. 1 a ¢lanku 3, s vyjimkou drzeni podle &l. 1 odst. 1
pism. f) a trestného &inu uvedeného v ¢l. 1 odst. 1 pism. i).

Clanek 5
Tresty

1. Kazdy &lensky stat pfijme opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby za trestné Ciny
uvedené v ¢lancich 1 az 4 bylo mozné ulozit u¢inné, pfiméfené a odrazujici tresty, které
mohou vést k vydani pachatele.

2. Kazdy Clensky stat pfijme opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby se na teroristické
trestné Ciny uvedené v €l. 1 odst. 1 a trestné Ciny uvedené v Elanku 4, pokud se tykaji
teroristickych trestnych &intl, vztahovaly pfisnéj$i tresty odnéti svobody, nez jaké za né
ukladaji vnitrostatni pravni predpisy, pfi neexistenci zvlastniho umyslu vyzadovaného
podle ¢&l. 1 odst. 1, s vyjimkou pfipadu, kdy uloZené tresty jiz predstavuiji nejvy$Si moznou
vySi trestdl podle vnitrostatniho prava.

3. Kazdy c¢lensky stat pfijme opatfeni nezbytna k zajiSténi toho, aby za trestné Ciny
uvedené v Clanku 2 bylo mozné ulozit trest odnéti svobody s horni sazbou nejméné
patnact let za trestny €in uvedeny v ¢l. 2 odst. 2 pism. a) a za trestné Ciny uvedené v ¢l. 2
odst. 2 pism. b) trest s horni sazbou nejméné osm let. Pokud se trestny &in uvedeny v ¢l.
2 odst. 2 pism. a) tykd pouze &inu uvedeného v €l. 1 odst. 1 pism. i), nesmi byt horni
hranice trestni sazby niz8i nez osm let.

Clanek 6
Zvlastni okolnosti

Kazdy ¢lensky stat mize prijmout opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby sankce uvedené
v ¢lanku 5 mohly byt snizeny, pokud pachatel:

a) se zfekne teroristické Cinnosti a

b) poskytne spravnim nebo soudnim organdim informace, které by jinak ziskat nemohly a
které jim pomohou:

i) pfedchazeni Géinkam trestného ¢inu nebo jeho zmirfiovani;

i) identifikovat nebo soudné stihat ostatni pachatele;

iii) najit diikazy; nebo

iv) pfedchazeni dal$im trestnym &intim uvedenym v ¢lancich 1 az 4.
Clanek 7

Odpovédnost pravnickych osob

1. Kazdy Clensky stat pfijme opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby pravnické osoby
mohly byt inény odpovédnymi za jakékoli trestné Ciny uvedené v ¢lancich 1 az 4, které v
jejich prospéch spacha jakakoli osoba jednajici samostatné nebo jako €len organu této
pravnické osoby, ktera ma v této pravnické osobé vedouci postaveni, na zakladé jedné z
téchto skute¢nosti:

a) opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu;

b) pravomoc pfijimat rozhodnuti jménem této pravnické osoby;
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¢) opravnéni vykonavat kontrolu v ramci této pravnické osoby.

2. Kromé piipadid uvedenych v odstavci 1 piijme kazdy ¢lensky stat opatieni nezbytna k
zajiSténi odpovédnosti pravnickych osob v pfipadech, kdy nedostatek dohledu nebo
kontroly ze strany osoby uvedené v odstavci 1 umoznil spachani nékterého z trestnych
¢ind uvedenych v ¢lancich 1 aZ 4 ve prospéch této pravnické osoby osobou ji podrizenou.

3. Odpovédnost pravnickych osob podle odstavcl 1 a 2 nevyluCuje trestni stihani
fyzickych osob, které jsou pachateli, navodci nebo pomocniky nékterého z trestnych &int
uvedenych v ¢lancich 1 az 4.

Clanek 8
Sankce pro pravnické osoby

Kazdy cClensky stat pfijme opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby pravnickou osobu
odpovédnou podle ¢lanku 7 bylo mozné postihnout uéinnymi, pfimérenymi a odrazujicimi
sankcemi, které zahrnuji pokuty trestni nebo jiné povahy a mohou zahrnovat i jiné sankce,
napfriklad:

a) zbaveni naroku na verejné vyhody nebo podporu;

b) do¢asny nebo trvaly zakaz provozovani obchodni ¢innosti;

¢) ulozeni soudniho dohledu;

d) zruSeni rozhodnutim soudu;

(ve_) doCasné nebo trvalé uzavieni provozoven, jichz bylo vyuzito ke spachani trestného
¢inu.

Clanek 9

Soudni prislusnost a trestni stihani

1. Kazdy Clensky stat pfijme opatfeni nezbytna ke stanoveni své soudni pfisluSnosti ve
vztahu k trestnym &inim uvedenym v Elancich 1 az 4, pokud:

a) trestny &in zcela nebo z&asti spachan na jeho uzemi. Kazdy Elensky stat mize rozsifit
svou soudni prislusnost, pokud je trestny €in spachan na uzemi nékterého Clenského
statu;

b) trestny €in spachan na palubé lodi plujici pod jeho vilajkou nebo na palubé letadla
registrovaného v tomto staté;

c) pachatel je jeho statnim prislu§nikem nebo jednim z jeho rezident(;
d) trestny ¢in spachan ve prospéch pravnické osoby usazené na jeho Gzemi;

e) trestny ¢in spachan proti organiim nebo obyvateliim dotyéného ¢lenského statu nebo
proti organu Evropské unie nebo subjektu zfizenému v souladu se Smlouvou o zalozeni
Evropského spoleCenstvi nebo Smlouvou o Evropské unii, ktery ma sidlo v tomto
Clenském staté.

2. Spada-li trestny ¢in do soudni pfislusnosti vice nez jednoho &lenského statu a mize-li
kazdy z dotyénych stath vést platné trestni stihani na zakladé stejnych skuteénosti,
spolupracuji doty&né Clenské staty pfi rozhodovani o tom, ktery z nich bude pachatele
trestné stihat, s cilem, pokud mozno soustfedit fizeni v jednom &lenském staté. Za timto
ucelem se mohou ¢&lenské staty obracet na kterykoli subjekt nebo jakykoli mechanismus
zfizeny v rdmci Evropské unie, aby usnadnily spolupraci mezi svymi soudnimi organy a
koordinaci jejich postupu. Postupné se piihlizi k témto faktordim:

- Clenskym statem, v némz bude trestny &in chapan, je ¢lensky stat, na jehoz tzemi byly
¢iny spachany,
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- Clenskym statem, v némz bude trestny &in stihan, bude ten lensky stat, jehoz je pachatel
statnim pfislusnikem nebo v némz ma trvalé bydlisté,

- Clenskym statem je ¢lensky stat plvodu obéti,

- Clenskym statem, v némz bude trestny &in stihan, bude ¢lensky stat, na jehoz tzemi byl
pachatel zadrzen.

3. Kazdy Clensky stat pfijme opatfeni nezbytna ke stanoveni své soudni pfislusnosti pro
trestné Ciny uvedené v Clancich 1 az 4 i v pfipadech, kdy odmitne predat nebo vydat osobu
podezielou nebo usvédcenou z takového trestného €inu do jiného Elenského statu nebo
tieti zemé.

4. Kazdy Clensky stat zajisti, aby se jeho soudni pfisluSnost vztahovala na pfipady, kdy
byl néktery z trestnych ¢ini uvedenych v ¢lancich 2 a 4 zcela nebo z&asti spachan na jeho
Uzemi, bez ohledu na to, kde ma teroristickd skupina zakladnu nebo kde vykonava
trestnou Cinnost.

5. Tento ¢lanek nevylucuje vykon soudni pfislusnosti v trestnich vécech v souladu s jeho
vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Clanek 10
Ochrana obéti a pomoc obétem

1. Clenské staty zajisti, aby vySetfovani nebo stihani trestnych &inli, na néz se vztahuje
toto ramcové rozhodnuti, nezaviselo na oznameni nebo obvinéni osobou, ktera se stala
obéti trestného &inu, alespon pokud byly ¢iny spachany na tzemi ¢lenského statu.

2. Kromé opatreni stanovenych v ramcovém rozhodnuti Rady 2001/220/SVV ze dne 15.
bfezna 2001 o postaveni obéti v trestnim fizeni [9] pfijme kazdy Clensky stat, je-li to
nezbytné, veSkera mozna opatieni k zajisténi vhodné pomoci rodindm obéti.

Clanek 11
Provadeéni a zpravy

1. Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna pro dosaZeni souladu s timto ramcovym
rozhodnutim nejpozdéji do 31. prosince 2002.

2. Do 31. prosince 2002 sdéli ¢lenské staty generalnimu sekretariatu Rady a Komisi znéni
predpist, kterymi ve svém vnitrostatnim pravu provadéji povinnosti, jez pro né vyplyvaji z
tohoto ramcového rozhodnuti. Na zakladé zpravy vypracované na zakladé téchto udaji a
zpravy Komise Rada do 31. prosince 2003 zhodnoti, zda &lenské staty pfijaly opatreni
nezbytna pro dosazeni souladu s timto ramcovym rozhodnutim.

3. Zprava Komise stanovi zejména provedeni povinnosti uvedené v €l. 5 odst. 2 v trestnim
pravu Elenskych stath.

Clanek 12

Uzemni plisobnost

Toto ramcové rozhodnuti se vztahuje na Gibraltar.

Clanek 13

Vstup v platnost

Toto ramcové rozhodnuti vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku.
V Lucemburku dne 13. ¢ervna 2002.

Za Radu

predseda/predsedkyné
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M. Rajoy Brey

[1] Ur. vést. C 332 E, 27.11.2001, s. 300.

[2] Stanovisko ze dne 6. tinora 2002 (dosud nezverejnéné v Urednim véstniku).
[3] U. vést. C 19, 23.1.1999, s. 1.

[4] Ur. vést. C 26, 30.1.1999, s. 22.

[5] Ur. vést. L 273, 25.10.1996, s. 1.

[6] Ur. vést. L 191, 7.7.1998, s. 4.

[7] Ur. vést. L 351,29.12.1998, s. 1.

[8] Ur. vé&st. C 373, 23.12.1999, s. 1.

[9] Ur. vést. L 82,22.3.2001, s. 1.



Priloha €. 2

Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2017/541 ze dne 15. bfezna
2017 o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady
2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV

32017L0541 )
Uredni véstnik Evropské unie

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EVU) 2017/541
ze dne 15. bfezna 2017

o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni
rozhodnuti Rady 2005/671/SVV

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 83 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentdim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru (1),

v souladu s fadnym legislativnim postupem (?),

vzhledem k témto diivodiim:

(1)Unie se zaklada na véeobecnych hodnotach lidské dlstojnosti, svobody, rovnosti a solidarity
ana (cté klidskym praviim a zakladnim svobodam. Spoéivd na zasadach demokracie
a pravniho statu, které jsou ¢lenskym statim spoleéné.

a pravnimu statu, zasadam, které jsou ¢lenskym statlim spole¢né a na nichz je Unie zaloZena.

(3)Ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV (%) je zakladnim kamenem reakce trestniho
soudnictvi ¢lenskych stattl v boji proti terorismu. Pravni ramec spole¢ny pro véechny Elenské
staty, a zejména harmonizované definice teroristickych trestnych &inli slouzi jako méfitko pro
vyménu informaci a spolupraci mezi pfislusSnymi vnitrostatnimi organy podle ramcového
rozhodnuti Rady 2006/960/SVV (*), rozhodnuti Rady 2008/615/SVV (°) a 2005/671/SVV (&),
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 603/2013 (7) a ramcovych rozhodnuti Rady
2002/584/SVV (8) a 2002/465/SVV ().

(4)V poslednich letech doslo k narlistu a prudkému rozvoji hrozby terorismu. Jedinci oznacovani
jako ,zahranicni teroristi¢ti bojovnici‘ cestuji do zahranii za G¢elem terorismu. Vracejici se
zahrani¢ni teroristicti bojovnici predstavuji zvySenou bezpeénostni hrozbu pro vSechny &lenské
staty. ZahraniCni teroristi¢ti bojovnici byli spojeni i s neddvnymi Gtoky a planovanymi uGtoky
v nékolika ¢lenskych statech. Kromé toho Unie a jeji ¢lenské staty Celi zvySené hrozbé ze strany
jednotlivell inspirovanych nebo fizenych zahraniénimi teroristickymi skupinami, ktefi ale
zlstavaji v Evropé.

(5)Rada bezpe&nosti OSN vyjadiila ve své rezoluci 2178 (2014) znepokojeni nad rostouci hrozbou,
kterou zahrani¢ni teroristiCti bojovnici predstavuji, a vyzvala vSechny Clenské staty OSN
k zajisténi toho, aby &iny souvisejici s timto jevem byly podle vnitrostatniho prava trestné. Rada
Evropy v této souvislosti piijala vroce 2015 Dodatkovy protokol k Umluvé Rady Evropy
0 prevenci terorismu.

74



(6)S ohledem na vyvoj teroristickych hrozeb a pravnich zavazki Unie a Clenskych statl v ramci
mezinarodniho prava by ve vSech Clenskych statech mélo dojit k dalSimu sblizeni definice
teroristickych trestnych ¢int, trestnych ¢inli spojenych s teroristickou skupinou a trestnych ¢in
spojenych s teroristickymi ¢innostmi, aby komplexné&ji zahrnovala jednani souvisejici zejména
se zahrani¢nimi teroristickymi bojovniky a financovanim terorismu. Tyto formy jednani by mély
byt trestné i v pfipadé, jsou-li pAchany prostfednictvim internetu v€etné socialnich médii.

(7)Boj proti terorismu kromé& toho vzhledem k pieshranic¢ni povaze terorismu vyzaduje silnou
koordinovanou reakci a spolupraci vramci Clenskych statl imezi nimi navzajem, jakoz
i s prisluSnymi agenturami a institucemi Unie, v€etn& Eurojustu a Europolu, a mezi nimi
navzajem. Za timto uCelem by mély byt Gc€inné vyuzivany dostupné nastroje a zdroje pro
spolupraci, jako jsou spole¢né vySetiovaci tymy a koordinacni schlizky zprostiedkovavané
Eurojustem. Vzhledem ke globalni povaze terorismu je zapotiebi mezinarodni reakce, k jejimuz
zajisténi je nutné, aby Unie a jeji Clenské staty posilily spolupraci s relevantnimi tfetimi zemémi.
Silna koordinovana reakce a spoluprace jsou nezbytné rovnéz za ucelem zajisténi a ziskavani
elektronickych diikaza.

(8)Tato smérnice uvadi taxativni vyCet fady zavaznych trestnych &ind, jako jsou utoky proti osobé,
jakozto umyslinych &inl, jez lze povazovat za teroristické trestné &iny, pokud byly spachany
s teroristickym cilem, tedy zavaznym zplsobem zastrasit obyvatelstvo nebo protipravné prinutit
vladu nebo mezinarodni organizaci, aby jednaly uréitym zplisobem nebo aby se jednani zdrzely,
nebo zavaznym zplsobem destabilizovat ¢i zniit zakladni politické, Gstavni, hospodarské nebo
socialni struktury zemé nebo mezinarodni organizace. Za teroristicky trestny &in by mélo byt
povazovano rovnéz vyhrozovani spachanim takovychto idmysinych &inl, pokud se na zakladé
objektivnich okolnosti zjisti, Zze toto vyhrozovani bylo ¢inéno s jakymkoliv takovym teroristickym
cilem. Ciny, které maji za cil napiiklad donutit viadu, aby jednala uréitym zp(isobem nebo aby
se jednani zdrZela, avSak nejsou v taxativnim vyétu zavaznych trestnych ¢&inG zahrnuty, se
naproti tomu za teroristické trestné Ciny podle této smérnice nepovazuiji.

(9)Trestné Ciny spojené s teroristickymi €innostmi jsou velmi zavazné povahy, jelikoz maji
potencial vést ke spachani teroristickych trestnych ¢ini a umoznit teroristim a teroristickym
skupinam udrZovat a dale rozvijet jejich trestnou ¢innost, coz odivodiiuje kriminalizaci takového
jednani.

(10)Trestny ¢&in vefejného podnécovani ke spachani teroristickych trestnych ¢inti zahrnuje mimo
jiné glorifikaci a ospravedIfiovani terorismu nebo Sifeni zprav ¢i vyobrazeni on-line a off-line,
véetné téch souvisejicich s ob&tmi terorismu, jako zplsob ziskavani podpory pro terorismus
nebo vazného zastraSovani obyvatelstva. Takové jednani by mélo byt trestné, pokud
zpUsobuje nebezpeti, Ze mlze byt spachan teroristicky trestny &in. V kazdém konkrétnim
piipadé je pfi posuzovani toho, zda je takové nebezpeéi zplsobeno, tieba vzit v ivahu
konkrétni okolnosti daného pfipadu, jako je autor a adresat zpravy, jakoz i souvislosti, za nichz
byl dany &in spachan. Zavaznost a vérohodnost daného nebezpedi je tfeba vzit v Gvahu
rovnéz pii pouzivani ustanoveni o vefejném podnécovani v souladu s vnitrostatnim pravem.

(11)Kriminalizace podstoupeni vycviku k terorismu dopliiuje stavajici trestny Cin poskytovani
vycviku k terorismu a fe$i specifickym zplisobem rizika, ktera predstavuji osoby, jeZ se aktivné
pripravuji na spachani teroristickych trestnych &int, véetné téch, které nakonec péachaiji
samostatné. Podstoupeni vycviku k terorismu zahrnuje ziskavani znalosti, dokumentace nebo
praktickych dovednosti. Za vycvik k terorismu by mélo byt povazovano rovnéz samostudium,
a to i prostrednictvim internetu nebo na zakladé vyhledavani v jinych vyukovych materialech,
pokud je vysledkem aktivhiho jednani a dand osoba se ho dopusti s imyslem spachat
teroristicky trestny &in nebo se na jeho spachani podilet. V kontextu vSech konkrétnich
okolnosti daného pripadu lze tento imysl dovodit napfiklad z druhu materialt a ¢etnosti jejich
pouziti. Za podstoupeni vycviku k terorismu by tak mohlo byt povazovano stazeni pfiruc¢ky pro
vyrobu vybu$nin za G¢elem spachani teroristického trestného inu. Za podstoupeni t vycviku
k terorismu se podle této smérnice naproti tomu nepovazuje pouha navstéva internetovych
stranek nebo sbér materiall k legitimnim Gcéellm, jako jsou akademické nebo vyzkumné Géely.

(12)Vzhledem k zavaznosti hrozby a nutnosti zastavit zejména pfiliv zahraniCnich teroristickych
bojovnikli je nezbytné kriminalizovat vycestovani za Géelem terorismu, tedy nejen s cilem
pachat teroristické trestné Ciny a poskytovat nebo podstoupit vycvik, ale také ucastnit se
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ginnosti teroristické skupiny. Neni nutné kriminalizovat samotny akt vycestovani jako takovy.
Rostouci bezpe&nostni hrozbu kromé toho predstavuje i pficestovani na tzemi Unie za Gcelem
terorismu. Clenské staty se mohou rovnéz rozhodnout, Ze teroristické hrozby, jez
z vycestovani za ucelem terorismu do dotéeného Elenského statu vyplyvaji, budou resit tim,
Ze budou kriminalizovat pripravné ¢iny, které mohou zahrnovat planovani nebo spiknuti
s cilem spachat teroristicky trestny €in nebo se na jeho spachani podilet. Rovnéz by mélo byt
kriminalizovano jakékoliv jednani, kterym se takové cesty usnadnuiji.

(13)Lukrativnim zplsobem ziskavani finan¢nich prostiedkll se pro teroristické skupiny stal
nedovoleny obchod s palnymi zbranémi, ropou, drogami, cigaretami, padélanym zbozim
a kulturnimi statky, jakoz i obchodovani s lidmi, vydirani a vymahani penéz za ochranu.
Rostouci bezpe€nostni hrozbu pro Unii vtéto souvislosti predstavuji silici vazby mezi
skupinami zabyvajicimi se organizovanou trestnou c&innosti a teroristickymi skupinami,
a organy ¢lenskych statl ¢inné v trestnim fizeni by proto mély na tuto skute¢nost brat zfetel.

(14)Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 (1°) stanovi spole¢na pravidla pro
predchazeni vyuzivani finanéniho systému Unie k prani penéz nebo financovani terorismu.
Jako doplnék k tomuto preventivnimu pfistupu by v €lenskych statech mélo byt financovani
terorismu trestné. Kriminalizace by se s cilem naru$it podptrné struktury napomahajici
pachani teroristickych trestnych ¢indi méla vztahovat nejen na financovani teroristickych &ind,
ale také na financovani teroristické skupiny, jakoZz ijinych trestnych ¢&ind spojenych
s teroristickymi ¢innostmi, jako napfiklad nabor teroristil a vycvik k terorismu nebo vycestovani
za ucelem terorismu.

(15)Poskytovani materialni podpory terorismu prostfednictvim osob €innych v dodavkach nebo
pohybu sluzeb, aktiv a zbozi, v€etné obchodnich transakci zahrnujicich vstup do nebo vystup
z Unie, jako je prodej, nabyvani nebo vyména kulturniho statku archeologického, umeéleckého,
historického nebo védeckého vyznamu nezakonné premisténého z oblasti ovladané v dobé
premisténi teroristickou skupinou, nebo prostiednictvim osob pulsobicich pii takovych
dodavkach &i pohybu jako zprostfedkovatelé by v Elenskych statech mélo byt trestné jakozto
napomahani terorismu a nabadani k nému nebo jakozto financovani terorismu, jde-li o jednani
s védomim, Ze tyto operace nebo vynosy z nich maji zcela nebo z&asti slouzit ucelu terorismu
nebo Ze znich budou mit uzitek teroristické skupiny. Pro uc€ely ucinného boje proti
nezakonnému obchodovani s kulturnimi statky coby zdroji piijmu teroristickych skupin mohou
byt nezbytna dalSi opatreni.

(16)Pokus o vycestovani za Géelem terorismu a pokus o vycvik k terorismu a nabor teroristl by
mely byt trestné.

(17)S ohledem na trestné Ciny stanovené v této smérnici se pojem umyslu musi vztahovat na
véechny prvky skutkové podstaty téchto trestnych &inG. Umysina povaha jednani nebo
opomenuti mize byt vyvozena z objektivnich, skutkovych okolnosti.

(18)Tresty a sankce pro fyzické i pravnické osoby odpovédné za tyto trestné Ciny by mély byt
stanoveny tak, aby odrazely zavaznost téchto trestnych &ind.

(19)Je-li nabor teroristli a vycvik k terorismu zaméren vidi ditéti, Clenské staty by mély zajistit, aby
soudci mohli pfi vymére trestl pachatelim vzit tuto okolnost v Givahu, tfebaze by neméli mit
povinnost dany trest zpfisnit. Je na uvazeni soudce, aby tuto okolnost posoudil spolu
s ostatnimi skute€nostmi daného pfipadu.

(20)Méla by byt stanovena pravidla soudni prislu$nosti, ktera zajisti Gc¢inné stihani trestnych ¢inG
vymezenych touto smérnici. Obzvlast se jevi jako vhodné stanovit soudni pfisluSnost pro
trestné Ciny spachané poskytovateli vycviku k terorismu bez ohledu na jejich statni pfislusnost,
vzhledem k moznym dopadlm takového jednani na izemi Unie a (zké materidlni souvislosti
mezi trestnymi Ciny poskytovani a podstoupeni vycviku k terorismu.

(21)K zajisténi uspésného vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢ind, trestnych ¢inl
spojenych s teroristickou skupinou nebo trestnych ¢inti spojenych s teroristickymi ¢innostmi by
subjekty a osoby odpovédné za vySetfovani nebo stihani téchto trestnych &ind mély mit
moznost vyuZit Géinnych vySetfovacich nastrojl, jako jsou nastroje pouzivané v boji proti
organizované trestné ¢innosti nebo jiné zavazné trestné Cinnosti. Pouzivani téchto nastrojd
v souladu s vnitrostatnim pravem by mélo byt cilené a je pfi ném tfeba zohledriovat zasadu
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proporcionality a povahu a zavaznost vy$etifovanych trestnych ¢inli a dodrZzovat pravo na
ochranu osobnich udaji. Mezi tyto nastroje by v piislusnych piipadech mély patiit napiiklad
prohlidky jakéhokoliv osobniho majetku, odposlechy komunikace, tajné sledovani vcéetné
elektronického sledovani, pofizovani zvukovych zaznamul v soukromych nebo vefejnych
dopravnich prostiedcich a na soukromych nebo vefejnych mistech a jejich uchovavani,
pofizovani obrazovych zaznami osob ve vefejnych dopravnich prostiedcich a na verejnych
mistech a jejich uchovavani, jakoz i financni vySetfovani.

(22)Uginnym prostiedkem boje proti terorismu na internetu je odstrafiovani on-line obsahu, ktery
predstavuje veiejné podnécovani ke spachani teroristického trestného &inu, pfimo u zdroje.
Clenské staty by mély nejvy$3i moznou mérou usilovat o spolupraci se tretimi zemémi s cilem
zajistit odstranéni on-line obsahu, ktery pfedstavuje verejné podnécovani ke spachani
teroristického trestného ¢&inu, ze serverd na jejich Gzemi. Pokud v8ak odstranéni takového
obsahu u zdroje neni mozné, mohou byt rovnéz zavedeny mechanismy s cilem zablokovat
pristup k tomuto obsahu z izemi Unie. Opatfeni provadéna Clenskymi staty v souladu s touto
smérnici za Uu€elem odstranéni on-line obsahu, ktery predstavuje verejné podnécovani ke
spachani teroristického trestného ¢inu, nebo neni-li to mozné, za tcelem zablokovani pfistupu
k takovému obsahu by mohla byt zaloZzena na opatienich veiejnych organd, které mohou mit
napfiklad legislativni, nelegislativni nebo soudni povahu. Touto smérnici nejsou v této
souvislosti dotéena dobrovolna opatieni pfijata subjekty, které plsobi v ramci internetového
odvétvi, s cilem zabranit zneuzivani jejich sluzeb a neni jimi dot€ena ani jakakoliv podpora
takovych opatreni (napf. odhalovani teroristického obsahu na internetu a jeho oznacovani) ze
strany ¢lenskych statl. Bez ohledu na zaklad zvoleny pro opatieni ¢i metodu by lenské staty
mély zajistit, aby tento zaklad poskytoval uzivatelim a poskytovatelim sluzeb piiméienou
uroven pravni jistoty a predvidatelnosti a moznost soudni napravy v souladu s vnitrostatnim
pravem. Veskera tato opatieni musi zohlednit prava koncovych uZivatell a byt v souladu se
stavajicimi pravnimi a soudnimi postupy, jakoz is Listinou zakladnich prav Evropské unie
(dale jen ,Listina“).

(23)Odstranénim, nebo neni-li to mozné, zablokovanim pfistupu k on-line obsahu, ktery
predstavuje vefejné podnécovani ke spachani teroristického trestného &inu v souladu s touto
smérnici, by neméla byt dotena pravidla stanovena ve smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2000/31/ES (''). Zejména by poskytovatelim sluzeb neméla byt ukladana Zadna
obecna povinnost monitorovat jimi pfenasené nebo uchovavané informace ani aktivné
vyhledavat skutecnosti nebo okolnosti poukazujici na protipravni ¢innost. Kromé toho by
poskytovatelé hostingovych sluzeb neméli nést odpovédnost, pokud si nejsou protipravni
¢innosti nebo informaci skute¢né védomi a nejsou si védomi skutecnosti nebo okolnosti,
z nichz by byly protipravni ¢innost nebo informace zjevné.

(24)Pro acinny boj proti terorismu ma zasadni vyznam efektivni vyména informaci, jez pfislusné
organy povazuji pro ucely prevence, odhalovani, vySetfovani nebo stihani teroristickych
trestnych &inli za relevantni, mezi pfisluénymi organy a agenturami Unie. Clenské staty by
meély zajistit u€innou a v€asnou vyménu informaci v souladu s vnitrostatnim pravem a se
stavajicim pravnim ramcem Unie, jako jsou rozhodnuti Rady 2005/671/SVV
a 2007/533/SVV ('?) a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 (13).
Vnitrostatni pfislusné organy by pfi zvazovani toho, zda relevantni informace v ramci vymeény
informaci poskytnout, mély zohlednit zavaznost hrozby, jiz teroristické trestné €iny predstavuiji.

(25)V zajmu posileni stavajiciho rdmce pro vyménu informaci v oblasti boje proti terorismu, jak je
stanoven v rozhodnuti 2005/671/SVV, by €lenské staty mély zajistit, aby relevantni informace
shromazdéné jejich pfisluSnymi organy v ramci trestniho fizeni, napfiklad donucovacimi
organy, statnimi zastupci nebo vysSetfujicimi soudci, byly zpfistupnény prislusnym organtim
jiného ¢lenského statu, pro néjz by podle jejich nazoru mohly byt tyto informace dilezité. Tyto
relevantni informace by v pfisluSnych pfipadech mély zahrnovat pfinejmensim udaje, které se
v souladu s rozhodnutim 2005/671/SVV piedavaji Europolu nebo Eurojustu. Pfedavani téchto
informaci se fidi pravidly Unie pro ochranu tdaijt, jak jsou stanovena ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ('4), a nejsou jim dotéena pravidla Unie pro spolupraci mezi
pfislusnymi vnitrostatnimi organy v ramci trestniho fizeni, jako jsou pravidla stanovena
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/41/EU ('®) nebo ramcové rozhodnuti
2006/960/SVV.
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(26)Relevantni informace shromazdéné prislusnymi organy &lenskych statl v ramci trestniho
fizeni v souvislosti s teroristickymi trestnymi €iny by mély byt vymé&riovany. Pojem ,trestni
fizeni“ zahrnuje vSechny faze fizeni od okamziku, kdy se urc¢ita osoba stane podezrelou ze
spachani trestného &inu nebo je z jeho spachani obvinéna, az do okamziku, kdy konec&né
rozhodnuti stanovujici, zda dana osoba dotyCny trestny €in spachala, nabude kone€né
platnosti.

(27)Clenské staty by mély pfijmout opatfeni na ochranu, podporu a pomoc, jez budou reagovat na
zvlastni potfeby obéti terorismu, v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2012/29/EU _('8) a upravou zavedenou touto smérnici. Obét terorismu je vymezena v €lanku 2
smeérnice 2012/29/EU jakozto fyzicka osoba, ktera utrpéla Gjmu vCetné fyzické, duSevni Ci
citové tjmy &i hmotnou ztratu, pokud byly piimo zpilsobeny teroristickym trestnym ¢inem, nebo
rodinny pfislusnik osoby, jejiz smrt byla pfimo zplsobena teroristickym trestnym ¢inem, a ktery
v disledku smrti této osoby utrpél Ujmu. Rodinni pfislunici preziviich obéti terorismu ve
smyslu uvedeného &lanku maiji pfistup ke sluzbam podpory pro obéti a k opatfenim na jejich
ochranu v souladu s uvedenou smérnici.

(28)Pomoci s zadostmi obéti o odSkodnéni neni dot€ena pomoc, jiz obé&tem terorismu poskytuji
asisten¢ni organy v souladu se smérnici Rady 2004/80/ES ('7), a obé se navzajem dopliuji.
Uvedenou pomoci nejsou dotéena vnitrostatni pravidla o pravnim zastupovani pro ucely
uplatiiovani naroku na od3kodnéni, a to i prostfednictvim sjednani pravni pomoci, ani zadna
jina relevantni vnitrostatni pravidla tykajici se odSkodrnovani.

(29)Clenské staty by mély zajistit, aby bezprostiedné po teroristickém ttoku a po nezbytné dlouhou
dobu byla v rdmci vnitrostatni infrastruktury pro reakce na mimoradné situace zajiSté€na
komplexni reakce na zvlastni potieby obéti terorismu. Za timto uéelem mohou &lenské staty
zfidit jediné a aktualizované internetové stranky obsahujici veSkeré relevantni informace
a stiedisko pro podporu obéti a jejich rodinnych pfislu$nikl v piipadé mimoradnych udalosti,
které bude poskytovat psychologickou prvni pomoc aemocionalni podporu. Iniciativam
¢lenskych stati vtomto sméru by se mélo dostat podpory prostiednictvim piného vyuzivani
spole¢nych mechanismt a zdrojtl v oblasti pomoci dostupnych na trovni Unie. Sluzby podpory
by mély zohlednit skuteénost, Ze zvlastni potieby obéti terorismu se mohou v pribéhu ¢asu
meénit. Vtomto ohledu by &lenské staty meély zajistit, aby se sluzby podpory v prvni rfadé
zameéfovaly pfinejmensim na emocionalni a psychologické potfeby nejzranitelnéjSich obéti
terorismu a aby vSechny obéti terorismu informovaly o dostupnosti dalSi emocionalni
a psychologické podpory v&etné podpory a poradenstvi pfi traumatech.

(30)Clenské staty by mély zajistit, aby vSechny obéti terorismu mély pristup k informacim o svych
pravech, dostupnych sluzbach podpory a programech odSkodnéni v ¢lenském staté, v némz
byl doty&ny teroristicky trestny €in spachan. DotCené Clenské staty by mély pfijmout vhodna
opatrfeni v zajmu usnadnéni vzajemné spoluprace, aby zaijistily, Ze obéti terorismu s bydlistém
v jiném Clenském staté, nez je ten, kde byl teroristicky trestny ¢in spachan, ziskaji k uvedenym
informacim fakticky pfistup. Kromé toho by ¢lenské staty mély zajistit, aby obéti terorismu mély
pfistup k dlouhodobym sluzbam podpory v Clenském staté svého bydlisté, a to i v pfipadg, ze
k teroristickému trestnému Cinu doslo v jiném &lenském staté.

(31)Jak je uvedeno v revidované Strategii EU pro boj proti radikalizaci a naboru terorist z roku
2014 av zavérech Rady Evropské unie a Clenskych statli zasedajicich v Radé o posileni
reakce trestniho soudnictvi na radikalizaci vedouci k terorismu a nasilnému extremismu z roku
2015, predchazeni radikalizaci a naboru terorist, véetné radikalizace on-line, vyZaduje
dlouhodoby, proaktivni a komplexni pfistup. Tento pfistup by mél kombinovat opatreni
v oblasti trestniho soudnictvi s politikami v oblasti vzdélavani, socidlniho zaclenovani
a integrace, jakoZ i zaji$téni ucinnych programil zamérenych na deradikalizaci ¢i odklon od
teroristické ¢innosti a program@ zamérenych na Ustup od teroristické ¢innosti a na rehabilitaci,
mimo jiné v kontextu vézefiskych zafizeni a probace. Clenské staty by mély sdilet osvédéené
postupy tykajici se u¢innych opatieni a projektt v této oblasti, zejména pokud jde o zahraniéni
teroristické bojovniky, jakoz i navratilce, a to pfipadné ve spolupraci s Komisi a pfislusnymi
subjekty Unie.

(32)Clenské staty by mély pokradovat v Usili zaméfeném na predchazeni radikalizaci vedouci
k terorismu ajeji potirdni prostrednictvim koordinace wvnitrostatnich politik v oblasti
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predchazeni radikalizaci a prostrednictvim sdileni informaci o téchto politikach a zkuSenosti
s témito politikami, jakoz i provadénim nebo pfipadnou aktualizaci svych politik v oblasti
predchazeni radikalizaci, a to pii zohlednéni vlastnich potreb, cili a schopnosti na zakladé
vlastnich zkuSenosti. Komise by ve vhodnych pfipadech méla poskytovat podporu celostatnim,
regionalnim a mistnim organidm pfi vypracovavani politik v oblasti prevence.

(33)Clenské staty by v zavislosti na relevantnich potfebach a konkrétni situaci v jednotlivych
¢lenskych statech mély podporovat profesionalni pracovniky, véetné partnerl z fad ob&anské
spole€nosti, unichz je pravdépodobné, Zze se dostanou do styku s osobami, jez jsou
k radikalizaci nachylné. Tato podptirna opatfeni mohou zahrnovat zejména opatieni v oblasti
odborné piipravy a zvy$ovani povédomi, jez budou mit za cil umoznit uvedenym pracovnikiim
identifikovat a reSit znamky radikalizace. Ve vhodnych pfipadech by se tato opatfeni méla
provadét ve spolupraci se soukromymi spole€nostmi, relevantnimi organizacemi ob¢anské
spole¢nosti, mistnimi komunitami a dalSimi za¢astnénymi stranami.

(34)Jelikoz cilGi této smérnice nemiZe byt uspokojivé dosazeno Clenskymi staty, ale spi$e jich
z divodu potieby celounijnich harmonizovanych pravidel mize byt Iépe dosazeno na trovni
Unie, mlZe Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,Smlouva o EU"). V souladu se zdsadou proporcionality
stanovenou v uvedeném Clanku tato smérnice nepiekraCuje rdmec toho, co je nezbytné pro
dosazeni téchto cild.

(35)Tato smérnice cti zdsady uznané v Clanku 2 Smlouvy o EU a dodrzuje zakladni prava
a svobody, jakoz i zadsady uznavané zejména Listinou, v€etné téch uvedenych v hlavach 11, Ill,
V a VI Listiny, které zahrnuji mimo jiné pravo na svobodu a bezpecénost, svobodu projevu
a informaci, svobodu sdruzovani a svobodu mysSleni, svédomi a nabozenského vyznani,
vSeobecny zakaz diskriminace, zejména zalozené na rase, barvé pleti, etnickém nebo
socialnim plvodu, genetickych rysech, jazyku, nabozenském vyznani nebo piesvédéeni,
politickych nazorech &i jakychkoliv jinych nazorech, pravo na respektovani soukromého
arodinného Zivota a pravo na ochranu osobnich (dajli, zasady zakonnosti a pfimérenosti
trestnych  &in atrestd zahrnujici rovnéZz pozadavek piesnosti, srozumitelnosti
a piedvidatelnosti v trestnim pravu, presumpci neviny, jakoz i volny pohyb, jak je stanovi €l. 21
odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,Smlouva o fungovani EU“) a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ('8). Tato smérnice musi byt provddéna v souladu
s uvedenymi pravy a zdsadami, ato rovnéz s ohledem na Evropskou Uumluvu o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech
a dalSi zavazky v oblasti lidskych prav podle mezinarodniho prava.

(36)Touto smérnici nejsou dotéeny povinnosti Clenskych statll podle prava Unie tykajici se
procesnich prav podezfelych nebo obvinénych osob v trestnim fizeni.

(37)Tato smérnice by neméla mit vliv na zménu prav, zavazkl a povinnosti ¢lenskych stati podle
mezinarodniho prava v€etné mezinarodniho humanitarniho prava. Tato smérnice neupravuje
¢innosti ozbrojenych sil pfi ozbrojenych konfliktech, jez jsou upraveny ve smyslu
mezinarodniho humanitarniho prava, jez se fidi timto pravem, ani na ¢innosti vojenskych sil
statu pfi vykonu urednich povinnosti, pokud se na né vztahuji jina pravidla mezinarodniho
prava.

(38)S ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie nespada zajistovani humanitarnich
¢innosti nestrannymi humanitarnimi organizacemi uznanymi podle mezinarodniho prava,
véetné mezinarodniho humanitarniho prava, do oblasti pisobnosti této smérnice.

(39)Provadéni trestnépravnich opatfeni podle této smérnice by mélo byt pfiméfené povaze
a okolnostem trestného &inu s ohledem na sledované zakonné cile a jejich nezbytnost
v demokratické spole€nosti a mélo by vyloucit jakoukoliv formu svévole, rasismu nebo
diskriminace.

(40)Z4dné ustanoveni této smérnice by nemélo byt vykladano tak, ze ma za cil snizit &i omezit
Sifeni informaci pro védecké ¢i akademické GCely nebo pro uUCely zpravodajstvi. Vyjadreni
radikalnich, polemickych ¢&i kontroverznich nazort ve verejné diskusi o citlivych politickych
otazkach spada mimo oblast plsobnosti této smérnice, a zejména mimo definici veiejného
podnécovani ke spachani teroristickych trestnych &ind.
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(41)V souladu s €lanky 1 a 2 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem
na prostor svobody, bezpeCnosti a prava, pfipojeného ke Smlouvé o EU a ke Smlouvé
o fungovani EU, a aniz je dotlen Clanek 4 uvedeného protokolu, se tyto Clenské staty
neucastni pfijimani této smérnice a tato smérnice pro né neni zavazna ani pouzitelna.

(42)V souladu s €lanky 1 a 2 Protokolu &. 22 o postaveni Danska pfipojeného ke Smilouvé o EU
a ke Smlouvé o fungovani EU, se Dansko neucastni pfijimani této smérnice a tato smérnice
pro né neni zavazna ani pouzitelna.

(43)Touto smérnici by tedy mélo byt nahrazeno rdmcové rozhodnuti 2002/475/SVV ve vztahu
kt8m d&lenskym statim, které jsou touto smérnici vazany, azménéno rozhodnuti
2005/671/SVV,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

HLAVA |
PREDMET A DEFINICE

Clanek 1
Predmét

Tato smérnice stanovi minimalni pravidla pro definici trestnych ¢inl a trestnich sankci v oblasti
teroristickych trestnych ¢inl, trestnych ¢ind spojenych s teroristickou skupinou a trestnych ¢in
spojenych s teroristickymi €innostmi, jakoz i opatfeni na ochranu a podporu obéti terorismu a na
pomoc obétem terorismu.

Clének 2
Definice
Pro ugely této smérnice se rozumi:

1),finanénimi prostiedky“ majetek vSeho druhu, at hmotny nebo nehmotny, movity nebo nemovity,
bez ohledu na zplsob jeho ziskani, a pravni dokumenty nebo nastroje v jakékoliv formé véetné
elektronické nebo digitalni, které dokladaji vlastnictvi takového majetku nebo podil na ném,
véetné bankovnich Uvérd, cestovnich $ekd, bankovnich $ekd, platebnich piikazu, akcii, cennych
papirt, dluhopist, smének, akreditivi;

2),pravnickou osobou“ kazdy subjekt, ktery méa podle pfisludné pravni tUpravy pravni subjektivitu,
s vyjimkou statli nebo vefejnych subjektl pfi vykonu statni moci a vefejnych mezinarodnich
organizaci;

3),teroristickou skupinou® strukturovana skupina vice nez dvou osob existujici po delSi dobu, které
jedna ve shodé s cilem pachat teroristické trestné &iny; za ,strukturovanou skupinou“ se
povazuje skupina, ktera neni nahodile vytvofena za ucelem bezprostiedniho spachani trestného
¢inu, pfitemz jeji ¢lenové nemuseji mit formalné vymezené dlohy a neni nezbytna kontinuita
Clenstvi ani rozvinuta struktura.

HLAVAII

TERORISTICKE TRESTNE CINY A TRESTNE CINY SPOJENE S TERORISTICKOU
SKUPINOU

Clének 3
Teroristické trestné Ciny

1. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni, aby byla za teroristické trestné &iny povazovana
nasledujici umysina jednani, vymezena vnitrostatnim pravem jako trestné Ciny, kterda mohou
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vzhledem ke své povaze nebo souvislostem zavazné posSkodit zemi nebo mezinarodni organizaci,

byla-li spachana s jednim z cili uvedenych v odstavci 2:

a) utoky ohrozuijici lidsky zivot s moznym nasledkem smirti;

b) utoky ohrozZujici télesnou integritu Clovéka;

c) unos nebo brani rukojmi;
)

d)zplisobeni rozsahlého po$kozeni viadnich nebo vefejnych zafizeni, dopravniho systému,
infrastruktury v&etné informacniho systému, pevné ploSiny na kontinentalnim Selfu, verejného
mista nebo soukromého majetku, které mize ohrozit lidské Zivoty nebo vyustit ve znacéné
hospodaiské ztraty;

e) zmocnéni se letadla, lodi nebo jinych prostiedkl veiejné ¢i nakladni dopravy;

fvyroba, drzeni, ziskani, pfeprava, dodani nebo uziti vybudnin nebo zbrani, v€etné chemickych,
biologickych, radiologickych nebo jadernych zbrani, jakoz ivyzkum a vyvoj chemickych,
biologickych, radiologickych a jadernych zbrani;

g)vypousténi nebezpetnych latek nebo zakladani poZarid, vyvolani povodni nebo zavinéni
vybuch, jejichz disledkem je ohrozeni lidskych zivotd;

h)naruseni nebo prerudeni dodavek vody, elektrické energie nebo jiného zakladniho pfirodniho
zdroje, jehoz dusledkem je ohrozeni lidskych zivot(;

i)neopravnéné zasahovani do informacnich systémi podle ¢lanku 4 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/40/EU ('9) v pfipadech, kdy se pouzije ¢l. 9 odst. 3 nebo ¢&l. 9 odst. 4
pism. b) nebo c) uvedené smérnice, a neopravnéné zasahovani do udajt podle ¢lanku 5 uvedené
smérnice v pfipadech, kdy se pouzije €l. 9 odst. 4 pism. ¢) uvedené smérnice;

i) vyhriizky spachanim nékterého z ¢ind uvedenych v pismenech a) az i).
2. Za cil podle odstavce 1 se povazuje snaha:
a) zavaznym zplsobem zastrasit obyvatelstvo;

b)protipravné piinutit viddu nebo mezinarodni organizaci, aby jednala urcitym zptisobem nebo aby
se jednani zdrzela;

c)zavaznym zplsobem destabilizovat ¢i znicit zakladni politické, Ustavni, hospodaiské nebo
socialni struktury zemé nebo mezinarodni organizace.

Clanek 4
Trestné Ciny spojené s teroristickou skupinou
Clenské staty prijmou nezbytna opatfeni, aby zaijistily trestnost téchto tmysinych jednani:
a) vedeni teroristické skupiny;

b)acast na Cinnostech teroristické skupiny véetné dodavani informaci nebo materialnich zdrojd, ¢i
financovani ¢innosti jakymkoliv zpisobem s védomim, Ze uvedena uc¢ast napomaha trestné
¢innosti teroristické skupiny.

HLAVA Il
TRESTNE CINY SPOJENE S TERORISTICKYMI CINNOSTMI

Clének 5
Verejné podnécovani ke spachani teroristického trestného €inu

Clenské staty pfiimou nezbytna opatfeni, aby zaijistily trestnost imysiného S$ifeni &i jiného
umysliného zpfistupfiovani jakymikoliv prostfedky, at uz on-line &i off-line, sdéleni vefejnosti, jehoz
zamérem je podnitit spachani nékterého z trestnych ¢ini uvedenych v ¢l. 3 odst. 1 pism. a) az i),
a, pokud takové jednani pfimo &i nepfimo, napiiklad formou glorifikace teroristickych ¢ind, obhajuje
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pachani teroristickych trestnych &inli, a vyvolava nebezpedi, ze jeden &i vice takovych trestnych
¢inG mize byt spachan.
Clének 6
Nabor teroristl

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby zajistily trestnost imysiného ziskavani jiné osoby ke
spachani nebo prispéni ke spachani nékterého z trestnych &inti uvedenych v ¢l. 3 odst. 1 pism. a)
az i) nebo v ¢lanku 4.

Clének 7
Poskytovani vycviku k terorismu
Clenské staty pfijimou nezbytna opatfeni, aby zajistily trestnost umysiného poskytovani navodu
k vyrobé nebo pouziti vybusnin, palnych nebo jinych zbrani nebo Skodlivych &i nebezpecnych
latek, nebo k jinym specifickym metodam &i technikdm za ucelem spachani nékterého z trestnych
¢ind uvedenych v ¢&l. 3 odst. 1 pism. a) az i) nebo za ucelem piispéni ke spachani nékterého
z téchto &indi, s védomim, Ze poskytované dovednosti jsou uréeny k pouziti za timto ucelem.

Clének 8
Podstoupeni vycviku k terorismu

Clenské staty pfijmou nezbytna opatreni, aby zaijistily trestnost tmysIného pfijeti navodu k vyrobé
nebo pouziti vybusnin, palnych nebo jinych zbrani nebo Skodlivych &i nebezpeénych latek nebo
k jinym specifickym metodam ¢&i technikdm za Géelem spachani nékterého z trestnych &ind
uvedenych v €l. 3 odst. 1 pism. a) az i) nebo za uelem pfispéni ke spachani nékterého z té&chto
¢ind.

Clanek 9

Vycestovani za ucelem terorismu

1. Kazdy Clensky stat pfijme nezbytna opatfeni, aby zajistil trestnost imysiného vycestovani do
jiné zemé, nez je dany Clensky stat, za uCelem spachani teroristického trestného Cinu podle
¢lanku 3 nebo pfispéni k jeho spachani, za ucelem Gcasti na Cinnosti teroristické skupiny podle
¢lanku 4 s védomim, ze takova ucast piispéje k trestné Cinnosti této skupiny, nebo za Gcelem
poskytnuti ¢i podstoupeni vycviku k terorismu podle ¢lankl 7 a 8.

2. Kazdy Clensky stat pfijme nezbytna opatieni, aby zajistil trestnost téchto umysinych jednani:

a)pficestovani do daného &lenského statu za ucelem spachani teroristického trestného €inu podle
¢lanku 3 nebo pfispéni k jeho spachani, za u¢elem ucasti na €innosti teroristické skupiny podle
Clanku 4 s védomim, ze takova Ucast pfispéje k trestné Cinnosti této skupiny, nebo za Gcelem
poskytnuti ¢i podstoupeni vycviku k terorismu podle ¢lankl 7 a 8; nebo

b)pfipravné &innosti provddéné osobou, jez pficestovala do daného Clenského statu s amyslem
spachat teroristicky trestny €in podle €lanku 3 nebo s umyslem pfispét k jeho spachani.

Clének 10
Organizace nebo jiné usnadnéni vycestovani za ucelem terorismu

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, aby zaijistily trestnost umyslné organizace nebo jiného
usnadnéni umoznujicich osobé vycestovat za ucelem terorismu ve smyslu &l. 9 odst. 1 av €l. 9
odst. 2 pism. a), a to s védomim, Ze tato pomoc je poskytovana k uvedenému ucelu.

Clének 11

Financovani terorismu
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1. Clenské staty pfijmou nezbytna opatteni, aby zajistily trestnost imysiného poskytovani nebo
shromazdovani finanénich prostredk(, jakymkoliv zplisobem, pfimo nebo nepfimo, se zamérem
nebo s védomim, Ze budou zcela nebo zéasti pouZity ke spachani nékterého z trestnych ¢&inli
uvedenych v ¢lancich 3 az 10 nebo k pfispéni k jeho spachani.

2. Pokud se financovani terorismu podle odstavce 1 tohoto Clanku tykd nékterého z trestnych
¢inG uvedenych v ¢lancich 3, 4 a 9, neni nezbytné, aby dotlené financni prostiedky byly ke
spachani kteréhokoliv z téchto trestnych ¢inli nebo k pfispéni k jeho spachani skute¢né pouzity,
at jiz zcela nebo zC€asti, ani neni nezbytné, aby bylo pachateli znamo, pro jaky konkrétni trestny
¢in nebo Ciny maiji byt tyto finanéni prostfedky pouzity.

Clének 12
DalSi trestné Ciny spojené s teroristickymi ¢innostmi

Clenské staty prijmou nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby mezi trestné &iny spojené
s teroristickymi ¢innostmi byla zarazena tato amysina jednani:

a)kradez s piitéZujicimi okolnostmi s cilem spachat néktery z trestnych ¢inli uvedenych v ¢lanku 3;
b) vydirani s cilem spachat néktery z trestnych ¢inti uvedenych v ¢lanku 3;

c)padélani vefejnych listin nebo pouzivani padélanych verejnych listin s cilem spachat néktery
z ¢inli uvedenych v ¢l. 3 odst. 1 pism. a) az i), v ¢l. 4 pism. b) a v ¢lanku 9.

HLAVA IV

OBECNA USTANOVENI TYKAJICi SE TERORISTICKYCH TRESTNYCH CINU, TRESTNYCH
CINU SPOJENYCH S TERORISTICKOU SKUPINOU A TRESTNYCH CINU SPOJENYCH
S TERORISTICKYMI CINNOSTMI

Clének 13
Vztah k teroristickym trestnym ¢intim

K trestnosti €inu uvedeného v ¢lanku 4 nebo hlavé lll neni nezbytné, aby byl teroristicky trestny &in
skute€né spachan, a pokud jde o trestné Ciny uvedené v ¢lancich 5 az 10 a 12, neni ani nezbytné
prokazat spojitost s jinym konkrétnim trestnym ¢inem stanovenym touto smérnici.

Clének 14
Pomoc, navod a pokus

1. Clenské staty pfijmou nezbytna opatreni, aby zajistily trestnost pomoci v pfipadé trestnych &in
uvedenych v ¢lancich 3 az 8 a v ¢lancich 11 a 12.

2. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni, aby zajistily trestnost navodu k trestnym &indim
uvedenym v ¢lancich 3 az 12.

3. Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, aby zajistily trestnost pokusu o spachani trestnych
¢inG uvedenych v Elancich 3, 6 a7, v &l. 9 odst. 1 a &l. 9 odst. 2 pism. a) a v Elancich 11 a 12,
s vyjimkou drzeni, jak stanovi €l. 3 odst. 1 pism. f), a trestného inu uvedeného v €l. 3 odst. 1 pism.

)-

Clének 15
Tresty ukladané fyzickym osobam

1. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby za trestné &iny uvedené
v ¢lancich 3 az 12 a v ¢lanku 14 bylo mozné ulozit ucinné, pfimérené a odrazujici tresty, které
mohou vést k pifedani nebo vydani pachatele.
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2. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k zaji$téni toho, aby za teroristické trestné &iny
uvedené v Clanku 3 atrestné Ciny uvedené v Clanku 14, pokud jsou spojeny s teroristickym
trestnym Cinem, bylo mozné ulozit vy8Si sazby trestu odnéti svobody, nez které se ukladaji za
takové trestné Ciny podle vnitrostatniho prava pri neexistenci zvlastniho umyslu pozadovaného
podle ¢lanku 3, kromé pripadl, kdy stanovené tresty jiz predstavuji nejvy$$i moznou vysi trestu
ukladanou podle vnitrostatniho prava.

3. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zaji$téni toho, aby za trestné &iny uvedené
v ¢lanku 4 bylo mozné ulozit trest odnéti svobody s horni hranici sazby nejméné patnact let za
trestny Cin uvedeny v €l. 4 pism. a) a nejméné osm let za trestné Ciny uvedené v ¢lanku 4 pism.
b). Pokud je teroristicky trestny €in uvedeny v €l. 3 odst. 1 pism. j) spachan osobou vedouci
teroristickou skupinu, jak je uvedeno v €lanku 4 pism. a), nesmi byt horni hranice trestni sazby
niz8i nez osm let.

4. Clenské staty prijmou nezbytna opatieni k zajiténi toho, aby pfi vymére trestu bylo mozné
v souladu s vnitrostatnim pravem piihlédnout ke skute€nosti, Zze trestny €in uvedeny v ¢lanku 6
nebo 7 byl spachan vidi ditéti.

Clének 16
Polehéujici okolnosti

Clenské staty mohou pfijmout nezbytna opatieni k zaji$téni toho, Ze tresty uvedené v &lanku 15
mohou byt snizeny, pokud se pachatel:

a) ziekne teroristické ¢innosti a

b)poskytne spravnim nebo soudnim organtim informace, které by jinym zplisobem ziskat nemohly
a které jim napomohou:

i) zabranit trestnému €inu nebo zmirnit jeho dopady;
ii) identifikovat nebo soudné stihat ostatni pachatele;
iii) nalézt diikazy nebo

iv) zabranit dal$im trestnym ¢inm uvedenym v ¢lancich 3 az 12 a v ¢lanku 14.

Clének 17
Odpovédnost pravnickych osob

1. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k zajisténi toho, Ze pravnické osoby Ize &init
odpovédnymi za trestné iny uvedené v ¢lancich 3 az 12 a v €lanku 14, které v jejich prospéch
spacha jakakoliv osoba jednajici samostatné nebo jako &len organu doty&né pravnické osoby
a plsobici v této pravnické osobé ve vedoucim postaveni na zakladé:

a) opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu;
b) pravomoci pfijimat rozhodnuti jménem této pravnické osoby;
c) pravomoci vykonavat kontrolu v ramci této pravnické osoby.

2. Clenské staty pfijmou opatfeni nezbytna k zaji$téni odpovédnosti pravnickych osob
v pfipadech, kdy nedostatek dohledu nebo kontroly ze strany osoby uvedené v odstavci 1 tohoto
¢lanku umoznil spachani nékterého z trestnych &ini uvedenych v ¢lancich 3 az 12 a v élanku 14
ve prospéch uvedené pravnické osoby osobou ji podfizenou.

3. Odpovédnost pravnickych osob podle odstavcil 1 a 2 tohoto ¢lanku nevylucuje trestni stihani
fyzickych osob, které jsou pachateli, navodci nebo pomocniky nékterého z trestnych &inl
uvedenych v ¢lancich 3 az 12 a v ¢lanku 14.
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Clének 18
Sankce ukladané pravnickym osobam

Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k zajiténi toho, aby pravnickou osobu odpovédnou podle

¢lanku 17 bylo mozné postihnout G&innymi, pfimé&fenymi a odrazujicimi sankcemi, které zahrnuiji

pokuty trestni nebo jiné povahy a mohou zahrnovat i jiné sankce, napfiklad:

a) zbaveni opravnéni pobirat vefejné vyhody nebo podporu;

b) docasny nebo trvaly zdkaz provozovani obchodni €innosti;

C) ulozeni soudniho dohledu;

d) zruSeni rozhodnutim soudu;
)

e)doCasné nebo trvalé uzavieni provozoven uzivanych pro spachani trestného €inu.

Clének 19
Soudni prislusnost a stihani

1. Kazdy Elensky stat piijme opatieni nezbytna ke stanoveni soudni pfisluSnosti svych soudul pro
trestné Ciny uvedené v ¢lancich 3 az 12 a v ¢lanku 14, je-li:

a) trestny Cin spachan zcela nebo z€asti na jeho Gzemi;

b)trestny €in spachan na palubé lodi plujici pod jeho vlajkou nebo na palub& v ném registrovaného
letadla;

c) pachatel jeho statnim pfislusnikem nebo ma v tomto staté bydlisté;
d) trestny €in spachan ve prospéch pravnické osoby usazené na jeho Gzemi;

e)trestny &in spachan proti jeho institucim nebo obyvatelim nebo proti organu, instituci nebo
subjektu Unie se sidlem na jeho Gzemi.

Kazdy ¢lensky stat mGze rozsifit soudni prisluSnost svych soudd, je-li trestny ¢in spachan na Gzemi
jiného €lenského statu.

2. Kazdy Clensky stat mize roz$iiit soudni pfislusnost svych soudd tak, aby zahrnovala
poskytovani vycviku kterorismu podle ¢&lanku 7, poskytuje-li pachatel vycvik jeho statnim
prislugnikiim nebo osobam s bydli§tém na jeho tuzemi, v piipadech, kdy se nepouzije odstavec 1
tohoto &lanku. Clenské staty o takovém rozsifeni soudni pfislugnosti informuji Komisi.

3. Spada-litrestny ¢in do pfislu$nosti soudu vice ¢lenskych statli a mlze-li kterykoliv z dotéenych
¢lenskych statl vést ucinné trestni stihani na zakladé stejnych skutecnosti, spolupracuji tyto
Clenské staty pfi rozhodovani, ktery z nich bude pachatele trestné stihat, aby se soudni Fizeni,
pokud mozno soustfedilo v jednom &lenském staté. Za timto ucelem se &lenské staty mohou
obracet na Eurojust, aby tak usnadnily spolupraci svych soudnich organt a koordinaci jejich
postupu.

Zohlednuji se tyto faktory:

a) Clensky stéat je tim, na jehoz Gzemi byl trestny ¢in spachan;

b)¢lensky stat je tim, jehoz je pachatel statnim pfisluSnikem nebo v némz ma pachatel bydlisté;
c) Clensky stat je zemi plivodu obéti;

d)

4. Kazdy Clensky stat pfijme opatreni nezbytna ke stanoveni své soudni pfislusnosti pro trestné
¢iny uvedené v ¢lancich 3 az 12 a v ¢lanku 14 pro pfipady, kdy odmitne pifedat nebo vydat osobu
podezielou ze spachani daného trestného €inu nebo odsouzenou za néj do jiného Clenského statu
nebo treti zemé.

Clensky stat je tim, na jehoz Gzemi byl pachatel dopaden.

5. Kazdy Clensky stat zajisti, aby se jeho soudni pfisludnost vztahovala na pfipady jakéhokoliv
z trestnych ¢inG uvedenych v ¢lancich 4 a 14, které byly zcela nebo z&asti spachany najeho tzemi,
bez ohledu na to, kde ma teroristicka skupina zékladnu nebo kde pacha trestnou €innost.
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6. Timto ¢lankem neni dot€en vykon soudni pfisludnosti v trestnich vécech urcené Clenskym
statem v souladu s jeho vnitrostatnim pravem.

Clének 20
VysSetfovaci opatieni a konfiskace

1. Clenské staty pfijmou opatfeni nezbytna k zaji$téni toho, aby osoby, utvary nebo sluzby
prislugné k vySetiovani nebo stihani trestnych ¢inti podle élankt 3 az 12 mély k dispozici Géinné
vySetfovaci nastroje, jako jsou napriklad ty, které se pouzivaji v pfipadech organizované trestné
¢innosti nebo jiné zadvazné trestné Cinnosti.

2. Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k tomu, aby jejich pfislusné organy v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU_(9) zaijistily nebo pfipadné konfiskovaly
vynosy pochazejici ze spachani nebo z pfispéni ke spachani jakéhokoliv z trestnych &inti podle
této smérnice a nastroje, které byly pouzity nebo byly ur€eny k pouziti pro spachani takovych
trestnych &int nebo k prispéni k jejich spachani.

Clének 21
Opatieni proti vefejné podnécujicimu on-line obsahu

1. Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna k zajiténi okamzitého odstranéni on-line obsahu,
ktery predstavuje verejné podnécovani ke spachani teroristického trestného &inu ve smyslu
¢lanku 5 a ktery je spravovan na jejich tzemi. Usiluji také o odstranéni obsahu tohoto druhu, jenz
je spravovan mimo jejich uzemi.

2. V pfipadé, ze obsah uvedeny v odstavci 1 nelze odstranit u zdroje, mohou Clenské staty

prijmout opatieni s cilem zablokovat uzivatelim internetu na svém Uzemi pfistup k takovému
obsahu.

3. Opatieni za uc¢elem odstranéni a blokovani musi byt stanovena transparentnim zplsobem
a musi poskytovat dostatecné zaruky, zejména aby bylo zajisténo, ze tato opatieni jsou omezena
jen na nezbytné piipady a jsou piiméfena a Ze uzivatelé jsou o divodech takovych opatieni
informovani. Zaruky tykajici se odstranéni i blokovani zahrnuji rovnéz moznost soudni napravy.

Clanek 22
Zmény rozhodnuti 2005/671/SVV
Rozhodnuti 2005/671/SVV se méni takto:
1)V ¢lanku 1 se pismeno a) nahrazuje timto:

L2a)teroristickymi trestnymi Ciny“: trestné Ciny uvedené ve smérnici Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/541 (")

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji proti
terorismu, kterou se nahrazuje rdmcoveé rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti
Rady 2005/671/SVV (UF. vést. L 88, 31.3.2017, s. 6).""

2)Clanek 2 se méni takto:
a)odstavec 6 se nahrazuje timto:

,0. Kazdy Clensky stat pfijme opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby relevantni informace
shromazdéné jeho pfislusnymi organy vramci trestniho fizeni probihajiciho v souvislosti
s teroristickymi trestnymi Ciny byly, at uz na zakladé zadosti i bez vyzadani a v souladu
s vnitrostatnim pravem a pfisluSnymi mezinarodnimi pravnimi nastroji, co nejdfive
zpfistupnény prislusnym organiim jiného Clenského statu, v némz mohou byt vyuZzity pfi
prevenci, odhalovani, vySetiovani ¢&i stihani teroristickych trestnych &int uvedenych ve
smérnici (EU) 2017/541%;

b)doplriuji se nové odstavce, které znéj:
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.. Odstavec 6 se nepouzije v pfipadé, kdy by vyména informaci ohrozila probihajici
vySetfovani nebo bezpecénost jednotlivce, ani v pfipadé, kdy by takova vyména byla v rozporu
se zakladnimi bezpe&nostnimi zajmy dotéeného ¢lenského statu.

8. Clenské staty prijmou nezbytna opatreni k zajisténi toho, aby jejich pfislusné organy po
obdrzeni informaci uvedenych v odstavci 6 pfipadné pfijaly v souladu s vnitrostatnim pravem
vC€asna opatreni.”

Clének 23
Zakladni prava a svobody

1. Touto smérnici nejsou dotéeny povinnosti dodrzovat zakladni prava a obecné pravni zasady
zakotvené v ¢lanku 6 Smlouvy o EU.

2. Clenské staty mohou vymezit podminky nezbytné pro uplatiiovani zakladnich zéasad
vztahujicich se ke svobodé tisku a svobodé projevu v jinych sdélovacich prostredcich, jez upravuji
prava a povinnosti tisku a jinych sdélovacich prostiedkl a v souladu s nimi, jakoZ i procesni zaruky
pro né, pokud se tyto podminky vztahuji k uréeni nebo omezeni odpovédnosti.

HLAVA V
USTANOVENi O OCHRANE, PODPORE A PRAVECH OBETi TERORISMU

Clének 24
Pomoc a podpora obétem terorismu

1. Clenské staty zaijisti, aby vy$etfovani nebo stihani trestnych &indi, na které se vztahuje tato
smeérnice, nezaviselo na oznameni nebo obvinéni obéti terorismu nebo jinou osobou, ktera se stala
obéti daného trestného &inu, alespoii tehdy, do$lo-li ke spachani t&chto ¢ind na tzemi daného
Clenského statu.

2. Clenské staty zajisti zfizeni sluzeb podpory zaméfenych na zvlastni potfeby obéti terorismu
v souladu se smérnici 2012/29/EU a jejich dostupnost obétem terorismu bezprostfedné po
teroristickém uatoku, a tak dlouho, jak bude zapotiebi. Tyto sluzby jsou poskytovany navic ke
sluzbam obecné podpory pro obéti nebo jako jejich sou€ast, pficemz sluzby obecné podpory se
v takovém pripadé mohou obracet na jiz existujici subjekty, které poskytuji odbornou podporu.

3. Sluzby podpory jsou schopny poskytovat pomoc a podporu ob&tem terorismu v souladu s jejich
zvlastnimi potiebami. Sluzby jsou dlvérné, bezplatné a snadno dostupné pro v8echny obéti
terorismu. Zahrnuji zejména:

a) emocionalni a psychologickou podporu, podporu a poradenstvi v pfipadé traumatu;

b)poskytovani poradenstvi ainformaci o veSkerych pfislusnych pravnich, praktickych nebo
finanCnich zalezitostech, vCetné usnadnéni vykonu prava obéti terorismu na pfistup
k informacim, jak je stanoveno v ¢lanku 26;

c)pomoc pii uplatfiovani narokli na od$kodnéni obéti terorismu, které stanovi vnitrostatni pravo
dotéeného Clenského statu.

4. Clenské staty zajisti zavedeni pfislusnych mechanismd nebo protokoldi umoziiujicich aktivovat
sluzby podpory obétem terorismu v ramci své vnitrostatni infrastruktury pro reakci na mimoradné
situace. Tyto mechanismy nebo protokoly stanovi koordinaci pfisluSnych organt, agentur
a subjektll tak, aby byly schopné zajistit komplexni reakci na potieby obéti a jejich rodinnych
prislusnikll bezprostiedné po teroristickém Utoku, atak dlouho, jak bude zapotiebi, vcetné
vhodnych prostiedkid k usnadnéni identifikace obéti a komunikace s obétmi a jejich rodinnymi
prislusniky.

5. Clenské staty zajisti, aby ob&tem terorismu byla poskytnuta dostate¢na lekaiska péece, ato
bezprostifedné po teroristickém Gtoku a nasledné tak dlouho, jak bude zapotiebi. Clenské staty
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maji naddale pravo organizovat poskytovani Iékarfské péCe obétem terorismu v souladu se svym
vnitrostatnim systémem zdravotni péce.

6. Clenské staty zajisti, aby obéti terorismu mély pfistup k pravni pomoci v souladu s &lankem 13
smérnice 2012/29/EU, pokud maji postaveni strany v trestnim fizeni. Clenské staty zajisti, aby
zavaznost a okolnosti trestného Cinu byly fadné& zohlednény pfi ur€eni podminek a procesnich
pravidel, které upravuji pfistup obéti terorismu k pravni pomoci v souladu s vnitrostatnim pravem.

7. Tato smérnice se pouzije soubézné se smérnici 2012/29/EU, aniz jsou dotCena opatfeni v ni
stanovena.

Clanek 25
Ochrana obéti terorismu

Clenské staty zajisti dostupnost opatfeni na ochranu obéti terorismu a jejich rodinnych prislusnikd
v souladu se smérnici 2012/29/EU. Pfi ur€ovani, zda a v jaké mife by uvedené osoby mély pozivat
ochrannych opatfeni po dobu trestniho fizeni, musi byt zvlastni pozornost vénovana riziku
zastraSovani a odvety a potfeb& chranit dlstojnost a fyzickou integritu obéti terorismu, ato
i v pribé&hu vyslechtl a vypovédi svédka.

Clének 26
Prava obéti terorismu s bydlistém v jiném ¢lenském staté

1. Clenské staty zajisti, aby obéti terorismu s bydli$tém v jiném &lenském staté, nez je ¢lensky
stat, kde byl teroristicky ¢in spachan, mély pfistup k informacim o svych pravech, dostupnych
sluzbach podpory a programech odSkodnéni v Elenském staté, v némz byl dany teroristicky trestny
¢in spachan. Dottené Clenské staty prijmou vtomto ohledu vhodna opatfeni ve prospéch
usnadnéni spoluprace mezi svymi prisluSnymi organy nebo subjekty poskytujicimi odbornou
podporu, aby byl zajistén Gcinny pristup obéti terorismu k uvedenym informacim.

2. Clenské staty zajisti, aby v8echny obéti terorismu mély pfistup k pomoci a sluzbdm podpory
uvedenym v €l. 24 odst. 3 pism. a) ab) na Gzemi Clenského statu, kde maji bydlisté, ato
i v pfipadé, ze k teroristickému trestnému Cinu doS$lo v jiném Clenském staté.

HLAVA VI
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 27
Nahrazeni ramcového rozhodnuti 2002/475/SVV

Ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV se ve vztahu k ¢lenskym statim vazanym touto smérnici
nahrazuje, aniz jsou dotéeny povinnosti dotyénych ¢lenskych statil tykajici se Ihat pro provedeni
uvedeného ramcového rozhodnuti ve vnitrostatnim pravu.

Ve vztahu k Clenskym statim vazanym touto smérnici se odkazy na ramcové rozhodnuti
2002/475/SVV povazuji za odkazy na tuto smérnici.

Clének 28
Provedeni ve vnitrostatnim pravu

1. Clenské staty uvedou v platnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu
s touto smémici do 8. zari 2018. Neprodlené o nich uvédomi Komisi.

Tyto predpisy pfijaté lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy
odkaz ucinén pfi jejich Gednim vyhlaseni. Zplsob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist, které
prijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.
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Clének 29
Podavani zprav
1. Komise do 8. biezna 2020 predlozi zpravu Evropskému parlamentu a Radé, v niz posoudi, do
jaké miry Clenské staty pfijaly opatfeni nezbytna pro dosazeni souladu s touto smeérnici.

2. Komise do 8. zafi 2021 predlozi zpravu Evropskému parlamentu a Radé, vniz posoudi
pfidanou hodnotu této smérnice v oblasti boje proti terorismu. Tato zprava se bude rovnéz zabyvat
dopadem této smeérnice na zakladni prava a svobody, véetné dopadu na zdkaz diskriminace,
zasadu pravniho statu a na uroven ochrany a podpory poskytované obétem terorismu. Komise
vezme rovnéz v uvahu informace poskytnuté Clenskymi staty podle rozhodnuti 2005/671/SVV
a jakékoli dalsi relevantni informace tykajici se vykonu pravomoci na zakladé protiteroristickych
pravnich predpisli v souvislosti s provedenim této smérnice ve vnitrostatnim pravu a s jejim
uplatfiovanim. Na zakladé uvedeného posouzeni Komise v pfipadé potieby rozhodne o vhodnych
naslednych opatfenich.

Clanek 30
Vstup v platnost

Tato smémice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clének 31
Urceni
Tato smérnice je uréena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.
Ve Strasburku dne 15. bifezna 2017.
Za Evropsky parlament
predseda
A. TAJANI
Za Radu
predseda
I. BORG

(1) UF. vést. C 177, 18.5.2016, s. 51.

(2) Postoj Evropského parlamentu ze dne 16.0nora2017 (dosud nezvefejnény v Ufednim
véstniku) a postoj Rady ze dne 7. bfezna 2017.

(3) Ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002 o boji proti terorismu (UF.
vést. L 164, 22.6.2002, s. 3).

(*) Ramcoveé rozhodnuti Rady 2006/960/SVV ze dne 18. prosince 2006 o zjednodu$eni vymeény
operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi organy ¢lenskych stati Evropské unie (Uf. vést.
L 386, 29.12.2006, s. 89).

(°) Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. Cervna 2008 o posileni pieshrani¢ni spoluprace,
zejména v boji proti terorismu a pfeshranicni trestné ¢innosti (Uf. vést. L 210, 6.8.2008, s. 1).

(°) Rozhodnuti Rady 2005/671/SVV ze dne 20.zafi 2005 o vyméné informaci a spolupraci
v oblasti teroristickych trestnych &inti (UF. vést. L 253, 29.9.2005, s. 22).

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 603/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o zfizeni
systému ,Eurodac* pro porovnavani otiskd prsti za Géelem uéinného uplatiiovani nafizeni (EU)
€. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro ureni ¢Elenského statu pfislusného
k posuzovani zadosti o0 mezinarodni ochranu podané statnim prislusnikem tfeti zemé nebo osobou
bez statni pfisludnosti v nékterém z Elenskych statl, a pro podavani zadosti organd pro vymahani
prava ¢lenskych stati a Europolu o porovnani Gidaji s udaji systému Eurodac pro Géely vymahani
prava a o zméné nafizeni (EU) €. 1077/2011, kterym se zfizuje Evropska agentura pro provozni
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fizeni rozsahlych informaénich systémd v prostoru svobody, bezpeénosti a prava (Ut. vést. L 180,
29.6.2013,s. 1).

(]) Ramcove rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. Cervna 2002 o evropskeém zatykacim
rozkazu a postupech predavani mezi ¢lenskymi staty (UF. vést. L 190, 18.7.2002, s. 1).

(°) Ramcové rozhodnuti Rady 2002/465/SVV ze dne 13. Eervna 2002 o spolegnych vySetfovacich
tymech (UF. vést. L 162, 20.6.2002, s. 1).

('°) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20.kvétna 2015
o predchazeni vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, 0 zméné
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zru$eni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000 o nékterych
pravnich aspektech sluZeb informacni spoleCnosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim
trhu (,smérnice o elektronickém obchodu®) (Uf. vést. L 178, 17.7.2000, s. 1).

(?) Rozhodnuti Rady 2007/533/SVV ze dne 12. Cervna 2007 o zfizeni, provozovani a vyuzivani
Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS 1) (UF. vést. L 205, 7.8.2007, s. 63).

('3) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzivani
Gdaji jmenné evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani
teroristickych trestnych ¢inti a zavazné trestné ¢innosti (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 132).

(%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaji prislusnymi organy za ucelem
prevence, vySetiovani, odhalovani ¢i stihani trestnych &int nebo vykonu trestl, o volném pohybu
téchto udajii a o zrudeni ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Uk. vést. L 119, 4.5.2016,
s. 89).

(°) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/41/EU ze dne 3. dubna 2014 o evropském
vySetfovacim piikazu v trestnich v&cech (UF. vést. L 130, 1.5.2014, s. 1).

('®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢Cinu a kterou se nahrazuje
ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (Ur. vést. L 315, 14.11.2012, s. 57).

('7) Smérnice Rady 2004/80/ES ze dne 29. dubna 2004 o od$kodiovani obéti trestnych &inti (UK.
vést. L 261, 6.8.2004, s. 15).

('8) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&ant
Unie a jejich rodinnych prislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych statd,
0 zméné nafizeni (EHS) &. 1612/68 a o zrudeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (Ur. vést. L 158,
30.4.2004, s. 77).

(%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/40/EU ze dne 12. srpna 2013 o Gtocich na
informacni systémy a nahrazeni ramcového rozhodnuti Rady 2005/222/SVV (UF. vést. L 218,
14.8.2013, s. 8).

(20) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o zajiStovani
a konfiskaci nastroji a vynosl z trestné ¢innosti v Evropské unii (UF. vést. L 127, 29.4.2014, s. 39).
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Zkratky

BIS — Bezpecnostni informacni sluzba Ceské republiky.

ECTC - Evropské centrum pro boj proti terorismu.

ELF — Earth Liberation Front (hnuti za prava zvirat).

IS — Islamsky stat.

LFOP - Lidova fronta pro osvobozeni Palestiny.

OSN - Organizace spojenych narodu (k Gervnu r. 2022 ¢ita 193 Elenskych statd).
VFR - vicelety finan¢ni ramec.

WHO — World Health Organization (Svétova zdravotnicka organizace).
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