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Anotace

Problematika externalit se v souCasném svété, ktery ¢im dal vice feSi otazky ekologie
a ochrany zivotniho prostfedi, bude objevovat ¢im dal Cast&ji. Jejich feSeni jiz nebude
vyobrazovano jen jako ekonomizované téma pareto-efektivnich trhi, ale také jako téma
spoletenské a sociokulturni. ReSenim externalitnich spor totiz nebude jen nahrada
zpusobenych skod, ale i omezovani skodlivych aktivit — nejen viici jinym trznim subjektim,
ale také vuci piirodé a zivotnimu prostiedi. Jednim z dulezitych aspekta externalitnich spora
jsou navic ty situace, kdy jejich aktéry uz nejsou jen pravnické nebo fyzické osoby,
ale rovnou staty, vlady a integracni uskupeni. Nahle se totiz mtze feSeni externalit proménit
v diplomatickou otazku a v pfipad€ neptiznivého pribéhu muze dojit jak k naruSeni
spolupraci, k eskalaci napéti ve vzajemnych vztazich, v nejhor§im piipade i k valecnému
konfliktu (ktery jiz v historii byl zaznamenan). ReSeni externalit bude v &im dal vice

globalizovaném svét€ nabyvat na ¢im dal vétsi dalezitosti pro prevenci miru.
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Annotation

In today's world, which is increasingly addressing issues of ecology and environmental
protection, the issue of externalities will appear more and more often. Their solution will no
longer be depicted not only as an economized topic of pareto-efficient markets, but also as
a social and socio-cultural topic. The resolution of external disputes will not only be
compensation for damage caused, but also the reduction of harmful activities - not only
towards other market entities, but also towards nature and the environment. In addition, one
of the important aspects of external disputes is those where their actors are no longer just
legal or natural persons, but also states, governments and integration groups. Suddenly, the
solution of externalities can turn into a diplomatic issue, and in the event of an unfavorable
course, there can be both disruption of cooperation, escalation of tensions in mutual
relations, and in the worst case, a war conflict (which has already been recorded in history).
Addressing externalities will become increasingly important for peace prevention in an

increasingly globalized world.

Key Words

Arbitrator, Coase, Czech Republic, EIA, European Court of Justice, European Commission,

Externality, Market Environmentalism, Negative externality, Pigou, Poland, Turow
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Uvod

V ryze ekonomickém vyznamu je externalita chapana jako trzni selhani, kde nezahrnuté
naklady (nebo piinosy) vedou ke deformované cené. Takovato situace vede

k neoptimalnimu vystupu a nedokonalosti trhu.

Problematika externalit vSak neni soucasti jen ekonomickych teoriich v trznim prostiedi, ale
vstupuje do kazdodenniho lidského Zivota. Piikladem muze byt hlu¢nost sousedt, koufeni
na vefejnych mistech, dopravni zacpy. Avsak spory se zakladem v externalitach nabyvaji
i vétSich rozméri. Pomine-li se geograficka fixace uvnitf jednoho statu, dochazi
k externalitam preshrani¢nim, které jsou v dneSnim svét€é zdrojem politického
a spoleCenského napéti. At uz se jedna o spory o vodu ve stfedni nebo jizni Asii, nebo
o spory v Latinské Americe. Efektivni vyfeSeni takovychto sport, které maji zaklad
v existenci externalit, nema pouze efekt zddouciho nastoleni co nejlepsich trznich podminek
s co nejefektivnéjsimi vystupy, ale také cili na uklidnéni politického, socialniho a kulturniho

klimatu ve spoleCnosti, a tim i na prevenci diplomatickych ¢i valecnych konfliktt.

Hlavnim cilem prace je zjistit, jakymi nastroji na feSeni negativnich pfeshrani¢nich externalit

disponuje Evropska unie.
Na zakladé tohoto cile byly stanoveny vyzkumné otazky:

o Jaké nastroje Evropska unie pouziva k prevenci vzniku pfeshrani¢nich externalit?

o Jaké nastroje Evropska unie pouziva k feseni jiz vzniklych pfeshrani¢nich externalit?

Prace je roz¢lenéna do dvou hlavnich ¢asti — teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka Cast
nastoluje celé praci teoretické rozhrani. Jeji soucasti je také empiricka reSerSe odborné
literatury. Prakticka Cast je zalozena na pfipadové studii, ve které jsou vyuzity a dany

do souvislosti informace z teoretické Casti.

Obsahla prvni kapitola se vénuje teoretickému vymezeni trzniho selhani, jeho definicim,
déleni a podstaty. Déale se pokracuje popisem konkrétnimu segmentu trzniho selhani —
externalitam. Ty jsou zde popsany skrze definice, kategorizace a konkrétni nastroje k jejich
feSeni. Zahrnut je i historicky vyvoj externalit, ktery je uveden do kontextu novodobych

pfistupd, vCetné zdlraznéni problematiky externalit s pfeshrani¢nim aspektem.
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Ve ctvrté kapitole jsou predstaveny empirické studie a jiz vzniklé a jak fesené, tak vytreSené
ptipady pteshrani¢nich externalit s dirazem na jejich geopoliticky kontext — tedy zdali
se jednalo o arbitrazni ¢i nearbitrazni prostfedi. Jednou z vyznamnych podkapitol ¢tvrté
kapitoly je Legislativni politika EU, ktera identifikuje nastroje a pfistupy, které Evropska
unie ohledné negativnich externalit uziva. Tato c¢ast udava kontext pro nasledujici

ptipadovou studii.
V péaté kapitole se popsana metodologicka stranka prace s vyzkumnymi otazkami.

V Sesté kapitole je jiz analyzovana problematika hospodarského a politického fesSeni
preshrani¢nich externalit v ¢esko-polském sporu ohledné polské t€zby v hnédouhelném dolu
Turéw, a to konkrétné skrze ptipadovou studii. Jsou zde popsany zakladni informace, aktéfi,
ale 1 analyza celého sporu véetné shrnuti argumentaci obou stran, zakladniho vykladu
Evropského prava, a hlavné piehledu odbornych expertiz, které s ohledem na piirodné-

technickou stranku sporu dodéavaji zakladni empirické poznatky a argumentacni podklady.

V zavéru jsou shrnuty nejdilezitéjsi aspekty pristupu Evropské unie v feSeni negativnich
externalit a systém Evropského prava je evaluovan z pohledu nejnovéjsich odbornych
poznatkil a trendl, vCetné¢ komparace s dalSimi preshrani¢nimi, geopolitickymi spory
ve sveété. Samoziejmou soucasti zaveru je i zhodnoceni cile prace spolecné se zodpovézenim

vyzkumnych otazek.
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1. Trzni selhani

Myslenka selhani trhu pochazi uz z viktorianskych dob, ale do povédomi ekonomu se pevné
zaryla po velké hospodarské krizi v roce 1929. Poprvé byl ale termin trzni selhani pouzit
az vroce 1958, a to Francisem M. Batorem, ktery jej popsal ve své praci The Anatomy

of Market Failure.

Stiglitz a Rosengard (2015) popisuji zéklady teorie trzniho selhani na ptedpokladech
dokonalé konkurence a aloka¢ni efektivnosti — tedy situace, kdy spravné fungujici trh
dosahuje optimalniho bodu, ve kterém je zajisténo nejefektivnéjsi vyuziti vSech vyrobnich
faktort, tedy prace, pudy a kapitalu. Dodavaji ale, ze vzhledem k faktu, ze se na trhu
objevuje nekonecné mnoho prekazek, bude se zde objevovat i nekonecné mnoho pficin

selhani trhu.

Pojem selhani trhu obecné charakterizuje i Samuelson a Nordhaus (1995) jako odklon
ekonomiky od alokacni ucinnosti a efektivniho vysledku skrze nemoznost efektivni alokace
zdrojui. Na to dodavaji, Ze aspekt existence trznich selhani opodstatiiuje existenci verejného
sektoru, ktery ma za ukol nedostatky trzniho mechanismu eliminovat. Svymi zasahy
se tak vlada snazi nastolit trzni rovnovahu (nebo se k ni pfiblizit) a zajist'ovat tak pfinosnéjsi
prostfedi pro spolecnost, zivotni prostiedi a ekonomiku. Autofi vSak upozorfiuji, ze samotna
existence selhani trhu neni jedinou podminkou ospravedliujici vladni intervence. Tvrdi,
ze takovymto zasahim by méla predchazet velice dikladna analyza dané nerovnovahy; zdali
je vubec situace technicky vyfeSitelna, zdali ptinosy prevysuji naklady, ¢i zdali zalezitost

nemuze vyftesit stejné€ ucinné (nebo Iépe) trh sam skrze soukromé pristupy.

1.1 Druhy trznich selhani

Poticek (2016) klasifikuji trzni selhani do tfi hlavnich kategorii: dle povahy trhu, dle povahy

zbozi a dle povahy informac¢niho prostredi.

Povahu trhu popisuji Stiglitz a Rosengard (2015) jako uroven nedokonalosti trzniho
prostfedi, ktera ovliviiuje uroven konkurenceschopnosti. Kategorii povahy zbozi zase
zamysleji segmentaci trhu dle druhu statkl a sluzeb — konkrétné trh vetrejnych statkt a sluzeb
a trh soukromych statkd a sluzeb. Povahou informacniho prostfedi popisuji dostupnost

a charakter sdilenych informaci.
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1.1.1 Informacni prostredi

Stiglitz a Rosengard (2015) pficitaji charakteru informacéniho prostfedi velikou vahu, nebot’
je pro trh dilezity — informace dodavaji subjektim na trhu signaly v rozhodovacim procesu,
vzdélavaji ucastniky o nakladech a pfinosech trznich transakci a mnoho dalsiho. Zaroven
také poukazuji na fakt, ze za pfedpokladu nekvalitnich informaci, ¢i ptipadné nedostupnosti

pro vSechny subjekty, dochazi zakonité (dle pfistup autortl) k suboptimalnimu vystupu.

Selhani trhu Spatnym informacnim prostfedim déli Stiglitz a Rosengard (2015)

na dvé zakladni skupiny — na informacni selhani a na informacni asymetrii.

1.1.2 Informacni selhani

Stiglitz a Rosengard (2015) popisuji informacni selhani jako situaci, kdy subjekty na trhu
neziskavaji, nebo nekomunikuji informace — to vede k suboptimalnimu vystupu a celkové
trzni neefektiviteé. Autofi je rozdéluji podle zplisobu, kterymi se projevuji na informacni

nedostatek, dezinformace, koordinacni selhani a neuplné smlouvy.

Informaéni nedostatek

Informacni nedostatek popisuji autofi jako situaci, kdy vSechny trzni subjekty maji
nedostatek informaci o klicovych transakénich aspektech, ovSem o této skuteCnosti

védi. jednotlivé strany vede k tomu, ze si voli informace alternativni.

Dezinformace

Dezinformacni prostredi popisuji autofi jako situaci, kde nekteré nebo vSechny trzni subjekty
nemaji dostateCné informace o klicovych transak¢nich aspektech, ovSem o této nastalé

skute¢nosti nevédi.
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Koordinaéni selhani

Koordina¢ni selhani dochazi na trhu v dasledku nedostatku vzajemné viry a koordinace
svych jednani. Stiglitz a Rosengard (2015) uvadi priklad takové situace, kdy se jedna strana
zatekne jednat, dokud tak neucini strana druha — anaopak. Jinym piikladem muze byt

i situace, kdy jedna strana nejednd, nebot’ nevéii, ze ji druha strana bude nasledovat.

Neuaplné smlouvy

Neuplnym smlouvam pfipisuji autofi zaklad ve slozitosti odhadu budoucich udalosti
a smluvné nejistych investic. Ani jedna strana totiz nema zajem zodpovidat za neznamé
a neptredvidatelné udalosti, které by mohly nastat — to vede k neochot¢ trznich stran jakékoli

smlouvy uzavirat, €i je uzavirat neuplné.

1.1.3 Informacni asymetrie

Informacni asymetrii popisuje Poticek (2016) jako trzni jev, kdy nékteré trzni strany
disponuji veétSim mnozstvim informaci anebo kvalitn€$imi informacemi oproti svému
trznimu okoli, a tyto informace vyuzivaji k vlastnimu prospéchu. Dusledky informacni
asymetrie vedou k nepfesnému, ¢i mylnému rozhodovani a neefektivnim vystupim — coz

zabranuje nastoleni alokacni u€innosti.

Informacni asymetrii nasledné autor popisuje v n€kolika riznych podobach, za nejCastéji
se objevujici vSak oznacuje utajovani informaci, nepfiznivy vybér, moralni hazard nebo

problém principala a agenta, a popisuje je nasledovné.

Utajovani informaci

K problému utajovani informaci dochézi na trhu tehdy, rozhodne-li se jedna strana imyslné
nezvefejnit jisté informace, které by mohly ovlivnit hodnotu nebo cenu daného zbozi,

¢i sluzby.
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Nepriznivy vybér

K nepfiznivému vybéru dochézi na trhu tehdy, disponuje-li kupujici lepsimi informacemi
(nebo vétsim mnozstvim) nez prodavajici. Ten musi cenu svého zbozi nasledné odhadovat
a pramérovat. Tomu se lze vyhnout neprimérovanim cen, ale postaveni individualnich

a ucinnych smluv. Zde ovsem dochézi k dalsi neodbornosti ve formée pravniho vymahani.

Moralni hazard

K moralnimu hazardu dochazi na trhu tehdy, jsou-li subjekty ochotni neumérné
se vystavovat riziku. Tato tendence prameni bud'to z presvédCeni, ze jejich neopatrnost
nebude mit negativni dusledky, anebo ze §patné nastavenych motivatort, které doty¢ného

za pfili$né riziko odménuyi.

Problém principala a agenta

K dilematu principala a agenta dochazi na trhu tehdy, najme-li si platici strana (zmocnénec,
principal) k vykonani daného tkolu vykonavatele (zmocnény, agent) bez moznosti dohledu
nad vykonem. V piipadé€, ze se zajmy obou stran rozchazeji, vznikd motivace vykonavatele

(agenta) upfednostiiovat sviij zajem na ukor platiciho (principala).

1.1.4 Podstata trhu

Samuelson a Nordhaus (1995) popisuji podstatu trhu vzhledem k trznimu selhani jako stuperi
monopolizace trhu. Popisuji situaci, kdy takovato monopolizace umoziiuje firmé (nebo
skupin€ firem) ovlivilovat cenu, mnozstvi, kvalitu ¢i dostupnost klicovych informaci
tykajicich se nabizeného produktu. Tyto firmy maji moznosti a tendenci vyuzit své pozice
k zabranéni vstupu konkurence na trh, a tak maximalizovat své zisky — to v§e na ukor trzni
efektivity. Vysledkem je vyrobni a aloka¢ni neefektivnost, které mnozi (vCetné Stiglitze

a Rosengarda, 2015) popisuji jako Ztrata mrtvé vahy.

Samuelson a Nordhaus (1995) v souladu s dalsi literaturou (napiiklad Poticek, 2016) déli
takto pokfivené trhy na monopol aoligopol s jejich obdobami ve formé monopsonu

a oligopsonu. Ty popisuji nasledovné.
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Monopol oznacuje koncentraci dominantniho trzniho podilu v moci jediného prodejce.
Monopson je obdoba monopolu, ovSem namisto vyrobce se na trhu objevuje jediny

dominantni kupujici. Ten tak maze ovlivnit vysi ceny, a tim zvySovat svij prospech.

Oligopol oznacuje koncentraci dominantniho trzniho podilu v moci malé skupiny prodejct
(nejcastéji se udava pocet dva az deset). Tito prodejci mohou byt motivovani ke spolupraci
a domluvit se na urovni cen, na mnozstvi vyrabéného produktu, na kvalitu nebo
na poskytnuti klicovych informaci o daném produktu. Takto dohodnuté firmy oligopolu

se nazyvaji kartely.

Oligopson je obdoba oligopolu, ov§em namisto prodejcti se na trhu objevuje skupina

kupujicich. Stejné jako oligopol ale mlze ovlivnit vysi ceny, a tak zvySovat svij prospéch.

1.1.5 Podstata zbozi

Samuelson a Nordhaus (1995) popisuji trzni selhani na zékladé podstaty zbozi,
a to vzhledem k jejich vlastnostem. Tyto vlastnosti statkti nebo sluzeb zarucuji odlisnost od
vSech ostatnich, a pravé tyto vlastnosti zpusobuji bud’ nadmérmou, nebo nedostatecnou

dostupnost oproti alokacni efektivnosti.

Samuelson a Nordhaus (1995) v souladu s dal$i literaturou (napfiklad Poticek, 2016)
rozdeluji tento segment selhani trhu na dvé kapitoly — na vefejné statky a externality'.

Popisuji je nasledovné.

Verejné statky

Samuelson a Nordhaus (1995) popisuji vefejné statky jako takové statky a sluzby) u kterych
je charakteristickd nevylucitelnost ze spotieby a spotiebni nerivalita. Nevylucitelnosti
ze spotfeby se rozumi situace, kdy neni technicky mozné vyloucit jednoho spotiebitele
ze spotieby (napfiklad na zéklad€ toho, ze se finanné nepodili na provozu). Nerivalitou
spotfeby (nebo téz nezmenSitelnosti spotfeby) se rozumi situace, kdy nové pfichozi

spotiebitel nikterak neomezuje ¢i nesnizuje spotiebu ostatnim spotiebitelam.

! Problematika externalit bude popsana v kapitole 1.2.
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Stiglitz a Rosengard (2015) ve spojitosti s vefejnymi statky popisuji také pojem cerny
pasazér. Jedna se o spotrebitele, od kterého provozovatel ¢i vyrobce vefejného statku

nemuze vybrat odpovidajici poplatek.

Poticek (2016) oznaCuje opak vefejného statku jako statek soukromy. Dodava ale,
ze kombinaci charakteristik téchto dvou statkii (myslena ona nevylucitelnost a nerivalita
spotieby) Ize najit dalsi specifické druhy statka (a sluzeb), které se nazyvaji smisené statky.

Ty jsou vyobrazené v tabulce €. 1, kde je autofi popisuji nasledovné.
Pokud statek nabyva na nevylucitelnosti a nerivalité, jedna se o tzv. Cisty verejny statek.

Tabulka 1 - Klasifikace soukromych a verejnych statki

Moznost vyloudeni ze Nemoznost vylouceni ze

CHARAKTERISTIKA
spotireby spotireby

Rivalita ve spotiebé Soukromy statek SmiSeny vefejny statek

SmiSeny vetejny statek: . )
Nerivalita ve spotirebé Cisty verejny statek
Klubovy statek

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pokud statek nabyva na nevylucitelnosti, ale je zde jista mira rivality ve spotfebé&, jedna
se o smiSeny vefejny statek. U takového statku je vylucitelnost ze spotreby technicky
nemozné dosdhnout. Ale rivalita vyplyva ze zakonitosti, ze spotfeba jednoho spotiebitele

ovliviiuje spottebu druhého.

Druhym druhem smiseného vetfejného statku je situace, ktera nabyva opacnych hodnot.
Spottebitele tedy 1ze vyloucit ze spotieby, ale jedna se nerivalitni spotiebu. Tyto statky jsou

také nazyvany jako statky klubové.

Jakmile je statek charakteristicky rivalitou i vyloucitelnosti, jedna se o statek nebo sluzbu

soukromou.

Zajimavosti je, ze Hillman (2003) poukazal na Casovou diferenciaci vefejnych statki.
Na prikladu dalnic ukazal, ze tento vefejny statek je ve tfi hodiny rano Cistym vefejnym
statkem a ve tfi hodiny odpoledne (kdy je dopravni §picka) statkem smiSenym, nebot

nastupuje rivalita ve spottebé.
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1.2 Externality

Externality jsou podle Grubera (2013) ekonomickym problémem, ktery se na poli ekonomie
objevoval odjakziva a bude se jisté objevovat ¢im dal Castéji, nebot stale postupujici
globalizace a zvySujici se zivotni standard bude vyvijet tlak na eliminaci veSkerych
negativnich vlivt, které lidska produkce a lidské byti vytvarii, a které doposud nejsou feSeny.
Externalita, jakozto ekonomicky pojem, ma nepopiratelny presah z Cisté teoretické
ekonomie do kulturné socialni sféry lidského souziti, vCetné sféry politické a ekologické.
Gruber spravné popisuje, ze se leckteré negativni externality feS$i na vladnich (tedy
diplomatickych) trovnich a existuji 1 piipady, kdy negativni externality vyustily v ozbrojeny

konflikt.

Externality maji mnoho podob, ale nejvétSi pozornost se v soucasné dobé& vénuje
ekologickym a environmentalnim, nebot' jsou nejcastéjsi, nejvlivnejsi a také narusuji
vSeobecné prosazovany princip udrzitelnosti — tedy takového ekonomického progresu, ktery

negativné neovliviiuje budoucnost lidstva.

S mySlenkou externalit se muUzeme setkat uz v knize Bohatstvi ndrodii zroku
1776 od ekonoma Adama Smitha (2017). Ten zde popisuje, ze vlada (v knize minéno slovem
panovnik) ma za ukoly tfi hlavni ukoly. Zaprvé branit sva izemi. Zadruhé zajistit spravedlivé
prostfedi. A za tfeti postarat se bezproblémovy chod vefejnych instituci a zajistovat
dostupnost vetejnych staveb, které zajisti obecny prospéch a které budou zvySovat vzdélani
obyvatelstva. Adam Smith (2017) tedy uz jazykem své doby vyzdvihuje vyznam pozitivnich

externalit z provozovani vefejnych statkt (on je nazyval vefejnymi institucemi).

Jako prvni ale externality pojmenoval, zkoumal, analyzoval, charakterizoval a predstavil
souhrn nastroju k jejich vyporadani britsky profesor a neoklasicky ekonom Arthur Cecil
Pigou (1920) — jedna z uhlavnich postav oblasti externalit. Jednad se o osobnost, ktera
se zasadila o ekonomizaci tohoto tématu. Pigou (prave jakozto neoklasik) zastaval myslenku

pareto-efektivniho, trzniho stavu, ktery pfi existenci externalit neni nastolen.

Prvni definice externalit pochéazi tedy pravé od Pigoua. Popsal ji ve praci na strané

176 nasledovné:
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“Zdrojem hlavnich divergenci mezi hodnotami cistého mezniho spolecenského
a soukromého produktu, ktery vznikd (occur) za dokonalé konkurence (simple) je fakt,
Ze v nékterych pouZitich cdst produktu jednotky zdrojit obsahuje néco, co misto aby v prvni
instanci prislo osobé, ktera investovala jednotku, prijde misto toho v prvni instanci (napr.
pred prodejem, pokud se prodava) jako pozitivni nebo negativni prvek jinym lidem. *

Dalsi definici nabizi Gruber (2013), a sice ze externalita je formou trzniho selhani, kde je

nabizeno nadmérné nebo naopak nedostatecné velké, produkované mnozstvi zbozi Ci sluzeb

oproti efektivnimu stavu trhu.

Nositel Nobelovy ceny za ekonomii Joseph E. Stiglitz se svym kolegou Jay K, Rosengardem
(2015) ve své knize Ekonomie vefejného sektoru popsali externality jako duasledek
jednotlivych subjekt, ktefi do svych nakladi nezapocitavaji plné dusledky své Cinnosti,
a tak naruSuji samoregulacni tendence trzniho mechanismu k dosazeni efektivni alokace

zdroju.

Samuelson a Nordhaus (1995) zase popisuji externality jako nedobrovolné naklady

a prinosy, které jsou pfenaseny a na jiné subjekty a které nejsou proplaceny:

Erik T. Verhofer (2003) ve své praci Externality v méstské ekonomii (Externalitites in the
Urban Economy) popisuje externality jako externi efekt, kdy uzitkova (nebo produkéni)
funkce pfijemce obsahuje jistou realnou proménnou, jejiz hodnota zavisi na chovani jiného

subjektu, ktery tento svij efekt nebere v tivahu pii rozhodovani.

Vysledny prunik vSech téchto uznavanych definic by se dal popsat nasledovné:
Externalitami jsou efekty nezamysleného ¢i nahodného charakteru, které vznikaji jako
vedlejsi produkt zamyslenych legitimnich aktivit. Vysledkem téchto akci je zmeéna
blahobytu pfijemce externality, ktera tviircem externalit neni kompenzovana, nebot neni ani

vyrobné zaprotokolovana, ani zprostiedkovana obchodem (trhem) a cenami.

1.2.1 Zakladni kategorizace externalit

Externality se daji délit dle rtuznych specifik do riznych kategorii, avSak zakladnim
a nejrozsifenéjSim délenim je z hlediska charakteru svého dopadu — tedy na pozitivni
externalitu a negativni externalitu. U kazdé externality totiz lze popsat, zdali dany vliv

je negativni Ci pozitivni.
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Toto obecné déleni 1ze nasledné hloubéji specifikovat dal§imi vlastnostmi, které externality
mohou mit. Tyto skutecnosti jsou popsany v podkapitole 1.2.2 Vedlejsi kategorizace

externalit a v podkapitole 1.2.3 Specifické druhy externalit.

Negativni externalita

Pokud cinnost jednoho subjektu zpusobuje dodateCné naklady tietim stranam, jedna
se o negativni externality. Tyto dodatecné naklady se také nazyvaji jako mezni externi
naklady (Stiglitz a Rosengard, 2015). Na obrazku 1 jsou graficky znazornény jak
spolecenské naklady MSC (Marginal Social Cost), tak naklady vyrobce MPC (Marginal
Producer Cost). V dolni ¢asti grafu jsou ale zobrazeny 1 externi naklady (MEC — Marginal

External Cost), které znazorfiuji negativni externalitu.

t NEGATIVNI
EXTERNALITA

MSC = Spolecenské naklady
MPC = Naklady vyrobce
P1aQ1 = TrZnirovnovéaha
(PRI NEEXISTENCI EXTERNALIT)
P2 a Q2 = Spolecenska efektivita
(PRI ZAPOCITANI EXTERNALIT)
MEC = Mezni externi naklady
MSU = Mezni spolecensky uzitek
MPU = Mezni soukromy uzitek

»Q

Q1 Q2

Obrazek 1 - Negativni externalita.
Zdroj: Vlastni zpracovani

Kfiivka MEC nemusi byt zakreslena pouze jako fixni naklad, ale i jako variabilni, ktery ma

sviij pocatek v soufadnicich P=0 a Q(BUC), tedy urovné odpovidajici mnozstvi bodu

ukonceni Cinnosti firmy. V tomto bodu totiz firmy zacinaji vyrabét.
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Pozitivni externalita

Pokud ¢innost jednoho subjektu zptsobuje dodatecné piinosy tietim stranam, za které treti
strana neplati, jednd se o pozitivni externality. Tyto pozitivni vedlejsi ucinky se také
nazyvaji jako externi vyhody, externi vynosy, nebo téz externi uzitky

(Stiglitz a Rosengard, 2015).

Na obrazku 2 je znazornén jak spoleCensky uzitek MCU, tak uzitek vyrobce MPU. V dolni

Casti grafu je ale zobrazen i externi uzitek MEU, ktery znazoriuje pozitivni externalitu.

t POZITIVNI
EXTERNALITA

MSC = Spolecenské naklady
MPC = Naéklady vyrobce
P1aQ1 = Trznirovnovaha
(PRI NEEXISTENCI EXTERNALIT)
P2 a Q2 = Spolecenska efektivita
(PRI ZAPOCITANI EXTERNALIT)
MEU = Mezni externi uzitek
MPU = Mezni soukromy uzitek
MCU = Celkovy uzitek

Q1 Q2 *Q

Obrazek 2 - Pozitivni externalita.
Zdroj: Vlastni zpracovani

1.2.2 Vedlejsi kategorizace externalit

Externality lze ale dé¢lit dle dalSich aspektt, které poukazuji na rizné vlastnosti externalit.
Muze se napiiklad jednat o jejich vycislitelnost (vycislitelné a nevycislitelné), o pavod
(technologické a penézni, nebo spotiebni a produk¢ni), nebo o dasledky piipadnych feSeni

(mezni a inframezni, nebo Pareto-efektivni a ¢i Pareto-neefektivni).
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Dale externality muaze kategorizovat mira geografické §ife vlivu (tedy na lokalni, regionalni,
statni, nadnarodni a globalni), nebo sektorova Sife vlivu (zdali externality plisobi jen ve svém
sektoru, ¢i zasahuji do dalSich), nebo typ daného vlivu (ekonomicky, socialni,

environmentalni, politicky, kulturni, aj.).

Technologické a penézni externality

Penézni (taktéz nazyvana pekuniarni) externality maji zaklad v nepifimém vlivu poptavky
na cenové podminky nabidky. Tento jev popisuje Swaney (1981). Jakmile prvni spottebitel
koupi statek A, vyviji tim tlak na zvySovani ceny (za predpokladu existence nedokonalého
trhu), a tim ovliviiuje blahobyt dalSich spotfebiteld. Takovéto zvySeni ceny
statku A nasledné snizi uzitek z nakupu druhému spotiebiteli. Jedna se tedy o negativni

efekt.

Naproti tomu autor popisuje technologické externality, které maji svij zaklad v produkénim
a spotfebnim chovani jednoho aktéra, které nasledné ovliviiuje produkéni a spotiebni

éinnosti ostatnich aktéru.

Dulezitym aspektem penéznich externalit (na rozdil od technickych) je, Ze nejsou schopny
ovlivnit ¢i posunout produkénimi a uzitkovymi funkénimi kiivkami — pohybuji se pouze

po nich (Swaney, 1981).

Mezni a inframezni

Déleni externalit na mezni a inframezni je délenim dle spojitosti pfipadnych zmén velikosti
externality, které jsou vyvolany pfipadnym omezenim aktivit na strané tvarce externality

(Buchta, 1998).

Buchta (1998) mezni a inframezni externality popisuje na situaci, kdy producent externality
své aktivity zmirni, ¢i je zastavi uplné. Pokud toto omezeni bude mit vliv na uroven
generované externality, jednd se o mezni externalitu. Pokud vSak toto omezeni vliv na

urovein generované externality mit nebude, jedna se o inframezni.
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Spotiebni a produkéni

Déleni externalit na spotfebni a produkéni je délenim dle zdrojové aktivity, ktera externality

vytvortila (Buchta, 1998).

Buchta (1998) tyto externality pfipisuje puvodu jednani bud'to spotiebitel, ktefi ji tvofi svou
spotiebou (tedy spotiebni), anebo vyrobcim, ktefi ji tvoii svou vyrobou (tedy produkcni).

Vycislitelné a nevydislitelné externality

Délenim externalit na vycislitelné a nevycislitelné je samovysvétlujici. Pokud velikost
externality Ize kvantifikovat, jedna se o vycislitelnou externalitu, pokud velikost externality

kvantifikovat nelze, jedna se o nevycislitelnou externalitu (Buchta, 1998).

Monodimenzionalni a multidimenzionalni externality

Délenim externalit na monodimenzionalni a multidimenzionalni je Swaney (1981) déli
dle rozsahu pasobeni v ramci segmentti — dimenzi. Monodimenzionalni (v literatufe taktéz
nazyvano efektem prehusténi) pusobi v jedné oblasti, multidimenzionalni napfi¢ nékolika

oblasti.

Pokud novy prodejce automobilii otevie novou prodejnu a snizi tak ve mésté prodej
v ostatnich automobilovych prodejnach, jedna se o monodimenzionalni externalitu. Pokud
vSak stejny nove otevieny prodejce automobila snizi prodej jizdnich kol, jedna se o piesah

do jiného odvétvi, a tudiz se musi takovato externalita zafadit mezi ty multidimenzionalni.

Parcialni a globalni externality

Délenim externalit na parcialni a globalni je La Torra a spol. (2021) déli dle rozsahu
ovlivnénych subjekti. Pokud je vlivem zasaZen jeden nebo mensi pocet subjektl, jedna
se o parcialni externalitu. Pokud vSak zasahuje vSechny nebo vétsi pocet subjektd, jedna

se o externalitu globalni.

Jedna se ale o rozdé€lovani, kde velkou roli hraje relativita. Hranice mezi parcialni a globalni

externalitou je nejednoznacna, proto je vhodné vytvaret dalsi podskupiny k parcialni ¢asti.
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Pareto-efektivni a Pareto-neefektivni externality

Délenim externalit na Pareto-efektivni a Pareto-neefektivni Dahlman (1979) d€li a nasledné

popisuje dle vysledné efektivnosti vyfeSené situace.

Pokud vyfeSeni externality pfinese spolecnosti vyssi blahobyt, jedna se o Pareto-efektivni
(nebo také Pareto-relevantni) externalitu. Pokud vSak vyfeSeni externality obecny blahobyt

snizi, jedna se o Pareto-neefektivni (nebo také Pareto-irelevantni) externalitu.

1.2.3 Specifické druhy externalit

Kategorii externalit je velika spousta. Vedle obvyklych zatfazeni ohledné charakteru dopadu
(pozitivni/negativni) spole¢né s ostatnimi kategorizace (sepsané v predeslé kapitole 1.2.2)

existuji jeste dalsi, specifictéjsi vlastnosti, které externality mohou odliSovat.

Mezi vyznamnéjSi specifické externality lze zaradit externality kongesce, pozicni
externality, mezigeneraCni externality, reciprocni externality, sitové a politické externality.
Externality kongesce

Hillamn (2003) externalitu kongesce popisuje jako situaci, kdy je producent externality
zaroven 1 pfijemcem externality. Jinak feCeno, kdy je subjekt osobné ovlivnén (negativné

¢i pozitivné) externalitou tvorenou svym vlastnim pocinanim.

Slovo kongesce znamena neprijezdnost, Casto je vyuzivana ve spojitosti s dopravnimi
situacemi (Hillman, 2003). Externality kongesce se tedy nejcastéji spojuji praveé s dopravou.
Pozicni externalita

K pozicni externalité dochazi za predpokladu neutuchajici soutéze o pozici na trhu. Jedna
se o takovou situaci, kdy subjekty mezi sebou soutézi o lepsi pozici a snazi se mezi sebou

predcit jeden druhého.
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Timto je sice zajistén neustaly pokrok, ze kterého profituji spotiebitelé, ale také mize dojit
k pravému opaku — k negativnimu vyusténi. Technologickym soubojem mezi firmami mize
naptiklad dojit k monopolizaci trhu zptisobenou nedostatecnym technologickym pokrokem
konkurence. Cim dal vétsi snizovani naklad zptisobené technologickym pokrokem muze
mit tak v disledku efekt na kvalitu vyrobku, omezeni vyroby ze strany vyrobce pro zvyseni

cen a maximalizaci zisku, ¢i dalsi negativni vlivy se snizenim konkurence spole¢né.

Mezigeneracni externality

Zvlastni druh externality popisuje i Zywicki (1998), jedna se o tzv. mezigeneracni
externality, které také nazyva jako externality vyssiho fadu. Charakterizuje je jako situaci,
kdy souCasna generace negativné pusobi na generaci budouci- Muze se jednat

o problematiku omezenych zdroju, které po jejich vyCerpani negativné ovlivni budouci.

Autor popisuje jen negativni mezigenerani externality, ale opomiji existenci externalit
pozitivnich. A ma to logicky zaklad. Soucasné investice, které budou mit pozitivni efekt
v budoucnu, nelze kvalifikovat jako pozitivni externality uz jen z logiky véci, ze takovéto
akce jsou zamySlenymi. K mezigeneracni pozitivni externalité ale muze dojit, jakmile

se v investi¢nich planech opomine néjaky pozitivni vliv zapocist.

Recipro¢ni externalita

Reciproc¢ni externalita popisuje situaci, kdy tvirce externality A ovliviyjici tvirce
externality B je sam pod vlivem externality B. Takovou situaci popsal na priklad majaku
Ronald H. Coase (1974) ve své praci ,,The Lighthouse in Economics®. Primarnim cilem
majaka je varovat lodé o blizicim se pobfeZi ve zradnych oblastech. AvSak nezanedbatelnym
vedlejsim efektem je lakani lodi do dokli daného pristavu, a tim zvySovani pfijmi

a zlepSovani obchodu.

Politicka externalita

Profesor Zywicki (1998) ve své praci , Environmentalni externality a Politické externality:
Politicka ekonomie environmentdlnich regulaci a reforem‘ zavadi pojem politicka
externalita. Zakladem politickych externalit jsou nedostatecné postupy v boji proti

externalitam, které maji zaklad v lobbismu z&jmovych skupin, které operuji na vladni Grovni.
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Zywicki udava 1 priklady takovychto pochybeni, a to naptiklad nedostatecné vymeéry
a nedostate¢né nastavovani nastroju, které maji externality eliminovat nebo zabrafiovat jejim
vznikim. Jako dal8i ptfiklad politické externality autor udava nedostatecné vyméfovani

kompenzace poSkozenym.

Sitova externalita

Zvlastnim druhem pozitivni externality je sitova externalita, ktera je znama také jako sitovy
efekt, nebo uspory z rozsahu na stran¢ poptavky. Sitovymi externalitami se zabyval Huang
a spol. (2020). Autofi ve své praci empiricky analyzovali a dokazali, ze dobfe fungujici sit

meést a municipalit zvySuje hospodarsky rust.

Sitovou externalitou popisuje Huang a spol. (2020) jako ovliviiovani hodnoty zbozi nebo
sluzby poctem uzivateli. Obvykle se jedna o pfimou Uméru; tedy ze se se zvySujicim
se poctem uzivateli zvySuje i hodnota sitové externality. Jako pfiklad autofi uvadéji

telefonni ¢i internetové sit€, ale také oCkovani.

1.3 ReSeni externalit

Problematika feSeni externalitniho sporu se da sledovat dvojim pohledem. Prvni thel
je neoklasicky, ktery zalozil Arthur Pigou (1920) a ktery hlasa, ze se externality musi fesit
zasahem statniho aparatu. Tato premisa vychazi z neoklasického smysSleni o trhu a z néj

vyplyvajiciho odchyleni od pareto-optimalni rovnovahy.

Oproti tomu vSak stoji zastanci rakouské skoly, kteti s pojmem trzniho selhani nesouhlasi.
Tento sporny bod je odmitan na zakladé domnélé nedostizitelné a nerealné pareto-optimalni
rovnovahy. Oproti neoklasikim naopak hlasaji naprosty liberalismus, ve kterém

uprednostiiuji soukroma prava a uplné se strani etatismu (Kinkor, 1995).
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Arthur C. Pigou

Jak bylo jiz zminéno, Ustfedni postavou oblasti externalit je Arthur Pigou, ktery ve své praci
Ekonomie blahobytu (1920) ptednesl ekonomicky pohled na celou tuto problematiku. Pigou
zastaval nazor, ze nejlepsi cestou, jak prfimét firmy produkovat na drovni optimalniho
mnozstvi, je skrze cenovou a dafiovou politiku — tedy skrze subvence a dané. Ty se dostaly

do podvédomi pod pojmem Pigouova dain (pfipadné Pigouova subvence).

Pigouova darn je kompenzace negativnich externalit a snaha o jeji promitnuti do nakladu
(tedy o jeji internalizaci). Pigouova dan se nejenze snazi snizit produkci na efektivni urover,

ale 1 navic zvySuje pfijem statniho rozpoctu.

Mezi prvnimi kritiky Pigoua byl americky ekonom chicagské Skoly Frank Knight. Ten
ve své praci Omyly v interpretaci spolecenskych ndkladii (v originale Some Facillacies in the
Interpretation of Social Cost) publikované vroce 1924 tvrdil, Ze externality jsou
jen disledkem nerespektovani ¢i neznalosti vlastnickych prav. Namital také, ze Pigouova
dari jen zvySuje vyrobni naklady a moc statnich fednikt. Knight ale pokracoval v debatach
s Pigouem o socialnich aspektech externalit a svou mérou pfispival v diskuzi o zpoplatnéni

dalnic.

Ronald H. Coase

I prfes vedené diskuze a namitky byl Pigoutv pfistup k externalitam obecné pfijimam
az do samého zacatku Sedesatych let 20. stoleti. Pravé v roce 1960 se proti jeho myslence
ostie postavil Ronald H. Coase, a to svym clankem Problém spolecenskych nakladi
(v originale The Problem of Social Cost). Timto ¢lankem zalozil teorii transak¢nich nakladua,
pomoci které prosazoval mimosoudni, soukromé jednani jakozto nejefektivnéjsi nastroj

pro vyporadani se s externalitami.

Od publikace tohoto ¢lanku se ekonomicka obec rozdélila dvé skupiny — na priznivce Pigoua
a priznivce Coasea. Pigouovci pozadovali statni zasahy na vyteSeni externalit. Naproti tomu

Coasianci statni zasahy odmitali a upfednostiiovali soukroma jednani.
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Proti Coasovu teorému se ale také zvedla vina kritik(, ktefi nejcast€ji mifili na nerealisticky
pohled nulovych transak¢nich nakladt. Naptiklad Usher (1998), prohlasuje efektivitu
podminénou  predpokladem  nulovych transakénich nakladd za  tautologii.

Na stran¢ 7 konkrétné pise:

,Striktné spravna verze Coasova teorému se scvrkdvd na vyrok, Ze pokud lidé chtéji

¢

odsouhlasit efektivni vystup, pak bude vystup efektivni.

Dalsim s vyznamnych kritikii Coasea a zastanci Pigouova uceni byl americky profesor
ekonomie William J. Baumol, ktery ve svou praci obhajoval Pigouovy mySlenky
a vyzdvihoval jejich spravnost. Navic ve své praci On Taxation and the Control
of Externalities z roku 1972 upevnil jejich praktickou uplatnitelnost a to tak, ze navrhl dva
kroky jejich zavedeni. Nejdiive je tfeba nastavit standardizaci vedlejSich efekti externalit
(jako ptiklad si urcil znecisténi) a az poté urCit vysi dané. Nevyhodou je, ze autorita, ktera
tyto standardy a limity bude urovat, se musi spolehnout na informovany odhad. Pokud
se autorita svymi danovymi nastroji trefi do pareto-optimalni urovné, nepozna to. Baumal
ale tvrdi, Ze to ani neni potfeba. Dle Baumola je totiz dilezité vymanit se z paralyzy

neefektivnosti a alespori ¢asteCné snizit negativni vlivy externalit.

Zajimavy kriticky pristup ke Coasovu teorému zastava Yew Kwang Ng, ktery ve své praci
External Coase and External Costs: A Case for Bilateral Taxation and Amenity Rights
zroku 2005 popisuje, ze poskozovatel trpi efektem svédomi, nebot poskozuje blaho
poskozenych. De facto se jedna o moralni pfedpoklad, kdy producentovi externality neni
tfteba vymeétovat dan, nebot’ je dostatecné trestan onim efektem svédomi. Coz je sice
zajimavy koncept, ale nelze jej aplikovat na vSechny subjekty, a navic pfi feSeni externalit

vubec nepomuze.

TrZzni environmentalismus

Inovaci a modernizaci myslenek Coasea, Hayeka a dalSich ekonoml se zrodila teorie
Trzniho environmentalismu (v originale Free-Market Environmentalism). Ta ma pocatky jiz
v 70. letech 20. stoleti a jeji mySlenky se zdokonaluji dodnes. Autory prvni prace jsou Terry
L. Anderson a Donald R. Leal (1993). Autofi nasli zéklady v nové ekonomii pfirodnich
zdroji (New Resource Economics) a popsali vliv institucionalizovanych procest

na soukromé vlastnictvi se zohlednénim dopadi na kvalitu Zivotniho prostredi.
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Anderson a Leal (1993) v praci Free Market Environmentalism popisuji podstatu trzniho
environmentalismu ve tvorbé systému, ve kterém jsou presné€ popsana, a hlavné vymezena
vlastnicka prava k pfirodnim zdrojim. Autofi urcuji jako zdroj veskerych environmentalnich
problému prave ono informacni vakuum; nedostatecné specifikovana vlastnicka prava, diky
nimz lidé jednaji vylucné ve sviyj vlastni prospéch. Tim nardsta tendence starat se jen

o vlastni majetek na ukor majetku spolecného, ktery naopak ni¢i a zneuzivaji.

Situaci, kdy se subjekty staraji jen o svj majetek a poSkozuji nebo parazituji na obecnim,
spoleCném majetku, poprvé popsal Gerret Hardin (1968) ve své praci Tragédie obecni
pastviny (v origindle Tragedy of the Commons) — tyto situace se dodnes nazyvaji Tragédie

spolecného, nebo také Tragédie obCiny.

Anderson a Leal (1993) pfisuzuji statnimu aparatu dveé velice dilezité role. Tou prvni je ona
tvorba pravniho ramce (tzv. ,,UrCovani pravidel hry“). Autofi vyzyvali, aby pravni ramec
vlastnicka prava definoval a vymezil komplexné a presn€, aby byla vSechna vynutitelna,

ochranitelna a pfevoditelna.

Druha dilezita role statniho aparatu je autory pozadovana moznost a nutnost vymahatelnosti
vlastnickych prav skrze soudnictvi. Takovato procedura musi byt zanesena do pravniho

ramce a aktivné uplatiiovana.

Souhrnné tedy trzni environmentalismus kombinuje Coastv pristup v dilezitosti presného
rozdeleni vlastnickych prav, ale pfipousti roli statu, coby moderatora pravni a soudnické
soustavy. Svou dal§i myslenkou se ale od Coasa odpojuje. Trzni environmentalismus totiz
vychazi zlogiky ,Znecistovatel plati (tzv. PPP — Polluter Pays Principle), kdezto Coase
zastaval logiku ekonomického efektu — kompenzace firem pigouovskymi danémi povazoval

za dalsi néklady, které mohou firmu poskodit.
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Dal§im kritikem Coasa a podporovatel principu PPP je americky profesor prava Zywicki.
Ten ve své praci (1998) namital, Ze regulace viibec nemusi prvoplanové firmu a ekonomiku
poskozovat. Zaprvé zastieSeni povolenych Skodlivin do ovzdusi naopak narusuje prostiedi
konkurence a pomaha zavedené firmé udrzet se na trhu?. A zadruhé namital, ze podobné
regulace zvySuji zisky firmam v jinych odvétvich, napiiklad ekologickym zpracovatelim
odpadt aj. Navic Zywicki dodava (1998), ze firmy o existenci negativnich externalit védi

a méli Cas se na regulace pfipravit.

Rozpor s PPP

V rozporu s mySslenkou trzniho environmentalismu a logiky PPP je také Cordato (2007),
ktery tvrdi, ze logika piistupu ,ZneciStovatel plati‘ je mylna a sice v tom aspektu, ze Skoda

na zivotnim prostfedi neni ekonomickou Skodou jako takovou. Na strané 117 uvadi pfesné:

¢

., NeZivym predmétiim a Zivotnimu prostredi vSak nelze na rozdil od lidi zpiisobit Skodu. *

Tato myslenka je vSak licha. Tyto nezivé predméty a zivotni prostiedi je v majetku lidi, tim
padem zpusobena skoda je zptusobena lidem. Jakmile je poniCen automobil, také se neplati
odskodnéni automobilu, ale jeho majiteli — stejna logika funguje s s zivotnim prostfedim.
Jakmile je poskozeny les, plati se odSkodnéni majitelim lesa, ne lesu samotnému. V Ceském
prostiedi je vlastnictvi veskeré pudy uplné rozebrano. VéEtSinovym majitelem lesu je stat,

a tudiz pii jeho poskozeni bude odskodnén pravé ten (UHUL, 2019).

Cordatova myslenka muze ale padnout na urodnou puadu, a sice v oblasti oceant.
Ty v naprosté vétsing vlastnika nemaji a zde princip PPP opravdu nenachéazi uplatnéni. Novy
rozmér ,oceanského® problému nastiniuji La Torre a spol. (2021). Ti ve své praci popisuji,
ze i lokalni negativni externalita ma svij globalni dosah. La Torre a spol. (2021) ale problém
k vyfeSeni takovychto pripadi globalnich externalit vidi na dvou frontach. Zaprvé
v neexistenci globalni instituce, ktera by méla tu autoritu odsoudit tvirce externalit
a odskodnit poskozené. A zadruhé v tom faktu, Ze poskozeni jsou pfili§ atomizovani, nez aby

k odskodnéni mohlo dojit.

2 Zywicki tuto situaci popisuje i na piikladu s chemickou firmou DuPont de Nemours, Inc. Pfi uvaleni
povinnosti nakupu povolenck CFC (chlor-fluorované uhlovodiky) se hodnota firmy nesnizila, naopak. Tim, ze

se z CFC stala obchodovatelna komodita, jejiz mnozstvi je fixn¢ zastieSeno, hodnota firma se zvySila.
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1.3.1 Vladni nastroje reSeni

Stiglitz a Rosengard (2015) popisuji Ctyfi zakladni druhy Cinnosti, kterymi statni aparat
muze trzni selhani (tedy jak negativni, tak pozitivni externality) eliminovat. Jedna

se o ¢innosti legislativni, regulacni, alokacni a redistribucni.

V ptipadé€ legislativni €innosti vytvaii statni aparat pravni ramec pro trzni ekonomiku, ktery
tak zaruCuje optimalni konkurencni prostiedi. Definuje zde vlastnictvi, vymysli zakony

pro uzavirani smluv, nastavuje zptsob jednani ekonomickych subjektu a jiné.

Statni aparat vytvari makroekonomickou politiku, kterou se snazi stabilizovat hospodarsky
cyklus, zmiriiovat ekonomické vykyvy, snizovat nezaméstnanost, moderovat inflaci apod.

K dosazeni téchto cilt slouzi monetarni a fiskalni politika.

Statni aparat dale alokuje zdroje tak, aby dosahl zvySeni ekonomické efektivnosti. Naptiklad
zamezuje koncentraci trzni sily do moci omezeného mnozstvi firem (antimonopolni

politika), nebo zamezuje diskriminaci na trhu prace apod.

Dale statni aparat zavadi rizné programy, které maji za kol prerozdélovat investice
a dichody, aby tak snizil rozdilnost mezi lokalitami, ¢i socialnimi skupinami. Tak zabraiuje
rastu bidy a hladu. Zasahy statniho aparatu vSak nejsou dokonalé. To ma za nasledek vznik

vladnich selhani. Ty popisuje Stiglitz a Rosengard (2015) nasledovné:

e K prvnimu vladnimu selhani maze dojit, kdyZz zastupci statniho aparatu upfednostiuji své
vlastni zajmy oproti zajmim vefejnosti. Sem spadaji problémy s korupci,
¢i nevyvazenym lobbingem. Dale autofi uvadéji, ze ufednici mohou ve sporech
vystupovat a fidit proceduru tak, aby vysledkem bylo zvyS§eni moci Gfednictva.

e DalSim vladnim selhdnim autofi uvadeji situaci, ma-li statni aparat neuplnou moc
kontroly nad realizaci svych statnich zasahti, ¢imz muze dojit k dezinterpretovani
pravniho ramce trznimi subjekty.

e DalS§im selhanim je oznaCena omezend informovanost statniho aparatu v tvorbé
své politiky, ¢imz je znemoznéno efektivni predvidani dusledkd vlastnich zakrok.

e Posledni druh vladnich selhani autofi pfisuzuji Casovému zpozdéni zasahu statniho
aparatu, ktery byva nejcastéj§im a nejhlasitéjSim negativnim argumentem ve spojitosti

se statnimi zasahy.
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Stiglitz a Rosengard (2015) popisuji 3 hlavni nastroje vetfejného feSeni, kterymi jsou
Pigouovské nastroje (tedy zdanovéani negativnich externalit a subvence externalit
pozitivnich) a normativni regulace. Dala by se zaradit i samostatna kapitola na ,,Licence

a povolenky®, ale v logice véci jsou tyto pojmy zataditelné do predepsanych podkapitol.

Pigouova dan — korelac¢ni dan

Pod pojmem Pigouova dan jsou skryty vSechny néstroje pro eliminace negativnich externalit
skrze dané (Pigou, 1920). Pigou (1920) podstatu téchto korekcnich dani uvedl jako
anulovani rozdilu mezi soukromymi naklady a celospolecenskymi naklady, tedy promitnuti

konkrétni externality do rozhodovaciho procesu, a tim i do trzniho mechanismu.

Na obrazku ¢. 3 je pravé takovyto rozdil vidét. Je vyjadien kiivkami MCs (tedy
spoletenskymi meznimi naklady) a MCp (tedy soukromymi meznimi naklady). Cervené
vyznaceny interval ¢ zobrazuje pozadovanou uroven danové zatéze, ktera by situaci ucinila

efektivni a zajistila optimalni vyrabéné mnozstvi QF za optimalni cenu PF.

MC; P

| KORELACNI DAN

U NEGATIVNI EXTERNALITY

MCp = Soukromé mezni naklady
MCs = Spolecenské mezni naklady
PE a QE = Trzni rovnovaha

PF a QF = Optimalni mnozstvi statku
t = Korela¢ni dan

QF  QE

Obrazek 3 - Velikost korelacni dané u negativni externality.
Zdroj: Vlastni zpracovani
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Jak jiz zminéno, nedostatek Pigouovych dani tkvi v problemati¢nosti vypoctu negativniho
efektu. Pokud se jednd o naptiklad environmentalni Skody (naruSeni podzemnich vod
¢i svételny smog, aj.), jsou to tézko vycislitelné polozky. Proto je velice tézké odchyleni
od rovnovahy eliminovat a dostat se tak do optima. Dal§im nedostatkem je skutecnost, ze
leckdy jsou vybrané dané uzity jinym zplsobem nez na eliminaci negativni externality

(Stiglitz a Rosengard, 2015).

Pigouova subvence — subvenc¢ni dotace

Pojem Pigouova dani ma i opacny charakter u¢innosti, kdy se pigouovskymi nastroji snazime
eliminovat dopady pozitivni externality. Jednd se tedy o jakoukoli finanéni subvenci
¢i dotaci, kterymi se snazime anulovat rozdil mezi soukromym a spoleCenskym uzitkem

(Stiglitz a Rosengard, 2015).

Na obrazku ¢. 4 mazeme rozdil mezi soukromymi a spoleCenskymi uzitky dobie vidét.
Je vyjadren kiivkami MUs (tedy spoleCenskymi meznimi uzitky) a MUp (tedy soukromymi
meznimi uzitky). Modfe vyznaceny interval s zobrazuje pozadovanou urovenl dafiové
subvence, ktera by situaci ucCinila efektivni a zajistila optimalni vyrabéné mnozstvi
QF za optiméalni cenu PF.

MU; P
4

KORELACNI SUBVENCE

U POZITIVNI EXTERNALITY

MUp = Mezni soukromy uzitek
MUs = Mezni spolecensky uzitek
PE a QE = Trzni rovnovaha

PF a QF = optimalni mnozstvi statku
s = Korela¢ni subvence

»Q

QE QF

Obrazek 4 - Velikost korelacni subvence u pozitivnich externality .
Zdroj: Vlastni zpracovani
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Konkrétni nastroje Pigouovskych subvenci jsou dotace, subvencovani cen, danové ulevy
¢i danlové prazdniny. Nedostatek této metody je stejny jako o Pigouovy dané — tedy ze je

Casto problémové ocenéni pozitivni externality vy¢islit (Kinkor, 1995).

Normativni regulace

Normativnimi regulacemi je mySlen systém, ktery identifikuje a upfesni prospésné standardy
(Stiglitz a Rosengard, 2015). Patii mezi né statni regulace, zdkazy, doporuceni aj. Spolecné
s tim musi byt také posileny dozor nad nastavenymi pravidly. Takovato pravidla jsou

nastavovana dvojim zpuisobem — ex post a ex ante.

o Ex post — Institucionalni autorita nastavuje kritéria dle ziskanych informaci
a dle soucasné technologické urovné.

o Ex ante — Institucionalni autorita kontroluje nastupujici nové technologie a reguluje je

dle toho, zdali dodrzuji stanovené kvoty a prijaté standardy.

Mezi normativni regulace lze zaradit 1 obchodovatelné poukazky, které fixné ur¢i miru
negativnich efekti dané Cinnosti. Piikladem mohou byt povolenky Evropské unie EUA
(European Union Allowance). Jedna takovato povolenka opraviiuje majitele vypustit jednu
tunu oxidu uhli¢itétho do ovzdusi. Tyto povolenky jsou omezené, ale majetnicky
prevoditelné. Pokud firma nakoupi vic povolenek, nez vypusti emisi, maze je prodat jiné

firmé, ktera naopak vypustila emisi vice.

Prvni takovouto standardizaci byl americky zakon o ochrané ovzdusi (v originale Clean Air
Act) z roku 1957. Randall (1972) tento zakon ve své praci Market Solutions to Externality
Problems: Theory and Practice oznaCil jako funkéni nastroj, nebot' empiricky dokazal,

Ze touto zménou odpoveédnosti prokazatelné stoupla trodnost pudy.
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1.3.2 Soukroma resSeni

Cisté soukromym nastrojem vyporadani se s externalitami jsou pouze smluvni feSeni
(Coastv teorém) bez zasahu soudu, ¢i jiné instituce. Dalsi soukromé principy v sob&é maji
alespont marginalni Cast vefejného charakteru. Spise se tedy jedna o feSeni smiSené,

ale v literature spada pod kapitolu soukromych.

Coase (1960) tvrdi, ze soukroma feSeni mohou byt efektivnéjsi, nebot’ kalkulace, které
zainteresovani aktéfi provadéji, budou zjistovany pravé v jejich zdjmu, a tudiz budou
provadéna rfadné a precizné. Padnym argumentem je také snaha najit nejlepsi kompenzaci,
kterou by treti strana (nejCastéji ufednici danych vladnich instituci) nemuseli vybirat

ve prospéch aktéra, ale ve prospéch zastupované vladni instituce.

Soukroma feseni muzeme rozdeélit na pét Casti, a sice na smluvni feseni (Coastiv teorém),

internalizaci, moralni pravidla, technologicky pokrok a feSeni skrze pravni systém.

Smluvni FeSeni — Coasuv teorém

Ronald H. Coase tvrdil, Ze feSeni externalit se mize nalézt v soukromych vyjednavanich,
kdy se sami strany navzajem odskodni. Tak by doslo k efektivnimu vypotadani, aniz by byl
zapojen statni aparat. Pfedpokladem byly ale nulové transakéni naklady a dobfie
identifikovana vlastnicka prava. Jakmile by transak¢ni naklady nebyly nulové, feSeni by
nebylo efektivni. Coase (1960) poté ale dodava, ze pokud budou vlastnicka prava dostatecné

chranéna, externality nebudou vznikat viibec.

Nevyhodou tohoto smluvniho oSetfeni je nemoznost nalezeni konsenzu ¢i kompromisu
smluvnich stran. Tyto jednani jsou navic tim slozitéjsi, ¢im vice aktérd je zainteresovano.
Dal§im problematickym aspektem také mohou byt mocenské tlaky ze strany velkych

korporaci na mensi subjekty.
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Internalizace externalit

Internalizaci externalit se mysli zaclenéni efektu do trzniho mechanismu, tedy prevedeni
dané externality na konkrétni skupinu aktért, kterych se dana zalezitost tyka, ktera
tak zahrne externality do svého rozhodovaciho procesu. Jednou z internalizaci externalit
skrze smluvni feSeni je napfiklad rist ekonomickych jednotek skrze splynuti. Tak se naklady
promitnou v Gcetni jednotce nove vzniklého subjektu. Pfikladem muze byt situace, kdy dalni

spolecnost odkoupi sousedni velkofarmu, které snizovala urodu prasnosti své ¢innosti.

Moralni pravidla

Tento zpusob kontroly externalit Stiglitz a Rosengard (2015) nasazuje na spoleCenské
chovani s pfipadnymi spoleenskymi postihy. Obecna pravidla ,,Ciii ostatnim zptisobem,
jakym chces, aby oni Cinili tobé.“ (,,Necii druhym to, co nechces§, aby oni Cinili tob&®)
preklapi do ekonomického jazyka jako ,,Vytvarej pozitivni externality (,,Nevytvare

negativni externality®).

Autoti dale dodavaji, ze obecné piijimana (1 pfipadné nepsand) pravidla dobie funguji
v menSich socialnich skupinach, rodinach ¢i spolcich, ale na celospoleCenské urovni
nedosahuji takového uspéchu. Proto pfii eliminaci negativnich externalit nelze brat moralné

socialni mechanismy jako u¢inny nastroj.

Technologicky pokrok

Jednim z feSeni externalit je i1 technologicky pokrok. Piikladem muze byt situace, kterou
popsal Pigou (1920). Jedouci lokomotivy vypoustéji z kotle svého parniho stroje jiskry, které
mohou zalozit pozar v suchych oblastech okolo Zeleznice. Tato negativni externalita byla

eliminovana prave technologickym pokrokem a prechodem na lokomotivy dieselové.

Nevyhodou tohoto feSeni vSak muze byt Casova naroCnost a také nakladnost. Navic
technologicky pokrok jedné firmy muze znevyhodnit vSechny ostatni v trznim odveétvi.
Pti nedostatecné adaptaci na novinky by mohl technologicky pokrok monopolizovat trh
atim zapfiCinit rozdiln&jsi nedokonalosti trhu, nez které tvofily predchozi negativni

externality.
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Uziti pravniho systému

Vlastnicka prava jsou v pravnickém systému také spojovana se zodpoveédnosti za Skodu.
Jednim z feSeni je tedy vymahat finan¢ni kompenzace a prevence negativnich akci skrze

pravni systém, tedy skrze soudnictvi (Stiglitz a Rosengard, 2015).

Nevyhody tohoto pfistupu jsou podobné, jako se objevuji u Coasova teorému. Jednani
mnoha stran a nalezeni, kdyz ne konsenzu tak alespoil kompromisu, je zdlouhavé a velmi
problematické. Tento aspekt je ale Casto feSen vznikem vetejnych uskupeni — asociaci

(Stiglitz a Rosengard, 2015).

Stiglitz a Rosengard (2015) také dodavaji, ze poskozeni aktéfi musi pfed soudem prokazovat
vzniklé Skody a puvodce téchto skod. Coz mize byt nakladné a zdlouhavé. Na to navazuje
i dalsi problematika, ktera se u pravnich systému dosti ¢asto objevuje, a sice problém

zpozdéného efektu (v zavislosti na kvalit€ soudnictvi).

Dalsi uskali pfinasi profesor Zywicki (1998), ktery upozoriiuje na nebezpeci lobbismu.
Zamové skupiny dle n€j okupuji vlady a staraji se o to, aby regulace nebyly pfili§ zasadni
a aby neposkozovaly zisky danych skupin. Tuto situaci, kdy rizné zajmové skupiny svym

lobbingem narusuji proceduru eliminaci externalit, nazyva Zywicki politickou externalitou.

1.4 Preshranicni aspekt

Specialni kapitolou jsou externality, které maji pfeshrani¢ni charakter. Jedna se o situace,
kdy dany negativni (pfipadné pozitivni) efekt ovliviiuje subjekty na tzemi jiného statu, tedy

mimo pravni ramec statu pavodce.

Preshrani¢ni externality vSak muzeme rozdé€lit dle charakteru politické integrace danych
statd na dve skupiny, které by se daly nazvat arbitrazni (politicky kooperujici) a nearbitrazni

prostiedi (politicky neutralni, nekooperujici).

1.4.1 Arbitrazni reSeni

Zakladem arbitrazniho principu je politicky kooperujici, legislativni prostiedi, kde maji dva

a vice stati jednu zastfeSujici autoritu, ktera maze v pfipadném sporu zasahnout jako arbitr.
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Americky profesor Zywicki (1998), ktery hlasal o politickych externalitach vyvolané
zajmovymi skupinami a jejich lobbingem, také vidi nejefektivnéjsi feSeni pieshranicnich
externalit v arbitraznim systému (ktery v USA bezesporu je). Napsal, ze pouze zavazna

ustavni omezeni dokdzou minimalizovat environmentalni 1 politické externality soucasné.

Svym vyjadfenim o Gstavnim omezeni mél na mysli, ze je tfeba feSeni externalit postavit
na federalni uroven — tedy na uroven, kde mistni zdjmové skupiny nemaji takovy vliv.
Zywicki (1998) zastaval existenci nadnarodnich instituci, které by nejednaly pouze v zajmu

statu (Ci zaymovych skupin), ale v z4jmu neutralni ochrany zivotniho prostiedi.

1.4.2 Nearbitrazni reSeni

Pokud se ovSem jedna o dva ¢i vice subjektt, které nejsou v ramci jednoho politického
uskupeni s instituci, ktera ma autoritu do podobnych sporti zasahovat jako mediator,
je jedinym legalnim feSenim jednani. Pokud se jedna o dva a vice podnikatelskych subjekt,
nastupuje soukromé jednani. Pfeshrani¢ni charakter se zde objevuje jen v pfipadech feseni
pravnich nalezitosti. Vysledek poté zavisi na vyjednavaci sile danych stran (Santana a spol.,

2020).

Danymi stranami vSak nemusi byt pouze podnikatelské osoby, ale také jednotlivé staty.
Pokud dojde ke sporu dvou a vice statdl, nastupuji diplomaticka jednani. V praktickém
ohledu se stale jedna o formu Coasova teorému. Vysledek je poté zavisly na vyjednavacich

silach konkrétnich stran a politické vuli takovéto spory fesit.

1.5 Shrnuti

V dnesni dobé¢ jiz dichotomické rozdélovani pfistupu k feSeni externalit na pigouvistické
a coasianské nedominuje. Postupna kombinace ruznych prvki z obou sméra dala vzniknout
nékolika novym sméram, znichz nejdulezitéj§i je trzni environmentalismus, ktery
kombinuje feseni sporti skrze jednani, ekonomickou efektivitu, udrzitelnost a ochranu
zivotniho prostiedi. Nutno dodat, ze i trzni environmentalismus se dale vyviji a v ramci
zdokonalovani svého pfistupu nabira profesionalni prvky z dal§im védnich obort (napfiklad

ze sociologie, managementu, aj.)
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2. Literarni reSerse

Literarni reSerSe poskytuje nahled do empirické literatury, které se danou problematikou,
zde problematikou feSeni externalit, zabyva. Soucasné pfistupy jsou komparativné

propojeny se teoretickymi poznatky pfedchozich kapitol.

Bylo by vhodné poukazat na jiz probéhlé a vyfesené piipady preshranicnich externalit
v ramci prostoru a jurisdikce Evropské unie, ale v souc¢asné dobé je zaznamenam pouze
jeden spor s takovymito charakteristikami, a tim je kauza Turow. Proto budou predstaveny
kauzy jinych, podobnych pfeshrani¢nich externalit, které probéhly jinde ve svéte — v USA,

v Asii, i v globalnim méfitku.

2.1 Trzni environmentalismus a Common Law

V roce 2000 napsali Robert E. Meiners a Bruce Yandle zpravu, ve které vyzdvihuji pfinosy
trzniho environmentalismu, ktery je zalozen na principu Common law. Zprava nese nazev
,Jak Common Law chrdni Zivotni prostredi‘ (v originale The Common Law: How It Protects
the Environment). Popisuji zde, ze trzni environmentalismus (ktery se prosazuje prave skrze
pravni ramec) a princip Common Law?® je nanejvys efektivnim nastrojem v boji proti

environmentalnim externalitam.

Jednim z prvnich pfipadd takového trzniho environmentalismu a slavnym precedentem
po mnoho let je americky ptipad Whalen vs. Union Bag & Paper Co. zroku 1913,
kdy soukromy farmar zazaloval papirnu kvili znecistovani feky a poskozeni jeho osoby,

majetku a hospodareni.

Prvni soudni proces dal za pravdu farmafi Whalenovi a papirné piikazal jednak uhradit
zpusobenou Skodu, jednak zafidit zamezeni negativniho vlivu — tedy budto ze firma

okamzité eliminuje znecisténi, anebo ukon¢i provoz.

3 Common Law (obecni pravo, nebo také spole¢né pravo, nebo také soudcovské pravo) je soubor nepsanych zékon, které jsou
zalozeny na pravnich precedentech — a vyuziva se ve slozitych a neobvyklych piipadech, kdy stdvajici zdkony a pfedpisy nemohou
bezpecné zarucit spravedlivy vysledek (CHEN, 2021).
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Druhy soudi proces (odvolaci fizeni) vSak prvni verdikt o zamezeni znec¢i§tovani anuloval
a uhradu skody snizil na tretinu. Odivodnéni bylo Cist¢ ekonomické — papirna Union
Bag & Paper Co. byl vyznamnym hospodaiskym subjektem s vysokym ekonomickym
vlivem v oblasti — zaméstnaval pies 500 zaméstnanct a odvadél statu i regionu vysoké dané.

S timto verdiktem by jisté souhlasil 1 Coase, nebot’ ve své praci (1960, strana 2) napsal:

., Ma byt umoznéno subjektu A poskozovat subjekt B nebo subjektu B poskozovat subjekt A?
Odpoved tkvi v odstranéni vétsi Skody.

Subjekt Union Bag & Paper Co. poskozoval subjekt farmare Whalena skrze snizeni jeho
urody a Skody na jeho majetku. Subjekt Whalen by ale poskodil subjekt Union Bag & Paper

Co., ktery by se kvili nému mél zamezit znec¢ist ovani, nebo piimo zavfit vyrobu.

Soudni systém ale nakonec dal za pravdu farmarovi Whalenovi. Nejvyssi soud totiz anuloval
verdikt odvolaciho soudu (jednohlasné) a obnovil pivodni nafizeni z prvniho soudniho

procesu. Odivodneéni znélo takto:

At uz se jedna o soudy ridici se zasadami common law nebo o soudy podpirajici se o pravni
predpisy, neni mozné, aby se Fidili takovymi pravidly (mysSleno souzeni sohledem na
ekonomicky vliv subjektl, pozn. autora), protoZe dovedeno do logickych diisledkii,
v pravnich sporech by byli chudi zbaveni viech svych majeteckii ve prospéch téch uz tak

dosti bohatych. “

Tento vysledek potvrzuje myslenku, Ze pravni systém nemusi vzdy podpofit Cisté racionalné
zmétené ekonomické kalkulace, nebot’ spravnost a spravedlnost nemusi korespondovat

s ekonomickou efektivitou.

Meiners a Yandle (2000) ve své praci ale vyzdvihli i nedostatky trzniho environmentalismu
a systému common law. Jedna se o pfipady, kdy je dokazovani negativniho vlivu a miry
poskozeni velmi nakladné, anebo kdy je urCeni vinika velice problematické (Ci témér

nemozné).
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2.2 Trzni environmentalismus v arbitraznim prostredi

Mezi ptipady, kdy musela zasahnout vyssi autorita pro vytreSeni sporu, patii i spory mezi
jednotlivymi staty v USA. Takovym byl 1 pfipad Stat Illinois vs. mésto Milwaukee z roku
1972, ktery popsal Greenberg (1983). Mezi sousedicimi staty Illinois a Wisconsin (ve kterém
lezi mésto Milwaukee, vyobrazeno na obrazku ¢. 5) doSlo ke sporu o znecistovani
Michiganského jezera ze strany mésta Milwaukee. Jezero bylo pfitom zasobou pitné vody

nejen pro celé Chicago (hlavni mésto statu Illinois).

Greenberg (1983) vyzdvihava dva dualezité aspekty sporu. Prvnim bylo, Ze stat Wisconsin
m¢él niz§i standardy na kvalitu vody oproti tém illinoiskym. Pro predstavu, stat Illinois me¢l
minimalni kvalitu vody nastavenou na trovni 9/10. Stat Wisconsin mél tyto standardy

nastavené jen na urovni 7/10.

Druhy dilezity aspekt je, ze tento spor se konal jesté pred zavedenim zakonu o Cistoté vody
(Water Clean Act), ktery standardizoval kvalitu vody v celych Spojenych statech
Americkych (Greenberg, 1983).
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Nejvyssi soud dal proto za pravdu statu Illinois, nebot’ opravdu dochazelo k negativnim
externalitam. Méstu Milwaukee bylo nafizeno, aby se zneCistovanim piestalo. Rychlost
rozhodnuti se odrazila od faktu, ze se soudilo dle common law skrze precedentni piipad

v minulosti (Greenberg, 1983).

Kratce na to byl ale v USA podepsan federalni zdkon o ochrané zivotniho prostiedi,
konkrétné zakon o Cistote vody (Clean Water Act). Ten ur€il spodni hranici kvality vody pro
celé Spojené staty Americké, a to na onu metaforickou uroven 7/10. Mésto Milwaukee kvili
nove existujicimu zakonu pozadalo soud o znovuotevieni piipadu. Nejvyssi soud USA véc
prezkoumal a zadost o zruSeni predeslého verdiktu pfijal. Soud argumentoval tim, ze jakmile
Kongres pfijal novy zakon, ktery je v této véci relevantni a méni podminky dané oblasti,
nelze uzit precedenty skrze common law, nebot ty byly projednavany za podminek
jiz neplatnych. Dodal také, ze ve staté Wisconsin je stejna standardizace kvality vody (prave
diky zékonu o Cistoté vody) a zadny stat by nemél byt trestan, ze jeho soused méa standardy

nastaveny vyse.

2.3 ReSeni v nearbitraznim prostredi

Konkrétnim piikladem nearbitrazniho pfistupu k feSeni externalit je rozpor Kazachstanu
a Ciny ve véci vodniho bohatstvi, ktery popisuje David Trilling (2021). Mezi témito dvéma
staty nefunguje zadnad mezinarodni dohoda (na poli vodniho hospodarstvi), ani zadny
parapoliticka integrace. Pokud tedy dojde k negativnim externalitdim mezi takovymito

dvéma staty, jedinym feSenim je negociacni fizeni.

Zakladem sporu, jak jej popisuje Trilling (2021), je skute¢nost, e do Kazachstanu z Ciny
pritéka pres 200 fek, které napaji spoustu zasobaren pitné vody (pfirodnich i vybudovanych).
Za poslednich 20 let se ale tyto pfitoky razantné snizily diky invazivnimu rastu ¢inského
zemédélstvi a pramyslu. Predikce navic poukazuji, ze hladiny jesté vice klesnou. Tento fakt
dokazali 1 Tesse de Boer, Homero Paltan, Troy Sternberg a Kevin Wheeler — védci
z Oxfordské univerzity, kteti ve své praci (2021) provedli 738 simulaci. Vysledky vyzkumu
fikaji, ze pokud nenastane z ¢inského piistupu zména, jezero Balkas zanikne a ekonomicky

rast Kazachstanu se v disledku toho velice zpomali. Prace ale pfinasi i feseni.
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Bud'to Cina razantné sniZi spotiebu vody, anebo se obé strany domluvi a provedou spole¢né
investice do modernizace zon vodniho hospodarstvi a jejich vybaveni (de Boer a spol.,
2021). Dopady téchto vyzkumu jsou vSak z Cinské strany spiSe ignorovany. Trilling (2021)
piSe, ze Peking si najal své vlastni vyzkumniky, kteti vypracovali své prace, ve kterych

je cely problém relativizovan.

Oblast Ciny a Kazachstanu viak neni jedinou oblasti, kde se sousedské staty potykaji
s negativnimi externalitami ohledné zasob vody. Dalsi ptfiklady zaznamenali i Priscoli
a Wolf (2009) z Cambridgské univerzity ve své praci Managing and Transforming Water
Conflicts, ktera jako prvni studie analyzovala typologii globalnich konfliktd na zakladé
environmentalnich externalit. Zkoumali a empiricky popsali 73 priklada takovych spord
v obdobi 1980 az 2005 a klasifikovali je dle 4 zakladnich regionalnich rysi (jak
je i vyobrazeno na obrazku ¢. 6). Konkrétné tedy na externality vodni (modry diagram),
zemské ¢i pudni (hnédy diagram), rybaiské (zluty diagram) a externality biodiverzit
a ekosystému (zeleny diagram). S dal§imi dukazy pfiSel i Schoderer a spol. (2020), ktefi
se ve své praci zaméfili na preshraniéni spory kvili naruSovani vody. Popsali v ni, Ze 85 %
vSech preshranic¢nich externalitnich spord je navazana na poskozovani zasob vody. Tyto
fakta ve své praci zminuji i Pajewski a spol. (2020), kteti upozorfiuji na vaznost a objemnost

externalit v zemeédélskée oblasti.
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Obrazek 6 - Mapa zobrazujici 73 pFipadii environmentdlnich preshranicnich externalit.
Zdroj: Priscoli a Wolf, 2009
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Jak jiz zminéno, jedinym pfistupem k feSeni takovychto externalit vede skrze vyjednavani.
Celou problematiku efektivniho vyjednavani popsal McCreary a spol. (2007) ve své
publikaci , Refining and 1esting Joint Fact-Finding for Environmental Dispute Resolution:
Ten Years of Success ‘. Zéaklad pro ziskani co nejSirSiho kompromisu (nebo nejlépe konsenzu)
¢ni dle autort v ziskani co nejvice relevantnich informaci. Cely proces ziskavani informaci
déli McCrary a spol. do tii Casti: Pfiprava a spusténi, proces zjistovani informaci a jako
posledni zpfistupnéni relevantnich informaci pro vSechny strany (vyzdvizen je i lingvisticky

preklad). Jen takovyto vyzkum oznacuji jako pevny zaklad pro budouci vyjednavani.

Dulezité aspekty jednaciho procesu doplnili i Reuveny a spol. (2011) ve své praci
,On conflict over natural resources. Zde pracuji s hypotetickymi konflikty a ukazuji na nich
metodiku spravné procedury jejich feSeni na zakladé stanoveni cile, jak by méla vyfesena
situace vypadat. Tyto kroky ale spadaji spiSe do uméni/védy vyjednavani a diplomacie,
atedy do oboru sociologie a profesionalniho managementu (coz vybocuje z ramce této

diplomové prace).

Moore. (2014) souhlasil se zavéry McCrearyho a spol. (2007) a ve své praci dale dodava,
ze nekteré preshraniéni spory se mohou stat nefesitelnymi, bud’to z existence pfiliSného
mnozstvi zainteresovanych aktérii, anebo kvili prilisné slozitosti mezinarodnich vztaha
a vladnich zmocnénct — ty vedou k nekonecnym jednanim bez dosazeni cile. Oba zavéry
nakonec jen potvrzuji, ze zakladem uspéSného jednani jsou jak odbornici (ktefi nastavi onen
pevny védecky zasah), tak kvalitni arbitrazni strana, ktera by v jednanich vystupovala jako

mediator.

2.4 ReSeni v arbitraznim prostredi

Todd K. BenDor a Jiirgen Scheffran ve své praci Agent-Based Modeling od Environmental
Contflict and Cooperation (2019) jen potvrzuji, ze fizena spoluprace na vladnich arovnich
je klicova pro maximalizaci uzitku a ekonomické efektivnosti v pripadech sport, mezi které
lze zaradit 1 problematika feSeni externalit. Ve své praci také popisuji fenomén, ktery
roz§ifuje teorii o neviditelné ruce trhu Adama Smitha. Ta totiz fika, Ze jednotlivci, ktefi
se snazi dosahovat vlastnich zajmt a zvySovat svij uzitek a ekonomickou troven, tak de

facto pomahaji spolecnosti ve zvySovani kolektivniho uzitku a irovné spolecnosti.
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V ptipadé BeDora a Scheffrana (2019) by byl tento fenomén posunut na novou urover,
nebot’ v managementu sporu je nasledovani spolecnych cila a spoluprace na jejich dosazeni
mnohem prospésnéjsi pro obé strany, nez kdyby kazda strana jednala asertivné jen na cilem
svych vlastnich (vyobrazeno na obrazku ¢. 7). Tento princip by se dal nazvat , neviditelna

podana ruka trhu®.

+ Spoluprace
©

ild

ta

Konkurence

ivi

Kompromis

Asert

Snaha o splnéni pouze vlastnich c

Vyhybani se Piizptsobovani se

Spoluprace
Snaha o splnéni cilt ostatnich

Obrazek 7 - Diagram zobrazujici pristupy k ziskdvani samostatnych a spolecnych cilii.
Zdroj: Vlastni zpracovani dle BeDora a Scheffrana (2019)
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2.5 Globalni aspekt

La Torra a spol. svou praci s nazvem ,Preshranicni externality: Myslet globalné, konat
lokalné?* (v originale Transboundary Pollution Externalitites: Thing Globally, Act
Locelly?). z roku 2021 posouvaji preshranicni externality na uplné jinou urover. Jednou

z mySlenek prace je totiz globalni aspekt vSech environmentalnich externalit.

La Torre a spol. (2021) ve své praci matematicky dokazuji na ptikladu znecistovani ovzdusi,
ze jakakoliv lokalni externalita ma i svij vliv v globalnim slova smyslu, a proto je tieba
zavadét globalni environmentalni standardizace — tu ve své praci navrhl 1 Schoderer a spol.
(2020). Pokud se tak nestane, bude dochazet k pfesunu znecistovani z jednoho statu
do jiného, mén€ rozvinutého — coz v globalnim pojeti negativnich vlivi externalit
nepomuze. Dale popisuji, ze pro prevenci ¢i eliminaci externalit je dilezita koordinace

politik mezi jednotlivymi politickymi tvurci.

La Torre a spol. (2021) rozdeluji externality na dvé skupiny dle geografického charakteru:
na homogenni (externalita uvnitf jednoho statu) a heterogenni (pfeshranicni dosah
externality). Nasledné predstavuji koncepci lokalnich a globalnich nastroji na boj
s externalitami. Pokud je externalita homogenni, lokalni nastroje jsou stejné ucinné jako
jejich globalni verze. Kdezto u heterogennich externalit jsou vysledky rozdilné, lokalni
nastroje jsou jiz ze své podstaty neoptimalni — timto argumentem zdlraziuji nutnost

koordinace politik jednotlivych legislativnich tvurci.

2.6 Legislativni politika EU

Prikladem praxe arbitrazniho prostiedi politicko-hospodarské integrace je i Evropska unie.
V EU je kazdy cClensky stat suverénni a ma své vlastni zakony. Jsou zde ale také unijni
zakony. Témi jsou konkrétné¢ smérnice, nafizeni, rozhodnuti, doporueni a stanoviska.
Ty legislativni ramce pro§ly fadnym demokratickym procesem Evropského parlamentu
a Evropské komise, a tudiz jsou pro Clenské staty zavazné. Tento fakt je zanesen v Clanku
288 novelizované Smlouvy o Evropské umii zroku 2009. Jeji prvotni nazev zng¢l
Smlouva o Evropském hospoddrském spolecenstvi (jedna z Rimskych smluv z roku 1957),

ktery se roku 1993 se prejmenoval na Smlouvu o zalozZeni Evropského spolecenstvi.
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Nad dodrzovanim stanovenych pravidel dohlizi Evropska komise. Jakmile ta shleda,
ze dochazi k porusovani smluv, zakont nebo pfijatych procedur, spolecné s Evropskym
soudnim dvorem vydaji nejdiive vytky a pokud nezjedna dany stat napravy, jsou v jeho

neprospéch uvaleny penalizace — bud’ pausalni nebo jednorazové.

Evropskd unie mé nastaveny preventivni systém, ktery ma za cil prechdzet vzniku
negativnich externalit a znich pochazejicim sporim — at uz se jedna o externality
preshrani¢niho charakteru, nebo lokalniho. Evropska unie vboji proti negativhim
externalitam vyuziva také nastavovani spolecnych cild, standardizaci a harmonizaci v ramci
environmentalniho pfistupu. Dals$im z nastroja je i podpora technologického pokroku skrze

subvence, které EU poskytuje svymi opera¢nimi programy a fondy.

2.6.1 Standardizace

Prvnim institucionalizovanym zakotvenim, které je zakladem pro snizovani negativnich
externalit v Evropské unii, je jednotna politika ochrany zivotniho prostedi. V ramci ni jsou
totiz pfijimany standardy a omezeni ekologicky Skodlivych aktivit, které jsou v pfimém
dusledku snizuji negativni externality. Jedna se napfiklad o maximalni uroven vypousténych
emisi do ovzdusi Evropské unie a prodej emisnich povolenek (EU ETS, 2021). V tomto
ohledu je tieba dodat, ze tento pocCin je pfimym disledkem umluvy OSN, které nese nazev
Kjotsky protokol zroku 1997, ve kterém se jednotlivé staty zavazaly snizovat emise
sklenikovych plynt. Evropska unie ale se v ramci této smlouvy snazi jit prikladem, nebot
ceny svych emisnich povolenek od roku 2017 prudce zvySuje a k tomu se i1 zavazala
ke klimatické neutralit¢ do roku 2050 (cela EU, krom vyjimky jediného Clena — Polska)
(Vorisek, 2015). Takovy cil je mnohem ambicidznéjsi, nez ktery udava Kjotsky protokol
(EU ETS, 2021).

Po vzoru La Torra a spol. (2021) se jedna o jednu z prvnich naznak globalnich
standardizaci. Ale jelikoz jej nepodepsali vSichni hlavni znecistovatelé ovzdusi (naptiklad
nejvétsi znedistovatel svéta Cina a &tvrty nejvétsi znedistovatel Indie), dochazi piesnd
k efektu, ktery La Torre a spol. (2021) popisuji — tedy k pfesunu produkce sklenikovych
plynt do jinych stata.
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Takovéto institucionalizované zakotveni, které zprostfedkovava, a i prosazuje dodrzovani
mezinarodnich dohod a standardi, je jasnym feSeni skrze standardizace, které ve své praci
popisuji nejen soucasné prace (Trilling, 2021; La Torre a spol. (2021); Kinnunen
a spol., 2020), ale i jejich predchadci (Raiffa, 1982; Priscoli a Wolf, 2009;
BeDor a Scheffran, 2019).

2.6.2 Motivace k technologickému pokroku

Evropska unie se dale snazi podporovat novéjsi a environmentalné pratelstejsi technologie,
které v disledku snizuji dopad na zivotni prostiedi, a tim padem zamezuji tvorbé novych

negativnich externalit — jak lokalnich, tak pfeshranicnich, tak ve vysledku i globalnich.

Jednou z takovych motivatort jsou finan¢ni dotace skrze strukturalni a transformacni fondy,
které nabizeji Clenskym statim miliardy eur, aby pomohly regionim v prechodu na noveéjsi,

efektivné]si a environmentalné pratel§t€jsi technologie (MZP, 2021).

2.6.3 EIA aSEA

EU se negativnimi externalitami dale zabyva skrze preven¢ni procesy — konkrétné procesy
EIA a SEA, které jsou jasnymi zastupci normativni regulace. Kazda nova stavba, rozsifovani
¢i jiny zékrok do zivotniho na uzemi jakéhokoliv clenského statu EU se musi
v nejkomplexnéj§im slova smyslu analyzovat, popsat a vyhodnotit veskeré environmentalni
dusledky téchto tmysld. Do tohoto procesu mize navic vstupovat vefejnost (tedy i pfipadné
sousedni zasazené Clenskeé staty), a to za predpokladu, ze se zastupci vefejnosti nesouhlasné

vyjadii k dokumentaci (KUK, 2021).

Proces EIA a SEA se fidi smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU o posuzovani
vlivi nékterych vefejnych a soukromych zaméri na zivotni prosttedi ze dne
13. prosince 2011, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne
16. dubna 2014 (dale jen smérnice EIA, 2011). Navic je k celému procesu sepsano vyjadreni
komise ze dne 27.cCervence 2016, ktery nese sebevysvétlujici nazev Pokyny Komise
k zefektivnéni posuzovani viivii na Zivotni prostredi provadénych podle ¢l. 2 odst. 3 smérnice
o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi (2016/C 273/01). V Ceské republice jsou procesy

EIA a SEA pfitfazeny do zakona ¢. 100/2001 Sb.
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EIA a SEA tedy zajiStuji vyjednavaci prostor pro vSechny cClenské staty zasazené
preshrani¢nimi negativnimi externalitami, a tojiz v uvodni instanci — v planovani a piijimani
daného zameéru. Tento systém je tedy v pripadé vSeobecného dodrzovani de facto prevenci
sporu a prenechava feSeni sporu (jesté, nez se uskutecni) na lokalni urovni — cozje v presném
znéni myslenky La Torra a spol. (2021) a jeho prace ,Preshranicni externality: Myslet

globadlné, konat lokdlné?*.

Principy EIA a SEA jsou jen dalS§im dikazem promyslenosti Evropského prava, nebot jsou
v pravnim systému Evropské unie zakotveny jiz od roku 1992 (v Ceské republice od roku
2001, tj. 3 roky pred vstupem do EU). Tedy v dobé, kdy aspekty trzniho environmentalismu
teprve hledaly své pevné obrysy a svou empiricky dokazanou vaznost. Dikazem toho,
ze Evropské pravo ma jisty vizionarsky aspekt, je 1 fakt, ze procedury EIA a SEA si posléze

osvojily 1jiné staty, vcetné USA (CENIA, 2021).

Nutno podotknout, ze 1 pres existenci arbitrazniho prostfedi v ramci Evropské unie,
Evropské pravo stale vybizi k feSeni na co nejnizsi arovni. Evropska komise, ktera je jednou
z nejvyssich autorit Evropské unie a kterd ma na starosti dohled nad evropskym pravem,
jasné deklaruje, Ze spory mezi jednotlivymi staty se maji nejdiive fesit na bilateralni Grovni
(nebo multilateralni Grrovni, v zavislosti na poc€tu zainteresovanych stran). Jedna se totiz

o nejefektivnéj§i pristup, ktery potvrzuje i prace Todd K. BenDor a Jirgen Scheffran (2019).

2.6.4 Rizeni spori

Pokud by vsak iimysly o jednani nebo pfimo jejich prubéh selhaly, nastupuje rozhodovaci
procedura skrze organy EU. Soucasti normativnich regulaci EIA a SEA je i polozka
pro feSeni i tak vzniklych sporti. Pokud dojde k poruseni procedury, tfeba veskrze pripady,
kdy nejsou argumenty zasaZenych stran dostatecné vazné€ vzaty v potaz, muze se dotyCna
strana proti rozhodnuti fizeni odvolat u daného krajského uradu (¢i jeho obdoby v daném

staté) nebo u ministerstva zivotniho prostredi (¢i jeho obdoby v daném state).
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V ptipadé zamitnuti podaného odvolani Ize podat podnét k vyssi instanci, tedy k Evropské
komisi. Ta tento dokument vyhodnoti a vyzada si argumentaci druhé strany (nebo dalSich
stran). Dal§im krokem v pfezkoumavani je ten, Ze se usporada ustni obhajoba zastupct vech
aktért, kde si zastupci Evropské komise uceli obraz. Na zaklad¢ ziskanych informaci vyda

Komise stanovisko*.

Pokud je doty¢ny stat shledan vinnym z nedodrzeni procedur ¢i jinych aspektt Evropského
prava, Komise mu zasle vyrozumeéni a (ve vétsin€ piipadi) da 2mésicni lhitu na napravu.
O napravé musi pak doty¢ny stat Komisi informovat. Vétsina sport konci zde a provinény

stat sjedna napravu pro soulad svych ¢int s pravem EU.

Pokud vsak dany stat vyzvu Komise neuposlechne, mize byt véc predana Evropskému
soudnimu dvoru. Spole¢né s tim mize byt predana i zadost o udé€leni pokuty (ale to neni
pravidlem). Pokud i Evropsky soudni dvir dojde ke stejného rozhodnuti, kterého dosahla
Evropska komise, nafidi danému statu vyjednat zmény. Pokud ani toto nafizeni nepomiize,
Evropska komise uvédomi Soudni dvir o neprovedené napravé a pozada jej o udéleni

finan¢ni sankce — bud’to ve formé jednorazového penale, anebo v podobé& pausalni ¢astky.

2.6.5 Predbézna opatreni

Dulezitym pravnim dopliikem celého feSeni sport, je dodatek, ktery zpfistupiiuje moznost
podavat navrhy predbéznych opatfeni. Pokud jsou vlivy negativnich externalit pfili§
invazivni a hrozi nevratné Skody z prodleni, mize na zadost poskozené strany Evropsky
soudi dvur vydat pfedbézna opatieni, které piikazou poskozovateli konkrétni Cinnost
pozastavit. Pokud poSkozovatel nesplni nafizené piedbézné podminky, poskozeny

skutecnost ohlasi Soudnimu dvoru a ten ulozi finan¢ni sankce.

4 Na to ma lhitu 3 mé&sice. Pokud stanovisko nevyda, miiZe se strana se svym podnétem obratit rovnou na Evropsky soudni dviir.
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2.6.6 Finanéni sankce

V ptipadé nesplnéni povinnosti ¢lenskym statem (Clenskymi staty) a prokazani poruSovani
evropského prava je v jurisdikci Evropské komise a Evropského soudniho dvoru udélovat
pausalni pokuty nebo penale. Pokud ¢lensky stat dané financni sankce neuhradi, bude jim

v nasledujicim rozpoctu snizena vyplacend dotacni Castka.

Vyse danych pokut a penalizaci se vypocitava pomoci specialniho vzorce. Tato pravomoc
byla zapsana v ¢lanku 228 Smlouvy o zaloZeni Evropské unie z roku 2005 (Smlouva o ES),
ktery byl nasledné aktualizovan na ¢lanek 260 odstavec 1 a 2 Smlouvy o fungovani Evropské

unie z roku 2011.

V roce 2010 bylo vydano sdéleni, ze Evropska komise bude kazdy rok aktualizovat udaje
pro vypocet financnich pokut. Konkrétnimi udaji se mysli ¢tyfi ekonomicka kritéria, které
se kazdy znich aktualizuji minimalné€ dle prubéhu inflace. Divod je logicky. Pokud
by pokuty byly urceny v roce 2005 a byly by fixné€ uzivany az dodnes, inflace a ekonomicky
rast konkrétnich statd by se postaral o realné snizovani danych penalizaci. Pravé proto
Komise kazdoro¢né dané makroekonomické udaje, které jsou ve vypoctu uzity, aktualizuje.

Toto odivodnéni je vzdy popsano v preambuli kazdoro¢ni aktualizace:

., V nasledném sdéleni z roku 2010 o aktualizaci udajit pouzivanych pro tento vypocet Komise
stanovila, Ze tyto makroekonomické nudaje musi byt kazdy rok revidovdny, aby byl zohlednén

vyvoj inflace a hrubého domcdciho produktu (HDP).*

K obvykl¢ aktualizaci doslo 11. zafi 2020, a to Sdélenim Komise ¢. C/2020/6043 (cely nazev
zni Sdéleni Komise — Aktualizace udaju pro vypocet pauSdlnich castek a pendle, které
Komise navrhuje Soudnimu dvoru Evropské unie v ramci rizeni o nesplnéni povinnosti).
Ta nahradila diivejsi verzi z 13. zafi 2019 (Sdéleni Komise ¢. C/2019/6434). Posledni
aktualizace ale probéhla dfive, a to 13. dubna 2021 (sdéleni Komise (2021/C 129/01),
a to s novym sebevysvétlujicim nazvem Uprava vypoctu pausalnich castek a pendle, které
Komise navrhuje v ramci Fizeni o nesplnéni povinnosti u Soudniho dvora Evropské unie,

po vystoupeni Spojeného krdlovstvi z EU.

Vyse dané penalizace se vypocitava stejnou metodou s rozdilnymi koeficienty pro kazdy
Clensky stat zvlast'. Vypocet se sklada ze Ctyt zakladnich slozek, které jsou pravé predmétem

kazdoro¢ni aktualizace.
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1. Jednotna zakladni pausalni sazba penale
Tato zékladni slozka pro vypocet denniho penale je pevna Castka, na kterou jsou navazany
dalsi multiplikatory. Mezi né€ jsou zahrnuty dal§i proménné, jako napiiklad koeficient
zavaznosti, doba trvani poruSovani prava a specialni ,,n“ faktor dotycného statu. Tento
denni zaklad je nyni nastaven na 2 683 EUR.

2. Jednotna zakladni pausalni sazba obnosu
V logice véci se jedna o téméf shodny nastroj, jako je Jednotna zakladni pausalni sazba
pendle, ale s tim rozdilem, Ze se jedna o bonusovou pokutovou nadstavbu. Tento nastroj
se totiz vypocitava za poruSovani prava pocinaje dnem rozsudku az do dne ukonceni

poruSovani prava. Tento denni zéklad je nyni nastaven na 895 EUR.

3. Minimalni pausalni ¢astka.
Minimalni denni pokuta identifikovan dle specialniho ,n“ faktoru dotycného statu.
Lze vidét v tabulce €. 2.

4. Specialni ,,n* faktor daného statu
Tento faktor, ktery je soucasti multiplikatoru vypoctu pokuty, je specifikovan velikosti
HDP a platebni silou statu. Je také zohledriovan pocet kiesel v Evropském parlamentu —
coz prenesené znamena pocet obyvatel statu, nebot’ pocet kiesel v Evropském parlamentu
se od né& odviji. Vycet nékolika ,,n* faktort danych stati je zobrazen v tabulce 2 (cela

tabulka tvofii Ptilohu A).

Tabulka 2 — Vyber koeficientii uzivanych k vypoctu penalizacnich ndstrojil.

Clensky stat Zvlastni faktor ,,n“ Minimalni pausalni ¢astka (v 1 000 EUR)

Cesko

Némecko
Rakousko
Polsko

Slovensko

Spojené
_kralovstvi
Zdroj: Vlastni zpracovani (cela tabulka tvofi Prilohu A)
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Neni bez zajimavosti, proC se mezi ¢lenskymi staty Evropské unie stale objevuje Spojené
kralovstvi, které Dohodou o vystoupeni ze dne 12. listopadu 2019 (celym nazvem Dohoda
o vystoupeni Spojeného krdlovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie
a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii) jiz ¢lenskym statem neni. Na zakladé
¢lanku 127 a 131 se mezi EU a Spojenym kralovstvim vytvofil vztah, kde Evropska unie
muze proti Spojenému kralovstvi uplatriovat prava a zakony EU (2019/C 384 1/01).

2.6.7 Shrnuti

Evropska unie v boji proti negativnim externalitdim s ohledem na pfeshrani¢ni rozmér
vyuziva nastavovani spoleCnych cilt, standardizaci a harmonizaci environmentalniho
pristupu. Navic nabizi i vyznacné podpory technologického pokroku subvencemi, a to skrze
opera¢nimi programy a fondy. Tyto nastroje slouzi ke snizovani spoleCenského dopadu na
zivotni prostedi, k podpofe udrzitelnosti ekonomického rastu, k prevenci vzniku novych
externalit a k postupnému atlumu té€ch soucasné probihajicich. Jednim z ptikladd takovéto

harmonizace jsou koncepce EIA a SEA, které spadaji do spole¢nych zakont a procedur.

Evropska unie ma tedy nastaveny sofistikovany, rozmanity a komplexni systém, ktery
predchazi vzniku negativnich externalit a na né navazujicich spori — at uz se jedna
o externality pfeshrani¢niho charakteru, nebo lokalniho. Nutno vSak dodat, ze fungovani
tohoto systému tkvi v moralnim rozméru Clenskych stati. Pokud by ¢lenské staty nastavené
procedury dodrzovaly, ke sporim by nedochazelo. Pokud ale n&jaky cClensky stat tato
pravidla nedodrzi, mize ke sporum dojit. Evropské pravo ma vsSak scénare i pro takové

situace, kdy k nedodrzovani spolecnych zasad dochazi.
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3. Metodické postupy

Jako metodicky postup byla vybrana komparace ziskanych znalosti z teoretické cCasti
vcetn€ empirické literarni reSerSe s konkrétnim pfipadem preshraniéni externality
v piipadové studii. Ta se bude zabyvat Turowskou kauzou a jeji korelaci s tématem prace,
tedy ,Problematika pteshrani¢nich externalit a jejich mozna hospodatsko-politicka feSeni".
Toto téma bylo vybrano z mnoha divodi. Jednak z pohledu aktualnosti, nebot” se teprve
v nedavné dobé Turowska kauza posunula z komunalni Urovné na uroven narodni

a evropskou.

Dalsim davodem vybéru tohoto tématu byla hlasita kritika ze strany odparcta Evropské unie.
Leckteti totiz povazuji Evropské pravo za nefunkCni a bezzubé a Cesko-polsky spor
o Turowské tézbeé davaji jako dukaz svym nazorim. Prace tak nabidne pohled
na problematiku v detailni optice s vyzdvizenim evropského pfistupu na feSeni podobnych

pripadu.

Hlavnim cilem prace je zjistit, jakymi néstroji k feSeni negativnich preshrani¢nich externalit

disponuje Evropska unie. Na zakladé tohoto cile byly stanoveny vyzkumné otazky:

e Jaké nastroje Evropska unie pouziva k prevenci vzniku preshrani¢nich externalit?

o Jaké nastroje Evropska unie pouziva k fesSeni jiz vzniklych pfeshrani¢nich externalit?

Dana problematika je zprvu ohraniCena v teoretické Casti, nasledné detailné zkoumana
v literarni reSerSi, jejichz poznatky jsou vyuzity v pfipadové studii. Empiricka literarni
reSerSe je dulezitou soucasti teoretické Casti, nebot nabizi prehled dosud napsanych,
nejdulezitéSich empirickych praci, které byly k tématu preshrani¢nich externalit
publikovany. Konkrétné se jedna o empirické studie autort La Torre a spol., BenDor
a Scheffran, Terryho L. Andersona a Donalda R. Leala, Todda J. Zywickiho — spole¢né
s teoretickym zakladem rozvétvuji a poskytuji souhrnny obraz soucasné doporucovanych

pfistupt k feseni preshranicnich externalit.

Nebylo vSak mozné popsat jiz probéhlé kauzy preshrani¢nich externalit v ramci Evropské
unii, jelikoz k takové skuteCnosti jesté nedoslo — Turowska kauza je prvni svého druhu.
Evropsky pfistup pro feSeni takovychto externalit bude tedy evaluovan na zakladé

komparace s jinymi svétovymi geopolitickymi pripady.
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4. Preshranic¢ni externality dolu Turow — pripadova studie

Teoreticky zaklad diplomové prace je vyuzit v nasledujici praktické Casti, kdy jsou ziskané
informace implementovany do pfipadové studie o preshrani¢nim cesko-polském sporu

ohledné tézby v dole Turow.

Nejdiive budou popsany zakladni charakteristiky Turéwského sporu, nasleduje popis aktért.
Poté budou popsany argumentace ucastnénych stran a vypsany zakladni faktory odbornych

expertiz. V§e bude zakonceno celkovych prubéhem sporu.

4.1 Zakladniinformace

Polsky hn&douhelny dal Turéw lezi v bezprostiedni blizkosti hranic s Ceskou republikou
a Spolkovou republikou Némeckem. Dal zasobuje svym palivem sousedici spalovnu Turow,

ktera tvoti cca 4 % spotitebované energie v Polsku (Anon, 2021a).

Provozovatelem dolu je spolecnost PGE (majoritné vlastnéna polskym statem), ktera méla
tézebni povoleni do dubna 2020. Poté ale ziskala 6letou koncesi, ktera byla v nasledujicim
roce prodlouzena do roku 2044. Provozovatel dolu navic od roku 2016 planuje té€zbu rozsifit,
a to jesté blize k Ceskym hranicim. Rozsifeni by mélo zabrat cca 30 km? a prohloubeni

dosahnout az do 330 metrd. Planované rozsifeni je vyobrazené na obrazku ¢. 8.

4.1.1 Charakter externalit

Dilni aktivity Turowu doprovazi nejeden druh externalit, vétSina z nich environmentalniho
charakteru. DGl Turé6w ma na svédomi prasnost, koufovy a svételny smog, negativni
ekologické dopady, ale nejsilnéj§im a nejcitelnéjSim vlivem je ubytek podzemnich vod
a preruSeni zasob pitné vody nékolika municipalit. Dalsi externalitou, kterd neni
environmentalniho druhu, je zna¢na hlu¢nost, a to hlavné diky strojirenské technice (rypadla,

aj.), ktera tézbu provadi.

Dulezitou charakteristikou je preshrani¢ni dosah negativnich externalit. Co se tyce
geografie, postihuje jak tuzemské (polské) obCany (ptikladné obCany mésta Bogatynia), tak
obyvatele Ceské republiky a Némecka.
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Obrazek 8 - Soucasny rozsah dilni cinnosti Turéw a jeho pldnované roz$ireni (Cervené).
Zdroj: Easton, 2021

Vsechny tyto externality jsou produkovany soucasnym stavem tézby, ktera je nyni vzdalena
cca2km od Ceskych hranic. Pfi uskuteCnéni planovaného rozSifeni se tézebni stroje
dostanou na blizkost az 70 metrd k ¢eskym hranicim. Lze tedy racionalné ocekavat,

ze by vliv externalit jeste vice zesilil.

4.1.2 Arbitrazni prostredi

Jak jiz popsano, Polsko a Ceska republika (i Némecko) jsou soucasti arbitrazniho prostiedi,
nebot se jedna o c¢leny Evropské unie. To znamend, ze v jednotném Evropském pravu
existuji spolecné nastavena pravidla a je zalozena institucionalizovana autorita, ktera
je Clenskym statim nadfazena a ktera ma v ptipadném sporu moc rozsoudit. V Evropské unii
se konkrétné jedna o organy Evropské unie, konkrétné Evropska komise a Evropsky soudni

o

dvur.
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4.1.3 Jadro sporu

K tomu, aby byla tézba prodlouzena a rozsifena, je dle stanov EU zapotiebi vypracovat
zpravu EIA o dopadu na zivotni prostredi®. Ta byla polskou stranou v lednu 2020 skute¢né
vypracovana a pfilozena k zadosti o prodlouzeni dulni Cinnosti (z fijna 2019). V bieznu 2020

ministr klimatu Polské republiky vyhovél zadosti a koncese na 6leté obdobi byla schvalena.

Oproti tomu se ale ohradila Ceska strana. Ta tvrdi (a Evropska komise ji v tomto ohledu
i v listopadu 2020 podpotila — Krejcova, 2020), ze zprava EIA, na jejimz zakladé se té€zebni
povoleni udéluje, byla vypracovana nedostatecné a v rozporu s Evropskym pravem.
Evropska komise po projednani viech podklad dala Ceské republice ¢astené za pravdu

a postoupila véc Evropskému soudnimu dvoru.

Pochybenim v procedufe vypracovani zpravy EIA bylo hlavné ignorovani argumentu, které
poskytla protistrana (hlavné z Ceské strany) a nasledné nepfipusténi vetfejnosti do procesu

rozhodovani.

4.1.4 Medialni obraz sporu

Medialné znamy Turdéwsky spor se dostal do podvédomi Cechd, Polakt a Némci s réiznymi
komunika¢nimi konotacemi. Daniel Weidehoffer, ktery pro Newton Media vytvofil
medialni analyzu (2021), piSe:

., Polska a ceska média jako by referovala o dvou riiznych Turowech. V polskych titulech
prevazuji argumenty o dolu a elektrarné Turdow coby nejvétsim zaméstnavateli s enormnim
vyznamem pro energetickou bezpecnost celého Polska. Naopak argumentace v Ceskych
médiich vyrazné akcentovala dopady na Zivotni prostredi, kterymi je ztrata spodni vody
a ndrist hluku a prachu. Jistou nestrannost zachovdvaly némecké tituly, které kauzu

prezentuji coby konflikt primdrné cesko-polsky.

5 U nékterych projektii a zasaht se miizeme setkat i s praci SEA — strategickou zpravu o dopadi koncepci na Zivotni prostiedi.
Ta ale v Turowské zalezitosti zapotiebi nabyla. Od EIA se 1isi jen v nékolika malo detailech. SEA kontroluje spise koncepce,

dokumentace. EIA kontroluje zdméry jako takové (EIA, 2021).
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Obrazek 9 - Vyvoj a pocet zprav o sporu Turow v medidlnim prostoru.
Zdroj: Weidehoffer, 2021

V pravé dolni ¢asti obrazku ¢. 9 je vyobrazen Cesko-polsko-némecky medialni podil
v Turéwském sporu. 56 % zprav o dolu Turéwu bylo napsano pravé v Polsku, 26 %
v Ceské republice a 18 % v Némecku. V hornich &astech je dale vyobrazeno, pii jakych
ptilezitostech a v jaké mife se informovalo o déni kolem Turowského sporu. Z grafu v levé
Casti jde vidét, ze polska strana se zacala o situaci zajimat, az kdyz se objevila Ceska zaloba

u Evropského soudniho dvoru. Blizsi medialni obraz je vyobrazen v Ptiloze C.

4.2 Aktéri pripadu

V ptipadu Turowské kauzy se aktéfi daji rozdélit na tii skupiny — polské, ¢eské a neutralni.
Do polské skupiny mizeme zaradit energetickou skupinu PGE, polska ministerstva v Cele
s premiérem Mateuszem Morawieckim, nadace Rozvoj ANO — Doly NE (v originale Rozwdj
TAK — Odkrywki NIE), neziskovou organizaci EKO-UNIA, spolecné s neziskovou

organizaci Greenpeace PL a odborovou organizaci dolu Turéw.

V cCeské skupiné se angazuji obCané zasazenych obci v Cele se Sousedskym spolkem Uhelna,
neziskova organizace Frank Bold, neziskova organizace Greenpeace CR, VUV TGM,
Ceska geologicka sluzba, Liberecky kraj, Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky

a Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky.
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Do neutralni skupiny se daji zaradit vSechny instituce Evropské unie, které do ptipadu
zasahuji — tedy Evropska komise, Soudni dvur Evropské unie, Peti¢ni vybor Evropského

parlamentu.

Na obrazku ¢. 10 je vyobrazen zebticek nejvice diskutovanych osobnosti v medialnim
prostoru. Byli to hlavné ministfi zivotnich prostfedi Richard Brabec a Michal Kurtyka.
Tretim nejzminiovangj§im aktérem byl hejtman Libereckého kraje Martin Puta.
Bez zajimavosti nezistava ani poznatek, ze Milan Starec (nejvyraznéjsi osoba Sousedského

spolku Uhelna) je v médiich zobrazovan vicekrat nez tfeba Mluvci PGE, ¢i feditel dolu

Turow.

Cesky ministr iiviit%?;gizg?ezci 2016 koordinatorka uhelné kampanégirizlnzgzjciog; . 306
polsky ministr i\\/?tir::'\pzlpl(rgﬁg?ek; Holette Czemiel_CGErOZSF’%DEWGS\EE . 295
hejtman Liber?cirétlirc]) I:EEIEZ Sandr?nCS;nPaGséoggt l =
cepromir " retterdols o 220

sredseda prtstmersia v Kl o sy 0182

Annar\f;;’ez\:sgg . 406 polska ekologicka organizaceJRa:zL\I/?)jGa%%o(EY:Smkej I 181

Osadnivyl)orwlljilljacrel ﬁaeﬁg . 3n pravnicka sdruZeni Frank Bold (aka Ekologi:keyt;ar;\l/;ibsagrc\:\i’sé) I 172

Obrazek 10 - Osoby nejcastéji skloniované se sporem Turow.
Zdroj: Weidehoffer, 2021

PGE

Polské energeticka skupina PGE (v origindle PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.)
je nejvetsi energeticky distributor v Polsku. To se pfevazné orientuje na dulni ¢innost (uhli

a lignit) a ziskavani energie z jeho spalovani, a to az z 88 % (Voiisek, 2015).

Skupina PGE je z 57,39 % vlastnéna statem a v roce 2020 dosahla Cistého zisku 390 miliont
EUR (Anon, 2021a). Skupina PGE je mimo jiné provozovatelem dolu Turow a prilehlé
elektrarny Turéw. DUl Turéw je hnédouhelny dul, kde se t€zi lignit (typ uhli nejnizsi
kvality). Jeho rozloha se rozpina az na 28 km? a dosahuje hloubky az 225 m. Od &eského
mesta Liberec je vzdaleny 15 km, od ¢eského mésta Uhelna je vzdalen méné nez 2 km

(Krejcova, 2020).
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Instituce polské vlady

V Turowké zélezitosti vystupuje za Polskou republiku hlavné Ministr klimatu a zivotniho

prostfedi Michal Tadeusz Kurtyka a ministersky predseda Mateusz Morawieski.

Sousedsky spolek Uhelna

Sousedsky spolek Uhelna (ICO: 08921067) byl zalozen 25. unora 2020 v Hradku nad Nisou.
Zakladateli jsou Daniel Gabrys, Zuzana Pechova, Milan Starec, Petr Slavik a Lenka

GabrySova. Ti si pfi registraci do obchodniho rejstiiku zapsali jako ucel:

,,Ochrana prirody a krajiny, verejného prostoru a Zivotnich podminek v Uhelné, okrajové

casti mésta Hradek nad Nisou a okoli.

Nejvyrazngjsi postavou tohoto spolku je pan Milan Starec, ktery je nejcastéji vystupuje

v novinovych ¢lancich a v poskytovanych reportazich.

Sousedsky spolek Uhelna se angazuje v Turowskeé zalezitosti, nebot’ je pifimym poskozenym
vlivu negativnich externalit z polského Turowa. O skutecnosti se snazi informovat Sirokou

spoleCnost, organizuji prednasky a vystupuji v médiich (Anon, 2021b).

Ekologické neziskové organizace

Ekologické neziskové organizace vystupuji i v tomto piipadu nejen jako tvirci informacni
osveéty a propagace ekologickych témat, ale zasazuji se o podporu environmentalnich témat

a ochrany prtirody ve v§ech svych oblastech.

Tyto neziskové organizace vystupuji jak ze strany Ceské, tak z polské. Jsou jimi konkrétne
Greenpeace CR, Greenpeace PL, EKO-UNIA a Nadace Rozwdj TAK — Odkrywki NIE.

Cilem vSech téchto neziskovych organizaci je zastaveni tézby v dole Turow.

Expertni skupina z Frank Bold

Neziskova organizace Frank Bold nabizi pravni expertizu a angazuje se v obCanské,
kde je tfeba. Hlavni tvaii organizace Frank Bold v Turowské zalezitosti je pravnicka Petra

Urbanova4, ¢lenka tymu Odpovédna energie.
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Organizacni tym z Frank Bold poskytuje pravni expertizu pro zasazené negativnim vlivem
dolu Turéw. Nechava si také zpracovavat analyzy dalSich odbornikd, aby podepfela svou
argumentaci v této zalezitosti. Analyzy a sva stanoviska vyveésuji online a davaji je tak

zdarma k nahlédnuti (Povolny, 2021).

VUV TGM

Jednou z asociaci, které se do sporu zapojily, byl 1 Vyzkumny ustav vodohospodatsky
T. G. Masaeyka, v. v. i. (dale jen VUV TGM), ktery na popud zadavatele Frank Bold

Society, z.s. zastupovanou Petrou Urbanovou vypracoval v 1ét€ 2020 odbornou expertizu.

Autorem zminéné analyzy je RNDr. Josef Vojtéch Datel, Ph. D. a Anna Hrabankova. Cely
nazev expertyzy je ,,Povrchovy dill TUROW — strucné shrnuti soucasnych i potencidlnich
budoucich negativnich dopadii na poméry povrchovych a podzemnich vod na tizemi Ceské
republiky.” Tato prace byla zpracovana ve dvou verzich — 39stranova verze s plnym
odbornym vyjadieni (s podnazvem Odborné vyjadreni) a také jeji kratsi a zjednodusSena,

17strankova verze (s podnazvem Laické shrnuti).

Ceska geologicka sluzba

Ceska geologicka sluzba (dale jen CGS) byla zalozena roku 1919. Nyni ji zfizuje
Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR a hlavnim pfedmétem &innosti je zakladni geologicky

vyzkum, aplikovany geologicky vyzkum a geologické mapovani CR.

Hlavnimi osobnostmi CGS, kteii vystupuji v Turéwské zalezitosti, jsou feditel CGS Zdenék
Venera a jeho kolega Ondfej Nol. Ti nej¢asteji vystupuji v médiich a informuji o vysledcich

vyzkumu a monitoringu, ktery CGS v problematické oblasti provadi.

Liberecky kraj

Liberecky kraj skrze své osobnosti (napiiklad hejtmana Martina Pitu, nebo radniho Jifiho
Loffelmanna) a instituce od samého pocatku signalizuje a informuje o pochybnostech
na polské strané v celé Turowské kauze. Liberecky kraj je tak de facto hlasem vsSech

zasazenych municipalit (maly vycCet zasazenych je vidét na obrazku €. 11).
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Dukazem muze byt i fakt, ze v Turowskeé zalezitosti byla osobnost Martina Pity sklofiovana

(vedle ministra) nejcastéji (patrné z obrazku ¢. 10).
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Obrazek 11 - Zasazené municipality negativnimi externalitami dolu Turdw.
Zdroj: CT24, 2021
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Ministerstva CR

Jelikoz ma Turowska zalezitost preshranicni charakter, jasnym aktérem ze strany Ceského
statu je 1 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, do nedavna zastupovana hlavné exministrem

Petfickem a exministrem Kulhankem. Nyni je ministerstvo pod vedenim Jana Lipavského.

Hlavni jednani byla ale nejdfive zpracovavana Ministerstvem zivotniho prostfedi CR,

donedavna vedené Richardem Brabcem, nyni pod vedenim Ing. Bc. Anny Hubackové.

Instituce Evropské Unie

Hlavni instituci Evropské wunie, které se v Turéwské zalezitosti participuji,

je Evropska Komise a Evropsky soudni dvur (také Soudni dvur EU, nebo SDEU).

Evropska Komise je do zapojena, nebot’ je tato procedura zapsana v ¢lanku 259 Smlouvy

o fungovani Evropské unie. Zde se pise:

., Drive nez clensky stat podd proti jinému clenskému statu Zalobu pro udajné nesplnéni

¢

povinnosti, kterd pro néj vyplyvd ze Smluv, predlozi véc Komisi. *
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Soudni dvir EU je nejvys$sim soudem Evropské unie. Jednou z jeho hlavni Cinnosti je dohled
nad dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich z pfijatych Smluv ze stran clenskych stati. Tato

pravomoc je také zapsana ve ¢lanku 259 Smlouvy o fungovani Evropské unie:

. Ma-li clensky stat za to, Ze jiny Clensky stdt nesplnil povinnost, kterd pro néj vyplyvd ze

Smluv, miize véc predloZit Soudnimu dvoru Evropské unie.

Mésto Zitava

Meésto Zitava se svym primatorem Thomasem Zenkerem v Cele spadaji spiSe do skupiny,
ktera podporuje Ceskou véc v Turdwske zalezitosti. Dan Weidenhoffer ale pise, ze Némecko
se zatim snazi drzet nestrannost. Negativni externality jsou ale patrné 1 v mésté Zitava, nebot’

zde dochazi k propadu zeminy (Truchla, 2021).

4.3 Argumentace

Plvodni znéni argumenti, které Ceska a polska strana uziva pfimo v jednanich, 1ze nalézt
ptimo v dokumentu ¢. 62021C0O0121 (Soudnim usneseni k véci C-121/21 R), v Ceské zalobé
(2021/C 138/30) a dale také v expertizach, které byly vypracovany.

V dokumentu ¢. 62021CO0121 je argumentace obou stran jen nastinéna. A to predev§im
proto, ze dokument ¢. 62021CO0121 je vysledkem predbézného fizeni. Plné fizeni
ma na starosti Evropsky soudni dvar, které je v soucasné dobé stale v procesu projednavani

a prezkoumani.

4.3.1 Uvod sporu

Ceska republika v souladu s evropskymi zakony podala se schvalenim Evropské Komise
zalobu k Evropskému soudnimu dvoru na Polskou republiku. Predmétem sporu bylo
nezakonné prodlouZeni baiiské licence provozovatelem dolu Turéw skupinou PGE. Ceska
strana deklarovala, ze u posouzeni vlivu na zivotni prostfedi EIA a také fizeni SEA doslo
k vyraznym  pochybenim a porusenim pravni procedury evropského prava
(Véc C-121/21 R). Nekteti pravni experti dokonce uvedli, ze rozhodnuti o prodlouzeni byla

ryze jednostranna.
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* newton media

Argumenty pro a proti

3149 DOl dava praci 1952 Klesa spodni voda 893 Klesa spodni voda
3135 DUl je nezbytny pro vyrobu elektfiny 1355 Hluk 388 DUl je nezbytny pro vyrobu elektfiny
3117 Klesa spodni voda 1126 Prach 323 Hiuk

647 Prach 227 Dul je nezbytny pro vyrobu elektfiny 261 Prach

516 Hluk 158 DOl dava praci 257 Dal dava praci

257 Poklesy pidy 149 Poklesy pUdy 217 Poklesy pddy

Obrazek 12 - Argumenty pro a proti ve sporu Turéw.
Zdroj: Weidehoffer, 2021

Na obrazku ¢. 12 jsou zobrazeny grafy, které poukazuji na rozdilnost argumentaci
v medidlnim prostoru, rozkryvaji. Na tyto informace (z medialniho prostoru) se vSak nelze
vzdy spolehnout. Ne vSichni novinafi dodrzuji etické kodexy a zastavaji objektivni pozice.
Ovéfovani jejich argumentace navic neni cilem této prace. AvSak men$i vybér je k nalezeni

v Priloze C.

4.3.2 Polska zprava EIA

Polskou zpravu EIA (celym nazvem Zprava o vlivu pokracovani tézby hnédouhelného
loziska Turéw na zivotni prosttedi) sepsal A. Kuli$ et al. na konci roku 2018 (vydana roku
2019). Tato zprava potvrzuje, ze hladiny spodnich vod i vodni pfilivy smérem na polské
uzemi. Mitigaénim opatienim ma byt vybudovani stény, ktera zabrani vod¢ z ¢eského tizemi

unikat.

Polska zprava EIA se neshoduje s &eskou stranou na budoucim ubytku vody. Ceské
expertizy uvadi, ze pokles bude pokracovat rychlosti 1-2 metry rocné. Polsky nazor je,

ze do roku 2044 poklesne hladina podzemnich vod o 3-4 metry, tedy 10-15 cm ro¢né.
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433 Ceska argumentace

Hlavnim Ceskym argumentem v Turowské zalezitosti poukazuje na pochybeni v procesu
EIA provedené polskym Ministerstvem klimatu a zivotniho prostfedi v posouzeni vlivu
planovaného zasahu do zivotniho prostiedi a negativniho efektu na obecné verejné zdravi

— a to hned v nékolika bodech.

Hlavnimi nedostatky zpravy EIA jsou jeji nalezitosti, procedura vypracovani, procedura
schvalovani, a i dalsi aspekty. Ty byly sepsany v Ceské zalobé CcCislo 279SFEU
ze dne 26. unora 2021. Sklada se z 10 bodd, z nichz vétsina je spojena s se smérnici EIA.

Vycet jednotlivych bodi ze znéni této zaloby nasleduje.

Polska strana vyloucila pristup vefejnosti zftizeni, které jednalo o vydani povoleni
k pokracovani dilni ¢innosti, ¢imz porusila

o) Clanek 6, odstavce 2 az 7,

o) ¢lanek 7 odstavec 5,

o) ¢lanek 8,9 a

o Clanek 11 odstavec 1 smérnice EIA.
Polsk4 strana vylouéila zapojeni dotené vefejnosti a vefejnosti Ceské republiky do fizeni
0 zmeéne povoleni €. 65/94 k t€zebni €innosti v hnédouhelném lozisku Turow, ktery se konal
dne 20. brezna 2020. Tim Polsko porusilo:

o) Clanek 6, odstavce 2 az 7,

o) élanek 7 odstavec 1,2a5a

o clanek 8 smeérnice EIA.
Polska strana tim, ze bylo rozhodnuti o environmentalnich podminkach koncesniho zaméru
ze dne 21. ledna 2020, ktery ucinil Regionalniho feditele ochrany zivotniho prostiedi
v polské Vratislavi, okamzité vykonatelné, porusila

o Clanek 11, odstavec 1 smérice EIA.
Polskd strana tim, Ze nezvefejnila povoleni k pokracovani tézby v dole Turéw
a srozumiteln& neinformovala Ceskou republiku, porusila

o Clanek 9, odstavec 1 a 2 smémice EIA.
Polska strana tim, ze nezverejnila povoleni k pokraCovani té€zby v dole Turéw, aby byl
k nahlédnuti pro vefejnost, porusila:

o Clanek 7 smeémice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES

(ze dne 28. ledna 2003) o pristupu vefejnosti k informacim o zivotnim prostfedi.
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Polska strana tim, ze neposkytla kompletni informace o povoleni k pokraovani tézby v dole
Turéw, aby byl k nahlédnuti pro vefejnost, porusila zasady loajalni spoluprace sepsané
ve Smlouvé o Evropské unii (SEU), konkrétné:

o v ¢lanku 4, v odstavci 3 SEU.
Polska strana nezahrnula do rozhodnuti EIA ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni
politiky, kterd se opira o ¢lanek 4, odstavec 5 smérmice Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, a tim znemoznila postup pro pfipad neudéleni vyjimek
pro dotcené vodni Utvary. Tim porusila:

o Clanek 4, odstavec 1, pismena a) bodu ii;

o Clanek 4, odstavec 1, pismena b) bodu i1) smérnice EIA.
Polska strana neumoznila soudni pfezkum na vydanou Sestiletou tézebni koncesi pro dul
Turéw, ¢imz porusila:

o Clanek 11, odstavec 1 smémice EIA.
Polska strana je také zalovana ve véci, ze nedostate¢né zohlednila zpravu EIA v rozhodovani
o povoleni k pokra¢ovani tézby v dole Turow, ¢imz porusila

o Clanek 2, odstavec 1, smérnice EIA.
A v souvislosti s tim, je polska strana dale zalovana ve véci, Ze nedostatecné stanovila
veskeré environmentalni podminky v rozhodovani o povoleni k pokracovani tézby v dole
Turéw, ¢imz porusila

o Clanek 8a, odstavec 1, pismeno b) smérnice EIA.

Ceska republika navic zada po Polské republice, aby nabidla finanéni kompenzace za jiz
zpusobené Skody. Odhady se pohybuji ve vysi 40-50 milioni EUR. Tato Castka bude ucelné

pouzita na vybudovani nové vodni infrastruktury, ktera omezi dopad negativnich externalit.

4.3.4 Navrh na predbézna opatreni

Ceska republika navic podala navrh na piedb&na opatfeni, nebot hrozilo nevratné
poskozeni Zivotniho prostiedi CR, stejné jako zdravi obyvatel CR. Zakladem tohoto navrhu

Ceska republika zada Evropsky soudni dvur, aby:
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e nafidil Polské republice, aby okamzit€¢ pozastavil t€zebni ¢innost v dole Turow
a sice do té doby, nez bude vyhlasen rozsudek Soudniho dvora EU ve véci zaloby,

e ataké aby ulozil Polské republice nahradu nakladua fizeni.

Polska republika tato predbézna opatieni odmita a v dokumentaci je nazyva jako ,,zjevné

nepiipustna“. Dale navrhuje Evropskému soudnimu dvoru, aby:

e navrh na pfedbézné opatieni zamitl jako neopodstatnény

e aulozil Ceské republice nahradu nakladi fizeni.

V bodé 55 Ceska republika uvadi diivod pro piedb&zna opatieni. Jejich potiebu odavodiiuje
tak, ze jakékoliv C¢asové prodleni ma kazdodenni negativni vliv na zasoby pitné vody

pro piiblizné 10 000 obyvatel v piihranici na ¢eském tzemi.

V bodé 56 Ceska republika uvadi, 7e pokratovani t&zby v Turéwském dole ma negativni
vliv na hydrologickou situaci v ¢eském piihrani¢i. Jsou ohrozeny dodavky pitné vody

pro piiblizné 10 000 obyvatel.

V bodé 57 Ceska republika uvadi, Ze pokles hladin v dotéenych oblastech mtze zpasobit

nahlé odtoky podzemnich vod z dalSich izemi, které doposud zasazené nebyly.

V bodé 58 Ceska republika uvadi, 7e t&Zba v dole Turéw ma za nasledek poklesy terénu
v rozmezi 5-10 mm. Takovyto posun bude mit dopad na statiku staveb a dojde ke Skodam

na majetku.

4.3.5 Polska argumentace

Polska strana s namitkami nesouhlasi a hdji své postupy ve stejném dokumentu, tedy

v usneseni Evropského soudniho dvora ve véci Ceské zaloby C-121/21.

Konkrétné se zde polska strana odvolava na c¢lanek 72, odstavec 2 pismena k) Zdkonu
o poskytovani informaci o Zivotnim prostiedi a jeho ochrané, ucasti verejnosti na ochrané
Zivotniho prostiedi a posuzovani viivii na Zivoti prostredi (v originale Ustawy
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko) ze dne 3. fijna 2008.

V ném se pise, Ze:
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., PoZadavek na rozhodnuti o environmentdlnich podminkdch se nevztahuje na zmény:

2) koncese nebo rozhodnuti uvedenych v odst. 1 bodech 4 a 5, mezi které pati'i také:

k) jednordzové prodlouzeni platmosti koncese na tézbu hnédého uhli az o 6 let, pokud
je prodlouzeni koncese odivodnéno raciondlni spravou loZiska, a aniz by se roz$irila

¢

piisobnost koncese. ‘

Polsko se dile odvolava na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie
ze dne 29. Cervence 2019 (Inter-Environnement Wallonie a Bond Beter Leefmilieu
Vlaanderen), konkrétné na bod 173. V tomto procesu bylo rozhodnuto, ze unijni pravo
nebrani tomu, aby vnitrostatni predpisy za urcitych okolnosti piipoustély legalizaci postupt

nebo aktt odporujicich unijnimu pravu.

V bodé¢ 84 Polska republika uvadi, ze by =zastaveni tézby v dole Turéw narusilo

environmentalni rovnovahu. Toto tvrzeni je podepfeno tfemi argumenty.

e Uzavieni dolu by neumoziiovalo provadét odvodriovani dolu, ¢imz by doslo

k zaplaveni, coz by vyvolalo negativni fyzické a chemické procesy.
e Zastaveni zajiStovacich praci by mohlo vést k sesuvim pudy.

e Nahlé preruseni t€Zby by mohlo vést k dilnim otfesim a zvysilo by se i riziko

pozart, a tim 1 nekontrolovatelné vypusténi emisi plyn.

V bodé¢ 84 Polska republika dale uvadi, ze by zastaveni tézby v dole Turéw narusilo socialni
rovnovahu. Predbézna opatieni by zpusobilo propousténi zaméstnanca jak v dole Turow,
v elektrarné Turow, ale 1 v subdodavatelském systém. Poukazuje na ohrozeni

5000 az 10 000 pracovnich mist (jak pfimo, tak nepfimo).

V bodé¢ 85 Polska republika uvadi, ze by zastaveni tézby v dole Turéw ohrozilo energetickou

bezpecnost statu. Toto tvrzeni je podepfeno dvéma argumenty.

e Jakmile dojde k zastaveni vSech produk¢nich jednotek, technicky neni mozné

elektrarnu opétovné zapnout.

e Jakmile by doslo k zastaveni elektrarny Turow, doslo by k , drastické” nerovnovaze
polské elektroenergické soustavy. Polsko by nejen pfislo o zna¢ny financni piijem,
ale pfiblizné 3,7 milionu domacnosti by pfislo o dodavky energie. Na rok 2021
je totiz predikovana produkce 5 GWh, coz by ¢inilo uspokojeni asi 4,5 % poptavky

po energii.
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V bodé 86 Polska republika uvadi, ze zastaveni elektrarny Turow by vystavilo Polsko riziku
systémové havarie, coz by narusilo bezpe¢né fungovani elektroenergetické soustavy. Vedle

toho by se nemohly provést vyznamné investice v energetické oblasti.

4.3.6 Soucasna situace

Predbézna opatieni byla na zakladé argumentt, které jsou sepsany v dokumentu
¢. 62021CO0121 (a popsany v kapitole ,4.3 Argumentace) Soudnim dvorem EU
schvalena, a to dne 21. kvétna 2021. V bodé 59 této zpravy konkrétné pise:

.. [ ... ] je tFeba pripomenout, Ze Fizeni o predbéznych opatienich neslouzi k tomu, aby v ném

byly prokazovany slozité a vysoce sporné skutkové okolnosti. [ ... |

Polské argumenty byly v bodech 75-78 neutralizovany jako nepfesné, nedostate¢né

¢i nepodlozené ditkazni dokumentaci. Bod 72 tohoto usneseni fika nasledujici:

., Z vySe uvedeného vyplyvd, Ze pokracovani tézby hnédého uhli v dole Turdow by mohlo

zpusobit vaznou a nenapravitelnou ujmu na Zivotnim prostredi a lidském zdravi.

Polské republice bylo timto usnesenim nafizeno, aby bezodkladné pozastavila dilni ¢innost
Turowa. Pokud tak neucini, hrozi jim sankce. Ty by tvofily 5 milioni EUR za kazdy den
nepovolené té€zby. Co se tyCe véci nahrad nakladi za fizeni, rozhodnuti bylo odlozeno

na pozdéji.

Dalsi polské argumenty byly s odkazy na clanek 72, odstavce 2 pismena k) polského
Zakonu o poskytovani informaci o zivotnim prostfedi vyvraceny. Moznost vyuzit této
klauzule je povoleno jen ve zcela vyjimecnych pfipadech. Navic musi ¢lensky stat prijmout
dalsi opatieni, které by pfipadné vedly k pozastaveni nebo zruSeni ptivodniho povoleni

na rozpor s unijnim pravem.

V soucasné dobé obé strany usedly k vyjednavacimu stolu a snazi se dohodnout
na mezinarodni bilateralni dohod¢€. Coz je presné doporu¢ovany komunikacni kanal organy

Evropskeé unie.
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Vit Dostal (Maskova, 2021), feditel Asociace pro mezinarodni otazky, okomentoval
predb&zna opateni jako tvrda. Rika ale, ze Polsko musi respektovat procedury EU. Déle
dodava, ze evropska uroveri a nase pozice v EU je naprosto kli¢ova. Jednani na bilateralni
urovni, ke kterym ted’ dochazi, by pry normalné nedoslo. Evropska unie i nabada, aby
se preshraniCni spory feSily nejdiive na statni trovni. Ta ale v Turowském piipadée selhala.
Dostal to nazyva pfimo jako ,porazka diplomacie”, nebot z Ceské strany byly apely
o z&vaznosti situace signalizovany dlouho, Casto a nahlas. Polska strana je vSak nevyslySela.
Dostal vidi jako ideélni vysledek mezinarodni bilateralni dohodu, bez dalSich zasaht
Evropského soudniho dvora. Jen tak se daji narovnat &esko-polské vztahy. Ceska strana musi
byt ale i nadale disledna. Dle Dostala je ale Ceska pozice vyborna pravé kvuli Evropského

soudni dvoru, ale také diky vlivu Evropské Komise.

Zachova (2021) z EURACTIV Network komentuje, ze se tato bilateralni jednani mezi
Polskem a Ceskou republikou v fijnu a listopadu 2021 zasekla, a jako dtivod udava konani
Ceskych parlamentnich voleb. Dodava ale, ze se nova vlada chce s polskou stranou
dohodnout. Nejvétsi motivaci pro Polsko je vSak uvalena kazdodenni pokuta ve vysi

500 000 EUR, kterou je zatizena za neuposlechnuti zastaveni tézby (Zachova, 2021).

4.4 Odborné expertizy

V predchozi 1.3 Reseni externalit jiz bylo popisovano, e zakladem Gsp&$ného jednani
je ziskani co nejrelevantnéjsich dat od skupin védct a odborniku, které nasledné tvoti pevny
zaklad pro budouci jednani (Moore, 2014). Pravé kvuli tomu je v Evropském pravu
zakotvena povinnost vyhotoveni zpravy EIA. Ceské argumentace a projevy &eskych
odbornikt vsak pfi jejim schvalovani v§ak nebyly vyslechnuty. Takto nespravné vyhotovena
zprava EIA (toto stanovisko potvrdila i EK) zpolské strany vSak neodradila Ceské
odborniky, ktefi spustili dalsi sérii zkoumani, monitoringQ a sepisovani dalSich dikaznich

materialQ pro nastavajici soudni spory.

4.4.1 Vodohospodarska expertiza

Vodohospodaiska expertiza s nazvem ,Povrchovy dil TUROW — struéné shrnuti
soucasnych i1 potencialnich budoucich negativnich dopadii na poméry povrchovych

a podzemnich vod na tizemi Ceské republiky* byla v zafi 2020 vytvoiena VUV TGM.
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Cela tato expertiza je podlozena nejen Ceskymi vyzkumnymi tymy z fad vodohospodait,
ale také z tad geologli a jejich monitorovacich Cinnosti. Nekteré negativni vlivy jsou

dokonce potvrzeny i polskou zpravou EIA.
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PP ’ Uzemi (tvaru 64130 s moZnym vilvem odvodnéni dolu Turéw

Hranice ostatnich vodnich Gtvard Zdrof podkladovych dat: CUZK, HEIS VUVTGM

Obrazek 13 - Celkova situace vodniho utvaru 14200.
Zdroj: Datel a Hrabankova (2020b)

Zaveéry expertizy jsou jasné. Vodni utvar ¢. 14200, zasazené Ceské Uzemi vyobrazené
na obrazku ¢. 13, je dlouhodobé (od 60. let 20. stoleti) masivné poskozovano ¢innosti
polskym dolem Turoéwem. Dokazuji to poklesy hladin spodnich vod ve vSech kolektorech.
Tedy i téch nejspodnéjsich, na které odbéry vody, ani klimatické podminky nemohou mit

vliv. Namétené hladiny svrchni ¢asti podzemi:

e Pokles ve spodnim kolektoru: az 64 metru
e Pokles ve stfednim kolektoru: az 61 metra

e Pokles ve svrchnim kolektoru: aZ 59 metru

Rychlost poklesu hladin téchto spodnich vod je 1-2 metry za jeden rok. Tyto zavéry jsou
také v polské zpraveé EIA — jsou tudiz potvrzeny z obou stran. Polské zprava EIA dale uvadi,

7e smérem od CR do dola pfitéka 51,7 litru za sekundu. Coz je pii dal§i kalkulaci
2 592 000 litrG denné.
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Ve této expertize se navic zduraziiuje obava z planované rozsifovani tézby. Pokud
by se dilni Cinnost pfiblizila k ceskym hranicim, popsané negativni vlivy by to jisté

vyznamné zesililo.

Pochybnosti jsou vedeny i smérem k planované ochranné sténé proti piilivim vodnich
proudt na polské izemi. Jedna se totiz o technologicky velmi obtiznou stavbu, o které nikde

nejsou uvedeny bliz§i informace ¢i projektova dokumentace.

4.4.2 Geologicka expertiza

Ceska geologicka sluzba (CGS) provadi v zasazené oblasti na Geském uzemi terénni
vyzkum. Pomoci vrti zkouma hladiny podzemnich vod a zaznamenava jejich ubytek. Jejich
zavéry se shoduji se zavéry vodohospodaiské expertizy VUV TGM. Ondiej Nol z CGS
dodava, ze pii pokracujici tézbeé by mohlo byt bez pftistupu k pitné vodé 6500-10000 lidi
(Maskova, 2021).

Dalsi vysledky vyzkumu ukazuji, ze v 80. letech minulého stoleti zacala hladina podzemnich
vod klesat (v hloubce cca 160-300 metrti). Divodem bylo naruseni tzv. poludiiového zlomu,
ktery tvoril pfirodni piekazku a branil Gniku vody na polské uzemi. Dilni Cinnost
jej ale prekrocila a od té doby voda do Polska proudi. Pokles vodnich hladin se zastavil az
v roce 1999 a ubytek vody za onéch 20 let ¢inil 50 metrd. Do roku 2013 byla hladina
viceméné na stejné urovni, coz bylo zpisobeno povodnémi a srazkami. Od prelomu roku
2014-2015 se ale kazdym rokem dostava hladina podzemnich vod na historické minimum.
Hladina svrchngjsich vod je ovlivnéna dilni Cinnosti, odbéry a suchem. Jednoznacné ale
nelze kvantifikovat, jaky podil ma sucho, jaky podil maji lidské odbéry a jaky podil ma dilni
aktivita Turowu. Ondfej Nol (Frorikova, 2021) navic dodava, ze by takové informace mohly
byt doplnény z polské strany odbornikd, ale ty se CGS nedostavaji, nebo se jim dostavaji

nekompletni.

Ovsem ubytek vody ve spodnich vrstvach ma na svédomi vyhradné dilni ¢innost, nebot
ostatni vlivy do takové hloubky nedosahnou. Ondfej Nol (Froiikova, 2021) nasledné dodava,

ze za rok 2020 klesla tiroven vody v nejhlub§im vrtu o rekordnich 10 metra za jeden rok.
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CGS dale také zaznamenava propad zeminy — tento vyzkum se vypo&itava na zakladé dat
z druzic. Udaje ukazuji, ze roéni propad zeminy se pohybuje v rozmezi 5-10 mm za rok.
Neni zde ale zadny pfimy dikaz, Ze je to vyvolano t€zbou v dole Turéw (Maskova, 2021).
Propad pudy je i zaznamenavam v sousednim Némecku. Zdejsi geolog Ralf Krupp
(Truchla, 2020) predikuje, ze se kvuli rozsifeni dilni ¢innosti v Turowé propadne centrum
Zitavy 036-72 cm. Coz by mélo nedozirné nasledky. Na zakladd t&chto Gdajd pozadal
primator mésta Zitavy Thomas Zenker Svobodny stat Sasko o piezkoumani rizik a zvazeni

pravnich kroka po vzoru ¢eskych postupt.

CGS také varuje pred planovanym a dle jistych informaci jiz téméf dostavéném mitigaénim
opatfenim® ve formé ochranné podzemni stény (jeji umisténi je zndzornéno na obrazku ¢. 14,
cela verze obrazku je v pfiloze B). Takovato tésnici zatarasa je technologicky velice
naro¢nou akci. Polsko se nechalo slySet, ze tato stavba ma byt 1100 metrd dlouha
a az 100 metra vysoka (zde spiSe hluboka). Opét zde ale vladne informacni asymetrie, nebot’
polska strana neposkytla Ceské stran€¢ zadné informace o stavbé, a to ani projektovou
dokumentaci (Frorikova, 2021). Proto o t¢innosti této stavby panuji obavy, zdali se jedna
o dostatecné feseni. O stavbé se vi jen to, Ze jeji stavba nejspiSe zacala v roce 2019. Jeji
dokonceni ale také neni jasné. Polsti odbornici hlasaji dokonéeni na podzim 2022, polsky
premiér hovofil o dokonéeni jiz tento rok (2021). Kviili nedostatku informaci tedy CGS ani
VUV TGM nemohou prohlasit, zdali bude sténa dostateCné masivni, zdali nebude podtékat,

obtékat nebo pretékat, ¢i zdali bude jinak nedostate¢na (Maskova, 2021).

Dals$im mitigacnim opatfenim ma byt 1 vystavba zeleného zemniho valu, ktery ma snizit
hlu¢nost a svételny smog. I toto opatfeni ma byt zakotveno v kone¢né, Cesko-polské smlouve

(Maskova, 2021).

Ondrej Nol (Maskova, 2021) prohlaSuje, ze v soucasné dobé neexistuje zadné realné
proveditelné opatfeni, které by umoznilo zachovat dul a soucasné zajistilo obnovu vodnich
hladin na Seském Gizemi k pavodnim hodnotam pied 60 lety. Se zavéry CGS a VUV TGM
souhlasi 1 Lukas Zaruba (Maskova, 2021), feditel ochrany vod Ministerstva zivotniho

prostfedi Ceské republiky a vladni zmocnénec pro spolupraci v pohrani¢nich vodach.

® Mitiga¢ni opatfeni — Druh opatfeni, které ma snizit negativni dopady (Datel a Hrabankova, 2020a).
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Obrdazek 14 - Pldnované rozsireni tézby (modra linie) a oznaceni ochranné tésnici stény (Cervena
linie).
Zdroj: Michal Vocel, Hospodarské noviny (2020)
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Z.avér

Hlavnim cilem prace bylo zjistit, jakymi nastroji na feSeni negativnich pieshrani¢nich
externalit disponuje Evropska unie, jaké z téchto nastrojii jsou uzivany k prevenci jejich

vzniku a jaké nastroje jsou pouzivany k feSeni jiz vzniklych preshrani¢nich externalit.

Evropska unie ma nastaven jak preventivni systém, ktery pomaha omezit vyskyt vSech
negativnich externalit (vCetné téch s preshrani¢nim charakterem), tak ma k dispozici
i nastroje a procedury pro feSeni jiz vzniklych, existujicich externalit. K tomu vyuziva
vSechny nastroje, které byly popsany v teoretické ¢ast, tedy pigouovy dané i pigouovy
subvence, standardizace, normativni regulace (jak ex post, tak ex ante), i technologicky
pokrok. Zaroveni ma ve svém Evropském pravu uzakonénou pozici arbitru v piipadnych

sporech, vCetné autority ud€lovat finan¢ni sankce.

Z pohledu feSeni negativnich externalit dle modelace ex ante je prevence (nejen) situaci
ze strany Evropské unie velmi explicitné feSena a zakotvena v Evropském pravu. Zakladem
pro bezproblémové fungovani tohoto systému je vSak moralni rozmér, kdy se ocCekava,
ze Clenské staty EU, ktefi se k dodrzovani vSech téchto prevencnich procedur zavazaly,
je budou také dodrzovat. V pripadé nedodrzeni stanovenych pravidel ma ale Evropska unie
dve arbitrazni instituce (Evropskou komisi a Evropsky soudni dvir), které maji k dispozici
velmi a¢inné nastroje k zamezeni takovéhoto jednani — a sice finanéni penalizaci. Takovato
penalizace nasledné funguje jako jakasi pigouovska dan s dodrzenim koncepce PPP (tedy

Znecistovatel plati).

Pomoci operacnich programt a dalSich fondi (zejména pak transformacniho fondu)
motivuje Evropska unie své ¢lenské staty k technologickému pokroku, a to financovanim
investic do novych technologii, které jsou udrzitelngjsi a environmentalné neinvazivni (nebo
méné invazivni). Jedna se de facto o pigouvianskou subvenci v modelaci ex ante zajistujici
technologicky pokrok, ktera zprostfedkovava drahé technologie vSem clentim bez ohledu

na jejich ekonomickou silu.
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Teoreticka Cast i reSerSe empirické literatury prokazaly, ze nejefektivnéjSim néstrojem feSeni
preshrani¢nich externalit je dialog — bilateralni jednani s institucionalizovanym mediatorem,
ktery muze zasahnout jako ptipadny arbitrazni rozhod¢i. A presné€ tyto postupy Evropska
unie ma, vyuziva je a vyzyva k jejich uzivani. EU prvotné voli takovy postup, kde jsou
preshranicni spory feSeny na zakladé dialogu danych statd. Az kdyz tato jednani selzou,

nastoupi Evropska komise s Evropskym soudnim dvorem a jednani jakozto autorita fidi.

V Turowském sporu lze pfimo pozorovat celou proceduru feSeni podobné situace. Jednani
na bilateralni aGrovni selhala z divodu polské nevile najit smirci feSeni. Proto zasahla
Evropska komise s Evropskym soudnim dvorem, ktefi Polsku mohou uvalit finan¢ni tresty.
Tato autorita pfimé€la polskou stranu incident brat vazn€ a vratila ji k jednacimu stolu
s Ceskou republikou. Nyni, po par nesrovnalosti a smluvniho ticha zpdsobeném
parlamentnimi volbami v Ceské republice, se Gesko-polska smlouva opét dojednava.

Evropska komise jeji prubeh sleduje a upozornila, ze konecnou verzi prekontroluje.

I pres fakt, ze v dob¢ finalizace této diplomové prace nejsou ani bilateralni jednani a ani
soudni fizeni u konce, uz ted 1ze klasifikovat systém Evropské unie v boji proti negativnim
externalitam jako velmi Uc¢inny. Jak bylo uvedeno, primarnim cilem a hlavni systém feseni
preshrani¢nich negativnich externalit v Evropské unii spociva v bilateralnich jednanich
a dohodach na turovni jednotlivych zasazenych vlad. Pfesné€ tento postup byl v Turéwském
sporu evropskymi autoritami vyzadovan a dosazen. Polskd strana se nejprve jednani
vyhybala a pokud k nim doslo, byla bezvysledna. Az zasah ze strany Evropské komise
a Evropského soudniho dvora s pohriizkou toho, ze bude vyuzit pravné ukotveny systém
penalizaGnich opatieni, pfimél polskou stranu chtit vyfesit cely spor s Ceskou republikou

na bilateralni Grovni.

Nejvétsi nevyhodou piistupu feseni sporti ohledné negativnich externalit pomoci arbitrazni
moc (tedy pfistupu, ktery EU vyuziva) je ¢asova narocnost soudnich procest. V tomto
ohledu je efektivita EU relativni. Z ptipadové studie je jasné, ze pfedani navrhu na zalobu
ohledn& Turdwské zalezitosti Ceskou republikou trvalo Evropské komisi mésic a pil, nez
vydala své vyjadieni. Jakmile Ceska republika podala v Gnoru Zalobu piimo k Evropského
soudnimu dvoru, stanovisko ohledné predbéznych opatieni bylo pfijato do 3 mésica.
Porovnaji-li se tato jednani a analyzy zakoncené jasnym stanoviskem v prostiedi EU
s ptipady v nearbitrazni prostiedi, kdy se €asova naro€nost vyjednavani pocita na léta bez

prislibu dosazeni cile, jsou nékolika mési¢ni procedury EU pfijatelné a efektivni.
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Avsak porovnaji-li procesy EU s piistupy USA, je dle Casovych hledisek viditelné,
ze americky pravni systém je je§t€¢ o néco efektivnéjsi. To je dano prave existenci
a vyuzitelnosti precedentnich ptipad common law. Pokud se u soudniho sporu odvola jedna
strana na precedentni pripad z minulosti a soud jej uzna za relevantni, je soudni spor
okamzit¢ u konce sjasnymi vitézi a porazenymi. Tento legislativné pravni systém
ale v Evropské unii zaveden neni. Nastoleni takovéhoto systému by si vyzadalo legislativni
reformy na nejvyssi rovni, nebot” se jedna o zménu fundamentalniho zakladu tretiho pilife

Evropské unie — tedy pilife soudnictvi a spravedlnosti.

Zajimavym tématem pro dalsi praci by mohlo byt zamysleni, zdali nelze zkombinovat prvky
systému EU v boji proti externalitdm s prvky systému USA — zminénym common law

a ptipadovych precedentu.

Dal§im zajimavym tématem by bylo zjistit, jakou roli ma Evropska unie a Mezinarodni
soudni dvur v feSeni preshrani¢nich externalit v riznych oblastech svéta. Nebo hledat
odpoveédi na otazky, v Cem se lisi moc Evropské unie a Mezinarodniho soudniho dvora?
Co maji spolecného? Ktery pristup je efektivnéj§i? Celkova komparace téchto dvou instituci

v presahu do externalit by jist€ vydala na dalsi diplomové prace.
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Priloha A Plna verze tabulky ¢. 2

Clensky’r stat Zvlastni faktor ,,n“ Minimalni pausalni ¢astka (v 1 000 EUR)
Belgie 0,86 1909

Bulharsko 0,28 622

Cesko 0,59 1310

Dansko 0,57 1266

Némecko 4,95 10 990

Estonsko 0,12 266

Irsko 0,59 1310

Recko 0,54 1199

Spanélsko 2,33 5173

Francie 3,77 8370

Chorvatsko 0,22 488

Italie 3,17 7038

Kypr 0,10 222

LotySsko 0,13 289

Litva 0,20 444

Lucembursko 0,17 377

Mad’arsko 0,47 1 044

Malta 0,08 178

Nizozemsko 1,32 2931

Rakousko 0,75 1 665

Polsko 1,43 3175

Portugalsko 0,57 1266

Rumunsko 0,74 1643

Slovinsko 0,17 377

Slovensko 0,31 688

Finsko 0,50 1110

Svédsko 0,86 1909

Spojené kralovstvi 3,7 8215

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Evropské komise (2021)
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Priloha B Plna verze obrazku ¢. 14

Dul Turow a ceské pohranici g [ PO

Polsky hnédouhelny lom se ma pribliZit az na nékolik O ,’: ,--" B "“‘; K
set metr(i od eské hranice. Zdroje pitné vody ma N -
ochranit podzemni sténa na jeho jihozapadnim "'dl:ll .:-
okraji. Hydrogeologové by ale uvitali, kdyby byla > Turéw
del3i a pokracovala na jihovychod k osadé Uhelna. Zittau" <

Bodatyma

el N ey

’
’

,.:' Hradek Chrastava

Oldfichov na Hranicich

Hradek nad Nisou

il

Plan rozsifeni tézebni Cinnosti (modra linie) a oznaCeni ochranné stény (Cervena linie).
Zdroj: Michal Vocel, Hospodaiské noviny
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Priloha C Argumentace v médiich a pribéh sporu

Karolina Baca-Pogorzelska (polska reportérka serveru Outriders) sumarizovala polské
obavy. Dil Turow a spalovna Turéw vyrabi 5-7 % veskeré energie. Je to tedy znacny podil

na energetickém mixu Polska (Kabrhelova, 2021).

Bogumil Tyszkiewicz (pfedseda nezavislé odborové organizace dolu Turow) vyzdvihava
ekonomickou dilezitost dolu. V soucasné dobé ma 8 000 zaméstnancu a ekonomicky dopad
dosahuje az na 30-40 000 lidi. Navic je i zdrojem pfijmi okolnich municipalit, a to nékde
dosahuje az 50 % rozpoctu (Volfik, 2021). V nedavné dobé navic doslo k mnohamilionové

investici na vystavbu nového bloku — konkrétné€ 22 miliard K¢ (Novak a Luptakova, 2021).

Tomas Mackowjak (nezavisly polsky novinar), ze okamzité vypnuti tovarny neni technicky

mozné (Hasnedlova, 2021).

Milan Starec (¢len Sousedského spolku Uhelnd) v tisku stale opakuje, ze vesSkera Ceska
argumentace je podlozena empirickymi dikazy. Poukazuje, Ze tézba se nemusi jednoznacné
posouvat na jih smérem k Ceskym hranicim, ale na vychod, kde je zasoba paliva dostate¢na.
Navic prohlasil, ze pokud tézba potrva do roku 2044, negativné to ovlivni 1 oblast Bohatynia

(Maskova, 2021):

. Evropskd komise ma jasnou podminku na pristup regiomu k transformacnimu fondu, ve
kterém jsou miliardy eur. Podminkou vSak je, aby byla tézba napldanovand maximdlné do
roku 2030. Pokud budou v tézZbé pokracovat do roku 2044, bude cely kraj z fondu vyskrtnut

¢

a Polaci neuvidi ani euro.

Tomas Junkvirt (analytik Asociace pro mezinarodni otazky) prohlasuje, ze zavislost Polska
na hnédém uhli je bezprecedentni a diverzifikace energetického mixu je mala. Upozornil na
fakt, ze Polsko se jako jediny stat Evropské unie nezavazal k uhlikové neutralité do roku

2050 (Vorisek, 2015).

Junkvirt dale tvrdi, ze Polsko hleda cesty, jak ze své situace ven (nejen kvili ekologii, ale i
kvuli ekonomii, nebot’ ceny emisnich povolenek stale rostou). Jejich transformace k Cistym
energiim je pomala, ale provadi ambiciozn&j§i kroky, nez tfeba déla Ceska republika
(MZP, 2021). Jednim z pokust je zamé&r postavit jadernou elektrarnu, a to uz do roku 2033.

Zatim v této veci ale neucinila zadny krok (Novak a Luptakova, 2021).
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Vit Dostal (feditel Asociace pro mezinarodni otazky) naznacuje, ze pokracovani v tézbe je
zbyteCné, nebot’ transformace z uhli je stejné do budoucna naplanovana. Navic poukazuje

na ekonomicky trend (Maskova, 2021):

¢

., Elektrina z uhli casem bude prilis drahda na to, aby se uhli vyplatilo. ‘

Cesko-polsky spor ohledné dolu Turdéw saha az do roku 2016, kdy se na vefejnosti poprvé
objevily plany na rozsiteni dalni ¢innosti. Polské imysly ¢eskou stranu znepokojily, nebot’
uz v té dobé& soucasna t€zba méla dosti znatelné negativni dopady; nehledé na potencialni
rozsiteni, které bylo naplanovéno tak invazivné, ze by se k ¢eskym hranicim pfiblizil na
70 metrd (ze sou¢asné hodnoty necelych 2 km). Ceska strana na riiznych urovnich (vyzvy
jednotlived, komunalni spolkt, méstskych trada i krajsky trad Libereckého kraje) zacala ve

véci jednat (Sedlackova a Erhart, 2021).
20. ledna 2016

Martin Puta (hejtman Libereckého kraje) upozoriiuje, ze planované rozsifeni dolu Turow
smérem k ¢eskym hranicim vazné ohrozuje spodni vody a zasoby pitné vody po celém
severu Liberecka. Nejzarazenéjsimi oblastmi by byla oblast Hradecka, Chrastavska
a Frydlantska. Piipadné kompenzace na vybudovani nové nahradni vodovodni

infrastruktury odhaduje az na 3 miliardy K¢ (Dorazin, 2021).
18. inora 2016

Cesky ministr zivotniho prostfedi Richard Brabec po jednani ve VarSavé prohlasil, ze
jednani bylo uspésné. Polsko jasné potvrdilo, Ze projekt na rozsifeni dilni ¢innosti neni
dokoncen a ani schvalné. Polsko se také zavazalo, ze bude CR informovat a spolecné

postupovat (Dorazin, 2021).
12. prosince 2016

Cesky premiér Bohuslav Sobotka jednal s polskou premiérkou Beatou Szydlovou. Na této
schiizce byla pry sjednana Cesko-polska skupina, ktera celou situaci bude posuzovat

(Dorazin, 2021).
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21. biezna 2018

Vlada uvolnila 60 miliond K¢ na hydrologicka opatieni a na pfipravu stavby vodovodni

infrastruktury, a to v navaznosti na rozsifeni dilni ¢innosti v Turowé (Dorazin, 2021).
22. srpna 2019

Polska republika uznala své pochybeni. Pfi schvalovani nového uzemniho planu mésta
Bogatyné u dolu Turowu nevycCkala na ukonceni mezinarodnich dialogi. Navic také
nezohlednila pifipominky Ceské republiky ke zménam daného uzemniho planu

(Dorazin, 2021).
24. rijna 2019

Provozovatel dolu PGE pozadal prodlouzeni tézebni koncesi na dalsich 6 let. Odvoléaval

se na Clanek 72, odstavec 2 zakona o informacich o zivotnim prostiedi polského prava.
15. listopadu 2019

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR ve spolupraci s Libereckym krajem a Ceskou
geologickou sluzbou vydalo nesouhlasnou nétu k rozsifovani dolu Turéw. V pripade
roz§ifeni by ministerstvo pozadovalo financni kompenzace pfipadnych skod, dale také
vybudovani tésnici stény pro zamezeni odtoku podzemnich vod na polskou stranu, aj.

(Dorazin, 2021)
19. prosince 2019

Ekologicka organizace Greenpeace CR uvedla, e provozovatel dolu PGE pozadal o
prodlouzeni povoleni k t&7b&, a tak chce obejit nesouhlasné stanovisko CR. Pavodni

povoleni mélo vyprset v dubnu roku 2020 (Dorazin, 2021).
21. ledna 2020

Regionalni feditel ochrany zivotniho prostfedi ve Vratislavi vydal rozhodnuti EIA a dne

23. ledna 2020 prohlasil toto rozhodnuti za okamzité vykonatelné.
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24. ledna 2020

Provozovatel dolu Turow firma PGE pfilozila k zadosti o prodlouzeni koncese na tézebni

¢innost (podané dne 24. fijna 2019) rozhodnuti EIA.
28. ledna 2020

Jifi Loffelmann (radni Libereckého kraje) informoval o vydani a schvéleni polské zpravy

EIA, a to 1 pfes nesouhlas a namitky, které Ceska strana podala (Dorazin, 2021).
29. ledna 2020

Martin Pata (hejtman Libereckého kraje) prohlasil, ze se kraj proti stanovisku Regionalniho
feditele ochrany zivotniho prostiedi ve Vratislavi odvola. Pokud polské urady toto odvolani

odmitnou, obrati se kraj na soud (Dorazin, 2021).
20. bifezna 2020

Polsky ministr klimatu dle ¢lanku 72 odstavce 2 zakona o informacich o zivotnim prostiedi

schvalil prodlouzeni t€zby v dole Turow na 6leté obdobi, tedy do roku 2026.
25. ¢ervna 2020

Cesky ministr Zivotniho prostfedi Richard Brabec prohlasil, ze Polsko porusilo evropské
smeérnice, které se tykaji pfeshrani¢nich jednani ve véci rozsifeni dolu Turéw. Argumentoval
napiiklad tim, 7e Ceské republice nebyly poskytnuty viechny pozadované informace.
Pravnici ministrovi navrhli, aby Ceské4 republika podala podnét k Evropské komisi, ktera
posoudi argumenty obou stran a rozhodne, zdali se v této zalezitosti ma podat Zzaloba

k Evropskému soudnimu dvoru. (Dorazin, 2021)
14. €ervence 2020

Peticni vybor Evropského parlamentu projednal petici, kterou predlozili obyvatelé
Libereckého kraje a na které bylo 13 000 podpisi. Vysledkem jednani byla vyzva
k Evropské komisi, aby ve véci Turow doSlo k raznésimu postupu vuci Polsku.

(Dorazin, 2021)
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27. éervence 2020

Ceska republika se definitivné rozhodla, 7e kviili dolu Turéw poda podnét k Evropskeé

komisi.

30. zari 2020

Ceska republika piedlozila podnét k Evropské komisi, a to v souladu s &lankem 259 SFEU.
1. Fijna 2020

Cesky ministr zahrani¢i Tomas Petfi¢ek a polsky ministr zahrani¢i Zbigniew Rau spolecné

prohlasili, ze zem¢& maji zajem o feSeni situace jednat piimo (Dorazin, 2021).
30. Fijna 2020

Polska republika predlozila pred Evropskou komisi sva vyjadieni.

13. listopadu 2020

Evropska komise hostila zastupce Ceské a Polské republiky a vyslechla si jejich ustni

vyjadreni k Turowské zalezitosti.
9. prosince 2020

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR spole¢n& s Libereckym krajem vyhodnotilo polskou

reakci na Ceské pozadavky jako nedostate¢né a neakceptovatelné.
17. prosince 2020

Evropska komise vydala své stanovisko ve véci dolu Turéw. Uznala Cast Ceské zaloby
a polské strané vytkla, ze porusila unijni pravo v nékolika ohledech. Patfilo mezi né, ze
Polsko skutecné posoudilo vliv dolu na zivotni prostfedi nespravné a nekompletné a
nedostateéné informovalo o svych akcich a zamérech Ceskou republiku a Spolkovou

republiku Némecko (Dorazin, 2021).
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12. unora 2021

Ministr zahrani¢ni Tomas Petri¢ek navstivil Varsavu a jednal ve véci Turéwskeé zalezitosti.
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR informovalo o tom, Ze se po Polsku kvali rozsifeni dolu
pozaduje kompenzace za ubytek vody v oblasti a dale také vybudovani ochranného valu,

ktery bude slouzit jako ochrana proti negativnimu vlivu prachu.

Ministr Petficek dale sdélil, Ze chce v jednanich pokracovat. Chce se s polskou stranou
dohodnout na stavbé nahradnich vodnich zdrojii, na zalozeni finan¢niho fondu, ktery by
financoval mensi ochranné projekty. Chce také zalozit mezivladni komisi, kterd by se

pravidelné schéazela a pravideln€ vyhodnocovala dopady tézby (Dorazin, 2021).
26. inora 2021

Ceska republika podala Zalobu k Soudnimu dvoru EU na Polskou republiku ve sporu o t&Zbu
v Turéwé. Oznamilo to Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Zalobu podala s zadosti
o prednostni projednani, nebot’ negativni vlivy t&zby maji fatalni ddsledky na ob&any CR.
Soucasti podané zaloby je i navrh prednostnich opatieni na pozastaveni tézby, a to do té
chvile, nez bude proces ukoncen. Jedna se teprve o devatou zalobu v historii EU (Sedlackova

a Erhart, 2021).
6. dubna 2021

Varsava se ohranila proti Ceské zalobé a pozadala Soudni dvir EU o zamitavé stanovisko ve
véci predbéznych opatieni na pozastaveni t€zby. Varsava své kroky podpira argumenty, ze

pozadavky z Prahy jsou nepfiméfené (Dorazin, 2021).
28. dubna 2021

Polsky ministr zivotniho prostfedi Michal Kurtyka prodlouzil provozovateli dolu Turow
povoleni k t&zb& az do roku 2044. Ceské ministerstvo Zivotniho prostiedi uvedlo, ze Ceska
republika s prodlouzenim tézby v dole Turdw nesouhlasi, t€zba v ném ohrozuje Ceské
obCany, vodu a zivotni prostiedi. Nesouhlas vyjadrily také ekologické organizace

(Dorazin, 2021).

100



21. kvétna 2021

Soudni dvar Evropské unie rozhodl, ze Polsko musi okamzité zastavit t€zbu v uhelném dole
Turoéw. Zakaz t€zby bude platit az do vyneseni kone¢ného rozsudku v tomto sporu, oznamil
soud. Pokud se tak nestane, hrozi polské strané kazdodenni pokuta ve vysi 5 milioni EUR

(Dorazin, 2021).
17. ¢ervna 2021

Zastupci Ceské republiky (Richard Brabec coby ministr Zivotniho prostiedi) zahajili
jednani se zastupci Polské republiky (Michal Kurtyka coby ministr klimatu a zivotniho
prostiedi). Cilem je bilateralni dohoda a vyjednani podminek, které by ceskou stranu vedly

ke stazeni zaloby u Evropského soudniho dvora (TON, 2021).
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