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UvoD

Téma a cile prdce

Evropskd unie predstavuje velmi dllezitého globdlniho aktéra mezinarodnich
vztah(l. Od tohoto faktu se také odviji potfeba formovani zahrani¢népolitickych aktivit
této formace evropskych statd, pficemZ jednim z primdrnich Ukoll by mélo byt
zajisténi prostoru stability a prosperity v bezprostfednim sousedstvi EU, jelikoZz pravé
vyvoj, jenZ probiha ve statech situovanych v geografické blizkosti EU, mGze mit do jisté
miry vliv velice heterogenniho charakteru na celkovou stabilitu samotné EU. Mezi tyto
nejblizsi sousedské regiony lze zaradit jak zapadni Balkan, do kterého nalezi Albanie,
tak také uzemi Maghrebu, jehoZz je Maroko soucasti. Pro kooperaci s ¢leny obou
tuzemnich celk(i EU ustanovila své iniciativy, jez v minulosti prosly mnoha modifikacemi
az k soucasné podobé Stabilizacniho a asociacniho procesu, resp. Evropské politiky
sousedstvi.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, srovnani bude v ramci této prace aplikovdno na
pfipady Albanie a Maroka. Pro ucely komparace byla vybrana Albanie, jakozto
evropsky neclensky stat EU (resp. potencialni kandidat na ¢lenstvi), jenZ je z hlediska
kompozice religiozity obyvatelstva stejné jako Maroko majoritné muslimskou zemi,’
coz vytvari, i pfes heterogenni projevy a chdpani islamu v obou zemich, prostor pro
urcité spolec¢né znaky mezi obéma staty zejm. v socio-kulturni oblasti. Komparace je
vsak zaloZena také na urcité mire diferenciace obou aktérd, jelikoz ve vztahu
ke Spolecenstvi zaznamenaly oba staty znaéné rozdilny historicky vyvoj, kdy se Albanie
ocitla v izolaci koncici az na zac¢atku devadesatych let, kdezto Maroko zapocalo utvaret
ramec vzajemnych vztah(l se Spole¢enstvim jiz béhem Sedesatych let a je dlouhodobé
povazovano za stabilniho partnera EU.?

Vramci obou zminénych platforem probiha spoluprace napfi¢ Sirokym
spektrem témat. Tato bakalarska prace se bude primarné vénovat porovnani prabéhu

podstatné ¢asti vzdjemné kooperace mezi EU a obéma vysSe uvedenymi staty, kterou

'V Pfipadé Albanie je uvadéno 70% muslimského obyvatelstva z celkového pottu véficich ob&and.
V Maroku predstavuje islam oficialni nabozZenstvi (99% obyvatelstva) viz.:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/

g Podrobnéji viz.: nize



https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/al.html

pfedstavuje oblast ekonomicko-finanéni spoluprdce, jejiz Uspésné fungovani muze
predstavovat prostfedek zvysujici stabilitu a podporujici rozvoj daného regionu, a mit
tedy pozitivni efekt i na vyvoj uvnitf EU. V pfipadé obou statll budou analyzovany
rizné oblasti spoluprace, jez spadaji do zminéné dimenze vzajemné kooperace,
pficemz daraz bude kladen na porovnani vysledného napliovani nadefinovanych cil(i
v makroekonomické roviné, coZ vsobé zahrnuje témata, jako je mira
konkurenceschopnosti danych narodnich ekonomik, vyvoj nezaméstnanosti Ci zajiSténi
ekonomického rlstu. Mezi porovnavanymi atributy je rovnéz zahrnuta dulezita soucast
celé ekonomicko-financni spoluprdce, ktera je vyjadiena vyvojem vzajemného
obchodu mezi EU a Albanii, resp. Marokem.

Sekundarni cil prace je pak predstavovan deskripci a analyzou dosavadniho
vyvoje spoluprace mezi vySe zminénymi staty a EU, pfi¢emz zhodnoceni bude podléhat
jak porovnani principl a funkénich mechanism{ nadefinovanych v obou iniciativach EU
v obecné roviné, tak také v konkrétni aplikaci forem kooperace na Albanii a Maroko.
Mezi sledované segmenty bude taktéZ zarazen chronologicky vyvoj dil¢ich spolupraci,
legislativni vymezeni upravujici celkovou podobu kooperace a analyza jednotlivych
funkcnich principi a mechanism( v rdmci iniciativ uplatiovanych vGc¢i Albanii
a Maroku.

Z divodu rozsahového omezeni bude hlavni ¢ast prace porovnavat spolupraci
mezi EU a dvéma uvedenymi staty v casové vymezeném obdobi, a to v letech
2007-2013, kdy takto nadefinovany ¢asovy ramec reflektuje zasadni systémové zmény
v klicové ¢dsti obou iniciativ EU—zpUsobu distribuce poskytované asistence. Hlavni
zaméreni prace je rovnéz z dlvodu rozsahové narocnosti tématu omezeno pouze na

komparaci dvou vyse uvedenych statu.

Metody vyzkumu

Bakalarska prace bude konstruovana vramci komparace a za ucelem
zodpovézeni vyzkumnych otazek bude uzita srovnavaci metoda. V praci bude pouzita
rovnéz deskriptivni metoda, kterd dotvari pluralitni charakter uzitého metodologického
ramce a nejlépe odpovida potiebam vyplyvajicim z popisu chronologického vyvoje
vzajemnych vztahl mezi uvedenymi aktéry. Odpovédi na zvolené vyzkumné otdzky

budou vychazet jednak z komparace casové a geograficky vymezeného ramce
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podminek, ale také z porovnani nadefinovanych indikator(, jez budou aplikovany na
porovndni jednotlivych segmentl spoluprace Albanie a Maroka sEU. Pfi
vyhodnocovdni zminénych indikdtord bude vedle srovnavaci metody vyuZit také
analyticky pfistup, jenz by mél prispét ke komplexnéjSimu pojeti vysledné kritické
evaluace.
Bakalafska prace bude odpovidat na nasledujici vyzkumné otazky:
1. Bylo dosazeno u Albdnie a Maroka srovnatelnych vysledkd v oblasti
napliiovani vyty¢enych cild v ekonomicko-finanéni dimenzi spoluprace
v ramci Stabiliza¢niho a asociacniho procesu, resp. Evropské politiky
sousedstvi?
2. Vykazuje vymezeni obchodnich vztahli Maroka sEU v porovnani
s nastavenim vzajemného obchodu mezi Albdnii a EU stejnou miru
restriktivnich opatieni?
3. Jaky objem asistence je poskytovan Maroku ze strany EU v rdmci
Evropské politiky sousedstvi v porovnani s celkovym objemem podpory,
jenz je kdispozici Albanii, co by pfilemcem asistence vramci

Stabiliza¢niho a asocia¢niho procesu?

Zhodnoceni dosavadniho zpracovani tématu

V Ceském prostoru se nedostdva tématu zahraniéni politiky EU v oblasti
Stfedomofi ani zdpadniho Balkdnu velké pozornosti. Prispévky tykajici se spoluprace
zemi zapadniho Balkdnu s EU maji spiSe podobu prispévk( kratSiho rozsahu
v odbornych periodikach, jako jsou napt. texty Jitiho Levicka, Vaclava Stérby & Véry
Stojarové v Mezindrodni politice. Vyjimku predstavuji zejm. dvé publikované prace —
Deset let Stabilizacniho a asociacniho procesu v zemich zdpadniho Balkdnu a Vnéjsi
ekonomické vztahy EU. Prvni zminény prispévek, jehoz autorkou je Ing. Veronika
Rehofova, Ph.D., pUsobici na Katedfe svétové ekonomiky v rdmci Vysoké $koly
ekonomické v Praze, poskytuje pomérné uceleny vhled do celé problematiky
Stabilizacniho a asociacniho procesu véetné zakladniho historiografického vyvoje.
Druhd publikace s nazvem Vnéjsi ekonomické vztahy EU, jejiz autorkou je prof. Ing. Eva
Cihelkova, CSc. pUsobici na stejném pracovisti, predstavuje zdroj informaci

komplexniho charakteru, ktery nepostrada velmi detailné analyzovanou ekonomickou
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dimenzi spoluprace EU s neclenskymi zemémi, véetné statl zdpadniho Balkdnu ci
Maghrebu, resp. Albanie a Maroka, stejné jako disponuje dobrou deskripci zédkladnich
funkénich principl a mechanismu jednotlivych platforem kooperace. Nevyhodou vsak
zUstava urcitd neaktualnost dila, jelikoZ vydani publikace se datuje do roku 2003.

Na téma vnéjsich vztahll EU rovnéz publikovali své prace v ¢eském prostoru
dalsi autofi, napf. prof. RNDr. Vladimir Baar, CSc., ¢i PhDr. Vaclav Nekvapil, pficemz
pfispévky téchto autorl mohou napomoci ctendfi ziskat zakladni orientaci
v jednotlivych iniciativach EU s vnéjsi plsobnosti.

Oproti tomu cizojazyénych publikaci na téma vnéjsich vztahl EU je pomérné
znacné mnozstvi. Z obecného hlediska je velice kvalitnim prispévkem kniha The Foreign
Policy of The European Union autori Stephana Keukeleireho a Jennifer
MacNaughtanové, kterd poskytuje komplexni prehled vyvoje, principialniho nastaveni
a funkénich mechanismi nejen u Stabilizacniho a asociacniho procesu ¢i Evropské
politiky sousedstvi, ale také u dalSich iniciativ EU s vnéjsi plsobnosti.

Problematika vnéjSich vztahl EU, resp. téma spoluprdce v rdmci Stabiliza¢niho
a asociacniho procesu a Evropské politiky sousedstvi, je pak dobfe zpracovano
v pfispévcich autor(, jez jsou publikovany v ramci rGznych think-tank(, jako je napft.
Centre For European Policy Studies, European Council on Foreign Affairs, Hellenic
Foundation For European and Foreign Policy atd. Vyhodou téchto publikaci je pak
predevsim jejich vysokd mira aktudlnosti, diky které dokazou pruiné reflektovat

nejaktualné;jsi vyvoj v jednotlivych oblastech spoluprace.

Zhodnoceni pouZitych pramend a literatury

Vzhledem kzaméreni a cilim bakalarské prace tvori hlavni ¢ast uZitych
pramenu a literatury primarni zdroje informaci. Pro Ucely prace proto byly analyzovany
zakladni legislativni a planovaci dokumenty, jeZz vymezuji spoluprdci jak v ramci
Stabiliza¢niho a asociaéniho procesu, tak Evropské politiky sousedstvi. Mezi tyto zdroje
informaci lze zaradit v pfipadé Albdnie Stabilizacni a asocia¢ni dohodu, Prozatimni
dohodu, jednotlivé zpravy o pokroku a strategické dokumenty finanéniho nastroje
uplatihovaného v ramci kooperace mezi Albanii a EU. Pro vyhodnoceni vzdjemného
obchodu mezi Albanii a EU byly poté pouzity datové soubory Generalniho feditelstvi

Evropské komise—Obchod, a rovnéz Souhrnnd teritoridlni informace, kterou
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kaidoroéné zpracovava Velvyslanectvi Ceské republiky v Albanii. Pro vyhodnocovéni
jednotlivych indikator( v rdmci ekonomicko-finanéni spoluprace mezi Albanii a EU byly
pouzity zdroje jak oficidlnich instituci Albanie (Ministerstvo pro integraci, Statisticky
urad Albanie), tak nadnarodnich organizaci (Svétové ekonomické férum). Vyhodou
tohoto druhu dokumentll je predevsim jejich aktualnost, reliabilita a snadna
dostupnost (online). Portfolio informacnich zdrojli vénujicich se spolupraci EU
a Albanie je pak doplnéno také o sekundarni literaturu, jako je napf. Integrating
Albania: the Role of the European Union in the Democratization Process od Judith
Hoffmannové, ¢i prispévek Albanian Attitudes toward European Integration, jehoz
autory jsou Ramadan Cipuri a Albi Kocibelli. Nejvyraznéji se projevila pfidana hodnota
téchto publikaci v kritickém hodnoceni dosavadni spoluprace.

V pripadé Maroka, resp. Evropské politiky sousedstvi, byla struktura pouzitych
pramenu a literatury analogickd — hlavni ¢ast pokryvaji primarni zdroje (Akéni plan,
hodnotici zprdvy atd.). Pro evaluaci plnéni nadefinovanych cili byly opét pouzity
indikatory heterogenniho plvodu, od oficidlnich zdroji marocké vlady, pres statistické
soubory EU ¢i Souhrnnou teritorialni informaci zpracovanou Zastupitelskym uradem
Ceské republiky v Maroku, aZ k materialim nadnarodnich organizaci. Pfi konstruovani
Casti prace vénujici se kooperaci Maroka a EU byly rovnéZ pouzity sekundarni zdroje
informaci, mezi které lze zaradit napr. prispévek od Mohamadieh Kindy Democratic
Transition and the EU Deep and Comprehensive FTAs with MENA Countries: a possible
backlash?, jenz obdobné jako v pfipadé sekundarnich zdrojl pojicich se k problematice
kooperace Albanie sEU pfispél svou kritickou percepci tématu kvyssi kvalité
a komplexnosti pouzitého informacniho portfolia pramend a literatury.

Z divodu parcidlni nedostupnosti ¢asti potfebnych dat byla kontaktovana
béhem tvorby bakalarské prace také Delegace EU v Maroku, nicméné tento informacni
kanal nepfinesl ocekavany vysledek a tudiz nepfispél k vyssi kvalité prace, jelikoz
nebyla zaznamendna Zadna zpétna aktivita ze strany tohoto zastupitelského uradu EU
v Rabatu.

Kvali absenci detailnéjsiho vyhodnoceni distribuce technické pomoci ze strany
EU v Albanii bylo rovnéz kontaktovano informacni stfedisko EU - Europe Direct,
pficemZ byl zaznamenan vstficnéjsi pristup ze strany této instituce, kdy sice ani po

dvanacti pracovnich dnech nebyla poZzadovana data poskytnuta k dispozici, ale bylo po
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péti pracovnich dnech dosazeno ujiSténi, Ze zadany pozadavek je postoupen spolupraci
s dalSim oddélenim EU. Ztéchto dlvodl, bohuZel, nelze potvrdit deklarovanou
flexibilitu oficidlnich informacnich kanall EU, jeZ je uvddéna primérnou délkou pruzné
reakce spocivajici v zodpovézeni dotazu obvykle do tfi pracovnich dni od data zadani

pozadavku.

Clenéni prdce

Prace bude clenéna do Sesti kapitol. Prvni kapitola se bude vénovat
Stabilizacnimu a asociaénimu procesu a Evropské politice sousedstvi, pri¢emz
v jednotlivych podkapitolach bude postupné popsana geneze obou iniciativ, zakladni
priority a principy kooperace, funkéni mechanismy obou platforem a také zpusob
financovani a monitoringu obou forem spoluprace.

Druha kapitola se bude vénovat vyvoji vztah(i EU s Albanii a Marokem. Bude
poskytnut historiograficky ramec, ktery bude chronologicky mapovat vyvoj vzajemnych
interakci mezi témito aktéry.

Treti kapitola bude monitorovat konkrétni zplUsoby spoluprdce mezi Albanii
a EU vramci Stabilizaéniho a asocia¢niho procesu a rovnéz plisobeni Maroka ve
strukturdch Evropské politiky sousedstvi.

V dalsi kapitole bude popsdna konkrétni ekonomicko-finanéni spoluprace mezi
EU a Albanii a EU a Marokem v ramci Stabiliza¢niho a asociacniho procesu, resp.
Evropské politiky sousedstvi. Tato ¢ast prace bude rovnéz ve svych podkapitolach
postihovat vytyceni cild v jednotlivych iniciativach a také bude hodnotit nadefinované
indikatory, jakymi je konkurenceschopnost, ekonomicky rlst, mira zlepseni
investi€¢niho prostredi ¢i vyvoj nezaméstnanosti.

Pata kapitole bude zamérena na vzajemny obchod obou zemi s EU. Postupné
zde bude uveden profil a struktura obchodnich vztahl u obou zemi s EU a také
legislativni ramec, jenz upravuje obchodni vztahy vySe uvedenych statl s EU.

Posledni kapitola se bude vénovat zhodnoceni zjisténych skutecnosti a fakt(
a rovnéz budou nastinény nékteré problematické body kooperace, které vyplyvaji

z analyzovanych dat, popf. legislativni Upravy spoluprace obou statd s EU.
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1 STABILIZACNI A ASOCIACNI PROCES A EVROPSKA POLITIKA
SOUSEDSTVI

1.1 Geneze Stabilizacniho a asociacniho proces3 a Evropské politiky
sousedstvi

Evropska politika sousedstvi® predstavuje relativné novy zahrani¢népoliticky
instrument Evropské unie, jehoZ plsobnost je vymezena na nejblizsi sousedni zemé
EU.> Zapodeti fungovani ENP Ize datovat do bfezna 2003, resp. je spjato s publikaci
prohlaseni Evropské komise o Sirsi Evropé, na coZ navazovalo zvefejnéni strategie ENP
v kvétnu 2004, v niz jsou definovany hlavni cile a zdsady této politiky (EK a). Dalezity
dokument, jenZ se vénuje vymezeni esencidlnich principtd a klicovych vystupl ENP,
predstavuje také Evropskd bezpecnostni strategie zroku 2003 (Euroskop.cz).
Spolupréace v rdmci ENP v soucasné dobé zahrnuje 16 nejblizSich sousednich zemi EU.

Vyvoj k soucasnému poctu 27 clenskych zemi prosel velice heterogennim
procesem rozsifovani, kdy prijimani novych ¢lenskych statll probihalo rlznorodou
formou, vice ¢i méné odvislou od specifického dobového kontextu. Z obecné
historiografické percepce vyplyvd, Ze politika rozsSifeni EU predstavuje Uspésny
a efektivni nastroj pro Siteni stability, prosperity a demokracie v Evropé (MZV CR
2012).

SAP predstavuje samostatnou strategii EU, jeZz je uplatiovana viéi statim
zapadniho Balkanu®. Zakladnim cilem tohoto procesu je stabilita regionu a ¢lenstvi
zemi zdpadniho Balkdanu v EU (Levi¢ek 2003: 21). Postupem casu se SAP, ktery byl
spustén vroce 1999, uznan béhem Evropské rady ve Feife vroce 2000, a potvrzen
Evropskou radou na summitu v Thessaloniki (2003), vyvinul jednak v ucelenou politiku
EU vic¢i tomuto regionu, a jednak je SAP postupné zaclefiovan do nastroji celého

procesu rozsifeni (CEU a).

? Stabilisation and Association Process (SAP)

* European Neighbourhood Policy (ENP)

> Spoluprace v ramci ENP v soutasné dobé zahrnuje 16 nejblizSich sousednich zemi EU. Pro kompletni
seznam ¢lenskych statd, viz.: http://ec.europa.eu/world/enp/policy_en.htm

6 Chorvatsko, Makedonie (FYROM), Srbsko, Albanie, Bosna a Hercegovina, Kosovo.
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1.2 Formulace zakladnich priorit, principt a vystupti ENP a SAP

Pti procesu vytvareni ENP, co by politiky EU s vnéjsi orientaci plasobnosti, byl
definovan zakladni cil, ktery by mél byt skrze tento zahrani¢népoliticky instrument
zajistovan — zabranéni vzniku novych délicich linii mezi rozsitenou EU a jejimi sousedy,
a zaroven by méla ENP posilit miru prosperity, stability a bezpeénosti vsech
zUcastnénych (EK a). Zakladni mechanismus fungovani ENP, jenZ by mél zamezit genezi
takovychto linii, pfedstavuje dialog na bilateralni Urovni mezi EU a zemémi, jenZ jsou
zahrnuty do pusobnosti ENP. Elementarni principy, které formuji komplexni podobu
spoluprdce, predstavuje sdileni spoleCnych zajmd a hodnot (demokracie, stabilita,
bezpecnost, atd.), spolecné vlastnictvi reformniho procesu v jednotlivych zemich
a partnerstvi (EK 2006: 6). Takto nadefinovana spoluprace, na jejiz konstrukci méla
zasadni vliv spiS jednostranna iniciativa EU a nikoliv Siroky dialog s partnerskymi staty,
by méla zajistovat rovnéz generovani positivnich vystupl jak pro EU, tak pro zemé
zahrnuté v ENP, jelikoZ skrze dobre fungujici zahraniéni politiku EU v této oblasti Ize
dosdhnout benefitd v podobé obklopeni EU stabilnimi a prosperujicimi staty,
predstavujici nejlepsi zdruku miru, bezpecnosti a prosperity na jedné strané, a na
druhé strané nabidnuti moZnosti hlubsi politické a hospodarské integrace partnerskym
statum. (EK 2006: 5-7).

Oproti tomu hlavni ulohou SAP je vytvoreni platformy, kterd ma zajistovat
komplexni asistenci, jejimz findlnim cilem je vytvoreni takové formy podpory, kterd
bude usnadnfovat zemim zahrnutym do SAP cely proces integrace
a sblizovani s EU. Tato skutecnost je vyjadiena jednim z komponent(l, kterym SAP
disponuje — perspektivou ¢lenstvi v EU (Stérba 2005: 19). Jiz tato elementarni
parametrizace predstavuje fundamentalni rozdilnost mezi SAP a ENP, jelikoz
potencialni ¢lenstvi predstavuje natolik vyrazny instrument pti formovani interakce
mezi neclenskymi staty EU a institucemi EU, Ze néktefi autofi hovofi o ,trumfové
karté”“ v podobé potencialniho ¢lenstvi zemé v EU (Keukeleire, MacNaughtan 2008:
275). Portfolio hlavnich prostfedkd doplriuje také finanéné-technickd pomoc

uskute¢fiovana od roku 2007 skrze jednotny Nastroj predvstupni pomoci’ (EK b). Dal3i

7 Instrument for Pre-Accession (IPA)
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trojici komponentd SAP dotvafi jeSté Evropska partnerstvi, preferenéni obchodni

rezimy a Stabiliza¢ni a asociaéni dohody® (Stérba 2005: 19).

1.3 Funkc¢ni mechanismy SAP a ENP
Jak jiz bylo zminéno, esence spoluprace v ramci ENP je spojena s bilaterdlnim

vedenim dialogu. Z tohoto charakteru kooperace poté vyplyva pomérné heterogenni
souhrn hlavnich oblasti, ktery je individualné uzplsoben pro jednotlivé zemé, jeZ jsou
soucasti ENP. V obecné roviné Ize uvést bazalni typologizaci prioritnich oblasti, na které
je spoluprace skrze ENP orientovdna - jednd se zejm. o tematické okruhy zahrnujici
politicky dialog, hospodarskou a socidlni oblast, problematiku souvisejici s obchodem,
spravedlnosti, bezpecnosti, svobodou a dalSimi sektorovymi oblastmi (doprava,
energetika atd.). ENP je zamérena také na lidsky rozmér spoluprace, ktery je vyjadren
podporou obcanské spolecnosti, procesu vzdélavani atd.

Bilateralni formu dialogu mezi EU a partnerskou zemi, jenz predstavuje zdkladni
funkéni mechanismus ENP, lze rozdélit do nékolika fazi. Prvotni krok v ramci
dvoustranného jednani ENP predstavuje vypracovani individualni zpravy (Country
Reports) Evropskou komisi, kdy primdarnim cilem tohoto dokumentu je zhodnoceni
politické a ekonomické situace a také posouzeni institucionalnich a sektorovych
aspektll dané zemé (EK c). Na zakladé této komplexni evaluace je navrhnut dalsi
postup v procesu prohlubovani vzajemnych vztahl. Tento hodnotici dokument je
nasledné postoupen Radé EU, kterd rozhoduje o prechodu do nasledujici faze
spoluprdce (tamtéz).

Dalsi pfipadnou etapu predstavuje pfijeti akéniho planu, ktery je prizplsoben
dil¢cim potfebdm a moznostem jednotlivych zemi a zajmim EU v daném teritoriu.
Tento spoleény dokument EU a konkrétni partnerské zemé zahrnuje také formulaci
zadoucich politickych a ekonomickych reforem, jichz by mélo byt dosazeno postupnym
napliovdnim predem nadefinovanych kratkodobych a stfednédobych priorit (tamtéz).
Témata téchto priorit pokryvaji riznorodé oblasti od politického a reformniho dialogu,
pres technicistni sektorové zélezitosti (doprava, energetika apod.), az po lidsky rozmér

kooperace (vzdélani, edukacni systém atd.) (tamtéz). Ve strukture jednotlivych akcnich

® Stabilisation and Association Agreement (SAA)
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pland je kladen relativné velky dlraz na spolupraci spojenou s ekonomickymi otazkami,
ktera tvofi témér 80% obsahu téchto sdilenych dokumentl (Euractiv.cz 2008).
V soucasné dobé je implementovano dvanact akénich pland — napf. slzraelem,
Marokem, Tuniskem, Egyptem atd.’

Konkrétni fungovani SAP je pfimo odvislé od urcitého souhrnu poZadavkd,
jejichz komplexni napliovani je povaZiovano ze strany EU za naprosto stéZejni bod
celého dialogu mezi zemémi zapadniho Balkanu a EU, pficemzZ pravé od miry plnéni
téchto podminek se odviji dalsi podoba spoluprace v ramci SAP.

Vycet téchto esencidlnich podminek pro uchazeni se o vstup do EU lze
v zakladni obecné roviné kategorizovat do tfi bod(, jeZ jsou nezbytné pro pripadné
Clenstvi v EU — kompatibilita a implementace se viemi standardy a pravidly EU, souhlas
prislusnych instituci EU a ¢lenskych statl a také musi byt vyjadiena pozitivni vile
obc¢anl kandiddtského statu ke vstupu do EU, bud skrze narodni parlament, nebo
referendum (EK d).

Stran bazalniho poZadavku definovaného Smlouvou o EU, jenZ pojedndva
o nutnosti respektovani a prosazovani zakladnich demokratickych hodnot EU, je
vytvoren také elementdrni rdmec podminek, které kandidatskd zemé musi nutné
spliovat, chce-li se stat v budoucnu ¢lenskou zemi EU. Tento soubor kritérii byl
dohodnut v Kodani (1993) a vesel v Sirsi zndmost jako tzv. , Kodariska kritéria® (tamtéz).
Tyto podminky definuji tfi zakladni oblasti, které musi kazda ¢lenska zemé EU spliiovat.
Prvni dimenzi tvofi nezbytnost stabilnich instituci garantujicich demokracii, vladu
prava, lidska prava a respekt a ochranu mensin. Druhy parametr predstavuje
pozadavek na fungujici trzni hospodarstvi a schopnost vyrovnat se s konkurenci
a trznimi silami pusobicimi v EU. Tfetim bodem nadefinovanym v Kodariskych kritériich
je vyjadren ve zpuUsobilosti pfijmout a provadét zavazky, které vyplyvaji ze clenstvi,
a rovnéz je zde zahrnut zavazek tykajici se dodrzovani cili politické, hospodarské
a ménové unie. (Sedelmeier 2010: 412)

Kromé vySe uvedenych Kodanskych kritérii, které vytvari zakladni ramec
podminek, EU klade velky dliraz na dalsi specifické dimenze spoluprace skrze definici

dalsSich predpoklad(l, jez by mély byt zemémi zapadniho Balkanu uspokojivé plnény.

° Dosud viak nedoglo k pfijeti Akéniho planu v ramci jizni vétve ENP s Alzirskem, Libyi a Syrii. Kompletni
seznam statl, viz.: http://ec.europa.eu/world/enp/howitworks_en.htm
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Prvni takovouto oblast Ize shledat v urcitém regionalnim rozméru pozadavkd, resp. ve
dvou podminkdch. Prvni povinnost pfedstavuji dobré vztahy se sousedskymi zemémi,
ktera je doplnéna jesté o dalsi pozadavek na ochotné zapojovani se dané zemé do
preshraniéni spoluprdce. Dalsi atribut, kterému je pfi hodnoceni dané zemé pficitana
velka dllezZitost, vychazi rovnéz z historického vyvoje v teritoriu a spociva v dodrzovani
povinnosti vyplyvajicich z rlznych mirovych dohod a zcinnosti Mezindrodniho
trestniho tribundlu pro byvalou Jugoslavii v Haagu. Treti parametr spektra podminek je
vyjadren v zdvazku zemi zdpadniho Balkanu na ochranu mens$in a usnadnéni navratu
vysidlenym osobam. (Keukeleire, MacNaughtan 2008: 267)

Nutnost plnit tento specificky ramec podminek vyplyva, jak jiz bylo zminéno,
z historického vyvoje celého regionu zapadniho Balkdnu, zejm. pak z déni, jenZz se
odehravalo na pocatku devadesatych let, kdy dosSlo postupné k sérii konflikt(, které
doprovazely proces rozpadu Socialistické federativni republiky Jugoslavie, resp. od
roku 1992 Svazovou republiku Jugoslavie. Jiz pfi odtrzeni Slovinska od Jugoslavie v roce
1991 doslo k prvnim incidentlim, nicméné v porovnani s uddlostmi, jez nasledovaly
v dalSich zemich byvalé Jugoslavie, lze oznalit osamostatnéni Slovinska za pomérné
pokojné. Nasledné se tézisté konfliktu presouvd do Chorvatska (1991-1995), resp.
Bosny a Hercegoviny (1992-1995), kde jiz dochazi také k masakrim genocidniho
rozsahu na civilnim obyvatelstvu (ICTY). Ukonceni valky v Bosné je pak spjato
s podpisem Daytonské mirové dohody z listopadu 1995, 10 o7 viak automaticky
neznamenalo ustanoveni prostoru stability a kooperace nejen na Uzemi noveé vzniklého
stdtu Bosna a Hercegovina, ale také v rdmci celého regionu (Hladky 2006). O tfi roky
pozdéji, mezi léty 1998-1999, totiz postupné eskaluje tzv. Kosovska krize, kdy dochazi
k narlstu tenzi mezi albdnskou minoritou Zijici v Kosovu, jez vzndasi poZadavek
nezdvislosti na Svazové republice Jugoslavie, a jugosldvskou, resp. srbskou
administrativou. Cela situace byla nakonec zavrSsena 78 dennim vojenskym zdsahem
Severoatlantické aliance, postupnym stazenim srbskych jednotek z Kosova
a mezinarodni spravou tohoto uzemi (ICTY).

K dalsi konfliktni situaci v rdémci zdpadniho Balkanu dochazi hned dva roky po

ukonceni krize v Kosovu, tj. vroce 2001, tentokrat vSak na Uzemi Byvalé jugoslavské

1% Definitivni znéni dohody bylo podepsano 14. prosince 1995 v Pafizi (Hladky 2006).
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republiky Makedonie (FYROM).™ Impulzem pro eskalaci situace byly opét pozadavky
na nezdvislost albanské minority Zijici na Uzemi FYROM. Konflikt dospél az do podoby
ozbrojené konfrontace mezi bezpecnostnimi slozkami stdtu FYROM a Albdanskou
narodné-osvobozeneckou armadou (ICTY). V procesu deeskalace konfliktu a stabilizace
situace pak sehralo mezinarodni spolecenstvi fundamentalni roli, kdyZ nejdfive byla
realizovana mirova operace Severoatlantické aliance,? na kterou navazovala vojenska
mise EU s ndzvem Concordia (Risteska 2007: 10)."* Pravé pruzna a jednotna reakce
vSech Clenskych statl EU na déni ve FYROM byva davana za ptiklad Uspésného uziti
Spolec¢né zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky EU (tamtéz).

Samotné mechanismy celého fungovani SAP jsou Uzce spjaty s funkéni
parametrizaci, resp. sfinancovanim celého procesu skrze Ndastroj pro predvstupni
pomoc (IPA), jenz coby jeden zhlavnich komponentli SAP doznal vroce 2007
vyrazného stupné unifikace (viz. nize). Komplexni financovani asistence skrze IPA
probihd v nékolika fazich. Prvnim vystupem je vytvofeni viceletého orientacniho
finanéniho ramce (MIFF)* Evropskou komisi, co? je chapano jako spojnice mezi
politickym rdmcem a rozpoctovym procesem. Na zakladé potreb jednotlivych stat(
a objektivnich kritérii, MIFF rozdéluje prostfedky IPA individualné kazdé zemi zvlast.
MIFF je kazdoroéné revidovdna a publikace tohoto dokumentu je datovana vidy na
podzim daného roku (EK e).

Druhou fazi vramci IPA je vytvoreni viceletych orientaéné-planovacich
dokumentd (MIPD) ™, jeZ jsou ustanoveny na tfiletd obdobi*®. MIPDs navazuji na MIFF
jednak v prerozdéleni prostredkdll, ale také v prioritach definovanych jak v MIFF, tak
v Evropském & PFistupovém partnerstvi®’. Jednotlivé MIPDs jsou vypracovavany zvlast
pro kazdou zemi i pro akce, na kterych participuje vice pfijemcu. Pfi tvorbé MIPDs jsou
posuzovany specifické potreby a vyzvy dil¢ich statd, na zdkladé ¢ehoz jsou definovany
hlavni oblasti pusobnosti. MIPDs rovnéz klade dliraz na omezené mnozstvi priorit,

které bude skrze IPA financovano. MIPDs v sobé zahrnuje také urcity narodni rozmér

" The Former Yugoslav Republic of Macedonia (FYROM)

© Operace Essential Harvest (Hlavni sklizen), podrobnéji viz.:
http://www.mise.army.cz/scripts/detail.php?id=3705

3 Na vojenskou misi EU Concordia poté navazuje policejni mise EU Proxima (Risteska 2007:10)
Y Multi-annual Indicative Financial Framework (MIFF)

> Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD)

1° 5 kazdoro&nim revidovanim (EK e).

v Pfistupové partnerstvi se tyka ze zemi zadpadniho Balkanu pouze Makedonie (FYROM).
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spoluprace, kdy je vyvijena snaha o Uzkou kooperaci mezi EU a narodnimi predstaviteli
pfi pfipravach jednotlivych dokumentu. Priority, které vznikly nadefinovanim v ramci
dil¢éich MIPDs, jsou pak pretransformovany do detailnich opatfeni a projektl, které
jsou zahrnuty v programech s rocni Ci viceletou modifikaci. (tamtéz)

Jednotlivé programy se skladaji z péti komponentl — transformacni pomoc
a budovani instituci, preshrani¢ni spoluprace, regionalni rozvoj, rozvoj lidskych zdroju
a rozvoj venkova (MzV CR 2010)."® Dil¢i slozky pak vykazuji heterogenni zplsob
implementace a ftizeni, pficemz jsou vyuzivany diferentni formy kombinace spoluprace
mezi  Generdlnimi  feditelstvimi  (DG)  Evropské  komise a  pfijemci

asistence.' Financovani program( je zavislé na rozhodnuti Evropské komise (EK e).

1.3.1 Funkc¢ni mechanismy v ramci dalSich komponenti SAP - SAA a Evropské
partnerstvi
Jak jiz bylo uvedeno, SAA tvofi dllezitou soucdst celého SAP, ktera je

vyuZivana v rdmci prohlubovani vztaht®

mezi EU a staty zapadniho Balkdnu. Opét lze
identifikovat i u tohoto instrumentu individudlni charakter, jelikoz SAA je pfijimana
jednotlivymi zemémi zvlast, pricemz odrazi dané specifické kontextualni faktory (EK f).
V podrobnéjsSim vymezeni plasobnosti SAA pokryva prostor tzv. ,Ctyf svobod“*, co?
v sobé zahrnuje vytvoreni zény volného obchodu a postupné sblizovani legislativy
téchto kandidatskych statd s acquis. Dale je zde obsazen také politicky dialog
a kooperace ve vsech oblastech politik EU, vcéetné vytvoreni prostoru svobody,
bezpecnosti a spravedInosti (Keukeleire, MacNaughtan 2008: 266). SAA zaroven vytvari
smluvni ramec vztahl mezi témito balkanskymi zemémi a EU aZ do samotného
pridruZeni statl do EU (tamtéz).

Findlnimu podpisu SAA predchazi uréité negociacni faze. Prvni stupen ve
vyjednavacim procesu predstavuje ustanoveni konzultaénich Task Forces, jez jsou

sestaveny z odborniki EK a jednotlivych participujicich zemi (Levicek 2003: 22).

Druhym stadiem je pak vypracovani tzv. Feasibility Study (studie proveditelnosti), ktera

8 posledni t¥i jmenované komponent jsou k dispozici pouze pro zemé s kandidatskym statusem.

% podrobnéji o Fizeni a implementaci jednotlivych programd, viz.:
http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/how-does-it-work/index_en.htm

%y ramci zakladni typologizace, SAA urtuje politické, obchodni a ekonomické vztahy mezi EU a zemémi
zapadniho Balkanu (Keukeleire, MacNaughtan 2008: 266).

2 Volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu
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odpovida na otazku tykajici se pfipravenosti zemé na podpis smlouvy a dodrZzovani
zavazkl z ni plynoucich. Vysledného podpisu SAA prozatim dosahly vSechny zemé
zdpadniho Balkanu, kromé Kosova (EK g).

Dalsim prostfedkem, ktery je operacionalizovan vramci SAP, je Evropské
partnerstvi. Tento instrument predpoklada vétsi miru integrace do EU a vytvari souhrn
prioritnich oblasti, jenZ ma za cil posilit stabilitu a prosperitu zemi ndleZicich do regionu
zdpadniho Balkanu?® (CEU b). Evropské partnerstvi poskytuje uceleny ramec, ktery
pfesné vymezuje provadéné reformy a zarover uréuje finanéni parametrizaci,?
pficemz zemé zahrnuté do Evropského partnerstvi stanovuji své akéni plany, véetné
harmonogramu a definice prostiedk, skrze které hodlaji naplfovat pozadavky na vétsi

miru integrace do EU (tamtéz).%*

1.4 Financovani ENP a SAP
V rdmci financovani ENP je kladen velky diraz na individualni charakter celého

procesu, ktery je vyjadfen jednotlivymi programy pro kazdou zemi zvlast, podle nichz
se nasledné rozdéleni penéz uskutecnuje. Zakladni kritéria pro posouzeni daného stavu
financovani v konkrétni zemi predstavuiji tfi kategorie — individualni potfeby partnerské
zemé, schopnost pfijimat poskytovanou finanéni pomoc a pribéh implementace
dohodnutych reforem. (EK h)

V soucasnosti je financovani ENP, spolu se Strategickym partnerstvim s Ruskou
federaci, zajisténo skrze Evropsky sousedsky a partnersky instrument (ENPI)%.
Zakladnim cilem tohoto nastroje je poskytovat finanéni podporu pro usili, jez povede
k naplfiovani dohodnutych priorit z akénich pland. Pro tyto ucely bylo ve finanénim
ramci pro obdobi 2007-2013 vyclenéno pfriblizné 12 miliard euro, coz predstavuje
narlst o 32% oproti prostfedkim, jenZ byly alokovany ve Finanénim ramci za pfedchozi
obdobi, tj. 2000-2006 (tamtéz). Zacatek plsobnosti ENPI Ize datovat k1. 1. 2007,
pficemZ vyvoj tohoto finanéniho nastroje predstavoval znaénou miru unifikace

a homogenizace, jelikoz predchozi systém financovani ENP byl provadén skrze

% Netyka se Chorvatska

> Evropské partnerstvi je financovano skrze IPA.

** Pro podrobnéijii fungovani Evropského partnerstvi, viz.:
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/western_balkans/r18008_cs.htm
> The European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI)
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heterogenni instrumenty, které byly parametrizovany dle individualni cilové
plsobnosti — pro direktni financovani jizniho Stfedomofi byl vyuZivan program
MEDA.*®Druhou dimenzi komplexniho systému poskytovéni prostiedk( byly pajcky
partnerskym zemim od Evropské investi¢ni banky (EIB). (tamtéz)*’

V soucasnosti je kladen zvySeny dlraz také na preshraniéni rozmér spoluprace,
ktera se snazi podnitit ¢astéjsi kontakty s pfimym sousedstvim EU, a rovnéz spolupraci
mezi mistnimi ¢i regionalnimi partnery a ob¢anskou spole¢nosti. Ve finanénim ramci
2007-2013 je pro 15 takovychto transhrani¢nich program( vyclenéna castka ve vysi
1,18 miliard euro. (tamtéz).

Specifickou soucast pomoci partnerskym statim vramci ENP predstavuje
technicka pomoc poskytovana ze strany EU. Mezi tfi hlavni cile, na které se tato forma
podpory zaméruje, patfi sblizovani legislativy, konvergence pravnich predpist a proces
budovani instituci. Tyto tfi priority jsou napliovany vyuzitim nékolika forem konkrétni
podpory. Prvni predstavuje cilend expertni asistence (TAIEX).?® Dal$im néstrojem
technické pomoci jsou dlouhodobé dohody o partnerstvi (twinning) mezi staty
zahrnutymi do ENP a jednotlivymi &lenskymi zemémi EU.*’Tteti formou asistence je
Ucast partnerskych statl v prislusnych programech a agenturach Spolecenstvi. (tamtéz)

Dalsi zplisob uskutec¢novani financni pomoci partnerskym statim predstavuje
financovani skrze Investi¢ni nastroj sousedstvi (NIF)*°. Prostiedky jsou dodavany ve
formé pljcek statlim participujicich na ENP. Esencidlnim cilem tohoto instrumentu je
pomahat financovat kapitdlové narocné projekty v oblasti infrastruktury (zejm.
v energetickém ¢i socidlnim sektoru a problematice Zivotniho prosttedi) a podporovat
privatni sektor partnerskych statd poskytnutim rizikového kapitalu pro malé az stredni
podnikatele (EK i). Financovani ¢innosti Investicniho ndstroje sousedstvi probiha
vyuzitim kombinované struktury — prvni ¢ast je tvorena prostredky z rozpoctu EU, ktera

je doplnéna jesté o druhy zplsob financovani, jez predstavuji pfimé prispévky

*® Ve Finanénim ramci 2000 — 2006 bylo pro program MEDA vyclenéno 5,3 miliard euro (EK h).

 Pro staty, jenz byly za¢lenény v programu MEDA byl poskytnut celkovy objem pujéek ve vysi dvou
miliard euro (tamtéz).

*® Technical Assistance and Information Exchange (TAIEX)

% partnerstvi jsou orientovana na problematiku vefejné spravy (mistni, regiondlni i narodni Grovers).

30 Neighbourhood Investment Facility (NIF)
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Elenskych statd EU>' (EK 2011a). Zhlediska objemu poskytnutych penéz tvofi
prostiedky z rozpo¢tu EU dominantni rozmér financovani tohoto néstroje.

Financovani politiky EU na zapadnim Balkané probihda od roku 2007 skrze
jednotny instrument IPA, kterym EU nahradila predchozi program financni asistence
CARDS (EK b). Zakladnim ucelem tohoto nastroje je poskytnuti finanéni a technické
podpory, jez ma usnadnit provadéni politickych a ekonomickych reforem v dané zemi
a pfipravit tak lépe staty zapadniho Balkanu na budouci ¢lenstvi v EU (tamtéz).

V ramci IPA, coby hlavniho finan¢niho instrumentu v rdmci SAP, je alokovano
pro obdobi 2007-2013 castka v celkové vysi 11,5 miliard euro, coZ predstavuje o
priblizné 500 miliont euro mensi finanéni obnos (viz.: vyse), nez ktery je k dispozici pro
stejné rozpoctové obdobi 2007-2013 pro fungovani ENP, resp. v rdmci distribuce skrze
ENPI (EK 2012a: 7). | pres celkové vyssi objem poskytované asistence v ramci ENP je
viak potfeba zohlednovat fakt, Ze na ENP participuje vice partnerskych statd (16), na
jejichz Uzemi Zije v soucCasné dobé pres 291 miliond obyvatel, pficemz prostfedky
v ramci SAP jsou urCeny pouze pro devét statll, resp. pro 104 milionQ jejich obcand.
Asymetrie objemu celkové asistence je pak dotvarena také v oblasti poskytovani
technické podpory ze strany EU, kdy jsou staty SAP prijemci vétSiho poctu projektl
TAIEX a rovnéz je jim k dispozici SirSi spektrum nastroju, skrze které je technickd pomoc
uskute¢fiovana (viz.: nize).*?

Kromé finan¢ni pomoci je statim zdpadniho Balkanu vsak k dispozici také Sirsi
spektrum technické asistence v nejriiznéjsich podobach — mimo TAIEX a Twinning, jez
jsou symptomatické jak pro ENP, tak pro SAP, maji staty zahrnuté v SAP k dispozici také

Néstroj pro podporu ob&anské spole¢nosti (CSF), tendery a grantové programy.>

31 Ptispévky Clenskych statd EU jsou spravovany Evropskou investi¢ni bankou ve formé svéreneckého
fondu (trust).

*2 pro obdobi 2007 — 2013 bylo z rozpoctu EU uvolnéno pro NIF celkové 745 milionl euro, kdeZto pfimé
prispévky ¢lenskych statl EU, které navic maji nepovinny charakter, dosahly ke konci roku 2010 celkové
vySe 62,95 milionl euro (EK 2011a).

** potty obyvatel jsou vyjadieny na zakladé Gdajd uvadénych u jednotlivych statd v CIA THE WORLD
FACTBOOK, viz.: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html

3 Podrobnéji viz.: http://ec.europa.eu/enlargement/tenders/taiex/index_en.htm
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1.5 Monitoring, evaluace a reporting v ramci ENP a SAP
Monitorovaci funkce vcelém procesu fungovani ENP je zajiSténa skrze

jednotlivé pod-vybory, které maji za Ukol dohliZzet a hodnotit implementaci zavazk(
a cilt, jez byly formulovany v Akcnich planech, pricemz od schopnosti provadét
a uskutecnovat tyto specificky nadefinované plany se odviji Uroven spoluprace ze
strany EU. Tato hodnotici ¢innost je uskute¢riovana pravidelnou publikaci hodnoticich
zprav (Euroskop.cz). V roce 2007 byly tyto jednotlivé hodnotici zpravy doplnény také
o dokument, jenzZ shrnoval zavéry z hodnoticich zprav a report, ktery hodnotil pokrok
jednotlivych zemi v dil¢ich sektorech (sectoral progress report). Analogicky byl takovyto
komplexni evaluaéni soubor dokumenta pfijat v roce 2008 a 2009 (EK c).

Esencialni systém kontroly a planovani politiky rozsifeni, resp. celého SAP, je
zajiStén opét skrze Evropskou komisi, ktera kazdorocné vydava soubor hodnoticich
zprdv k jednotlivym kandidatskym zemim a ke statlm usilujicim o status kandidata na
Elenstvi v EU.* Definice zékladnich cilGi a predikovaného vyvoje v oblasti je zahrnuta
v komplexnim dokumentu s nazvem ,Strategie rozsifeni a hlavni vyzvy“. Dalsi dimenze
evaluace je obsaZena v kazdoroc¢nich hodnoticich dokumentech, resp. ve ,zpravach
o pokroku”, které jsou vypracovavany individudlné pro kazdou zemi vedouci pfistupova
jednani zvlast.

Podrobnéjsi systém supervize v rdmci SAP je uskuteé¢novan ze strany EU dvojim
zpUsobem — prostrednictvim jednotlivych odbor( Evropské komise (resp. Generalnich
feditelstvi), a také prostfednictvim jednotlivych delegaci v danych zemich.
V hodnoticim procesu jsou vsak zapojeny také prijemci asistence, kdy pomoci
spolecnych monitorovacich vybor(, slozenych ze zastupcd Evropské komise a dané
zemé, sleduji implementaci finan¢né-asistenc¢nich programu. Takovato evaluace je pak
slozena ze tfi ¢asti — monitorovaci a hodnotici zpravy a v pfipadé potreby také
vytvoreni ndpravnych opatreni.(tamtéz)

Kontinudlni proces reportingu zabezpecuje Evropska komise publikaci vyrocnich
zprav o pribéhu predvstupni asistence pro Evropsky parlament, Radu EU a pro poradni

Evropsky hospodaisky a socialni vybor (tamtéz).

>V ramci zdpadniho Balkanu, resp. SAP je potieba rozliSovat staty, které maji status pfistupujici zemé
(Chorvatsko-¢lensky stat EU od 1. 7. 2013), kandidatské zemé (Makedonie, Cerna Hora, Srbsko) a
potenciadlné kandidatské zemé (Albanie, Bosna a Hercegovina, Kosovo). Od této typologizace se pak
odviji akomodace a mira poskytované pomoci ze strany EU, resp. rozdilné naroky zejm. na financni
asistenci v ramci IPA.
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Z hlediska rozhodovaci procedury na budoucim smérovani politiky rozsifeni
participuje jak Evropska komise, kterd vypracovavd analyzy a doporuceni, tak i Rada
pro obecné zaleZitosti (GAC) a Evropska rada, jez na zakladé zminénych podkladd od
Evropské komise pfijimaji rozhodnuti o dalsim vyvoji celé politiky roziteni. (MzV CR

2012)
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2 Vyvoj vztahti EU s Albanii a Marokem

2.1 Vztahy EU - Albanie
Zapoceti spoluprdce mezi Albanii a Spolecenstvim spada do roku 1991, kdy byly

po padu komunistického rezimu v Albanii navazany diplomatické styky mezi obéma
témito aktéry (Oficidlni web MIE AL). Prvnim velice dllezitym institucionalizovanym
vystupem vyvoje vzajemnych vztah( pak predstavuje Dohoda o obchodu a spolupraci,
jeZ byla podepsana 11. kvétna 1992°%° (Cipuri, Kogibelli 2011: 39). Albanii umoznil
podpis této dohody pfistup k ¢erpani podpory z programu PHARE®’ (MzV CR a).

V roce 1997 dochazi k zasadnimu okamziku v celkovém pUlsobeni EU v oblasti
zépadniho Balkanu, jelikoz byl po nedspéchu Royaumontského procesu® nadefinovan
novy zpUsob spoluprace mezi EU a zminénym regionem. V tomto roce totiz dochazi ke
spusténi Regiondlniho pfistupu. Tato forma kooperace méla za cil podporovat
implementaci Daytonské mirové smlouvy a také posilovat politickou stabilitu
a ekonomicky rozvoj celého zapadniho Balkanu (Hoffmann 2005: 59). Ze strany EU pak
byly vymezeny jasné prvky kondicionality, jejichz splnéni podminovalo dalsi
prohloubeni vzajemné spoluprace. ** Mezi tyto pozadavky patfil respekt
k demokratickym principlm, lidskym pravim, vladé prava, ochrané mensin, zavadéni
trzné orientovanych ekonomickych reforem a regionalni kooperace (tamtéz).

O dalsi dva roky pozdéji pak dosla Evropska komise k zavéru, Ze takto
nadefinovana spoluprdce nevytvari ocekdvané vystupy. Navic dochazi v roce 1999 také
k tzv. Kosovské krizi, kterd ma vyrazny dopad zejm. na Albanii. Z téchto dlvodl je
proto v kvétnu 1999 spusténa nova strategie EU — SAP. Tato iniciativa EU otevrela
Albanii cestu jednak kdosaZeni hlavniho komponentu celé spoluprace v podobé

podpisu SAA, ale také nové pfrislibila vSem zemim zahrnutym do SAP mozZnost

% Platnost nabyva tento dokument 1. prosince 1992 (Cipuri, Kocibelli 2011)

% podrobné&ji o PHARE, viz.:
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/2004_and_2007_enlargement/e50004_en.htm

%% podrobné&ji o Royaumontském procesu, viz.: (Hoffmann 2005: 4 -5)

* pravé absence nadefinovaného ramce jasnych podminek byva uvadén jako hlavni nedostatek
predchoziho neuspésného Royaumontského procesu (tamtéz)
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budouciho ¢lenstvi v EU (tamtéz). Zahrnutim do SAP ziskala Albanie rovnéz pfistup
k Eerpéani podpory v ramci programu CARDS (Oficidlni web MIE AL).*

V ¢ervnu 2000 pak byl Albanii, stejné jako vSem ostatnim zemim zahrnutych do
SAP, pfiznan na konferenci Evropské rady v portugalské Feife status potencidlniho
kandidata na ¢lenstvi v EU (Delegace EU v Albanii).

V listopadu téhoZ roku se konala v chorvatském Zahrebu schlzka zemi, jez byly
zahrnuty v ramci SAP. Na tomto meetingu EU iniciovala prohloubeni a intenzifikaci
spoluprace s Albanii. Za timto ucelem byla vytvorena pracovni skupina fungujici na
vysoké urovni, kterd méla za ukol posoudit schopnosti Albdnie plnit zadvazky uvedené
v SAA (Cipuri, Kogibelli 2011: 40). Evropska komise nasledné zaujala postoj, Ze je stdle
mnoho oblasti, u kterych nebylo dosazeno uspokojivého pokroku, nicméné pro
naplnéni téchto pozadavkll byla shledana jako nejlepsi strategie zapoceti jednani
o SAA, pficemz mél mit tento postup urcity motivujici charakter.

V ¢ervnu 2001 proto Evropskd komise predstavila navrh aktu, jenZz mél slouzit
k otevieni jednani o SAA, a rovnézZ byla ustanovena konzultaéni pracovni skupina mezi
EU a Albanii (Oficidlni web MIE AL). 21. fijna 2001 pak pfijala Rada pro obecné
zéleZitosti a vnéjsi vztahy rozhodnuti zapoéit vyjednavaci proces o SAA.*

O dva roky pozdéji pak dochazi k usporadani summitu Evropské rady v Soluni,
kde byl SAP potvrzen jako oficidlni strategie EU v oblasti zapadniho Balkanu, a zdroven
byly staty tohoto regionu ubezpeéeny o platnosti perspektivy budouciho ¢élenstvi v EU
(Delegace EU v Albanii). V nasledujicim roce pak dochdzi na rozhodnuti Evropské rady
k pfijeti principt prvniho Evropského partnerstvi s Albanii*? (MzV CR a).

12. ¢ervence 2006 byl v Lucemburku podepsan stézejni dokument v ramci SAP —
SAA. Spole¢né s podpisem této dohody je rovnéZz dojednana Prozatimni dohoda
o obchodu.*® Zhruba o mésic pozdéji dochézi k dalii zasadni zméné ve fungovani SAP,
jelikoz je 17. Cervence 2006 spustén IPA, jenZ vstupuje v platnost vlednu 2007.

(Oficialni web MIE AL)

** Podrobnéji o CARDS, viz.:
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/western_balkans/r18002_en.htm

*1 Rozhovory byly oficialné zahajeny tehdejiim pFedsedou Evropské komise R. Prodim 31. ledna 2003.
*2 Evropské partnerstvi s Albanii pak bylo v roce 2005 revidovano (MzV CR a)

* Tato dohoda vstupuje v platnost 1. prosince 2006.
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Na podpis SAA z Cervence 2006 navazuje naslednd ratifikace SAA, ke které
dochazi ze strany vSech ¢lenskych zemi 11. ¢ervence 2007, pficemzZ samotné ucinnosti
nabyva tento klicovy dokument SAP 1. dubna 2009 (tamtéz). Takovyto vyrazny pokrok
v ramci celé bilaterdlni kooperace mezi EU a Albanii byl pak podpofen dalSimi vystupy
spoluprace, mezi které Ize zaradit napf. Dohodu o liberalizaci vizového styku z ledna
2008.* V dubnu nasledujiciho roku Albanie navazuje na dosavadni vyvoj spoluprace
oficialnim podanim Zadosti o clenstvi vEU, kcéemuZz Evropskda rada vyjadfila
16. listopadu 2009 kladné stanovisko (Delegace EU v Albanii).

Dllezitym bodem kooperace bylo také publikovani Stanoviska Evropské
komise® k albanské zadosti o vstup do EU, ve kterém bylo nadefinovdno dvanact
klicovych oblasti, na které by se méla Albanie soustfedit v celém procesu
pFistupovani.*® 10. ¥jna 2012 je pak Evropskou komisi vyddno doporugeni k udéleni

statutu kandidatské zemé Albanii. (tamtéz)

2.2 Vztahy EU - Maroko
Pocatek geneze vztahll mezi Marokem a Spolecenstvim lze datovat do

Sedesatych let dvacatého stoleti. Postupné rostouci intenzita vzajemné interakce
logicky vyustila z historického vyvoje teritoria i geografické blizkosti obou aktéra.
Castéjsi konfrontaci rovné? podpofil fenomén uréitého ,exodu” levné marocké
pracovni sily do zemi zapadni Evropy (Jezova 2011: 28).*” Vzajemna spoluprace doznala
institucionalni podoby podepsanim obchodni dohody z ¢ervence 1969, pficemz
zahdjeni tohoto negociaéniho procesu spadd do roku 1963 (Delegace EU v Maroku).
Obsah této dohody se vsak vztahoval témér vyhradné na oblast obchodnich vztah(.
Oproti tomu dalsi smluvni akt jiz mél komplexnéjsi charakter. V roce 1976 totiz
doslo vramci iniciativy Spolecenstvi Globalni stfedomorské politiky k pfijeti nové
bilateralni dohody mezi Evropskym spoleCenstvim a Marokem. Tato smlouva
prekracovala ramec predchozi obchodni dohody a rozsifila spolupraci o dalsi dimenzi —

ekonomickou a finanéni pomoc poskytovanou skrze bilateralni finanéni protokoly.

* Tato dohoda vstupuje v platnost 15. prosince 2008 a vztahuje se pouze na Schengensky prostor.

*>Na zakladé tohoto stanoviska byl poté vytvoFen Akéni plan, ktery reflektuje téchto 12 prioritnich
oblasti.

* Ak&ni plan je poté revidovan 1. bfezna 2012.

* Zpotatku mél viak tento trend uréity smluvni charakter, jelikoz import marocké levné pracovni sily do
Belgie byl uskutecnén na zakladé vzdjemné dohody, resp. z iniciativy belgické vlady.
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Cilem této asistence bylo podpofit rozvoj, modernizaci a diverzifikaci pramyslu
a zemédélstvi, nicméné z retrospektivniho nahledu se jevi tato iniciativa ponékud
kontraproduktivni, zejm. kvali zavddéni Fady ochrandiskych prvk( ze strany
Spolecenstvi, které mély velice negativni efekt na export vSech statl severni Afriky
(Medea.be a).”**

Pomérné zdsadni moment ve vyvoji vztahl mezi témito aktéry predstavuje rok
1987, kdy marocky kral Hassan Il. podal oficialni zddost o vstup do struktur Evropského
spolecenstvi.”® Kral obhajoval tuto iniciativu od(ivodnénim, ve kterém uved! t¥i
argumenty, pro¢ by mélo Maroko byt pfijato do Spolecenstvi. Jako prvni uvedl zavazek
Maroka krozvoji liberdlniho fungovani ekonomiky. Druhym dlvodem méla byt
kontextudlni realita Urovné vzajemné interakce, resp. uzké ekonomické vztahy mezi
Marokem a Evropskym spolecenstvim. Trojici argumentl doplnovala garance
demokratizace marockého politického prostoru, pficemz timto nebyl myslen komplex
zasadnich systémovych zmén, ale pouze rozvoj a snaha o uréity stupen konsolidace
multipartismu a zlepSeni podminek pro fungovani domdcich i zahrani¢nich médii
v Maroku, ovsem pod podminkou nereferovani o lidsko-pravni problematice. Snaha
Maroka o ¢lenstvi ve Spolecenstvi vSak byla zamitnuta na zakladé faktu, ze Maroko
neni evropskou zemi. (Baracani 2005: 61)

Dalsi fazi vyvoje vztah(l predstavuje rok 1992, kdy doslo k pomérné zasadnimu
momentu vramci celé spoluprace, jelikoz byl Evropskym parlamentem, z dlivodu
poruSovani lidskych prdv, aplikovdn mechanismus zmrazeni finan¢niho protokolu
vztahujiciho se pravé k Maroku. Celd tato situace vygenerovala konsekvence, které
mohou slouzit jako urcity precedent v posuzovani pripadného zavadéni prvkd
tzv. negativni kondicionality do celého procesu vzajemné spoluprace mezi ¢lenskymi
staty EU a tretimi zemémi, jelikoz vyvolala kritickou reakci jak ze strany Maroka, tak

nékterych ¢lenskych statd EU (napf. Spanélska). Pravé zddvodd heterogennich

48Vpraxi bylo Maroko, vzhledem k charakteru marockého hospodarstvi, nejvice zasazeno restrikénim
omezenim na ochranu Spolecné zemédélské politiky v podobé ustanoveni tzv. tarifniho kalendare, ktery
v zavislosti na ro¢nim obdobi do znacné miry limitoval pristup na evropsky trh u nékterych zemédélskych
produktd skrze celni sazby (Medea.be a).

*V letech 1981 a 1986 doglo k prodlouZeni téchto dohod o spolupraci vidy na obdobi daliich péti let.

*% |niciace tohoto aktu z marocké strany byva pfisuzovana Usp&inému rozéiteni Spolecenstvi o Recko
(1981) a Spanélsko (1987) (Baracani 2005).
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narodnich z4jmu jednotlivych ¢lenskych zemi EU nebyly doposud zavedeny vyrazné;jsi
prvky jiz zminéné negativni kondicionality. (tamtéz)

Nasledujici iniciativa EU pfinesla opét dalsi zménu v instituciondlnim ukotveni
celé spoluprdce. V ramci Barcelonské konference, jenz byla pofaddna v roce 1995, byla
podepsana Barcelonskd deklarace, ktera vytycila tfi hlavni oblasti dialogu — politika
a bezpecnost, ekonomika a financnictvi a socidlni, kulturni a lidsky rozmér spoluprace.
Dusledkem této iniciativy pak byl podpis Asocia¢ni dohody mezi Marokem a zemémi
EU v Unoru 1996.%" (Delegace EU v Maroku)

Po roce 2000 pak mlzZeme identifikovat dalsi tfi dllezité momenty v procesu
spoluprdce. Vroce 2004 dochazi vramci ENP k podpisu Akcniho planu, jenz vesel
v platnost v ¢ervenci 2005 (MAEC RM).

O tti roky pozdéji dochazi k dalSimu aktu, ktery by mél vést k prohloubeni
vzajemné spoluprace, jelikoz Maroko ziskalo tzv. status avancé neboli pfidruzené
Clenstvi. Tato forma spoluprace by méla umoznit posileni politickych, hospodarskych
a obchodnich interakci a méla by podporovat také ¢astéjsi vymeény v kulturni a lidské
oblasti. Paradigmatem funkénich mechanismi Ize nahlizet na tuto formu
institucionalizované spoluprace jako na postupné sblizovani marocké legislativy s aquis
communautaire EU. Formalizovanim tohoto statusu doslo také k dalsi finanéni podpore
ze strany EU, kdy diky institutu pridruzeného ¢lenstvi byl navySen rozpocet asistence
pro Maroko na roky 2011 — 2013 o 20%, pficemz 40% z celkového objemu financi je
vénovan implementaci statutu avancé. (Businessinfo.cz 2013a: 17)

Dalsi udalost byva oznacovana jako vrchol dosavadni spoluprace mezi Marokem
a EU. Vroce 2010 totiz doslo k usporadani summitu v Granadé, kterého se ucastnili
vrcholni zastupci EU a Maroka, pricemz prioritné projednavané okruhy predstavovaly

oblasti politické a bezpe&nostni spoluprace (Jezova 2011: 28).>

>! Asociagni dohoda vedla v platnost v breznu 2000 (Delegace EU v Maroku).

> Mezi posledni vyznamné pokroky v rdmci spoluprace mezi témito aktéry Ize zahrnout ustanoveni tzv.
zemédélské dohody, kterd prfinesla zna¢nou miru liberalizace vzajemného obchodu v zemédélsko-
potravinarském sektoru. Vyrazny posun v ekonomické roviné predstavuje také zavedeni zény volného
obchodu na priimyslové vyrobky, coz mélo za nasledek odbourani celnich tarifd na dovoz primyslovych
vyrobk( z EU.
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3 Spoluprace Albanie a EU v ramci SAP a piisobeni EU
prostiednictvim ENP v Maroku

3.1 Kooperace mezi Albanii a EU v ramci SAP
Zakladni podoba spoluprace v ramci komplexni politiky EU aplikované v Albanii je

vymezena v SAA. Tato dohoda v ptipadé Albanie vstoupila v platnost po ukonéeni
ratifikacniho procesu ve vsech ¢lenskych zemi EU 1. dubna 2009 (Oficidlni web MIE AL).
SAA ve svych jednotlivych deseti ¢astech, které se vénuji velice heterogennim
oblastem kooperace®, ptesné vymezuje celou podobu spoluprace mezi EU a Albanii.
Mezi léty 2003-2009 Evropska komise publikovala kaZdoro¢né hodnotici report
(Stabilisation and Association Report), jenZz evaluoval albansky pokrok v celém
negociacnim procesu vzdy ve tfech dimenzich — politickd situace, ekonomické
zalezitosti a postup vimplementaci SAA. Vtéchto zpravdch byla rovnéz shrnuta
poskytovana pomoc a vytyéeny hlavni priority dalsi spoluprace. Od roku 2011jsou tyto
reporty nahrazeny zpravami o pokroku (Progress Report), které hodnoti vyvoj v Albanii
skrze tfi kategorie, jeZ tvofi zdkladni rdmec parametr( nutnych pro pfipadny pozdé;si
vstup zemé& do EU.>* Pro smér dali spoluprace je velice dulezité také Stanovisko
Evropské komise, které bylo publikovano v roce 2010, vnémzZ je uvedeno dvanact
priorit, na které by se méla cela spoluprdce dale soustiedit, aby byla Uspésné naplnéna
veskera potrebnad kritéria pro budouci vstup Albdnie do EU (EK 2010). Mezi tyto hlavni
priority Evropskd komise zaradila napf. zajisténi pribéhu voleb dle evropskych
standardd, implementaci efektivni protikorupéni strategie, posileni boje proti
organizovanému zlo¢inu, reformovani justice atd. (tamtéz)>

Zakladni souhrn strategickych dokumentl je pak dotvaren také Evropskym
partnerstvim, které vzniklo jako prostfedek k postupné realizace perspektivy Elenstvi

5657

zemi zapadniho Balkdanu v EU na summitu v Soluni v roce 2003. Mezi hlavni cile

vytyéené v Evropském partnerstvi pak lze zaradit postupné napliovani kritérii

> Politicky dialog, regiondlni kooperace, volny pohyb zbozi etc.

>* politicka a ekonomicka kritéria a schopnost plnit zavazky vyplyvajici z &lenstvi v EU.

> Pro kompletni vy&et viech dvanacti doporuéent, viz.:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/al opinion 2010 en.pdf
>® pfijato Evropskou radou 14. Eervna 2004

>’V roce 2007 pak bylo pfijato revidované Evropské partnerstvi (Oficidlni web MIE AL)

28


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/al_opinion_2010_en.pdf

nezbytnych k pfijeti SAA,*® pficemz samotna definice ocekavanych vystupl spoluprace
je vtomto dokumentu rozdélena do rdznych podskupin priorit nadefinovanych dle
¢asového ramce”” (Oficialni web MIE AL).

Hlavni nastroj, skrze ktery probihd distribuce asistence ze strany EU,
predstavuje od roku 2007 IPA. Albanie vzhledem k souc¢asnému statusu potencialniho
¢lena EU muze prozatim ¢erpat pomoc pouze ze dvou komponent® z celkovych péti,
kterymi IPA disponuje. | ptes tento neuplny pfistup ke vSem zdrojim pomoci EU lze
vysledovat kazdorocni narast vysSe poskytnutych prostfedkd Albanii. V roce 2007
dosahla bilateralné poskytovana pomoc ze strany EU Albanii ¢astky 61 milion( euro.
Naproti tomu pro rok 2013 je pocitdno s asistenci ve vysSi 98 112 269 euro, coz
pfedstavuje procentudini narlst objemu pomoci o 60,8%. Celkem byla mezi léty
2007-2013 Albanii poskytnuta prima finanéni pomoc ve vysi 597 290 813 euro. (EK j)

Z prepottu poskytované pomoci na jednoho obyvatele® ze strany EU Albanii
a Maroku v letech 2007-2013 vyplyva, Ze Albanie byla ptijemce vice jak pétinasobné
vyssi asistence nez Maroko, pfiéemzZ pomoc, jez byla Albanii k dispozici vtomto obdobi,
dosahovala ¢astky 198,3 euro/ jednoho obyvatele, kdeito u Maroka pouze
37,8 euro/ jednoho obyvatele.

Cely proces distribuce pomoci skrze IPA plyne do Albanie v souladu s nékolika
strategickymi dokumenty. Prvni skupinu téchto planovacich dokument( nastroje IPA
tvofi komplexnéjsi materidly pokryvajici delsi c¢asové obdobi — MIPDs, pficemi
v pfipadé Albdnie je do obsahu MIPDs vtélen také MIFF. V ramci spoluprace mezi EU
a Albanii byly prozatim schvdleny celkem tfi MIPDs®*. MIPDs prijaty pro roky
2008-2011 definuji konkrétni cile, kterych ma byt pomoci asistence EU dosazeno
v zavislosti na daném komponentu IPA. V MIPDs za uvedené obdobi byly u prvniho
komponentu IPA vytvofeny poZadavky na zakladé tfi kategorii — politicka a ekonomicka
kritéria a schopnost plnit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi. U kazdé z téchto jednotlivych
sekci pak byly podrobnéji rozpracovany oéekavané vystupy kooperace. Rovnéz bylo

nadefinovano prerozdéleni celkového obnosu poskytnutych prostfedkd pro prvni

> Posilenti demokratickych instituci, podpora ekonomického rozvoje atd.

> Jednd se o kratkodobé a stfednédobé priority

% Komponenty uréené na budovani instituci, podporu transice a pfeshraniéni spolupraci.

® Udaj o pottu obyvatel Maroka a Albanie, viz.: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/index.html

®2 Pro obdobi 2008 — 2010, 2009 — 2011 a 2011 — 2013,
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komponent IPA, pficemz nejvétsi ¢ast podpory plynula do treti kategorie63 (schopnost
plnit zavazky plynouci z ¢lenstvi) (EK 2009: 20).

MIPDs rovnéz upravuji dlouhodobéjsi distribuci druhého komponentu IPA —
preshraniéni spoluprace. V pripadé Albanie byla nadefinovdna preshrani¢ni spoluprace
s nékolika zemémi — s Reckem, Makedonii, Kosovem a Cernou Horou. Dale byly
specifikovany cile také v ramci preshrani¢ni komplexni spoluprace v jaderské oblasti
(CBC Adriatic) a iniciativy Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF South-East
Europe and MED) (tamtéz). Celkem bylo na tuto ¢ast spoluprace vyclenéno pro obdobi
2009-2011 31,51 miliond euro. Zbilaterdlniho hlediska bylo alokovano nejvice
prostfedkd na preshrani¢ni spolupraci Albanie s Reckem (4,98 miliont euro).

Pro obdobi 2011-2013 doslo k mirné zméné struktury MIPDs. V dokumentu pro
zminéné obdobi jsou jednak naplanovany obecné cile v riznych oblastech, jako je napf.
posileni vlady prava, boj proti organizovanému zlocinu atd., ale také jsou zde vymezeny
konkrétni prioritni oblasti, na které by se méla asistence EU soustredit. Celkem je
téchto prioritnich sektorl Sest — spravedlnost a domaci zaleZitosti, reforma verejné
spravy, doprava atd.®® (EK 2011b). Oblast financovani pteshrani¢ni spoluprace je
nadefinovana skrze kaZdoro¢ni publikaci Rozhodnuti o financovani (Financing
Decision), pfiéemZ vramci bilateralni preshrani¢ni kooperace je nejvétsi cast
prostfedkd pro obdobi 2012-2013 alokovdna opét na spolupraci Albanie s Reckem
(3,49 milion0 euro) (EK 2012b: 5).

Podrobnéji je celd distribuce prostfedkd plynoucich z IPA rozpracovana
v kazdoro¢nim IPA Narodnim programu Albanie (EK j).

Technickd asistence ze strany EU je Albanii zprostfedkovana zejm. skrze dva
zpUsoby v ramci IPA. Prvnim je TAIEX, kdy Albanie byla vroce 2011 pfijemcem 38
projektd tohoto typu, nicméné byl zaznamenan pokles celkového objemu této pomoci
o témér 50% (EK 2012c: 37). V porovnani s Marokem vsak bylo uskutecnéno za rok

2011, i pres tento velice razantni pokles, v Albanii vice projekt( TAIEX.® Vyrazny rozdil

%40 — 50% z celkové vySe poskytnuté pomoci. Na pInéni politickych kritérii bylo alokovano 30-35%.
Nejmensi cast prostfedkl poskytnutych v ramci prvniho komponentu IPA pak byl vénovan plnéni
ekonomickych podminek (20-25%) (EK 2009: 20)

® Pro kompletni vy&et téchto prioritnich oblasti, viz.:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd albania 2011 2013 en.pdf

® yyrazny rozdil v uskuteénénych projektech TAIEX v Albanii a v Maroku Ize spatfit pfedeviim v letech
2009-2010, viz.: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/taiex/11216 taiex 2011 en.pdf
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Ize spatfit mezi témito dvéma staty predevsim v letech 2009-2010. Albanie rovnéz
participovala na pfijimani pomoci z iniciativy SIGMA, ktera se sousttedila na tfi oblasti
— fizeni verejnych financi, problematiku verejnych zakazek a oblast statni sluzby (OECD

a).

3.2 Spoluprace mezi EU a Marokem v ramci ENP
Esencidlnim dokumentem, ktery predstavuje celou partnerskou spoluprdci mezi

EU a Marokem vramci ENP, je Akéni plan. Jako zaklad pro vytvofeni tohoto
strategického dokumentu slouZila hodnotici zprdva z roku 2004 (Country Report), kterd
analyticky mapovala dany stav v Maroku skrze dvé dimenze — politické zaleZitosti®’
a ekonomickou a socidlni situaci v Maroku® (EK 2004a). Po vytvoreni tohoto
evaluaéniho dokumentu ndsledoval podpis Akéniho planu v roce 2004, resp. vstup
v platnost v ¢ervenci 2005 (viz.: vySe). Akcni plan prohlubuje jiz existujici rdmec
spoluprace z Asocia¢ni dohody z roku 2000, pficemz zadouci cile rozliSuje do dvou
kategorii. Prvni skupinu predstavuiji tzv. prioritni akce (Priority Actions). Tyto cile byly jiz
z velké ¢asti nadefinovany v rdmci Asociac¢ni dohody a jsou vnimany také marockou
vladdou jako priority. Mezi tuto heterogenni skupinu cili byla zarazena napf. snaha
o vyjednani dohody liberalizujici obchod v oblasti sluzeb, rozvoj podnikatelského
prostiedi vedouci ke zvyseni objemu primych zahrani¢nich investic v Maroku, ¢i dohled
na aplikaci a dodriovani mezinarodnich ustanoveni upravujici lidska prava
(EK 2004b: 3-4).%°

Druhou skupinu cilG vramci Akéniho planu tvofi tzv. akce (Actions). Mezi
pozadované vystupy spoluprace byla zarazena témata jako politicky dialog a reformy;
obchod, trh a regulatorni reformy; kooperace v oblasti justice a feSeni vnitfnich

zélezitosti; doprava, energetika, véda a vyzkum atd. (EK 2004b).”

® podrobnéji o SIGMA viz.: nize

* Do této agendy spadala témata demokracie a vlada prava, lidska prava a zakladni svobody, regionalni
a globalni stabilita, spravedInost a vnitini zalezitosti (EK 2004a).

8V rémci této dimenze byla hodnocena témata jako makroekonomicky a socidlni vyhled Maroka,
strukturdlni reformy a dosavadni pokrok smérem k fungujici a konkurenceschopné trini ekonomice,
obchod a doprava, energetika a vyzkum (tamtéz).

% pro kompletni seznam prioritnich akci, viz.:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/morocco_enp_ap_final_en.pdf

70 Tyto cile byly podrobnéji rozpracovany a u jednotlivych konkrétnich problematik, jez se vztahovaly
k témto kategoriim, byly vytvoreny vzdy tfi skupiny priorit, kterych ma byt dosaZzeno v zavislosti na
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Akéni plan vsak vytvofril také ramec novych partnerskych perspektiv spoluprace,
které obsahuje ENP jako platforma kooperace. Mezi tyto nové vyzvy EU zaradila
napt. prohloubeni vzdjemného obchodu a ekonomickych vztaht, navyseni finanéni
podpory za ucelem implementace vSech ¢asti Asociacni dohody a Akéniho planu,
zvySeni miry intenzity politické spoluprace skrze rozsifeni politického dialogu atd.
(EK 2004b: 2-3).

Finan¢ni a technicka asistence ze strany EU je realizovana skrze ENPI. Pro
planovani realizace této pomoci jsou publikovany strategické dokumenty, které
vymezuji priority financovani spoluprdce skrze ENPI. Zakladni dokument, jenZ se
vztahuje k Maroku, predstavuje strategicky dokument pro obdobi 2007-2013 (Strategy
Paper 2007-2013), ktery ma opét nékolik casti. Vtomto materidlu je zaneseno
nadefinovani ukoll politiky EU v Maroku, cile marocké vlady, které by mély byt spinény
s pfispénim EU, a dokument obsahuje také analyticky part, ktery hodnoti jednotlivé
oblasti marockého kontextu (politicka a ekonomicka situace, stav zZivotniho prostredi
atd.).

Tento komplexni dokument je pak jeSté detailnéji rozpracovdn skrze
tzv. Narodni indikativni programy uréené pro krat$i obdobi’!. Tyto materidly pak
vymezuji pfedevsim celkovy rozpocet, ktery bude na dané obdobi k dispozici. V pfipadé
Maroka dosahl rozpocet pro roky 2007 — 2010 celkové vyse 654 milionl euro, pficemz
nejvétsi ¢ast prostiredkl byla poskytnuta pro oblast rozvoje socialnich politik72
(EK 2007a). Pro obdobi 2011 — 2013 bylo vy¢lenéno na podporu spoluprace s Marokem
580,5 miliont euro, kdy hlavni podil ¢astky je alokovan pro oblast institucionalni
podpory ® (EK 2011c). Nejvétdi procentudini propad oproti létdm 2007-2010,
zaznamenaly kategorie ekonomicka modernizace’ a rozvoj socialnich politik”>(EK k).

Samotna distribuce asistence EU skrze ENPI plyne do Maroka nékolika zpUsoby.
Hlavni ¢ast podpory je uskuteénovana formou bilateralnich akei’® (EK ). V pfipadé

Maroka byly tyto bilaterdlni zavazky vletech 2009 a 2010 realizovany ve vsech

¢asovém urceni, kdy pro tento ucel byly nadefinovany kratkodobé, stfrednédobé a dlouhodobé cile, skrze
které mélo dojit k uspésnému naplnéni téchto akci.

& Zpravidla pro 2-3 roky.

72296 miliond euro, tj. 45,3% z celkového objemu poskytnutych prostfedkd (EK 2007a).

73 232 miliond euro, tj. 40% z celkového objemu poskytnutych prostiedkd (EK 2011c).

7 Snizeni poskytované podpory z 35,9% na 10%

7 Snizeni podpory z 45,3% na 20%

7® Bilateralni akce predstavuji pfiblizné 90%.
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pfipadech pomoci procedury ENPI tzv. rozpoctové podpory. Zbyld asistence je
distribuovdna skrze spole¢né projekty, které jsou uskuteciovany preshrani¢ni
spolupraci (Cross-Border Co-operation) nebo specialnimi iniciativami, jako jsou projekty
zahrnuté v ramci Sousedského investi¢niho nastroje. V ramci preshrani¢ni spoluprace
Maroko vytvofilo kooperaci se Spanélskem (CBC Atlantic Programme), pficem? je na
projekty spadajici do této formy spoluprace vyclenéno pro roky 2007-2013
156, 732 miliond euro’’. Maroko se naopak nezapojilo do komplexngjéi pfeshraniéni
kooperace vramci celého Stfedomoti (CBCMED).”® Skrze jiz zminény Sousedsky
investi¢ni nastroj se EU podili v soucasnosti na financovani ¢tyf projektt’ a daldi dva
projekty®® prozatim &ekaji na definitivni schvalen.

Pomérné specifickou kategorii prfedstavuje technicka asistence, ktera ma za cil
celkové priblizeni instituci partnerskych zemi k standardiim EU. Tento druh podpory je
realizovan skrze tfi iniciativy — TAIEX, Twinning a Sigma. V ramci spoluprace EU
s Marokem bylo mezi Iéty 2005—-2008 uskute¢néno 13 twinningovych projektd (EK k).
V roce 2011 pak byly spustény tfi projekty v oblasti civilniho letectvi a financi, a rovnéz
bylo podepsano dalSich sedm twinningovych projektl, které maiji cilovou plisobnost
v sektorech jako je energetika, vyzkum, doprava atd. (EK 2011d). Maroko rovnéz
vyuziva asistenci ve formé TAIEX, kdy je druhym nejvétSim uzZivatelem této podpory
v rdmci jizniho Stiedomoii.®' V roce 2011 pak bylo Maroko pfijemcem 26 programd
asistence TAIEX (EK 2012c). Specialni kategorii tohoto druhu pomoci pak predstavuje
iniciativa s nazvem Sigma, jenz je spole¢né podporovéna ze strany EU a Organizaci pro
ekonomickou spoluprdci a rozvoj, ktera ma za cil také posilovat fizeni vefejné spravy.
V soucasné dobé se asistence vramci Sigma soustfeduje v Maroku zejm. na Ctyfi
oblasti - verejné sluzby a fizeni lidskych zdroja, protikorupéni politika, decentralizace
v oblasti rozhodovani o verejnych sluzbach a na reformovani marockého parlamentu

(OECD b).

77\ této &astce jsou zahrnuty také naklady, které budou hradit participujici zemé z vlastnich rozpoctd.
78 \ ;. . . . .

Viz.: http://www.enpicbcmed.eu/projects/running-projects
" Viz.: http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-
cooperation/irc/nif_morocco_en.htm
% viz.: http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-
cooperation/irc/documents/list_of_projects_under_provisional_approval.pdf
® Viz. http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/overview/documents/activity-report-
2011_en.pdf
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EU vSak pfizplsobuje svou politiku vtéchto partnerskych zemich
i kontextudlnimu vyvoji v ramci celého regionu Stfedomofi. Bez reakce proto nemohl
zUstat tak vyznamny proces, jakym bylo tzv. arabské jaro, které mélo vyrazny dopad na
celou oblast Maghrebu. EU v reakci na tuto udalost vypracovala urcity druh ad hoc.
revize své politiky, jenz je dosud uplatiovana vtéto oblasti, resp. rozsifila jeji
plsobnost. Jako odpovéd na udalosti arabského jara byl vytvofen program Podpora
partnerstvi, reformniho procesu a ekonomického rlstu podporujici zaclenéni
(SPRING)®%. Pro financovani tohoto programu byla na roky 2011 — 2012 vyhrazena
Castka v celkové vysi 350 milion(i euro, pficemZ cely proces distribuce je zahrnut
v ramci ENPI. Maroku byla vy€lenéna podpora v ramci této iniciativy v celkové vysi 80
milion0 euro (CEU 2012a).

Hlavnim cilem tohoto programu je predevSim podpofit partnerské staty
v zavadéni demokratickych reforem a v budovani instituci (CEU 2011). Ocekdvané
vystupy tohoto strategického programu EU je predevsim podpora demokratické
tranzice v partnerskych zemich a dosazZeni udrziteIného ekonomického rustu, jenz bude
napomahat zaclenéni a hospodaiskému rozvoji (tamtéz). Tato nova iniciativa ma
v planu docilit téchto pozitivnich konsekvenci pomoci konkrétnich krokd, které v sobé
zahrnuji napf. redefinovani subvenéniho programu na rozvoj venkova a zemédélského

sektoru, co? by se mélo tykat také Maroka (nova iniciativa ENPARD®).

® ptijemci podpory skrze program SPRING v roce 2011: Maroko, Egypt, Tunisko a Jordansko (CEU 2011).
% Viz. http://www.enpi-info.eu/mainmed.php?id=28618&id_type=1&lang_id=450
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4 Ekonomicko-financ¢ni spoluprace EU s Albanii a Marokem

Esencidlni poZadavek vramci komplexni spoluprace mezi EU a Albanii
predstavuje postupné napliiovani Kodanskych kritérii, coz tvori nezbytnou podminku
pfipadného clenstvi Albanie v EU. Jedna z ¢asti téchto zdkladnich kritérii definuje
pozadavek na dobfe fungujici ekonomickou dimenzi, pticemz je zde zdlraznéna
podminka na fungujici trini ekonomiku a schopnost vyrovnat se se silami, jez pUsobi
vramci trhu EU (CEU c). Pozadavky na ekonomickou stabilitu a rozvoj Albanie jsou
zakomponovany také v klicovych dokumentech vymezujicich podobu vzajemné
spoluprdce, a to jak v SAA, tak ve Stanovisku Evropské komise z roku 2010. Hodnoceni
postupného napliovani ekonomickych kritérii je pak detailné rozpracovédno
v kazdoro¢ni zpravé o pokroku,®*pticem? evaluaci podléhad nékolik faktord v ramci
podkapitoly Existence fungujici trzni ekonomiky, resp. Makroekonomicka stabilita.
Mezi hodnocené indikatory pak lze zaradit ekonomicky rist, nezaméstnanost, hruby
domaci produkt, pfimé zahrani¢ni investice atd. V ramci evaluace plnéni ekonomické
dimenze  Kodanskych  kritérii je vreportech analyzovdna také mira
konkurenceschopnosti albanského hospodarstvi (EK 2012d).

Vramci ENP, resp. instrumentu ENPI, skrze néhoZ probiha spoluprace
v ekonomicko-finan¢ni dimenzi, bylo ve strategickém dokumentu ENPI pro obdobi
2007-2013 nadefinovdno nékolik prioritnich oblasti, jez by mély predstavovat klicové
komponenty Uspésného ekonomického rozvoje Maroka, které by mély také vést ke
komplexnimu zlepSeni této dimenze vzajemnych vztah(. Podrobnéji jsou priority
spoluprace v této oblasti vymezeny v Akénim planu, nicméné elementarni vycet téchto
nejdulezitéjsich bodl je velmi podobny v obou dokumentech.

Zakladni parametry ekonomické spoluprace, které byly zminény v téchto
strategicko-planovacich materialech, lze rozdélit do nékolika dimenzi. Prvni dilezity
ekonomicky indikator predstavuje oblast ekonomického rlstu a zaméstnanosti.
Druhou podstatnou slozkou, kterd by méla prispét k dobrému fungovani marocké
ekonomiky, je vylepSeni stavu verejnych financi, coz v sobé zahrnuje napf. pozadavek

na udrzitelnost miry inflace a verejného zadluZeni. Treti dimenzi reprezentuje snaha

¥ Do roku 2009 v Stabiliza&nim a asociaénim reportu
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o dosazeni diverzifikace zdroju ekonomického ristu. Mezi dalSimi prioritami pak bylo
zahrnuto také vylepSeni podnikatelského a investicniho prostfedi a posileni
zemédélského sektoru (EK 2007b). StéZejni cast ekonomicko-finanéni spoluprace pak
bezpochyby tvofi také vzdjemny obchod EU a Maroka.

Z pohledu alokace prostfedkd plynoucich z EU na podporu celkové modernizace
ekonomického prostiedi v Maroku, coZ v sobé zahrnuje priority uvedené vyse, doslo
k vyraznému snizeni prisunu finanéni asistence. Pro tuto kapitolu bylo pro obdobi
2007-2010 vyclenéno 235 milion( euro, cozZ predstavovalo 35,9% z celkového objemu
poskytnutych prostfedk(. Oproti tomu na Iéta 2011-2013 byla této kapitole vyhrazena
celkova ¢astka 58,05 milion( euro, ktera se tak podili pouze 10% na celkovém objemu
pomoci. Vyjadreno absolutnimi Cisly, u této ¢asti spoluprace mezi Marokem a EU doslo
k redukci prostredkd ze strany EU o 176,95 milion( euro, resp. se snizil podil kapitoly

ekonomické modernizace na celkovém objemu poskytnuté pomoci o 25,9%. (EK k)

4.1 Konkurenceschopnost, ekonomicky riist a vyvoj nezaméstnanosti
v Albanii a Maroku
Jak Kodariska kritéria v ptripadé Albdnie, tak Akéni plan pro Maroko, definovali

v makroekonomické roviné spoluprace poZadavek na  zvySeni  vykonu
a konkurenceschopnosti fungovani marocké ekonomiky (EK 2004b: 9). Pro evaluaci
tohoto parametru lze wvyuzit indikator, jenZ je kazdoro¢né publikovdan Svétovym
ekonomickym forem — Globalni index konkurenceschopnosti, ktery na zdakladé
komplexu 12 indikdator(, resp. piIiFG,85 hodnoti miru konkurenceschopnosti na Urovni
jednotlivych narodnich statd.

Pfi podrobnéjsi analyze tohoto atributu Ize v pfipadé Albanie vyvodit urcity
trend v podobé pomérné vyrazného pokroku, jelikoz Albanie postoupila ze 109. pozice
v reportu z let 2007-2008 na 89. misto®® v ramci publikace aktudlniho dokumentu pro
roky 2012-2013 (WEF 2012).

Naopak u Maroka Ize vysledovat opacny trend projevujici se stagnaci az mirnym
zhorsenim vysledku, jelikoz Maroko zaujimalo v tomto Zebficku v letech 2007-2008

64. pozici (WEF 2008), kdezto vreportu, jenz mapuje aktudlni obdobi 2012-2013,

& Viz. http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2012-13.pdf
%\ hodnoceni let 2011/2012 obsadila Albanie dokonce 78. pozici (WEF 2012)

36


http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2012-13.pdf

Maroko obsadilo 70. misto (WEF 2012). | pres tento vysledny dlouhodoby pokles je
vSak Maroko hodnoceno spole¢né s Jordanskem v rdmci statl severni Afriky a Blizkého
vychodu pozitivné, predevsim diky ¢asteénému reformnimu Usili, které zajistilo mirny
vzestup Maroka o tfi pricky oproti pfedchozimu Zebricku, jenz hodnotil roky 2011-2012
(tamtéz).

Strategické dokumenty upravujici vzajemnou kooperaci obou statt s EU definuji
mj. také pozadavek na posileni a stabilitu ekonomického ristu, jakozto faktoru, ktery
pozitivné ovliviiuje cely sektor ekonomické spoluprdce. Pti sledovani vyvoje rlstu
albanské ekonomiky dochazi skutec¢né k urcitému pozitivnimu trendu, jelikoZz Albanie
od roku 2007 vykazuje kontinualni rlst ekonomiky. Nejvétsi readlny rast albanského
hospodafstvi byl zaznamenan v roce 2008, kdy tamni ekonomika vykdzala rlst 7,2%
(Businessinfo.cz 2013b: 17). Z dlouhodobéjsi perspektivy se konjunktura albanské
ekonomiky pohybovala mezi léty 2007-2012 vrozmezi od 7,2% (2008) po 0,5%
(2012)¥.

V pripadé marocké ekonomiky dochdazi také k pozitivnimu progresu, a to i pres
turbulentni vyvoj v regionu a celosvétovou ekonomickou situaci. Maroko v roce 2008
zaznamenalo rekordni rdst ekonomiky o 5,6% ve sledovaném obdobi 2007-2012,
jelikoZz v nasledujicich letech se pohyboval tento atribut v rozmezi od 5,0% (2011), az
k 2,4% (odhad pro rok 2012) (Businessinfo.cz 2013a: 20).

U obou statl byl kontinudlni ekonomicky rlst navic doprovdzen také

postupnym mirnym zlep$ovanim zivotni trovné® (viz.: graf 1 a 2).

¥ 0dhad pro rok 2012, viz.: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/al.html
® Pro méFeni zivotni Urovné je pouzit Human Development Index (Index lidského rozvoje) — HDI.
Podrobnéji o metodice HDI, viz.: http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi/
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Graf 1: Vyvoj Indexu lidského rozvoje v Albanii

1.0

Zdroj: Organizace spojenych narodu

Graf 2: Vyvoj Indexu lidského rozvoje v Maroku

1.0

—

Zdroj: Organizace spojenych narodu

Zasadni problematiku, jez je kazdoro¢né hodnocena ze strany EU jak v pripadé
Albanie, tak Maroka, tvofi mira nezaméstnanosti. Albanie vtéto oblasti vsak
nezaznamenala vyrazné zlepSeni. Z dostupnych oficidlnich statistik se za roky
2007-2011 nezaméstnanost v Albanii pohybovala od 13,6% (2009) k 13,3% (2011)
(INSTAT AL 2012). Nejaktualnéjsi data pak uvadéji oscilaci miry nezaméstnanosti
v Albanii mezi 13,3% a 13,32%.%° Problémem v albanském pfipadé viak zstava znaéna
odlisnost oficidlnich statistik a mistni redlné nezaméstnanosti v dil¢ich regionech, kdy
napr. v oblasti Kukés dosahla mira nezaméstnanosti 57% (Businessinfo.cz 2013b: 17).

Ke znatelnému pokroku za obdobi od roku 2008-2012 vsak nedoslo ani
v Maroku, jelikoZz mira nezaméstnanosti dosahovala primérné vyse 9,4%

a nevykazovala od roku 2008 klesajici tendenci. V otdzce nezaméstnanosti se navic

¥ Data za rok 2012
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v Maroku vygenerovala dalsi problematickd rovina, jelikoZz se nedafi snizovat tento
atribut zejm. mezi mladymi lidmi mezi 15-24 let, kdy mira nezaméstnanosti dosahuje u
této skupiny v celostatnim priméru 18%”° (Businessinfo.cz 2013a: 19). Tento negativni
fakt pak prispiva k implikaci trendd v komplexnim procesu migrace marockych obc¢an
na Uzemi statd zapadni Evropy. Otdzkou vsak zlstdvd mira reliability statistik
poskytovanych oficidlnimi marockymi institucemi, resp. reflexe efektivity produkované

prace zaméstnanym obyvatelstvem.

4.2 ZlepsSeniinvesti¢niho prostiredi a snaha o diverzifikaci zdroji
ekonomického ristu
Jednou z priorit, jez je uvedena ve strategickém dokumentu ENPI v pfipadé

Maroka, a kterd by rovnéz méla napomoct k postupnému plnéni ekonomické dimenze
Kodariskych kritérii v procesu rozSifovani EU o Albanii, je zlepSeni investi¢niho
prostiedi v danych zemich. Uspésnost pInéni tohoto ambiciézniho cile je pfitom odvisla
od mnoha dil¢ich krok(, jako je napf. respektovani vlastnickych prav ¢i dusevniho
vlastnictvi.

V oblasti respektu vici vlastnickym pravim nezaznamenala Albanie Zadny
pozitivni vyvoj, jelikoZz v porovnani s hodnocenim za obdobi 2008-2009, kdy obsadila
126. pozici, si v aktualnim reportu Svétového ekonomického féra dokonce pohorsila
o tfi pricky (WEF 2012: 377). Oproti tomu Maroko dosahlo v této oblasti pomérné
znaéného pokroku, kdy vtéto kategorii obsadilo za roky 2008-2009 v Zebfi¢ku
Svétového obchodniho féra 66. pricku (WEF 2008: 377), kdeZzto za obdobi 2012-2013
zaznamenalo postup na 53. pozici (WEF 2012: 377).

V problematice intelektudlniho vlastnictvi se vSak Albdnie prezentovala
opacnym trendem, kdy oproti 124. mistu zlet 2008-2009 (WEF 2008: 378)
zaznamenala postup o 21 mist na celkovou 103. pozici vZebficku Svétového
obchodniho féra za roky 2012—2013. Oproti tomu Maroko zaznamenalo v této oblasti
mirné negativni vyvoj, kdyz ze 78. pozice vletech 2008-2009 kleslo na 82. pozici
v evaluaci obdobi 2012-2013 (WEF 2012: 389).

V populaci Zijici ve mésté pak 31% (Businessinfo.cz 2013a: 19)
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Tyto dil¢i atributy pak maji vliv na velice dlleZity ukazatel a to na celkovy objem
pfimych zahrani¢nich investic, které se uskutecnily v Albanii a Maroku. Vyvoj téchto
vnéjsich investic vykazuje v Albanii jiz od roku 2005 vyrazné rostouci tendenci. V roce
2005 totiz dosahly pfimé zahranicni investice v Albanii celkového objemu 213 miliont
euro, kdezto v roce 2010 zaznamenaly tyto vnéjsi pfimé investice ze zahranici nar(st

na celkovou ¢astku 793 milion( euro, cozZ predstavuje navyseni o 372%.

Tabulka 1: Vyvoj ptrimych zahranic¢nich investic plynoucich do Albdnie (v milionech

euro)

lvBLELY. |
FDI inflows: world, South-East Europe and Albania, 2005-2011 (Millions of euro)

Host economies 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
World 782673 1164682 1534682 1208931 802041 936640 1085 242*
South-East Europe 3870 7885 9384 8663 5446 3109 4745*
Albania 213 259 481 665 717 793 742

Zdroj: METE AL, Report on Foreign Direct Investment in Albania, 2011

Timto pozitivnim vyvojem v oblasti pfimych zahrani¢nich investic se Albanie
dostala vroce 2010 v pfijmu celkového objemu téchto vnéjSich transakci v ramci
jihovychodni Evropy na druhé misto za Srbskem (METE AL 2012:13). Takto razantni
vzrist pfimych zahraniénich investic je vysledkem nékolika faktor(, které ovlivnily
celkovou podobu investicniho prostfedi v Albanii v poslednich péti letech. Jedna se
zejména o kontinudlni zavadéni liberalizacnich ekonomickych opatreni, které ve svém
dusledku pfinesly celkové zlepseni podnikatelského prostiedi v Albanii,”* a sv(j podil
na tomto pozitivnim trendu maji také racionalizované investice verejnych prostiedki
do oblasti infrastruktury a dodavek energie, které logicky zlepSily podnikatelské
prostfedi v tomto statu zapadniho Balkanu.

Ve struktufe primych zahrani¢nich investic v Albanii pak doslo mezi léty
2006-2011 k vyraznému narustu predevsim v oblasti prdmyslu, energetiky a financnich

sluzeb.

1 Pfijat Zakon o verejnych zakdazkach, Zakon o koncesich, Zakon o Upadku (Businessinfo.cz 2013b: 15)
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Tabulka 2: Struktura pfimych zahraniénich investic v Albanii v obdobi 2006-2011

Albania: FDI inflows by main economic activity
(millions of euro)

Activities 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Agriculture, hunting, fishing 2 2 -54 -9 0 -
Construction 8 51 147 19 44 -
Industry? 69 56 369 300 394 351
Electricity and gas 0 4 2 143 88 103
Telecommunications 62 196 -61 84 97 67
Financial intermediation 30 136 167 120 138 110
Distribution, other services 88 25 95 59 33 m
TOTAL 259 480 665 717 793 742

Zdroj: METE AL, Report on Foreign Direct Investment in Albania, 2011.

Finalni sméfovani zahraniénich investic vSak nemélo nijak vyrazny dopad na
diverzifikaci ekonomického rlstu, resp. na zménu podilu jednotlivych sektord na
celkové tvorbé HDP Albanie. Nejvyraznéjsi narlst zaznamenal za obdobi 2005-2011

sektor sluzeb, ktery v roce 2011 zvysil svQj podil na HDP o 2,1% oproti roku 2005.%

Graf 3: Podil jednotlivych sektor(i na tvorbé& HDP Albanie (v %)
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Zdroj: Bank of Albania, Annual Report 2011

%2\ roce 2005 se sektor sluzeb podilel na celkovém HDP 55%, kdeZto v roce 2011 57,1% (Bank of Albania
2012: 50).
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Vyvoj pfimych zahranicnich investic v Maroku vykazoval pomérné heterogenni
charakter. Vrcholu dosahl objem zahranicnich investic v roce 2007, kdy tyto transakce
prekrocily vysi 38 miliard marockych dirham(.”> Od tohoto roku zaznamenavaji pfimé
zahrani¢ni investice v Maroku kontinudlni pokles, s vyjimkou roku 2010, kdy doslo
k mezirocnimu narlstu o 40,4% oproti roku 2009. V nasledujicich letech 2011 a 2012
viak doslo opét k poklesu na 25,6, resp. 20,8 miliard dirhami.’* Negativni vyvoj
pfimych zahrani¢nich investic vtomto obdobi je zplsoben do jisté miry jednak
turbulentnim vyvojem v teritoriu (tzv. arabské jaro), a jednak také dopadem svétové
krize. V regiondlnim porovnani vSak Maroko v oblasti pfimych zahrani¢nich investic
zvladlo nejlépe dopad pravé tzv. arabského jara, zejm. pak v porovnani s Egyptem Ci

Tuniskem. (Businessinfo 2013a: 55-56)

Graf 4: Vyvoj pfimych zahrani¢nich investic v Maroku (v miliardach marockych

dirhamu)
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Zdroj: AMDI RM, Activity Report 2011.

S pfimymi zahrani¢nimi investicemi je spjata v marockém pfripadé také snaha
o diverzifikaci zdroji ekonomického ristu, jelikoz se méni cilova oblast smérovani
zahrani¢niho kapitdlu, kdy roste vyznam investic do prdmyslu, na Ukor nemovitosti
a cestovniho ruchu. V celkovém podilu jednotlivych sektor( na vysledném hrubém
domdcim produktu Maroka dochazi k rastu sekunddarniho sektoru, jehoz podil na HDP

se oproti roku 2008 zvysil o témér 5%, z 23,7% na 28,5%. Zvyseni podilu primyslu na

% Pfiblizné 3,4 miliard euro (pfi uZiti kurzu z 21. 4. 2013)
** Pfiblizng 1,8 miliard euro (pfi uziti kurzu z 21. 4. 2013)
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celkové tvorbé HDP Ize pfripocist zahdjeni marockého programu narodniho
pramyslového paktu, ktery ma za cil vytvofit az 220 000 novych pracovnich mist
v obdobi od roku 2009 do roku 2015 (Touahri 2009). EU poskytla nejvyraznéjsi pfimou
podporu tomuto dlouhodobému strategickému planu v podobé poskytnuti puUjcky od
Evropské investi¢ni banky ve vysi 100 milioni euro na vybudovani technologického

parku v ramci tohoto narodniho paktu (CEU 2012b).

Graf 5: Struktura pfimych zahranic¢nich investic v Maroku v roce 2011 (v %)

Other Services 5% Y
Holding 4% I

Large projects 2% .
Telecoms 1% I
Transportation 1% i
Various 1% |

6% Banking

i
~ 7% Trade
% 7% Energy and Mining
10% Tourism
24% Industry

329% Real-Estate

Zdroj: AMDI RM, Activity Report 2011.

V oblasti kapitalu plynouciho do obou statl ze zahranici predstavuji dilezitou
soucast také transfery penéz ¢i majetku sméfujicich od migrantl do jejich rodnych
zemi (remitence). Hospodarstvi Albdnie i Maroka je pomérné vyrazné zavislé na téchto
transakcich, kdy remitence dosahovaly v roce 2011 u Albanie 9%, resp. u Maroka 7%
z celkového HDP (WB 2012).

Za obdobi 2007-2012% byla Albanii prijemcem transferi tohoto typu ve vysi

7,634 miliard americkych dolar(i, coZz predstavuje zhruba 5,827 miliard euro.”®

% pro rok 2012 je k dispozici pouze odhad WB.
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V Maroku remitence dosahly za ekvivalentni c¢asovy Usek celkové hodnoty
40, 468 miliard dolard, tj. pfiblizné 30, 891 miliard euro. (tamtéz)

DuleZitost téchto transakci je tak u obou statl naprosto zdsadni, pricemz celkovy
objem remitenci dokonce mnohondsobné prevysuje poskytovanou asistenci ze strany

EU.

% pro prepocet byl pouZit pétidenni kurz z 19. 4. 2013, viz.: http://www.kurzy.cz/kurzy-men/aktualni/
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5 Vzajemny obchod EU s Albanii a Marokem

5.1 Profil a struktura vzajemného obchodu EU-Albanie a EU-Maroko
Pro Albanii predstavuje EU nejvétsiho obchodniho partnera, pficemz obchodni

aktivity mezi EU a Albanii pfedstavuji 67% z celkového obchodu Albanie. Oproti tomu
Albdnie zaujimd pouze marginalni postaveni v ramci Zzebficku obchodnich partner( EU,
kdy transakce mezi EU a Albanii pfedstavuji pouze 0,1% z celkového objemu obchodu
EU.?”(EK 2012e: 4-5) Zdlouhodobé&jiiho pohledu lze vysledovat postupny nar(st
celkového objemu obchodu mezi témito aktéry, kdyZz v roce 2007 dosahoval jejich
vzdjemny obchod celkové hodnoty 2,465 miliard euro a v roce 2011 byl zaznamendn
vzrist obchodu na celkem 3,335 miliard euro, coZ v procentualnim vyjadieni znamena
nartst objemu obchodu o 35,3%. S kontinualné rostoucim objemem transakci vsak
rovnéz narlistd vysledné pasivni saldo obchodni bilance, kdy v roce 2007 dosahovala
zaporné hodnoty 1,171 miliard euro, kdeZto vroce 2011 jiZz rozdil mezi exportem

a importem dosahl findlni ¢astky 1,628 miliard euro. (tamtéz)

Graf 6: Vyvoj salda obchodni bilance Albanie v ramci obchodu s EU
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Zdroj: Evropska komise

Z hlediska komoditni struktury predstavuje nejvétsi albansky exportni artikl
pramyslové spotfebni zboZi (48,4% z celkového albanského exportu), dale pak
mineraini paliva, maziva apod. (18,4%) a dalsi trini vyrobky® (13,1%). V opaném
sméru se mezi nejvétsi importni polozky smérujici do Albanie z EU fadi trini vyrobky
(22,7% z exportu EU do Albanie), stroje a dopravni prostiedky (20%) a mineralni paliva,

maziva apod. (18,4%). (tamtéz)

%7 Albdnie se tak Fadi na 66. misto v zebfitku obchodnich partnerd EU.
% Viz.: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Manufactured_good
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Z pohledu objemu zahrani¢niho obchodu predstavuje trh EU pro Maroko
nejvétsiho obchodniho partnera, kdy se EU podili na celkovém marockém obchodu
50,2% (EK 2013f: 5). Pro EU naopak Maroko nepredstavuje strategicky dlleZitou
obchodni destinaci, jelikoZ i kdyZz je hned po Alzirsku druhym nejvétsim obchodnim
partnerem EU v rdmci Maghrebu, podil obchodu s Marokem dosahuje pouhych 0,7%
z celkového objemu obchodu s neclenskymi zemémi EU. (EK 2013f: 4). Pfi hodnoceni
vyvoje vzajemného obchodu Maroka a EU lze vysledovat rostouci objem transakci.
Vroce 2007 dosahl obchod Maroka s EU celkového objemu 19,751 milion euro,
zatimco v roce 2011 zaznamenal objem obchodu nérlst na vyslednou hodnotu 23,133
miliond euro. Vyjimku ve sledovaném obdobi 2007-2011 predstavoval rok 2009, ve
kterém vzajemny obchod poklesl na 18,388 milionl euro (EK 2013f: 3). Dulezitym
aspektem z hlediska vyhodnocovani vyvoje zahrani¢niho obchodu Maroka je fakt, ze
tomuto severoafrickému statu se nedafi dosahnout aktivniho salda obchodni bilance
v ramci obchodni ch vztahd s EU, naopak pasivni hodnota tohoto atributu se oproti
roku 2007 zvysila z 4,253 milion eur na 6,430 milion( v roce 2011, coZ predstavuje

narust rozdilu mezi celkovym exportem a importem o 51%.

Graf 7: Vyvoj salda obchodni bilance Maroka v ramci obchodu s EU
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Komoditni struktura marockého vyvozu do EU je tvofena zejm. produkty patfici
do primarniho a sekundarniho sektoru narodniho hospodarstvi — primyslové spotiebni
vyrobky (30,2% z celkového marockého exportu do EU), stroje a dopravni prostiedky

(23,2%) a potraviny a Ziva zvitata (21,8%). (EK 2013f: 6)
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Naopak mezi nejvétsi exportni polozky EU, které sméruji do Maroka, patfi stroje
a dopravni prostfedky (33,8%), trini vyrobky® (24,2%), zemédélské produkty (10,9%)
a vyrobky chemického pramyslu (10,4%). (tamtéz)

5.2 Smluvni vymezeni vzajemného obchodu EU a Albanie
Prvni institucionalizovany vystup upravujici vzajemny obchod mezi Albanii a EU

lze datovat do roku 1992, kdy vstoupila v platnost Dohoda mezi EHS a Albanii
o0 obchodé a obchodni a hospodarské spolupraci, pficemz upravovala oblast obchodu
se zbozim z Albanie ¢i Spole€enstvi s vyjimkou textilu a produktd, které pokryvala
smlouva o ESUO (Cihelkovd 2003: 652). Tento smluvni akt rovnéz ustanovil ve
vzajemnych obchodnich interakcich mezi EU a Albanii urcitou miru preference vici
Albanii, nicméné Albanie nebyla az do roku 1994 schopna vyuZit tohoto potencidlu,
zejm. pak v oblasti zvy$eni svého exportu (Vurmo 2008: 30).*%°

Dalsim vyznamnym bodem v ramci celé obchodni spoluprace pak predstavuje
rok 2000, kdy EU wytvofila vG&i véem statim zapadniho Balkdnu systém
autonomnich obchodnich preferenci. V praxi tento krok znamenal pro Albanii znacné
rozsiteni pfistupu na trh EU, jelikoz bylo témér vSechno exportni albanské zbozi
oprosténo od celniho zatizeni ¢i kvét upravujicich maximalni kvantitu dovaieného
zbozi. Vyjimku v tomto ohledu tvofi nékteré rybi produkty, vino a hovézi maso, které i
naddle podléhaji preferencnim tarifnim kvotam. (EK m)

Komplexni vymezeni obchodnich vztahl mezi zemémi zdpadniho Balkanu a EU
je pak nadefinovano v ramci jednotlivych SAA. Vzhledem k dlouhému negociac¢nimu
procesu, ktery predchazi finalnimu vstupu v platnost SAA, byla v ramci vztahl mezi
Albanii a EU pfijata Prozatimni dohoda (Interim Agreement) s platnosti od 1. prosince
2006, ktera upravuje cely ramec obchodnich vztahlG mezi Albanii a EU. Tento smluvni
akt zajistuje ustanoveni zény volného obchodu mezi obéma aktéry béhem
prechodného obdobi deseti let. Po vstupu v platnost SAA je Prozatimni dohoda
povaZzovana jako integralni soucast tohoto hlavniho dokumentu v ramci celého SAP.

(Oficialni web MIE ALB)

% Viz.: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Manufactured_good
1% Mezi léty 1994-1997 byl zaznamendn kontinudlni rist vzajemného obchodu (Vurmo 2008: 30).

1o Tyto obchodni preference pak byly obnoveny v letech 2005 a 2011, s platnosti do roku 2015 (EK m).
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Uplného vytvoreni zény volného obchodu mélo byt dosazeno dle Prozatimni
dohody, resp. SAA, bud okamzitym zrusenim vsech restriktivnich opatfeni po vstupu
v platnost Prozatimni dohody, anebo postupnym snizovanim restriktivnich prostredka.
Zbozi, kterého se tyka kontinudlni sniZovani ochrandarskych opatreni, lze rozdélit do
nékolika kategorii — zmény v ochranarskych opatrenich u industridlnich a zemédélskych
produktl a Uprava rybich produkta.

U vyrobkd pramyslového plivodu doslo po vstupu Prozatimni dohody v platnost
ze strany EU k okamZitému odstranéni veskerych restriktivnich opatreni. Zaroven byl
vytvofen ¢asovy ramec, podle kterého mélo probihat odbouravani danové zatéie
vztahujici se na urcité industridlni vyrobky z EU, jez byly dovazeny do Albanie. Tento
postupny proces liberalizace se vztahoval napf. na tryskova paliva, myci a Cistici
prostfedky ¢ plynové oleje.'® U téchto produktt mélo dojit k odstranéni restriktivnich
opatfeni v horizontu péti let od vstupu v platnost Prozatimni dohody. %3

Druhym sektorem, ktery podléhda Upravam zahrnutym jak v Prozatimni dohodé,
tak v SAA, je oblast se zemédélskymi produkty. Opét zde byla ze strany EU provedena
znaénd mira liberalizace vzajemného obchodu, jelikoz se vstupem v platnost
Prozatimni dohody se odstranila veSkera restriktivni opatfeni na témér vsechny
vyrobky zemédélského plvodu krom produktl, jakymi jsou vino, vyrobky z hovéziho
masa Ci z tftinového, fepného anebo jiného cukru (CEU 2006: ¢l. 14). Albanie méla
odstrafiovat ochrandrska opatfeni u importovaného zboZzi zemédélského plvodu
pochazejictho zEU ve tfech kategoriich. Prvni skupinu predstavovaly produkty,
u kterych doslo k odejmuti danové zatéze ihned po vstupu Prozatimni dohody
v platnost. Druhy segment pak tvofilo zbozi, u kterého byla postupné snizovana danova
sazba, a posledni skupinu tvofily produkty, u kterych byla odstranéna darfova zatéz
vramci tarifu upravujiciho maximdlni moznou kvantitu importu u téchto produkt(
(CEU 2006).1%*

Z obecného hlediska maji takto Siroce nadefinované liberalizaéni prvky

vzajemného obchodu pozitivni Ucinky na rozvoj albanského hospodarstvi. Ustanoveni

1% Kompletni seznam vyrobka, viz.: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/albania/st08154.06_en.pdf

Se vstupem v platnost snizeni dané na 80%. Prvni rok od vstupu v platnost sniZzeni na 60%, druhy na
40%, tieti na 20%, Ctvrty 10% a v patém roce od vstupu dohody v platnost 0% (CEU 2006: ¢l. 6).

1% Specialné byly upraveny také rybi produkty, pficems? byla odstranéna vegkerd restriktivni opatient,
krom produktl specidlné nadefinovanych v Prozatimni dohodg, viz.:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/albania/st08154.06_en.pdf
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témér komplexni zény volného obchodu mezi Albanii a EU generovalo v roce 2007
pfidanou hodnotu albanskému hospoddrstvi aZz do vySe 1,54% albdnského HDP

(Zahariadis 2007: 49).

5.3 Smluvni vymezeni vzajemného obchodu EU a Maroka
Zakladni legislativni ramec vzdjemného obchodu mezi Marokem a EU

predstavuje jiz zminéna Asociacni dohoda. Esencidlnim cilem Asociacni dohody, ktery
by mél zintenzivnit a podpofit vzdjemny obchod obou aktérl, je vytvoreni zény
volného obchodu mezi Marokem a EU. Jednim z bazdlnich faktord ustanovenych
v Asociacni dohodé, jenz by mél vyrazné ovlivnit celkovou obchodni spolupraci, byl
predpoklad vzniku zény volného obchodu mezi Marokem a EU v oblasti primyslovych

vyrobk( (vyjma osobnich automobil()'®

, a to pomoci postupného snizovani celnich
tarif( po dobu 12 let (OJEC 2000: ¢l. 11). | pfes zavedeni této zény volného obchodu
vsak zUstava urcitd mira zdanéni prlmyslovych vyrobkl, kdy importované zbozi je
oboustranné predmétem 20% dané z pfidané hodnoty a importniho poplatku ve vysi
0,25% v zavislosti na celkové hodnoté daného zbozi (ad valorem) (Enpi-info.eu 2012a).

Specidlni Upravé pak podléhd oblast vzdjemného obchodu se zemédélskymi
vyrobky. V tomto odvétvi obchodu bylo dosazeno pomérné vyrazného pokroku, kdyz
byla v Unoru 2012 Evropskym parlamentem schvédlena nova dohoda mezi Marokem
a EU, jenz upravuje pravé sektor zemédélstvi a rybolovu. Tento novy vystup
spoluprace, ktery vesSel v platnost 1. fijna 2012, okamzité odstranuje 55% z celnich
tarifd uvalenych na marocké zemédélské a rybi produkty a v obdobi 10 let také 70%
z tarif vztahujicich se na ekvivalentni produkty EU (Enpi-info.eu 2012b).

V ramci obchodu se zemédélskymi produkty jsou pro exportni artikly smérujici
zEU do Maroka nadefinovany Cctyfi skupiny zbozi. Prvni segment tvofi plné
liberalizované zbozi, na které se nevztahuji zadna cla a kvotni omezeni. Do této skupiny
produktl patfi napf. Ziva zvifata, vSechny typy oseni a surovy olej. Druhou kategorii
predstavuji vyrobky s moznosti kvétniho omezeni, u kterého vsak dojde kazdy rok ke
snizeni cla 0 20%, coz v kone¢ném dUsledku bude znamenat Uplnou liberalizaci tohoto

segmentu do 5 let. Mezi tuto skupinu zbozZi Ize zaradit velkou ¢ast zeleniny, citrusy,

105 . ” v , , .10 . . ; . .
Postupna regrese celniho zatiZzeni osobnich automobil( postupuje podle separatniho planu (viz.

Asocia¢ni dohoda)
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maslo, syr ¢i upraveny olej. Treti kategorii tvofi vyrobky, u kterych dojde k liberalizaci
v delSim casovém horizontu deseti let (vejce, ryze, cukrovinky, jogurty). Posledni
skupinu predstavuji produkty, na které se i v budoucnu bude vztahovat kvétni omezeni
a celni zatiZeni (jablka, pSenice, olivovy olej atd.). (Businessinfo.cz 2013a: 40-44)

Tento novy smluvni akt mezi EU a Marokem v3ak neodstranuje néktera
ochrannd opatfeni, coZ potvrzuje zakomponovani pouze mirného narlstu kvoét
u nékterych produktl (raj¢ata, jahody, okurky a ¢esnek — viz. nize).

Naopak podminky pro vyvoz marockého zbozi na trh EU byly nadefinovany
pomérné benevolentnéji, pficemz byly vytvoreny tfi skupiny zboZi. Prvni kategorii tvori
plné liberalizované produkty, na jehoz vyvoz se nevztahuje celni zatizeni ani kvotni
omezeni. Tento segment byl navic nastaven pomérné Siroce, tudiz obsahl témér
vSechny druhy vyvazeného marockého zbozi s vyjimkou vymezeni 16 produktd, které
spadaji do ostatnich kategorii. Takto nadefinovana skupina zboZi méla za nasledek
okamzitou liberalizaci pfiblizné 70% marockého exportu ovoce a zeleniny. Druhy
segment tvofi zboZi, na které se vztahuje celni zatizeni, ovSem kvéty nikoliv
(napf. pomerance, jablka, broskve). Posledni kategorii pak predstavuji produkty, vici
kterym budou i naddle uplatiiovany kvétni sazby, avSak dojde ke snizeni celniho
zatizeni (6 produktl — raj¢ata, cukety, okurky, cesnek, mandarinky a jahody). EU navic
povolila vzhledem k dulezitosti rajéat, co by marockého exportniho artiklu*®®, navygeni
dovozni kvoty u tohoto produktu o témér 22% z 185 000 tun na 225000 tun.
(Businessinfo.cz 2013a: 26-27)

Projednavani tohoto nového vzajemného smluvniho aktu vsak doprovazely
urcité neshody uvnitf EU. Proti tomuto novému ramci obchodnich vztahl se velice
kriticky postavila Spanélska verejnost, pficemzZ poukazovala na partikularni charakter
vyhod plynoucich z tohoto aktu, kdy hlavni benefity by mély plynout severskym zemim
(v tomto segmentu témér Cistym spotiebiteldm) formou rozsifeni nabidky a stlacenim
cenové hladiny u téchto produktl (Presseurop.eu 2012). K této dohodé se kriticky
vyjadril rovnéz francouzsky europoslanec José Bové, kdyz upozorfioval na
fundamentalni rozpor mezi avizovanym cilem podpory marockého exportu a moznym

vyvojovym scénaiem, ke kterému poznamenal, Ze liberalizaéni dohoda bude mit

1% pajéata dlouhodobé predstavuji primarni marocky exportni artikl v ramci vyvozu zemédélskych

produktd. Viz.: http://faostat.fao.org/desktopdefault.aspx?pageid=342&lang=en&country=143
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v kone¢ném dusledku zvySeni vyvozu produktll EU o 50%, kdeZto marocky export
vzroste pouze o 15% (EP 2012).

Pomérné specificky segment vzdjemného obchodu predstavuje otdzka
spoluprdce vjiz zminéné oblasti rybolovu. Pocatek institucionalizované spoluprace
v otdzce rybolovu mezi Spolecenstvim a Marokem lze datovat do konce 80. let, kdy
byla v ramci Spole¢enstvi podepsdna dohoda upravujici rybolov mezi Spanélskem,
Portugalskem a Marokem, ktera vymezovala vzajemné plynouci benefity, kdy licenci na
neomezeny lov ryb v marockych teritoridlnich vodach mohlo ziskat rocné maximalné
800 Spanélskych nebo portugalskych rybarskych spolecnosti. Princip spoluprace
dotvarela finanéni kompenzace, jenz Maroku plynula za poskytnuti tohoto pfistupu
v celkové vysi 282 milion ECU (Medea.be b).

V prabéhu 90. let byla dohoda ohledné rybolovu rizné upravovana a ménéna
celkem trikrat (1992, 1995, 1999), pficemzZ castokrat prfedstavovala i urcity zdroj tenzi
ve vzajemnych vztazich. Princip poskytnuti pfistupu do marockych teritoridlnich vod
a financni kompenzace ze strany EU vsak zlstal spolecny pro vsechny tyto rlizné
revidované dohody o rybolovu. Posledni smluvni akt upravujici pouze oblast rybolovu
byl uzavien v roce 2005. Prvni protokol smlouvy vymezil esencialni ¢asovy radmec této
dohody, ktery byl stanoven na &tyfi roky, pficemz Maroko poskytlo pfistup do svych
teritoridlnich vod 119 plavidlim EU za kompenzacni poplatek 36 milioni euro ro¢né,
z nichz bylo na podporu rybarské politiky Maroka vyc¢lenéno 13,5 miliont euro. Tato
smlouva nakonec nabyla uUcinnosti vroce 2007 a jeji platnost byla diky druhému
protokolu prodlouzena o rok do Unora 2012 (EK n). PGvodni zamér Evropské komise
pak spocival v prodlouzeni zavazku o dalsi rok, nicméné se u této obchodni dohody
projevil také jeji politicky potencidl a k pokra¢ovani spoluprace v této formé nedoslo.
Evropsky parlament totiz 14. prosince 2011 rozhodl o neprodlouzZeni tohoto smluvniho
aktu z divodu neuspokojivého vyvoje situace v Zapadni Sahafe (zejm. pak v oblasti
respektovani lidskych prav obyvatel Zapadni Sahary saharawi), a rovnéz kvili
neutéSenym ekologickym podminkam, jez plynou z plnéni této dohody. Celou situaci
navic zkomplikoval fakt, Ze tato dohoda pocéitala s uskuteéiovanim rybolovu i u pobrezi
Zapadni Sahary, jejiz teritorium je anektovdno Marokem, pficemZz EU neuzndva
marockou svrchovanost nad timto uzemim (Presseurop.eu 2011). Proti vypovédéni

tohoto smluvniho aktu opét protestovalo Spanélsko, jelikoz dohoda o rybolovu vyrazné
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ovliviiuje Spanélské ekonomické zajmy vtomto teritoriu, kdy zjiz zminénych 119
plavidel EU plulo pod $panélskou vlajkou celkem 100 lodi (tamté?). Spanélska vlada
také argumentovala rozporem rozhodnuti Evropského parlamentu a postojem
Clenskych zemi, resp. Evropské komise, jejiz zamér byl provizorné dojednat prodlouzeni
dohody o jeden rok a mezitim dojednat novy smluvni rdmec. V lednu roku 2013
probéhlo prozatim posledni treti kolo negociacniho procesu mezi Evropskou komisi
a Marokem o pfipadném pfijeti nového protokolu rybolovné dohody (EK 2013).

Nejnovéjsi iniciativu, kterd by méla opét prohloubit nejen vzajemné obchodni
vztahy, predstavuje zahdjeni jedndni o vytvoreni Prohloubené a komplexni zény
volného obchodu. Rozhodnuti o co nejrychlejSi zapoceti jedndni po kompletaci
nezbytnych ptiprav s Marokem, Egyptem, Tuniskem, Jordanskem a Egyptem, bylo
ucinéno 14. Prosince 2011. V pripadé Maroka byly konkrétni rozhovory o tomto
smluvnim vztahu spustény po dokonceni procedury, ktera monitorovala mozny rozsah
a uroven budouci zény volného obchodu, tj. 1. bfezna 2013. Cilem této Prohloubené
a komplexni zény volného obchodu je rozsifit jiz existujici parametry upravujici
vzajemnou kooperaci, jez jsou zaneseny v jednotlivych Asociacnich dohodach, které
v souCasné dobé predstavuji zakladni rdmec vzdjemného obchodu. Prohloubeni
stavajici spoluprace by mélo zlepsit stav oblasti, jako je vzdjemny obchod, vladni
zaddvani zakazek, posileni soutézivosti, upevnéni legislativniho ramce upravujiciho
problematiku duSevniho vlastnictvi, zlepSeni ochrany investic a celkové by méla vést
k postupné vétsi integraci marocké ekonomiky do jednotného trhu EU. Z obecného
hlediska, hlavnim cilem této dohody je pfiblizit marockou legislativu k pravnimu ramci
EU v oblastech, jez jsou propojeny s obchodnimi zalezitostmi. (EK o)

Navrh této nové Prohloubené a komplexni zény volného obchodu vsak vyvolal
také mirné skeptickou reakci pfimo vtéchto partnerskych statech, kterych by se
spoluprace na této bdazi méla tykat. Kriticky se k tomuto navrhu vyjadfila napf. Kinda
Mohamadieh, programova reditelka Sité arabskych nevlddnich organizaci pro rozvoj
v Libanonu, ktera poukazuje na skutec¢nost, Ze myslenka této Prohloubené a komplexni
zony volného obchodu rozhodné neni né¢im novym, naopak, Ze zaklad tohoto ndvrhu
pochazi zjiz dfive avizované iniciativy Evropské komise s ndzvem ,ENP — Komplex
Prohloubenych dohod o volnych zénach jako cesta smérem k vytvoreni Sousedskému

ekonomickému spolecenstvi”, ktera byla vyprodukovana Evropskou komisi v netisténé
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formé v roce 2007. Tento plvodni zamér Evropské komise byl kritizovan nejriiznéjsimi
skupinami obcanské spolecnosti z nékolika dUvodl, které poukazovaly mj. na
nedostatecny pravni rdmec konceptu, potencidlni negativni dopad na politicky prostor
téchto zemi, a také na celkové zaméreni ndvrhu, ktery neodpovidal ve velké mire
ekonomickému a politickému kontextu téchto arabskych zemi. Mohamadieh u tohoto
nového navrhu Prohloubené a komplexni zény volného obchodu kriticky hodnoti
predevsim fundamentalni nekompatibilitu mezi aktudlnim vyvojem v tomto regionu,
kdy spole¢nost prochazi urcitym procesem transformace a jednotlivé narodni vlady se
snazi redefinovat své rozvojové politiky, kdeZto tato iniciativa EU pouze recykluje
model liberalizace obchodu a investic, ktery se v minulosti neosvédcil jako ucinny
nastroj, jenz by mél vést ke komplexnimu rozvoji téchto partnerskych zemi.

(Mohamadieh 2012)
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6 Vyzvy a perspektivy budouci spoluprace

Z hlediska dlouhodobéjsiho vyvoje obchodnich vztahl mezi Marokem a EU,
resp. mezi Albanii a EU, lze vysledovat pozitivni trend v podobé kontinudlniho
navySovani celkového objemu vzdjemného obchodu u obou zkoumanych zemi.
Rozdilny charakter vSak vykazuje evaluace hodnotici naplfiovani dil¢ich cil( spoluprace
a rovnéz parametrické nastaveni celé ekonomicko-finanéni kooperace. V oblasti
zvySovani konkurenceschopnosti lze zaznamenat odlisné vysledky u obou zemi
zapojenych do ENP, resp. SAP, jelikoz v pfipadé Albanie doslo k pomérné vyraznému
posunu Vvramci Globalniho indexu konkurenceschopnosti, kdezto u Maroka byl
zaznamendan mirny pokles. Na vyslednou podobu tohoto komplexniho indikatoru maiji
dozajista vliv dil¢i atributy, jako je pravni ochrana nejriznéjsich oblasti podnikatelské
¢innosti. Vyznamny pokrok, resp. naplnéni jednoho z nadefinovanych cild spoluprace
EU s Albanii vramci SAP, se vtéto oblasti nejvyraznéji projevil v pfijmu pFimych
zahranicnich investic, kdy doslo krazantnimu zvySeni celkového objemu
uskutec¢nénych vnéjsich transakci, coz je pfricitdno také postupné zlepsujicimu se
legislativnimu vymezeni podnikatelského prostfedi v Albanii.

Oproti tomu Maroko proslo pomérné heterogennim vyvojem v oblasti pfijmu
pfimych zahraniénich investic, coz bylo zplUsobeno do jisté miry také turbulentnim
vyvojem v regionu, nicméné i pres tento vyznamny faktor je potfeba poukazat na
pomérné stagnujici reformni vyvoj v dil¢ich segmentech investi¢niho prostredi (viz.:
hodnoceni jednotlivych casti GCR). V pripadé Maroka i Albanie, resp. cild
nadefinovanych vramci ENP a SAP, dosSlo knaplnéni pozadavku na zajisténi
ekonomického rlstu u obou zminénych statl. Rovnéz byl u Maroka zaznamenan dilci
uspéch, kdyz doslo v souladu s vymezenym cilem spoluprace vramci ENP k posileni
sekundarniho sektoru narodniho hospodarstvi, pricemz uskutecnéna zména na tvorbé
HDP predstavovala témér pét procentnich boda.

NeUspéch zaznamenaly obé platformy kooperace v oblasti snizovani miry
nezaméstnanosti, kdy uUroven nezaméstnaného obyvatelstva zlstala v obou statech
témér beze zmény.

Z pohledu obecného nadefinovani spoluprace lze pozorovat nepomér mezi

prostiedky, které jsou k dispozici obéma statlim. Tato diferenciace je zfejma pfi
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prepoctu obdrzené asistence na jednoho obyvatele, kdy Albanie predstavuje pfijemce
vétsiho objemu podpory nez Maroko. Rozdilnost je rovnéz patrnd v oblasti distribuce
technické asistence, jejimz primarnim ukolem je pomahat pfiblizeni legislativy daného
stadtu s unijnim acquis.

Odlisnost je rovnéz patrnda ve smluvnim vymezeni vzdjemnych obchodnich
vztahu, pficemz v ptipadé Albdnie doslo k ustaveni témér kompletni zény volného
obchodu,*®” kdezto obchod Maroka sEU podléhd stile restriktivnim opatfenim
uplatfiovanym i vic¢i pomérné strategickym marockym exportnim artikliim. Uspokojivé
feSeni nemusi pfinést ani nova iniciativa EU v podobé zavedeni Prohloubené
a komplexni zény volného obchodu, jelikoz jiz byla vici tomuto ndvrhu vyjadrena
skepse s poukazem na pouhou recyklaci principti nefungujici spoluprace z minulosti.
Problematicky bod celé obchodni kooperace mezi obéma aktéry navic muze
predstavovat také absence platné dohody upravujici podminky rybolovu.

Z provedené analyzy lze vygenerovat urcité wvystupy, které by mohly
predstavovat potencidlni vyzvy a perspektivy dal$i spoluprace. V ptipadé vztahG EU
s Marokem vramci ENP by méla EU, v souladu s nadefinovanymi cili v ekonomicko-
finanéni spolupréci, klast ddraz na kontinudlni proces sblizovani legislativy. U&innym
prostredkem pro prosazovani takovychto strukturalnich reforem by mohlo
predstavovat zavedeni urcitych prvkd negativni kondicionality do celé formy
spoluprace. S otdazkou modifikace a sblizovani legislativy je rovnéZ spjata moznost
redefinice a zaméreni asistence ze strany EU, kdy i pres nepresvédcivé vysledky pfi
napliovani ekonomickych cili dochazi k omezeni prostfedkl alokovanych pro kapitolu
tykajici se ekonomické modernizace Maroka. Rovnéz by méla EU vytrvale podporovat
spolupraci v technické roviné a pokusit se iniciovat zintenzivnéni tohoto typu asistence
v rdmci kooperace s Marokem, resp. se viemi partnery ENP. Jak jiZz bylo uvedeno vyse,
dalsimi dalezitymi faktory kooperace pak zlstdva prohloubeni procesu postupné
liberalizace vzajemného obchodu, iniciace dialogu se zdastupci mistni odborné
verejnosti pfi redefinovani princip zény volného obchodu a také by méla byt vyvinuta
snaha o dosaZzeni konsensu v ramci negociacniho procesu tykajictho se rybolovné

dohody.

7g vyjimkou nékolika specialné nadefinovanych produktl (viz.: vyse)
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V ptipadé Albanie doslo k uspokojivéjsimu napliovani cild, jez byly vymezeny
vramci SAP. Velice pozitivni vyvoj byl zaznamenan predevsim v oblasti pfimych
zahranicnich investic, resp. komplexnim posilenim konkurenceschopnosti albanského
hospodarstvi, coz lze pficist pozitivnimu trendu kontinudlniho zkvalitiovani
investicniho prostredi. Vyzvou vSak zUstdvd v ekonomické roviné spoluprace
problematika nezaméstnanosti a zajisténi ekonomického rlstu i do budoucna. V ramci

spole¢ného obchodu by mély byt odstranény také zbyla restriktivni opatfeni.
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Zaveér

Prace ve svych jednotlivych ¢astech poskytla porovnani v otdzce naplhovani
nadefinovanych cild v jednotlivych iniciativdich EU, ve kterych je zahrnuta Albdanie
a Maroko, resp., jez maji plsobnost v pripadé Stabiliza¢niho a asocia¢niho procesu
v oblasti zapadniho Balkdnu a u Evropské politiky sousedstvi v jiznim Stfedomofi.
Konkrétné pak bylo uvedené srovnani uskute¢néno v ekonomicko-finan¢nich
dimenzich obou platforem kooperace. Stran této komparace byl rovnéZz popsan
historicky ramec vyvoje vztah(l téchto zemi s EU a geneze zminénych iniciativ EU. Dale
bylo také pomoci deskripce uvedeno principidlni vymezeni a funkéni mechanismy
spoluprdce v ramci Stabiliza¢niho a asociacniho procesu i Evropské politiky sousedstvi.

Provedend komparace poskytla odpovédi na vyzkumné otdzky, pticemz bylo
zjisténo, ze Albdnie, co by zemé zapojena do iniciativy EU pod ndzvem Stabiliza¢ni
a asociacni proces dosahla lepsich vysledkl v oblasti pInéni cild nadefinovanych v ramci
ekonomicko-finanéni spoluprace, nez Maroko, které je partnerskou zemi v ramci
Evropské politiky sousedstvi. Nejvyraznéji se tento rozdil projevil jednak v komplexnim
hodnoceni pomoci Globalniho indexu konkurenceschopnosti, ale také v postupném
vylepSovani jednotlivych segmentl investi¢niho prostiedi, coz mélo za ndsledek
razantni zvySeni objemu pfimych zahrani¢nich investic. Naopak u Maroka byl
zaznamendn méné efektivni proces plnéni pfedem nadefinovanych cili v oblasti
ekonomicko-financéni spoluprace v ramci Evropské politiky sousedstvi, coz bylo navic
doplnéno snizenim poméru alokovanych prostfedkl pro kapitolu ekonomické
modernizace Maroka na celkovém objemu poskytnutého objemu.

RovnéZ byla zodpovézena otazka tykajici se miry liberalizace vzajemného
obchodu, kdy ve srovnani Maroka a Albanie vykazuje vymezeni vzajemného obchodu
mezi Marokem a EU vétsSi miru restriktivnich opatreni, resp. nizsi miru liberalizac¢nich
prvkl, jelikoz jsou stdle nékteré dulezité marocké exportni artikly predmétem
ochranarskych prvkd ze strany EU. TaktéZz nebylo v pfipadé Maroka dosazeno
definitivni podoby zény volného obchodu, kdezto obchodni vztahy mezi Albanii a EU

dostaly Siroce liberalni a pevné strukturovanou podobu.
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V praci bylo také dokdazdno, Ze pfi provedeni prepoctu pfimo poskytované
pomoci ze strany EU na jednoho obyvatele je Albdnie vramci Stabilizacniho
a asociacniho procesu za obdobi 2007-2013 pfijemcem vétSiho objemu podpory nez
Maroko, jenz ¢erpd pomoc od EU skrze Evropskou politiku sousedstvi. Diferenciace
byla také zjisténa v poctu uskutecnénych projektl tzv. technické asistence, kdy Albanie
i pres pokles vysledného poctu realizovanych projektd tohoto typu predstavovala
pfijemce vétSiho objemu takto zamérené asistence nez Maroko.

Moznost dalSiho vyzkumu se primdrné nabizi vrozsahleji nadefinované
komparaci, ktera by mohla postihnout také dalsi oblasti spoluprdce probihajici v rdmci
Stabiliza¢niho a asocia¢niho procesu a Evropské politiky sousedstvi. Pfidanou hodnotu
by mohlo vykazat také porovnani, jez by bylo uskute¢néno na zakladé SirsSiho
nadefinovani chronologického a geografického vymezeni, pficemz by svym zabérem
mohlo analyzovat a komparovat vyvoj ve vice zemich zapojenych do Stabiliza¢niho
a asociacniho procesu a Evropské politiky sousedstvi, a tim porovndvat vygenerované
vystupy ze srovndni v SirSi a detailnéjsi perspektivé. Obohacujici pfistup by rovnéz
mohlo predstavovat srovnani vétSiho poctu statl zapojenych do dalSich iniciativ
a forem spoluprace s EU. Prostor je vSak také k uréitému retrospektivnimu porovnani,
kdy by mohla byt komparace zaloZenad na srovnani dobovych vysledkid a obecného
nastaveni predvstupni pomoci u zemé, jenz je jiz ¢lenem EU, se statem, ktery je
zahrnut ve Stabilizaénim a asociacnim procesu a eventudlné také se zemi, ktera je
zapojena do Evropské politiky sousedstvi. Potencidl pro dalsi zkoumani muze
predstavovat také navazani na uvedenou optimalizaci spoluprace a rovnéz na definici
novych perspektiv kooperace, pricemz SirSi pojeti komparace by mohlo pripadné
doplnit ¢i vyvratit vystupy, které jsou zaneseny v posledni kapitole této bakalarské
prace.

Pro Uclely a celkové zaméreni bakalarské prace splnily zvolené informaéni
zdroje, zejm. pak primarniho charakteru, svij ucel, kdyz poskytly dostate¢ny soubor
statisticky vyhodnocenych dat za sledované obdobi v pfipadé obou zemi. Ke
komplexnéjsi kompozici informacnich zdroji pak také prispéla vhodné zvolena
sekundarni literatura, ktera splnila ocekavani a vnesla do prace také kritickou percepci

obou forem spoluprace.
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Abstrakt

Bakalarska prace se vénuje ekonomicko-finanéni dimenzi spoluprdce vramci
Stabiliza¢niho a asociacniho procesu a Evropské politiky sousedstvi, pficemz jsou
komparovany vysledky kooperace na pripadech Albdnie a Maroka. Srovndani je
zalozeno na analyze heterogenniho portfolia indikator(, jako je konkurenceschopnost
jednotlivych ekonomik, vyvoj pfimych zahraniénich investic atd. Primarné sledované
obdobi pfedstavuje ¢asovy ramec, jenZ je vymezen mezi léty 2007-2013. Sekunddarnim
cilem prdace je analyza historického vyvoje i soucasného nastaveni obou platforem

spoluprace.

Klicova slova: Evropska unie, Albanie, Maroko, Stabiliza¢ni a asociacni proces, Evropska

politika sousedstvi, ekonomicka spoluprace.

Abstract

The thesis is focused on the economic-financial dimension of cooperation within
the framework of the Stabilisation and Association Process and the European
Neighbourhood Policy. The results of cooperation are compared on the cases of
Albania and Morocco. The comparison is based on the analysis of the portfolio which
includes very heterogeneous indicators (e.g. competitiveness of economy,
development of direct foreign investments etc.). Primarily, the subject of comparison
is the period 2007-2013. Secondary goal of the thesis is the analysis of a historical

development and contemporary adjustment of both platforms of cooperation.

Key words: European Union, Albania, Morocco, Stabilisation and Association Process,

European Neighbourhood Policy, Economic-Financial Cooperation.
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