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Abstract

STULRAJTEROVA, E. Organisation costs of the labour “import” into Germany’s
labour market: historical experience. Bachelor thesis. Brno: Mendel University,
2017.

The thesis deals with international labour migration, specifically with immigration
of the labour force into Germany’s labour market, focusing on the identification of
historical examples of best practice. After analysing the studies aimed at cost
quantification of immigration in German economy, the aim is to evaluate the
positive and negative effects of this type of labour force and make the
recommendations for future organisation of labour into German labour market
based on historical experience.

Keywords
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Abstrakt

STULRAJTEROVA, E. Ndklady organizdcie “dovozu” pracovnej sily na nemecky trh:
historické skusenosti. Bakalarska praca. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2017.
Tato praca sa zaobera medzinarodnou pracovnou migraciou, konkrétne imigraciou
pracovnej sily na nemecky trh prace so zameranim na identifikaciu historickych
prikladov dobrej praxe. Po analyzovani Studii zameranych na kvantifikaciu
nakladov imigracie je cielom prace vyhodnotit pozitiva a negativa tohto druhu
pracovnej sily aformulovat odporucania pre organizaciu pracovnej sily na
nemeckom trhu prace v bududcnosti.

KI'icové slova

Pracovna migracia, pracovna sila, historické skusenosti, imigracna krajina,
nemecky trh prace, naklady migracie.
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1 Uvod

Po dlh§om c¢asovom horizonte je Eurdépa, predovsetkym Nemecko, krajina, ktorou
sa zaobera tato praca, opat svedkom d’alSej migracnej viny?, ktora prepukla az do
tzv. migracCnej krizy. Kde ale hl'adat pri¢iny tohto javu?

Termin migracia, ktory bude podrobnejsSie objasneny v d’alSich kapitolach
textu, nie je v sdcasnosti tazké vysvetlit, o mnoho tazsie je uvedomit si, Ze sa
nejedna o nie¢o vynimoc¢né a aktudlne len v dnesSnej dobe, ale Ze sa tu fenomén
v podobe migracie objavoval v podstate od prvopociatkov civilizacie. Ludia boli
schopni prejst’ tisice kilometrov s vidinou lepSej buducnosti, ktord im v rodnej
krajine chybala. Nie vZdy to bolo dobrovol'né opustenie domoviny a z globalneho
hl'adiska sa na to da pozerat ako na unik z r6znych pricin.

Jednym z aspektov takejto zmeny bydliska m6zu byt politické, resp. vojnové
konflikty, ako napriklad obcianska vojna na uzemi byvalej Juhoslavii
z devatdesiatych rokov alebo stale pretrvavajica obcianska vojna v Syrii. Rovnako
maju na migracii podiel aj désledky prirodnych katastrof alebo hrozieb napr.
oblasti sucha v Afrike a etnické a naboZenské konflikty napr. v podobe emigracie
Zidov do Palestiny ako do zaslibenej zeme v ¢ase druhej svetovej vojne z Eurépy,
kvoli genocide pachanej nacistickym Nemeckom na toto etnikum. Dal$imi médzu
byt aspekty ekonomické, ktoré sa prejavuju zmenou rodiska v désledku lepSich
pracovnych podmienok v inych krajinach, a ktoré v mnohych pripadoch suvisia so
socidlnym hl'adiskom, ktorého do6vodom pre emigraciu je zvySenie kvality
doterajSieho Zivota (napr. zlepSenie socidlneho postavenia, vidina vysSej mzdy,
kvalitnejSieho vzdelania a lepSej zdravotnej starostlivosti).

Kazda jedna z pric¢in migracie v sebe zahriiuje nieco Specifické a o kazdej by sa
dalo pisat’ a skimat ju hlbSie a do podrobnosti. Mnoho z nich takisto predstavuje
globalny dopad na l'udstvo ajeho existenciu. U¢elom prace v$ak bude skiimanie
prave ekonomickej stranky pracovnej migracie jednej z vel'moci sveta - Nemeckej
spolkovej republiky. Ide o krajinu, ktord sa nielen v sucasnosti, ale aj z pohl'adu
historického radila a dodnes radi medzi jednu znajvyhl'adavanejsich cielovych
destinacii pre imigrantov s réznym povodom.

Nemecku patri podla udajov zverejnenych Svetovou bankou za rok 2015
podla makroekonomického ukazovatela ekonomickej vykonnosti - HDP
celosvetovo Stvrté miesto. Nezamestnanost na urovni 4,1 % (Eurostat, 2017a)
vyzdvihuje tvrdenia ojej prosperite, no pracovna sila je nadalej potrebna.
Potvrdzuje to aj Stddia zverejnena vyskumnym oddelenim Deutsche Bank
zamerana na cielovi skupinu pristahovalcov, ato napriklad tym, Ze zmierni
buduci demograficky vyvoj a rovnako aj nedostatok kvalifikovanych pracovnikov
v krajine, ktory by sa mal najneskdr v roku 2030 prejavit zniZenim kapacity
pracovnej sily, resp. maximalnej mozZnosti vykonu na trhu prace. (Heinen
etal,, 2015). Vyskum medzinarodnej poradenskej spolocnosti Boston Consulting
Group zjuna 2014 dokonca uvadza, Ze by do roku 2020 malo v SRN chybat
2,4 miliéona pracovnikov a do roku 2030 by mal byt tento nedostatok na Urovni
priblizne 10 miliénov (BCG, 2014). Nepriaznivy demograficky vyvoj potvrdzuje aj

1 Za poslednt migrac¢nu vlnu, ktord vyrazne zasiahla Nemecko je povaZovand vina z oblasti byvalej
Juhoslavie zo zaciatku devatdesiatych rokov 20. storocia (v priebehu rokov 1991 - 1995 sa zvysil
pocet cudzincov v Krajine priblizne o 1,8 milidna (Destatis, 2017) )
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vyrocna sprava Nemeckého Statistického uradu (Destatis, 2016a), ktora uvadza, Ze
v roku 2014 bol priemerny vek nemeckého obyvatel'stva 46,8 rokov, pricom sa do
uvahy nebral vek pristahovalcov a TI'udi, ktorych predkovia pochadzali z iného
$tatu. V porovnani s priemernym vekom, ktory zohl'adnoval aj I'udi s migratnym
pozadim to bol zna¢ne nizsi vek na trovni 35,4 rokov. Rovnako tak od roku 1990
vzrastol pocet obyvatel'ov Nemecka, ktorych vek presahuje 65 rokov na 5 miliénov,
¢o predstavuje narast o042 %. Za rovnaké obdobie sa vSak celkova populacia
v Nemecku zvysila len pribliZzne o 3 %. (Destatis, 2011)

vmnohych pripadoch sa stretdvaji sjazykovou Dbariérou, rasovou
neznasSanlivostou ainymi neprijemnostami, no aj napriek tomu je pre nich
Nemecko stale ldkadlom. Otdzne vsak je, ako sa bude potreba pracovnikov
prejavovat so stale vzrastajicou robotizaciou a automatizaciou aci naopak
nenastane to, Ze bude Nemecko vykazovat nadbytok pracovnej sily a bude sa
snazit oredukovanie pracovnych miest. Stidia banky ING DiBA (2015) sa
zaoberala prave touto témou a predpoveda, Ze roboty nahradia azZ 59 %, resp.
18 miliénov pracovnych miest, ale neuvadza ¢asovy horizont, v akom by sa to malo
prejavit.

Migracia, v sucasnosti jedna z hlavnych tém na uzemi Eurdpskej tnie, sa stala
predmetom mnohych diskusii po nekontrolovatelnom prileve migrantov v roku
2015 na jej uzemie, ktory bol mnohokrat spajany najma s hrozbou teroristickych
utokov aobavami clenskych Statov zo schopnosti integracie pristahovalcov
v spolocnosti ¢i zaClenenia do pracovného procesu. V nasledujucich riadkoch bude
snahou na zaklade historickych skusenosti z oblasti SRN a poslednej uteceneckej
krizy a d'alSej migracnej viny, ktoré Nemecko zasiahli najviac spomedzi ostatnych
europskych krajin, vyslovit zaver o ekonomickej vyhodnosti, pripadne o rizikach
takéhoto typu pracovnej sily na vybranom trhu prace.
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2 Ciel a metodika prace

2.1 Ciel prace

Hlavnym ciel'om prace je kvantifikovat naklady suvisiace s organizaciou dovozu
pracovnej sily na nemecky trh prace a identifikovat' priklady dobrej praxe.

Ciastkovymi cielmi st zhodnotenia vybranych prikladov suvisiacich s tymto
procesom. V kaZzdom z nich bude podstatny individualny priebeh a pric¢iny prilevu
alebo dovozu pracovnej sily, resp. o aké narodnosti iSlo a s akym zdmerom bolo
Nemecko ich cielovou krajinou. Sucastou tychto cielov bude vyhodnotenie
dopadov a efektov na pracovny trh Spolkovej republiky Nemecko.

Podstatnou sucastou prace bude zodpovedanie nasledujucich vyskumnych
otazok: Aké su skuto¢né dopady prilevu migrantov? Su naozaj tak potrebnym
zdrojom pre trh prace, aby nemeckd ekonomika dalej rastla avykonnostne
nepolavovala? Aké druhy nakladov suvisia spracovhym trhom ajeho
obsadzovanim? Nie je aZ prili§ nakladné pre Nemecko s tak nastavenym sociadlnym
systémom Zivit tento typ pracovnej sily, kde vynaklada zna¢né prostriedky na ich
integraciu do svojej vyspelej spolocnosti?

2.2 Metodika prace

Praca nie je explicitne ¢lenend na teoretickil a prakticku cast. Metodicky postup
prace zacina charakteristikou zakladnych pojmov vybranej problematiky, ktort je
potrebné pribliZit pre pripadné nezrovnalosti v terminolégii.

Po vSeobecnom uvode a typoldgii migracii je predmetom prace uz konkrétne
migracia spojena s trhom prace - pracovna migracia. Tato kapitola, eSte stale nie
tak konkrétne Specifikovang, je rozobrana z dvoch hladisk. Prvym su teoretické
pristupy pracovnej migracie najma podla Massey et al. (1993) a druhé hl'adisko je
zamerané na historicky kontext medzinarodnej pracovnej migracie
z 19. a 20. storoc¢ia na uzemi Eur6py.

Zvysna cCast prace sa venuje pracovnej migracii na uzemi Spolkovej republiky
Nemecko. Po zosumarizovani historie skonkrétnymi migraCnymi vlnami
a organizaciami dovozu pracovnej sily vistych obdobiach je charakterizované
sucasné obdobie na nemeckom trhu prace. Po analyze stadii, ktoré st zamerané na
kvantifikovanie nakladov migracie na uzemi Nemecka nasleduju ich porovnania,
vyhodnotenia a zhrnutia pozitiv a negativ pracovnej sily z radov migrantov v SRN
v diskusii a odporucania pre budicu organizaciu nemeckého trhu prace.
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3 Uvod do problematiky migracie

Bade (2004) prirovnava z hl'adiska diiky existencie ,Homo migrans“ k ,Homo
sapiens”, pretoZe si mysli, Ze priestorovy pohyb patri k podmienkam l'udského
bytia rovnako ako iné dolezité Zivotné medzniky. Definicie terminov z oblasti
migracie nemaju jednotnu podobu a je potrebné sa nimi hned' na zaciatku prace
zaoberat. Ako uvadza Demuth (2000), ddleZitd rolu mdéZe v procese migracie
zohravat faktor Casu, na zaklade ktorého je spojenie s ciel'ovou destinaciou odlisné
v pripade prestahovania sa vranom detstve, vobdobi dospievania ¢i
v produktivnom veku pocas pracovného Zzivota. Spravidla je ale pre kaZdého
migranta priebeh migracie obsiahnuty v troch fazach, a to rozhodnutie a odchod
z krajiny povodu, odcestovanie do zamySlanej destinacie ausadenie sa
v prijimajucej spolo¢nosti. (The Encyclopedia of Migration and Minorities in
Europe, 2011).

Podl'a Rolného, Lacinu (2008) je najvSeobecnejSim pojmom pojem mobilita,
ktory slazi na stidium priestorovych pohybov a zahriuje vsSetky druhy presunu
0os6b, od presunov prechodnych, srozlicnou periodicitou, réznymi smermi
a vzdialenostami, vratane tych s rozlicnym ucelom. Migraciu preto chdpu ako uzsi
pojem mobility a podstatou je trvala zmena bydliska. Medzindrodna organizacia
pre migraciu definuje migraciu ako proces uskuto¢iiujuci sa cez hranice politicke;j
¢i administrativnej jednotky na urcité minimalne ¢asové obdobie. Zahrnuje pohyb
uteCencov, vysidlencov arovnako aj ekonomickych migrantov. Migraciou tak
oznacCujeme proces, kedy jednotlivci i celé skupiny l'udi z réznych dévodov
opustaju svoje domovy (IOM, ©2016).

Medzinarodny migrant, ako osoba zucastniujica sa procesu migracie, je tak
osoba, ktora Zije v inej krajine, neZ v tej, ktorej sa narodila (UN, 2015a). Pojmom
migrant je mysleny emigrant, imigrant a osoba zucastiiujuca sa vnutornej
emigracie. Podl'a Demutha (2000) je ekvivalent k nedobrovolnému migrantovi
termin utecenec. UteCencom sa tak mysli ¢lovek, ktory opusta svoju rodnu krajinu
vyslovene kvoli vojne, resp. inej nudzovej situacii ako napr. prenasledovaniu
a hl'ada ochranu a utocisko v inom State. ObsiahlejSie sa pojmom utecenec zaobera
Zenevsky dohovor o pravnom postaveni ute¢encov. Ziadatelom o azyl sa rozumie
osoba, ktord vcielovej krajine poZiada o udelenie azylu, atzn. Ze vnej hlada
medzinarodnu ochranu napr. pred prenasledovanim. (Meier-Braun, 2015) Tento
pojem je Casto zamieniani s pojmami uteCenec a azylant. Podl'a UNHCR? (2016) je
spocCiatku kazdy utecenec, resp. azylant, Ziadatelom o azyl, ale pri posudeni
Ziadosti nemusi byt vyhovené kazdému, t. j. azyl nemusi byt udeleny a osoby mézu
byt poslané naspat do krajin povodu.

Srozhodnutim migrovat zkrajiny povodu, charakterizovanou ur€itymi
Specifikami, napr. politicky systémom, spoloCenskou stratifikaciou, rozvojom
ekonomiky (stupniom industrializacie aurbanizacie), istou naboZenskou
Struktirou, moZnostou Studia atd. su spojené tzv. ,push“ faktory, ktoré su
v pripade obmedzeni alebo dokonca absencie vo vysSie spominanych oblastiach
podnetom k migracii. Na druhej strane existuju ,pull” faktory, ktoré je moZné
definovat ako podmienky, ktoré sa javia ako lepSie v porovnani s tymi, ktoré su

2 UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) je skratka pre Urad Vysokého komisara
OSN pre uteCencov.
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v domovskej krajine. (The Encyclopedia of Migration and Minorities in Europe,
2011) V mnohych pripadoch mdéze byt pdsobenie vyssie spomenutych faktorov
vzajomné a nespokojnost vdomovskej krajine doplnena kladnym aspektom vo
vybranej destinacii vedie k niektorému z motivov migracie.

Dve kategorie motiva¢nych podnetov, na zdklade ktorych sa I'udia rozhodnu
migrovat rozdelil Palat (2013) na finan¢né a nefinanc¢né. Z prvej kategoérie teda
vyplyva, Ze moZni migranti sa porovnavanim svojich finan¢nych nakladov
a prinosov, ktoré plyna zpresunu do hostitel'skej krajiny, rozhoduju o volbe
migrovat. V pripade Ze predpokladané prinosy prevysuju naklady presunu, tak
emigrovanie zavisi na vySke rozdielu vpomere tychto hodnét. V pripade
priemernej mzdy je mozZné povedat, Ze na vySke rozdielu medzi tymto
ukazovatel'om v krajine povodu a prijimajicej krajine zavisi teda motivacny faktor.
Cim je mzda v cielovej destinacii vy$$ia, tym je vy$Sia aj motivacia k migracii.
Existujuce nerovnosti v ekonomike tak podnecuji l'udi k migracii z finan¢nych
pricin. Na to, aby bolo moZné porovnat skutocné zvysenie realneho prijmu zo
zamestnania sa vyuziva odhad parity kdpnej sily, ked'Ze z prostého porovnania
miezd v dvoch krajinach r6znej ekonomickej vykonnosti a vyspelosti by tento
rozdiel nemusel byt korektnou smerodajnou hodnotou pre rozhodnutie migrovat,
ked’ len napr. nadklady na byvanie v domovskej krajine v porovnani s hostitel'skou
krajinou moézu byt vyrazne odliSné. Okrem mzdy sa da za financny podnet
povaZovat socidlny a danovy systém destinacie, konkrétne méze ist o Stedrost
napr. pri vyplacani socidlnych davok alebo vysku sadzieb dane z prijmu. Ako
nefinancné stimuly migracie si povazované lepSie Zivotné podmienky - kvalita
aZivotna uroven, nielen explicitne zekonomického hladiska, ale v suvislosti
s lep$Sim Skolstvom, zdravotnictvom, vyhodnejSou a atraktivnejSou geografickou
polohou, opatovnym zlucovanim rodin a i. NavySe existujica moderna spolocnost
s pomerne jednoduchou dostupnostou informacii k rozvoji migracii napomaha,
kedZe je moZné prostrednictvom internetu najst vSetky potrebné udaje
o potencidlnej prijimajicej krajine vratane podmienok prijatia, volnych
pracovnych pozicii, ubytovania a mnoho d’alSich suvisiacich informacii.

Modely migracie a mobility vyjadril Zelinsky (1971) prostrednictvom piatich
stupniov spoloCnosti zaloZenych na historickych skisenostiach v Eurépe. Prvy
stupen predstavuje predmodernd, tradi¢nu spolocnost, kde je migracia vo vel'mi
obmedzenej podobe charakterizovana len lokdlnym prestvanim, napr. kvoli
manzelstvu alebo predaju vypestovanych pol'nohospodarskych plodin. Masova
migracia zvidieka do miest (rural-urban migration) ako druha faza, vedie
k atraktivnejSim destindciam, ktoré moZu migranti osidl'ovat. V tretom stupni
dochadza k narastu réznych druhov cirkulacie, napr. dochddzaniu (pendlovaniu).
Dalsia faza vyspelej spolo¢nosti sa vyznaduje medzimestskymi migraciami,
masovou migraciou pracovnej sily s niZSou kvalifikdciou a z menej rozvinutych
krajin, medzinarodnym pohybom vysokokvalifikovanych migrantov - odbornikov,
intenzivnou vnutornou cirkuldciou suvisiacou nielen s ekonomickou strankou, ale
tiez poteSenim, napr. v podobe rekreacie. Posledny, piaty stupen predstavuje
buducu tzv. supervyspelu spolocnost, kde lepSie komunika¢né spojenie a dodavky
moZu viest' k poklesu niektorej z foriem I'udského pohybu a vnutorna migracia je
vtejto faze len medzi mestami alebo vramci jedného mesta, migracia
nekvalifikovanych sil z menej rozvinutych krajin stale pokracuje aje tu moZnost
prisnejsich kontrol nad imigraciou.
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Migracia vo vSeobecnosti moZe predstavovat pre mnohych zasadny problém.
Palat (2013) zmienuje Styri vSeobecne rozsirené argumenty proti medzinarodnej
migracii, ktoré vedu k reStriktivnej imigracnej politike:

1. Ochrana spolocnosti pred chudobou

2. Ochrana pred zneuZivanim socidlneho systému
3. Kultarne priciny

4. Politické priciny

Prva z ndmietok proti imigracii v sebe obsahuje myslienku, Ze prichadzajuici
migranti tvoria zvySenu ponuku prace, tym konkuruji domacim pracovnikom na
danom trhu prace a dosledkom je zniZovanie miezd, ktoré sice nie je empiricky
dokazané Studiami, ale méze nastat, ato napriklad na nizSie kvalifikovanych
poziciach. Je ale vSeobecne zndme, Ze migranti si ochotni pracovat’ za niZsiu mzdu
ana menej atraktivnych miestach, ktoré v sebe mézu zahfnat aj tazsie pracovné
podmienky aniz$i status profesie vspoloCnosti. Druhd namietka sa tyka
zneuzivania socialneho systému, kde by imigranti mohli povaZovat socidlne davky
za relativne vysoké na rozdiel od domaceho obyvatel'stva, ktorému by ziskané
prostriedky nepostacovali, atym by mohli zataZovat socidlny systém cielovej
oblasti. Treti argument proti medzinarodnej migracii v sebe zahrfiuje kultirne
priciny, napr. jazyk, zvyklosti, ndboZenstvo, ktorych snahou je odovodnenie jej
nevhodnosti. Vtomto smere je kladeny vac¢si doraz na integraCnu politiku a jej
zareagovanie na pripadné namietky vtejto sfére. Stvrtd namietka, suvisiaca
s politickymi pri¢inami, mdZe byt rovnako ovplyvnena integracnou politikou, ktora
moOZe odstranit obavy a potencidlne zdroje napdtia, ako je napr. vzrastajuca
moslimska populacia so snahou o import politickej kultiry zo zdrojovej do ciel'ovej
krajiny. (Palat, 2013)

Okrem spomenutych negativ a argumentov proti migracii je mozné najst aj
niekolko argumentov na podporu migraciu a vyzdvihujiacich jej potrebu aj
v sucCasnej dobe nielen v prijimajtcej krajine, ale aj krajine vysielajicej. Dalo by sa
povedat, Ze vo vacSine pripadoch ide oekonomické prinosy migracie, ¢i uz
v podobe hospodarskeho rastu, zvySovania celkového blahobytu, zniZovania miery
chudoby a i. Napr. krajina povodu méZe tazit z tzv. remitencii3, ktoré su do krajiny
zasielané azniZzovat tym chudobu v oblasti alebo neskoér zuspor, zrucnosti
pripadne kontaktov, ktoré si prinesie migrant v pripade navratu. Vel'mi vyznamny
pozitivny dopad moZe mat migracia na demograficky vyvoj v cielovej oblasti,
pricom je niekol'kymi Studiami# potvrdené, Ze migranti znizuju efekt starnutia
populacie. Podl'a Studie d'Artis Kancs a Patrizio Lecca (2016) je potrebné sledovat’
socidlne, ekonomické a fiSkalne dopady imigracie z dlhodobého hladiska
s pouZzitim makroekonomického modelu Eurépskej komisie zameraného na mozné
scenare integracie migrantov. Vysledky simulacie ukazuju, Ze aj ked je ich
integracia nakladna pre verejné rozpocty, v strednodobom resp. dlhodobom

3 Remitencie predstavuju isty peflazny obnos, ktory zasiela remitent, resp. migrant do domacnosti
v krajine povodu. (Ratha, 2004)

4 Napr. $tidie zamerané na Nemeckd Spolkovi republiku: $tidia Uradu SRN pre migraciu
a utecencov The Impact of Immigration on Germany’s Society (BAMF, 2005), sprava Nemeckého
Statistického tiradu Datenreport 2016 - Ein Sozialbericht fiir die Bundesrepublik Deutschland
(Destatis, 2016a) a i.
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horizonte prevySuju socidlne, ekonomické ¢i fiSkalne vyhody nad kratkodobymi
ndkladmi integracie.

3.1 Typoloégia migracie

Palat (2013) oznaCuje migraciu pojmom celosvetovy fenomén, ktory ma v sebe
dolezité historické, geografické, demografické, sociologické a ekonomické aspekty.
Z hladiska typoldégie migracie existuje mnoZstvo rozdeleni v rozlicnych
literaturach.

Napriklad Bade (2004) vymedzuje priestorovo vystahovalectvo,
pristahovalectvo, vnitornii migraciu a na zaklade motivov, pri€in, cielov, kvdli
ktorym l'udia podstupovali zmenu potom rozliSuje typy migracie na ekonomicky,
profesijne alebo socidlne motivované migracie. Od motivovanych druhov migracie
oddel'uje dalsie druhy, ktorych dévodom boli hlavne naboZenské, rasistické,
politické konflikty a spory spojené s itekom, vyhnanstvom a nitenou migraciou.

Podl'a ¢asového horizontu je mozné rozliSovat kratkodobu migraciu, ktora
trva do jedného roka, dlhodobtl migraciu v trvani viac nez jeden rok a kyvadlov,
resp. prechodnt, ktord je charakterizovanad ststavnym pohybom migranta
z rodiska do ciel'ovej krajiny a po istej dobe pohybom v opatnom smere (Palat,
2013). King (2012) uvadza, Ze sa migracia moéze z podobného hl'adiska Clenit na
docasnt migraciu, ktora vedie skor ¢i neskér k ndvratu do krajiny pévodu a trvaly,
kde migranti krajinu nav$tevuju z ¢asu na cas.

Dalej sa médZe ¢lenit’ na migraciu legalnu, kde maji migranti splnené vietko, ¢o
je stanovené zakonom v danej krajine. Naopak nelegalni migranti nesplnuju
zdkonné podmienky pre pobyt v krajine a takyto nelegalny pobyt je trestny ¢in
v zmysle trestného zakona. Alternativne pomenovanie pre nelegalneho migranta je
osoba bez papierov alebo Statnej prisluSnosti. Vac¢sina nelegdlnych migrantov su
prave uteCenci aZiadatelia oazyl, ktorych bez dokladov alebo za pomoci
sfalSovanych papierov obvykle prepravuju do krajin prevadzaci. (Meier-Braun,
2015) Najvacsi podiel na nelegalnej migracii prisudzuje Palat (2015) prave
nelegdlnej pracovnej migracii. Ako dalej uvadza, na rozdiel od prekdzok
medzindrodného obchodu a mobility kapitalu, ktoré boli vznacnej miere
odstranené, medzinarodna migracia nadalej zostdva v mnohych pripadoch
obmedzena a predstavuje, doposial' z velkej Casti nepreskimanu tému, ktora je
naviac aj tazko predpovedatelnd. Naznacuje, Ze neucinnost aplikovanych
migracnych polittk ma za nasledok vyhladavanie inych ciest, resp. vedie
k zna¢nému narastu spominanej nelegalnej migracie.

Typolégiou Andreasa Demutha (2000) je migracia eSte delena na dobrovolnu
a nutenud. Rozhodnutie dobrovol'né spociva vo vlastnom rozhodnuti a vol'be nielen
miesta, ale aj diZky trvania, naopak pri nedobrovolnej migracii st osoby vyhnané
z krajiny, resp. donttené natrvalo zmenit miesto bydliska. Nedobrovol'na migracia
moZe byt charakterizovand dvoma hlavnymi prifinami, a to I'udskym faktorom
(zavinenie clovekom) a prirodnym faktorom (zavinenie environmentalnymi
hrozbami a katastrofami). Systémové dovody tohto druhu migracie su politické
prenasledovania alebo krutost’ obcianskych a narodnostnych vojen, kde je vhodné
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zmienit' aj termin etnické cistky®. Pre uplnost je dobré spomenut Specialne formy
nedobrovolnej, resp. nudtenej migracie, ktorymi sd deportacia, vyhostenie,
presidlenie a unos.

Tab. 1 Nutena migracia: ,push” a ,pull” faktory

»~Push faktory Typ »Pull“ faktory
Politické prenasledovanie Politicky utecenec Sloboda, preZite
Vojna, hrozba smrti Vojnovy uteCenec Utocisko, prezitie

Poskodenie Zivotného
prostredia, sucho, hlad, riziko
poskodenia zdravia

Utecenec Utocisko, zabezpecenie
z ekologickych pricin obZivy, ochrana zdravia

Socialna stabilita,
zabezpecenie prezitia

Ohrozené zakladné potreby,

chudoba Ekonomicky utecenec

Zdroj: Demuth, 2000

Dobrovol'nad migracia sa podla tejto typologie nasledne rozclefiuje na pracovnu,
retazovl, neimigra¢nu a inova¢nud (napredujicu). Pracovna migracia je zamerana
na vyhladanie nového a lepSieho zamestnania, na ziskavanie novych skusenosti
a budovanie kariéry. V pripade retazovej migracie ide o zlucovanie rodinnych
prisluSnikov. Za neimigra¢nd migraciu je brana migracia za ucelom Stadia alebo
vyskumu, ato len doCasne aza inovatnu migraciu je povazovana migracia za
lep$imi Zivotnymi podmienkami presidlenim do inej oblasti.

5 Etnické Cistky je mozné chapat ako vyhnanie spocivajlice v neziadiicom type populacie z urcitého
Uzemia z ndboZenskych ¢i etnickych pricin, politickych, strategickych alebo ideologickych dévodov,
pripadne ich kombinacie (Bell-Fialkoff, 1993). Snahou je vytvorenie etnicky homogénneho
geografického uzemia prostrednictvom nasilného premiestnenia alebo tUplného odstranenia
akychkol'vek fyzickych pozostatkov cielového segmentu (nicenie pamiatok, cintorinov, svatyi).
Pojem etnické cistky bol znacne vyuzivany pocas konfliktov na tizemi byvalej Juhoslavie (koncom
20. storocia) pri snahe o jej rozpad. (Andreopoulos, 2016)
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Tab. 2

Dobrovol'na migracia: ,push“ a ,pull” faktory

»~Push faktory

Typ

»Pull“ faktory

Nedostatok pracovnych
miest, zlé pracovné
podmienky, nepostacujice
mzdové ohodnotenie

Pracovna migracia

Nova pracovna
prilezitost, lepSie
podmienky, prijatel'nejsie
finan¢né ohodnotenie

Rodinné vazby, odlucenie

Ret'azova migracia

Opéatovné zlicenie rodiny

Sttidium, vyskum, $pecialna

Mimoriadne podmienky

kvalifikacia, pracovné Neimigracna na Studium a vyskum,

priradenie v zahranici vyskumna oblast’

Klesajuca zZivotna uroven, Spolocenska stabilita,
,Betterment

chudoba (vo vSeobecnosti
situacia v chudobnych
krajinach

migration“ - inova¢na
migracia

dostatok finan¢nych
prostriedkov (priklad
bohatych krajin)

Zdroj: Demuth, 2000

Motivy migracie vZdy stuvisia s mierou obmedzenia, a preto je rozliSenie medzi
volnou a nedobrovol'nou migraciou nejasné (The Encyclopedia of Migration and

Minorities in Europe, 2011).
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Tab. 3 Zhrnutie zakladnej typologie migracie
Nuteny UteCenecky Ekonomicky Kultarny
, , ) . . " (Grand tours,
Motiv (Ludskd alebo (ideologicky (,betterment odchod do
ekologickd sila) motivovany) migration) déchodku)
, Stredna D.lh,a ,
. , Kratka ., (medzindrodnd,
Vzdialenost , (regiondlna, .
(lokdlna) 8 , kolonidlna,
ndrodnd) ,
zaocednska)
Presun Jednosmerny Okruzny Viacnasobny Navratny
Denne,
e
Dizka pobytu iacroc g Ji
poby (pendlovanie) Viacrocne pravc.ovneho CeloZivotne
Zivota
Kolonialny
Z vidieka do (osadnici,
mesta obchodnici,
Socioekonomicky V ramci (Urbanizdcia ako . vojaci,
. . L V ramci mesta , a
priestor vidieka najzndmejsi druh ndmornici)
migrdcie v historii
Eurdpy)
Sektor Agrarny Priemyselny Sektor sluzieb Elitny
hospodarstva (farmdr) (pracovnd sila) (podnikatelia,
odbornici)

Zdroj: The Encyclopedia of Migration and Minorities in Europe, 2011 (vlastna Gprava)

6 Grand Tours, resp. gavalierske cesty boli v minulosti sicastou Zivota najma vyssich feudalnych

vrstiev.

priucenim sa budicemu povolaniu (Sorabella, 2003).

Srachtici sa vydavali do blizkej alebo vzdialenej$ej cudziny za vzdelanim alebo za
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3.2 Ciastkové zhrnutie problematiky migracie

Problematika migracie tvori podstatu vytvorenia celej prace. Aby bolo mozZné
korektne pracovat spojmami v d’alSich castiach textu, bolo potrebné zjednotit
vyznam zakladnych pojmov, ako napr. migracia, migrant, utecenec, azylant a i.

Podnety migracie obyvatel'stva, by sa dali roz¢lenit medzi ,push” a ,pull”
faktory, ktoré suvisia s podmienkami v zdrojovej (push), resp. v cielovej krajine
(pull), pripadne by sa dalo uvaZovat oich vzajomnom vplyve na rozhodnutie
migrovat. Suvedenymi faktormi stvisi napr. typoldgia podla Demutha (2000)
dobrovolna anedobrovolna, ale celkovo ma migracia aj niekolko inych
podstatnych Cleneni (kratkodoba/dlhodob3, legalna/ilegalna a i.)

Tak ako ma vsSetko svoje pozitiva a negativna, iné to nie je ani pri procese
migracie. Je moZné identifikovat' aj suvisiace problémy, napr. obavy z ohrozenia
bezpecnosti v ciel'ovej krajine najma kvoli existujucej ilegdlnej migracii, ale na
druht stranu aj prinosy spojené s migraciou, napr. zniZovanie efektu starnutia
populacie v ciel'ovej krajine. Vo vel'kej miere to zaleZi na uhle pohladu, zvaZeniu
vhodnych okolnosti a na argumentacii.

Pre dalSiu tvorbu prace je kldcové urcenie ,push“ a ,pull® faktorov pri
pracovnej migracii a s nimi savisiacich motivov tohto typu migracie, prinosov,
resp. rizik, ktorymi sa podrobnejsie zaobera nasledujica Kkapitola, anapr. aj
urcenie sektorov hospodarstva, ktorymi sa bude praca d’alej zaoberat.
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4 Pracovna migracia

Migrujudci pracovnici prispievaju k rastu a vyvoju vo svojich cielovych krajinach,
zatial' ¢o krajiny povodu znalne taZia z penaznych prispevkov zasielanych do
rodnych krajin, atieZ zo zrucnosti ziskanych v priebehu ich migracie. Napriek
tomu obsahuje proces migracie zloZité problémy, ¢i uz ide o spravu, ochranu
migrujucich pracovnikov a medzinarodnu spolupracu. (ILO, 2016)

Pracovnd participadcia medzinarodnych migrantov v niektorych odvetviach
podporuje zniZovanie nedostatku pracovnych sil a napomaha k hospodarskemu
rastu v prijimajucej krajine (Gieseck et. al, 1993). Naopak tzv ,brain drain“’ Todaro
(2015) povazuje nielen za stratu hodnotného l'udského kapitalu, ale aj za vazne
obmedzenie budiceho ekonomického pokroku rozvojovych krajin. Podl'a Palata
(2013) je zakonitou reakciou na nedostatok pracovnej sily siahnutie po mozZnom
rieSeni na zaklade prildkania zahrani¢nych pracovnikov. Taran (2013) odhaduje,
ze az 90 % sucasnej migracie je spaté s pracou a zamestnanim a rovnako tieZ Palat
(2015) povazuje pracovnu migraciu za najvyznamnejsSiu spomedzi vSetkych typov
a deli ju na vysoko kvalifikovanu a nizko kvalifikovanu.

Podl'a Stadie Papademetriou and O’Neil (2004) existuje niekol'’ko argumentov
podporujucich potrebu pracovnej migracie, ktora je nastrojom vypliiania medzier
v kvalifikacii a pracovnej sile v ciel'ovych krajinach. Ako prvé uvadzaju narastajuci
vyznam znalostnej ekonomiky, kde povazujui za ovel'a dblezitejSie mat’ potrebnu
kvalifikaciu. Tato poZiadavka nemusi byt splnend prostrednictvom domécej
ponuky pracovnikov, minimalne nie v kratkodobom aZ strednodobom horizonte,
pretoZe sa tam vyskytne oneskorenie dopadu vzdelavacich reforiem. Druhy
podporny argument je zaloZeny na tom, Ze nedostatok vyplyvajlici z nepruznej
pracovnej sily (neochota domacich pracovnikov vykonavat urcity typ prace, menit
pracovisko alebo byt premiestneny do iného prostredia) nemusi byt vyrieSeny
prostrednictvom domdcich reforiem. Ako treti bod zmietuja to, Ze demografické
trendy naznacujui, Ze by mohlo dojst k nedostatku pracovne;j sily, ktory by mal
dopad na vSetkych vkrajine. atym padom by bolo potrebné siahnut po
pracovnikoch zo zahrani¢ia kvéli zamedzeniu narastajiceho demografického
pomeru8. Aspon v niektorych nedostatkoch sa moéZe pracovna migracia javit ako
jedingm moZnym rieSenim, ak chcu Staty udrZiavat’ urcité tempo hospodarskeho
rastu alebo sucasné Zivotné Standardy a financovanie priebeZznych penzijnych
systémov. Okrem toho bude mat adekvatna ,dotacia“ kvalifikacnych schopnosti
zasadny vyznam pri konkurencieschopnosti firiem v medzinarodnom hladisku.
Rovnako tieZ pracovna migracia nesie so sebou aj isté problémy a rizika. Okrem
vyhod spomenuli aj to, Ze cast verejnej mienky v eurdépskych Statoch ostava
znepokojena a skeptickd ohladne naboru pracovnych sil ztretich krajin, kvoli
moZnému nebezpeciu, pripadne konkurencii pre domacich pracovnikov. Vlady
predstavuju programy pracovnej migracie ako prostriedky rieSenia nedostatkov.
V suvislosti s tym je podla nich potrebné uskutocnit aspon tri kroky, ktoré by

7 Pojem moze byt vysvetleny ako emigracia vysoko vzdelanych, kvalifikovanych a technickych
profesiondlov z rozvojovych krajin do rozvinutého sveta (Todaro, 2015).

8 ,Dependency ratio” Cize tzv. Demograficky pomer ukazuje mieru zavislosti starSej populacie na
produktivnom obyvatel'stve.
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viedli k vytvoreniu odhadu pre potreby imigrantov ako pracovnej sily na zaplnenie
medzier a nedostatkov:

1. Pochopenie pri¢in sicasnych a potencidlnych nedostatkov pracovne;j

sily a kvalifikacie
2. 0Odhad a premietnutie ich vplyvu
3. Posudenie ucelnosti roznych politickych reakcii suavisiacich
s redukovanim nedostatkov, zahrnujtcich aj migra¢nu politiku
Za zmienku v tejto kapitole stoji systém riadenej migracie v podobe zelenych

kariet vUSA a modrych kariet v Eur6pskej unii®. Modré karty su tzv. obmenou
americkych zelenych kariet a boli prijaté v roku 2009. Snahou je vytvorit z Eur6py
atraktivnejsSiu destinaciu pre vzdelanu alebo vysoko kvalifikovani pracovnu silu
pochadzajucu z oblasti mimo EU. Pri Ziadosti o tento druh Kkarty je potrebné splnit
tri kI'i¢ové podmienky, a to mat’ obc¢ianstvo mimo Unie, mat’ urcité vzdelanie alebo
kvalifikiciu a pracovni zmluvu alebo zavazni pracovnt ponuku. Ziadatelia, ktorf
uspeju, ziskanu kartu s dobou platnosti Standardne v rozmedzi jedného az Styroch
rokov. Uvedené zavisi na diZke pracovného pomeru a podmienkach vybranej
Clenskej krajiny. (EU Blue Card Network, 2017) VyuZivanim riadiacich systémov
v podobe modrych kariet by sa podla Lacinu et. al (2016) mohol odstranit
problém silegadlnou migraciou, ktora vznikd hlavne v suvislosti s pracovnou
migraciou a rovnako by Eurépska inia mala nad migrantmi vacsiu kontrolu, z ¢coho
vyplyva, Ze by mohla byt viac ,odkontrolovanejsia“ aj bezpecnost a aj prehl'ad
o vzdelani a moZnosti zapojenia do pracovného procesu.

4.1 Pracovna migracia v ponimani ekonomickej tedrie

Medzindrodnd pracovnd migracia nachadza vysvetlenie pri¢in vzniku aj
v ekonomickej tedrii, ktorou sa vo vel'kej miere zaoberal Massey et al. (1993).
Podl'a neho nie je mozné najst jednu zosuladenu tedriu migracie, ale iba ¢iastkové
tedrie, ktoré sa do znacnej miery vyvijali nezavisle. Existuje tak podstata migracie
objasnend v niekolkych teoretickych pristupoch (vid. Tab. 4). Sticasné modely
a trendy v oblasti imigracie, ale naznacuju, Ze komplexné pochopenie aktualnych
migracnych procesov nemusi byt dosiahnuté spoliehanim sa na nastroje jedinej
tedrie. Cela rada teoretickych modelov, ktora bola vytvorend, aby vysvetlila dovody
vzniku medzinarodnej migracie, sa snazi o vysvetlenie rovnakého procesu, no
vyuziva ktomu udplne odliSné pojmy, predpoklady a koncepcie. (Massey et al,,
1993)

Neoklasicka ekonémia vysvetl'uje pracovni migraciu na dvoch drovniach.
Prvy, makroekonomicky pristup, je vysvetlovany na globalnej Grovni a vychadza
z mzdovych rozdielov atiez rozdielov prileZitosti vramci jednotlivych krajin.
Z mikroekonomického hladiska je naopak podstatné raciondlne uvaZovanie
jedinca, ktory sa rozhoduje v zavislosti na kalkulacii ocakavanych nakladov
a prinosov, ktoré su spojené stymto procesom. Pristup novej ekonomie
interpretuje vysvetlenie priCin pracovnej migracie ako dosledok rozhodnutia
vacsSej skupiny l'udi, ktora ma medzi sebou suvis (vacSinou rodina) a hlavnym
dovodom nemusi byt len maximalizacia prijmov, ale aj minimalizacia pripadnych
rizik a obmedzeni. Vysvetlenie d'alSej teorie, teérie dudlneho trhu prace, spociva

9 Uvedeny systém je vysvetleny na principe modrych kariet EU.
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vtom, Ze ludia vrozvinutych krajinach celia motivatnym problémom pri
uchadzani sa oniZSie pracovné pozicie, ktoré maju nizky spolocCensky status
a takmer Ziadnu prileZitost kariérneho rastu. Tymto sa vytvara dopyt pre
potencidlnych zahrani¢nych pracovnikov. Vo vacSine pripadoch davaju podnet
k dovozu pracovnej sily vo vyspelejSich krajindch prave zamestnavatelia alebo
vladda. Posledna zteorii, teodria svetovych systémov, predpoklada vacsiu
pravdepodobnost migracie medzi niekdajSimi kolonidlnymi mocnostami a ich
byvalymi koléniami kvdli vyraznejSim kultdrnym, jazykovym ainym vazbam.
(Palat, 2013)

Tab. 4 Prehl'ad vysvetleni medzinarodnej migracie v ekonomickej tedrii

Teoreticky pristup Stupen analyzy Vysvetlenie migracie
Neoklasicka ekonémia - | Krajiny Dosledok medzery v mzdach
makroekonomicky medzi jednotlivymi krajinami
pristup
Neoklasicka ekonémia - | Jednotlivec Rozhodnutie na zaklade
mikroekonomicky racionalnej kalkulacie moznych
pristup ndkladov a prinosov migracie
Nova ekonémia Domacnost Jednotlivi migranti ovplyvneni
pracovnej migracie domacnost'ou ako kolektivnym

aktérom v ekonomickom preZiti
Dualny trh prace Strukturalny Strukturalny dopyt
(vnutorny) z rozvinutych krajin

Teéria svetovych Strukturalny Trzné a kultirne prenikanie
systémov (medzinarodny) z jadra na okraj

Zdroj: Palat, 2013

Na zaklade uvedenych tedrii, ktoré maju odliSné zavery, méze byt aj rozdielne
formulovana migracna politika. V zavislosti na vybere preferovaného modelu,
odporucaného vedcami z tejto oblasti, sa snaZia politici regulovat medzinarodnu
migraciu napr. zmenami miezd, pracovnych podmienok v cielovych krajinach,
podporou ekonomického rozvoja vdomovskej krajine, zriadenim programu
socialneho poistenia vo vysielajucej krajine, zniZovanim prijmovych nerovnosti
v krajine povodu, zlepSovanim kapitalovych trhov v rozvojovych oblastiach alebo
kombinaciou niektorych z vysSie spomenutych krokov. (Massey et al., 1993)




Pracovna migracia 25

4.2 Historia pracovnej migracie z 19. a 20. storocial?

S prvymi evidovanymi migranymi Struktirami a tradiciami pracovnej migracie
spaja Bade (2004) obdobie raného novoveku!l. Uvadza, Ze pracovnd migracia
a cesty za obchodom boli sticasne dve najvyznamnejSie podoby za obZivou v tomto
obdobi. LiSil sa ich rozsah vzdialenosti a mnoho znich bolo zaloZenych na
rodinnych alebo inych skupinovych tradiciach, ktoré sa S$irili z generacie na
generaciu. V porovnani skocovnickym sposobom Zivota, kde bola podstata
mobility kocovnikov viac-menej spajana s existencnym doévodom a vyber miest
kam smerovali nebol spojeny s nijakou vazbu, mali pracovné migracie a cesty za
obchodom dopliiat nedostato¢ny zdroj prijmov v rodnej oblasti. Tieto dva spdsoby
migracie rozlisil tym, Ze v pripade pracovnej migracie iSlo o vyhl'adavanie miest
s dobrym zarobkom a sezénnym dopytom po pracovnej sile a cesty za obchodom
mali formu predaja uz hotovych, doma vyrobenych alebo inde nakupenych
vyrobkov, anapr. mohli mat aj formu nezavislého obchodu, spojenia
rovnopravnych spolo¢nikov vtzv. kompaniach, ktoré predstavovali obchodné
spolocnosti. Pracovna migracia a cesty za obchodom mohli predstavovat aj hlavny
zdroj obZivy ato napriklad tym, Ze polnohospodarska vyroba sa menila na
doplnkovt, pretoZe migrujtci pracovnik mohol travit doma len zimné mesiace,
t.j. mimo sez6ny. Rovnako tak obchodné cesty mohli trvat’ vacsiu cast roka, a tym
byt zdrojom vyssich prijmov. (Bade, 2004)

Okrem Zivitelov rodiny sa procesu migracie zucastiiovali mladsi ¢lenovia
rodin. Okrem potreby zabezpecCenia obZivy alebo finan¢nych prostriedkov na
vlastni domacnost sa mohlo jednat o cesty na skusy!2. V niektorych pripadoch sa
mohlo jednat aj o odl'ahcenie domaceho rozpoctu a poslanie deti mimo domova
s tym, aby sa postarali samé o seba alebo skromnym zarobok prispeli do rodinného
rozpoctu. Ako priklad je mozné uviest' ,Svabske deti“, ktoré sa po tzv. zimnej skole
presuvali za pracou do cudziny na niekol'ko dni. (Bade, 2004)

Ako uvaddza Todaro (2015), v 19. storoci azacCiatkom 20. storocia bola
migracia vidieckeho obyvatel'stva vponimani medzinarodnej migracie
najrozSirenejSia a najrozl'ahlejsia. Obdobie 19. a pociatok 20. storocia v Eurdpe
Bade (2004) rozdelil do nasledujucich styroch skupin:

1. Pracovna migracia a podnikatel'ské cesty

2. Masovy exodus do Nového sveta

3. Eurdpska kolonialna migracia tzv. vrcholného imperializmu

4. Narodné Staty a medzinarodna migracia pred prvou svetovou vojnou

V priebehu prvého obdobia podla Bade (2004) znacne vzrastla intenzita,
premenlivost a priestorovy dosah tzv. masovych proletarskych (robotnickych)
migracii. Dochadzalo kvyraznému prepojovaniu regidénov a internacionalizacii

10 Pre nasledujtcu kapitolu je do ivahy brana mobilita eurépskeho obyvatel'stva alebo migrujtiiceho
obyvatel'stva na izemi Euré6py.

11 Obdobie raného novoveku sa moze datovat od roku 1492 objavenim Ameriky alebo od roku
1517, ktory sa povaZuje za pociatok reformiacie cirkvi. Niektori dokonca vidia pociatok uZ pri
objaveni knihtlace v roku 1450. Zalezi na konkrétnom historikovi, ktory datum poklada za vyrazny
medznik tohto obdobia. (Némec, 2017)

12 Absolvovanie ciest na skusy bolo podmienkou toho, aby sa v minulosti stal z tovariSa majster. Na
tejto ceste sa zdokonalil vo svojom remesle, ziskal nové skisenosti a naucil sa novym zvykom.
(Buzkova, 2012)
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trhov prave v polnohospodarstve av priemysle, atieZ sa zlepSovala dopravna
infrasStruktira, na vystavbe ktorej sa podielala vo velkej miere pracovna sila
migrujuceho obyvatel'stva. Pracovna migracia v priemysle v tomto obdobi viedla
prevazne ktrvalému usadzovaniu a ziskaniu staleho zamestnania, ale pokial sa
nasli pracovnici, ktori sa vyskytovali v kolobehu docasnej migracie, iSlo prevaZzne
o sezénne prace, kde bola pre nich pritazliva hlavne sféra sluZieb, potrebna
k zabezpecCeniu narastajuceho pocCtu obyvatelov miest. Sezonne prace boli
vykonavané hlavne pod holym nebom, kde bola zahrnuta aj Siroka Skala prac
v stavebnictve od nevyucenych, nekvalifikovanych migrantov, cez zaucenych az po
kvalifikovanych stavebnych remeselnikov. Stavali sa mestské priemyslové centrj,
napr. tovarne, byty a komunikacie, tunely, cesty Ci Zeleznice. Medzi dodavatel'ov
v stavebnictve patrili vSirSom slova zmysle tehelne apo upadku tradi¢nej
tehliarskej migracie, napr. ,tehliarov z Lippe“ sa tato pracovna sféra stala sticastou
talianskej a pol'skej migracie. Okrem stavebného priemyslu v tomto obdobi bol
eSte vyznamny tazobny priemysel, kde boli vytvorené pracovné miesta aj vd'aka
vystavbe Zeleznic. Zeleznice ponukli ako epochdlny symbol priemyslovej éry
rychlejSiu a lacnejsiu dopravu pre migrujucich pracovnikov, ale aj prepravu tovaru.
Zeleznice boli tieZ povaZované za nastroj trhovej expanzie, ktory viedol k narastu
produkcie, €¢o opdtovne viedlo kvzrastajicemu dopytu po pracovnej sile.
U pol'nohospodarskej pracovnej migracii bola vtomto obdobi pozorovana
vzrastajuca sezonnost apredlZzujica sa vzdialenost migracie. V priebehu
urbanizacie bola posilnend sezénna migracia do polnohospodarskych oblasti,
ktoré zasobovali regiony, do ktorych mali namierené mestski a priemyslovi
migranti. Rovnako kndarastu sezénnej migracie prispela modernizdcia a nové
metddy obhospodarovania a priznacné pre toto obdobie bolo aj skracovanie
sezonnych periéod a zvySend ndrazovd zamestnanost. Dolezitym urychl'ujucim
faktorom v polnohospodarstve bol pretrvavajuci sezénny charakter, ktorého
dosledkom boli maximalne mzdy za neustale sa skracujicu sezonu
a nezamestnanost, resp. nizka zamestnanost v ¢ase mimo sezoény. Z hladiska
konkurencie pri ziskavani prace s maximalnymi mzdami pocas sezény mali Sancu
uspiet najma ti, ktorym pri vysokom poZadovanom vykone nerobili problém tazké
pracovné podmienky aich zaujem bol upriameny len na vySku sumy, ktord si
mohli so sebou po sezéne odviest. Migracia uz v tomto obdobi bola tieZ prenosom
schopnosti azrucnosti. ISlo hlavne o presuny podnikatelov, obchodnikov
a remeselnicko-technickej inteligencie. Pracovna migracia Specialistov patrila
k ekonomicky ,najCistejSim“ formam spojenia migracie ainovacného, resp.
technologického presunu, pricom sa za vysoké mzdy tito vysoko kvalifikovani
pracovnici a odbornici nechali najimat’ na dlhSiu dobu alebo pracovali na vlastna
past. Narastajuci vyznam v priebehu tohto obdobia ziskavali aj typy migracie,
ktoré boli cielené na ziskanie vzdelania a kvalifikacie alebo ich rozsirenie.

Druhd etapa v podobe masového vystahovalectva z Eur6py do zamoria bola
uz vdobe 19. a?20. storofia umozZnena dopravne technickou revoldciou
a vychadzala z budujtcej sa industridlnej spolo¢nosti. Zdmorské vystahovalectvo
nadvazovalo na eurdpske migracné tradicie, ktoré sa utvarali uz od ranych faz
imigracie do tejto oblasti. Eurokolonidlne spolocenské Struktiry bolo mozZné
sledovat v Spanielskej JuZznej a Strednej Amerike. Miestne formy hospodarstva,
hlavne v plantaznickej produkcii avbanictve, boli zaloZzené na zneuZivani
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domorodého indidnskeho obyvatel'stva. Prechod od ,indentured servitude“13
k ,redemptioner system“1* zlepSil pravne postavenie a moznosti pristahovalcov,
ktori neboli schopni zaplatit za cestu do zamoria, ale az do 19. storocia sa vela
nezmenilo na namornych plavbach, ktoré boli pre mnohych hrézou a predstavovali
vysokd mieru rizika a obrovskd namahu. Ked'Ze rozni agenti a makléri boli plateni
od poctu pasazierov, palubné priestory byvali preplnené. Klasické vychodiskové
oblasti emigracie 19. storocia leZali s vynimkou Francizskal> v zapadnej, stredne;j
asevernej Europe v okrajovych regidonoch priemyselnych oblasti, no v dobe
masového exodu sucasne prebiehala aj regionalna migracia, ktora mohla byt
akymsi predstupniom vystahovalectva do zamoria, napr. kvéli potrebe nasetrenia
si financnych prostriedkov. V devatdesiatych rokoch 19. storocia doslo vdaka
postupujicemu procesu industrializacie so zvySenou ponukou pracovnych miest
k zmierneniu napatia medzi USA a centrami priemyselného rozvoja v zapadnej,
strednej asevernej Eurdpe aemigracia za ocean poklesla, svynimkou Velkej
Britanie. VyraznejSie sa ale zvySilo vystahovalectvo zjuznej, juhovychodnej,
vychodnej Eurdpy a tiez vychodnej ¢asti strednej Eurépy a tato vlna, ktora dostala
oznaCenie ,new immigration“ dosiahla v prvom desatro¢i 20. storocia
najenormnejsich rozmerov. Obyvatelia tychto casti Eurdépy tvorili viac nez 60 %
emigrantov. Okrem Zidovskych imigrantov zvychodnej Eurdépy bola viacSina
pristahovalcov z hospodarsky zaostalejSich krajin, kde mali skisenosti povacsine
len spracou v polnohospodarstve avamerickych diskusidch boli expresivne
povazovani za profesijni asocidlni odpad. VUSA vznikali obavy ztejto novej
masovej imigracie, pretoZe migranti boli schopni akceptovat pracovné podmienky,
voCi ktorym domaci bojovali. (Bade, 2004) Hirschman a Mogford (2009) uvadzaju
vo svojej Studii, Ze masové vystahovalectvo bolo najma désledkom ekonomického
a demografického tlaku, ktory suvisel s disproporciou rastu poctu obyvatelov
a moznostami ich obZivy.

0Od obdobia eurdpskej kolonidlnej migracie suvisiacej s objavnymi plavbami az
po vrcholny imperializmus na konci 19. a pociatkom 20 storoc¢ia doslo k znacnym
zmenam vrozsahu kolénii. Eurdpske kolonidlne impéria mali rozne formy
nadvlady od teritoridlnej spravy cez spravu obchodnu aZ k nepriamej kontrole.
Medzi kolonidlne vel'moci patrili Portugalsko, Spanielsko, Holandsko a neskor aj
Francuzsko a Velka Britania. Pred prvou svetovou vojnou sa ku nim pridalo aj
Taliansko a Nemecko. Emigracia do eurdpskych kolonii, ktora prebiehala bez

13 Indentured servants“ resp. zmluvni pracovnici boli vi¢Sinou nemajetni a podstatou bolo, Ze sa
museli zaviazat zmluvnému obchodnikovi alebo kapitdnovi svojou pracovnou silou a naklady
plavby si odpracovat v priebehu troch az piatich rokov, kde ¢asto dochadzalo k vydrazovaniu zmlav
anaslednému vykoristovaniu pracovnikov. V pripade poruSenia zmluvy utekom islo o dovod
k trestnému stihaniu, a tak bol tento systém povaZovany za skuto¢né otroctvo. (Bade, 2004)

14 Prvé naznaky tohoto systému bolo mozné sledovat uz koncom 17. storocia vo Filadelfii a jadrom
bolo kreditné financovanie prepravy, a hoci sa tiez museli zaviazat, Ze si cestu odpracuju, ich
zmluvy neboli predmetom vydraZovania ako v pripade ,indentured servants“ a sami si mohli najst
pracu, z ktorej by boli vyplatené dlhy alebo poziadali o pomoc splatenia nakladov za cestu znamych
arodinu. (Bade, 2004)

15 Francuzsko sa takmer nepodiel'alo na masovej emigracii do Nového sveta v 19. storoci. Toto
obdobie bolo pre Franctuzsko charakteristické vojenskymi expanziami a obsadzovanim novych
uzemi. (Bade, 2004)
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Casového obmedzenia z pohladu pracovnej migracie, smerovala do rozlicnych
kolénii. Vo vnutri kolénii prebiehala migracia domaceho obyvatel'stva stvisiaca
tieZ so zaclenenim sa do pracovného procesu. Tento typ mobility neskor v istej
miere plynulo prechadzal kpremiestiiovaniu neeurdpskej populacie aaj
pracovnikov medzi koléniami danej vel'moci alebo aj medzi kontinentamilé. (Bade,
2004)

Vyvoj narodnych Statov mal podl'a Bade (2004) vaZne dopady na pracovnu
migraciu presahujucu hranice novych Statov. Migracia prekracujuca tieto hranice
sa stala medzinarodnou anaopak vyvoj narodnych myslienok a etnického
nacionalizmu podnietil vznik separacie vlastnych Statnych prislusnikov
a narodnostnych mensin. V 19. storoc¢i rovnako existovali aj rozne druhy utecencov
rozhodnutych odist do exilu, napr. revolu¢ni bojovnici za narodné alebo
demokratické mysSlienky, prislusnici ozbrojenych zloziek, inteligencia. Medzi
najdolezitejSie azylové krajiny na uzemi Eurdpy patrili v 19. storo¢i Francuzsko,
Belgicko, Svajciarsko a Anglicko. Odli$ovali sa od seba pristupom, resp. stupiiom
ochoty prijimat uteCencov. RieSenie problému s ute¢encami prostrednictvom
cudzineckej légie sa mnohokrat stalo nastrojom zahranicnej politiky, pripadne
nastrojom pomoci susediacej krajine alégia bola teda prostriedkom zniZovania
poctu uteCencov alebo odsunu problémovych utecencov zvlasti alebo zinej
krajiny. Myslienka narodného $tatu, ktora zmenila osud politickych ute¢encov sa
po zjednoteni Talianska vroku 1861 a Nemecka vroku 1871 stala klticovou
politickou formou. Smerovanie knarodnému interventnému Statu suviselo
svacsimi kompetenciami $tatu v ekonomickej (napr. ochranné cla ako forma
narodnej ekonomickej intervencie) a socidlnej oblasti (odliSenie narokov vlastnych
a zahrani¢nych Statnych prislusnikov), pricom narodna ochrana bola realizovana
na ukor cudzich pracovnych sil.

Bade (2004) vymedzil tieZ tri zakladné funkcie medzinarodnych pracovnych
migracii v Eurépe na konci 19. a zaciatkom 20. storocia. Prva funkcia sa tykala
hospodarskeho hl'adiska, kde plnilo zamestnavanie zahrani¢nych pracovnikov
nahradnq, resp. doplnkovt funkciu. ISlo najma o pracovné oblasti, o ktoré nejavila
domaca pracovna sila postacujuci zaujem. Toto hl'adisko upravovalo rovnovahu
medzi ponukou adopytom, kde doSlo kjej naruSeniu migra¢nymi stratami
a zaroven pokryvalo rastuci sezonny zaujem o pracovnu silu v pol'nohospodarstve.
Dalgia funkcia, nazvana socidlna, bola spojena so zasielanim istého financného
obnosu do zdrojovej krajiny, a tak davali prednost takym pracovnym poziciam,
ktoré zaistovali vyssi zarobok, ale aj napriek tomu sa im domaci vyhybali. Mohlo
ist napr. ovytahovanie repy alebo vykopavanie zemiakov, ale nemuselo sa
vyslovene jednat len o pol'nohospodarske prace. Mohlo ist napriklad aj
o zamestnavanie cudzincov v stavebnictve, kde sa vo vacSine pripadoch jednalo
o Spinavu, Casto zdravie poskodzujicu a odpudzujicu ¢innost. Napr. Nemci sa radi
takémuto druhu prace radi vyvarovali, pokial bolo mozné najst prijemnejSie
zamestnanie, a preto tvorila ponuku tzv. druhotriednej prace prave zahranicna
pracovna sila. Zaujimavy je poznatok, ktory je mozZzné spojit stouto tretou
funkciou, z memoranda o nezamestnanosti a zamestnavani cudzincov v Nemecku,
kde fakt existencie domdcich nezamestnanych vopred nevylucoval dovoz

16 Takyto transfer bol CiastoCne spojeny s donucovacimi praktikami a obchodom s otrokmi, ktori
museli vykonavat nuitené prace.



Pracovna migracia 29

zahraniCnej pracovnej sily. Zamestnavatelia tak cielene pridel'ovali cudzincov na
nizsSie pracovné miesta, kde bolo potrebné nizSie vzdelanie a domacim boli
umoznené prace vyhodnejSie. Tento tah vyuZivali ako protiargument
k narastajucej kritike zamestnavania migrantov a opierali sa aj oto, Ze vdaka
posobeniu zahrani¢nych pracovnikov na pracovnom trhu sa dostavali domadci
pracovnici uz v mladom veku k slusnejsie platenym poziciam. Tretia funkcia suvisi
s funkciou naraznikovou v obdobi vykyvov hospodarskeho vyvoja (konjunktury).
Migranti mohli tvorit akési rezervy pre pripadné vykyvy v ekonomike a pokial’ by
sa vurCitom c¢ase a v niektorych odvetviach javila potreba zredukovat pocty
zamestnancov za nevyhnutnd, vyluéne prvi by boli prepusteni zahranicni
pracovnici, ktori by sa nasledne museli snaZit zaradit do pracovného procesu
v inej sfére.

Nasledujice obdobie od druhého desatrocia 20. storocia nazval Bade (2004)
dobou svetovych vojen, pricom sa oboch vojen zdcastnili takmer vSetky eurdpske
krajiny. Storocie svetovych vojen bolo nazyvané aj ,storo¢im utecencov”, ktoré sa
skoncilo otvorenim Zeleznej opony, a tym padom uZ nebola Eurépa rozdelena na
vychodni a zapadnt ¢ast. Era vojen bola spojena s titekom, vyhnanim a ntitenou
pracou a je rozdelend na tri etapy:

1. Obdobie prvej svetovej vojny
2. Medzivojnové obdobie
3. Obdobie druhej svetovej vojny a povojnové desatrocie

Prva svetova vojna bola spociatku povaZovana len za kratky konflikt
a zucastnené Staty neuvazovali nad prispésobenim vyroby vojnovej situdcii. Vojna
predstavovala krizu v ekonomike a na pracovnom trhu uZ v ¢ase mobilizacie vojsk,
doslo k poklesu produkcie, prepistaniu a vysledkom bola vysoka nezamestnanost.
Tuato krizovu fazu sa podarilo prekonat rozvojom zbrojného priemyslu.
Dochadzalo tak kpremene mierového hospodarstva na vojnové asnahou
ekonomik bolo prispdsobit pracovné trhy v tej dobe existujicemu hospodarstvu.
V Statoch, ktoré sa zucastnovali vojny rastol dopyt po pracovnikoch z oblasti
zbrojného priemyslu, banictva ¢i polnohospodarstva. ZvySujica sa absencia
pracovnych sil prinutila podniky a tirady hl'adat’ pracovnu silu v zahranici, ¢o malo
dopad na internacionalizaciu narodnych vojnovych hospodarstiev a CiastoCne aj
dopad na narodné vojskd. Mimo bojov miliénovych armad existovala pocas prvej
svetovej vojny aj vojna narodov a kultdr, kde sa zo sezonnych pracovnikov
a pristahovalcov znepriatel'skej cudziny stali osoby ohrozujice vnutornd
bezpecnost v krajine, k Ccomu vo vel'kej miere prispievali politické propagandy.
Dochadzalo k internéaciil?, vyhnaniam ¢i deportaciam!8 cudzincov z nepriatel’'skych
krajin, mali obmedzent slobodu pohybu alebo mali zakaz zdrZiavat sa na urcitych
miestach azahrani¢né spolky Ci inStitucie nepriatel'skych cudzincov museli
ukoncit svoju ¢innost. (Bade, 2004)

Ani primerie azmluvy uzavierajuce mier nepredstavovali koniec utekom
a vyhnaniu v d'alSom, medzivojnovom obdobi. Zmeny usporiadania Eur6py na

17 Internovanie predstavuje nariadenie niteného pobytu na urcitom mieste.

18 Deportovanou mensSinou bolo hlavne Zidovské obyvatel'stvo, ktoré vtomto obdobi Rusko
povazovalo za spolupracovnika s nemeckymi ¢i raktisko-uhorskymi jednotkami. V katastrofalnych
podmienkach s mnozstvom obeti ich ruské tirady deportovali napr. z niektorych oblasti Pobaltia do
vnutrozemia s odévodnenim vykonavania Spionaze. (Bade, 2004)
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politickej mape premenili aj charakter migracii, predovSetkym na uzemi strednej
Eurépy, kde sa z predchadzajucich vnutornych migracii v ramci jedného celku, ako
napr. Rakuska-Uhorska, stala skuto¢nostou medzinarodna mobilita. No na priklade
znova vzniknutého pol'ského Statu bolo moZné sledovat pravy opak, t. j. narast
vnutornej migracie, hoci v predvojnovej dobe bolo jeho obyvatel'stvo zavislé na
prijmoch plyntcich z medzinarodnej pracovnej migracie. Po prvej svetovej vojne
sa zmenil postoj Statu k migracii a charakteristickymi znakmi v ekonomike sa stali
protekcionizmus asnaha o sebestacnost ¢i intervenovanie Statu. Takato
uzavretost mala zna¢ny dopad na europske migracné procesy. Ekonomicky vyvoj
a pracovné trhy sa ocitli v krizovom obdobi pri sucasnej demobilizacii pocetnych
armad spojenou s rozpustanim pracovnikov zo zbrojného priemyslu a s celkovou
premenou vojnového hospodarstva opiat na hospodarstvo mierové. Usilie
o prekonanie Kkrizy komplikovali aj povojnové Skody, uzatvaranie hranic ¢i
nedostatok prepravnych kapacit. Menovy vyvoj vpodobe inflatného
znehodnocovania penazi bol zrejmy takmer vo vSetkych statoch, ktoré sa zucastnili
vojny, kedZe na jej financovanie sa zvySoval objem obezival?. V suvislosti
s pracovnym trhom sa stalo v medzivojnovom obdobi posilnenie funkcii socialneho
Statu prioritou a prostrednictvom modernizacnych krokov bolo podporované
vytvaranie pracovnych miest a starostlivost o nezamestnanych a dochadzalo
kbudovaniu  pracovnej administrativy auprave pracovnych vztahov.
V medzivojnovom obdobi dochddzalo na rozdiel od vojnovej doby, kde bolo
hlavnou prioritou ziskavanie zahrani¢nej pracovne;j sily, k reguldcidam a kontrolam
zameranych na ich pracu akobmedzeniu pristupu na pracovny trh. Pokles
europskej imigracie do USA pocas tejto doby suvisel teda aj s restriktivnou
migracnou politikou, ktora panovala na oboch stranach Atlantiku. Po prepuknuti
svetovej hospodarskej krizy doSlo tiez k poklesu atraktivity emigracie do USA,
Kanady ¢i Australie, a dokonca vzrastli snahy o navrat do krajin poévodu, ako napr.
v pripade Vel'kej Britanie, ktora v roku 1930 zaznamenala po viac neZ sto rokoch
imigratny prebytok. V priebehu desatroc¢ia medzi zaciatkom svetovej
hospodarskej krizy a prepuknutim druhej svetovej vojny nebolo vystahovalectvo
prvykrat od zaciatku 19. storocia povodcom znacného ovplyvnenia eur6épskeho
popula¢ného vyvoja. V medzivojnovom obdobi dochadzalo tiez k dtekom
a vyhnaniu v niekol'kych vinach. Posledna vel'kd utecenecka vina tohto obdobia je
spojena s rokom 1939, v ktorom vypukla vojna. (Bade, 2004)

Druha svetova vojna ovplyvnila populacny vyvoj v Eurépe20 viac nez prva
svetova vojna, pretoZe v porovnani s prvou svetovou vojnou bol vySSi pocet
civilnych obeti nez padlych vojakov, hlavne kvoli nemeckej vyhladzovacej vojne vo
vychodnej Eurépe a kvéli leteckym utokom na civilné obyvatel'stvo. Priebeh tohto
obdobia druhej svetovej vojny aobdobia bezprostredne po nom by sa dal
charakterizovat utekmi, vyhnanim, deportiaciami a nitenymi pracami. Nutena
praca bola fenoménom najma v nacistickom Nemecku?!, kde malo zamestnavanie

19 Najviac zasiahnuté bolo Nemecko, pricom jeho mena explodovala v hyperinflacii v roku 1923.
(Bade, 2004)

20 Vroku 1950, resp. pat rokov po ukonceni druhej svetovej vojny dosahoval pocet obyvatel'ov
Eurépy 531 milidnov, ¢o bolo o 6 milibnov menej nez vroku 1940, resp. v zaciatkoch druhej
svetovej vojny, a to aj napriek vysokej povojnovej natalite. (Bade, 2004)

21 Podrobnejsie sa o migracii na izemi Nemecka zaobera d’alsia kapitola.
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cudzincov v nemeckom hospodarstve obrovsky vyznam, ¢o je znacné zudajov
o podiele zahrani¢nej pracovnej sile na celkovej zamestnanosti v krajine?2. Po
druhej svetovej vojne sa tiez znovu zacalo rozmahat vystahovalectvo z Eur6py do
zamoria. (Bade, 2004)

Dal$im obdobim Bade (2004) vy¢lenil migraciu pocas studenej vojny, ktora
trvala takpovediac aZ do otvorenia Zeleznej opony, a ktort nasledne rozdelil do
Styroch mensich celkov?3:

1. Dekolonizacia, kolonialna a postkolonialna migracia

2. Pracovna migracia: ,gastarbeiteri“ - imigranti - ilegalni pristahovalci

3. Staty narodného blahobytu a socialneho zabezpecenia
a medzinarodna pracovna migracia

4. Migracia azylantov a utecencov

Po druhej svetovej vojne nastal koniec kolonidlnej epochy a dochadzalo
k rozpadu kolénii. V Eurépe dosSlo k navratu osdob eurdpskeho pdvodu z kolonii
zhruba na drovni 7 miliénov. Postkolonidlna migracia bola désledkom mnohych
konfliktov ¢i hospodarskych a socidlnych kriz na tzemi byvalych kolonii a bola
podporovana aj zo strany niekdajSich materskych krajin, ktoré mali zaujem o lacnu
pracovnu silu. Intenzivnou protiimigracnou politikou sa na konci 20. storocia
ukoncil tento typ migracie. Jej bilancia bola ziskova jednostranne v prospech
europskych Kkolonidlnych mocnosti. Hospodarsky rastli takmer vsetky byvalé
materské Krajiny a eurokolonialni navratilci tym mohli byt zaclenovani na
kvalifikovanejsie pracovné pozicie, resp. bol sicasne vyvolany dopyt aj po lacnej
pracovnej sile, ktory mohol byt nimi uspokojovany. (Bade, 2004)

Medzindrodnd pracovna migracia smerujica do oblasti zapadnej, strednej
asevernej Eur6py sa od patdesiatych rokov 20. storoCia niesla v znameni
vnutroeurépskej mobility obyvatel'stva. Medzi najdolezitejSie vychodiskové
krajiny patrili krajiny z eurépskeho Stredomoria (Portugalsko, Spanielsko, Grécko,
Taliansko) a Turecko. Podnetom k migracii boli do istej miery bilateralne zmluvy
suvisiace s ndborom pracovnych sil arozdielny stupenn rozvoja vychodiskovej
a cielovej krajiny, pricom boli vychodiskové oblasti casto len vo faze agrarne
predpriemyslovej. Pracovni migranti pochadzali zchudobnych dedinskych,
hornatych oblasti, kde si nemohli zabezpecit postacujuici zdroj obZivy a snaZili sa
tak najst vychodisko ztohto problému alebo chceli v priebehu kratsej doby
vylepsit zarobkom zo zahranicia alebo z viac rozvinutej oblasti domacu existen¢nu
zakladnu. V ciel'ovych oblastiach eur6pskeho priemyslového rozvoja plnili funkciu
nahradnej adoplnkovej pracovnej sily na miestach, ktoré neboli z hladiska
mzdového ohodnotenia a pracovnych podmienok atraktivne pre domaicich, ale
vporovnani sdomacimi podmienkami anajmd finanénym ohodnotenim
v domovskej krajine, mali stale o tieto miesta zaujem, hoci nemozno hovorit
o trvalom zamestnani. PrevazZne tak zapliovali medzery tam, kde chybali
pracovnici a spravidla nemali mozZnost’ profesijného alebo socidlneho posunu, hoci
sa na nom podielali tym, Ze vytvarali akési podloZie pre domacu pracovnu siluy,

22 Napr. v roku 1944 tvorili pracovnici zo zahranicia asi tretinu pracujtcich, v pol'nohospodarstve to
bolo dokonca priblizne 46 % a v podnikoch s pozadovanou nizSou kvalifikdciou to niekedy boli az
Styri patiny zamestnancov. Extrémne vysoky podiel, azZ do 90 %, bol dosahovany vo fabrikach
leteckého priemyslu. (Bade, 2004)

23V savislosti s ucelom prace budu hlbsie analyzované len Casti zahrnujice pracovnd migraciu.
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a tato spodna vrstva tak bola vyrazne internacionalizovana. Ropny Sok v roku 1973
bol akymsi poslednym impulzom k zastaveniu naborov a imigracie kvéli obavam
z ukoncenia hospodarskeho rastu krajin avzniku pripadnej krizy. Ktomu sa
dokonca pridali aj xenofébne postoje k cudzincom kvoli kultirnym rozdielom.
Najviac postihli antiimigracné opatrenia tureckych migrantov. Turecka populacia
v cielovych krajinach vSak dalej narastala kvoli prirodzenému popula¢nému
prirastku, opdtovnému zlucovaniu rodin ¢i ndarastu azylantov, ktory nebol
priznaCny len pre migrantov z uzemia Turecka. K tomu vSetkému sa pridavala aj
vzrastajuca ilegalna migracia. Postupne vSak dochadzalo k premene pracovnych
pobytov na trvalé pobyty pristahovalcov a tieZ k zmene postavenia na trhu prace.
Spodnou vrstvou ostavali novo prichddzajuci imigranti. Na prelome
sedemdesiatych a osemdesiatych rokov vykazovala vacsina eur6pskych
prijimajicich  krajin prebytok imigracie nad emigraciou avynutili si
v podmienkach studenej vojny Statat pristahovaleckych krajin. Migracna politika
statov eurodpskeho spolocenstva sa od konca osemdesiatych rokov celkovo
dostavala pod narastajuci tlak, ktory bol spOsobeny napr. globalizaciou C¢i
prenasanim funkcii na nadnarodnu eur6psku droven. (Bade, 2004)

Ku koncu 20. storocia uz bola Eur6épa podl'a Bade (2004) brana ako imigrac¢ny
kontinent s narastajucim tlakom nielen zjuhu, ale tieZ zvychodu. Migrac¢na
politika Eurdpskej Uinie, ktora sa integrovala a otvarala do jej vnutra na konci tohto
obdobia abola spojend svytvorenim vnutorného trhu bez obmedzeni na
hraniciach, musela riesit’ aj uzatvaranie hranic pred nezelanymi migrantmi zvonku
a vytvaranie tzv. ,pevnosti Europa“. Vyslovit takyto pojem nie je ale uplne spravne,
a to kvoli tomu, Ze Eur6pa ostala otvorena mnohym imigrantov, ktory boli Ziadani
na narodnej urovni alebo boli tolerovani v stuvislosti s nadriadenym eurépskym
pravom. Legalnu migraciu predstavovala migracia elit, I'udi so vzdelanim
a profesijnymi skdsenostami, migracia z ddévodu spajania rodin a prijimanie
azylantov. Uplnému slobodnému pohybu2?4 obéanov Eurépskeho spoloenstva
suvisiaceho svolbou bydliska ¢i zamestnania, ktory bol dosiahnuty
Amsterdamskou zmluvou, predchadzalo v roku 1992 dosiahnutie slobody sluZieb,
ktoré bolo mozné ponudkat v ramci celého priestoru Eurépskej tnie. Vysledkom
bolo stlaCanie miezd, zamestnavanie lacnej pracovnej sily, nezamestnanost
domacich. Proti tomuto mala bojovat Smernica o vysielani pracovnych sil platna
od roku 1999, ktora predpokladala urcitu vysku minimalnej mzdy.

V celosvetovom meradle ale nadobudla migracia mnohotvarnost, pricom
vzrastol podiel Zien ato aj pri nelegalnej pracovnej migracii. Globalizaciou
vyrobnych Struktir natrhu prace sa vytvorila nova trieda spolo¢nosti
s moznost'ou globalnej mobility pre akéhokol'vek pracovného migranta (manaZér,
inZinier, migrant s nizkou kvalifikaciou, sezonny pracovnik v pol'nohospodarstve
ai.). (Bade, 2004)

24 Sloboda pohybu bola uz zarucena skor Rimskymi zmluvami pre vtedajSich 6 clenov EHS od roku
1968. (Bade, 2004)
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4.2.1 Ciastkové zhrnutie medzinarodnej pracovnej migracie2s

Pracovna migracia je niektorymi autormi2é povazZovana za najvyznamnejSiu formu
migracie a suvisi s ekonomickymi motivmi, napr. vy$§Sou mzdou v cielovej krajine.
Takymto typom migracie sa vypliiaji aj miesta na pracovnom trhu ciel'ovej krajiny,
ktora sa stretdva s nedostatocnou ponukou. Vyzdvihuje sa aj jej dolezitost
v pripade zlych demografickych pomerov, resp. zavislosti starSej populacie na
aktivnom obyvatel'stve. Na druhd stranu ma vSak verejnost k migrantom
negativisticky, odmietavy pristup suvisiaci s ohrozenim jej bezpecnosti, ¢o je ale
moZné zmiernit organizovanymi a dosledne kontrolovanymi systémami riadenej
migracie, ako st uZ v si¢asnosti napr. modré karty v EU, ktoré zabezpecujt pristup
na trh pracovnej sile s urcitou kvalifikaciou po splneni konkrétnych podmienok.

V ekonomickej teorii je pracovna migracia vysvetl'ovana podl'a Massey et al.
(1993) piatimi teoretickymi pristupmi, ktoré sa liSia stupfiom analyzy, napr.
z pohl'adu $tatu alebo jednotlivca a nasledne samotnym vysvetlenim, na zaklade
ktorého sa potom tvoria ré6zne odporucania pre tvorcov migracnej politiky (zmeny
v mzdach, pracovnych podmienkach a i.) podl'a vedcom preferovaného pristupu.

Prehl'ad obdobi migracie z 19. a 20. storocia bol tvoreny predovsetkym podla
Bade (2004) so zameranim na pracovnu migraciu. Dalo by sa povedat, Ze migracné
dianie bolo ovplyvnené celosvetovym dianim (napr. priemyselnou epochou,
svetovymi vojnami a i.) a tieZ v pripade pracovnej migracie ekonomickou situaciou
v krajinach, ale aj situdciou v ramci vacsich celkov (napr. vojnou na tzemi byvalej
Juhoslavie v devatdesiatych rokoch 20. storocia). UZ v minulosti nadobudala
pracovna migracia formu trvalej migracie, ale dolezitd bola tieZ sez6nna migracia,
napr. vodvetvi polnohospodarstva, ku ktorej dochadzalo hlavne kvoli vidine
vysokého zarobku. Vyskytovali sa aj formy docasnej migracie, napr. cesty na skusy,
ktoré boli va¢Sinou jednorazovym ziskanim zrucnosti.

Na zaklade vytvoreného obrazu o pracovnej migracii v SirSom, najma
europskom, kontexte, je moZné prejst ku konkrétnej pracovnej migracii ajej
formdm na uzemi Nemecka, ktoré celilo od konca 19. storoia pocetnym
imigratnym vinam, resp. bolo v medzinarodnom ponimani jednym z hlavnych
aktérov importu pracovnej sily.

25 V kapitole je zhrnutd mobilita eurépskeho obyvatel'stva, resp. migrujiiceho obyvatel'stva na
uzemi Eurdpy z 19. a 20. stor.
26 papr. Palat (2015)
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5 Pracovna migracia na uzemi Spolkovej
republiky Nemecko

5.1 Historicky prehl'ad pracovnej migracie a konkrétne
historické skusenosti

Vojny, nabozenské konflikty, hladomory, politické krivdy a Ziadna perspektiva do
buducnosti boli podnetom kodchodu mnohych Nemcov zvlasti v priebehu
niekolkych storoéi. Ubytok nemeckého obyvatel'stva bol enormny, kde medzi
rokmi 1820 a 1920 je odhadovany pocet emigrantov z Gzemia, ktori smerovali
najma do Spojenych Statov, na drovni priblizne 6 miliénov. Prady emigracie zacali
ustupovat pocinajic rokom 1890 v désledku priemyselnej epochy, ktora priniesla
do Nemeckého impéria ekonomicky vzostup. Od tohto obdobia prevySoval pocet
pristahovalcov do Nemecka pocet emigrantov, ktori izemie opustali. Zahrani¢ni
pracovnici nachadzali zamestnania predovSetkym v prosperujucich centrach uhlia
a ocel'ovom priemysle. Na zaklade uvedeného je moZné povedat, Ze sa Nemecko
premenilo z emigracnej krajiny na krajinu imigracie. (DOMiD27, 2017) Ako uvadza
aj Bade (2004), od devatdesiatych rokov 19. storocia vzrastlo v krajine
zamestnavanie cudzincov a Nemecko sa stalo druhym najvacsim tzv. dovozcom
pracovnej sily (po Spojenych Statoch) a koncom 19. a zaciatkom 20. storocia sem
smerovali najma Poliaci, Taliani a Holand'ania.

Dejiny ,porurskych Poliakov“ zacali v sedemdesiatych rokoch 19. storocia
prvymi nabormi banikov z pol'skych mensin sidliacich vo vychodnej ¢asti Pruska,
t.j.aj na Uzemi dneSného Pol'ska amimo iného dochadzalo tiez kimportu
Strajkokazov v doésledku Strajkovych aktivit v niektorych oblastiach. 0Od
osemdesiatych rokov sa vytvarala trvalo narastajica mobilita z vychodného
Pruska do Poruria spociatku prostrednictvom ndaborov a neskdér retazovou
migraciou. Talianski pracovni migranti nachadzali svoje uplatnenie v stavebnictve
alebo pribuznych odvetviach ako bol napr. priemysel kamena, hliny ¢i taZobny
priemysel. Okrem nizko kvalifikovanych migrantov prevazovali najma
v pozemnom stavitel'stve kvalifikovani pracovnici. Holand’ania boli najimani ako
nekvalifikovana pracovna sila na namahavé zemné prace. (Bade, 2004)

Od osemdesiatych rokov 19. storocia dochadzalo kzvySenej potrebe
robotnikov aj v polnohospodarstve, ato kvoli rozSirovaniu pléch okopanin
a cukrovej repy a zavedenim niektorych strojov na ich obrabanie a spracovanie sa
vyrazne prehibil sezénny charakter pracovnej sily. Na vrchole sezény tak nastaval
prebytok pracovnikov avysoka zamestnanost s maximalnymi mzdami a pocas
zimného obdobia sa vytvarala uplna alebo ciastocna nezamestnanost s nizkym
zarobkom. Najimani boli najma sezénni pracovnici (takmer polovica z nich boli
Zzeny adievcCata) zvychodu tzv. ,Wanderarbeiteri“?8, najma kvoli zberu urody
zemiakov a repy. (Bade, 2004)

Zamestnavanie migrantov so sebou tieZ prinasalo konflikty medzi domacimi
a zahranicnymi pracovnikmi. Pre nemeckych robotnikov predstavoval pobyt

27 DOMiD (Dokumentationszentrum und Museum tiber die Migration in Deutschland e.V.) je skratka
pre neziskovi organiziciu, ktora sa zaobera histériou migracie v Nemecku a vznikla v roku 1990.
28 Pojem moze byt prelozeny ako putujuci, sezénni pracovnici.
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pracovnych migrantov existen¢nd hrozbu v boji za lepSie pracovné a mzdové
podmienky. AZ do vypuknutia prvej svetovej vojny sa neeviduje v Nemecku Ziadna
protekcionisticka intervencia v pracovnej sfére vpodobe uprednostiiovania
domacich pracovnych sil. Do tohto obdobia bolo moZné sledovat len alarmujuce
podoby neZiadanej imigracie zvychodnej Eurépy, ktoré boli zaloZené na
antisemitskych a protipol'skych predsudkoch. Obranna protipol'skd politika
voblasti Pruska vychadzala zobav sudvisiacich so snahou pruskych, ruskych
a rakusko-uhorskych Poliakov o znovuobnovenie pol'ského Statu. V dosledku tejto
myslienky dochadzalo k hromadnym vypovediam Poliakov z pohrani¢nych oblasti
Pruska a nasledného zakazu ich opatovného pristahovania. Preto sa vo vychodnej
Casti Pruska pri nedostatku pracovnej sily muselo uvazovat' o takom rieSeni, ktoré
by nespo6sobilo politické ohrozenie alebo ohrozenie bezpecnosti, ale aby na druhej
strane viedlo k uspokojeniu ekonomickych zaujmov, a ako vhodné rieSenie sa
javilo udrZanie tohto typu pracovnej migracie v medziach medzinarodnej sezénnej
migracie bez moZnosti trvalého pristahovania. (Bade, 2004)

Vznikol tak v devatdesiatych rokoch 19. storocia kontrolny systém, ktorého
podstatou bol dohl'ad nad pol'skymi pracovnikmi zo zahranicia, ich usmernovanie
audrzanie tohto typu fluktuacie. Kontrolu nad systémom mala Nemecka
robotnicka centrala (Deutsche Arbeiterzentrale), ktord mala monopol na
prijimanie pracovnikov do Pruska, ale sprostredkovavala aj prijimanie
zahrani¢nych pracovnikov do ostatnych oblasti cisarstva. Do prvej svetovej vojny
sa kvoli Statistickym kontroldm systém rozsiril na vSetku zahrani¢nt pracovnu
silu, ale bez prislusnych obmedzeni. Tento systém sa do dejin zapisal najma kvoli
pojmom ,registratnd povinnost“ a  ,nuteny navrat“. Nuateny ndavrat bol
prikazovany podla Statnej prislusnosti (Rusko) ¢i narodnosti (pol'skd), ale aj podl'a
kvalifika¢nu triedu, ktora sa vyskytovala najma v pol'nohospodarstve ale tieZ sa
ukladal aj nevyufenym alebo zaucenym robotnikom mimo polnohospodarstva.
Vynimkou v$ak boli ,duSevne“ pracujici, majstri vtovarnach spevne danym
platom alebo ini Specialisti. Legitimacia ako jediny platny doklad v krajine pre
zahranicného pracovnika zahriioval meno zamestnanca a meno nemeckého
zamestnavatela, ku ktorému bol pocas celého pobytu priputany pod trestom
vyhostenia. Zahranicnym Poliakom bol umozneny len vstup do krajiny jednotlivo
bez rodinnych prisluSnikov. Muzi a Zeny pracovali oddelene a tehotenstvo bolo
dovodom Kk vypovedaniu azabezpeceniu navratu na vlastné naklady. Centrala
kazdoroCne stanovovala podmienky odberu zahrani¢nej pracovnej sily pre
obdobie jari a rozposielala ich spolu so zakazkovymi listami na distribu¢né miesta
sprostredkovania prace v  tuzemsku alebo konkrétne jednotlivym
zamestnavatelom. Vratené zakazkové listy sa posielali zahranicnym zmluvnym
agentiram, ktoré tak mohli zacat s naborom pracovnikov. Priama spolupraca
s tymito agenturami azabezpecenie lacnej hromadnej dopravy aj spiatoc¢ne po
skonceni prace, umoznila znacné zniZenie nakladov na samotny nabor
a sprostredkovanie zamestnancov. (Bade, 2004)

Pred prvou svetovou vojnou sa mnoho odvetvi vPrusku, no najma
pol'nohospodarstvo, stavalo viac zavislé na zahrani¢nych pracovnikoch. V roku
1914 sa odhadovalo v nemeckom cisarstve pribliZzne 1,2 miliéna zahranicnych
pracovnych sil, ztoho vPrusku, ako najvacSej spolkovej krajine vtedajSieho
cisarstva, tvorili 70 - 80 %. Po vypuknuti prvej svetovej vojny, ktord vsetci
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spociatku vnimali len ako kratky konflikt, na ktory nebolo nutné zvlast reagovat,
pocitil aj nemecky pracovny trh uz len v désledku samotnej mobilizacie, krizu.
(Bade, 2004) Miera nezamestnanosti prudko vzrastla z 2,5 % (jun 1914) na 22,4 %
(august 1914) hlavne v ddsledku brannej povinnosti, prepustania zamestnancov
azmeny vojnovej ekonomiky v celom vyrobnom procese. Navrat na p6évodné
hodnoty nezamestnanosti nastal uz v juni 1915. Dochadzalo k tomu najma kvéli
narastu zamestnavania Zien z 35 % na 55 % (z cca 5 miliénov na 16 miliénov)
a zahrani¢nych pracovnikov. (Maier, 2006) Zamestnavanie cudzincov pocas vojny
vzrastlo v porovnani s predvojnovym obdobim takmer o dvojnasobok a na konci
prvej svetovej vojny to uZ boli podla odhadov takmer 3 miliony zahrani¢nych
pracovnikov. Okrem dobrovolného prichddzania cudzincov, prebiehalo
zamestnavanie v Nemecku formou nutenej prace, kedZe vacsina zahrani¢nych
pracovnikov pochadzala z nepriatel'ského Uzemia2?. Potrebu nemeckého trhu
prace od roku 1915 vSak nebolo moZné pokryt len nasilnym sposobom.
Vypuknutie vojny tiez sposobilo zamedzenie predvojnovych zdrojov pracovnych
sil v podobe sezénnych pracovnikov zvychodu, atak bolo potrebné uvaZovat
o ziskavani d’alSich pracovnikov v zahranic¢i. Situacia na nemeckom trhu prace sa
zlepsila po tom, ¢o sa ustrednym mocnostiam3? do oktébra 1915 podarilo obsadit’
rusku cast Pol'ska, ktora uz pred vojnou predstavovala najdolezitejsi zdroj
pracovnikov. Ruské Pol'sko a Belgicko, ktoré bolo obsadené uZ od novembra 1914,
boli cielom naborovej politiky. Z Belgicka pochadzali najma pracovnici v zbrojnom
priemysle azruskej casti Pol'ska predovSetkym pol'nohospodarski pracovnici.
(Bade, 2004) Pocas prvej svetovej vojny tak boli zahrani¢ni pracovnici stale
narastajucou potrebou pre nemeckd vojnovi ekonomiku abez vzrastajucej
internacionalizacie na trhu prace, by nebolo Nemecko schopné viest vojnu pocas
tak dlhej doby a da sa povedat, Ze sa to stalo akymsi ,vzdeldvacim procesom“ pre
vyuzitie cudzincov aj v priebehu druhej svetovej vojny. (The Encyclopedia of
Migration and Minorities in Europe, 2011)

Po prvej svetovej vojne sa vacsina ekonomik Statov, ktoré sa zucastnili vojny,
ocitla v krizovom S$tadiu, pretoZe dochadzalo k demobilizaciu miliénovych armad
a uvolmovani pracovnikov zo zbrojného priemyslu. V Nemecku sa demobilizacia
tykala priblizne 8 milionov muZov. Po ukonceni vojny rastla priemyselna vyroba
len mierne, ale tesne pred vypuknutim hospodarskej krizy dosiahla takpovediac
predvojnovy stav. Situacia na pracovhom trhu bola vznameni nadbytku
pracovnych sil, ale s vysokou Strukturalnou nezamestnanostou a s nedostatkom
kvalifikovanej pracovnej sily civyucenych pracovnikov. Nezamestnanost
v Nemecku bola nadpriemerne vysokd (cez 10 % vrokoch 1925/26,
t.j. 2,2 miliéna), a v désledku hospodarskej krizy doSlo k d'alSim narastom aZ na
viac nez 6 milibnov nezamestnanych v roku 1932. Medzivojnové obdobie bolo
v Nemecku charakterizované protekcionistickym obmedzovanim pristupu na
pracovny trh prostrednictvom reStriktivnej imigracnej politiky s mySlienkou
ochrany narodnej prace, ale tiezZ snahou o zamedzenie odchodu kvalifikovanych
pracovnikov. So systémom kontroly, ktory si vypracovalo Nemecko uz pred prvou

29 7 3 miliénov zahrani¢nych robotnikov bolo na konci prvej svetovej vojny priblizne 2 miliény
vojnovych zajatcov. (Bade, 2004)

30 0d aprila 1915 pristupilo Taliansko na stranu Dohody a nebolo uz sticastou do Trojspolku, ktory
sa po tomto vystiipeni premenovalo na Ustredné mocnosti. (History.com Staff, 2009)
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svetovou vojnou si tak mohlo regulovat prichod zahrani¢nej pracovnej sily, ktora
plnila ndhradnu alebo naraznikovd funkciu, no po vojne sa uz zmenil urcujici
faktor tejto cinnosti. Namiesto obrannej politiky, ktoru viedla proti pol'skému
obyvatel'stvu, sa v povojnovom obdobi tymto faktorom stal zaujem pracovného
trhu. (Bade, 2004) Vroku 1937 viedol viditelny nedostatok pracovnej sily
v dosledku vytvoreného programu prezbrojenia k rozhodnutiu nemeckej vlady
o znovuotvoreni pohranicia pre sezénnych pracovnikov a tiez k prijatiu urcitého
mnozstva pracovnikov z cudziny. DoSlo tak kniekol'kotisicovému narastu
pol'skych a talianskych robotnikov najma v sezdnnom pol'nohospodarstve. V case
zberu trody bola organizovana imigracia aj zRakuska a Cesko-Slovenska.
(Kulischer, 1943)

Podl'a Bade (2004) bolo obdobie po roku 1939 spociatku charakterizované
vSeobecnymi utekmi pred nemeckou vojnovou expanziou. Spojenecké Staty
Nemecka, krajiny a uzemia ziskané Nemeckom od roku 1938/39 mali za ulohu
sluzit nemeckému vojnovému hospodarstvu svojim obyvatel'stvom a produkciou.
Dalo by sa povedat, Ze v tomto obdobi prevaZovala riadena migracia, podl'a potrieb
nemeckého hospodarstva. Do roku 1938 znacne prevaZovali na nemeckom trhu
prace zpohladu cudzincov polnohospodarski pracovnici, no anexia Ciech
a Moravy priniesla do Nemecka po prvykrat vyrazné mnoZstvo imigrantov
pracujucich v priemysle. Tiez anexiou Rakuska bol umozneny pristup na nemecky
trh prace rakiskym nezamestnanym. (Kulischer, 1943). Dochadzalo
k nesmiernemu narastu ukoristovania pracovnych sil a materidlnych statkov.
Podl'a udajov zroku 1944 pochadzalo najviac nutene nasadenych cudzincov zo
Sovietskeho zvdzu (2,8 miliénov), Pol'ska (1,7 milionov), Franctzska (1,2 miliénov)
a z Talianska, Holandska, Belgicka, Ceskoslovenska a Juhoslavie pochadzalo
niekol'ko stoviek tisic osob. Ohromny vyznam zahrani¢nych pracovnikov, hoci vo
vacSine pripadov na zdklade donutenia, bolo moZné sledovat na podiele
pripadajicom na celkovy pocet zamestnancov - v septembri 1944 tvorili priblizne
tretinu vSetkych zamestnancov. Boli zamestnavani vo vSetkych odvetviach
a podnikoch réznych vel'kosti nachadzajucich sa na celom uzemi krajiny, no zna¢ny
vyznam mali najma v pol'nohospodarstve (46 % pracujucich cudzincov) a banskom
priemysle (36 % pracujtcich cudzincov), v podnikoch, kde nebola potrebna vysoka
kvalifikacie niekedy tvorili az 4/5 vSetkych zamestnancov a v leteckom priemysle
bol ich podiel cez 80 %, a to aj napriek tomu, Ze letecka produkcia bola obzvlast
straZzenou kvoli bezpecnosti. Priemerny vek tychto pracovnikov sa pohyboval
vrozmedzi 20 - 24 rokov, pricom aZ tretina tvorili Zeny, niekedy mladSie nez
20 rokov. Zvlastnu cast pracovnej sily tvorili eSte vazni koncentracnych taborov,
ktori nutene pracovali v zbrojnom priemysle. UZ po dvoch rokoch trvania vojny
(vroku 1941) bol poCet zamestnanych zahrani¢nych pracovnikov vyssi nez pocas
celého obdobie prvej svetovej vojny na (drovni cca 3 miliénov). Nemecké
vykoristujuce hospodarstvo sa tak stalo eSte viac zavislé na zahrani¢nej pracovnej
sile ako v priebehu prvej svetovej vojny. Ciel nemeckej okupacnej moci na
obsadenych tUzemiach sa nezakladal len na hospodarskom vykoristovani
obyvatel'stva a celej ekonomiky. Celé to smerovalo k ziskaniu trvalej nadvlady
a zaisteniu rasového ,nemeckého poriadku“ shierarchickym usporiadanim
jednotlivych skupin obyvatel'stva a narodnosti.

Po vitazstve svetovych mocnosti sa stalo izemie Nemecka hlavnym dejiskom
migracnej mobility. (Bade, 2004) Je dolezité ale poznamenat, Ze celkovo doslo
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pocCas druhej svetovej vojny kumrtiu podla odhadov viac nez 5,5 miliona
nemeckych vojakov avrozmedzi priblizne 6,5 aZ takmer 9 miliénov umrti
civilného obyvatel'stva (The National WWII Museum, ©2017) Na konci druhej
svetovej vojny avpovojnovej dobe dochadzalo k presidlovanou obyvatelov
nemeckého pévodu a kich vyhnaniu, deportacidm ¢i dteku. Odhaduje sa vsak, Ze
cca dva miliony os6b nemeckého pdvodu neprezilo tieto presuny, resp. snahy
o Utek a pribliZzne miliény Nemcov bolo deportovanych do Sovietskeho zvazu. Leto
1945 bolo tieZ spojené svyhnanim asi 800 000 sudetskych Nemcov zuzemia
Ceskoslovenska a asi 300 000 Nemcov z novoziskanych pol'skych oblasti do SRN
alebo NDR. Po postupimskej konferencii vitaznych mocnosti doslo eSte v priebehu
d'alsich dvoch rokov k transferu Nemcov z tychto oblasti. V roku 1946 prislo viac
nez 3 miliény z tychto oblasti a v roku 1947 d'alSich cca 500 000 Nemcov. (Bade,
2004)

Tab. 5 Prehl'ad poctov umrti a presidleni Nemcov v priebehu 2. sv. vojny a pocCtov navratov
obyvatel'ov nemeckého pévodu do Nemecka po 2. sv. vojne
Pocet 0s0b
Umrtia
Nemeck{ vojaci 5500000
Nemecki civilisti 6 500 000 az9 000 000 (ztoho 2 miliény presidlencov)
Umrtia Nemcov celkom 12 000 000 - 14 500 000
Nemci presidleny do ZZSR 1000 000
Celkom straty Nemcov 13 000 000 az15 500 000
Navrat
Sudetski Nemci 800 000
Nemci z pol'skych izemi 300 000
Nemci po postupimskej
konferencii
1946 3000000
1947 500 000
Celkom navraty Nemcov 4600000

Zdroj: vlastné spracovanie

Z uvedeného odhadovaného prehladu je zrejmé, Ze mohlo dojst k strate aj
desiatich milionov os6b nemeckého povodu, ¢o predstavuje enormnu stratu aj pre
domaci nemecky trh prace.

Hospodarsky zazrak na nemeckom trhu prace, ktory sprevadzal SRN od
ukoncenia druhej svetovej vojny, bol tvoreny niekol'kymi imigra¢nymi vlnami.
Prvou vlnou boli nemecki utecenci a vyhnanci z vys$Sie spominanych oblasti. Po
vzniku dvoch nemeckych Statov v 1949 sa az do postavenia Berlinskeho muru
prestahovalo priblizne 3 milibny Nemcov z vychodného do zdpadného Nemecka.
Pocet cudzincov v SRN dosahoval v patdesiatych rokoch 20. storocia cez 500 000,
no vroku 1970 bolo na jeho Uzemi uz priblizne 3 miliény cudzincov. Pribudanim
d'alsich rokov bolo Nemecko s poctom cudzincov stile na cele rebricka. (Bade,
2004) Iniciatnym faktorom pre migraciu cudzincov boli bilateralne zmluvy
o nabore pracovnych sil, ktorych hlavnym cielom bolo docasne zvysit ponuku na
trhu prace, t.j. zvysit na isty cas, ale nie natrvalo, pocet pracovnikov. UZ v roku
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1955 uzavrela Nemecka spolkova republika prvid dohodu s Talianskom, v roku
1960 so §panielskom a Gréckom, 1961 s Tureckom adalej s Marokom,
Portugalskom, Tuniskom a ako poslednu s Juhoslaviou v roku 1968. (OECD, 2013)
Na odliSenie sa novo prichadzajucim hovorilo ,Gastarbeiteri“, resp. hostujuci
robotnici , pricom sa uvazovalo o ich opdatovnom navrate do krajiny pévodu po
uplynuti dvoch rokov. Ich prichodu do Nemecka predchadzala prisna zdravotna
kontrola a preverenie kvalifikdcie vyhradne nemeckou ndborovou komisiou
(Tessloff Verlag, 2016). Od roku 1971 sa najvacSou narodnostnou skupinou
z naborov stali Turci3l. Va¢Sinou boli zamestnavani v priemysle, okrem iného aj
v porurskom banskom priemysle, kde sa vystriedala epocha , porurskych Poliakov*
s obdobim ,porurskych Turkov“. Turci boli vnimani ako najcudzorodejs$i narod
srozsiahlymi integra¢nymi bariérami (jazyk, naboZenstvo). UvaZovalo sa aj
o rotacnom systéme32, ale nemecki podnikatelia sa kvoli narastajicim nakladom
s opatovnym spracovanim novych zamestnancov postavili proti tomuto zameru.
Vroku 1973 doslo vSRN po takmer dvadsiatich rokoch k ukonceniu naboru
pracovnych sil, ktorého pri¢inou boli obavy zpremeny docasnych pobytov
v krajine na trvalé imigrovanie do krajiny a s tym sp06sobené socidlne problémy.
Zastavenie naborov ale nemalo dlhodobu Ucinnost a po kratkom utlme sa pocty
cudzincov v krajine opat zvySovali. Dochadzalo k tzv. retazovej migracii za icelom
spajania rodin. Zapadné Nemecko bolo od konca sedemdesiatych rokov tiez
vyrazne zasiahnuté prilevom azylantov autecencov zPolska a Turecka.
Rozhodujicimi pri¢inami bolo najma polska kriza33® aziskanie moci
vojenskou vlddou v Turecku34. Pocetné diskusie suvisiace s azylom a ttekmi najma
zkrajin ,tretiecho sveta“ dopliali polemizovania o ekonomickych a socilnych
motivoch, pripadne o predstierani politickych dévodov kuteku. Zaroven sa
vyostrovali socidlne obavy z narastajuceho poctu nezamestnanych, hoci boli vo
vel'kej miere neopodstatnené, pretoZe v suvislosti s uteCencami existoval zakaz
prace pre Ziadatel'ov o azyl a aj po jeho zruSeni v roku 1991 sa davala prednost
domacemu obyvatel'stvu. Tieto obavy vyvolavali najma politické kampane s vel'kou
podporou médii, ktoré sa mnohokrat zameriavali na tzv. predstieranie azylantov,
azylovych prizivnikov ¢i ekonomickym utecencom uZ nie zo S$tatov hlavne
vychodného bloku, ale zkrajin tretieho sveta ato kvoli krizovym situdciam
anepokojom, ktoré cCasto nadobudali charakter obcianskej vojny spolu
s prevadzacskymi aktivitami a vzrastajucimi prichodmi tureckych azylantov, ktori
sa vyhybali smerniciam o zlu¢ovani rodin. (Bade, 2004)

31 Pocet tureckych hostujucich pracovnikov narastol z8 700(1961) na viac nez miliéon (1974)
a priblizne tretinu tvorili Zeny. (Bade, 2004)

32 Rotacny systém bol zaloZeny na ¢asovo obmedzenom obdobi a podstatou bol po urcitom case
navrat pracovného migranta do zdrojovej krajiny ajeho vystriedanie inym zahrani¢nym
pracovnikom zo zdrojovej krajiny. (Mosler, 2016)

33 Pol'ska kriza trvala v rokoch 1980 az 1981 a iSlo o krizu existujticeho politického rezimu, ktora
sa prejavovala stavkami (Strajkami) a robotnickymi demonstraciami na celom pol'skom tUzemi
a skoncila vyhlasenim stanného prava. (Molin, 2011)

34 Vrokoch 1979 az 1980 dosSlo knarastu terorizmu aaj k cielenym atentidtom na Statnych
Cinitel'ov. Doslo k vyhlaseniu stanného prava a vlady sa ujala armada, ktora vykonavala urcité kroky
proti porusovaniu zakonov. V roku 1983 prenechala armada moc opat civilnej vlade. (Ficker, 2011)
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K zamestnavaniu cudzincov dochadzalo aj v Nemeckej demokratickej
republike, ale v ovel'a mensej miere neZ v Spolkovej republike a bolo v zaciatkoch
spajané s kvalifikacnym vzdelanim. Impulz, ktory podnietil ndbor zahranicnej
pracovnej sily mimo kvalifikatné zmluvy, bol vazny nedostatok pracovnikov
zapri¢ineny odchodmi najma do zapadného Nemecka, ku ktorému dochadzalo
najma pocas doby do vybudovania Berlinskeho muiru a v menSej miere aj neskor.
Obsadzovanie pracovnych miest zahrani¢nou pracovnou silou nebolo v NDR az tak
vyrazné ako v SRN, ale spodielom jedného percenta cudzincov na celkovej
praceschopnej populacii bola NDR na prvom mieste v ramci krajin RVHP35. Do
krajiny prichadzali vacsinou jednotlivci a dokonca sa vyskytovali aj opatrenia
namierené proti rodinam, napr. v pripade tehotenstva nastavali dve alternativy,
ato nuteny potrat alebo navrat na vlastné naklady ako pred prvou svetovou
vojnou. (Bade, 2004) Medzi rokmi 1966 az 1989 sa o pracu v NDR uchadzalo
pribliZzne pat'stotisic robotnikov z Vietnamu, Pol'ska, Mozambiku a d'alSich krajin.
Takito migranti pracovali venormne tazkych podmienkach a zili oddelene od
ostatného obyvatel'stva. Mimo iného bol v NDR v tych rokoch udeleny azyl tisicom
utecencov hlavne z oblasti Cile, Spanielska a Grécka. (Butterwege, 2007)

Po otvoreni Zeleznej opony v roku 1989 sa v Nemecku opat objavili obavy
z prilevu migrantov z vychodu a Nemecko po ukonceni studenej vojny zasiahla
najsilnejSia vlna imigracie, ktora bola spojend skrvavymi excesmi3® voci
cudzincom a Ziadatel'om o azyl z krajin tretieho sveta, proti ktorym boli v Nemecku
namierené aj obranné opatrenia kvéli obavam z prichodu chudobnych utecencov3’.
Okrem iného boli Gtoky smerované aj proti mensindm z vychodnej Eurépy (Zidia,
Rémovia) avyhnanym osobam z]Juhoslavie, zktorej do Nemecka prislo
v devatdesiatych rokoch viac osdb neZ prijali v suhrne ostatné Staty Eurépy.
V zjednotenom Nemecku bolo okrem iného takpovediac verejnym tajomstvom, Ze
v Berline, ako na vtedajSom najvacSom stavenisku v Eur6pe, bolo bez ilegalnej
pracovnej migracie tazké dodrZzat ndakladové kalkulacie, ktoré stanovovala
spolkova vlada a rovnako tak dodrzat terminy. Nelegalna migracia sa vyskytovala
aj v stavebnictve suikromného sektoru ¢i opatrovatel'skych sluzbach, na ktorych sa
podielali a stale podielaju najma Zeny z vychodnej Eur6py ako lacna pracovna sila.
(Bade, 2004)

35 Rada vzajomnej hospodarskej pomoci (1949)

36 Incidenty, ktoré sa odohravali az ,do krvi“.

37 Pre porovnanie mohli v roku 1965 do SRN prist bez viz obCania z 43 africkych a azijskych krajin,
vroku 1995 uz len zo 14 Sstatov, t. j. ¢im vysSsSi pocet Ziadatelov o azyl auteCencov, tym
reStriktivnejSia imigracna politika bola aplikovana. (Bade, 2004)
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5.1.1 Ciastkové zhodnotenie historickych skiisenosti

Ako je zrejmé zpredchadzajicej kapitoly, Nemecka spolkova republika je
bezpochyby krajinou srozsiahlou migra¢nou histériou, suvisiacou najma
s pracovnou migraciou. Hoci v minulosti patrila aj ku krajindm s najvysSou
emigraciou, od konca 19. storocia sa zacala radit’ ku krajindm s najvy$$im poctom
prichadzajucich migrantov.

Z historického hladiska iSlo vo vacSine pripadov vyslovene o organizovany
dovoz pracovnej sily, odhliadnuc od masivneho prilevu oséb z oblasti byvalej
Juhoslavie v devatdesiatych rokoch 20. storocia, ktory bol ale po upokojeni situacie
na Balkdne zmierneny a znacny pocet uteCencov bol repatriovany spat do krajiny
povodu. Z hl'adiska integracie migrantov iSlo vacSinou zo strany Nemecka hlavne
o doCasnu integraciu na pracovnom trhu bez vyraznejSej snahy o celkové
integrovanie sa do spolo¢nosti. Spociatku, kym nedoSlo k dplnému rozmachu
priemyselnej epochy, bol podstatou riadeného dovozu nabor chybajicej pracovnej
sily v pol'nohospodarstve, aktorej nedostatok sa prejavil aj v obdobi oboch
svetovych vojen, a az neskor tieZ najimanie pracovnej sily do priemyslu. Hlavnym
zdrojom pracovnikov, predovSetkym pocas sezény a najma v Case zberu urody, sa
stalo pol'ské a talianske obyvatel'stvo, ktorého motiv bol hlavne smerovany na
zarobok vyssi, neZ mohli dosiahnut vo svojej rodnej krajine neprihliadajic na
narocnost pracovnych podmienok.

Je potrebné vyzdvihnut, Ze v savislosti s narastajucimi obavami o opdtovné
vytvorenie Pol'ského Statu pruskymi, ruskymi a rakusko-uhorskymi Poliakmi, ku
ktorému by pripadala aj ¢ast nemeckého uzemia, bol vytvoreny kontrolny systém,
ktory spadal pod Nemecku robotnicku centralu, ktora dohliadala nad pol'skymi
robotnikmi asnaZila sa ich pracovni migraciu udrZzat len vrdmci sezonnej
migracie bez moZnosti trvalého pristahovalectva. Centrala mala konkrétne dohl'ad
nad pracovnikmi, ktory prichadzali do Pruska, ale tieZ bola sprostredkovatel'om
prace do ostatnych nemeckych oblasti. Do vypuknutia prvej svetovej vojny sa kvéli
Statistikdm kontrolny systém vyuZzival aj pre inych cudzincov, nielen pre Poliakov,
ale nebol spojeny so ziadnymi obmedzeniami v diZke pobytu. Tento systém sa tak
stal znamy najma kvoli registracnej povinnosti a ndtenému navratu (pre pol'skych,
resp. ruskych pracovnikov). Nemecka robotnicka centrala na jar kazdy rok
urcovala podmienky odberu zahrani¢nej pracovnej sily a tie nasledne spolu so
zakazkovymi listami rozposielala do distribu¢nych miest na Uuzemi Nemecka,
pripadne priamo zamestnavatel'om. Po spatnom doruceni zakazkovych listov boli
rozposielané robotnickym zmluvnym agentiram, ktoré nabor sprostredkovavali.
Vydanim legitima¢ného dokladu, ktory zahrani¢ny pracovnik dostal po prichode
do krajiny, bol migrant priputany kzamestnavatelovi av pripade nejakého
poruSenia mu hrozilo vyhostenie zkrajiny bez mozZnosti opatovného
pristahovania.

Bez schopnosti, resp. mozZnosti zabezpecit si zahrani¢nu pracovnu silu, by
Nemecko ani v priebehu vojen nedokazalo byt v urcitych momentoch tak silnym
superoms38. ZvySena potreba pracovnej sily vznikala najma v dosledku brannej
povinnosti azmene vo vyrobnom procese hospodarstva (rozmach zbrojného
priemyslu). Zamestnavanie prebiehalo prostrednictvom nariadenia nutenych prac

38 Vobdobi medzi vojnami nie je evidovana ziadna typickd forma organizovania migracie.
V priebehu tohto obdobia iSlo zva¢sa o zameranie sa na restriktivnu imigra¢nu politiku.
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zahrani¢nych pracovnikov pochadzajucich z nepriatel'skych tizemi a tieZ zapojenim
do pracovného procesu l'udi z Nemeckom obsadenych oblasti.

Nepochybne boli aj hlavnym tahunom nemeckej ekonomiky v dobe, ktora je
nazyvana obdobim hospodarskeho zazraku Nemecka, prostrednictvom ktorého si
dokazalo opatovne vybudovat zvojnou devastovaného hospodarstva v relativne
kratkom Casovom horizonte Statit ekonomicky prosperujucej svetovej vel'moci.

V d’alSich obdobiach bolo podstatné uzatvaranie bilateralnych zmliv Nemecka
s niekol'kymi krajinami kvoli doCasnej potrebe pracovnikov. S nastupom ,tureckej
éry“ na zaciatku sedemdesiatych rokov v podobe prilevu Turkov na uzemie
Nemecka, ktora mala viest podla bilaterdlnych dohod len k do¢asnej pracovnej
migracii na dva roky, dochadzalo k zna¢nym obavam z vplyvu tejto mensiny, najma
kvoli kultirnym rozdielom ajej snahdm o poru$ovaniu dohdd o dizke pobytu
v krajine. Po zruseni ndboru pracovnych sil neskér v sedemdesiatych rokoch je vo
vacSej miere zaznamenany narast migracie za ucelom spajania rodin, ilegalneho
zamestnavania andrast poctu utecencov, najma kvoli situdcidm v zdrojovych
krajinach.

Je moZné teda na zaklade skiimania historickych sktisenosti vyslovit ¢iastkovy
zaver o pozitivnom prinose zahrani¢nej pracovnej sily, na hospodarsky narast
nemeckej ekonomiky na sticasnu uroven a je mozné len polemizovat nad tym, kde
by sa nachadzalo Nemecko dnes v rebri¢ku svetovych vel'moci bez posilnenia trhu
prace pracovnymi migrantmi v obdobiach, kedy to bolo potrebné a nevyhnutné.

5.2 Sucasné dianie na trhu prace SRN

Podl'a IOM (2015) je Eurdpa najatraktivnejSou destinaciou pre migrantov, pricom
z celkového poctu medzinarodnych migrantov Zije v Eurépe jedna tretina z nich.3?
Najvacsi pocet eurdpskych migrantov, cez 12 milidénov, Zije prave v Nemecku (UN,
2015b) a Nemecko je tak v sicasnosti z eurépskeho hl'adiska krajinou s najvyssou
imigraciou. Vroku 2015 prijalo najviac Ziadosti o azyl vramci krajin EU, ato
hlavne kvoli priaznivej politike vo vztahu k migrantom a Ziadatelom o azyl
a relativne zdravej ekonomike (Ernst & Young, 2016).

Od roku 2000 uskutoc¢nila nemecka vlada niekol'ko krokov#? spojenych
s reformovanim zdkonov a formovanim verejnej mienky s cielom dosiahnut’ lepSiu
integraciu a riadenu migraciu. Je mozné povedat, Ze tieto kroky predstavovali nova
politiku, ktorej cielom bolo integrovat nesStatnych prislusnikov a podporovat
harmonické spolocenské vztahy. Tento novy vzor zahfnal aj kontrolovanu
migraciu zahrani¢nych Statnych prislusnikov tretich krajin malého rozsahu.
(Stissmuth, 2009) Podla Berlinskeho instititu zahriiuje integracia zo strany
migrantov ochotu ucit sa, ovladanie jazyka, odhodlanie k ekonomickej nezavislosti,
akceptovanie pravnych predpisov, flexibilitu areSpektovanie kultirnych
a spolocenskych noriem. (Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung, 2009)

39 Jedna sa o udaj, ktory zahriiuje roky 1991 - 2015.

40 Napr. islo o reformu zelenej karty z februara 2000, ktora vytvorila dvadsattisic do¢asnych viz pre
IT Specialistov, d'alej o reformy pre cudzincov, ktoré takisto od roku 2000 ponukaji mozZnost
nemeckého obcianstva pre deti pristahovalcov narodené v Nemecku a napr. reformu imigra¢ného
zakona zjanuara 2005, ktorou doslo k sticasnému vydavaniu povolenia k pobytu a pracovného
povolenia jednym tradom. (Siissmuth, 2009)
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Podl'a Nemeckého Statistického uradu (Destatis, 2015) Zilo v Nemecku v roku
2014 priblizne 10,9 milibna imigrantov. Tato skupina zahfniala vSetkych
migrantov, ktori sa v Nemecku usadili od roku 1950 do roku 2014. V rozmedzi
rokov 2011 aZ% 2014 vzrastol viditelne pocet imigrantov z krajin EU najma z Pol'ska
a Rumunska, takmer o 20 % a vyrazné boli tieZ percentualne podiely bulharského
a mad’arského obyvatel'stva. K hlavnym dévodom migracie, ktoré boli zistované
medzi pristahovanymi v roku 1960 a neskor patrilo zlucovanie rodiny a azZ po iom
nasledovalo nové zamestnanie. Od zaciatku financ¢nej krizy v roku 2008 sa vSak
prave vidina zamestnania stala hlavnou prifinou imigrovania do SRN.

V roku 2015 dosiahla hodnota Cistého pristahovalectva*! droven 1,16 miliéna
cudzincov, t. j. bola doposial' najvysSou v histoérii Nemecka. Po prichodoch
mnohych  imigrantoch  pochddzajicich  zvychodnej ajuZznej  Eurépy
v predchadzajicich rokoch zna¢ne narastol pocet neeurépskych migrantov z krajin
Blizkeho vychodu, Azie ¢ Afriky. VSRN mnohi znich hladaju ttocisko pred
vojnovymi nepokojmi vo vlastnej krajine a po udeleny prava na pobyt v krajine je
pre nich nevyhnutnou integracia na trhu prace. (Destatis, 2016b) Migrantom, resp.
azylantom su poskytnuté prispevky na ubytovanie, domacnost, vzdelanie,
zdravotnu starostlivost’ a takisto aj na jazykové kurzy, ktorych absolvovanie na
pozadovanu droven je vo vacSine pripadov podmienkou zamestnavatela.
(Katz et al., 2016) Nemecky Statisticky urad tiez uvadza, Ze ¢im je vysSia znalost
nemciny, tym je vys$Sia ucast imigrantov na trhu prace, a rovnako tak ¢im su lepsie
ich jazykové schopnosti, tym CastejSie maju kvalifikovanu pracu. (Destatis, 2016c)

Podl'a ustredného organu Spolkového tradu prace zjanuara 2016 dosiahla
miera nezamestnanosti cudzincov 16 % a naproti tomu miera nezamestnanosti
domaceho obyvatel'stva bola na drovni 5,7 %. Oproti minulému roku doslo pri
cudzincoch k narastu takmer o jeden percentualny bod a u domacich nastal naopak
pokles o pol percentudlneho bodu. Vzhladom ktomu, Ze majd zahrani¢ni
pracovnici v priemere nizSiu kvalifikdciu ako domaci, maju horsie vyhliadky
zamestnania neZ Nemci. NavySe cudzinci vo vacSej miere pracuju v sekundarnom
sektore, ktory je viac ovplyvnitel'ny Strukturdlnymi zmenami. (Bundesagentur fiir
Arbeit, 2016)

Podl'a Eur6pskeho portalu pre pracovnu mobilitu (EURES, 2017) sa nemecky
trh prace vyvija pozitivne, nezamestnanost je na nizkej urovni, ale dopyt po
pracovnej sile zhladiska zamestnanosti avolnych pracovnych pozicii ostava
vysoky. Vjanuari 2016 v porovnani s predchadzajiucim rokom vyrazne vzrastol
pocet dostupnych pracovnych pozicii na trhu prace atiez poCet inzerovanych
pracovnych miest. Najvyssi pocet registrovanych volnych pracovnych miest bol
v auguste 2016 v odvetviach zdravotnictva a starostlivosti a dochadza k situdcii, Ze
je viac vol'nych pracovnych miest nez kvalifikovanych nezamestnanych.

#1 Cisté pristahovalectvo (nem. Nettozuwanderung) je hodnota, o ktorti poéet pristahovanych do
krajiny prevysuje nad poctom vystahovanych I'udi, ktori krajinu opustili.



44 Pracovna migracia na izemi Spolkovej republiky Nemecko

5.2.1 Ciastkové zhodnotenie aktualnej situacie na nemeckom trhu prace

Vzhl'adom k celkovej evidovanej miere nezamestnanosti na trhu prace, ktora je
pod priemerom EU, by sa dalo povedat, Ze nemecka ekonomika smeruje k stavu
plnej zamestnanosti.

Vaznym problémom, s ktorym sa ale stretava, je nedostatok pracovnych sil
v mnohych odvetviach hospodarstva (zdravotnictvo, socidlna praca). Cudzinci,
ktori v poslednom obdobi vstupujui do krajiny hlavne ako utecenci, nie si schopni
sa vkratkej dobe integrovat a pokryt volné pracovné miesta na trhu prace.
Dochadza tak k vysokému dopytu po pracovnej sile v niektorych sektoroch, ktora
ale v ponuke nie je a je potrebné ju najst a pre trh prace ziskat.

Z tohto hl'adiska by sa mohlo Nemecko inSpirovat historickymi skdsenostami
azariadit si dovoz konkrétne takej pracovnej sily, ktoru potrebuje, napr.
organizovanim ndborov v zdrojovych Kkrajinach, prostrednictvom ktorych si
nemecké naborové komisie sami vyberali pracovnikov podl'a splnenia poZiadaviek
(kvalifika¢nych, zdravotnych). Spatnym pohl'adom do histérie bolo prave Nemecko
zname tym, Ze si dokazalo v naro¢nych situaciach poradit a zabezpecit' si pracovnu
silu, ktora sa podiel'ala na hospodarskom raste krajiny a tiez aj to, aby sa v krajine
zdrziavala len na ¢asovo ohranicené obdobie, ¢im sa snazili eliminovat pripadné
zneuzivanie nastaveného socialneho systému.

5.3 Analyza vybranych studii savisiacich s kvantifikaciou
nakladov migracie a vplyvom migrantov na rozpocty

V poslednych rokoch sa v Nemecku rieSi problematika analyzovania nakladov
suvisiacich s migraciou a vplyvom migrantov na nemecké rozpocty stale CastejSie.
Je to pochopitel'né, pretoze polozka nakladov stanovena v nemeckom rozpocte na
pobyt a integraciu migrantov je v stovkach milionov eur#2. Na zaklade kvantifikacie
réznych inStitdcii ¢i organizacii sa tvoria hodnotenia z réznych hladisk a uhlov
pohladu a vytvaraju sa tak odliSné zavery, pozitivne alebo negativne vzhl'adom
k pristahovalectvu, ktoré nasledne prostrednictvom médii vznacnej miere
ovplyviiuju verejnd mienku. Jednym z hlavnych ucelov prace je zameranie sa prave
na kvantifikdciu nakladov, ktord uZz bola spracovand vinych Stadiach C¢i
publikaciach.

Ako prva studia, ktorou sa praca bude zaoberat, je Studia tykajica sa nakladov
suvisiacich s integraciou cudzincov v Nemecku v osemdesiatych rokoch
20. storocia, ktora sluzi len pre vytvorenie si fiktivneho obrazu o nakladoch v tej
dobe. Vypracoval ju Joachim Wiesner vroku 1987, spozitim udajov a cisel
vztahujucich sa kspolkovej krajine Berlin, pretoZe vykazovala v polovici
osemdesiatych rokov 20.storoCia najvacsi podiel cudzincov na celkovom
obyvatel'stva spomedzi vSetkych spolkovych krajin (12,5 %). Ak sa vezmu do
uvahy celkové vydaje suvisiace s cudzincami z roku 1984 na urovni 100 milionov
nemeckych mariek (ztoho cca 90 milibnov ndklady spojené s integraciou)
a celkovy pocet priblizne 250 000 cudzincov, ktory vtom roku Zili v Berline,
vychadzaju celkové naklady na jedného zahranicného obyvatela 400 nemeckych
mariek. Ked sa ale vezme do tUvahy len pocet tzv. Gastarbeiterov (hostujucich

42 Pre rok 2017 su stanovené vydaje v nemeckom rozpocte na migraciu, integraciu a mensiny vo
vyske cca 753 milionov eur. (Bundesministerium der Finanzen, 2017)
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zahrani¢nych pracovnikov) v Berline vpocte 85386, vychadzaju dodatocné
naklady na uUrovni 1171 nemeckych mariek. Ked sa vezme do tvahy aspon pre
nazorné pribliZenie kurz, ktory bol v Case predstavenia novej meny Euro vo
financnom sektore v roku 1999, bolo 1 euro v prepocte 1,95583 nemeckej marky.
Po samozrejme nepresnom prepocte bez uvazenia ostatnych faktorov islo o sumy
nakladov pribliZzne 204 eur na jedného cudzinca, resp. cca 599 eur na jedného
zahrani¢ného pracovnika. Stiidia sa ale nezaoberala celkovym vplyvom cudzincov
na rozpocty, ale z historickych skusenosti je zrejmé, Ze zahrani¢ni pracovnici
v podobe tzv. Gastarbeiterov boli vyznamnou a Ziadanou pracovnou silou tej doby.
(Wiesner, 1987)

Stadiu ohladne cudzincov aich zataZovania nemeckého $tatu vypracoval
vroku 2014 aj Holger Bonin z eur6pskeho vyskumného centra (ZEW). Podl'a jeho
zaverov cudzinci prispievaju do verejného rozpoctu viac, neZ dostavaju formou
transferovych platieb. Ak sa teda spocitaju vSetky socidlne prispevky, vratane
vydajov na vzdeldvanie ajeho podporu, zroku 2012 pre 6,6 miliéna cudzincov
Zijucich v Nemecku a porovnaju sa s platbami, ktoré cudzinci odovzdali Statu
prostrednictvom dani aodvodov vtom istom roku, $tat vykazuje cisty zisk
3300 eur na osobu. Celkovo tak vroku 2012 prispeli cudzinci do rozpoctu
22 miliardami eur a podla usudkov z tejto Studie tak Nemecko profituje vyrazne
z ich posobenia v krajine. (Bonin, 2014)

Otazkou, €i su cudzinci zataz pre nemecky socidlny $tat sa zaoberala v roku
2015 aj nadacia Bartelsmann. Podl'a ich Stadie zverejnenej v publikacii InStitatu
pre statnu politiku nemaju cudzinci az tak kladnud bilanciu z hl'adiska prinosov
prevySujucich nad vydavkami, ktoré v suvislosti s nimi nemecky stat ma. Pozitivna
bilancia (3 300 eur) vychadza iba zrozdielu beZnych prijmov do narodného
rozpoctu ako zdkonné socidlne odvody, dan z prijmu, kapitdlova dai, spotrebné
dane avydajov ako su zakonom dané platby na déchodkové zabezpecenie,
poistenie nezamestnanosti, nemocenské, socidlne poistenie a Urazové poistenie,
transferové platby socidlneho zabezpecenia, pridavky na deti, rodicovské
prispevky a vydavky v oblasti vzdelavania. Okrem uvedeného ma Stat vydaje esSte
v suvislosti so zabezpecenim vnutornej bezpecnosti (policia, armada), justicie,
infraStruktiry, verejnej spravy, dalej ma vydaje na vyskum ana pomoc
rozvojovym Krajinam, na splacanie dlhu a tiez musi prispievat’ do EU. Pokial by sa
teda podiel'ali odpovedajicou ¢astou aj na tychto nakladoch, bola by ich fiSkalna
bilancia zaporna. Medzera vo financovani tak pripada na jedného cudzinca podla
Stadie 79 100, resp. 3 100 eur na jedného nemeckého obyvatela. Do tivahy ba sa
d’alej mohli brat napr. naklady spojené s trestnou cinnostou, odlivy kapitalu
sposobené tym, Ze cudzinci zarobené peniaze posielaji do domovskych krajin,
strata hodndét nehnutel'nosti v oblastiach usidlenia cudzincov a i., takZe sa Cisty zisk
pre Nemecko z imigracie podl'a argumentacie v tejto Stadii neda potvrdit. (Institut
fuir Staatspolitik, 2015)

V publikacii zverejnenej globalnou spolo¢nostou Ernst & Young (2016), ktora
bola zamerana na zvladnutie poslednej migracnej krizy v Eurépskej unii, bolo tieZ
zverejnenych niekol'ko konStatovani v suvislosti s nakladmi. V prvom rade to, Ze
bezpodmienecne kriza tla¢i na verejné financie krajin, ktoré si hlavnym ciel'om,
takze aj na verejné financie Nemecka. Pre rok 2015 boli vstadii spomenuté
predpokladané vydavky nemeckej vlady na migrantov vo vyske 21,1 miliardy, na
zdklade predpokladu prijatia 1,1 milibna os6b do konca toho roka
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(cca19 181 eur/os). Tato suma mala predstavovat naklady suvisiace
s ubytovanim, stravou, starostlivostou o deti, Skolami, kurzami nemciny, Skolenia
a administrativu. Napriek vSetkym nakladom sa ale vSeobecne uvaZzuje o tom, Ze
migranti Statu vratia viac prostrednictvom dani a platieb do socidlneho systému
nez dostanud cez individualne davky a prispevky. Celkovo by tak vplyv vacsieho
poctu migrantov na verejné financie, dochodky, demograficky vyvoj a na rast
ekonomiky mal byt pozitivny.

Podl'a kratkej Studie nadacie Stiftung Marktwirtschaft (2016) zameranej na
fiSkalne dopady neriadenej migracie je potrebné rozoznavat' tri koncepcie na danu
problematiku. Prvy zdkladny scenar suvisi s fiSkalnym zataZenim, a to konkrétne
stym, Ze dlhodobé fiskalne naklady plyndce zuteCeneckej krizy, ktoré boli
aktualizované na jar 2016, vykazuju trvali rocnu zataz na drovni 15,2 miliardy
eur. Druhy scendr je zamerany na znac¢ne pomalSiu integraciu na trhu prace.
Optimisticky predpoklad integracie utecencov sa odhaduje na dobu Siestich rokov,
ale podla skusenosti z minulych rokov trvad vyrovnanie miery zamestnanosti
uteCencov a ostatnych pristahovalcov cca Strnast rokov. Podobné zistenia sa
vztahuju aj kvySke dosahovaného prijmu. Za predpokladu, Ze integracia
2,4 miliona utecencov a d’alsich buducich pristahovalcov do roku 2020 bude trvat
miesto Siestich rokov napr. dvanast, doslo by v Nemecku k celkovému ro¢nému
zataZeniu (socidlneho zabezpecenia, miestnych orgdnov, danovych poplatnikov)
okolo 22 milidrd eur (cca 9100 eur na jedného utecCenca). Treti scenar uvazuje
o zlyhani integracie druhej generacie migrantov (potomkov prvej generacie),
o integracii v priemere do Siestich rokov a s celkovymi ro¢nymi nakladmi pribliZne
30 miliard eur (12 500 eur na utecenca).

Stidia zo septembra 2016 pre Brooking institit sa zaoberd mestami
a utecencami na priklade Nemecka a jednym z bodov je aj zameranie sa na fiskalny
federalizmus a prerozdelenie nakladov. Autori vytvorili prehlad vydajov
(vid’ Tab. 5), ktoré st rozdelené medzi tri ré6zne drovne vlady, ktoré zaroven
nerovnomerne zatazuju mestské Staty avelké mesta. Nemecky federalizmus
prerozdeluje zodpovednost za navrhy, financovanie a realizaciu sluzieb pre
uteCencov medzi mestami, spolkovymi krajinami a narodnou vladou aznacne
vysSia zodpovednost vtejto oblasti pripada na federdlne S$taty a mestské
samospravy.
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Tab. 6 Prerozdelenie zodpovednosti vztahujlcej sa na uteCencov v troch stupiioch riadenia

Urovei riadenia Zodpovednost

e Prvaregistracia

e Prijimanie a spracovanie Ziadosti o azyl
Narodna e Integracné kurzy

e Integracia na trhu prace

e Nezamestnanecké prispevky

e Registracia

e Vytvorenie a udrzba stredisk pre prvotného prijimanie
anudzovy stav

e Vydaje spojené so Skolskymi zaleZitostami

Staty e Zdravotna starostlivost utecencov

e Preprava uteCencov

e Bezpecnostny personal

e Prvotna starostlivost a nasledujuca starostlivost pre
neplnoleté osoby bez sprievodu

e Vytvorenie stredisk pre d’alSie prijimanie cudzincov

e Udrzba prijimacich stredisk

e Zdravotna starostlivost

Mestské e Miestne integrac¢né opatrenia (napr. mestské Stvrte, Sportové
samospravy kluby)

¢ Koordinovanie dsilia dobrovolnikov

e Preprava utecencov

e Bezpecnostny personal

Zdroj: Katz et al., 2016

Ziadatelia o azyl maji narok na azylovy prispevok, ktory zahffia 135 eur pre
jedného dospelého Zijuceho v prijimajicom centre plus ndklady na jedlo a byvanie.
Vyplacanie azylovych prispevkov spadd pod zodpovednost federalnych Statov,
hoci ich obvykle vyplacaju mestské samospravy. Situacia vroku 2015 ukazala
vel'ké nezrovnalosti medzi financovanim v ramci jednotlivych spravnych drovni.
Na priklade Hamburgu, ktory v roku 2015 vynaloZil 586,2 miliéna eur v stuvislosti
s uteCencami, bol vytvoreny v Studii prehlad nakladov na sluzby poskytnuté
uteCencom za rok 2015. (Katz et al., 2016)
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Tab. 7 Prehl'ad nakladov na sluzby poskytnuté ute¢encom v Hamburgu v roku 2015
y Naklady (v
Sluzba e y(
milionoch eur)
Vytvorenie a udrzba prijimajicich centier a nidzovych 147 4
prijimajtcich stredisk ’
Zdravotna starostlivost pre utecencov v centralnych prvotnych 6.8
prijimajucich strediskach ’
Zdravotna starostlivost pre utecencov v strediskach pre 45
nasledujlce prijimanie
Preprava utecencov 0,3
Bezpecnostny personal 20,1
Vytvorenie stredisk pre d’alSie prijimanie 126
Udrzba prijimacich stredisk 37,3
Skolské zalezitosti 32
Naklady na azylové prispevky 63,6
Prvotna starostlivost a nasledna starostlivost pre maloletych bez 1077
sprievodu ’
Celkom 586,2

Zdroj: Katz et al,, 2016

5.3.1 Vyhodnotenie p6sobenia migrantov na rozpocty

Stidie avyskumy zaoberajlice sa problematikou stanovenia nakladov migracie
nemaju jednotné zavery. Ztohto hladiska je teda tazké identifikovat priamo
pozitivny alebo negativny dopad vplyvu migrantov na nemecky rozpocet, resp.
federalne rozpocty spolkovych krajin a rozpocty mestskych samosprav.

Platby, ktoré st hradené migrantmi v prospech Statu sa dajua vycislit' viac-
menej jednoznacne (dane, socidlne odvody). O nieCo narocnejSie je to pri
stanovovani vydajov spojenych s migrantmi, ako bolo moZné sledovat aj
z niektorych predchadzajucich Studii. Vysledny rozdiel, resp. strata pripadne
profitovanie na migrantoch, je ovplyvneny tym, o sa vSetko zvazuje do ndkladov -
¢i len priame naklady alebo aj nepriamo suvisiace (napr. ndklady na policiu,
armadu), ktoré su spojené s existenciou verejnych statkov, ktorych hlavnymi
vlastnostami je nerivalita v spotrebe a nemoznost vylicenia zo spotreby.

Bez pochyby sa da ale povedat, Ze aj napriek nakladom, ktoré su spojené
s procesom prijimania a integracie migrantov, je nova pracovna sila v krajine
Zziadana. Tak ako bol vudvode prace spomenuty napr. zly demograficky vyvoj
v krajine a starnutie nemeckého obyvatel'stva, tak aj vysoky dopyt po pracovnej
sile, ktord nie je kdispozicii, je moZné rieSit prostrednictvom prichadzajicich
migrantov. Hoci niektori odbornici vStidiach uZz uvazujd nad zvySenou
robotizaciou na pracovnom trhu, v horizonte niekol'kych rokov bude pre Nemecko
potrebna este posila zo zahrani¢nych krajin.
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V suvislosti s analyzovanim $tadii tykajdacich sa kvantifikdcie nakladov migracie
ajej dopadmi na rozpocty v predchadzajicej kapitole je v prvom rade potrebné
brat do uvahy fakt, Ze sa v znacnej miere pracuje s odhadovanymi hodnotami,
ktoré suvisia so sucasnym dianim, resp. dianim v priebehu poslednych par rokov.
Ako dalsie je dolezité urcit si exaktne, co vSetko do nakladov spada, pretoZe na
tom stoji vysledok kvantifikacie a jeho nasledné vyhodnotenie.

Ako je zrejmé aj zuvedenych Studii, odbornici zaoberajuci sa touto
problematikou ponali kvantifikaciu ndkladov rozlicne a s inou argumentaciou. Nie
je moZné tvrdit, Ze by niektory zaver Studie bol nespravny. Je moZné polemizovat
a uvazovat o tom, ¢i by do nakladov v ramci kvantifikacie malo byt zaradené este
nieco navyse alebo naopak ¢i by sa nieco z nakladov dalo vylucit, ako napr. naklady
na verejné statky, u ktorych je jednou z hlavnych charakteristik nevylucitel'nost zo
spotreby. Policia, armada a iné Statne institticie by boli financované z rozpoctu aj
keby, povedzme, Ziadni migranti v krajine neboli. Na druht stranu je ale moZné
povedat, Ze je v suvislosti s migrantmi, resp. najma uteCencami dbané o zvysSenu
bezpectnost v krajine kvoli moznym uUtokom, resp. hrozbam celkovo, takze isty
podiel by sa do nakladov zaratat' mohol. Otazne vsak je, ako by sa takyto naklad na
jedného migranta dal urcit, resp. o kol'ko viac napr. policajtov by bolo potrebné
zamestnat v suvislosti s imigrantmi. Odhliadnuc ale od nakladov a vplyvu
migrantov na rozpocty, je potrebné riesit aj situaciu na nemeckom trhu prace, kde
je vysoky dopyt po pracovnej sile, ktory ale nie je mozné uspokojit kvoli
nedostatocnej ponuke aktivneho praceschopného obyvatel'stva, aj napriek tomu,
Zze bolo Nemecko vroku 2015 cielovou krajinou pre pribliZne dva miliony
cudzincov (Destatis, 2016b).

Hlavnym navrhovanym odpordcanim je organizovanie jazykovych kurzov uz
v zdrojovych krajindch pre aktivnu pracovnd silu, atym zniZit zataZenie
nemeckého socialneho systému, napr. pri vyplacanim socialnych davok po
prichode migrantov bez akychkol'vek integra¢nych zakladov alebo organizovanie
jazykovych kurzov v uteCeneckych taboroch pre rovnaky typ potencialnej
pracovnej sily. Vd'aka tymto kurzom by tak bola jazykova troven, ktord poZaduja
zamestnavatelia, dosiahnutd uZ mimo Nemecka, resp. aj na uUzemi Nemecka
v spominanych uteceneckych taboroch, kde by takéto zintenzivnenie jazykovej
integracie privitali aj mnohi utecenci, ktori by sa chceli zapojit do pracovného
procesu.

Integracny jazykovy kurz by bol zamerany na ziskanie poZadovanej urovni
jazyka, ktorou je turoven B1. Kurz by trval celkovo 660 hodin, alebo pri
Specializovanych kurzoch 960 hodin. Zakladny jazykovy kurz by zahfnal témy
suvisiace s kazdodennym Zivotom v Nemecku (bezny styk s verejnostou, oblast
zdravia, prace, byvania, koreSpondencie, uradnych zaleZitosti ai.). Absolvovanie
kurzu by koncilo zavereCnym testom, ktory by pozostaval z dvoch Ccasti, ato
z Jazykového testu nemdéiny pre pristahovalcov aztestu ,Zivot v Nemecku*.
(BildungsForum Lernwelten, 2017) Po uUspeSnom absolvovani tychto testov by
ucastnik kurzu ziskal certifikat, ktory by mu sldzil ako doklad pri preukazani
svojich znalosti. Snim by sa potencidlny uchadza¢ o pracu po prichode do
Nemecka, resp. do oblasti v ktorej by sa chcel uchadzat o pracu mohol rychlejsie do
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pracovného procesu zaclenit, ¢o by vyrazne pomohlo aj nemeckému trhu prace,
ked'Ze je v sicasnosti dlhotrvajica integracia problémom.

Jazykové kurzy by mohli mat na starosti neziskové organizacie v zdrojove;j
krajine, resp. v Nemecku (uteCenecké tabory), v spolupraci s externymi lektormi
nemciny alebo jazykovymi Skolami a celé by to zastreSoval Spolkovy urad pre
migraciu a utecencov (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge), ktory patri pod
Spolkové ministerstvo vnutra (Bundesministerium des Innern). Tento urad by
prostrednictvom vyclenenych finanénych prostriedkov podporovalo organizovanie
jazykovych kurzov neziskovych organizacii. V Nemecku sa cena za hodinu
integracného kurzu pohybuje na drovni priblizne 1,95 eur a celkovo by stal kurz
pre jedného ucastnika 1287 eur v pripade zakladného 660-hodinového kurzu
a 1872 eur pri rozsirenom 960-hodinovom kurze. (BildungsForum Lernwelten,
2017) Stakymito sumami by sa tak dalo pocitat aj pri kalkulacii kurzov
v zdrojovych krajinach.

S organizovanim takychto kurzov by tak mohlo dojst po prichode imigranta
na nemecky trh prace k okamzitému zacleneniu do pracovného procesu, pretoze
znalost nemeckého jazyka je prvotnou poziadavkou vacSiny zamestnavatel'ov a je
mozné s pozadovanou znalostou jazyka vykonavat ~mnoZstvo menej
kvalifikovanych zamestnani. Mimo organizovania jazykovych kurzov, resp. suCasne
snimi, by eSte mohli byt organizované tzv. rekvalifikacné kurzy pre uteCencov
zriadenim pracovnych dielni v uteceneckych taboroch, kde by sa utecenci zaucili
urcitym profesiam. Rekvalifikatné kurzy by mohli financovat aj potencialni
zamestnavatelia pod podmienkou, Ze by takto vyucena pracovna sila bola po
absolvovani aziskani napr. vyu¢ného listu zamestnana prave prinich. Tymito
kurzami, jazykovymi aj rekvalifikacnymi, by sa tak mohla zniZit aj miera
nezamestnanosti vradoch cudzincov, ktord je niekol'kokrat vysSia neZ miera
nezamestnanosti nemeckych obcanov.

Okrem spomenutého navrhu by sa situdcia mohla rieSit napr.
prostrednictvom organizovanych naborov v zdrojovych krajinach ako tomu bolo
v minulosti, takZe na zaklade historickych skisenosti, a tym si zabezpecit pracovnu
silu presne podla potrebného poctu a poziadaviek pre odvetvia hospodarstva,
ktoré by uviedol Nemecky spolkovy turad prace alebo by svoje poZiadavky
uverejnili priamo zamestnavatelia. Cely systém by tak mohol zastreSovat Nemecky
spolkovy urad prace vspolupraci spracovnou agenturou tuzemskou alebo
agenturou v zdrojovej krajine, ktord by ndabory organizovalaa za kaZdého
dovezeného migranta by sa platilo zriadenej agenture urcita suma, ktora by
zahrniovala vSetky naklady spojené s naborom a presunom do Nemecka plus marzu
agentury. Tymto spésobom by sa tiez mohlo docielit rychlejSie zapojenie
zahranicného pracovnika do pracovného procesu hlavne kvoli uZz pozadovanej
kvalifikacii, resp. zru€nosti, na zaklade ktorej by bol v ndbore vybraty.

V suvislosti s nemeckym trhom prace by naviac mohlo byt zaujimavé
preskimat’ okrem nakladov na zahrani¢nu pracovnu silu, opat aj na zaklade
historickych skusenosti hospodarskeho vyvoja Nemecka, faktory ovplyviiujice rast
a prosperitu nemeckej ekonomiky a konkrétne to, ¢i sa zahrani¢ni pracovnici
podielali a stale podiel'aju na tomto raste a v akom rozsahu.
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Podstatou prace bola problematika migracie, konkrétne jeden z typov migracie -
pracovna migracia. Tento druh migracie m6Ze mat rézne podoby. Ako je zrejmé
z identifikovanych historickych skusenosti, uzZ v minulosti sa vyskytovala mobilita
cudzincov, ktora bola riadena aj neriadena.

Okrem pribliZenia medzinarodnej pracovnej migracie v historickom kontexte
bolo hlavnou napliiou prace zameranie sa na migracné dianie na uzemi Spolkovej
republiky Nemecko, ktoré ma pomerne pestru historiu ohl'adne migracie za pracou
na jej uzemie. Premenou zemigracnej na imigracnu krajinu v devatdesiatych
rokoch 19. storoCia sa stalo Nemecko cielovou krajinou nielen pracovnych
migrantov, ale aj uteCencov, azylantov ¢i rodinnych prislusnikov prichadzajucich
formou retazovej migracie. Od tohto obdobia sa tak na nemeckom uzemi eviduje
niekol'ko imigra¢nych vin. Podla historickych poznatkov organizovalo Nemecko
hlavne riadend migraciu, prostrednictvom ndborov, ktoré im zabezpecovali
potrebni pracovnd silu. Okrem toho bolo v niektorych situacidch potrebné
zabezpecit pracovnu silu aj inym spdsobom, napr. nitenou pracou cudzincov
z krajin nepriatel'ov pocas vojny. Neriadené migracné viny mali a stadle maju suvis
najma s politickym dianim alebo s vojnovymi konfliktami v zdrojovych krajinach
(napr. v Juhoslavii, v Syrii).

Hoci sa Nemecko povazuje za najvacsiu ekonomiku Eurépy, na nemeckom
trhu prace sa vyskytuje nepriaznivy stav, ¢o v tomto pripade znamena, Ze nemecka
ekonomika celi nedostatku aktivneho praceschopného obyvatel'stva, aj napriek
migracnej vlne, ktord ju vyrazne zasiahla vroku 2015. Problémom tejto zlej
situacie na trhu prace je prave dlhotrvajica integracia prichadzajicich migrantov
amimo iné aj zly demograficky vyvoj v krajine suvisiaci s velkym poctom starsej
populacie a nizkou natalitou nemeckého obyvatel'stva.

Okrem otazky bezpecnosti po prichode migrantov sa diskutuje cCasto
o nakladoch, ktoré suvisia s ich pobytom ¢i integraciou v Nemecku a porovnavaju
sa s prinosmi pre krajinu. Na zaklade historickych skusenosti je ale zrejmé, Ze
zahranic¢ni pracovnici sa na nemeckej prosperite podielali. V sticasnosti ale mnoho
odbornikov kalkuluje vydaje spojené s migrantmi asnazi sa zistit, ¢i znich
nemecka ekonomika profituje alebo je na nich stratova. Dalo by sa vSak povedat,
Ze ide stale len o kvantifikovanie odhadov, nakolko presné cCisla z posledného
obdobia migracie budu upresnené az v priebehu niekol'’kych mesiacov ¢i rokov. Pri
kvantifikacii zalezi naviac eSte na uvaZeni, Co vSetko by sa malo zapocitavat ako
naklad suavisiaci s migraciou. Tym sa liSia aj vypracované Studie z poslednych
rokov, ktoré boli v praci analyzované. Zaverom bolo, Ze na zaklade existujucej
kvantifikacie nie je mozné vyslovit pozitivny alebo negativny efekt na nemecké
rozpocty.

Nezavisle vSak na vyslednom efekte, profite alebo strate, Nemecko novu
zahranicni pracovnu silu potrebuje, pretoZze domaca ponuka je v urCitych
odvetviach hospodarstva nepostacujica (v sucasnosti zdravotnictvo). S pomocou
vytvoreného hlavného odporucania suvisiaceho s jazykovymi kurzami nemciny uz
v zdrojovej Kkrajine, resp. vuteCeneckych tdboroch asdalSim odporicanim
opatovného organizovania naborov, by sa skratila doba zapojenia migrantov do
pracovného procesu po ich prichode na nemecky trh prace, a prave zintenzivnenie
integracie by Nemecko potrebovalo.
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Obr. 3 Vybrané miery nezamestnanosti, marec 2017 (sezénne upravené) v %
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Obr. 4 Zahranicna populacia v Nemecku podl'a Statnej prislusnosti z roku 2015 (v tisicoch)
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Obr. 5 Vekova struktira nemeckej populacie podl'a pohlavia, migracného statusu a veku, 2015
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