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Abstrakt

Diplomova préace ,Posouzeni rizik ve vybrané obci s rozsifenou plsobnosti s ndvrhem opatfeni na
sniZzeni ztat a Skod ve vefejnych aktivech” se zabyva analyzou a hodnoceni stavajiciho stavu ve
vybrané obci s rozsifenou pUlsobnosti. Vize prvni ¢asti je analyzovat soucasny stav problematiky
analyzy a hodnoceni rizik na Uzemi. Druhd ¢ast prace obsahuje pouZité metody k problematice
analyzy rizik Uzemi, zhodnoceni soucasného ohrozZeni v obci, zajisti ndvrh z opatfeni pro cilené

Fizeni rizik.
Abstract

Dissertation "Risk assessment in selected municipality with extended powers with precautions
suggestion to eliminate losses and damages to public assets" deals with analyses and assessment
of the current situation at the selected municipality with extended powers. Vision of the first part
of the thesis is to analyse current status of the analysis issues and risk assessment on the territory
of the municipality. The second part of the thesis contains methods to achieve the risk assessment,
evaluation of the current threats in the municipality and will provide a draft measure for the

targeted risk management.
Klicova slova

Bezpecnost statu, mimoradna udalost, analyza rizik a hodnoceni rizik, All-Hazard-Approach, What-

If metoda
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UvoD

Existuje mnoho pohledd na riziko a zajiSténi bezpecnosti a nékteré z téchto tradi¢nich
pohledl jsou vnimany z perspektivy zcela odlisSnych okruh(, coz ztéZuje nejen vyménu nazord, ale
také ztoho vyplyvajicich vysledkd. Vétsina stavajicich diskusi o perspektivach rizik a zajisténi
bezpecnosti postrdda dostatecnou Uroven presnosti zakladnich myslenek hodnoceni a fizeni rizik.
Napfiklad v analyze a hodnoceni rizik existuje vice neZ jedna linie mysleni a smichani vSech
pFistupd do jednoho dava ponékud nesmysiny mix. Rizenf rizik obvykle vychazi z toho, jak aktéFi ve
svych kazdodennich cinnostech zprostfedkovavaji vicelrovriova a regulacni institucionalni
omezeni a resi skutecné problémy prostfednictvim rutin, ddvéry, vzdjemného porozuméni

a v neposledni fadé sdileného zavazku ke spolecenské Uloze infrastruktury.

Pojem ,sprava“ se v politické védé pouziva k popisu velkého mnozstvi aktérli a procesq,
které vedou ke kolektivnim zdvaznym rozhodnutim. Pojem ,sprava rizik” zahrnuje prevedeni
podstaty a hlavnich principd Fizeni do kontextu rozhodovani v souvislosti s riziky. Znamena to
zésadni zménu v tom, jak jsou rizika pojimana, Fizena a sd&lovéna. Rizeni rizik by mé&lo poskytovat
koncepcni i normativni zaklad pro to, jak zodpovédné jednat zejména s nejistymi, komplexnimi

nebo nejednoznacénymi riziky.

Cilem této prace je posouzeni rizik, které narusuji bezpedi, stanovit jejich dopady a
navrhnout opatreni pro cilené fizeni rizik, a to ve vybrané obci s rozsifenou plsobnosti s ndvrhem

opatfeni na snizeni ztrat a Skod na vefejnych aktivech.

Metodou All-HAzard ANalysis (A-HAZAN) kritickych struktur (Cl) je nutno nejprve urcit
zdroje rizik. Identifikaci Ukoll jednotlivych komponent( v infrastruktufe se vyuZiji tabulkové
postupy k usporadani informaci o nachylnosti k Gtokdm, k jednotlivym i kaskadovym selhanim.
Standardizovanou metodou What, If se poté urci dopady zdrojl rizik na verejna aktiva. Posouzenim
a ocenénim dopad rizik se rozdéli jejich zdroje/ pohromy na pfijatelné, podminéné pfrijatelné, i
nepfrijatelné. V tomto pripadé je pak nutno poznat opatreni, ktera se vici danym pohromam jiz
délaji, a pro podminéné prijatelné, ale hlavné nepfijatelné pohromy navrhnout dalsi opatfeni na

sniZeni ztrat a Skod na verejnych aktivech.
V soucasnosti si pfevazna vétsina lidi pfeje pro sebe a své blizké bezpedi, jez ostatné i podle
Maslowovy hierarchie potfeb patfi mezi zadkladni lidské potfeby. Eliminace rizik je jednou z priorit

diskuzi na rdiznych Grovnich, a to nejen za normalnich, ale i za mimoradnych ¢i kritickych podminek,

coZ je také dlvod vybéru tohoto tématu.
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1 SOUCASNY STAV / RESERSE

Bezpecnostni strategie Ceské republiky (dale jen CR) pFedstavuje zakladni hodnoty, zajmy,
pFistupy, ambice a nastroje Ceské republiky k zajist&ni bezpe&nosti jednotlivce, ochrany jeho Zivota,
zdravi, svobody, lidské dUstojnosti a majetku [1] a také i samotného statu. Samotny pojem
bezpecnost by se dal uchopit z mnoha Uhll pohledu, avsak v kontextu této prace se da definovat
jako absence rizik a hrozeb pro obyvatele obce. Podle Marese , je bezpecnost pojiména jako idedini
typus, protoZe vétsinou je moZné dosdhnout pouze urcitého rozsahu eliminace hrozeb ¢i ochrany pfed

hrozbami” [2].

Jak dUleZity tento pojem z hlediska statu a obrany zemé je a jak Casto se vyuziva, dokladuje

také Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpis

[3].

Bezpecnostni strategie Ceské republiky poskytuje zasadni vychodiska realizace
bezpe&nostni politiky CR s cilem zarucit poZadovanou Grover bezpenosti ob&ana a statu. S tim i
souvisi posouzeni nebezpeci pro prfipad vzniku mimoradné udalosti s ohledem na zdroje ohroZeni.
Hodnoty a pravni normy, které poskytuji zdkladni rdmec pro vypracovani a provadéni Bezpecnostni
strategie Ceské republiky, jsou zakotveny v Gstavni legislativé Ceské republiky, konkrétné v Ustavé
Ceské republiky, Listing zékladnich prav a svobod a Ustavniho zadkona & 110/1998 Sb., o
bezpe&nosti Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich pFedpisti. Z&kony zaloZené na Ustavni legislativé
Ceské republiky a na mezindrodnich zavazcich vyplyvajicich z ¢&lenstvi Ceské republiky
v Severoatlantické alianci (NATO), Evropské unii (EU), OSN (OSN) a Organizaci pro bezpecnost a

spolupraci v Evropé (OBSE) jsou nedilnou soucasti pravniho ramce [4].

Do pojmu bezpecnost by se tedy dal shrnout stav, ve kterém je kontrolovano nebezpedi,
a dalsi podminky vedouci k fyzické, psychické nebo materidlni 4jmé, tak aby se zachovalo zdravi
a pohoda jednotlivcll a komunity. Je to nezbytny zdroj pro kazdodenni Zivot, ktery jednotlivci

a spolecenstvi potfebuji k realizaci svych ambici [5].

Dle metodiky Ministerstva vnitra Ceské republiky je tfeba ,si ujasnit viastni ohroZenost
a nebezpeci, kterym Celime" a to v souvislosti s vytvafenim bezpecnostniho systému. Mozné zdroje
nebezpedi jsou pak definovany v druhé fazi. Tato metodika se primarné zabyva Zaklady ochrany
mékkych cild, ale v podstaté lIze nékteré jeji casti aplikovat obecné na jakékoliv situace
s nebezpedim souvisejici. V pripadé, Ze nejsou dobre pripraveny zdroje na zakladé: ,ddsledné
analyzy zdjmu a potencidlnich nebezpeci, je vysledny bezpecnostni systém ohroZen neefektivitou a
plytvdnim zdroji* [6].
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Toby Wise z University College London, Velka Britanie a jeho kolegové informuiji o svych
zjisténich v PLOS Computational Biology, Ze lidé zvy3uji svou pozornost v okamziku, kdy jsou
konfrontovani se skutecnosti, Ze je misto, napf. rusna krizovatka, spojeno s nebezpecim. Wise pak

dodava, Ze tato studie ukazuje, Ze nase pozornost Uzce souvisi s tim, jak se dozviddme o nebezpedi

[7].

To je také dlivod, pro¢ by méli byt lidé pred nebezpecim vcas varovani, nebot se pak maze
predchazet nasledkdm a Skodam. To také dokazuje zkuSenost z povodi feky OlSe, kde byl v roce
2014 instalovan novy varovny systém, ktery by mél véas informovat obyvatele, Ze se bliZi velka voda
a oni se mohou na celou situaci pFipravit. ,Samoziejmé by bylo lepsi, kdyby se vytvofila takovd
opatieni, aby se situace z roku 2010 (bleskovd povoderi) vibec neopakovala a k zdplavdm nedoslo,
nicméné varovny systém rozhodné bude k uZitku, aspofi dd lidem Cas se na pfipadnou pohromu

pripravit," uved| byvaly starosta Kunovic Petr Mazac [8].

Bezpecnost Uzemi mUze byt ohroZena vznikem mimoradnych udalosti. V¢asna identifikace
mimoradnych udalosti mdze byt provedena na zakladé zpétnych nahledl do statistik, kronik,

zaznamy hasicskych zachrannych sborli u zkoumaného Gzemi.

Identifikace mimoradnych udalosti mlZe byt provadénd na zakladé statistik, prehled
hasi¢ského zachranného sboru ¢i kronik u zkoumaného Uzemi. Na grafu €. 1 lze vidét

mimoradné udalosti pro sledované obdobi.
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Graf 1 Mimorddné uddlosti v CR v letech 2015-2018 [9]

Ceska republika byva casto Fesitelem ¢&i spoluFeSitelem projektl v oblasti rizik, at uz
prirodnich, antropogennich a kombinovanych, jedna se napf. o projekty SIPROCI [12], iNTegrisk
[16], FOCUS [15], které jsou popsany nize.

1.1 LEGISLATIVA

V eskych pfedpisech se oblast analyzy rizik ve své podstaté nefesi. Resi se aZ pfimo krizovy
stav, ktery nastane. Problematika zabyvajici se krizovym fizenim ¢i bezpecnostnim systémem statu
je z hlediska legislativniho velmi sloZita. Je tvofena Fadou zakon(, nafizeni viady a vyhlasek. Ustava

Ceské republiky, Listina zakladnich prav a svobod,

Ustavni zakon o bezpe&nosti, na n&Z navazuji pravni predpisy tykajici se bezpe&nosti
a krizového Fizeni tvofi zakladni pravni rdmec v oblasti bezpecnostniho systému statu, ochrany

obyvatelstva ¢i krizového fizeni.
Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sh., o bezpeénosti Ceské republiky v platném znéni

Definuje ve svém ¢l. 1, co je jednou z priorit naseho statu: , Zajisténi svrchovanosti a uzemni
celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zdkladi a ochrana Zivotd, zdravi
a majetkovych hodnot je zdkladni povinnosti statu. “Tento zdkon byl pfijat jako reakce na velmi

rozsahlé a nicivé povodné v roce 1997 a na vstup CR do NATO [17].
16



Zakon c. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdéjSich predpist

Z&kon popisuje obec jako zdkladni zemni samospravni spolecenstvi obcand, a to zejména
v hospodareni s majetkem obce, sestavovani rozpoctu a spolupraci mezi obcany. Vymezuje také
organy obce jakoZto zastupitelstvo obce, radu obce, starostu obce, ktery je zvolen jakozto

kompetentni osoba hdjici zajmy obce [18].

v

Zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky ve znéni pozdé&jsich
pFedpisa

Zakon stanovuje postaveni, ¢lenéni, jednotlivé Gkoly ozbrojenych sil Ceské republiky. Zakon
mimo jiné stanovuje nasazeni vojenskych Utvar( spolu s vojenskym zafizenim k zachrannym
pracim ak likvidaci nasledkll pohromy. To stanovuje § 16, ktery tika, Ze pouZiti armady

v zachrannych pracich mohou vyuZivat starostové obci, v jejich obvodé doslo k pohromé [19].

Zakon ¢. 238/2000 Sh., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky (dale jen

HZS CR)

Zakon zfizuje HZS, jehoz cilem je vytvoFit dodatecné zabezpecujici podminky pro ochranu
Zivota a zdravi obyvatel a majetku pfed moznymi pozary a pro poskytovani pomoci pfi Zivelnych
a jinych mimoradnych udalostech. Jedna ze zakladnich povinnosti pfislusnikd HZS je spravovat

krizovy plan [20].
Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon)

Stanovuje pUsobnost a pravomoc statnich organl a orgdnd Uzemnich samospréavnych
celkll a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na krizové situace, které nesouviseji
se zajisténim obrany Ceské republiky pfed vn&j$im napadenim, a pfi jejich feSeni a pfi ochrané

kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto pravidel [21].
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Zakon c. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy v platném znéni

Zakon stanovuje prfipravu hospodafskych opatfeni pro krizové stavy a pfijeti
hospodarskych opatfeni pro vyhlaseni krizovych stavd. Zakon stanovi pravomoci vlady a spravnich
Urady pfi jejich pripravé a prijeti [22].

Zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pf¥i obnové Gzemi postiZzeného Zivelnou nebo

jinou pohromou, ve znéni pozdéjSich pfepisu

Zakon se zabyva zasadami poskytnuti statni financni pomoci pfi obnové Gizemi v dlsledku
Zivelné nebo jiné pohromy, ktera je mimoradnou udalosti, na jejimz zakladé byl vyhlaSen stav
nebezpedi nebo nouzovy stav. Statni financni pomoc ma slouZit na obnovu majetku slouziciho

k zabezpeceni zakladnich funkci daného postizeného Uzemi [23].

r

Zikon o zi{zeni
ministersiev a jinych
(stf orgdnd stsprivy
£.2/1969 Sh.
l Zikon o krizovém
Fizeni ¢ 240/2000 Sb.
Zikon o obeich &.
1282000 Sh.
l Zikon o hospoddf.
Zikon o kv e
1292000 Sh. i i
' :
Zikon o hlavnim Zékon o [Z8
mésté Praze £.239/2000 Sb.
£.131/2000 Sh.

[ -

Zikon o prevenci Atomovy zikon Zikon o vodich Zikon o poiirni
zévad. haviri{ £.18/1997 Sb. £254/2001 Sb. ochrané
£.353/1999 5b. €. 133/1985 Sb.

| a daldi tzv. prifezové zdkony |

Obrdzek 1 Struktura krizové legislativy v CR [24]

Néasledujici obrazek €. 1 a zobrazuje strukturu krizové legislativy v CR.
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1.2 SOUCASNY STAV V ZAHRANICi

Srovnani s evropskymi zemémi, kde identifikovani a hodnoceni rizik spadd do obecného
systému havarijni pfipravenosti a managementu rizik. Identifikace rizik predstavuje dulezitou
oblast v ochrané obyvatelstva, informovanost obyvatelstva o rizicich a dopady s tim spojené, mimo

jiné zaujmout stanovisko pfedchazeni identifikovanych rizik.

Bezpecnostni strategie Slovenské republiky, ma za cil zarucit ob¢andim a samotnému statu
Slovenské republiky poZadovanou bezpeénost. Souvisi to také s posouzenim nebezpedi, které vede
k vzniku mimoradné udalosti. Generalni Feditelstvi Slovenské republiky, poskytuje strukturu, podIé,
které by jednotlivé analyzy rizik mély byt tvofeny. Struktura formuluje oblast mozného vzniku rizika

a moznost vniku mimoradnych udalosti (Zivelné pohromy, havérie, terorismus).

Analyzy rizik a zajiSténi bezpelnosti jsou nezbytnym ndstrojem pro podporu rozhodovani
v procesech vedoucich ke zlepSeni spolecenské bezpecnosti a pfipravenosti na krize na celostatni,
regionalni i mistni drovni. Vysledkem téchto analyz je vyobrazeni rizik, coZ jsou ndzory
zUcastnénych stran na udalosti, které je tfeba fesit v procesech pldnovani souvisejicich s tématy,
jako jsou vyuzivani pady a krizové fizeni. Analyzy rizik a bezpecnosti se proto pouZivaji k podpore
rozhodnuti o tom, které oblasti problému maji byt upfednostnény, a také k vybéru alternativ.
Napfiklad v Norsku a Svédsku jsou analyzou rizik a bezpe&nosti obci a pomérné podrobné jsou

popsany v predpisech, zakonech a smérnicich. [10]

Zemé jako je Svédsko, Spojené Kralovstvi Velké Britanie davaji diiraz na hodnoceni rizik ve
spolupréaci rozdilnych G&astnikll ¢ spolenosti v oblasti fizeni rizik. Zemé Recko a jeho princip
hodnoceni rizik je na Urovni mezindrodnich uznavanych postupd. Jednotlivé rozdily u uziti

hodnoceni rizik Ize zpozorovat v administrativnim systému u kazdé zemé.

Rozdil je také ve vnimani hodnoceni rizik, nékteré maji hodnoceni rizik spojené s nastrojem
planovanim a pfipravenosti v zakladnich otdzkach bezpecnosti statu. VyuZiti analyzy a hodnoceni
rizik vnima kazdd zemé po svém. V tabulce ¢. 1 jsou zndzornény zemé se specifickym vyuZzitim

analyzy
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Zemé Pohled na analyzu rizik

Ma za cil pochopit jakym smérem se analyzy rizik
Francie provadi. Prioritou je zlepSit pldny a postupy pfi prevenci
v pfipadé nehod.

Uziti v:

« pfi povodnich

* u pramyslovych podnik( typu SEVESO
* v jaderném prdmyslu

Lucembursko

Analyza a hodnoceni rizik je soucasti havarijniho planu.
Je pouzivan k:

« pfedchazeni mimoradnym udalostem

« vymezeni legislativniho prostfedi v oblasti
mimoradnych udalosti

« prevence zavaznych havarii se fidi Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2012/18 EU o kontrole nebezpeci
zdvaZnych havdrii s pfitomnosti nebezpecnych ldtek

Madarsko

Zhodnoceni a presny popis rizik, zmapovani rizik na
Uzemi, povinnosti provozovatell, ohrozujici Gzemi svou
Némecko ¢innosti, podporovat verejné sluzby statnimi organy.
Zakladni strukturou pro havarijni plan ochrany a
zachranného systému.

Popis rizik, urceni velikosti dopad rizik a provedeni

Norsko -
opatreni pro ochranu obyvatelstva.

Portugalsko Zjistuje rizika jako taka a nasledné analyzuje dUsledky

Posouzeni mozného vzniku mimoradnych udalosti s
Recko presnym vymezenim kroku k nemoznosti vzniku ¢i
omezeni rizik na pfijatelnou miru.

Analyza posuzuje nebezpeci v pfipadé vzniku
mimoradné udalosti (soucasti je plan ochrany
Slovenska republika | obyvatelstva, havarijni plan). Snahou je minimalizovat
rizika vzniku moZznych potencialnich hrozeb a snizit tim
dopad havarie.

Spojené kralovstvi
Velké Britanie Eliminovat rizika a snaha zjistit pFi¢inu vzniku rizik.

Prevence rizik za divodu reakce na mimoradné
udalosti. ZajiSténi bezpecnosti a ochrany obyvatel a
Zivotniho prostredi. Zhodnoceni nutnych opatfeni k
zajisténi bezpecnosti.

Tab.C. 1 - PouZiti analyzy a hodnoceni rizik v zahranici [79] [80] [81] [82] [83] [84]

Svédsko

Spoluprace mezi zemémi EU v civilni ochrané probiha jiZz od roku 1985. Jeji hlavni naplni je
zajistit ochranu lidi, Zivotniho prostfedi a majetku, a to v pfipadé pfirodnich, ale i technickych

pohrom. Zemé EU jsou kaZzdorocné postihovany pfirodnimi pohromami (zemétfeseni, zaplavy,
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sesuvy pldy, poZary lesll), proto jsou zpracovany projekty, které pomahaji k vyuziti metodiky

hodnoceni a Fizeni rizik a sniZzeni jejich vyskytu pozaru [11].

V rdmci srovnani problematiky se zahranic¢im je nutné zminit projekty, které byly vytvofeny
Evropskou unii pro zajisténi bezpecnosti Uzemi, mapovani rizik, a pokusit se o jednotny postup pfi

feSeni problému v rdmci Uzemi Evropské unie.

Projekt ,,SIRPOCI" (Interregional Response to Natural and Man-made Catastrophes) [12] je
vytvofeny Evropskou unii (dale jen EU) a zabyvajici se problémem bezpecnosti Uzemi. Hlavnim
cilem je jednotny postup zemi EU, které by mohly byt ohrozZeny. Vysledkem mimo jiné bylo, také
vytvofeni metody HVA (Hazard Vulnerability Analysis) [13]. Metoda nabizi jednotny postup, kde

vysledkem bude vizualizace rizik do map zasazeného Uzemi.

Dalsim realizovanym projektem je ,,FOCUS" (Foresight Security Scenarios - Mapping
Research to Comprehensive Approach to Exogenous EU Roles) [14]. Projekt byl provadén v obdobi
od dubna 2011 do bfezna 2013. Hlavnim cilem projektu FOCUS bylo vymezeni

nejpravdépodobnéjsich scénary, které zajisti bezpeci pro EU a jeji obcany [15].

Projekt ,iNTeg-Risk” (Early Refofnittion, Monitoring and Integrated Management od
Emerging New Technologi Related Risks) je dalSi projekt EU. Jedna se o souhrnny pfistup pfi FeSeni
problémU u vznikajicich rizik, kterym bude jakoZto EU, ale i jeji zemé Celit v pristich 15 letech.
Soucasti projektu je vypracovana zprava s jednotlivymi poznamkami, ale hlavné s postupy a
metodami pro analyzu a hodnoceni rizik [16]. Mimo jiné je u webovych stranek projektu odkaz na
RiskRadar, ktery zachycuje jednotlivé mimoradné udalosti a je urcen k nahlédnuti pro Sirokou

verejnost.

1.3 SHRNUTI

Bezpecnostni strategie CR zajituje pFislusné opatfen k zajisté&ni bezpecnosti statu a
ochrané obcand. Proto aby byla zajisténa ochrana obyvatel a minimalizovédny nasledky
mimoradnych udalosti, k tomu ndm slouZi havarijni a krizové plany, ze kterych vychazeji analyzy
rizik. Hlavnim cilem analyzy rizik je nachazet vztahy a jednotlivé souvislosti mezi pfi¢inami a

nasledky a jednotlivé nasledky vysvétlovat pomoci pFicin.

V Ceském legislativnim systému se analyza rizik moc nevyskytuje. Resi se jen oblast
mimoFadnych udalosti, které vznikaji G¢inkem nebezpecnych latek. Unik nebezpecné latky Fadime
mezi mozné ohroZeni pro Uzemi. Takové mimoradné udalosti, maji pfesné popsany postup
hodnoceni rizik ve stavajicim zdkoné, podle, kterého se musi situace Fesit. V pravnim prostredi
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zakony, vyhlasky a dalsi pravni dokumenty se nepfimo opiraji o oblast analyzy rizik v Gzemi. Takové

pravni predpisy se oznacuji jako ,krizova legislativa“.

U mnoho evropskych zemi se oblast analyzy a hodnoceni rizik chape jako preventivni

opatfeni ¢i pfipravenosti dané zemé u mozné mimoradné udalosti.

Vhodny vybé&r metody analyzy a hodnoceni rizik na Gzemi, jednak v CR, ale i v zahrani¢i
zavisi na odbornicich a expertech, ktefi analyzy a hodnoceni rizik vypracovavaji. Jejich vystupem

jsou pak zavér a mozné doporuceni, jak udalosti pfedchazet.

Existuji zahrani¢ni projekty, které byly uvedeny jiz uvedeny v predchazejici kapitole. Cilem
jednotlivych projektd je vypracovat, za pomoci zUc¢astnénych zemi, jednotné pfistup v ochrané
obyvatelstva, vytvaret metodiku, kterd pomuze k hodnoceni rizik pro uZiti kazdého statu v oblasti

ochrany obyvatel a Uzemi.
Ceska republika se svou Ucasti zapojila do zahrani¢nich projektt (inTegrisk, EPSON).

Po zjisténi dostupnych informaci Ize usoudit, e CR a zahrani¢i v oblasti analyzy rizik

postupuji obdobnym zplsobem.

z

1.4 RiZENi BEZPECNOSTI

Rizeni bezpe¢nosti je Fizeni obchodnich ¢innosti a uplatfiovani zasad, rémce, proces(, které
pomahaji pfedchazet nehodam a zranénim a minimalizovat dal3i rizika. Systém Fizeni bezpecnosti
je systematicky pfistup k fizeni bezpecnosti, v€etné organizacnich struktur, odpovédnosti, politik

a postupt [25].

Rizeni bezpecnostnich rizik je kliovou soucasti kazdého systému Fizeni bezpec¢nosti a
zahrnuje identifikaci bezpecnostnich rizik pro operace a hodnoceni rizik a jejich zmirnéni. V
podstaté nebezpedi je cokoli, co by mohlo zpUsobit skodu, poskozeni nebo zranéni nebo mit
negativni dUsledky, jako jsou Spatné pocasi, vysoka pracovni zatéz, Unava a nedostatek nouzového

vybaveni [26].

Existuje mnoho zpUsobd, jak identifikovat nebezpedi, z nichz nékteré jiZ mozna pouzivate.
Abyste mohli Uspésné identifikovat nebezpeci, méli byste myslet laterdlné a byt nezatiZeni
minulymi napady a zkuSenostmi. Posouzeni bezpecnostniho rizika slouZi k identifikaci existujicich

rizik, k identifikaci soucasného bezpecnostniho postoje, pokud jde o nakladani s informacemi, poté
22



ke shromazdovani informaci nezbytnych pro wvybér UGc¢innych protiopatfeni na zakladé
bezpecnostni politiky a podplrnych smérnic a pokyn(, a dale pfispiva k rozhodnuti o tom, ktera
bezpecnostni opatfeni jsou poZadovana a jak lIze dosdhnout jejich rozdéleni na technicka a
alternativni, a poskytuje nestranné posouzeni zbytkového rizika. PFinosem plynoucim z posouzeni
bezpecnostniho rizika je zvySené povédomi o bezpeclnosti, které bude patrné na v3ech Urovnich

organizace, od fizeni na nejvySsi Grovni az po provoz a pomocny personal [27, s. 15].

Proaktivni a systémové fizeni bezpecnosti je jednim z nastrojl, ktery je zaloZen na
znalostech a zkuSenostech a ktery bere v Uvahu vSechna existujici rizika a prokdzané vnitini
zavislosti. Vyzkum vnitfnich zavislosti je v dnedni dobé s ohledem na dosavadni znalosti a
zkusenosti nutno sledovat, nebot dokazi odhalovat a zjiStovat dopad sekundarnich a dalsich

pohrom na zdravi a bezpecnost lidi a dalSich aktivit [28]).

1.4.1 Vrcholové fizeni bezpecnosti

Hlavni funkci vrcholového managementu v jakémkoli velkém podniku je formulace téch
strategii a pokyn0, které maji nasmérovat podnik smérem k realizaci jeho cild. Stejné tak to plati i
ve verejném sektoru. PFi uplatfiovani téchto principl na udrZovaci funkci napf. v resortu obrany
bylo zjiSténo, Ze povaha funkce vyZzaduje rozdéleni této odpovédnosti mezi nékolik stupnd rizeni

[29, s. 3].

Posouzeni bezpecnostniho rizika neni Ukol, ktery je provadén jen jednou a provzdy. Provadi
se pravidelné v souladu s poZzadavky dohodnutého procesu bezpe¢nostni akreditace, abychom byli
neustale informovani o zménach, které v dané oblasti mohou nastat, a abychom se vyhnuli

hrozbam a rizik&im [30].

Vrcholové fizeni bezpecnosti vytvari zaklad ,pro tvorbu bezpecnostnich zdsad, postupu
a ndvazné bezpecnostni dokumentace (politik, standardd, smérnic a dalSich dokumentd systému rizeni

bezpeclnosti informaci v rdmci ministerstev a podfizenych organizaci)” [31].

Pro vrcholové Fizeni bezpecnosti vramci programu OSN byl vobdobi 1991-2000
odsouhlasen IDNDR (Mezinarodni dekada pro sniZzovani prirodnich katastrof). Zakladni myslenkou
IDNDR stale je nepfrijatelnost a rlst ztrat, jez katastrofy na jedné strané zpUsobuji, a na druhé
strané existence velkého mnoZstvi védeckych a inzenyrskych poznatkl, jak Ucinné vyuzit tyto
znalosti ke sniZeni ztrat v disledku téchto katastrof. Nastupce této UspéSné myslenky se pak stalo

UNISDR (Mezinarodni strategie OSN pro snizovani katastrof) [32].
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V soucasné dobé se UNISDR nazyva UNIDRR a je Ustfednim bodem OSN pro sniZovani rizika
katastrof. UNDRR dohliZi na implementaci,Sendai rdmce pro snizovani rizika katastrof v letech 2015-
2030" a podporuje zemé pfi provadéni, sledovani a sdileni vSeho, co funguje, a vede ke sniZzovani
stavajiciho rizika a pfedchdzi vytvareni rizik novych. OSN v ramci tohoto programu investuje do
shromazdovani a analyzy rizikovych dat prostfednictvim celé fady néstrojl. Taktéz sdili data
prostfednictvim znalostnich produktl, jako je Words Into Action, a mobilizuje stejné smyslejici

partnery za Ucelem zaclenéni dat a znalosti do efektivnéjsiho snizovani rizika [33].

1.4.2 Rizeni bezpeénosti na konkrétnim tuzemi

Kvalifikovany systém fizeni bezpecnosti Uzemi je strategicky model pro fizeni bezpecnosti
Uzemi, ktery také logicky spada do kategorie systému systémd0, protoze dil¢i systémy pro fizeni
sledovanych chranénych zajm0 maji prdniky, v nichz je tfeba resit vnitini vazby a toky probihajici
napfi¢ singuldrnimi systémy pres cely systém fizeni Uzemi, dokonce i pFesahujici do okoli
konkrétniho sledovaného Gzemi [34]. V dneSni dobé za spradvu a rozvoj Uzemi zodpovida verejna
sprava. Integrované fizeni bezpecnosti Uzemi je novym Ukolem verejné spravy, a proto je potfeba

spravnych néstrojl, aby bylo pfipraveno [35].
Pro zajisténi bezpecného prostoru, ve kterém se komunita ¢i aktiva nachazi, je nutné zejména:

e ,stupriovat informovanost o oclekdvanych rizicich Gzemnich celkd, koncepcich, ochrané,
opatfenich a postupech ke zviddnuti rizik o také o téch, kterd je jeSté tfeba pfijmout
a implementovat,

e zvysovat ddveru obCani v to, Ze verejnd sprdava ma skutecné cil zajistit pro né bezpecny prostor,

e ytvdret vzdeldvaci systém, ktery urednikim, zaméstnancim prdvnickych a podnikajicich
fyzickych osob i obaniim umoZni porozumét bezpecnostnim otdzkam,

e prosazovat spoluprdci a koordinaci tkold a vzajemné sdileni informaci* [36].

Vrcholové Fizeni bezpecnosti statu umoznuje pristuplim vramci fizeni bezpecnosti
konkrétniho Uzemi, aby Fizeni bezpecnosti bylo co nejefektivnéjsi, musi pracovat s integralnim
rizikem a aplikovat pfistupy All-Hazard-Approach. Jedna se o pfistup, kde se zvazuji vSechny
relevantni pohromy pro dané tzemi [37]. Posoudi se dopady jednotlivych pohrom na aktiva entit
napfiklad pomoci metody What-If. Nasledné se urci ¢etnost a provede se klasifikace pohrom [38].
Tim se zajisti rozdéleni pohrom na relevantni pro dané Uzemi, z jiz uréenych relevantnich pohrom

urc¢ime nasledné pohromy specifické a kritické.
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U relevantnich pohrom se dle pfistupu All-Hazard- Approach vypracuje spolecné opatfeni,

které vede ke snizeni Cetnosti a snizeni dopadU relevantnich pohrom.

Co se tyce specifickych a kritickych pohrom, je nutné provadét prevenci u specifickych
opatreni, kterd vedou ke zmirnéni dopadd, tj. nouzové plany, a u kritickych pohrom pak plany
kontinuity (pro podniky) a krizové plany (pro Uzemi). Nastroje, s nimizZ je mozné zmirfiovat dopady
pohrom, jsou scénére dopadU jako napriklad: plan Sifeni pozaru, mapa seismickych zén, mapa
srézek, plany zaplavového Uzemi a podobné. Reakce u specifickych pohrom jsou s vyuZitim
standardnich financnich i lidskych zdrojd, sil a prostredi dle povodriového planu, havarijniho planu

apod.

U vyskytu kritickych pohrom je nutné vytvorit odpovidajici schopnost zvladnuti dopadd.
JakoZto jeden z bodU pfipravenosti je nutné mit zpracované scénare odezvy, kde bereme v potaz
specifické vlastnosti pohrom pro dané Uzemi. U scénarl odezvy se musi vytvofit spolu

s nadstandardnimi zdroji typové plany, které utvareji zalohy a krizové plany.

1.4.3 Krizové stavy

Podle zdkona ¢. 240/2000 Sh., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl, je krizova situace ,mimordadnd uddlost podle zdkona o
integrovaném zdchranném systému, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pfi nichZ je

vyhldsen stav nebezpedi, nouzovy stav nebo stav ohroZeni stdtu (ddle jen ,krizovy stav*) [39]

Podle Emergency Management Agency ve staté Maryland se jednd o stavy, které umoZnuji
koordinovat a poZadovat nouzové zdroje a podporu. Pravé v soucasné dobé (bfezen 2020) mnoho

statl svéta vc. statu Maryland vyhlasilo nouzovy stav, a to v souvislosti s COVID-19 [40]..

Nouzovy stav umoZiiuje napf. guvernérovi v USA pristup k urcitym zdrojlim, aby se zvysila
reakce statu. Obyvatelé by méli za této situace zlstat v pohotovosti a Fidit se prikazy Urednikd

a zpravodajskymi stanicemi, aby byli informovani o situaci [40].

Podle zpravodajské stanice CNN nejde ale jen o penize i posildni zprav, pro¢ guvernéri
vydavaji takovato prohladeni. Nouzovy stav umoZziiuje také vyhybat se nékterym federdlnim a
statnim zakondm. Napriklad guvernér statu New York Andrew Cuomo vyhlasil 7. bfezna 2020
nouzovy stav pravé v souvislosti s rozsifenim coronaviru, do¢asné osvobodil stat od dodrZovani
nékterych federélnich zdkond - od zdkona o prepravé az po splnéni pozadavkl kvora pro verejné
schlzky urednik( ve zdravotnictvi. Nouzovy stav v New Yorku je platny aZ do zari, ale Cuomo také

docasné pozastavil vice nez 20 statnich zakonU nebo predpisU, a to az do 6. dubna 2020. Deklarace
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napriklad pozastavila néktera nafizeni, ktera statnim agenturdm a skolskym obvoddm umoznila
pohybovat se v konkurenénich nabidkovych fizenich, napfiklad kupovat ¢istici prostfedky. Docasné
se zménily licencni predpisy, které obvykle chrani, kdo mlZe provést test na néco podobného, jako
je coronavirus, anebo poskytl statnimu zdravotnimu komisafi nové pravomoci ke zméné statniho

hygienického zdkona [41].
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Druh

Vyhlasujici organ

Duavod

Uzemni rozsah

Casova ucinnost

Stav nebezpeci

Hejtman

(primator hl. m.
Prahy)

OhroZeni Zivota,
zdravi, majetku,
Zivotniho prostred;,
pokud nedosahuje
intenzita ohrozeni
znac¢ného rozsahu a
neni mozné odvratit
ohroZeni béznou
¢innosti spravnich
Uradd, organt krajl
a obci, 1ZS nebo
subjektu kritické
infrastruktury

Cely kraj nebo
jeho cast

Nejdéle 30 dn(;
prodlouzeni je
pFipustné jen se
souhlasem vlady

vy stav

Nouzo

VIada (pfi
nebezpedi z
prodleni
predseda vlady)

V pripadé Zivelnich
pohrom,
ekologickych nebo
pramyslovych
havarii, nehod nebo
jiného nebezpedi,
které ve znacném
rozsahu ohroZzuiji
Zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty
anebo vnitfni
poradek a
bezpecnost

Cely stat nebo
jeho cast

Nejdéle 30 dn(j;
prodlouzeni je
pFipustné po
pfedchozim
souhlasu
Poslanecké
snémovny

tatu

Zeni sta

Stav ohro

Parlament na
navrh vlady

Je-li bezprostredné
ohroZena
svrchovanost statu
nebo Uzemni
celistvost statu
anebo jeho
demokratické
zaklady

Cely stat nebo
jeho cast

Bez omezeni

tav

ény s

Vale

Parlament

Je-li CR napadena
nebo je-li tfeba plnit
mezinarodni smluvni
zavazky o spolecné
obrané proti
napadeni

Cely stét

Bez omezeni

Tab. ¢. 1 - PFehled krizovych stavii v CR (Zdroj: HZSCR, 2019 (62))

Pandemie koronaviru je odliSna od zemétfeseni nebo hurikdnu, protoZe putuje po celém

svété soucasné s tim, jak se lidé pfesouvaji z mista na misto, takZe celkova koordinace na Urovni

vvvvvv
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V roce 2011 podepsal prezident Barack Obama smérnici o zvlastni politice, ktera vytvorila ndrodni
systém pripravenosti, ktery se zabyva vSim od teroristického Utoku aZ po vypuknuti pandemické
chFipky, ackoli slovo ,pandemie” se v tomto dokumentu objevuje pouze dvakrat. Z tohoto pohledu

se stale vlady udi, jak postupovat (66).

1.4.4 Systém a organy fizeni bezpecnosti

Systém fizeni bezpecnosti obsahuje Fadu sektor(, jako jsou technicky, vojensky, legislativni,
financni, ekonomicky, socialni, ekologicky, vzdélavaci, vyzkumny apod. ,Bezpecnd entita je entita, ve
které vSechna chrdnénd aktiva, o které fidici systém entity musi v zdjmu své existence a svého rozvoje
pecovat, jsou v bezpeci.* Komunita a aktiva jsou bezpecna a maji vyhled na udrzitelny vyvoj jen tehdy,

dokud jsou fizeny jako systém systému [42].

Pro efektivni Fizeni bezpecnosti je nutné, aby byl jeho systém prizplsoben tak, aby
vyhovoval typu operace. Cilem je zapojit systém fizeni bezpecnosti do struktury organizace a plné
jejintegrovat. Napriklad v leteckém prdmyslu s ohledem na to, Ze se toto odvétvi neustale rozsifuje
a vyviji, je zapotfebi odliSného pfistupu k udrzeni bezpecnostnich rizik na pfijatelné Urovni nez
v jinych sektorech. Systémy fizeni bezpecnosti jsou tedy navrZeny tak, aby proaktivni pouZivani

osvédcenych postupl doplriovalo dodrzovani predpist [43].

1.5 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

Obce jsou zakladnimi Gzemnimi spravnimi jednotkami k zajisté&ni bezpecnosti CR. V oblasti

bezpelnosti se obce Fidi dle daného Ustavniho zédkona o bezpe&nosti CR [44]. Pro Uely diplomové

vvvvvv

.....

rozsahem vykonu statni spravy v prenesené pUsobnosti nejen ve své cinnosti, ale , také pro dalsi
obce ve svém urceném spravnim obvodu urceném provddécim pravnim predpisem*. Tato pUsobnost je
vécné vymezena jak v zakoné& o obcich, tak v mnoha specilnich zadkonech. V Ceské republice je

celkem 205 obci s rozsifenou plsobnosti [45].

,Obce s rozsifenou plsobnosti urcuje zvlastni zakon” [46].
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Tab. ¢ 2 - Seznam obci s rozsifenou plisobnosti v CR

Obce s rozsifenou pusobnosti

JihoCesky kraj

Blatna, Ceské Budg&jovice, Cesky Krumlov, Dacice, JindFichdv Hradec,
Kaplice, Milevsko, Pisek, Prachatice, Sobéslav, Strakonice, Tdbor, Trhové
Sviny, Tfebon, Tyn nad Vitavou, Vimperk, Vodriany.

Jihomoravsky kraj

Blansko, Boskovice, Brno, Bfeclav, Bu€ovice, Hodonin, Hustopece, lvancice,
KuFim, Kyjov, Mikulov, Moravsky Krumlov, Pohofelice, Rosice, Slavkov u
Brna, Slapanice, Tisnov, Veseli nad Moravou, Vy3kov, Znojmo, Zidlochovice.

Karlovarsky kraj

AS, Cheb, Karlovy Vary, Kraslice, Marianské Lazné, Ostrov, Sokolov.

Kralovéhradecky
kraj

Broumov, Dobruska, Dvlr Kréalové nad Labem, Hofice, Hradec Kralové,
Jarométr, Jicin, Kostelec nad Orlici, Ndchod, Novéa Paka, Nové Mésto nad
Metuji, Novy BydZov, Rychnov nad Knéznou, Trutnov, Vrchlabi.

Liberecky kraj

Ceska Lipa, Frydlant, Jablonec nad Nisou, Jilemnice, Liberec, Novy Bor,
Semily, Tanvald, Turnov, Zelezny Brod.

Moravskoslezsky
kraj

Bilovec, Bohumin, Bruntal, Cesky T&3in, Frenstat pod Radhotém, Frydek-
Mistek, Frydlant nad Ostravici, Havifov, Hlucin, Jablunkov, Karvina,
KopfFivnice, Kravare, Krnov, Novy Ji¢in, Odry, Opava, Orlova, Ostrava,
Rymarov, Tfinec, Vitkov.

Olomoucky kraj

Hranice, Jesenik, Konice, Lipnik nad Becvou, Litovel, Mohelnice, Olomouc,
Prost&jov, Pferov, Sternberk, Sumperk, Unicov, ZabFeh.

Pardubicky kraj

Ceskéa Trebova, Hlinsko, Holice, Chrudim, Kréliky, Lan3kroun, Litomys3],
Moravskéa Tfebova, Pardubice, Policka, Pfeloug, Svitavy, Usti nad Orlici,
Vysoké Myto, Zamberk.

Plzerisky kraj

Blovice, DomaZlice, Horazdovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice,
Nepomuk, Nyfany, Plzen, Pfestice, Rokycany, Stod, Stfibro, Susice, Tachov.

Stfedocesky kraj

Bene3ov, Beroun, Brandys nad Labem-Stara Boleslav, Caslav, Cernosice,
Cesky Brod, Dobfi3, Hofovice, Kladno, Kolin, Kralupy nad Vitavou, Kutna
Hora, Lysd nad Labem, Mélnik, Mlada Boleslav, Mnichovo Hradisté,
Neratovice, Nymburk, Podé&brady, P¥ibram, Rakovnik, Ri¢any, SedI¢any,
Slany, Vlasim, Votice.

Ustecky kraj

Bilina, Décin, Chomutov, Kadan, Litoméfice, Litvinov, Louny, Lovosice,
Most, PodboFany, Roudnice nad Labem, Rumburk, Teplice, Usti nad
Labem, Varnsdorf, Zatec.

Vysocina

Bystfice nad Pernstejnem, Havlickdv Brod, Humpolec, Chotébof, Jihlava,
Moravské Budéjovice, Ndmést nad Oslavou, Nové Mésto na Morave,
Pacov, PelhFimov, Svétl4 nad Sazavou, Telg, TFebi¢, Velké MeziFici, Zdar nad
Sazavou.

Zlinsky kraj

Bystfice pod Hostynem, HoleSov, KroméFiz, Luhacovice, Otrokovice,
RozZnov pod Radhostém, Uherské Hradisté, Uhersky Brod, Valasské

vvvvv
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1.5.1 Bezpecnostnirada obce

Obvykle se jedna o poradni sbor ¢i organ starosty obce, ktery ma za Ukol pfipravu na
krizové situace. Predsedou byva starosta obce s rozsifenou pUlsobnosti, ktery jmenuje cleny

bezpecnostni rady obce s rozsifenou plsobnosti [47].

V obci s rozsifenou plsobnosti by se spis bezpe¢nostni rada dala povaZovat za koordinacni
sbor. V jeji kompetenci je navrhovani opatfeni v pfipadé krizovych situaci, spoluprace s prislusnym
hasi¢skym sborem, vypracovavani zprav o stavu prostiedk(l pro varovani osob, plan evakuace
osob, financovani krizového opatfeni, havarijni plan a podminky nouzového preZiti obyvatelstva

apod. [48].

v rv

1.5.2 Krizovy $tab obce s rozsifenou plsobnosti

Tak jako je bezpecnosti rada poradnim orgédnem starosty obce s rozsifenou plsobnosti, je
krizovy Stadb orgdnem pracovnim. Krizovy Stdb tvofi ¢lenové bezpecnostni rady obce s rozsifenou
plsobnosti a ¢lenové stalé pracovni skupiny krizového stabu. Cleny stalé pracovni skupiny
krizového Stabu byvaji tajemnik krizového Stdbu, pracovnici Gfadu, zastupci zakladnich sloZek 1ZS
a odbornici s ohledem na druh FeSené MU nebo KS, a to s ohledem na druh FeSené mimoradné

udalosti nebo krizové situace [49].

Krizovy Stab obce s rozsifenou plsobnosti je zvlastnim orgdnem obce zfizenym v souladu
s ustanovenim & 106 zakona & 128/2000 Sb., o obcich. Ridi se stanovami a jednacim Fadem
krizového stabu, ktery rozpracovava v souladu se zvlastnimi pravnimi predpisy na podminky obce
s rozsifenou pUsobnosti ¢innost krizového stabu, odbornych pracovnich skupin pro podporu jeho
¢innosti a dalSich orgdnu obce s rozsifenou pUsobnosti pfi FeSeni mimoradné udalosti a krizové

situace a pripraveé navrhd opatfeni starostovi obce s rozsifenou plsobnosti [50].

1.6  RIZENI RIZIK PROJEKTU

Rizeni rizik projektd je proces identifikace, analyzy a reakce na viechna rizika, kterd vznikaji
v pribé&hu Zivotniho cyklu projektu, aby mu pomohla zGstat na dobré cesté& a splnit sv(j cil. Rizeni
rizik neni pouze reaktivni; soucasti procesu pldnovani by mélo byt zjistit riziko, které by se mohlo v

projektu vyskytnout, a jak toto riziko kontrolovat, pokud k nému skute¢né dojde [51].

Rizikem je cokoli, co by mohlo potencialné ovlivnit ¢asovy rozvrh, vykonnost nebo rozpocet

projektu. Rizika jsou potencialy a v kontextu fizeni projektd, pokud se stanou realitou, jsou potom
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klasifikovana jako ,problémy”, které je tfeba Fesit. Rizeni rizik je tedy procesem identifikace,

kategorizace, stanoveni priorit a pldnovani rizik dfive, neZ se stanou problematickymi [52].

Rizeni rizik mGZe na rtiznych typech projektd znamenat rizné véci. U rozsahlych projektt
mohou strategie Fizeni rizik zahrnovat podrobné planovani kazdého rizika, aby se zajistilo, Ze
budou v pfipadé problém( existovat strategie zmirfiovani. U mensich projektd mdZe Fizeni rizik

znamenat jednoduchy seznam prioritnich rizik s vysokou, stfedni a nizkou prioritou [53].

Vzhledem ke svym omezenym zdrojim vyZaduji obce s rozsitenou plsobnosti flexibilni
a inteligentni platformy, kterym lze prizplsobit soubor scénarl fizeni rizik, kterd se mohou
pohybovat od prirodnich katastrof po nebezpeci zplsobenad clovékem. Neustdlé mnoZstvi
informaci béhem rizikovych udalosti spojuje procesy rozhodovani odpovédnych zachrannych
organizaci. Ackoli zadchranné sily dodrzuji specifické vzorce reakci, tok informaci je ohromuijici,
podpora informacnich technologii (IT) je stale vzacna. Pronikani IT nastroji do oblasti fizeni rizik je
Casto omezena na geografické informacni systémy a rlizné simulacni pristupy pro analyzu dopadu

[54].

Znepokojivym prvkem pro manazery rizik vefejného sektoru je to, Ze vétSina rizik, jimz Celi,
jsouv podstaté ,mékka rizika”. Tato rizika jsou v konec¢ném dUsledku obtizné&jsi fidit tradi¢ni cestou,
jako je prenos rizik. Pfesto je v kone¢ném dulsledku dUlezité, aby verejny sektor tato strategicka

rizika neignoroval [55].

Slywotzky a Drzik definuji strategické riziko jako fadu vnéjsich udalosti a trend(, které

mohou devastovat rlistovou trajektorii a hodnotu pro akcionare (organizace) [56].

Anne Chapmanova jde jesté ddle, co se tyce definovani strategického rizika jako pfijeti
nespravné strategie, neprovedeni promyslené strategie nebo neprizplsobeni Uspésné strategie v
¢ase odrazejicim zmény v podnikatelském prostfedi jsou formy operacniho rizika. Strategické riziko
|ze tedy definovat jako riziko spojené s pocatecnim vybérem strategie, jejim provadénim nebo

Upravou v pribéhu casu, coz vede k nedostatecnému dosazeni celkovych cil [57].

Alternativni definice navrZzena Johnsonem a kol. naznaluje, Ze strategické riziko Ize
povaZovat za pravdépodobnost a dusledky selhani strategie. Zajimavym prvkem Johnsonovy
definice je to, Ze se zaméruje spiSe na strategicky nez na rizikovy prvek. Pro verejny sektor mize
mit také vétsi vyznam v tom, Ze vedeni obci, mést a krajd vytvareji strategické plany jako soucast

své spravy a operaci [58].

Je dulezité si uvédomit, Ze strategické riziko neni jen o Fizeni rizika, ale také o strategii, jak

nastifuje Chapman. Napfiklad pravdépodobny vynos z konkrétni strategie nebo procesu
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planovani Ize povazovat za duleZitou soucast jeho prijatelnosti. Zkoumani rizika purifikace

konkrétni strategie nebo pldnu by proto mélo byt dalsi metodou zkoumani jeji vhodnosti [59].

Odborné literatura zdUraznuje vyznam strategie, rozhodovani a fizeni implementace pfi
feSeni rizik v organizaci. Akademicka literatura se rovnéz zabyvala studiem Fizeni financnich rizik.
Strategické riziko je zvlasté dUlezité, kdyZz se organizace verejného sektoru soustfedi na

vypracovani soudrzné a konzistentni strategie a planu [60].
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2  FORMULACE PROBLEMU A CiLE

Hlavnim cilem mé diplomové prace je urcit zdroje rizika, které narusuji bezpeci ve vybrané

obci s rozsitenou pUsobnosti Valasské Klobouky.

Metodou All-HAzard ANalysis je nutno nejprve urcit zdroje rizik. Standardizovanou
metodou What-if se poté ur¢i dopady zdroju rizik na vefejna aktiva. Posouzenim a ocenénim
dopadl rizik se rozdéli jejich zdroje/ pohromy na pfijatelné, podminéné prijatelné, i nepfrijatelné.
V tomto pripadé je pak nutno poznat opatreni, ktera se vic¢i danym pohromam jiz délaji, a pro
podminéné pfijatelné, a hlavné nepfijatelné pohromy navrhnout dalsi opatfeni na sniZeni ztrat a

Skod na verejnych aktivech.
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3  POUZITE METODY

Pro Ucely zpracovani diplomové prace je vyuZita fada metod. Nejprve se pouZivaji metody,
které slouzi k ziskani informaci o dané entité, identifikaci relativnich pohrom, urceni dopadud u
vzniklé entity a ndsledné stanovit jejich kriticnost (pohroma relativni, specifickd a kriticka).
Nasledné budou metody pouzity v dalSich ¢astech prace, ale jiz s konkrétnimi daty, kterd pak

poslouZi k vytvofeni ndvrh na opatfeni vybranych rizik.

Jako prvni bod ziskani dat k vypracovani prace jsou informace o entité. DalSim krokem je
hledani relevantnich pohrom, které nalezi vybrané entité z pfedeslého kroku. Pfistup All-Hazard-
Approach bere v potaz viechny relevantni pohromy pro danou oblast. Dale se pro dané relevantni
pohromy identifikuji dopady na vybranou entitu, klasifikuji se a v neposledni fadé se provadi

opatfeni (prevence, plany, obnovy ¢i monitoring) [61].

3.1 ANALYZA A HODNOCENI RIZIK

Riziko se skladd ze dvou ¢asti: pravdépodobnosti, Ze se néco pokazi, a nasledné z
negativnich disledkd, pokud se tak stane. Riziko mlze byt v nékterych pripadech obtizné zjistit,
natoZ se na néj pripravit. Analyza rizik je v tomto pripadé nezbytnym nastrojem, ktery mdze pomoci

identifikovat rizika a porozumét jim [62].

Mnoho lidi nerozliSuje ,hodnoceni” od ,analyzy”, ale je tu dllezity rozdil. Analyza rizik je
Casto dil¢i sloZzkou vétsSiho procesu posuzovani rizik. Z tohoto pohledu zahrnuje SirSi proces
posuzovani rizik obvykle jak identifikaci problémd, které prispivaji k riziku, tak analyzu jejich
vyznamu a dale identifikaci moZnosti FeSeni problému s rizikem a urlenim, kterd mozZnost bude
pravdépodobné nejlépe vyhovovat, a posléze samotné sdélovani vysledkl a doporuceni osobdm s
rozhodovaci pravomoci. Analyza se tedy tykd hodnoceni vyznamu nebo umoZnéni srovnani
moZnosti. VétSina z toho, co se viak dnes déje, je hodnoceni bez smyslupiné (nebo presné) analyzy.
Vysledkem je $patné informovana prioritizace a nakladové neefektivni rozhodnuti. U¢elem tedy
jakékoli analyzy rizik je poskytnout tvarci rozhodnuti co nejlepsi informace o vystaveni ztratdm a

moZnosti jejich FeSeni [63].

Pro Uspésné zvladnuti krizové situace je zapotfebi spravné posoudit rizika, jejich zdroje,
najit mozné dopady na spolecnost. Proces posuzovani rizika je urcity proces, ktery ma presné

stanovené kroky, které mlzeme vidét na obrazku €.2 [64]
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Hleddni rizika

]

Rozpoznani Identifikace
rizika rizika

.

Popis rizika

!

Fochopeni
povahy rizika, Posuzovani
jeho dainku rizika

|

Stanoveni velikosti
rizika jako komhbinace
nasledki
a pravdépodobnosti
jeho vyskylu

Analyza rizika

r

Stanoveni miry
rizika porovnanim
& kritérii
(pfijatalng/
neprijatelng)

Obrdzek 2 Posouzeni rizik
3.1.1 Hodnoceni rizik

Hodnoceni rizika je proces, jehoz hlavnim kritériem je Usudek o pfijatelnosti rizika na

zdkladé jeho analyzy.

PFi zpracovani hodnocenirizik je nutné reflektovat dvé nebezpedi. Jednd se o nadhodnoceni
velikosti rizika, nebo naopak podhodnoceni velikosti rizika. Nadhodnoceni velikosti rizika je
nezadouci napriklad z ekonomického dlvodu a podhodnoceni pak hlavné z bezpecnostniho
ddvodu, to se nasledné také projevi v ekonomice subjektu. Proto je zZadouci, aby hodnocen rizik

provadéla osoba s dostate¢nou kvalifikaci a znalostmi [65].

Hodnoceni rizik je proces, pFi kterém srovnavame ndmi vypocitanou velikost rizika, kde dle
stanovenych kritérii porovndvame, zda je riziko pfijatelné pro zdravi a bezpedi lidi. Pokud je
vysledek nizsi, nez je stanovena hranice pfrijatelnosti rizika, pak dochazi k snizovani rizika. Pokud
viak je velikost rizika nad hranici pfijatelnosti, zpravidla dochazi k opatfenim, kterd vedou ke

sniZeni rizika pod hranici pfijatelnosti [66].

Na obrazku. €. 3 zndzornéna tzv. matice rizik. Prostfednictvim hodnoceni vznikne diagram.

Aplikace metody je ve své podstaté jednoducha:
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Oznaceni os x znazorhuje zavaznost vyskytu. Osa y tedy urcuje pravdépodobnost vyskytu
nebo rozsah poskozeni. Vzdy je duleZité mit rlizné barvy - obvykle zelené, Zluté a Cervené - pro
rozliSeni rizik podle pravdépodobnosti, Ze k nim dojde, a rozsahu poskozeni, které zplsobi. Zelena
¢ast znamena oblasti, kde nejsou nutna zadna dalsi opatreni ke sniZeni rizika, Zluta pak oblasti, kde

byla rizika co nejvice sniZzena a Cervené oblasti, kde nejsou rizika v Zzadném pfipadé prijatelna.

PRAVDEPODOBNOST

NEPRIJATELNE

NEZBYTNE
SNIZENI RIZIKA
qz.\lik\'l‘-_.\'i
i RIZIKA .

ZAVAZNOST

PRIJATELNE

DOBROVOLNE
SNIZENI RIZIKA

PODMINENE
PRIJATELNE

Obrazek 3 Matice rizika [67]

Matice rizik (nazyvana také rizikovy diagram) vizualizuje rizika v diagramu. V diagramu jsou
rizika rozdélena v zavislosti na jejich pravdépodobnost a jejich Ucincich nebo rozsahu poskozeni,
takZe nejhorsi scéndar Ize urcit na prvni pohled. V tomto smyslu by matice rizik méla byt vnimana

jako vysledek analyzy a hodnoceni rizik, a je proto dlleZitou soucasti projektu a fizeni rizik [68].

Pro Ucely diplomové prace je zadouci, aby matice rizik byla zformulovana i s konkrétnimi
daty. Metodika matice rizik je jednoducha. Nejprve se urci hrozba, tedy mozZnost, Ze nastane
nezddouci udalost, a to se vyjadfi pravdépodobnosti jejiho vyskytu (P). Byla vytvofena stupnice

vyskytu nezadoucich udalosti viz tab. €. 3 [69].
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stupen vyskyt udalosti
1 NEPRAVDEPODOBNY
2 MALO PRAVDEPODOBNY
3 OBVYKLY
4 PRAVDEPODOBNY
5 TEMER JISTY

Tab. & 3 - Stupnice vyskytu neZadoucich uddlosti (viastni zpracovdni)

Stanoveni dopadl (D) je dalsim krokem, ktery zapricini vznik nezadouci udalosti. Pro

dopady udalosti byla také sestavena stupnice v tab. €. 4

stupen dopad udalosti
1 ZANEDBATELNY
2 MALY
3 STREDNI
4 VELKY
5 KRITICKY

Tab. ¢. 4 - Stupnice dopadd uddlosti (viastni zpracovani)

Podle ziskanych vysledk( analyzy rizik (pravdépodobnosti vyskytu a dopadl nezadoucich
udalosti) se provede hodnoceni rizik a zvazi se jejich zavaznost. V pfipadé, Ze je riziko nepfijatelné,

je nutné doporucit provedeni hlubsi analyzy rizika, stanovit a nasledné provést opatfeni, ktera

vedou k jeho snizeni

V néasledujici tab. €. 5 jsou stanovena kritéria pfijatelnosti rizika, ktera se urci vyndsobenim

PaD.

Tab. ¢ 4 - Stupnice prijatelnosti rizika (vlastni zpracovani) [70]

P*D hodnoceni rizika

1-4 riziko je PRIJATELNE

5-14 riziko je PODMINENE PRIJATELNE
15-25 riziko je NEPRIJATELNE

Vysledky se pak zaznamenaiji graficky jako napriklad na obrazku €. 4
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Pravdépodobnost —

Obrazek 4 Matice rizika [71]

3.2 METODA WHAT IF

Podle zdroje [75]je What-If - analyza toho, co se stane, kdyz ... Jedna se o nesystematickou
analytickou  metodu, kterd je zalozena na hleddni moZnych  dopadl u
nebezpelnych/neolekavanych udalosti, které se mohou u posuzovaného zafizeni ¢&i udalosti
vyskytnout. Postup metody je ve své podstaté zaloZeny na spontanni diskuzi, hledani napadl ve
skupiné zkusenych lidi, ktefi jsou srozuméni s problematikou. Formulované dotazy jsou kladeny ve

skupinég, kde si tym klade otazky, vyslovuje Gvahy.

Vystupem u kazdého posuzovaného zdroje rizika je pomoci metody What-If sestaven
seznam nebezpecnych situaci, které mohou vést k nezddoucim nasledkim. Jedna se o tzv. seznam
moznych havarijnich scénar(. Dale metoda stanovuje navrh opatfeni, aby se zabrénilo vzniku

identifikovanych nebezpecnych zdrojl rizik, nebo navrh pro zmirnéni moznych nésledkd.

Pocatecnim bodem analyzy je identifikovat oblasti zdjmu a cilovych zajm0 (Zivotni prostredi,
majetek a zdravi lidi, chranéna aktiva). Dalsim krokem je vytvoreni tabulky, kam se zapisuji mozné

dopady pfi rdznych pohromach:

e  Mozné dopady na Zivoty a zdravi lidi;
e Mozné dopady na bezpedi lidi;

e Mozné dopady na majetek;

e  Mozné dopady na vefejné blaho;

e Mozné dopady na Zivotni prostfed;;

e Mozné dopady na infrastrukturu a technologie.
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Mozné dopady na infrastrukturu a technologie se mohou dale ¢lenit (moZné dopady na

dodavky energii, kanaliza¢ni systém, bankovni a financni sektor, zakladni sluzby v Gzemi atd.) [76]

Metoda What-If je zaloZena na brainstormingu. Jak jiz bylo zminéno, zvoleny tym zkusenych
odbornikdl se snazi nachéazet odpovédi na otazky v ramci nebezpeci/nebezpecné udalosti, které

mohu nastat u identifikovaného zdroje rizika. Kazda formulovana otazka u metody What-If zac¢ina:

.Co se stane, kdyz ...?

Pro lepsi prehlednost u zaznamenavani jednotlivych bodl se pouzivé prehlednéa tabulka,

viz tabulka €. 6. [77]

Priklad tabulky What-If.

If (Kdyz?) MoZné dopady: What (Co se stane?)
Pohroma Majetek Ztraty na majetku.
Zivoty a zdravi lidi MozZné poranéni osob

Tab. ¢ 5 - Priklad tabulky What-If (viastni zpracovdni)
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4  VLASTNI RESENI

4.1 CHARAKTERISTIKA ORP VALASSKE KLOBOUKY

Obec s rozsirenou pUsobnosti Valasské Klobouky je situovan v jihovychodni ¢asti Zlinského
kraje. Vrdmci kraje soused se tfemi spravnimi obvody, Na zapadni ¢asti sousedi se spravnim
obvodem Luhalovice, na severu pak se spravnimi obvody Vsetin a Vizovice. [85] Hlavnim
stfediskem osidleni a centralnim spadovym mistem jsou Valasské Klobouky. Do spravniho obvodu

patfi 20 obci, kde dvé obce maiji status mésta (Brumov-Bylnice, Valasské Klobouky). [85]

Administrativni mapa spravniho obvodu
Valasské Klobouky (stav k 1. 1. 2003)

[ nranice obvoad pevérenjch obecnich dradd

:] hranice obci

VALASSKE

Latdka KLOBOUKY

(mistnl E4st
Louékall.)

BRUMOV-BYLNICE

Rokytnice

JC Stitna nad
Vlafi-Popov

Obrdzek 5 Mapa sprdvniho tizemi ORP ValaSské Klobouky

Reliéf izemi je tvofen Bilymi Karpatami s nejvyssim bodem je Javornik - 782 m n.m. a také
s ¢asti Vizovickou vrchovinou. Charakteristické pro tuto oblast je pravé zminéna oblast chranénd
krajinna oblast Bilé Karpaty, vyznacuji se typickymi masivnimi plochymi hfbety a mirnou ¢lenitosti,
kdezto Vizovicka vrchovina je typicka svymi pasekarkym osidlenim na hibetech hor. Nejvétsi podil
z celkové vymeéry zabiraji lesni pozemky jednéa se o 47 %, podil zemédélské pUdy je priblizné 42 %.

[85]
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Nazev obce Status obce Vyméra (Ha) Pocet obyvatel
Brumov-Bylnice mésto 5627 5528
Drnovice obec 762 431
Haluzice obec 408 82
Jestrabi obec 389 273
Kfekov obec 385 184
Loucka obec 758 472
Navojna obec 800 726
Nedasov obec 1245 1373
Nedasova Lhota obec 933 688
Potec obec 1057 761
Rokytnice obec 998 601
Stitna nad VIa&Fi - Popov | obec 2843 2176
Studlov obec 942 499
Tichov obec 732 317
Ujezd obec 1241 1194
Valasské Klobouky mésto 2695 4946
Valadské Prikazy obec 234 307
Vlachova Lhota obec 383 227
Vlachovice obec 2238 1472
Vysoké Pole obec 1210 845
ORP ValaSské Klobouky 25880 23102

Tab. 1 Tabulka jednotlivych obci ORP Valasské Klobouky [85]

V tabulce €. 1 jsou zaznamenany jednotlivé obce v ORP Valasské Klobouky. Aktualni pocet
obyvatel (1.1.2020) na celém spravnim Uzemi je 23 102. Dle statistik v poslednich dvou letech doslo

k mensimu poklesu obyvatel, a to zejména v méstech Valasské Klobouky a Brumov Bylnice
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Spravni obvod Valasské Klobouk
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Obrdzek 6 Mapa obecné geografickd ORP Valasské Klobouky [85]

Obrazek €. 6 znazorfiuje obecné geografickou mapu OPR Valasské Klobouky. Lze vidét
znacna plocha Uzemi je zalesnéna, jak jiz bylo zminéno 47% plochy Uzemi. Dale jde na mapé vidét
vodni plochy, kde zna¢nou ¢ast Uzemi protéka Feka Vlara, kterd se nasledné vléva do rfeky Vah. Na
mapé jsou také zndzorn&ny hrani¢ni pfechody se Slovenkou republikou (Nedaova Lhota - Cerveny

Kamen, Brumov-Bylnice - Horné Srnie)

4.1.1 Chranéna aktiva ORP Valasské Klobouky
Mezi chranéna aktiva ve spravnim Gzemim ORP ValaSské Klobouky patfi:
e Obyvatelstvo (déti, mladeZz, studenti, osoby v produktivnim véku, seniofi)
e Zvifata (domdci, hospodarska divoka)

e Zivotni prostFedi (lesy, louky, pastviny, povrchové a podzemni vody, ovzdusi, orna

pady)
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e Objekty obecny a méstsky Urad, materské, zakladni stfedni Skoly, knihovny,
obchody vSech druh(, kulturni sély, pohostinstvi, détska hristé, fotbalova hristé,

arealy zemédélské vyroby ...)

e Infrastruktura (trafostanice, elektrické rozvodny, plynovody, vodovody, kanalizace,
Cisticky odpadnich vod, Cerpaci stanice, silnice, parkovisté, autobusové, Zelezni¢ni

stanice

4.1.2 Hrozby ORP Valasské Klobouky

Na Uzemi spravniho obvodu ORP Valasské Klobouky mohou nastat rlzné druhy
mimoradnych udalosti, které nasledné mohou zpUsobit Ujmu na majetku ¢i ohrozit Zivoty a zdravi
obyvatel. Obecné rizika, kterd jsou pro celou CR stejna, nejsou v kapitole popsany. Jedna se o

hrozbu padu kosmického télesa, geomagnetické boufe a UV zafeni.

Na zakladé sbéru informaci od Bc. P.H., ktery md na starosti v obci Valasské Klobouky odbor
krizového fizeni, a ktery mi poskytl materidly a data o spravnim obvodé, bylo zjiSténo, jakou
mimoradnou udalosti je ORP Valadské Klobouky ohroZeny. OhroZeni obyvatel vychazejici z rizik,

které se mohou na Uzemi vyskytnout jsou nizké.

Pramyslova havarie, Gnik nebezpeénych latek

Na Uzemi ORP Valasské Klobouky se vyskytuji objekty, které svym objemem nebezpecnych
zasob radime dle zédkona c. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi
nebezpelnymi chemickymi ldtkami a chemickymi pFipravky.

Jedna se o objekty:

e Groz-Beckert Czech s.r.o - zavod ve ValaSskych Kloboukach

e Bochemie, s.r.o - Vlachovice

Tyto objekty vzhledem k moZnému ohrozeni okoli a sniZeni nasledkd provozni havarie,

maiji zavedené bezpecnostni opatfeni a provadi se v objektech pravidelna kontrola.

V roce 2014 doslo k vybuchdm dvou municnich skladd ve Vrbéticich. Stale v arealu probiha
zadsah slozek integrovaného zachranného systému a k této vzniklé udalosti byl pfipraven Plan

opatreni pro pripad vzniku mimoradné udalosti v arealu municnich skladd.
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Dalsi rizika predstavuji objekty, kde skladuji benzin, nafta, plasty a podobné. Pokud dojde
k hoteni latek, uvolnuji se jedovaté zplodiny, jeZ mohou zasdhnout obytné zény v blizkosti objektd

skladovanych latek.

e Javornik s.r.o - Stitnd nad VI&Fi, Brumov-Bylnice

e Europlasty s.r.o. - Valasské Klobouky

Naruseni dodavek
Elektricka energie

V ORP nebylo doposud zaznamendano dlouhodobé preruseni elektrické energie. Vypadky

elektrické energie jsou zaznamenany po silnéjsich vichficich nebo dlouhotrvajicim snézenim.
Dopravni havarie

Uzemim prochazi hlavni silni¢ni tepna |. tfidy/57 probihajici smé&rem sever - jih a prochazi

obcemi Brumov-Bylnice, Valasské Klobouky, Potec, Valasské Prikazy.

Mimo jiné tzemim prochazi Zeleznicni trat ¢.283, kterd zabezpecuje spojeni Vsetin - Horni
Lidec - Plichov a trat €. 341, ktera zajiStuje spojeni se Slovenskou republikou (Zelezni¢ni trat Vlarsky

prismyk - Horné Srnie).
Teroristicky atok

Na Uzemi ORP ValaSské Klobouky mohou byt cilem teroristického toku, mista s vétsi
koncentraci obyvatel (nakupni centra, mista s vétsi koncentraci obyvatel, spole¢enské, sportovni,

kulturnf akce...)
Penny market - Valasské Klobouky, Brumov - Bylnice
Lidl - Valasské Klobuky

Fotbalovy stadion - Vala3ské Klobouky, Brumov - Bylnice, Stitnd nad VI4F, NedaSov,

Vlachovice

Plavecky stadion - Brumov - Bylnice

T&locviéna - Valasské Klobouky, Brumov - Bylnice, Stitnd nad VIaF, Neda3ov, Vlachovice,
Ujezd

Hokejovy stadion - Brumov - Bylnice
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Zivelni pohromy
Lesni poZdary

Ve spravnim obvodé ORP Vala3ské Klobouky se nachazeji lesni porosty velkého rozsahu,
které jsou v tésné blizkosti nékterych obci. K pozarlim v krajiné (suché tréva, les) dochazi zejména
v letnich mésicich, kdyZ CR suZuiji extrémni sucha, jiz nékolikaty rok. PoZar vznikne zejména lidskou
nedbalosti, kdy ohef se rozsifi velmi rychle a ¢lovék pfestava mit kontrolu, dale pak Umysinym

zapalenim.
Touto pohromou jsou ohroZeny Zivoty a zdravi obyvatel, ohrozi faunu i floru.

Extrémni sucho a vedro suZuje celou CR. Je to problém nejen celostatni, ale i celosvétovy.
V rémci tzemi ORP ValaSské Klobouky je nejhorsi situace v letnich obdobich, kdy pretrvavaji vysoké
teploty a delSi dobu je bez srazek. Vysusena krajina je bezpochyby nachylnéjsi na zrod pozar(.
Zlinsky kraj chce bojovat proti suchu vystavbou vodni nadrzZe ve Vlachovicich (obec spada do ORP

Valasské Klobouky). Vodni nddrz na fece VIafe by mohla stat jiZ v roce 2030.
Povodné

Pfirozena povoderi z hlediska nebezpecnych povodrovych stavi je nutné reflektovat reku
Vlaru, kterd maze zaplavit Gzemiv dobé privalovych destd od Vlachovic po Bylnici. U mensich tocich

maji povodné nahly a kratkodoby priibéh a ohroZeni je lokalniho charakteru.

Zvlastni povoden v na Uzemi ORP je minimalni. Ve spravnim obvodé neni vybudovano
74dné vyznamné vodni dilo, které by mohlo ohrozit. Ve Stitné nad VI&Fi je vodni nadrZ na pitnou
vodu a v Brumové-Bylnici je soustava rybnikd. Protrhnuti téchto objektl a nasledné zaplaveni

prilehlého Gzemi je vysoce nepravdépodobné.

Nebezpedi ¢ihd u kazdé povodné. |de o popadané stromy, zniCeni vegetace, posSkozeni
majetku zatopenim atd. Mimo jiné v dlsledku uvedeného nebezpeli je mozné, Ze dojde
k dlouhodobéjsSim vypadkl elektrické energie, omezeni dopravni dostupnosti, zaplavenim

pozemni komunikace.
Epizootie

Jedna se o nemoci zvifat a ptactva, které mohou v ojedinélych pfipadech byt pfenosné na
¢lovéka. Prioritou pfi likvidaci ndkazy maji pfednost choroby, které mohou byt nebezpecné pro

¢lovéka.
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Mozné nebezpeli predstavuji velkochovy dribeZze (onemocnéni avirdlni influenzou),
hospodarska zvifata (onemocnéni slintavkou a kulhavkou - SLAK). Pokud dojde k nakaze, tak
ochranné opatfeni jsou nasledujicich: 3 km ochranného pasma a minimalné 10 km pasma dozoru,

od epicentra ndkazy.
Onemocnéni SLAK Ize pfedpokladat ve velkochovech hospodaFskych zvirat.

PFi mozném vyskytu nemoci pfenosné ze zvifete na ¢lovéka, ohroZena populace obyvatel.
U takového onemocnéni se predpokladaji velké Skody jak na hospodarskych zvifatech, tak na

surovinach zivocisného plvodu a tim ohromné financni ztraty.
Ve spravnim ORP Valasské Klobouky velkochov drlibeze ani prasat neni.

V minulych letech se Zlinsky kraj bez vyjimky ORP ValaSskych Klobouk potykal s Africkym
morem v populaci divokych prasat.

Epidemie

Jedna se o ohroZeni Zivotl a zdravi obyvatel. Dopad také epidemie ZzéleZi na druhu
onemocnéni, rychlosti Sifeni. Na Uzemi Ize predpokladat vyskyt epidemii chfipky, epidemie

salmonelézy i jina virova onemocnéni

4.2 SHRNUTI

U jakékoliv mimoradné udalosti jsou dopady mnohdy katastrofické. OhroZeni Zivota a
zdravi velkého poctu obyvatel a zvifat, poSkozeni ¢i ztrata majetku, poskozeni infrastruktury,

poskozeni Zivotniho prostfedi, ekonomické ztraty.

Jednotlivé udalosti pak mohou vyvolat dalSi mimorddnou udalost. Napfiklad kontaminace
nebezpecné latky do vody, pldy, ovzdusi, vznik epidemie, epizootie, ¢i preruseni dodéavky elektrické

energie apod.
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5 DOSAZENE VYSLEDKY

Seznam pohrom, které se mohou na Gzemi ORP se vyskytnout.

PFistup All-Hazard-Approach, bere v potaz veSkerd mozna ohroZeni (pohromy). Jedna se o

posouzeni pohrom vymezenych pro dané Uzemi, jak bylo nastinéno v kapitole 1.4.2

Relevantni Specifické Kritickeé

Vysledky procest probihajicich vné i uvnitf Zemé

Povoden ANO ANO ANO
Vichfice ANO ANO

Zemétfeseni ANO

Ztekuténi podloZi ANO

Vysledky procest v lidském téle, v chovani lidi a procest v lidské spoleénosti

Epidemie ANO ANO ANO
Pandemie ANO ANO ANO
Epizootie ANO ANO ANO
Porucha stability lidské spolec¢nosti ANO ANO

Kriminalita ANO ANO

Valka ANO ANO ANO
Teroristicky Utok ANO ANO ANO
Utok za poufZiti chemickych, jadernych,

radiologickych a biologickych zbrani ANO ANO ANO
Ozbrojeny Utok ANO ANO ANO

Vysledky procest a €innosti instalovanych lidmi

Primyslova havarie ANO ANO ANO
Havarie pfi pfepravé i skladovani nebezpecnych

latek ANO ANO

Havarie pfi dopravé ANO ANO ANO
Pohroma v oblasti kritické infrastruktury ANO ANO

Pohroma v ekonomice ANO

Pohroma v Uzemni infrastrukture ANO

Pohroma v kybernetické infrastrukture ANO ANO

Pohroma v infrastrukture sluzeb, zdsobovani a

spojeni ANO

Selhani technologii ANO ANO
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Ztraty obsluznosti ANO

Interakce planety Zemé a Zivotniho prostredi

na cinnosti lidi ANO
Poruseni stability podlozi vlivem vibraci ANO
Kontaminace ovzdusi ANO ANO
Kontaminace vody ANO ANO
Rychlé variace klimatu ANO
Migrace velkych skupin lidi ANO

VnitFni zavislosti v lidském systému pfirozené nebo lidmi vytvorené

Organizacni havarie ANO
Selhani tokd surovin a vyrobkU ANO
Selhani tokd energii ANO ANO ANO
Selhani informaci ANO ANO ANO

Tab. ¢ 6 - Rozdéleni pohrom - relevantni, specifické, kritické

Z tabulky €. 8 vyplyva 31 relativnich pohrom, 21 specifickych pohrom a pohrom kritickych

vyslo 12. Pro kaZzdou identifikovanou pohromu je nutné provést opatreni, tedy scénare dopadu.

Z divodu mnozstvi zjisténych pohrom, ale také rozumného formatu diplomové prace,
budou vypracovany pouze dvé vybrané pohromy. Jedna se o priimyslovou havarii a pandemii.
V praxi je vSak nutné pro zabezpeceni bezpeclnosti vypracovat jednotlivé scénare dopadl pro

kazdou relevantni pohromu.

Pramyslova havarie

Vybér této pohromy neni nahodily. V roce 2014 doslo k vybuchdm municnich skladl ve
Vrbéticich, které se nachazeji na zemi ORP Valasské Klobouky. V té dobé cela oblast pobliz havarie
musela byt evakuovana z bezpecnostnich dlivodl. Jednalo se o 795 osob. Cely areal byl pak
prozkouman pyrotechniky, aby zamezily dalSim nekontrolovanym vybuchlm. Pravé z tohoto
ddvodu byla vybrana tato pohroma, kde pomoc scénare dopadl analyzuji pohromu metodou

What-If.
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If (kdyZ)

Mozné dopady na vefFejna aktiva

What (co se stane?)

varii

Kdyz dojde k pramyslové ha

MozZzné dopady na Zivoty a zdravi lidi

e vazny ¢i smrtelny Uraz

e mozné zranéni/uslapani z
ddvodi vzniklé paniky v tésné
blizkosti havarie

Mozné dopady na bezpedi lidi

e vznik paniky

* nedostatecna
informovanost/strach co bude
* nebezpecdi neposkytnuti

Mozné dopady na majetek

e rabovani,

e kradeze v blizkosti arealu
havarie

e ekonomicka ztrata

MozZné dopady na verejné blaho

e omezeni dopravni
dostupnosti
e omezeni volného pohybu v

il PN L

Mozné dopady na Zivotni prostredi

e kontaminace fauny a flory v
tésné blizkosti havarie

e znecisténi

e kontaminace z technickymi

mozné dopady na
dodavky energii
(elektrina, teplo, plyn)

e Skody na potravinach
podléhajici rychlému zkazZeni
(nefunkénost lednic, mrazaka)
e nefunkénost cerpadel v
kanalizaénim systému

e omezeni podnikatelské
¢innosti

e znecisténi zivotniho
prostiredi v dUsledku
nefungovani odpadového

mozné dopady na
kanalyzac¢ni systém

e porucha cerpadel,

e znecisténi

e premnozZeni hlodavci v
kanalizaénim systému

mozné dopady na
pfepravni sit

® naruseni dopravni
dostupnosti, nutné zavést
nahradni dopravu napfr.
autobusovou

mozné dpady na
bankovni a finanéni
sektor

dopady na infrastruktury a technologie

e nutné odskodnéni
poskozenych

e vznik velkych finanénich
ztrat

e vznik ekonomické krize

Zne

mozné dopady na
zakladni sluzby v

Uzemi (zasobovani
potravin, odvoz
odpadd, socidlni

Mo;

® naruseni dopravni
obsluznosti v zasobovani
zakladnich potravin

e premnozZeni hlodavcu, pfi
likvidaci odpadu

mozné dopady na
pramysl a
zemedélstvi

e |idé prijdou o zameéstnani
e Uplné ¢i docasné uzavieni
malych podnikatelt

e financéni ztraty malych
podnik

® naruseni dopravni
obsluZnosti kvali uzavieni

mozné dopady na
statni spravu a
samospravu

e financéni zatiZzeni spadové
obce

e nedivéra ob&anu k sluzbam
statu

e nedostatek financi na
poskytnuti pomoci lidem
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Na obrazku jsou zfejmé dopady vybrané pohromy na danou oblast. Na zakladé Ustniho

sdéleni od pana Hnanicka a jeho zkuSenosti se zpracovani dat, Ize pohromu ohodnotit a ndsledné

zaradit do matice rizik.

Ohodnoceni pohromy s pouzitim stupnic od matice rizik v kapitole 3.1.1

e Intenzita vyskytu - malo pravdépodobny
e Dopad udélosti - velky (velké dopady na fungovani nejblizSiho okoli udalosti, velké ztraty

na majetku lidi, ale i provozovatelé firmy vlastnici muni¢ni sklady, Gmrti a zranéni lidi)

Hodnoceni dle stupnice je nasledujici

PxXxD=2x4=8

Na obrazku €. 6 je vidét, Ze hodnota 8 spada do Zluté vyznacené oblasti, tedy riziko pohromy

je podminéné prijatelné.

Pravdépodobnost —

Dopad —

Obradzek 7 Matice rizik
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Pandemie

Pandemie byla v poslednich mésicich nejen celostatné, ale i svétové velmi skloriované

téma.

Presnéji pandemie Covid-19 zpUsobené koronavirem SARS-CoV.2 Proto je zadouci tuhle
pohromu zminit, nebot my vsichni jsme byly soucasti jednotlivych opatfeni a jednali jsme podle
krizového planu. Kazdého znas se pandemie dotkla jistym zpUsobem. Nékdo onemocnél
koronavirem, jinych se dotkla nafizeni vlady napfiklad zdkaz volného pohybu, noSeni rousek,
zavieni skol, nemozZnost vycestovat do zahranici, ztraty zaméstnani. Velikost dopadl je odvozen

na obrazku ¢. What If.
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If (kdyz)

Mozné dopady na verejna aktiva

What (co se stane?)

Kdyz nastane pandemie

MozZné dopady na Zivoty a zdravi lidi

e lehky nebo vazny pribéh
nemoci

e smrtelné onemocnéni

® psychické problémy z izolace

Mozné dopady na bezpedi lidi

e lehky nebo vazny pribéh
nemoci

e smrtelné onemocnéni

® psychické problémy z izolace

Mozné dopady na majetek

e ztrata majetku — nedostatek
financi

® mozna ztrata bydleni —
nedostatek financi

Mozné dopady na verejné blaho

e Omezeni volného pohybu osob
e Zavreni vzdélavacich instituci
e Omezeni zdravotni péce

Mozné dopady na Zivotni prostredi

* zlepseni situace Zivotniho
prostredi

e omezeni vyroby po celém
svété = Cisté ovzdusi

dopady na infrastruktury a technologie

Zné

Mo

mozné dopady na nouzové
sluzby (policie, hasici,
zdravotnici)

* nedostatec¢né mnozstvi
ochrannych pomtcek

e velké mnoZstvi pacientd/
kolabovani systému v
nemocnicich

e onemocnéni zdravotniho
personalu

* nedostatec¢né mnozstvi
personalu ve zdravotnictvi, u
policie, hasi¢d

mozné dopady na prepravni
sit

e preruseni dopravni dostupnosti
ze zahraniéi

e zavrfeni hranic na dobu
neurcitou

e financni ztradty pro prepravni
spolec¢nosti

mozné dopady na bankovni a
finan¢ni sektor

® nutné odskodnéni poskozenych
e vznik velkych financnich ztrat
* vznik ekonomické krize

mozné dopady na zakladni
sluzby v izemi (zasobovani
potravin, odvoz odpadd,
socialni sluzby

® naruseni dopravni obsluznosti
v zasobovani zakladnich
potravine nedostatecné
mnozstvi ochrannych
zdravotnickych pomtcek

* nedostec¢né mnozZstvi potravin
v obchodech

mozné dopady na primysl a
zemédélstvi

e |idé prijdou o zaméstnani

® Uplné ¢i docasné uzavreni
malych podnikateld

e finanéni ztraty malych podnikd

mozné dopady na statni
spravu a samospravu

e finan¢ni zatizeni

* nedostatecné zabezpeceni
financi

* nedlvéra obdand k sluzbam
statu

e omezené fungovani statni
spravy

Obrdzek 8 What if
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Obrazek €. 8 jsou zfetelné dopady vybrané pohromy na danou oblast, konkrétné
pandemii. Na zakladé Ustniho sdéleni od pana H. a jeho zkuSenosti se zpracovani dat, Ize pohromu

ohodnotit a nadsledné zaradit do matice rizik.

Ohodnoceni pohromy s pouZitim stupnic od matice rizik v kapitole 3.1.1

e Intenzita vyskytu - malo pravdépodobny
e Dopad udalosti - kriticky (velké dopady na fungovani celého svéta, velké ztraty na
majetku lidi, ekonomické ztraty celosvétové, onemocnéni ¢i umrti velkého poctu lidi)

Hodnoceni dle stupnice je nasledujici

PxD=2x5=10

Pravdépodobnost —

Dopad —

Obrdzek 9 Matice rizik

Na obrazku ¢. 7 je vidét, Ze hodnota 10 spadé do Zluté vyznacené oblasti, tedy riziko

pohromy je podminéné pfijatelné.
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DISKUZE

Po dokonceni analyz rizik a hodnoceni rizik ve spravni obci ORP Valasské Klobouky, je nutné
navrhnout opatfeni k mirnéni &i Uplnou eliminaci rizika na daném Uzemi. Dle slov Bc. pana
Hnanicka, je ORP Vala3ské Klobouky dobfe pfipravené na zvlddnuti mimoradné udalosti a ndsledné

feSeni vzniklé situace. Nicméné, panem Hnanicek, také dodal, je stale co zlepSovat.

Mezi preventivni opatfeni pro vSechny obce ve spravnim Gzemi Valasské Klobouky, bych
doporucila aktualizovat a pribézné dopliovat potfebné dokumenty ohledné moZného vzniku
mimoradné udalosti. Kazdd obec ma na svych webovych strdnkach slozku krizového fizeni, kde
obcan najde potrebné informace pfi vyhlaseni mimoradné udélosti, daleZita telefonni Cisla, odkazy
na webové stranky hydrometeorologického Ustavu, portal verejné spravy a mnohé dalsi odkazy a
informace. Nékteré dokumenty jsou dle mého nazoru neaktudini a nezaobiraji se pfimymi riziky
pro dané Uzemi, ale spiSe berou v potaz obecnou rovinu. Bylo by také vhodné informovat
obyvatelstvo o moznych mimoradnych udalosti, které ohrozi zdravi, Zivoty, majetky lidi. NapFiklad
kazda obec by mohla jednou za urcité obdobi ve spolupraci s HZS poradat pfednasku/ debatu o
problematice rizik na Uzemim dané obce. Vytvofit jednoduchou pFirucku, kterd by obsahovala

zakladni informace o vyskytnuté udalosti a jak se zachovat pfi dané udalosti

Dale navrhuiji pro nejpravdépodobnéjsi rizika nasledujici opatfeni:

Pro riziko povodné&. Reka Vlara, kterd protéka obcemi Drnovice, Vlachovice, Jestfabi, Stitna
nad VIafi-Popov, ¢asti obce Brumov - Bylnice) zaujima nejvétsi riziko povodné. V minulosti byl
vypravovan navrh na vystavbu protipovodriové opatfeni v jednotlivych obcich. Vznik
protipovodriového opatfeni vystavbou poldrl, zlepsi pritok vody a pohlti prebytecnou vodu.
Dalsim protipovodfiovym opatfeni je vystavba vodni nddrze. Tento ndvrh je jiz schvéleny a jiz
v soucasné dobé se jiZz pracuje na vystavbé vodni nadrze ve Vlachovicich. Povodi Moravy, co je
investorem vystavby uvadi, Ze celkové naklady budou 5,450 miliardy korun a dokon¢eni vystavby

bylo skoncit 2030.

Pro snéhovou kalamitu - doporuceni monitorovat meteorologické predpovédi a snazit se
zmirnit nasledky. Tedy v€asné zajiSténi proti snéhové opatfeni (ndkup techniky, ktera odstrani snih,
zarucit se pomoci od mistnich druZstev, které vlastni traktory a jiné stroje, aby pomohli pfi odklizeni

Skod)
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Pro riziko dopravni havarie v obcich, je velmi obtizné doporucit vhodna opatfeni, ve vétSiné
pripadl nehody se jedna o lidské zavinéni/nedbalost a neprizplsobivou jizdu na vozovce. Obec
Brumov - Bylnice zfidila kruhovy objezd a tim nahradila neprehlednou kFiZovatku, kde dochazelo
k ¢astym nehodam malého razu. Proto je dlleZité opét dbat na vétsi informovanosti obyvatel

jednak formou letdkd napfriklad alkohol za volant nepatfi, besedy s policif.
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ZAVER
Bezpecnost je posledni dobou velmi skloriované slovo, stale vice vstupuje do povédomi lidi.

RUznorodost udalosti od rizik pfirodnich, pres oblast rizik prdmyslovych havarii, az po vypuknuti

celosvétové pandemie.

Za posledni dobu vzrostl pocet mimofadnych udalosti po celém svété, a nejen téch
pFirodnich, ale i antropogennich. Zijeme v dobg, kdy oblast bezpenosti a ochrany obyvatelstva,
Uzemi, majetku neni radno podcefovat. Hlavnim zadrhelem je prevence, pfedchazeni mozné
vzniklé udalosti. Tohle zastdva stat a prislusné pravni pfedpisy, dokumenty, které chrani Zivoty a

zdravi obyvatel, majetek a zivotni prostfedi v situaci, Ze by nastala mimoradna udalost.

Dnesni spole¢nost byla doposud nastavena na takové smysleni, Ze mimoradna udalost, je
situace, ktera se ¢lovéka nemuzZe dotknout, nebo velmi okrajové. Za poslednich par mésict cely
svét ovladla pandemie a mnoho obyvatel zaZivalo néco nezndme. Pro mnohé vznikla situace byla
stresova. Proto je nutné upozorfiovat na nebezpeci vzniku vyvolané mimorddnou udalosti. Tento
postupu pro zpracovani analyzy rizik lze mozZno vyuZit, protoZe Unik nebezpecné latky je jedno z
moznych ohroZeni pro Uzemi. V ceském pravnim prostfedi zdkony, vyhlasky a dalsi pravni
dokumenty, které se pfimo, nepfimo opiraji ¢i propojuji oblast analyzy rizik izemi, které jsou casto

oznacovany ,krizovou legislativou”.

V Ceskych predpisech se oblast analyzy rizik striktné neresi. Vyjimkou je oblast
mimoradnych udalosti vznikajici plvodem Ucinkd nebezpecnych latek, kde je FeSen postup

hodnoceni rizik

Rada zemi se touto problematikou zabyva. Hlavni naplni spoluprace zemi EU, je zajistit
ochranu lidi, Zivotniho prostfedi a majetku, a to v pfipadé prirodnich, ale i technickych pohrom.
Zemé EU jsou kazdoroc¢né postihovany pfirodnimi pohromami (zemétfeseni, zaplavy, sesuvy,
pozary les), jsou proto zpracovany projekty viz. kapitola 1.3, které napomahaji k vyuZziti metodiky

hodnoceni a Fizeni rizik, sniZzeni rizik vyskytu.

V ramci spoluprace mezi jednotlivymi zemémi, dochazi k vyméné informaci a odbornosti
problematiky. Evropska unie, pro zajisténi bezpecnosti Uzemi mapuje rizika, pokousi se o jednotny
postup pfi feSeni problému v ramci Uzemi Evropské unie.

X/

Rizeni rizik je nedilnou soucasti kazdodenniho Zivota jak pracovniho, tak i osobniho. Kazdy
den stojime pred situaci, kterd nas nuti situace vyhodnotit, zda je to spravné ¢i nikoliv, zda nas

s

rozhodnuti ovlivni minimalné ¢i maximalné. Efektivni fizeni rizik a jeho dopady se odviji od spravné
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volby metody, spravné zvoleného cile a nasledné uziti vysledk( v praxi. Existuje velké mnoZstvi
metod, které napomahaji objasnit problematiku analyzy a hodnoceni rizik a Fizeni rizik pro dané

Uzemi. Pro Ucel prace byly zvoleny metody, které jsou popsany v kapitole 3.

Zminéné metody byly aplikovdny na Uzemi obce srozsifenou pulsobnosti Valasské
Klobouky. K vybéru této oblasti pfispél fakt, Ze jsem se zde narodila a prostredi dokonale znam.
Celou problematiku analyzy a hodnoceni rizik mi pomohl vysvétlit Bc. Pan Hnanicek, ktery na

zdkladé zkuSenosti s krizovym fizenim obce, mi pfedal podmétné informace.

Reeni diplomové prace mi ukézalo oblast ORP Valaské Klobouky i z jiného pohledu, ne?
jsem Uzemi doposud vidéla. Pohled byl koncentrovan na oblasti analyzy rizik ve spravnim Uzemi.
Ja jako laik dané problematiky jsem chvili zastavala roli ,pouceného laika", ktery byl obezndmen od
experta v dané oblasti analyzy rizik Gzemi ORP Vala3ské Klobouky. Prace by méla reflektovat mozné
nebezpedi, které jednotliva rizika mohou danou oblast ohrozit jednd se zejména o povoder, sucho,

snéhova kalamita, dopravni nehody.

PFipravenost na moznou mimoradnou udalost napomaha Uroven preventivné-vychovnych
opatfeni. Vroce 1991 byla zruSena na 3kolach branna vychova, ktera presné takovou prevenci
vykonavala. Dnes ve skolach funguiji pouze zainteresované besedy, které maiji priblizit studentlm,

jaké jsou potencidlni rizika kolem nas, jak se chovat pfi mimofadné udalosti.

Z mého pohledu, a to jsem zaznamendvala i ja pfi komunikaci s panem Hnanickem, Ze
vazne komunikace mezi Gradem majici povinnost poskytovat informace (ty, které nejsou tajné)
obcan(, kterého problematika zaujima. Moje zkuSenost, byla takova, Ze materidly, které jsem
hledala ohledné vypracovani diplomové prace, bud chybély, nebo byly velmi dobre skryty. Nebyt
informovana od pana Hnanictka, potfebnd data bych nesehnala. Bylo by Zadouci vytvofit
komunikacni nastroj, napfiklad transparentni, multifunkéni webovy portdl, mistni televizni stanice,
mistni tiStény zpravodaj, kde by bylo zajimavou/vtipnou formou prezentovano, jak se chovat, kdyz
ohroZuje danou oblast a vzbuzuje u lidi strach. Pfe informovanost ohledné skute¢né hrozby bude

u lidi vzbuzovat paniku a strach a to je mnohdy horsi nez samotna mimoradna udalost.

V soucasné dobé by bylo na zadouci sestavit pfirucku o hrozbach, které bezprostfedné
obklopuji Uzemi a tim je ohroZen Zivot a zdravi lidi. Obyvatelstvo by mélo védét, jak se pfi
mimoradnych udalostech zachovat. Ktéto problematice je tfeba priklddat velkou vahu do
budoucna a pfistupovat k tomu co nejzodpovédnéji.
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