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Zivnostenské podnikani

Souhrn

Tato prace se vénuje problematice Zivnostenského podnikani v Ceské republice.
Cilem této bakalarské prace bylo, zjistit vyvoj podnikani fyzickych osob podle
zivnostenského zakona za stanovené ¢asové obdobi a dale se zaméfit na jednotlivé kraje,
pfi¢iny upadku. V prace byl proveden studium odborné literatury a pravnich piedpist
upravujicich oblast Zivnostenského podnikani v Ceské republice. Dale byla provedena
statistickd analyza vyvoje Zivnostenského podnikani na tizemi CR od roku 2008 do 2018.

Dal$i metodou pouzitou v praci byla syntéza.

Z vysledkli bakalaiské prace vyplynulo, Ze jako nejsnaz$i forma podnikatelské
ginnosti, kterou je mozné v Ceské republice provozovat je samostatné vydéle¢na ¢innost.
Mezi nejéastéjsi drzitele zivnostenského opravnéni k vykonu samostatné vydéle¢né
ginnosti se samoziejmé fadi Cesti oblané, ale v piipadé zahrani¢nich drziteldl se jedna
nejvice o Vietnamce, Ukrajince a Slovenské podnikatele. Z pohledu nejvice drzitelii
jednozna¢né v Ceské republice dominuje Stfedodesky kraj a hlavni mésto Praha, kde se
soustiedi nejveétsi pocet drziteltl zivnostenského opravnéni, ale soucasné je to 1 misto, kde

také nejvice drzitelti ukonci svoji ¢innost, piipadné ji prerusi.

Kli¢ova slova: Ceskd republika, podnikani, podnikatelskd &innost, statisticka

analyza, Zivnostenské opravnéni.



Commercial activities

Summary

This work is devoted to the issue of business in the Czech Republic. The aim of this
bachelor thesis was to find out the development of entrepreneurship of natural persons
according to the Trade Licensing Act for a specified period of time and further focus on
individual regions, causes of bankruptcy. In the thesis, the study of professional literature
and legal regulations governing the field of trade in the Czech Republic was carried out.
Furthermore, a statistical analysis of the development of trade in the Czech Republic from
2008 to 2018 was performed. Another method used in the work was synthesis.

The results of the bachelor thesis showed that as the easiest form of entrepreneurial
activity that can be carried out in the Czech Republic is self-employment. Of course, the
most frequent holders of a trade license for self-employment are Czech citizens, but
foreign holders are mostly Vietnamese, Ukrainians and Slovak entrepreneurs. From the
point of view of the most holders, the Central Bohemian Region and the City of Prague
dominate in the Czech Republic, where the largest nuber of holders of trade licenses are
concentrated, but at the same time it is also the place where most holders also cease their

activities or interrupt it.

Keywords: business activity, business, Czech Republic, statistical analysis, trade

license.
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1 Uvod

Bakaldiska price se vénuje problematice Zivnostenského podnikani v Ceské
republice. Podle idajii z Ceského statistického titadu z roku 2018, podet podnikatelt, kteii
maji Zivnostenské opravnéni v Ceské republice je vice nez jeden milion osob.! To

znamena, Ze tato forma podnikatelské ¢innosti je pomérné rozsiiena v Ceské republice.

Hlavnim ucelem, pro¢ lidé zacinaji s podnikatelskou ¢innosti, je snaha dosahnout
finan¢niho zisku. Pravé zisk a jeho maximalizace je hlavnim cilem, pro¢ si ¢lovék zvoli
cestu samostatné vydélecné cinnosti. Ne vzdy ale se tento cil naplni, tedy ne kazdé
podnikani je vydélecné. V mnoha ptipadech to zavisi nejenom na originalité¢ mySlenky a
schopnostech podnikatele, ale také na zvolené pravni formé podnikani a dalSich

povinnostech, které podnikatel musi plnit ve vztahu ke statnim organtim.

Kazd4d forma podnikani ma své piednosti a nedostatky. Podnikdni na zakladé
zivnostenského opravnéni fyzickych osob neni vyjimkou. Za obecné prednosti u OSVC lze
oznacit jednodussi administrativu, absence povinnost vést podvojné ucetnictvi ve srovnani
se spolecnosti s ru¢enim omezenym nebo jinymi pravnickymi osobami, jednoduchost pfi
ziskani Zivnostenského opravnéni. Za obecné nedostatky této formy podnikatelské ¢innosti
lze oznaCit neomezené ruceni podnikatele (celym svym majetkem), pfili§ jednoduchou

vvvvvv

vSechno, co je nutno védét ve spojeni s Zivnostenskym podnikanim.

ProtoZe po ukonceni bakalatrského studia hodlam provozovat ekonomickou ¢innost a
stat se osobou samostatné vydélecné Cinnou, zvolil jsem si toto téma prace. Pro vlastni
zajimavost a pouceni jsem se rozhodl nastudovat pfislusné pravni ptedpisy vztahujici se
k podnikani na zakladé Zivnostenského opravnéni, zjistit statistiku OSVC na tizemi Ceské
republiky a také statistiku dle narodnosti Zivnostnikii v Ceské republice. Domnivam se a je
to zaroven vyzkumnd hypotéza mé bakalaiské prace, Ze z dlvodu jednoduchosti
administrativnich procest a G€etnictvi prave tato forma podnikatelské ¢innosti bude volena

predevsim cizinci na izemi Ceské republiky.

1 CSU. Pohyb obyvatelstva - 1. ctvrtleti 2019, 2019.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace bude zjistit vyvoj podnikani fyzickych osob podle Zivnostenského
zakona za delsi ¢asové obdobi podle statni ptislusnosti a kraji, pficiny upadku a ukonceni
podnikatelskych aktivit. Pii zjisténi nedostatkl v pravni Gpravé a praxi navrhnout opatieni
k jejich eliminaci. Za delsi ¢asové obdobi pro tcely této bakalarské prace povazuji obdobi
od roku 2008 do roku 2018.

2.2 Metodika

Béhem zpracovani této bakaldiské prace bylo vyuzito nékolik odbornych
vyzkumnych metod, které byly uplatnény nasledujicim zptisobem. Pro lepsi ptehlednost
prace byla rozdélena na teoretickou a praktickou cast, kde prvni ¢ast shrnovala teoretické
poznatky tykajici se platné pravni Upravy souvisejici s zivnostenskym podnikanim. Na
zacatku zpracovani byly pravni pfedpisy a odborna literatura soustfedény ke zkoumanému
problému jak prostiednictvim vytisténych knih, tak i v podobé internetovych zdroja.
Nasledné tyto materidly byly konzultovany s vedoucim bakaldiské prace a autorem

detailn€ nastudovany.

Vzhledem k tomu, ze existuje velké mnozstvi zékond a mezinarodnich smluv, které
se vztahuji na tuto podnikatelskou formu, nejprve v kapitole 3.2 byl vymezen Cesky zakon
¢. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikani, v ramci prava EU (kapitola 3.1). Stanoveni
tohoto zdkona byla ¢erpana piimo z ptislusného dokumentu v elektronické podobé¢ a jejich
objasnéni probihalo prostfednictvim vlastnich doplnéni a komentait z knih ¢eskych autort.
Kapitola 3.3 pojednavajici o podnikéni fyzickych osob jakoz i jeji podkapitoly byly
zpracovany na zaklad¢ jednotlivych odstavei zdkonu o Zivnostenském podnikani.
V nésledujici kapitole 3.4 byla zminéna zdkladni stanoveni ostatnich pravnich ptedpisi,
které se vztahuji k Zivnostenskému podnikéni, zpracovana formou stru¢né literarni reSerse.
Podobné byly zpracovany odstavce zdkonu o obchodnich spole¢nostech a druzstvech. Dale
v kapitole 3.6 byla vymezena informace o organech statni spravy na tseku kontroly

zivnostenského podnikani za pomoci piislusnych ¢eskych zakont.
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Prakticka ¢ast prace analyzovala zkoumanou problematiku nejprve z hlediska autora
prace. Informace ziskané zteoretické cCasti bakalarské prace byly interpretovany a
zhodnoceny v podobé vlastniho pojednavani o ucinnosti platné pravni tpravy. Na zakladé
této tivahy pak byly syntetizovany navrhy na odstranéni zjisténych nedostatk v platné
pravni Upravé a nabidnuty zplisoby feSeni porusovani pravnich ptedpisi ve spravnim ¢i
trestnim fizeni. Nésledné v praci byla provedena statistickd analyza vyvoje zivnostenského
podnikdni na uzemi CR v poslednich jedenacti az tiinacti letech, a to metodou
sekundarniho vyzkumu. Bylo rozhodnuto provést analyzu casovych ftad, ktera byla
zpracovana na zakladé odbornych informaci. Nejprve byly vyuzity dostupné statistické
idaje zvefejnéné na webovych strankach Ceské spravy socialniho zabezpeleni a
Ministerstva primyslu a obchodu CR. To byly hlavng informace o poétu OSVC v Ceské
republice v obdobi 2010-2018 a informace o po¢tu OSVC v krajich CR ve stejném
¢asovém obdobi. Dale na zakladé osobniho prohldseni autora prace byly ziskany informace
z Ceského statistického ufadu tykajici se poétu vzniklych a zaniklych OSVC v letech
2008-2018 podle krajii CR. Zadost o tyto informace probé&hla telefonicky, nasledné pak
zaméstnankyné Ufadu poskytla vyzddané informace emailovou zpravou ve formé
excelovych soubord. Matematické zpracovani ziskanych udaji do piehledné podoby poté
dovolilo vytvorit struény piehled o faktorech, které mély vliv na vykyvy v ukazatelich
Vv prib&hu zkoumanych 11 let. Zv1ast byly v praci analyzovany a interpretovany informace
ohledné poctu podnikatelli s Zivnostenskym opravnénim dle obcanstvi podnikajicich v

Ceské republice.

Metodou syntézy udaji tykajicich se zjiSténych ptipadi poruSovani pravnich
predpisti Ceské republiky 2008-2018 v oblasti Zivnostenského podnikani pak probéhla
sumarizace vysledkl zkoumani, ktera dovolila odhalit aktualni problémy ve vybrané sféte.
Predposledni kapitola prace 4.7 prostiednictvim vlastniho pojednani vymezila pficiny
upadkt a ukonceni podnikatelskych aktivit fyzickych osob. Vyhodnoceni ziskanych dat tak

dovolilo udélat relevantni zavéry prace a naplnit jeji cile.
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3 Teoreticka ¢ast — prehled platné pravni Gpravy

3.1 Pravo EU a mezinarodni smlouvy

Na zéklad¢ zivnostenského opravnéni vydaného v CR je mozné podnikat v jiném

¢lenském staté¢ EU.
Existuje dva rezimy podnikédni v ¢lenském stat¢ EU:
e preshrani¢ni poskytovani sluzeb;
e Usazeni.

Proces reguluje Evropskd komise a upravuje Zakon ¢. 222/2009 Sb. O volném
pohybu sluzeb. “Tento zdakon zapracovava prislusné predpisy Evropskych spolecenstvi a
upravuje preshranicni poskytovani sluzeb, prava a povinnosti poskytovatelii sluzeb, prava
prijemcii sluzeb, jednotnd kontaktni mista, jejich c¢innost a usporadani, vznik opravneéni k
poskytovani sluzeb ze zdkona a ddle dozor nad poskytovateli sluzeb na vnitinim trhu

Evropské unie.

Pieshrani¢ni poskytovani sluzeb je definovano jako docasné a ndhodné. Je nezbytné,
aby sluzba byla primarné poskytovana v Ceské republice. Pro poskytovatele sluzeb je
nepfijatelné pravidelné a dlouhodobé cestovat (naptiklad vzdy jednou za tyden nebo cely
tyden kazdy mésic) za ucelem poskytovani sluzeb v jiné zemi v ramci poskytovani
pfeshrani¢nich sluzeb. Vétiina objednavek musi ziistat v Ceské republice. Kromé& toho
sluzby, které jsou zpravidla vazany na konkrétni instituci, nelze zpravidla poskytovat pies
hranice. Pokud poskytovani sluzeb tyto podminky nesplituje, musi byt podnikatel usazen v
dané zemi. Pii pfeshrani¢nim poskytovani sluzeb je dulezité, zda se jedna o docasnou a
ptilezitostnou sluzbu. Kazdy Zivnostnik ma peclivé sledovat problematiku dané z piijmu
na zéklad¢ ¢eského zdkona o dani z piijmu, zdkona o dani z pfijmu v zemi, kde jsou sluzby
poskytovany, a smluv o zamezeni dvojiho zdanéni mezi Ceskou republikou a hostitelskou
zemi. V pfipadé€ rozporu mezi zdkonem o dani z pfijmu a smlouvou o zamezeni dvojiho

zdanéni ma smlouva prednost. Seznam smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, vcetné

2 Z&kon ¢&. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb.

14



ptisluinych odkazil, lze najit na strinkach ministerstva financi Ceské republiky.® Kazdy
podnikatel ma jednat v souladu s pravidly o dani z pfidané hodnoty. Pii poskytovani
preshrani¢nich sluzeb existuje velmi ¢asto povinnost registrovat se k DPH a platit tuto dan
v jiné zemi. Aby se predeslo nutnosti platit socidlni a zdravotni pojisténi v hostitelské
zemi, poda podnikatel okresni spravé socialniho zabezpeceni zadost o potvrzeni
evropského formuldie Al a vezme s sebou evropskou kartu zdravotniho pojisténi (tzv.
Modra karta zdravotniho pojisténi).* Samostatné vydéleéné ¢inné osoby se musi nejéastdji
hlasit do systémi hostitelskych ¢lenskych statii. Pokud chce podnikatel v dané zemi zalozit
zivnostenské opravnéni, je nutné se v této zemi usadit. Pii zaklddani zivnosti v

regulovaném povolani je nutné pozadat o uznani kvalifikace.

3.2 Zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani

Pravo kazdého na podnikdni a jiné hospodaiské Cinnosti, jakoz 1 pravo vlastnit
majetek je zalozeno na ¢lanku 26 Deklarace zakladnich prav a svobod, kterad je soucasti
tistavniho systému Ceské republiky. Podle tohoto &lanku mé kazdy pravo vykonavat
podnikatelské a jiné hospodarské €innosti. V tomto pifipadé pouze zdkon muiZe stanovit
podminky a omezeni pro vykon urcitych druhli ¢innosti. Zakon ¢. 455/1991 Sb., ze dne 2.
fijna 1991 o zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpisil,
je hlavnim vefejnym pravem piedepisujicim vztahy podnikateli a stitu a zakladni
podminky pro podnikani pro vétSinu druhii podnikatelskych cinnosti pravnickych a

fyzickych osob. Zakon je rozdélen do Sesti Casti:
e ¢ast PRVNI— VSEOBECNA ustanoveni (§ 1 - § 18);
e ¢ast DRUHA — DRUHY zivnosti (§ 19 - § 27);
e &ast TRETI — ROZSAH Zivnostenského opravnéni (§ 28 - § 44);

o &ast CTVRTA - VZNIK, zména a zénik zivnostenského opravnéni,

zivnostensky rejstiik (§ 45 - § 60);

3 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Piehled platnych smluv: oddéleni 1503 - Mezindrodni
zdanovani, 2012.

4 ACCACE. Zména pristupu CSSZ k vydavani formuldii A1, 2018.
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e &ast PATA — ZIVNOSTENSKA kontrola a prestupky (§ 60a - § 64);
e Cast SESTA — SPOLECNA, piechodna a zavére¢na ustanoveni (§ 67 - § 81).°

Zékon definuje individudlni podnikdni jako systematickou Cinnost vykonavanou
samostatng, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku a za
podminek stanovenych timto zdkonem. Zakon také upravuje provozovani zivnosti, urcuje
subjekty zivnosti a vSeobecné podminky provozovani zivnosti, zvlaStni podminky

provozovani zivnosti, pfekazky provozovani zivnosti a rozdéleni zivnosti.

3.3 Podnikani fyzickych osob

Podnikani fyzickych osob zdkon rozdéluje dle jednotlivych zivnosti na:

e ohlaSovaci, které pii splnéni stanovenych podminek sméji byt provozovany
na zéklad¢ ohléasent;
e koncesované, které musi byt provozovany na zakladé koncese.®
Ohlasovacimi zivnosti dale rozdé€luje na:
e 7ivnosti femeslné;

e zivnosti vazané, u téchto typu zivnosti je podminkou odborné zptisobilost;

e zivnost volnd, u které neni jako podminka provozovani Zivnosti odborna

zpusobilost stanovena.’

3.3.1 Zivnosti volné

Zakon definuje volnou zivnost jako “Zivnost opraviwjici k vykonu dcinnosti, pro

jejichz provozovani tento zakon nevyzaduje prokazovani odborné ani jiné zpusobilosti. K

5 Zéakon &. 455/1991 Sb. ze dne 15.11.1991 o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon).
® Tamtéz.

7 Tamtéz.

16



ziskani Zivnostenského opravnéni pro zivnost volnou musi byt splnény vseobecné

podminky“ (§ 6 odst. 1)8.

Seznam volnych Zivnosti a obory Cinnosti, které nalezi do zivnosti volné, jsou

uvedeny v ptiloze €. 4 Zivnostenského zakona. Mezi volné Zivnosti patii naptiklad:

e Vvyzkum a vyvoj v oblasti pfirodnich a technickych véd nebo spolecenskych
véd;

e testovani, méteni, analyzy a kontroly;

e reklamni ¢innost, marketing, medidlni zastoupent;

e navrharska, designérskad, aranzérskd ¢innost a modeling;

o fotografické sluzby;

piekladatelska a tlumo¢nickd ¢innost.’

3.3.2 Zivnosti vazané

Véazanou Zivnost zdkon definuje jako Zivnost k jejimuz provozovani je potieba mit
pozadovanou odbornou zplsobilost, jako napiiklad osvédCeni od Ministerstva,
vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, odpovidajici praxi atd.’® V piiloze ¢.

2 Zivnostenského zakona jsou jako Zivnosti vazané uvedené napiiklad:
e Zpracovani tabaku a vyroba tabdkovych vyrobkd.

e Vyroba nebezpecnych chemickych latek a nebezpe¢nych chemickych smési a
prodej chemickych latek a chemickych smési klasifikovanych jako vysoce

toxické*) a toxické™®).

e Podnikani v oblasti naklddani s nebezpe¢nymi odpady.

8 Zéakon €. 455/1991 Sb. ze dne 15.11.1991 o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon).
® Tamtéz.

10 SVOBODOVA, 1., ANDERA, M. Od ndpadu k podnikatelskému planu: jak hledat a rozvijet podnikatelské
prilezitosti. 2017, s. 80.
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e Provadéni staveb, jejich zmén a odstrafiovani.!!

3.3.3 Zivnosti koncesované

Koncesované zivnosti se déale necleni a jejich seznam je uveden v ptiloze €. 3
zakona
¢. 455/1991 Sb. Tyto zivnosti vyzaduji zvlaStni odbornou zpusobilost pii jejich
provozovani. Vznik opravnéni provozovat zivnost je vazan na statni rozhodnuti o udéleni
tzv. koncese. Povoleni udé€luje zivnostensky ufad, ktery piitom posoudi splnéni vSech
pfedepsanych podminek pro udéleni koncese. Tento typ Zivnosti vyzaduje zvlastni
zpisobilost provozovatele. Obcas je provozovani koncese podminéno napt. specifickymi

pozadavky na zaméstnance ¢i na provozovny, v nichz se koncesovand zZivnost provozuje.

Napiiklad ke koncesovanym Zivnostem patii dle pfilohy 3. Zivnostenského zdkona:

e Vyroba a tUprava kvasného lihu, konzumniho lihu, lihovin a ostatnich
alkoholickych napoji (s vyjimkou piva, ovocnych vin, ostatnich vin a
medoviny a ovocnych destilatd ziskanych péstitelskym palenim) a prodej
kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin.

e Vyzkum, vyvoj, vyroba, ni¢eni, ndkup, prodej a skladovani vybuSnin a
munice, zpracovani a zneSkodnovani vybusSnin, znehodnocovani a delaborace

munice a provadéni trhacich praci.

e Vyroba a zpracovani paliv a maziv a distribuce pohonnych hmot.

3.4 Ostatni pravni predpisy vztahujici k Zivnostenskému podnikani
3.4.1 Zikon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad

Zakon ze dne 22. Cervence 2009- danovy fad upravuje prava o povinnosti danovych

subjektii a spravct dani.

11 Zakon ¢. 455/1991 Sb. ze dne 15.11.1991 o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon).
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“Danovym subjektem je osoba, kterou za danovy subjekt oznacuje zakon, jakoz i

osoba, kterou zdkon oznacuje jako poplatnika nebo jako platce dané.”*?

Spravce dan¢ ptid€li danovy identifikator danovému subjektu, ktery dosud nebyl
zaregistrovan pro zadnou dai. Danovy poplatnik musi uvést danové identifikacni Cislo ve
vSech ptipadech souvisejicich s dani. Identifikator pro fyzickou osobu je obvykle rodné

&islo nebo jiny identifikator, pokud to vyzaduje zakon.!3
3.4.2 Zakon ¢. 586/1992 Sb., zakon o danich z prijmi

Zakon ze dne 20. listopadu 1992 upravuje dait z pfijmu fyzickych a pravnickych
osob. Zakon uvadi, ze kazdy dafiovy rezident a nerezident Ceské republiky ma dafovou
povinnost. Dan¢ z piijmi ze zivnostenského podnikani se fadi do Dané z piijmu ze

samostatné ¢innosti, upravené v § 7 uvedeného zakona.
3.4.3 Zikon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty

Zakon ze dne 1. dubna 2004 o dani z pfidané hodnoty upravuje dan z ptidané
hodnoty. Osoba povinna k dani je osoba, ktera samostatné uskuteénuje ekonomické
¢innosti, nebo skupina. Osoba provozujici zivnost do teto skupiny patii. Podnikatel, ktery
mi sidlo v tuzemsku a jehoZz obrat za 12 bezprostiedné pfedchéazejicich po sobé jdoucich
kalendainich mésicti pfesahne 1 000 000 K¢ se stava platcem DPH. Platcem DPH se
povinna osoba stavd od prvniho dne druhého mésice nésledujiciho po mésici, ve kterém

piekrocila stanoveny obrat, nestane-li se podle tohoto zdkona platcem dfive.
3.4.4 Zikon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni

Zakon Ceské narodni rady o pojistném na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zamé&stnanosti.

., Tento zakon upravuje pojistné na socialni zabezpeceni, které zahrnuje pojistné na

diichodové pojisteni a pojistné na nemocenské pojisteni, a prispevek na statni politiku

12 7akon &. 280/2009 Sb. — Zakon dafiovy Fad.

13 FINANCNI SPRAVA. Zaginate podnikat?, 2019.
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zaméstnanosti.“** Osoby samostatné vydéleéné &inné jsou povinny platit ptispévky na
dichodové pojisténi a prispévky na statni politiku zaméstnanosti, pokud se podileji na
dichodovém pojisténi v souladu s pravidly dichodového pojisténi a za podminek
stanovenych timto zdkonem také zalohy na piispeévky na dichodové pojisténi a piispeévky
na statni pojisténi; osoby samostatné vydélecné ¢inné jsou povinny platit pojistné, pokud

se u¢astni nemocenského pojisténi v souladu s pravidly nemocenského pojisténi.t
3.4.5 Zakon ¢. 48/1997 Sb., o veFejném zdravotnim pojiSténi

Osoby provozujici Zivnost se Gcastni povinného zdravotniho pojisténi.

Plati mési¢ni zalohy na pojisténi a nasledné vyrocni zpravy. Do 8 dni od zahajeni
nebo ukonceni samostatné podnikatelské cinnosti jsou povinni o této skutecnosti
informovat zdravotni pojisStovnu. Pfi zméné zdravotni pojiStovny musi nové zdravotni
pojistovné piedlozit potvrzeni o zalohach na pojistné. Pokud jednotlivy podnikatel neplati
pojistné piimétené a v€as, pak mu hrozi vystaveni pokuty od pojistovnou a jeji nasledni
vymahani. Tito jednotlivci se dobrovolné ucastni docasného zdravotniho pojisténi pro

ptipad zdravotniho postiZeni.

Pokud se OSVC nezucastni povinného zdravotniho pojisténi, musi uzaviit smluvni

pojisténi s VZP.
3.4.6 Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni

Pfedmét zdanéni. Silnicni dan se ukladd na motorova vozidla a ptivesy, které jsou
registrovany a provozovany v Ceské republice, pokud jsou pouZivana v podnikatelské
¢innosti nebo maji pfimy vztah k podnikani. Silni¢ni daii je néco jiného, neZz platba

mytného (dalni¢ni zndmky) za jizdu po rychlostnich silnicich.

Sazba dané. Velikost dané zavisi na vykonu motoru, u nakladnich vozidel — na poctu

naprav a celkové hmotnosti vozidla.

14 Zakon &. 589/1992 Sb. Ceské narodni rady o pojistném na socidlni zabezpedeni a pfispévku na statni

politiku zaméstnanosti.

15 Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, 2019.
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Pravnickd osoba. Pravnické osoby plati silnicni dan z vozidel pouZzivanych pfi
jakékoli ¢innosti, jejiz pfijem podléhd dani z piijmu.

Fyzicka osoba. Jednotlivci plati silniéni dan, pokud pouzivaji motorova vozidla ve
svém soukromém podnikéni, s n¢hoz plati dan z ptijmu.

Vypocet silni¢ni dané

Jednoducha kalkulacka pomuze vypocitat silni¢ni dan za rok 2019:

Napftiklad na webovych strankach penize.cz. Danové piiznani k dani ze silnic se
podava do 31. ledna vcetné.

3.4.7 Zakon & 326/1999 Sb., zikon o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky

Cizinec je osoba s bydli§tém mimo uzemi Ceské republiky. Pro ucéely zakona o
podnikani je mistem bydlisté fyzické osoby misto jejiho trvalého pobytu. Osoba, ktera ma
postaveni uprchlika, miize v Ceské republice podnikat za stejnych podminek jako ob&an

Ceské republiky. Obecné podminky pro podnikatelskou &innost zahrani¢nich osob jsou:
e dosazeni véku 18 let; (vyjimka: 0soby star$i 16 let se souhlasem soudu)
e zpusobilost k pravnim tkontim;
e nedostatek trestniho rejstiiku;

e poskytnuti dokladu o tom, Ze fyzickd osoba, pokud v Ceské republice
vykonava nebo vykonava podnikatelskou ¢innost, nemé daiiové nedoplatky.

Dokument vydava ptislusné uzemni finan¢ni oddéleni;

e poskytnuti dokladu o tom, Ze jednotlivec, pokud vykondva nebo vykonaval
podnikatelskou ¢innost v Ceské republice, nema nedoplatky na danich a

platbach za socidlni pojisténi a statni politiku zaméstnanosti.

3.4.8 Podnikani osob ze zemi EU, EHP a Svycarska

Cizinec, ktery je obCanem c¢lenského statu Evropské unie nebo jiného smluvniho
statu Dohody o Evropském hospodaiském prostoru nebo Svycarské konfederace, nema pro
vykon své podnikatelské ¢innosti poskytovat doklad potvrzujici povoleni k pobytu v Ceské

republice podle § 5 odst. 5 Zivnostenského zikona. Jednotlivec, kterému bylo udéleno azyl
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na tizemi Ceské republiky na zékladé zvlastnich zakond, miize vykonavat podnikatelskou
ginnost za stejnych podminek jako ob&an Ceské republiky s bydlistém na tizemi Ceské

republiky.®

Realizace bezplatné podnikatelské Cinnosti je urCena pouze splnénim obecnych

podminek.

Provadéni femeslné zivnosti nebo koncesované Cinnosti je dale uréeno splnénim

zvlastnich podminek pro provozovani obchodni ¢innosti.
Odborné dovednosti v femeslném podnikani se prokazuji:

e Osvédceni prislusného triletého studijniho programu nebo jiného dokladu o
fadném absolvovani odpovidajiciho tfilet¢ho studijniho planu a doklad o

tiileté praxi v této specializaci.

e Osvédceni o ukonceni studia v pfislusném vzdélavacim programu stfedni
odborné skoly, jehoz délka je kratSi nez 4 roky, a doklad o tfileté praxi v

této specializaci.

e Osvédceni o certifikacni zkouSce v odpovidajicich osnovach stfedni
odborné Skoly nebo stiedni odborné Skoly nebo gymnézia s pfedméty

specialni ptipravy a doklad o dvouleté praxi v této specializaci.

e Diplom, osvédCeni nebo jiny doklad potvrzujici absolvovani bakalarského
nebo magisterského studijniho programu na vysoké Skole v pfisluSném

oboru studijniho programu a doklad o ro¢ni praxi v dané specializaci.

e Doklad o uznavani odbornych kvalifikaci vydany uznavanym subjektem v

souladu se zakonem o uznavani odbornych kvalifikaci.

Obcan ¢lenského statu Evropské unie (v€etné obcant jinych smluvnich zemi Dohody
o Evropském hospodaiském prostoru a Svycarska) miize prokazat odbornou kvalifikaci v
podnikatelskych &innostech uvedenych v § 21 odst. 2 Zivnostenského zikona také

piislusnymi doklady v souladu se Zakonem o uznanim odbornych kvalifikacich.!’

16 Zakon ¢. 455/1991 Sb. ze dne 15.11.1991 o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon).

7 Tamtéz.
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Doklady o odborné kvalifikaci (uvedené vyse) Ize nahradit:

Osvédéeni o tomto tfiletém studijnim programu nebo jiném dokladu o
rfadném absolvovani takového tfiletého studijniho programu nebo studia v
odpovidajicim studijnim programu a doklad o d{tyfleté praxi v této

specializaci.

Osvédceni o ukonceni studia v obdobném studijnim programu stfedni
odborné skoly, jehoz délka je kratSi nez 4 roky, a doklad o Ctyfleté praxi v

této specializaci.

Osvédcenti o certifikacni zkouSce v podobném vzdélavacim programu stiedni
odborné skoly nebo stiedni odborné skoly a doklad o tfileté praxi v této

specializaci.

Diplom, osvédceni nebo jiny doklad potvrzujici absolvovani bakalafského
nebo magisterského studijniho programu na vysoké skole v podobném oboru

a doklad o ro¢ni praxi v této specializaci.

Osvédceni o rekvalifikaci nebo jiny doklad o odborné kvalifikaci vydany
organizaci, kterd je akreditovdna ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy nebo piisluSnym ministerstvem, do jehoZ piisobnosti patii toto

odvétvi, a doklad o ctytleté praxi v této specializaci.

Doklad o absolvovani kvalifika¢ni zkouSky pied komisi sestavajici ze
zastupcl prisluSné obchodni administrativy, odpovidajici stfedni odborné
Skoly nebo stfedni odborné Skoly, jakoz i pfislusné obchodni komunity,

pokud byla vytvotena, a dokumentu o ¢tyfleté praxi v oboru.

Dokument o $estileté praxi v oboru.8

18 Tamtéz.
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3.4.9 Podnikani osob mimo zemi EU, EHP a Svycarska

Cizinec, ktery je podle zakona ¢&. 326/1999 Sb., O pobytu cizincii na tizemi Ceské
republice, povinen mit povoleni k pobytu v Ceské republice, musi pfilozit doklad

potvrzujici povoleni k pobytu za i¢elem podnikatelska ¢innost.®

“Zahranicni fyzickd osoba, kterd hodld na vizemi Ceské republiky provozovat Zivnost
a kterd ma podle zvidstniho zdkonu povinnost mit pro pobyt na vizemi Ceské republiky
povoleni, musi k ohlaseni zivnosti a k Zadosti o koncesi doloZit doklad prokazujici udéleni

viza k pobytu nad 90 dnit nebo povoleni k dlouhodobému pobytu. ”? (§ 5).

3.5 Zakon o obchodnich spole¢nostech a druZstvech

Od 1.1.2014 se spolecnosti s ru€enim omezenym fidi zdkonem ¢. 90/2012 Sb., O
obchodnich spole¢nostech a korporacich. Spole¢nost je =zalozena vypracovanim
spoleCenské smlouvy a vznikd okamzikem zéapisu do obchodniho rejstiiku. Spole¢nost
mize zalozit i jedna osoba — v tomto pfipadé je vypracovana zakladatelska listina.
Maximalni pocet partnerii v s.r.o. byl zruSen. Difive mohla spole¢nost zaloZit maximalné
50 partnerd. Nyni — jednotlivec muze byt jedinym zakladatelem v neomezeném poctu

s.r.o.
Dtive — mohl byt jedinym zakladatelem maximalné téech s.r.o.
Zakon vyzaduje, aby spolecenska smlouva obsahovala nékteré nové podminky:

e urCeni druhu akcii kazdého partnera, prav a povinnosti s nimi spojenych,

pokud dohoda umoZiiuje riizné druhy akecii;

19 7&kon €. 326/1999 Sb. ze dne 23.12.1999 o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych

zakonu.
20 Tamtéz.

2L Zakon ¢&. 90/2012 Sb. ze dne 22.03.2012 o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich
korporacich).
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e pocet vykonnych feditelii a zpiisob, jakym jednaji ve vefejném zajmu.??

NejvysSim organem spolecnosti je valnd hromada akcionaitt — vSichni spole¢nici

(spoluzakladatelé).

Statutarni organem spolecnosti mize byt jeden nebo vice vykonnych feditel (tzv.
kolektivni organ). Je-li statutarni organ kolektivni, mize spolecenskd smlouva stanovit, ze
rozhodnuti je pfijimano zasedanim cClent orgéanu, ktery voli pfedsedu a vzdy piijima
rozhodnuti hlasovanim. Odpovédnost vykonného feditele zahrnuje fizeni obchodnich
¢innosti spole¢nosti. Odpovida za vedeni pozadované¢ho vykaznictvi a ucetnictvi,
informuje partnery o zalezitostech spolec¢nosti. Na vykonného feditele se jako predtim
vztahuje zékaz konkurence (podnikdni v oblasti ¢innosti spolecnosti, ¢len povéteného
organu jiné spolecnosti s podobnym oborem c¢innosti). Vykonny feditel vSak muze

pisemn¢ informovat ostatni partnery o své ¢innosti.

Dozor¢im organem spolecnosti je dozor¢i komise. Neexistuje povinnost ziizovat
kontrolni orgén, nestanovi-li spolecenskd smlouva jinak. Vykonny feditel nemiize byt
¢lenem dozor¢i rady. Spolecnici odpovidaji za dluhy spole¢nosti spole¢né a nerozdilné ve
vysi nevyplaceného podilu vkladu zapsaného v obchodnim rejstiiku. Tato odpovédnost
existuje pouze do doby, nez kazdy partner splni sviij vkladovy zavazek a tato udalost neni

zapsana v obchodnim rejstiiku.
3.6 Organy statni spravy na useku kontroly Zivnostenského podnikani

3.6.1 Finanéni iFad — Zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR

Finanéni sprava Ceské republiky pfedstavuje soustavu spravnich organi, které jsou
uréeny pro vykon spravy dani. Organy Finanéni spravy Ceské republiky jsou zastoupeny
Generalnim finanénim feditelstvim, Odvolacim finan¢nim feditelstvim a dale finan¢nimi
urady, kdy tyto predstavuji spravni Ufady a organizacni slozku statu. Finan¢ni ufady jsou
podiizeny Odvolacimu finanénimu feditelstvi, které¢ je dale podfizeno Generalnimu
finanénimu feditelstvi. Finanéni ufady spolu s Odvolacim finanénim feditelstvim nejsou

ucetnimi jednotkami a pro potifeby hospodaieni s majetkem statu, Ucetnictvi a pracovné

22 JOSKOVA, L., SAFRANEK, J., COUKOVA P., PRAVDA P., PRAVDOVA, M. Novd spolecnost s

rucenim omezenym — aktualizované vydani: pravo - ucetnictvi — dané. 2015, s. 19.
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pravnich vztahti se nachazeji v postaveni vnitinich organizacnich jednotek spadajicich pod

Generalni finan¢ni feditelstvi.

Uzemni piisobnost finanénich afadi v Ceské republice je rozdélena do jednotlivych
krajt, kdy jesté mimo 14 krajskych piisobist mame jeden specializovany finan¢ni urad.
Cinnost finanéniho tfadu je vykonavana v ramci tizemniho vys$siho samospravného celku,
kdy tento nazev je soucasti nazvu pfisluSného finan¢niho tufadu. Déle sidlo

Specializovaného finan¢niho ufadu je hlavni mésto Praha.

Vécna pusobnost finanéniho Gfadu — do ¢innosti finanéniho ufadu spadé vykon
spravy dani, provazeni fizeni o spravnich deliktech, pifevod vynosi dani, které vybira a
vymaha a nespadaji do pfijmu statniho rozpoctu. Dale finan¢ni Gfady pfijimaji a eviduji
splatky navratnych finanénich vypomoci poskytnutych Ministerstvem zemédélstvim
Vv letech 1991 az 1995. K dalS$im ¢innostem spravce dané patii vybér a vymahani penéznich
plnéni, ulozenych orgény financni spravy, vede si pfislusné evidence a registry, které jsou
nezbytné pro vykon plisobnosti organi finan¢ni spravy. Finanéni ufad vykonava ptisluSnou
finan¢ni kontrolu, déale kontrolu dodrzovéani povinnosti stanovenych pravnimi piedpisy,
které upravuji Gi€etnictvi a dale ukladaji ucetnim jednotkdm pfislusné sankce dle zvlastniho
pravniho piedpisu. Kontroluji také veSkeré poplatky, jez piredstavuji piijem statniho
rozpoctu, paklize jsou vécné prisluSnymi orgéany.

r o

Specializovany finanéni ufad — jedna se o specializovany ufad, ktery je pfislusny
pro vybrané subjekty, tim vSak neni dotcena ptislusnost u poplatki, kdy jejich predmétem
je zpoplatnéni ukonu. Do kategorie vybranych subjekti se fadi pravnické osoby, které byly
zalozeny za ucelem podnikatelské ¢innosti, paklize dosahuji obratu nad 2 000 000 000 K¢,
banky, spofitelny, Uvérni druzstva, pojiStovny, obhospodafovatel nebo administrator
investi¢niho fondu, pfipadné i zahrani¢niho investi¢niho fondu, penzijni spole¢nosti,

poplatnici z hazardnich her a dal$i.3
3.6.2 Ceska sprava socialniho zabezpeteni — zikon ¢&. 582/1991 Sb.

Zakon upravuje organizacni uspofadani socidlniho zabezpeceni, piisobnost Ceskeé

spravy socidlniho zabezpeceni, okresnich sprav socidlniho zabezpeceni vcetné organt

28 74kon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky.
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statni spravy v socidlnim zabezpeCeni a dale k vybéru pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Zakon se mimo jiné vénuje fizenim ve vécech diichodového pojisténi
vcetné zabezpeceni, déle fizeni ve vécech pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévek
na statni politiku zaméstnanosti, socialni podpory, pomoc v hmotné nouzi a také o osoby

zdravotné znevyhodnéné.

Ceska sprava socialniho zabezpefeni — ma ve své kompetenci rozhodovani o
davkach diichodového pojisténi, rozhoduje o vraceni davky diichodového pojisténi, paklize
bylo vyplaceno neopravnéné. K dal$im ¢innostem patii jednani pied soudem v piipadé
prezkumného rozhodovani ve vécech socidlniho zabezpeceni, zabezpecuje plnéni ukoli
plynoucich zprava Evropské unie a dale mezinarodnich smluv. Vydava piedepsané

tiskopisy, vede registr pojisténct duichodového pojisténi.

Okresni spravy socialniho zabezpeceni — jsou zfizovany pro obvody, jeZ se shoduji
suzemnimi obvody okresii. Rozhoduji ve spornych ptipadech o vzniku a zaniku
dichodového pojisténi, fesi spory mezi obfanem a zaméstnavatelem o spravnosti
v eviden¢nim listu diichodového pojisténi. Dale vraci zaméstnanci pieplatky na socidlnim
pojisténi, v rdmci kontrolni prohlidky doporucuji zafazeni na rehabilitace, kontroluji plnéni
povinnosti ze strany zaméstnavatell a obcant v socidlnim zabezpeceni, vybiraji pojistné na

socialni pojisténi a statni politiku zaméstnanosti a mnohé dalgi ¢innosti.?*
3.6.3 Zdravotni pojistovny — zakon ¢. 48/1997 Sb., o zdravotnim pojiSténi

Zakon o zdravotnim pojiSténi zapracovava prislusné piedpisy Evropské unie,
soucasné navazuje na predpisy Evropské unie a upravuje veifejné zdravotni pojisténi,
rozsah a podminky hrazeni zdravotni péce v ramci zdravotniho pojisténi, forma stanoveni
cen vcetné Uhrady lécivych piipravkll a to 1 v pfipadé potravin urcenych pro zvlastni
1ékai'ské ucely. Zdravotni pojisténi musi mit obéan s trvalym pobytem na tizemi Ceské
republiky, ale stejné tak i ob&ané, kteii nejsou oblany Ceské republiky, ale jsou

zaméstnanci zaméstnavatele se sidlem na uzemi CR.%°

24 7akon &. 582/1991 Sb. Ceské narodni rady o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

%5 74kon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich

zakonu.
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V soucasné dobé na tizemi Ceské republiky ptisobi 7 zdravotnich pojistoven:
e Vseobecna zdravotni pojistovna CR;
e Vojenska zdravotni pojistovna CR;
e Ceské pramyslova zdravotni pojistovna;
e Oborova zdravotni pojistovna zaméstnancti bank, pojistoven a stavebnictvi;
e Zaméstnaneckd pojistovna Skoda;
e Zdravotni pojiStovna ministerstva vnitra CR;
e Revirni bratrské pokladna, zdravotni pojistovna.

Hlavnim ukolem je provadét verejné zdravotni pojisténi, tedy vybér pojistného od
platct pojistného a souCasné¢ uhrady zdravotnickych sluzeb. Mezi hlavni povinnosti
zdravotnich pojistoven se fadi zajiSténi svym pojisténclim poskytovani hrazenych sluzeb,
jez musi byt mistn€ 1 Casové dostupné. Zaméstnanecké pojiStovny jsou sdruzovany do
Svazu zdravotnich pojistoven, hajiciho jejich spolecné zajmy, stejné jako zajmy klientd
s hlavnim cilem zlepSovani sluzeb pro vlastni klienty. Zdravotni pojisténi ma povinnost
hradit platce pojistného, jako zamé&stnanec, kdy za zaméstnance se povazuje fyzicka osoba,
které plynou piijmy ze zavislé Cinnosti, dile pak osoba samostatné vydelecné ¢innd, jako
jsou zivnostnici, zeméd¢lci, podnikajici osoby dle zvlastnich predpisi. Zaméstnavatel je
platcem Casti pojistného za vlastni zaméstnance. Stat je platcem pojistného za
nezaopatfené déti, pozivatele dichodl, piijemce rodiCovské, Zeny na mateiské, osoby

pobirajici davku v hmotné nouzi a dalsi.?®
3.6.4 Zivnostenské uFady — zakon & 570/1991 Sb., o Zivnostenskych iifadech

Zivnostenské ufady jsou dle tohoto zakona obecni Zivnostenské ufady, jimiZ jsou
odbory obecnich uradl obci s rozsifenou pusobnosti, a dile na izemi hlavniho mésta Prahy
se jedna o zivnostenské odbory ufadii méstskych €asti, které urcuje Statut hlavniho mésta
Prahy. Dale se jedna o krajské zivnostenské ufady, kde najdeme odbory krajskych trada a
na uzemi hlavniho mésta Prahy se jedna o zivnostensky odbor Magistratu hlavniho mésta

Prahy.

26 MZCR. Zdravotni pojistovny, 2018.
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Obecni Zivnostensky ufad - vykonavd c¢innost vrozsahu stanoveném
zivnostenskym zakonem, mezi hlavni ¢innosti patii registrace ¢i oznameni urcené spravci
dan¢ od osob podnikajicich na zakladé zivnostenského opravnéni. Pfijima hlaseni v oblasti
socidlniho zabezpeceni, o vzniku volnych pracovnich mist ¢i jejich obsazeni. Obecni

zivnostensky tfad ma na starosti provoz Zivnostenského rejstiiku.

Krajsky Zivnostensky turad — vykonava fidici, koordinacni, kontrolni a také
metodickou ¢innost véetné funkce centralniho registratniho mista, rozhoduje ve vécech
odvolani proti rozhodnuti obecnich zivnostenskych ufadd, spolupracuje s pfislusSnymi
spravnimi ufady.

Zivnostensky tifad Ceské republiky — zpracovava koncept v oblasti
zivnostenského podnikani, mé ftidici, koordina¢ni, kontrolni a metodickou Cinnost viici
krajskému aradu, v jistych ptipadech funguje jako spravni organ prvni instance, zabyva se

odvolanimi proti rozhodnuti krajského Zivnostenského titadu.?’

3.6.5 Celni sprava CR — zikon & 17/2012Sb. zikon o Celni spravé CR

Jedna se o soustavu spravnich organu a ozbrojeny bezpecnostni sbor. Organy celni
spravy jsou Generalni feditelstvi cel a celni ufady, jeZ jsou spravnimi orgdny vcetné
organizaCnich slozek statu. Generalni feditelstvi cel spada pod Ministerstvo financi a celni
ufady jsou podiizeny Generdlnimu feditelstvi cel, které je ucetni jednotkou. Celni ufady
nejsou ucetnimi jednotkami a pro Ucely hospodafeni s majetkem statu, Gcetnictvi a
pracovnépravnich vztahi se nachazeji v postaveni vnitfnich organizacnich jednotek

Generalniho feditelstvi cel.

Celni ufady jsou zastoupeny ve vech krajich Ceské republiky véetnd celniho uradu
Praha Ruzyné. Celi Gfad vykonava plisobnost na uzemi vyssiho izemniho samospravného
celku, vyjimku predstavuje uzemi vyssiho tizemniho samospravného celku, jez je soucasti
uzemi celniho prostoru Celniho ufadu Praha Ruzyné. Celni Gfad Praha Ruzyné ma vykon

sv¢ piisobnosti na izemi celniho prostoru Celniho tfadu Praha Ruzyné.

21 74akon &. 570/1991 Sb. Ceské narodni rady o Zivnostenskych ufadech.
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Vécna pasobnost — celni ufad se zabyva spravou cel, dani a jinych penéznich plnéni,
paklize je takto stanoveno jinym pravnim piedpisem. Celni Ufad ptfedstavuje obecného
spravce dané podle spravniho fadu a soucasné vykonava spravu placeni penézitych plnéni
v ramci délené spravy, patficich do pfijmu statniho rozpoctu, statnich fonda piipadné do
rozpoctil uzemnich samospravnych celkii. Celni Gfad se podili na zajistovani ukold, které
Jsou spojeny s rozvojem mezistatnich stykl a mezinarodni spoluprace, stejné¢ jako ukoll
plynoucich pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv a stejné tak z mezinarodnich
organizaci. V oblasti mezinarodni spoluprace celni Gfad vykonava dohled nad osobami,
kde lIze predpokladat, ze porusuji pravni ptredpisy druhé smluvni strany, dale nad
dopravnimi prostiedky ¢i kontejnery, kde existuje podezieni, Ze by mohlo dochazet nebo
dochdzi k jejich uziti v rozporu s pravnimi piedpisy. Celni Gfad také kontroluje pohyb
zbozi, kde lze predpokladat poruSeni pravnich ptedpist. Celni ufady spolupracujici
S celnimi organy jinych statli a pfijimaji opatieni k pfedchazeni nezdkonné ¢i podezielé

dodavce nebezpeénych latek nebo véci.?®

Ceska celni sprava, stejné jako celni sprava ostatnich stati, ma dva hlavni ukoly,
jimiz jsou ochrana a regulace domaciho trhu formou vybéru cla z dovazeného zbozi a
soucasn¢ nad nim 1 dohliZet, aby tento typ zbozi neohrozoval Zivoty ¢i zdravi osob, zvifat
nebo rostlin. Celni organy s platnosti od 1.1.2004 maji v gesci spravu veskerych
spotiebnich dani, jimiz jsou dané z mineralnich oleji, lihu, piva, vina a meziprodukti a
dale danl z tabaku. Od roku 2008 maji v kompetenci i dohled nad ekologickymi danémi,
jako jsou dan ze zemniho plynu, pevnych paliv a dan z elektfiny. S rokem 2015 maji na

starosti noveé zavedenou dan ze surového tabaku.

Celni spréva a jeji ¢innost nejsou upravovany vyhradné zakony, ale stejné tak se
musi fidit vyhlaskami tykajicimi se samotné Cinnosti celni spravy, jakoz i samotnych
celniki, dale musi pfi vykonu své ¢innosti dodrzovat vyhlaSky tykajici se mezinarodnich

timluv, jako je Videfiska timluva.?®

28 74kon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

29 Celni sprava CR, 2018.
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3.6.6 Zakonik prace €. 262/2006 Sb.

Zakonik prace upravuje pravni vztahy mezi zaméstnanci a zameéstnavateli, pfi
vykonu zavislé ¢innosti, tento typ vztahtli je pracovnépravniho charakteru. Soucasné vsak
upravuje pravni vztahy kolektivni povahy, spolu s podporou vziajemnych jednani
odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatelt. Zakonik prace zpracovava prislusné
ptedpisy Evropské unie, stejné jako upravuje nékteré pravni vztahy, které predchazeji
pracovnépravnim vztahiim. Tento zdkon také upravuje vybrand prava a povinnosti
zaméstnavatelll na jedné strané¢ a zaméstnanci na stran€ druhé, které musi dodrzovat pfi

docasné pracovni neschopnosti pojisténce dle zdkona o nemocenském pojisténi.

Smyslem a ucelem tohoto zakona je vyjadfit i zékladni zdsady pracovnépravnich
vztahtl, kterymi jsou hlavnég, zvlastni zdkonnd ochrana postaveni zaméstnance, bezpecné
podminky pro vykon zaméstnéni, stejn¢ jako spravedlivé odménovani zaméstnance, fadny
vykon prace zaméstnance s ohledem na zdjmy zaméstnavatele. V neposledni tadé také

rovné zachazeni se zaméstnanci a zamezeni jejich diskriminace.

Tento zédkon dale stanovuje definici zavislé Cinnosti, které je vylucné vykonavana
V pracovnépravnim vztahu, paklize toto neupravuje zvlastni zdkon. Za zakladni
pracovnépravni vztahy se povazuje pracovni pomér a pravni vztah zaloZeny na dohod¢ o

praci konané mimo pracovni pomér.*°

30 Zakon ¢. 262/2006 Sb. Zakon zakonik prace.
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4 Prakticka ¢ast — analyza zkoumané problematiky

4.1 Nazor autora prace na platnou pravni upravu

Bez jakéhokoli porovnani platné pravni upravy zivnostenského podnikani s jinymi
pravnimi formami Ize zminit, Zze zfizeni zivnostenského opravnéni jakoz i vedeni
ucetnictvi a danové evidenci je celkem jednoduché a rychlé z administrativniho hlediska, i

kdyz také ma urcité nevyhody.

Co se tyCe subjektl, které jsou opravnény provozovat zivnost, podle § 5 odst. 1
zivnostenského zdkona Zzivnost mize byt provozovana jak fyzickou, tak i pravnickou
osobou, coz zna¢n¢ rozSifuje moznosti podnikani a déla tuto formu podnikani atraktivni
zejména pro studenty a mladé lidi, kteii pfes dobrou zkuSenost s fizenim &innosti OSVC
mohou nadale uvaZzovat o rozsiteni sféry piisobnosti a ptrechodu k jiné pravni formé jako
tteba s.r.0. nebo a.s. Pfitom podle § 5 odst. 2 zivnostenského zdkona Zivnost miize byt
ziizena cizincem bez trvalého pobytu v CR, coz je také piilezitosti pro zahraniéni osoby,
ktefi chtéji v zemi zacit podnikat. Nicméné podle mého nazoru zna¢nou nevyhodou zédkona
je to, ze podle § 5 odst. 5 cizinci pro ohldseni Zivnosti musi pfedlozit doklad prokazujici
viza k pobytu nad 90 dnl nebo povoleni k dlouhodobému pobytu. Je to vyznamnym
omezenim zejména pro ty cizince, ktefi ziskavaji své povoleni k pobytu se znacnym
zpozdénim, a proto nejsou vzdy schopni v€as poskytnout ufadim potvrzeni o svém
legalnim pobytu v zemi. Zaroven s tim ty cizince, ktefi si musi pobyt prodluzovat kazdych
pulroku, jsou omezeni vydanim zivnostenského opravnéni také na pilroku, kvili cemuz je
zapotfebi neustdle dodavat na Ufady asponn doCasna potvrzeni o pobytu jako tieba
preklenovaci Stitek apod. Navrhem na feSeni tohoto problému muize byt moznost drzeni
zivnostenského opravnéni dokonce i v pfipadé, Ze cizinec podal kompletni Zadost o

povoleni nebo prodlouzeni k pobytu na MV CR a ¢eka na jeji rozhodnuti.

Dale podle § 6 odst. 2 zivnostenského zakona zahranicni osoba bez trvalého pobytu
musi orgdniim ptedlozit potvrzeni o své bezlthonnosti, a to prostfednictvim vypisu z
evidence Rejstiiku trestil ze své rodné zemé (pokud neni ¢lenem EU), jejiZ zfizeni obvykle
trva 2 mésice, coz také Casové zamezuje cizince, ktefi chtéji podnikat na zakladé
zivnostenského opravnéni. Pro feSeni tohoto problému Ize navrhnout moznost rychlejsiho
ziskavani vypisu z ptisluSnych organti (konzulat,, ambasady) pii potvrzeni, Ze vypis bude

déle dodén pro zfizeni zivnostenského opravnéni.

32



Za vyhodu pii ziizeni zivnostenského opravnéni lze také zminit moznost oznamit
zahdjeni své Cinnosti pro organy socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi jakoz i
podani piihlaS8ky k dichodovému pojisténi podle § 45a odst. 1 bod a), b), c)
zivnostenského zékona. To znamena, Ze po zadani o zfizeni Zivnosti na pfislusném
zivnostenském uradu zadatel pak nemusi zvIasté se registrovat k platbé zdravotniho a
socialniho pojisténi a dani z pfijmu fyzickych osob na finan¢nim tfadé. To mu znacné

uSetii Cas a zaroven zadatel nepropasne stanovené terminy pro piihlaSeni.

Vyznamnou nevyhodou zivnostenského podnikani je to, ze podle § 79 odst. 1
zivnostenského zdkona podnikajici osoba ru¢i celym svym majetkem, coz znamend, Ze
v piipad¢ jakychkoli dluhli, podnikatel bude muset dluhy zcela uplatit, a to i svym
soukromym majetkem. V porovnani napiiklad s pravni tGpravou spolecnosti s ru¢enim

omezenym, podnikatelé této pravni formy ruci pouze vysi svého zakladniho kapitalu.

4.2 Navrhy na odstranéni zjiSténych nedostatku v platné pravni upravé

V oblasti podnikatelské ¢innosti najdeme jist¢ celou fadu nedostatki, které by bylo
mozné odstraiiovat, ackoliv ne vzdy se jedna o legislativni nedostatky. Jednim asi ze
zasadnich nedostatkli z pohledu cizinct je jist¢ dvoji pohled na zadatele, nebot’ zadatel
z Evropské unie ma snazsi administrativu, nez v ptipad¢ Zadatele ze zemi mimo Evropskou
unii. V tomto ohledu by jist¢ mélo dojit ke zmirnéni podminek pro zadatele ze zemi mimo
EU, kdy jako nejlepsi varianta by bylo sjednoceni postupt v pfipadé obou dvou zadatelt.
Zadatel ze zemi mimo Evropskou unii je znevyhodnén, nebot’ musi prokazovat, Ze je
drzitelem platného povoleni k pobytu ptesahujiciho 90 dnid, coZ mnohdy ztéZuje jeho
situaci. Bylo by tedy jako vhodné feSeni vytvofit pro tyto Zadatele jisty statut docasného
povoleni k zivnostenskému podnikani, kdy na zdkladé¢ prokazani povoleni
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu, by mu bylo toto dofasné Zivnostenské opravnéni
prodlouzeno nebo naopak v ptipadé, kdy do stanoveného terminu neziska toto opravnéni,

tak by automaticky doslo k zaniku zivnostenského opravnéni.
Dalsi oblasti, ktera by mohla projit Gpravou je jiz zmitlované ruCeni za své
podnikatelské aktivity. V tomto ohledu je v porovnani s pravnickymi osobami zna¢né

znevyhodnéna osoba samostatné vydélecné ¢innd, ktera musi rucit celym svym majetkem.

Bylo by tedy vhodnym opatienim, kdyby pfi ziskani Zivnostenského opravnéni musel
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zadatel stejn¢ jako je tomu v pripadé¢ nékterych pravnickych forem podnikéni slozit
zakladni kapital, kterym by rucil za zavazky spolecnosti. Ackoliv by se z pohledu zadatelt
mohlo jednat o zatéZujici opatieni, tak na druhou stranu by timto podnikatelsky subjekt

projevoval jistou solventnost k vykonu své ¢innosti.

Velkym tématem soucasnosti je jist¢ elektronickd evidence trzeb, ktera ma celou
fadu pfiznivel, ale 1 odpurcl, ackoliv je tento projekt prezentovan, jako ochrana pted
nepoctivymi podnikateli. V kone¢ném disledku se z elektronické evidence trzeb stalo jisté
volebni téma, nebot’ v souc¢asné dob¢ Cast podnikatelti musi timto systémem byt vybavena,
ale dal$i c¢ast jiz tuto povinnost nemd. V tomto ohledu se tedy jednd o nerovné
podnikatelské podminky. Jasnym feSenim by tedy bylo, aby podniky restaura¢niho a
hotelového typu méli ze zdkona povinnost elektronické evidence trzeb mit, naproti tomu
Vv piipad¢ drobnych Zivnostniku by mélo dojit k odstranéni, pfipadné ud¢lat toto opatieni
na principu dobrovolnosti. Sdm podnikatel by rozhodl o tom, zda bude mit ¢i nebude mit
elektronickou evidenci trzeb a svym zptisobem i zakaznik by dostal na vybranou, zda bude
navstévovat podnik, kde tento systém maji ¢i nemaji. OvSem soucasny model je z mého

pohledu diskriminujici pro ¢ast podnikatelskych subjekti.

Posledni navrhovanou zménou, kterd by mohla podnikatelskému prostiedi pomoct by
bylo zjednoduseni legislativy v oblasti pfijmu nové pracovni sily ze zahrani¢i. Tato situace
se Vv posledni dobé tyka zejména zdjemcli o zaméstnani z vychodnich zemi, ktefi si velmi
Casto stéZuji na velmi zdlouhavy proces, ktery vede k tomu, aby ziskali pracovni povoleni.
Mnohdy musi mit pfedem zaji§téné zaméstnani, coz byva problém, nebot’ podnikatelé a
malé podniky zejména nechtéji davat zaruky, pokud nemaji moznost se s potencialnim
zdjemcem o nové misto setkat pfedem. Bylo by tedy vhodné zjednodusit legislativu, ktera
se zabyva pfijmem pracovnikll z vychodnich zemi. Zde se opét setkdvame s nerovnymi
podminkami, nebot’ zdjemci ze zemi EU nemaji tak ndro€nou administrativni ¢ast, jako je
tomu Vv piipadé zajemct ze zemi, jako je Ukrajina. Cesky pracovni trh potfebuje novou
pracovni silu a jedin€ Upravou legislativy dojde ke zlepSeni souCasné situace, kdy firmy

nemaji dostatek zaméstnanci.
Co se vsak tyCe zplsobl feSeni poruSovani pravnich ptredpisii ve spravnim i
trestnim fizeni, jednim z nich je pozastaveni provozovani zivnosti nebo i vlibec zruSeni

zivnostenského opravnéni. Dojit k takovym situacim muze tehdy, kdy podnikatel na

zivnost ztrati svou bezuhonnost nebo naptiklad porusi podminky, které jsou stanoveny
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rozhodnutim o pridéleni koncese. Pfitom zruSeni opravnéni je mozné podle §58
zivnostenského zakona, a to i na zadost ptislusné spravy, pokud nebudou splnény zavazky
vuci statu.

V piipadé poruseni zivnostenského zdkona dochézi k zahajeni spravniho fizeni podle
zakona ¢. 500/2004 Sb., které zpravidla kon¢i pfijetim rozhodnuti o ulozeni pokuty, pokud
se jedna o klasickém spravnim fizeni, nebo o uloZeni blokové pokuty v ptipadé spravniho

fizeni zkraceného.

Dobrym ptikladem prevence a kultivace podnikatelského prostiedi proti porusovani
pravnich pfedpist vztahujicich se k zivnostenskému podnikani je zkuSenost
Zivnostenského tfadu v Kladnu, ktery patii mezi 10 nejlepsich Zivnostenskych ufadi v CR.
Tento ufad se vyznacil poskytovanim podnikatelim sluzeb, konzultaci a poradenstvi diky
kterym Zivnostnici 1épe se orientuji v legislativé a pravnich ptedpisech. Ptitom ufad také
provadi kontroly, které pfedchazeji zavaznéjsim fizenim.3! Uplatnéni podobnych opatfeni
v jinych ceskych méstech by také mohlo napomoci snizit pocet piipadl porusovani

zivnostenského zakona a zlepsit povédomi podnikateli o detailech podnikani na Zivnost.

4.3 Udaje k vyvoji Zivnostenského podnikani v Ceské republice 2008-
2018 podle kraja a podle statni prisluSnosti

Pro zpracovani informaci o poctu Zivnostenskych opravnéni, ktery je evidovan
v Ceské republice v pribéhu zkoumaného obdobi dale v praci jsou vyuzity informace z
webovych stranek Ceské spravy socialniho zabezpedeni a statistické tidaje o podnikatelich

na portalu Ministerstva primyslu a obchodu CR.

Nejprve se vpraci zkouma vyvoj v celkovém poctu drziteld Zivnostenského

opravnéni v Ceské republice v priibdhu poslednich 9 let.

31 NIC HUSAROVA, K. Kladensky Zivnostensky iiFad odhalil stovky prestupkii, patii k nejlepsim v zemi,
2019.
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Graf 1 Poget OSVC v CR v obdobi 2010-2018
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Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, 2019

Z grafu je vidét, ze v pribshu let 2010-2018 pocet OSVC v Ceské republice roste,
pricemz je vidét zjevny narlst v po¢tu drziteli zivnostenskych opravnéni na vedlejsi
¢innost a poklest drziteld zivnosti na Cinnost hlavni s prudkymi sezonnimi vykyvy
zejména V letech 2010-2014. Celkem v roce 2010 v Ceské republice bylo evidovano 977,1

tisic podnikatell s Zivnostenskym opravnénim. Loni v zemi podnikalo jiz 1,011 milionu

OSVC.

Statistické udaje ohledné geografického rozdéleni OSVC v Ceské republice ke konci
kazdého roku v obdobi 2010-2018 jsou piedstaveny Vv nasledujici tabulce.
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Tabulka 1 Poget OSVC v krajich CR v letech 2010-2018

Celkovy potet OSVC

Kraj Rok

J 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hlavni
mésto 160365 | 167564 | 169000 | 167353 | 164912 | 167484 | 170885 | 175964 | 180848
Praha
ﬁ’;j”’fes"y' 61015 62187 | 60993 | 60009 | 60113 | 6039 | 60628 | 60843 61814
i;,h,fr”;;’ra"s 107 604 110900 | 110633 | 108945 | 109417 | 108049 | 108377 | 109 140 111 305
g‘;’j’”v"’s"y’ 27 247 27093 | 26171 | 25326 | 24304 | 23814 | 23225 | 22772 22 664
Kraj 43534 44805 | 44835 | 44576 | 44696 | 45362 | 45668 | 45955 47014
Vysocina
Krdlovéhra | gq 505 54822 | 54357 | 53117 | 53082 | 53469 | 53473 | 53380 53 963
decky kraj
ﬁ:’;j”“'ky' 41085 41380 | 40715 | 39728 | 39347 | 39549 | 39708 | 39924 40 464
Moravskosl | g g14 91662 | 90573 | 88535 | 87521 | 87697 | 87930 | 88904 90 879
ezsky kraj
gr’;’j'””"c"y 51527 52539 | 51848 | 50547 | 50243 | 49921 | 49842 | 50196 51 260
i’:‘;""b"""y’ 44 431 45780 | 45401 | 44824 | 45046 | 45445 | 45658 | 45944 46 919
Z;?ﬁs"y' 54 694 54507 | 52823 | 51356 | 50897 | 50789 | 50480 | 50289 50 752
*::; ‘J:’""émy’ 127381 | 132079 | 132162 | 130588 | 131183 | 132525 | 134437 | 136878 | 140343
I’(Jrsa’j“"y' 61 285 61886 | 60848 | 59603 | 58861 | 58454 | 57900 | 57669 58 634
Zlinsky kraj | 160365 | 167564 | 169000 | 167353 | 164912 | 167484 | 170885 | 175964 | 179914
Celkovy
pocet 977069 | 1001764 | 994088 | 977228 | 972356 | 975952 | 981355 | 991444 | 1011355
osve

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, 2019

Z tabulky je patrné, Ze v hlavnim mésté¢ Praha pocet osob samostatné vydélecné
¢innych od roku 2010 do roku 2018 postupné roste za vyjimkou malych poklesu v letech
2013-2014, kdy se pocet zivnostenskych opravnéni snizil z 169 tisic v roce 2012 na 167,4
v pribéhu zkoumaného obdobi. Celkem poget OSVC v Praze béhem 9 let vzrostl o 20,5
tisic do ukazatele 180,8 tisic v lofiském roce. Pfitom vyrazn& stoupa pocet OSVC na
vedlejsi Cinnost. Pokud na konci roku 2010 takovych Zivnostnikli bylo 57,2 tisic, pak
v roce 2018 bylo mozné evidovat 70,6 tisic vydanych opravnéni daného typu. Poget OSVC

na hlavni ¢innost za 9 let vzrostl pouze o 6,3 tisic.

V JihoCeském kraji situace ohledné poctu Zivnostniku v pribéhu zkoumaného obdobi

byla vice neZ stabilni. Poet OSVC se zvysil o pouhych 799 opravnéni, pfi¢emz v roce

37



2011 Ize zaznamenat velké stoupani az do ukazatele 62,2 tisic zivnostnikii, ktery pak zacal
stejné prudce klesat od nésledujiciho roku. Obnoveny rist ukazatelll je mozné evidovat od
roku 2014. V prub¢hu 9 let se velice snizil pocet Zivnostnikti na hlavni ¢innost z 38,0 tisic

vvvvv

postupné stoupa z 22,9 tisic na konci roku 2010 na 27,7 tisic na konci loiiského roku.

Ukazatele Jihomoravského kraje poukazuji na rist celkového poétu OSVC, ktery je
vSak charakterizovan sezonnim kolisanim. Tak nejvétSi pocet zivnostnik piichazi na
konec zafi, ale ke konci bfezna kazdého roku ukazatele poctu zjevné klesaji. V roce 2010
bylo patrné 107,6 osob samostatné vydelecné ¢innych, ale v roce 2018 jiz 111,3 tisic osob.
to z 36,7 tisic v roce 2010 na 46,8 tisic v roce 2018. Poget OSVC na hlavni ¢innost oproti

tomu klesl z 70,9 na 64,5 ve stejném obdobi.

Karlovarsky kraj se projevil méné piiznivou situaci ohledné poctu zivnostnikt
v regionu. Tak v roce 2010 bylo zaznamenano celkem 27,2 tisic OSVC, kdyzto v roce
2018 jejich pocet €inil ukazatel 22,7 tisic. Pokles je zcela postupny bez zjevnych vykyvi,
pfi¢emzZ nejveétsi sniZzeni v poctu Ize evidovat u zivnostnikl na hlavni ¢innost, kterd klesla
z 18,8 tisic vroce 2010 az na 13,5 tisic na konci roku 2018. Pocet podnikateli

-----

tisic za stejné obdobi.

V kraji Vyso€ina stejn€ jako v Jihomoravském kraji bylo vidét zjevné sezonni
kolisani v poétu OSVC, zejména v obdobi 2010-2014. Nicméné ke konci kazdého roku
v tomto obdobi podet Zivnostniki byl pomémé stabilni. Celkovy poget OSVC v obdobi
2010-2018 wvzrostl z 107,6 tisic na 111,3 tisic, coz je také podobné ukazatelim
Jihomoravského kraje. Snizil se pocet zivnostnikii na hlavni ¢innost, a to z 70,9 tisic na

-----

2018 vykazoval ukazatel 46,8 tisic.

V Kralovéhradeckém kraji v pribéhu 9 let se poéet OSVC zvysil pouze o 458 osob

z ukazatele 53,5 tisic na 53,9 tisic. Vyrazné stoupani bylo mozné vidét v roce 2010, kdy

-----

regionech vzrostl z 19,8 tisic na 23,8 tisic v letech 2010-2018. Hlavni ¢innost béhem

stejného obdobi ukoncilo celkem 3,6 tisic osob.
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Ukazatele Libereckého kraje ohlednd poétu OSVC béhem 9 let se sniZily v letech
2012-2014. Celkem pocet zivnostnikti klesl o pouhych 621 osob z 41,1 tisic na 40,5 tisic.

V letech 2010-2018 bylo evidovano 3,8 tisic zaniknutych zivnostenskych opravnéni na

-----

V Moravskoslezském kraji ukazatel celkového poctu osob samostatné vydélecné
¢innych stoupl z 89,9 tisic vroce 2010 na 90,9 tisic vroce 2018. Pfi tom velky skok
Vv ukazateli bylo mozné zaznamenat v roce 2011, kdy pocet zivnostnikt stoupl do 91,7 tisic
0sob. V nasledujicich tfech letech tento ukazatel se vSak snizoval. Skoro dvakrat mensi
2010 v pribéhu 9 let vzrostl z 31,7 tisic na 38,6 tisic osob, tedy o 6,9 tisic. Zaroven s tim

poc¢et OSVC na hlavni ¢innost se sniZil o 6 tisic osob.

V Olomouckém kraji je vidét velké vykyvy v poétu OSVC v pritbéhu kazdého roku.
Naptiklad na konci bfezna 2010 v regionu bylo 50,1 tisic zivnostnikil, kdyZzto na konci zaii
2010 jiz 53,0 tisic. Ke konci roku béhem zkoumaného obdobi 2010-2018 ukazatele byly
relativné stabilni. V roce 2011 bylo zahijeno o 1,0 tisic Zivnosti vice v porovnani
s predchozim rokem, ale jiz v nasledujicim roce se situace zhorSila a ukazatele zacaly
klesat. Loni v Olomouckém kraji bylo evidovano 51,3 tisic Zivnostniku. Stejné jako

-----

pocet zivnostniki na hlavni ¢innost.

Ukazatele poctu osob samostatné vydélecné €innych v Pardubickém kraji hovoii o
postupném ristu v obdobi 2010-2018 z 44,4 tisic na 46,9 tisic osob. Zvlastni odliSnosti
tohoto regionu je to, Ze pocet OSVC na hlavni &innost b&hem 9 let se skoro porovnal

----------

v roce 2018 m¢lo 20,4 tisic osob, na hlavni ¢innost pracovalo s opravnénim 26,5 tisic osob.

Pocet Zivnostnikii v Plzefiském kraji v roce 2010 ¢inil 54,7 osob. V pribéhu 9 let
viak klesl na 50,8 tisic. Situace s rozdélenim OSVC pracujicich s hlavni ¢innosti a ¢innosti
vedlejsi je napodobna Pardubickému kraji. Pocet osob samostatné vydélecné ¢innych na
hlavni ¢innost se od roku 2010 do roku 2018 snizil z 36,4 tisic na 27,9 tisic. Naproti tomu

OSVC obou typt v regionu je skoro stejny.

Stredodesky kraj prokazuje ptiznivé vysledky rostouciho poétu OSVC v pribéhu let
2010-2018. Tak v roce 2010 v regionu bylo zaznamenano 127,4 tisic zivnostnikd, kdyzto
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v roce 2018 jich bylo 140,3 tisic. Tento kraj se minimaln¢ podrobil sezonnimu kolisani a
jeho ukazatele hovoii o postupném ristu celkového poétu OSVC béhem 9 let. Poset OSVC
na hlavni ¢innost klesl z 85,4 tisic na 83,6 tisic, coz je nejvice pfiznivym vysledkem

-----

56,7 tisic.

V Usteckém kraji podet drzitelli Zivnostenského opravnéni v pribéhu 9 let klesl
Z 61,3 tisic na 58,6 tisic osob. Malé navySeni béhem tohoto obdobi bylo evidovano pouze
vroce 2011, kdy pocet zivnostnikli ¢inil 61,9 tisic. Nicméné v dalSich letech je vidét

postupné snizeni. Podobné vysledky jsou odiivodnény pravé poklesem v poétu OSVC na

-----

Zlinsky kraj se vyznacuje postupnym nariistem v poctu osob samostatné vydéle¢né
¢innych, ktery v letech 2010-2018 vzrostl z 160,4 tisic osob na 179,9 tisic. Sezoénni vykyvy
na jafe a na podzim nejsou evidovany a pifiznivym vysledkem je také to, ze se pocet
zivnostnikil pracujicich na hlavni ¢innost zvysil z 103,2 tisic na 110,3 tisic. Stoupl také
pocet OSVC na &innost vedlejsi, a to z ukazatele 57,2 tisic v roce 2010 na 70,6 tisic

V loniském roce.

Z vysledki je patrné, Ze nejvétsi pokles v ukazatelich poétu OSVC za obdobi 2010-
2018 je vidét v Karlovarském kraji. Ukazatel celkového poctu zivnostnikii se trochu snizil
v Libereckém, Plzeiiském a Usteckém kraji. Situace spoétem Zivnostnikil je stabilni
Vv Jihoc¢eském a Kralovéhradeckém kraji. Malé stoupani Zivnostnikd v priib&hu 9 let je
zaznamenano v Moravskoslezském, Olomouckém a Pardubickém kraji. V hlavnim mésté
Praha, Jihomoravském kraji, kraji Vysocina, StfedoCeském a Zlinském kraji lze evidovat
celkem stabilni nartst v celkovém poétu OSVC. Skoro ve viech téchto regionech i pies
celkovy riist ukazatelti postupné se snizuje poéet OSVC na hlavni &innost a roste podet

podnikatelli s Zivnostenskym opravnénim na ¢innost vedlejsi.

Pro detailngj§i zkoumani vyvoje Zzivnostenského podnikani v Ceské republice
v letech 2008-2018 podle krajii, na zakladé informaci poskytnutych Ceskym statistickym
titadem je zpracovana statistika o poétu vzniklych OSVC. Tyto ukazatele zahrnuji fyzické
osoby podnikajici dle zivnostenského zdkona, samostatné hospodafici rolniky, fyzické
osoby podnikajici dle jinych zédkonti nez Zivnostenského a zakona o zeméd¢lstvi 1 fyzické
osoby, které jsou zemé&délskymi podnikateli, a to jak zapsané, tak i nezapsané v obchodnim

rejstiiku.
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Tabulka 2 Pocet vzniklych OSVC v letech 2008-2018

Potet vzniklych OSVC
Kraj Rok
J 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
grl;’;:’ mesto 8688 | 8807 | 10560 | 10558 | 9122 | 8938 | 8459 | 8440 | 8862 | 9304 9375
Jihocesky kraj 4409 | 4544 | 5223 | 4948 | 4300 | 4094 | 3753 | 3723 | 3475 | 3561 3593
Jihomoravsky kraj | 7732 | 7670 | 8627 | 8040 | 7180 | 6868 | 6449 | 6360 | 6401 | 6339 6 358
Karlovarsky kraj 2121 | 2050 | 2233 | 2105 | 1756 | 1632 | 1493 | 1430 | 1313 | 1319 1277
Kraj Vysocina 3298 | 3232 | 3763 | 3540 | 3317 | 2943 | 2718 | 3132 | 2718 | 2734 2891
ﬁ;’”vehmd“ky 3688 | 3783 | 4113 | 3869 | 3657 | 3364 | 2894 | 3164 | 2905 | 2704 2803
Liberecky kraj 3072 | 3053 | 3072 | 2998 | 2757 | 2456 | 2269 | 2400 | 2332 | 2293 2287
ﬁfgj’ avskoslezsky 7708 | 7486 | 7797 7546 | 6715 | 6458 | 5774 | 5870 | 5641 | 6049 6221
Olomoucky kraj 3791 | 3877 | 4400 | 4102 | 3613 | 3327 | 3041 | 2988 | 2931 | 2997 3204
Pardubicky kraj 3229 | 3361 | 3728 | 3530 | 3196 | 3023 | 2680 | 2857 | 2844 | 2634 2763
Plzeiisky kraj 3622 | 3718 | 4240 | 4037 | 3362 | 3067 | 2743 | 2750 | 2631 | 2750 2717
Stiedocesky kraj 8142 | 8298 | 9623 | 9000 | 8480 | 7916 | 7219 | 7280 | 7312 | 7543 7528
Ustecky kraj 5402 | 5060 | 5173 | 5300 | 4538 | 4225 | 3950 | 3859 | 3762 | 3884 4135
Zlinsky kraj 3667 | 3854 | 4307 | 4109 | 3645 | 3223 | 2922 | 3382 | 2938 | 3119 3066
Celkovy pocet
venikteh OSVC 68560 | 68793 | 76859 | 74762 | 65638 | 61534 | 56364 | 57635 | 56065 | 57230 | 58218

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci Ceského statistického titadu, 2019

Informace v tabulce hovoii o tom, ze v Praze v prabéhu let 2008-2018 pocet
vzniklych OSVC vzrostl z 8,7 tisic na 9.4 tisic osob roéné, pfi¢emz nejvétsi stoupani je
evidovano v letech 2010-2011, kdy doslo k nartstu o 1,8 tisic v porovnani s rokem 20009.
Dale je vSak vidét pomaly pokles z ukazatele 9,1 tisic v roce 2012 na 8,9 tisic v roce 2016.

Nicméné od roku 2017 po&et vzniklych OSVC ve hlavnim mést& trochu roste.

Podobnou situaci Ize zaznamenat v Jihoceském kraji, kde v roce 2010 byl zafixovan
prudky nardst osob podnikajicich podle Zivnostenského opravnéni oproti predchozimu
roku, a to o 679 osob. AvSak v obdobi 2011-2016 pocet noveé vzniklych Zivnostnika
neustale klesal az do ukazatele 3,5 tisic osob vroce 2016. Posledni dva roky ve

zkoumaném obdobi je vSak patrny maly rust.

Ukazatele Jihomoravského kraje se vyvijely skoro stejné jako ve vySe zminénych
krajich, ale stoupdni poc¢tu vzniklych podnikateli je vidét pouze od roku 2018, kdy
ukazatel po¢tu vzniklych OSVC ¢&inil 6,4 tisic osob. Je zjevny pokles o 1,4 tisic osob

V porovnani s ukazatelem roku 2008, kdy vzniklo 7,7 tisic novych zivnostnikd.

V Karlovarském kraji v pribéhu let 2008-2018 se také snizuje pocet nove€ vzniklych
zivnostenskych opravnéni. Tak v roce 2008 bylo mozné sledovat ukazatel 2,1 tisic, kdyZto

v roce 2018 jejich pocet Cinil pouze 1,28 tisic osob, coz je pokles o skoro 40 %. Maly
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nartst béhem zkoumaného obdobi 1ze vidét pouze v roce 2010, kdy pocet nové vzniklych
OSVC byl 2,2 tisic. Nejvétsi pokles v pribéhu let 2008-2018 je patrny v roce 2016, kdy

zivnostenské opravnéni ziskalo pouze 1,31 tisic osob.

Ukazatele kraje Vyso¢ina klesly z 3,3 tisic vzniklych OSVC v roce 2008 na 2,9 tisic
0s0b Vv roce 2018, pii¢emz stejné jako v jinych regionech je vidét riist OSVC pravé v roce
2010, a to na 3,8 o0sob. V Kralovéhradeckém kraji za 11 let pocet vzniklych osob

samostatné vydélecné ¢innych klesl z 3,7 tisic na 2,8 osob, coz ptedstavuje snizeni o 24 %.

V Libereckém kraji zna¢né vykyvy v ukazatelich poétu vzniklych OSVC v obdobi
2008-2018 nejsou patrné. Pocet osob, které zahajily zivnostensky provoz se neustéle
snizoval za vyjimkou drobného navyseni v roce 2010 o0 19 osob a v roce 2015 o 131 osob.
Kolisdni podobného typu je vidét v ukazatelich Moravskoslezského kraje. Tady pocet
vniklych OSVC za 11 let klesl z 7,7 tisic do 6,2 tisic s malym nartistem v roce 2010 do 7,8

tisic osob.

Udaje o poétu vzniklych OSVC v Olomouckém kraji hovoti o prudkém navyseni
v letech 2008-2010 z ukazatele 3,8 tisic do 4,4 tisic a pak o zna¢ném poklesu na 2,9 tisic
v roce 2016. Od roku 2017 se ale situace postupné zlepSuje. V Pardubickém kraji pocet
vzniklych OSVC z ukazatele 3,2 tisic v roce 2008 se snizil na 2.8 tisic v roce 2018.
Nejvétsi ukazatel byl zafixovan v roce 2010, a to 4,2 tisic vzniklych Zivnostnik{. Naproti
tomu v roce 2016 pocet vzniklych osob samostatné vydéleéné ¢innych tvoril ukazatel 2,6

osob, tedy nejmensi v prubéhu zkoumaného obdobi.

V Plzeiiském kraji poget vzniklych OSVC klesl z 3,6 tisic na 2,7 tisic v obdobi 2008-
2018. Ve Stredoceském kraji se tento ukazatel snizil o 7,5 % z 8,1 tisic na 7,5 tisic. Pfitom
v roce 2011 v regionu pocet vniklych OSVC skoro dosahl 10 tisic, konkrétng 9 990 0sob,

coz je vice nez pramérny ukazatel hlavniho mésta.

V Usteckém kraji se poéet vzniklych podnikateld s Zivnostenskym opravnénim snizil
25,4 tisic vroce 2008 na 4,1 tisic vroce 2018. Ve Zlinském kraji doslo k poklesu
ukazatele o 601 osob béhem 11 let z 3,7 tisic na 3,1 tisic ro¢né. Celkovy pocet vzniklych
OSVC v roce 2010 ¢&inil 68,6 tisic osob, ale lofisky ukazatel byl tvofen pouze 58,2 tisic

osob.

Ve vysledku lze poznamenat, Zze ve vSech Ceskych krajich v pribéhu let 2008-2018

doslo ke sniZeni roéniho ukazatele poétu vzniklych OSVC. Pfi tom v roce 2010 zahajilo

42



svou podnikatelskou ¢innost prostfednictvim Zivnostenského opravnéni nejvetsi mnozstvi
0sob v porovnani s ostatnimi roky, coz vytvaii prudky vykyv na kiivce ukazateld
sledovaného obdobi. Celkem v roce 2010 vzniklo 76,9 tisic novych zivnostnikd. Divodem
postupného snizeni ukazatele poétu vzniklyjch OSVC miZe byt posileni pozic
mezinarodnich spole¢nosti a velkych fetézct jakoz i nesplacené faktury. Velky nartst

Mrwe

dané v roce 2009 a pak navic k tomu i odpusténim &tvrtletni dafiové zalohy.?

Dale s ohledem na to, Ze se v praci zkoumad, jak moc je zivnostenské podnikani
lakavé pro cizince, je tieba se podivat na pocet podnikateli v Ceské republice dle
obéanstvi. Vzhledem ktomu, Ze tyto tudaje jsou na webovych strankach Ceského
statistického ufadu dostupné pouze za obdobi 2016-2018, analyzovan bude vyhradné tento

casovy usek.

Tabulka 3 Pocet podnikatelii s Zivnostenskym opravnénim dle ob&anstvi podnikajicich v Ceské

republice
« , Rok

Obcanstvi 2016 2017 2018
Cesko 1910 709 1922 699 1938 653
Vietnam 22 415 21773 21172
Ukrajina 22 150 21 746 21881
Slovensko 15 442 16 516 17711
Némecko 3109 3120 3161
Rusko 2700 2 855 3106
Polsko 2 268 2436 2 545
Velka Britinie 1603 1713 1797
Bulharsko 1516 1625 1730
Spojené stdty 1363 1434 1619
Rumunsko 1254 1443 1725
Cizincii celkem 85 628 87 228 89 843

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci Ministerstva prumyslu a obchodu, 2019

Informace v tabulce zahrnuji statistické tdaje ohledné poctu téch obcanti, kterych
v Ceské republice v priib&hu poslednich tii let s Zivnostenskym opravnénim podnika
nejvice. Neni piekvapivym ukazatel poctu ¢eskych obcand, kteti podnikaji v zemi, jichz

vroce 2016 bylo 1,9 milionu osob. Pro porovnani ve stejném roce pocet zahrani¢nich

2 HOLUB, P. Zivnostnici jako paraziti? Spis je to nadéje pro nejchudsi domdcnosti, 2013.
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zivnostnikil tvofil pouze 4,5 % tohoto ukazatele. Za dva roky se pocet jak Ceskych, tak i
zahrani¢nich OSVC zvysil o 28 tisic, respektive o 4 tisic, coz vytvofilo podil 4,6 %
podnikajicich cizincli na 100procentnim podilu ¢eskych zivnostnikti. Pro zkoumani vyvoje
poctu podnikatelti dle obcanstvi byly zvoleny ukazatele téch zemi, jejichz obcané jsou
prevladajicimi Zivnostniky na tzemi CR. Jedna se piedeviim o oblany Vietnamu,
Ukrajiny, Slovenska, ktefi maji nejvétsi podil na celkovém poctu podnikajicich cizinci, ale
také o obCany Némecka, Ruska, Polska, Velké Britanie, Bulharska, Spojenych stati a

Rumunska.

Tak v roce 2016 v Ceské republice podnikalo 22,4 tisic Vietnamct, jejichZ podet
v pribehu dalSich dvou let klesl na 21,2 tisic. Stejné tak ukazatel poctu podnikatelti, kteti
maji obcanstvi Ukrajiny, se snizil z22,2 tisic vroce 2016 na 21,9 tisic v roce 2018.
Naproti tomu stoupl pocet zivnostnika ze Slovenska, a to o 14,7 % z 15,4 tisic na 17,7 tisic
Vv pribéhu zkoumaného tfiletého obdobi. Tyto tii zemé tvofi trojku nejvétsich zahrani¢nich
podnikatelii s Zivnostenskym opravnénim v Ceské republice. Jejich podil na celkovém

poctu podnikajicich cizincii predstavuje 70,1 % v roce 2016 a 67,6 % v roce 2018.

Dale nésleduji ob¢ané Némecka s ukazatelem 3,2 tisic osob v roce 2018 a obfané
Ruska s ukazatelem 3,1 tisic osob. Pfitom pokud némeckych podnikateli v pribéhu let
2016-2018 pribylo pouze o 52 osob, pak se pocet ruskych podnikatelti zvysil o 406 osob.
Ve stejném roce podnikajicich Poldkl v Ceské republice bylo 2,5 tisic, Britd — 1,8 tisic,
Bulhart — 1,7 tisic. Jejich pocet se také kazdoro¢né zvySoval. Americkych zivnostniki
vroce 2018 bylo 1,6 tisic, rumunskych — 1,7 tisic. Zaroven stim pocet podnikateld

z Rumunska v Ceské republice v priibéhu zkoumaného obdobi stoupl o 38 %.

Vysledky vysokého poétu podnikateltt z Viethamu jsou charakterizovany velkym
poctem vietnamskych maloobchodnich vecerek, kde vietnamsti zivnostnici prodavaji
pfedevsim potraviny. Dalsi velkou skupinu podnikajicich cizinct tvoifi Ukrajinci, ktefi do
Ceské republiky jesté od pocatku 90. let migruji za lep$imi pracovnimi podminkami.
Ptitomnost velkého poctu podnikatelli ze Slovenska je odivodnéna jak historickymi
udalostmi, tak i1 geografickou rozlohou a vztahy mezi obéma zemémi diky kterym
administrativni procesy pro slovenské podnikatele je pomérné jednodussi v porovnani

s podnikatelskymi podminkami pro cizince ze tfetich zemi.
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Pro potvrzeni nebo vyvraceni hypotézy této bakalaiské prace se také zkoumaji
ukazatele zaméstnanosti cizincti v Ceské republice podle postaveni v zaméstnani v letech

2004-2017.

Graf 2 Zaméstnanost cizincti v CR podle postaveni v zaméstnani v letech 2004-2017

ZAMESTNANOST C1ZINCU v R PODLE POSTAVENI V ZAMESTNANI
EMPLOYMENT OF FOREIGNERS IN THE CR BY STATUS IN EMPLOYMENT
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2018

Z grafu je patrné, Ze od roku 2004 do roku 2011 pocet cizinct s platnym
Zivnostenskym opravnénim se zvySoval z ukazatele 65,2 tisic na 93,1 tisic. Déle je vSak
vidét postupny pokles na 87,2 tisic zahraniénich OSVC v roce 2017. Tak za 14 let podet
cizincli provozujicich zivnost stoupl o 33,75 %, tedy o vice nez tfetinu. Bez ohledu na to,
pocet cizinct evidovanych tfady prace je mnohem vyssi. V roce 2004 v zemi bylo
zaméstnano 108,0 tisic cizincl, kdyzto v roce 2008 jejich pocet Cinil jiz 284,5 tisic.
Nasledné doslo k poklesu v poétu az do roku 2011, kdy v CR bylo zaméstnano 217,9 tisic
cizincl. Nicméné v roce 2017 ukazatel poctu zahrani¢nich osob evidovanych tfadem prace
inil 472.4 tisic lidi. To znamena, Ze podil poétu zahraniénich OSVC na podtu
zaméstnanych v Ceské republice cizinci tvoii 18,5 %. Ztoho vyplyva, ze i kdyz
zivnostenské podnikéani je pro cizince dost rozsifenou pracovni formou, pfevazna vétSina

Z nich pracuje na izemi CR jako zaméstnana osoba.
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4.4 Udaje k ukonéeni Zivnostenského podnikani v Ceské republice 2008-

2018 podle kraji a statni prisluSnosti

V této kapitole prace se zkoumad, jaky je pocet zaniklych OSVC v priib&hu let 2008-

2018. Cilem je zjistit, v jakych krajich byl pfitomen nejvétsi pokles nebo riist a co mohlo

poslouzit pfi¢inou skonceni podnikani na Zivnost.

Tabulka 4 Pocet zaniklych OSVC v letech 2008-2018

Pocet zaniklych OSVC

Kraj Rok

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
;’:;’;Z’ mesto 6394 | 6911 | 6686 | 5679 | 6226 | 17245 | 6517 | 6280 | 6270 | 5883 | 6046
JihoZesky kraj 2695 | 6043 | 2925 | 2894 | 2867 6593 | 3300 | 3175| 3002 | 3126 | 3115
ﬁ’r’;j”’””’“”ky 4723 | 12628 | 5472 | 4246 | 4511 9322 | 5471 | 5320| 5197 | 5548 | 5616
Karlovarsky kraj | 1320 | 2226 | 133L | 1488 | 1578 5058 | 1861 | 1938 | 1607 | 1766 | 1706
Kraj Vysocina 1613 | 4694 | 2167 | 2035 | 1785 3138 | 1787 | 1809 | 1955 | 1982 | 1825
ﬁ;’”vehmd“ky 203 | 6158 | 2552 | 2171 | 2116 5204 | 2372 | 2268 | 2245 | 2205 | 2171
Liberecky kraj 1719 | 3719 | 2021 | 1657 | 1698 6626 | 2046 | 1842 | 2029 | 1989 | 2454
ﬁfgj’ avskoslezsky' | 4794 | gosa | 5711 | 4850 | 5409 6159 | 5912 | 6881 | 5704 | 5717 | 5714
Olomoucky kraj 2528 | 6745 | 2724 | 2325 | 2371 3418 | 2643 | 2914 | 258 | 2752 | 2301
Pardubicky kraj 1759 | 4827 | 2481 | 1928 | 1851 4342 | 2000 | 2170 | 2291 | 2260 | 2038
Plzeiisky kraj 2232 | 4364 | 2044 | 2236 | 2799 5676 | 2583 | 2502 | 2668 | 2676 | 2327
Stiedocesky kraj | 5217 | 10702 | 5926 | 4734 | 5490 | 16026 | 6075 | 6294 | 6154 | 6456 | 5758
Ustecky kraj 3550 | 7152 | 4761 | 3694 | 3663 | 10370 | 4043 | 3834 | 3824 | 4010 | 3664
Zlinsky kraj 2340 | 7186 | 2777 | 2277 | 2113 4587 | 2764 | 2669 | 2762 | 2712 | 2502
Celkovy potet 42920 | 92311 | 49578 | 42214 | 44477 | 104664 | 49374 | 49905 | 48293 | 49172 | 47237

zaniklych OSVC

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci Ceského statistického tadu, 2019

Z tabulky je patrné, ze v hlavnim mésté Praha v letech 2008-2018 pocet zaniklych

OSVC byl pomérmé stabilni za vyjimkou roku 2013, kdy doslo k velmi prudkému poklesu

V porovnani s ostatnimi roky. Tak v letech 2008-2012 ukonceno bylo v pruméru 6,4 tisic

zivnosti rocné, kdyzto v roce 2013 zivnost zrusilo 17,2 tisic osob. V obdobi 2014-2018

zivnost ukoncilo primémeé 6,2 tisic osob rocn€. V JihoCeském kraji 1ze evidovat vykyvy

ukazateli v letech 2009 a 2013, kdy doSlo ke stoupani na 6,0 tisic respektive 6,6 tisic

zruSenych OSVC. Je to velmi razné zvySeni s ohledem na to, ze primérny ro¢ni pocet

zaniklych OSVC v tomto regionu ¢&ini 3,6 tisic. Nicméné ukazatele zkoumaného obdobi

hovofii o postupném ristu poc¢tu zrusenych zivnosti z ukazatele 2,7 tisic v roce 2008 na 3,1

tisic v roce 2018.
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V Jihomoravském kraji situace s poétem zaniklych OSVC také neni stabilni. Tak
Vv roce 2008 bylo zaznamenano 4,7 tisic ukon¢enych OSVC, ale jiz v nasledujicim roce
tento ukazatel stoupl na 12,6 tisic, coz je nejvétsim skokem za vybrané obdobi. Pak v roce
2010 doslo k navratu k pfedchozim primérnym ukazatelim a pocet zaniklych OSVC ¢&inil
5,5 tisic. Po stabilnim obdobi 2010-2012 pocet ukoncenych zivnosti se zase zvysil az do
ukazatele 9,3 tisic vroce 2013. Od té doby je vSak vidét relativné pevné ukazatele

S mirnymi vykyvy.

Ukazatele Karlovarského kraje poukazuji na vyrazné stoupani poctu zaniklych
OSVC vroce 2013, kdy zivnost ukonéilo 6,0 tisic osob. V porovnani s regionalnim
primérem, ktery ¢ini 2,0 tisic, anomalni rist je patrny v roce 2009, a to na 2,2 tisic. Kraj
Vysocina se vyznacuje ristem ukoncenych zivnostenskych opravnéni v roce 2009 a 2013,
a to na 4,7 tisic respektive 3,1 tisic rocné. Primér za vybrané obdobi v regionu vSak Cini
2,2 tisic. Vykyvy ve stejnych rocich jsou patrné i v Kralovehradeckém kraji. Tak v roce
2008 pocet zaniklych zivnosti tvoril 2,0 tisic, kdyzto v nasledujicim roce doslo k navysSeni
na 6,2 tisic. Ukazatele 2012-2013 také hovoii o prudkém narGstu o 3,1 tisic zruSenych

OsVC.

V Libereckém kraji vroce 2013 pocet zaniklych OSVC (6,6 tisic) skoro 4krat
piekrocil ukazatel roku 2008 (1,7 tisic). Primér v kraji €ini 2,5 tisic zruSenych opravnéni.
Ukazatele Olomouckého kraje za 10leté obdobi prokazovaly vykyvy v roce 2009 a 2013,
kdy zivnost ukonéilo 6,7 tisic respektive 3,4 tisic roéné. V Pardubickém kraji v letech
2008-2018 prestalo podnikat na Zivnost v priméru 2,5 tisic osob ro¢né, ale stejné jako
Vv jinych regionech nejvétsi skok dopadl na rok 2013. Tehdy Zivnost ukoncilo 4,3 tisic

osob.

Pramér zaniklych OSVC v Plzeiském kraji béhem let 2008-2018 &ini 2,9 tisic ro¢né.
Nicméné v roce 2009 zivnost zruSilo 4,4 tisic osob a v roce 2013 bylo zruSeno 5,7 tisic
OSVC. Minuly rok ale pfestalo na Zivnost podnikat pouze 2,0 tisic osob samostatng
vydélednd ¢innych. Ve Stiedodeském kraji riist poétu zaniklych OSVC v roce 2013 byl
nejvic razantni. Tak v tomto roce Zivnost zrusilo 16,0 tisic osob, coZ je 3krat vétsi ukazatel

nez v roce 2012, kdy bylo zruseno 5,5 tisic OSVC.

Stejné tak v Usteckém kraji rok 2013 se stal negativnim z hlediska vysokého podtu
skoncenych zivnosti. Pokud primeér za zvolené obdobi v tomto regionu ¢ini 4,8 tisic ro¢né,

pak Vv roce 2013 lze evidovat ukazatel 10,4 tisic zaniklych OSVC. Podobny, ale mirngjsi
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skok je vidét v roce 2009, kdy podnikani na zivnost ukoncilo 7,2 tisic osob. Ve Zlinském
kraji pravé rok 2009 se lisil znacné prudkym kolisanim na 7,2 tisic oproti roku 2008, jehoz

ukazatel byl 2,3 tisic zaniklych OSVC.

Krajové vykyvy se reflektovaly na celkovém poétu zaniklych OSVC v obdobi 2008-
2018. Tak pramérny roéni poéet zaniklych OSVC v Ceské republice &ini 56,4 tisic osob,
ale v roce 2009 je vidét navySeni na 92,3 tisic osob a v roce 2013 na 104,7 tisic osob.
2008, kdy doslo k vyznamnym zménam v procesu administrativniho vyfizovani zivnosti,
k zavedeni poplatkd na zivnostenskych tGfadech a hlavné k zavedeni moznosti pferuseni

zivnosti na libovolné dlouhou dobu, jelikoz ptedtim pierusSeni bylo mozné pouze na 2 roky.

4.5 Zjisténé pripady porusovani pravnich piedpisi Ceské republiky
2008-2018

Podle zivnostenského zakona za poruSovani povinnosti, které vyplyvaji pro
podnikatele z tohoto zakona, a V piipad€, kdy dochazi k provozovani ¢innosti, jeZ neni
pfedmétem piislusné Zivnosti, jsou podnikateliim ukladany pokuty. V obdobi 2008-2018
bylo evidovano né¢kolik nejCastéji se vyskytujicich piipadl porusSeni Zivnostenského
zakona, mezi nimiZ jsou poruSeni povinnosti podnikatele podle (§31), poruSeni oznaceni
provozovny (§17), poruseni v€asného oznameni nebo neoznameni zmény udajil jako tieba
zména bydliste, pobyt v Ceské republice, piipadné zahajeni ¢ ukonéeni provozovani

Zivnosti (§49, §56).%

Castym porusovanim Zivnostenského zakona je poskytovani téch sluzeb, které nejsou
oznaceny zivnostnikem pfi zfizeni zivnostenského opravnéni. Ve vétSin€ piipadi se jedna
o Sirsi spektrum sluzeb, které jsou spojeny s hlavni ¢innosti. Jinym zjiSt€énym piipadem
porusovani zivnostenského zdkona je nesplnéni povinnosti urcit odpovédného zdstupce

K provozovani zivnosti, pokud takova povinnost je vyzadovana.®*

3 MORAVEK, D. Prohiesky Zivnostnikii lze zacit Setfit jen do tii let od jejich spachani, 2009.

3 Tamtéz.
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Odhalenym piipadem je také situace, ve které zivnostnik s pferuSenou zivnosti se
prest¢thoval bez oznameni pfislusnému orgdnu své nové adresy, ¢imz porusil svou
povinnost.®® Z toho vyplyva, Ze ulozeni povinnosti na Zivnostniky p¥ipada i p¥i preruseni

zivnostenského opravnéni.

4.6 Aktualni problémy v Zivnostenském podnikani

Zivnostenské podnikani se lisi nékolika zvlaitnimi vyhodami, které je délaji zjevné
atraktivngj$im neZ jiné pravni formy podnikani v CR. To je hlavné jednoduché zaloZeni,
preruseni a ukonceni podnikani, pfimé fizeni a kontrola nad veskerymi procesy, absence
nutnosti vést podvojné Ucetnictvi, niz§i zdanéni (v porovnani napiiklad s s.r.0.) apod.
Nicméné v zivnostenském podnikani jsou 1 urcité problémy, které omezuji ¢innost osob

samostatné vydélecné ¢innych nebo ji komplikuji.

Tak napiiklad podle vyzkumu AMSP Ceské republiky zroku 2018 byrokratické
vyfizovani zivnostenského provozu ptipada dost komplikovanym pro seniory, lidi ve véku
55+ a zejména pro ty, ktefi bydli v malych obcich. Jak uvadi feditelka asociace Eva
Svobodova ,, Sebere-li administrativa malému zivnostnikovi za rok padesat dni, neni divu,

Ze v tom nechce pokracovat ve véku, kdy by jesté rad pracoval dal “.%®

Dalsim problémem je neustdly rGst minimalnich mési¢nich zdloh na socialni a
zdravotni pojisténi OSVC ve vazbé na rist primémé mzdy. Je to zvlast aktualnim
tématem s ohledem na to, Ze mezi Zivnostniky a zaméstnanci nejsou rovné podminky
V systému piispivani, ale i pres to pak ob¢ tyto skupiny maji stejnd pravidla pro dichody a

zdravotni péci.®’

Jinou komplikaci, se kterou se zivnostnici potykaji, je splatnost vystavenych faktur,

jelikoz mnozi zakaznici podnikatel na zivnost maji problém s v€asnym jejich

% VALOVA, 1. Pozor na pokuty: Zivnostnici maji povinnosti, i kdyz cinnost nevykondvaji, 2017.
36 HRABICA, P. Problém rodinnych firem. Mladi uz nechtéji, staii zaviraji kram. 2018.

3" IROZHLAS.CZ. Nebudu zavirat oci pied problémem Zivnostnikii, reaguje Stéch na kritiku, 2017.
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proplacenim. Kvili tomu museji zivnostensti podnikatelé feSit pohledavky ptes telefonicka

a pisemna upominani, v nékterych p¥ipadech dokonce i soudné.®

Dale také ostrym problémem pro kazdého Zivnostnika v CR je zaplaceni dané. Podle
vysledkl lofiského prizkumu Equa Bank i pfes to, ze 77 % Zivnostnikli mési€né dava
stranou do 3 tisic K¢ na zaplaceni dané, finan¢ni problémy jednou za tfi roky mél kazdy
osmy zivnostnik s tim, Zze ma piehled o pfiblizné castce, ktera mu bude vyméiena. Ve
tfeting pfipadi vyse dané presahla hranici 20 tisic K&.%

Poslednim z odhalenych problémii je omezeni maximalni castky vydaji, které
uplatituje zivnostnik platici pausalni vydaje, a to do 1 milionu K¢&. Pti vyssich vydajich
zivnostnik musi uplatiiovat pausalni vydaje, avSak pouze v Castkach, které odpovidaji

pijmim 1 000 000 K¢, tedy i odpovidajicim pausaltim.*

4.7 Pric¢iny upadku a ukonceni podnikatelskych aktivit fyzickych osob

Pti¢in upadku a nésledného ukonceni podnikatelskych aktivit v ptipad¢ fyzickych
osob je celd fada, bez ohledu na tom, zda se jednd o podnikajici ceské ptipadné zahrani¢ni
osoby. Jednou z pfi¢in mize byt nevhodné zvolena podnikatelska aktivita, tento piipad se
ovSem tykd zejména menSich obci, kde musi kazdy velmi dikladné zvazovat, v jakém
oboru bude podnikat. Opacnym problémem se také mulze stit nevhodné zvoleny
podnikatelsky obor, ktery ma velké zastoupeni na trhu. Mél by tedy kazdy zacinajici
podnikatel zvazit, v jakém podnikatelském oboru bude svoji ¢innost vykonavat, ale stejné
tak musi myslet 1 na to, jakd je na trhu konkurence, nebot’ konkurencni prostiedi je
zejména pro zacinajici podnikatele velkou obtizi pfi rozjezdu a mnohdy miZze byt také
pti¢inou brzkého ukonceni zivnosti. V soucasné dobé¢ je trh presycen a tedy je nezbytné

velmi dikladné zvazovat, do jakého podnikatelského odvétvi se budeme smétovat.

%8 BOHUTINSKA, J. Polovina z 500 Zivnostnikii mé problémy s platebni mordlkou zdkazniki, 2017.
39 EQUA BANK. Kazdy osmy zivnostnik mél problém se zaplacenim dani, 2018.

4 PARLAMENTNI LISTY. Asociace malych a stiednich podnikii a Zivnostnikii: 25 hlavnich zmén pro
podnikatele v roce 2018, 2017.
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Nedostatecna ptipadné chybéjici propagace sluzby nebo vyrobku, kterou podnikatel
nabizi. Kazdy podnikatelsky subjekt pti svém zacatku Zivnosti musi mit na paméti, ze bez
patiicné propagace bude mit podnik mnohem t€ézsi situaci na trhu, aby ziskal nové klienty a
nasledné¢ si je také dlouhodobé udrzel, ackoliv toto je jiz spojeno zase s kvalitou sluzeb a
také s nastavenymi standardy. Velmi casto se jako pfi¢ina netGspéchu piiklada pokles
kvality sluzeb nebo vyrobkli, coz mnohdy je spojovéano s tim, ze podnikatel chce mit vyssi
zisky za mnohem mensich naklad. Samotna propagace spolecnosti mize byt pomérné

finan¢n¢ nakladna, ale stejné tak v pfipad¢, kdy je podnikatel dostatecné kreativni, tak

muze celou fadu finan¢nich prosttedkl usetfit.

Vzdy je rozhodujici o jakou oblast podnikani se jedna, avSak v soucasné dobé se
velmi ¢asto podnikatelské prostiedi potyka se situaci, kdy podnik ma takové mnoZstvi
pohledavek, kdy vSak pfi splatnosti 90 dni mize u menSich podnikli nastat problém
s chybéjicimi finan¢nimi prostiedky. Dalsi problém nastava, kdy vystavené faktury jsou jiz
po splatnosti a podnikatel se nemize domoci svych finan¢nich prostiedkt, ptipadné se
z takovych pohledavek stavaji tzv. nedobytné pohledavky. Takovato situace velmi casto
kon¢i upadkem spolecnosti, jelikoZz firma vykazuje nadmérné mnozstvi pohledavek, které
znaénym zpusobem pievysuji pfijmy, a tedy nastava upadek. Podnikatelské subjekty maji
Vv takovém piipadé moZnost pozadat o piijcku, kterou by se snazily, pieklenou obdobi, nez
ziskaji proplaceni svych pohleddvek. OvSem v takovém piipadé musi podnikatel dobie
zvazit, zda je schopen jesté své financni prostiedky ziskat zpét ¢i nikoliv, nebot’ v takovém

ptipad¢ by se jesté zbyte¢né zadluzil.

Celkov¢ lze konstatovat, Ze upadek spolecnosti nebo ukonceni podnikatelské ¢innosti
je zvelké casti spojeno s finan¢nimi prostfedky, které jsou stézejni oblasti celého
podnikadni. Ve chvili, kdy podnikatelsky subjekt nebude generovat dostatecné zisky, tak
jeho moZnosti udrzeni se na trhu jsou velmi omezené. Kazdy podnikatelsky subjekt by mél
pocitat s tim, Ze jeho setrvani na trhu je spojeno s celou fadou ¢innosti, nebot’ kromé toho,
ze si musi podnikatelsky subjekt plnit svoje administrativni povinnosti, zejména v oblasti
danové, tak také jeho povinnosti v oblasti tthrady zdloh na zdravotnim a socidlnim
pojisténi vcetné¢ zaloh na dani mohou mnohdy ovlivnit ¢innost podnikatele. Rostouci
pozadavky na mzdy zaméstnancti se také velmi Casto davaji v dneSni dob& tématem, které
ma znacny dopad na ¢innost podnikl, které se snazi Setfit na mzdach, ale soucasné musi

platy zaméstnancti korespondovat s inflaci. Pro mnohé podniky to vSak znamena, Ze si jiz
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nemohou dovolit drahou pracovni silu a v disledku nizsich vynost jsou nuceny takové

spole¢nosti ukoncit svoji ¢innost.

4.8 Souhrn vysledki zkoumani

Z vysledki zkoumani, které se zaméfovaly na podnikatelskou cCinnost, a S tim
spojenou legislativu vyplynulo, ze samotné zahajeni podnikatelské Cinnosti pro cCeské
obcany je velmi jednoduchou administrativni zélezitosti. Naopak pro pfichozi zahrani¢ni
z Evropské unie je proces obdobny, jako pro ¢eské obcCany. Slozitéj$i je proces pro
zdjemce z vychodnich zemi, zde by tedy mohlo dojit k Gpravé legislativy, aby méli
moznost ob¢ané z vychodu si zazadat o zivnostenské opravnéni za stejnych podminek,
jako evropsti ob&ané. Podnikatelské &innost v Ceské republice vykazuje setrvalou az mirné
vzestupnou tendenci, zejména pak v hlavnim mésté a Stfednich Cechach. Zde viak kromé
toho, Ze je nejvice zadateld, tak zde také velmi Casto podnikatelské subjekty zanikaji.
Nejvétsi zastoupeni zahrani¢nich podnikateltt maji v Ceské republice Vietnamci, ktefi
vlastni celou sit” ve€erek, déle jsou to Ukrajinci a Slovaci. Samoziejmé, Ze se zde vyskytuji
i dal8i narodnosti, ale jejich zastoupeni neni jiz tak vyrazné. Podnikatelé soucasnosti se
také musi vyrovnavat s mnohdy aZz pfehnanou administrativni zat€zi, kterd je na jejich
¢innost kladena, ale stejné tak je zde celd fada problému finan¢niho charakteru, zejména
rostouci mzdy, neuhrazené faktury a dalSi. Podnikatel¢ se také mnohdy dopoustéji
prohieskli, které jsou nasledn¢ sankcionovany, kdy k tém nejCastéjSim patii Spatné
oznac¢ené prodejny, neohldSené zmény u podnikatele a dal§i. Z téchto vysledkl tedy
vyplyva, ze podnikatelé by se méli zaméfovat na to, ze pokud chtéji podnikat, tak je
nezbytné dodrZzovat veSkera s tim spojend pravidla, aby nasledn¢ nebyli sankcionovani.
Stejn¢ tak by mélo dojit k harmonizaci legislativy, pfipadné jejiho zjednodusSeni, aby se

dalo hovofit o rovnych podminkach pro vSechny podnikatelské subjekty.
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S5 Zavér

Cilem této bakalarské prace bylo, zjistit vyvoj podnikani fyzickych osob podle
zivnostenského zdkona za stanovené Casové obdobi a dale se zaméfit na jednotlivé kraje,
pric¢iny upadku. Pii zjisténi nedostatkil v pravni Gpravé a praxi navrhnout opatieni k jejich

eliminaci. Na samém zacatku bylo vymezeno ¢asové obdobi pro zkoumani a to od roku

2008 do roku 2018.

Z vysledkti bakaléaiské prace vyplynulo, Zze jako nejsnaz$i forma podnikatelské
ginnosti, kterou je mozné v Ceské republice provozovat je samostatné vydélena innost,
tzv. OSVC, kdy se jednd o formu podnikani snadno dostupnou i pro zahraniéni
navitévniky Ceské republiky, jak dale potvrdily nékteré udaje predstavené v této praci.
Mezi nejéastéjsi drzitele zivnostenského opravnéni k vykonu samostatné vydélecné
ginnosti se samoziejmé fadi Cesti ob&ané, ale v piipadé zahraniénich drZiteld se jedna
nejvice o Vietnamce, Ukrajince a Slovenské podnikatele. Z pohledu nejvice drzitel
jednoznaéné v Ceské republice dominuje Stfedodesky kraj a hlavni mésto Praha, kde se
soustfedi nejveétsi pocet drzitelti zivnostenského opravnéni, ale soucasné je to i misto, kde
také nejvice drziteld ukonci svoji ¢innost, ptipadné ji prerusi.

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie doglo také k celé fadé legislativnich
uprav, které zna¢nym zplsobem rozd¢lili zajemce o provozovani vlastni Zivnosti ze zemi
Evropské unie a dale ze zemi mimo Evropskou unii. V ptipadé zdjemcti z Evropské unie je
samotny legislativni proces velmi jednoduchy a Zadatelé nemaji pfili§ povinnosti, které by
museli spliovat na to, aby mohli ziskat Zivnostenské opravnéni. Naopak v pfipad€ Zadatelt
mimo Evropskou unii se vyzaduje doloZeni celé¢ fady dokumentli a ddle musi byt Zadatelé
drziteli povoleni k pobytu piesahujicimu 90 dni a vlepSim piipadé povoleni
k dlouhodobému — trvalému pobytu. Tato podminka do zna¢né miry komplikuje Zadatelim
jejich ziskani zivnostenského opravnéni, respektive prodluzuje samotnou dobu, kdy

takovéto opravnéni ziskaji.

Tato bakalaiska prace ukazala, Ze samostatn¢ vydelecna ¢innost patii k velmi Casto
vyhleddvanym formdm podnikani, jelikoZ je mnohem dostupnéjsi, nez je tomu v piipade
ostatnich forem podnikani. Na druhou stranu i v piipadé OSVC se ukézalo, Ze je zde cela

fada problematickych oblasti, které mohou piipadné zdjemce odrazovat, ale stejné tak

vvvvv
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se fadi neustale se zvySujici zalohy na socidlnim pojisténi a zdravotnim, které si musi
zivnostnici hradit sami, jelikoz toto za n€ nehradi Zadny zaméstnavatel. Dalsi ovSem velmi
tézko tesitelnou otazkou jsou zalohové faktury, kdy v mnohych ptipadech nastava situace,
ze tyto faktury nejsou hrazeny a v kone¢ném duasledku to pro zivnostnika znamena
ukoncéeni jeho cinnosti, nebot ma takové mnozstvi pohledavek, které prevysuji jeho

moznosti a hlavné schopnost dalsiho fungovani spole¢nosti.

Ackoliv tedy dochazi k neustalému zlepSovani podminek v oblasti podnikatelského
prostiedi, tak je potfeba i nadale myslet na drobného zivnostnika, kterému neustale
zvySovani vydaji na jeho ¢innost piili§ nepomiize v jeho Cinnosti. V soucasné dobé by
m¢élo opét dochazet ke zménam v oblasti samostatné vydéleéné Cinnosti. Podnikatelim by
m¢ely ulehcit jejich Cinnost tzv. vydajové pausaly, které umoznuji poplatnikovi, ze nemusi
uplatiiovat prokazateln¢ vynalozené vydaje, které by méli usnadnit zivnostnikovi uplatnéni
vydaju v danovém pfiznani, ovSem i zde je jisty limit a tim je pfijem do 1 milionu korun.
Je zde tedy vidét jista snaha o zlepSeni podminek pro podnikatele, ale jisté to neznamena,
ze to prildka veEtsi pocet Zadatelli o Zivnostenské opravnéni, jelikoz by muselo soucasné
dojit 1 k razantni upravé legislativy pro zahranicni zadatele, zejména pak pro ty, ktefi
prichazeji ze tfetich zemi. Cesk4 republika v soudasnosti fedi problém s nedostatkem
zaméstnancl a nikoliv zivnostnikil, proto nelze pfedpokladat néjaky vétsi posun v této

oblasti pro zajemce ze zemi mimo Evropskou unii.
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