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Rozhodovaci procesy uzemnich samosprav v oblasti

podpory sportu a sportovnich spolkii

Abstrakt

Duvodem volby rozhodovacich procest tizemnich samosprav v oblasti podpory sportu a
sportovnich spolkl jako tématu diplomové prace je fakt, ze sport je nedilnou soucasti zivota
jedince. Diplomova prace je koncipovana jako komparativni ptipadova studie, ktera analyzuje
dotaéni politiky v ramci podpory sportu vybranych tizemnich a krajskych samosprav. Analyzy
jsou provedeny u statutairniho meésta Prostéjov a Olomouckého kraje a vzhledem ke
komplexnosti komparace je zafazena komparace dota¢nich politik Statutarniho mésta Prost&jov
a statutarnich mést Prerov, Chomutov a Opava a komparace dotacnich politik Olomouckého a
Jihomoravského kraje. SMP nemad pevné stanovena kritéria pfi poskytovani dotaci na oblast
sportu, nema stanoveno rozpéti mozné dotace ani spolutiCast. Pfi vyhodnocovani zadosti se
ptihlizi Kk mnoha aspektim vcetné vicezdrojového financovani. Dotac¢ni politika
komparovanych mést ma pro poskytnuti dotace stanovena zavazna kritéria. V roce 2018
SMP pfispiva na sportovni oblast ¢astkou 18,7 mil. K¢&, coz je méné neZ mésto Chomutov,
ale vice neZ mésta Prerov a Opava. Komparaci krajl bylo zji§téno, ze pfestoZze ma OLK niZs§i
rozpocet nez JMK poskytuje z dotacnich programii vyssi podporu do oblasti sportu a také
nabizi vyssi pocet dotacnich programti nez JMK. Dale je v praktické ¢asti provedena analyza
ttech zvolenych sportovnich organizaci z hlediska jejich fungovani v navaznosti na
vyuzivani dotaci. Vsechny sportovni spolky vyuZzivaji pro svou ¢innost dotaéni programy
jak od MSMT, tak od mésta, kraje i méstské ¢asti. Zbyvajici ¢ast rozpoétu je tvofena ze
soukromych zdroju, napft. ¢lenskych ptispévkil, sponzoringu. Nasledné jsou navrzena mozna
zlepSeni na podporu sportu zjisténa béhem Setieni. Mezi ktera se fadi alternativni sportovni
poukézky, vyuziti rejstiiku sportovnich spolkli pro normovani nakladovosti sportu, nebo navrhy

vhodného investora.

Kli¢ova slova: Prostéjov, Olomoucky kraj, uzemni samosprava, regionalni rozvoj, spolek,

sport, dotace, rozpocet, finan¢ni prostredky



Decision-making procedures of territorial self-governments

supporting sport and sport associations

Abstract

The reason for choosing the decision-making processes of territorial self-governments
supporting sport and sports associations as the topic of the thesis is the fact that sport is an
integral part of our life. The diploma thesis is conceived as a comparative case study, which
analyzes subsidy policies supporting sport pursued by selected territorial and regional self-
governments. The analyzes are carried out at the statutory city of Prostéjov and the Olomouc
region and, given the complexity of the comparison, the comparison of the grant policies of the
statutory city of Prostéjov and the statutory cities of Pferov, Chomutov and Opava and the grant
policies of the Olomouc and South Moravian regions.

The statutory city of Prostéjov does not have any fixed criteria in the provision of subsidies
supporting sports; it has neither a range of possible subsidy nor deductible. Many aspects are
taken into account in the evaluation of applications, including multi-source funding. The grant
policy of the compared cities has binding criteria for granting a subsidy.

In 2018 the statutory city of Prostéjov contributed CZK 18.7 million to the sports area, which is
less than the town of Chomutov, but more than the towns of Pferov and Opava. By comparison
of regions, it was found out that although the Olomouc Region has a lower budget than the South
Moravian Region, it provides higher support for sports from its subsidy programs and it also
offers a higher number of subsidy programs than the South Moravian Region. Furthermore, the
practical part deals with the analysis of three selected sports organizations in terms of their
working using subsidies.

All sports associations use subsidy programs both from the Ministry of Education, Youth and
Sports, and from the municipalities, regions and districts. The remainding part of the budget is
made up of private sources, such as membership fees and sponsorship. Subsequently, possible
improvements in support of sport identified during the investigation are proposed. These include
alternative sports vouchers, the use of a register of sports clubs to standardize sport expense-to-

revenue ratio, or suggestions of suitable investors.

Keywords: Prostejov, Olomouc region, territorial self-government, regional development,

association, sport, subsidies, budget, funds
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1 Uvod

Sport ma vyznamné postaveni v témeét kazdé spolecnosti. Ma vliv na nasi spolecnost jiz od
konce 19. stoleti a jeho pozice neustale posiluje. Setkava se s nim v pribehu svého Zivota
kazdy jedinec. Nékdo se na sportu podili aktivné, nékdo jen jako divék, pro jiného je sport
zpusobem obzivy. Lze pozorovat piesah sportu i do ostatnich odvétvi, napi. zdravotnictvi,
ekonomiky, vzdé¢lani. Sport ma pozitivni dopad na zdravi jednotlivce. Lze ho vyuzit jako
prevenci pro télesnou a duSevni kondici. Pravidelna télesnd aktivita muze vyvaZzovat
pracovni stres ¢i jednostrannost souc¢asného zivota. Aktivni Zivotni styl pozitivné ovliviiuje
rozvoj osobnosti jedince, ke kterému nalezi smysl pro fair play, schopnost tymové
spoluprace a respektovani druhych. Tim vSak pfinos sportu nekonc¢i. Jedinec se
prostiednictvim sportu zaclefiuje do spolecnosti. Sport vytvaii nemalé pfijmy pro statni
rozpocet a Setii ndklady na zdravotnickou péci diky zlepSeni kvality Zivota.

Pfinos sportu nelze zpochybnit, pfesto se toto odvétvi, stejné¢ jako mnoha dalsi potyka
s problémy tykajicimi se jeho financovani. Studie ukazuji, ze vefejné vydaje Ceské
republiky na sport jsou jedny z nejnizsich v ramci Evropské unie. Pro rozvoj spolecnosti a
kvalitni Zivot jejich obyvatel je potfeba, aby podpora sportu fungovala a to jak od statni
tirovng, tak i od nizsich urovni vefejné spravy. Financovani sportu je v CR v poslednich
letech probiranym tématem, jelikoz proslo mnoha zménami. Sport se stdva soucasti vefejné
ekonomie, vzhledem k jeho financovani z vefejnych rozpocti. Dilezité je zaméFit zajem na
mladou generaci, ktera ztraci se sportem kontakt a svou pozornost zaméfuje spiSe na
technologie.

Diplomova préce je orientovana na problematiku spolkové ¢innosti a jeji podpory izemnimi
samospravami. Konkrétné¢ na rozhodovani a rozhodovaci mechanismy méstskych a
krajskych samosprav v oblasti podpory sportu a sportovnich spolkti. Prvni teoreticka cast je
roz¢lenéna do nékolika kapitol. Charakterizuje statni spravu a tizemni samospravu, vcetné
politice, vymezuje sport a jeho vyznam pro spole¢nost, identifikuje aktéry sportu, predklada
prehled strategickych dokumentt sportu v CR a ¢&leni financovani sportu do jednotlivych
kategorii.

Vlastni prace je rozdélena na jednotlivé kapitoly. Prvni z nich charakterizuje statutarni mésto

Prostéjov a jeho dota¢ni politiku, zhodnocuje dotacni politiky vybranych komparovanych
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statutarnich mést. Druha ¢ast analyzuje Olomoucky kraj a jeho koncepéni a institucionalni
podporu sportu, aktéry sportu a sportovni infrastrukturou, vydaje na podporu sportu a
dota¢ni programy. Tieti kapitola charakterizuje komparovany kraj a kritéria zvolena pro
komparaci. Ctvrta kapitola je vénovana zhodnoceni podpory sportu v Olomouckém a
Jihomoravském kraji ve sledovaném obdobi z hlediska koncep¢ni a institucionalni podpory
sportu, aktéri a sportovni infrastruktury, zhodnoceni vydaji na podporu sportu a dotacni
politiky vybranych krajt.

Pata kapitola analyzuje vybrané sportovni organizace z hlediska jejich fungovani a
finan¢niho zajisténi s prihlédnutim na vyuzivani dotaci. Posledni kapitola predklada navrhy

a doporuceni pro podporu sportu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika spolkové Cinnosti a jeji podpory tzemnimi
samospravami. Konkrétné rozhodovani a rozhodovaci mechanismy méstskych a krajskych
samosprav v oblasti sportu a sportovnich spolkii. Vyzkum je zaméfen na Statutdrni mésto

Prostéjov a Olomoucky kraj.

Cilem préce je v ramci zvoleného tématu:

1) Charakterizovat dotacni politiku statutarniho mésta Prostéjov a Olomouckého kraje

2) Porovnat dotacni politiky a objem finan¢nich prostiedki, které statutarni mésto Prostéjov
a vybrana mésta CR vynakladaji na dota¢ni programy

3) Porovnat dotac¢ni politiky a objem finan¢nich prostiedk, které Olomoucky kraj a vybrany
kraj CR vynakladaji na dota¢ni programy

4) Podrobnéji analyzovat vybrané sportovni organizace z hlediska jejich fungovéni a

finan¢niho zajisténi s pfihlédnutim na vyuzivani dotaci

Diplomova prace by méla odpoveédét na nasledujici vyzkumné otazky:
1) Cim se vyznaduje finanéni politika sportu v CR?
2) Jaky vliv ma dotacni politika na fungovani sportovnich spolkt?

3) Ma vyse rozpoc¢ti municipalit vliv na vysi poskytované podpory?

Divodem zvoleni statutarniho mésta Prostéjov a Olomouckého kraje je fakt, ze
v Olomouckém kraji se aktivnimu sportu vénuje vysoké procento obyvatel a kraj poskytuje
Vv celorepublikovém srovnani druhou nejvyssi podporu pro oblast sportu. Obé vybrané
municipality také dlouhodobé podporuji sportovni aktivity v regionu. Dal§im divodem je
znalost analyzovaného regionu. Komparovand mésta (Pferov, Chomutov, Opava) byla
vybrana z divodu podobné velikosti podle poc¢tu obyvatel a Jihomoravsky kraj byl vybran
z davodu, ze poskytuje ze svého rozpoctu tteti nejvyssi podporu na sport, hned za krajem

Olomouckym.
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2.2 Metodika

Pii vyzkumu je uplatnén piistup, jenZ se snazi zohlediiovat odliSnosti v obsahu a zpusobu
samospravného rozhodovani v obcich riznych velikosti. Diplomova prace je postavena jako
pfipadova studie.

Ke sbéru dat jsou vyuzity dvé zakladni techniky a to studium dokumentt a dotazovani.
Informace ve vyzkumné ¢asti byly ziskdvany rozhovory s pfedstaviteli obci a kraj,
referenty pfisluSnych odborti a predstaviteli sportovnich spolkl. Otazky se tykaly dotacni
politiky municipalit a sportovnich spolkti, dotacnich programt a vyse finan¢nich prostiedki
vynaloZenych na podporu sportu. Seznam otazek je uveden v pfiloze této prace. Zkoumany
byly také listinné a elektronické materialy uzemnich a krajskych samosprav a statnich
instituci (CSU, Ministerstva financi CR). Vyznamnym zdrojem dat byla i celostatni a lokalni
periodika, tiSténé materidly municipalit a sportovnich spolkd.

Analyze byly podrobeny dotac¢ni politiky vybranych tizemnich a krajskych samosprav. Pro
komplexnéjsi srovndni je vyzkum jednotlivych obci a kraji koncipovan jako komparativni
pfipadova studie. Bylo komparovéano Statutdrni mésto Prostéjov s vybranymi Statutdrnimi
mésty Ceské republiky (Pferov, Chomutov, Opava) a také Olomoucky kraj s krajem
Jihomoravskym. Komparovanymi parametry byly dotacni programy zvolenych mést a kraj,
jejich rozpocet, vyse dotaci uréenych na podporu sportu z dotacnich programtl, prepocet
vySe dotaci na jednoho obyvatele a pocet podpotenych Zadosti.

Analyze byly také podrobeny vybrané sportovni organizace z Olomouckého a
Jihomoravského kraje z hlediska jejich fungovani a finanéniho zajisténi s pfihlédnutim na

vyuzivéani dotaci.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Statni sprava

Statni sprava predstavuje Cast spravy vetejné. Statni sprava je organizujici a mocensko-
ochrannou &innosti statu s fidicimi a regulaénimi prvky.*
Priicha definuje statni spravu jako zvlastni druh spolecenského fizeni, které uskuteciuje stat.
Je ¢innosti vykonnou, podzédkonnou a nafizovaci. Jeji vykonna funkce uskutectiuje a
zajiStuje vykonnou statni moc. Statni sprava se téZ vyznacné podili na vytvareni politiky
statu 1 samotnych zdkonl. Podzdkonna funkce statni spravy tkvi v jeji vdzanosti pravem,
tedy zédkony a pravné zavaznymi predpisy. Nafizovaci funkce je patrnd v mocenské presile
organtl statni spravy viii objektiim statni spravy.?
Statni sprava je vykondvana piimymi vykonavateli anebo neptimymi vykonavateli statni
spravy. Mezi ptfimé vykonavatele fadime vladu, Gstfedni orgény statni spravy, ministerstva
a jiné spravni urady.®
Mezi nepiimé vykonavatele statni spravy patii organy obci a krajii, pokud na né dle zdkona
byl prenesen vykon statni spravy.® Ty nasledné uskute¢iiuji tizemni stitni spravu s
vSeobecnou plsobnosti. Podle charakteru jejich vykonu se ¢leni do tii skupin na:
- obce vykonavajici statni spravu jen v zdkladnim rozsahu a pouze ve spravnim
obvodu, ktery se kryje s uzemim vlastni obce
- obce s povéfenym obecnim ufadem, které vykonavaji statni spravu ve vétSich
spravnich obvodech

- obce s roziifenou piisobnosti®
3.2 Uzemni samosprava

Dne 15. fijna 1985, byla ve Strasburku piijata Evropska charta mistni samospravy, platna

pro Ceskou republiku dnem 1. zaFi 1999.°

LHORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2008, s. 12.
2 PRUCHA, Petr. Sprévni pravo: obecnd cast. 2012, s. 60-62.

3 POMAHAC, Richard. Verejnd sprava. 2013, s. 56.

4 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

S HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni véda -Teorie veiejné spravy. 2014, s. 142.

8 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samosprdvy. 2004, s. 33.
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Charta klade diraz na mistni spolecCenstvi, kterd jsou jednim z hlavnich zakladt
demokratického systému a pravo obc¢anu participovat na fizeni véci vetejnych. Tohoto stavu
1ze docilit tak, Ze praveé na mistni urovni mohou odpovédna spolecenstvi obCanti vést spravu
s pfihlédnutim k nutnosti decentralizace statni moci.’

Samosprava patii do vefejné spravy a je zékonem delegovana na organy jinych pravnich
subjektll — vefejnopravnich korporaci.® Ty nasledné v rdmci samospravy realizuji ukoly
spravy statu, které se jich piimo dotykaji, vyslovuji se o vlastnich otazkach a spravuji vlastni
zalezitosti a to na zadklad¢ vlastnich potieb. Obce se fidi pii vydavani obecné zavaznych
vyhlasek zakonem, v ostatnich vécech jinymi pravnimi piedpisy na zakladé zakona.
Samospravu lze rozlisit na izemni a zdjmovou.®

Zasadni postaveni izemni samospravy je definovano v Ustavé CR a Listing zakladnich prav
a svobod. Listina zakladnich prav a svobod tik4, Ze izemni samosprava navazuje na obecné
sdilené hodnoty lidstvi a na demokratické a samospravné tradice nasich naroda.°

Clanek 8 Ustavy Ceské republiky zaruduje samospravu tzemnich samospravnych celkd.
Uzemni samosprava je chrdnéna i ¢lankem 9 odst. 2 Ustavy CR o nepiipustnosti zmény
podstatnych nélezitosti demokratického statu a ustanovenim c¢lanku 9 odst. 3, ktery fika, ze
vykladem pravnich norem nelze opravnit odstranéni, ¢i ohrozeni zakladii demokratického
pravniho statu.!!

Ustava Ceské republiky vymezuje tzemni samospravu tak, 7e obce definuje jako zakladni
izemni samospravni celky a kraje jako vy$§i tizemni samospravni celky. Uzemni
samospravné celky predstavuji izemni spolecenstvi obyvatel s pradvem na samospravu, které
spravuje zastupitelstvo. Jednd se o vefejnopravni korporace s vlastnim majetkem a
hospodafici s vlastnim rozpo&tem.*2

Mezi primarni znaky obce nebo kraje patii obyvatelstvo, samosprava, existence Uzemi,

finan¢ni samostatnost a organiza¢né kompetenc¢ni struktura. Zastupitelstvo obce rozhoduje

" BAKES, Milan. Verejnd sprava a pravo: pocta prof. JUDr. Dusanu Hendrychovi k 70. narozenindm. 1997, s. 78.
8 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 11.

® KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. 2007, s. 16,17.

10 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky.

11 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

2 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. 2007, s. 21.
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ve vécech samospravy,’® pokud nejsou zdkonem svéfeny zastupitelstvu vyssiho uzemniho
samospravného celku a v tzv. pfenesené pisobnosti urcuje, ze vykon statni spravy lze
prenést na organy samospravy pouze v piipadech, uvadi-li to zdkon. Ustava CR dava Gizemni
samospravé opravnéni vydavat pravni piedpisy.'*

Zastupitelstva v mezich své pisobnosti mohou vydavat obecné zavazné vyhlasky a v oblasti
prenesené pusobnosti mohou organy uzemni samospravy na zakladé zakona vydéavat pravni
piedpisy, pokud je k tomu zakon povéfil.?®

Vyraznym prostiedkem Gstavni garance tzemni samospravy je C1. 87 odst. 1 pism. ¢) Ustavy
CR, podle kterého Ustavni soud CR rozhoduje o Gistavni stiznosti organti izemni samospravy
proti nezdkonnému zasahu statu. Tuto tzv. komundlni stiZznost je opravnéno podat
zastupitelstvo obce ¢i kraje, jestlize tvrdi, Ze nezdkonnym zésahem stitu bylo poruseno
zarudené pravo tizemniho samospravného celku na samospravu.*®

Pro tzemni samospravu jako slozku vetejné spravy jsou také dilezitd Gstavni ustanoveni
regulujici provadéni vetejné moci a ukladani povinnosti fyzickym a pravnickym osobam.
Vystupuji-li tedy obec nebo kraj jako subjekt vefejné spravy, mohou konat jen to, co jim je

zakonem svéteno.!’
3.2.1 Obec

Pravni postaveni obci je zakotveno v Ustavé CR a v zdkoné 0 obcich &. 128/2000 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisti u¢inném 12. 11. 2000. Obec pecuje o mnohostranny rozvoj svého
lizemi, stara se o uspokojovani poteb svych obcanti (§ 2).18

Obce jsou zdkladnimi uzemnimi samospravnymi celky a maji Ustavni prdvo na
samospravu.’® Ta ma uzemni zéklad, osobni zéklad a ekonomicky zaklad. Obec je
samospravnym spoleCenstvim ob¢and vytvarejici izemni celek vyty¢eny hranici tizemi

obce. %0

B BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 69.

14 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

15 KOUDELKA, Zdeng&k. Samosprdva. 2007, s. 180-184.

16 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 70.

17 Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

18 74kon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich.

19 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. 2009, s. 12.

2 HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Zaklady organizace verejné spravy v CR. 2008, s. 89.
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Na tomto mist¢ uskuteCniuje obec samostatnou putisobnost a pienesenou pusobnost
v piipadech urcenych podle zdkona nebo na zdklad¢ vetfejnopravni smlouvy pro spravni

obvod zahrnujici vice obcei (§ 1).

Uzemni zaklad

Kazda ¢ast uzemi CR piinaleZi uzemi nékteré obce, s vyjimkou uzemi vojenskych tjezdiL.
Uzemi obce je tvofeno jednim nebo vice navazujicimi katastralnimi tzemimi. Podle zikona
0 obcich miize ke zméné izemi obce dojit slou¢enim obci, pfipojenim jedné obce k jiné,
nebo oddélenim ¢asti obee. Ostatni zmény se mohou realizovat, pokud se zacastnéné obce
dohodnou a na zaklad¢ schvaleni katastralniho Gfadu (§ 18-26). Originarni vznik obce mize
byt vyvolan také zménou ¢i zrusenim vojenského ujezdu a hranice obci mohou byt zménény

rovnéz v disledku zmén tizemi krajil ¢i uzemi statu (§ 20).2

Osobni zaklad

Dle zakona o obcich je obcanem obce fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera ma v obci trvaly
pobyt a ma ¢eské statni ob&anstvi.??

Obc¢anem obce je i fyzicka osoba s jinym obcanstvim nez ¢eskym, uvadi-li to mezinarodni
smlouva, ktera je pro CR zavazna, pokud dana osoba dosahla 18let véku a ma v obci trvaly
pobyt. Dalsi skupinou jsou osoby ve véku minimaln¢ 18let, které jsou vlastniky nemovité
véci na tzemi obce. Tyto 0soby maji stejna prava jako obcané obce mimo prava hlasovat

Vv mistnim referendu a volit a byt volen do obecniho zastupitelstva (§ 16-17).2

Ekonomicky zaklad

Obec je vetfejnopravni korporace, kterd disponuje vlastnim majetkem, v pravnich vztazich
vystupuje svym jménem a ma vlastni odpovédnost (§ 2). Obec musi ke svému majetku
pristupovat jako spravny hospodaf, chranit ho, uplatiiovat v€as Skody na ném zpusobeng,
nakladat s nim Uc¢eln¢ a efektivné za podminek dle zakona. Stat neruci za hospodareni a

zavazky obce, pokud je smluvné nepievezme. Mezi povinnosti obce patii sestavovat

21 Z4kon ¢&. 128/2000 Sb., zékon o obcich.
2 HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 2008, s. 89.
23 74kon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich.
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rozpocet a zavérecny ucet dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpodtii. Hospodaieni pfezkoumava krajsky ufad nebo auditor (§ 38-44).%

Obce lze dle zakona o obcich ¢lenit na ,,obec®, ,méstys a ,,mésto”, tedy na obce
,,nemé&stského charakteru® a obce ,,méstského charakteru®.?®

Obcemi jsou uzemni samospravné celky, které byly obcemi ke dni nabyti ucinnosti zékona
o obcich. Zékonnad podminka pro vznik nové obce je vlastni katastrdlni uzemi a
nejméné 1 000 obyvatel. Mésty jsou obce, které byly mésty ke dni nabyti i€¢innosti zakona
o obcich. Méstem se dale muze stat obec s minimalné 3 000 obyvateli, kdy na navrh obce
tak stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadfeni vlady.?

Meéstem se ale mize stat i obec, ktera byla méstem pied datem 17. 5. 1954 na zékladé
pozadani pfedsedy Poslanecké snémovny, ktery nasledné uréi den, kdy se obec stava méstem
(§3)7

Zakon, ktery novelizoval zakon o obcich &. 234/2006 Sb., vymezuje pojem ,,méstys.?
Meéstys je typ obce velikostné a vyznamovée stojici mezi méstem a vsi. V minulé dobé to byla
sidla s udélenym pravem poiadat tydenni a dobytéi trhy.?°

Méstyse vykonavaly tikol spadového mésta pro okolni vesnice. Na rozdil od mésta zde
v mnohem vét$i mife bylo zastoupeno zemédélstvi a socidlni a profesni rozvrstveni nebylo
tak vyrazné. Stavajici pravni Uprava stanovuje, Ze se méstysem muze stat obec, ktera byla
méstysem pied 17. 5. 1954, na zdklad¢ pozadani predsedy Poslanecké snémovny, ktery
nésledné uréi den, od kterého se obec stava méstysem (§ 3).%°

Zakonem o obcich jsou stanovena také statutarni mésta,?! ktera mohou na zakladé rozhodnuti

zastupitelstva mésta délit sva izemi na meéstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi

24 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich.

25 PRUCHA, Petr. Mistni sprava. 2011, s. 60.

%6 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 21.

27 74kon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich.

28 74kon, kterym se méni zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist, zdkon
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozde€jSich predpist, zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozd&jsich piedpist, zakon ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich
predpist, zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakond, a zakon ¢. 312/2002 Sb., o
ufednicich Gzemnich samospravnych celkti a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni zakona ¢. 46/2004 Sb.

2 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 21.

30 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich.

31 Statutarnimi mésty dle zakona o obcich jsou Ttinec, Ceské Budg&jovice, Plzeii, Karlovy Vary, Usti nad
Labem, Liberec, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, Déc¢in, Frydek-Mistek, Ostrava,
Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav, Prostéjov, Hradec Kralové, Jablonec nad Nisou a
Kladno.
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).32 Pokud je statutarni mésto izemné ¢lenéno, musi své vnitni

samospravnymi organy (§ 4
poméry ve vécech spravy mésta upravit statutem ve formé obecné zavazné vyhlasky.*
Samostatny zakon uspofadava postaveni hlavniho mésta Prahy jako hlavniho mésta Ceské
republiky.®*

Obec spravuje své zaleZitosti v samostatné piisobnosti.® Statni orgény a organy krajii mohou
do samostatné plisobnosti zasahovat, jen v pfipadé¢ ochrany zdkona. Rozsah samostatné
pusobnosti mize byt omezen jen zdkonem. Do samostatné plisobnosti obce patii zalezitosti,
které jsou v zajmu obce a obcCanii obce, tj. pfedevsim ty, uvedené v zakon¢ o obcich v § 84-
85a§ 1023

Déle obec v samostatné pusobnosti vytvari podminky pro zlepSeni socialni péce a pro
uspokojovani potieb obyvatel a to zejména potieby bydleni, ochrany zdravi, potieby
dopravy, informaci, kulturni a vzdélavaci a ochrany vefejného potadku.®’

Pfi vykonu samostatné ptisobnosti pii vydavani obecné zavaznych vyhlasek se obec fidi
zakonem, ve zbyvajicich ptipadech jinymi pravnimi predpisy na zakladé zdkona (§ 36).%
Je nutné podotknout, Ze z hlediska samostatné pisobnosti jsou si vSechny obce pravné rovny,
jelikoz jejich rozsah je obcim uréen zakonem. Rliznit se vSak mohou rozpo¢tové moznosti
obci realizovat svou samostatnou plsobnost. Velka mésta s velkym rozpoctem mohou
samoziejmé jednat vice samostatné, nez malé obce s rozpoétem malym.*

V pienesené ptisobnosti je vykon statni spravy svéten organiim obci na zaklad€ zakona a ten
urci, kdy jsou obce spravnimi obvody. Pfenesenou ptisobnost obce vykonava obecni trad.

U obci, které uskuteciiuji zakladni rozsah pfenesené plisobnosti, mohou statni spravu konat

i jiné organy obce, napt. komise rady obce.*°

82 74kon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich.

3 CMEIJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie Vv lokdlnim politickém prostoru
[specifika politického Zivota v obcich CR]. 2010, s. 38.

34 Zakon ¢&. 131/2000 Sb., zdkon o hlavnim mést& Praze.

% BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 65.

36 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., zdkon o obcich.

37 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 69.

38 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich.

39 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. 2007, s. 147.

40 VVEDRAL, Josef a kol. Zdakon o obcich (obecni zifizeni). 2008, s. 332,333.
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Pti vykonu pfenesené plsobnosti se organy obce pii vydavani natizeni obce fidi zékony a
pravnimi predpisy, také usnesenim vlady a smérnicemi ustiednich spravnich Gradt. Odborna
a metodicka pomoc je obcim poskytovana krajskym tfadem (§ 61).4

Vykon statni spravy je povinnosti obce a musi byt fadné€ zajistén, jelikoz obCané maji pravo
na fungujici vefejnou spravu.*?

Organy obce

Dle zakona o obcich jsou definovany zékladni organy obce. Ustava Ceské republiky v ¢lanku
101 uvadi, Ze obec je samostatné spravovana zastupitelstvem.*?

Mezi dalsi organy obce patii rada obce, starosta, obecni ufad a komise, pokud ji byl svéfen
vykon pienesené plisobnosti.** V opaéném piipadé jsou komise a vybory iniciativnimi a
poradnimi organy. Zastupitelstvo zfizuje vybory a rada obce komise.*

P. E. Mouritzen aJ. H. Svara roz¢lenuji komunalni uspotfadani do ¢ty systémi. Prvni systém
predstavuje silny starosta, ktery je ptimo voleny, fidi vétSinu v zastupitelstvu a také zastava
exekutivni pravomoci. Druhym systémem je vidce vyboru. Jednd se o osobu, ktera
pfedstavuje viidce obce, miize mit kontrolu nad zastupitelstvem a o exekutivu se rozdéluje s
kolektivnim organem. Ttetim systémem je kolektivni vedeni. Exekutivni pravomoci ma
kolektivni organ, jehoz ¢lenové jsou voleni ze zastupitelstva. Ctvrtym je systém
manazerského vyboru, kdy veskerd exekutiva je v rukou profesionalni administrativy a
starosta zastava pouze reprezentativni pravomoci.*® V Ceské republice je obecni potadek od
roku 1990 fazen mezi systémy kolektivniho vedeni. Exekutivni kolektivni orgén voleny

zastupiteli ze svych tad je rada obce.*’

41 74kon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich.

42 KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. 2007, s. 149.

%3 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

“4 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie V lokdlnim politickém prostoru
[specifika politického Zivota v obcich CR]. 2010, s. 38.

45 7akon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich.

4 MOURITZEN, Poul E., SVARA, J. H. Leader at the Apex: Politicians and Administrators in Western Local
Governments. 2002, s. 54.

4 HEINELT, H., HLEPAS N. K. Typologies od Local Government Systems. 2006, s. 31-33.
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3.2.2 Kraj

Kraje byly ustanoveny na zékladé Ustavniho zékona &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich
uzemnich samospravnych celkt. Nabytim G¢innosti tohoto zakona, tj. dnem 1. 1. 2000 byla
Ceska republika roz¢lenéna na 14 kraji.*

&. 129/2000 Sb., o krajich a zédkon &. 131/2000, o HI. mésté Praze.*

Kraje jsou definovany jako vyssi izemn¢ samospravné celky, spolecenstvi ob¢ant s pravem
na samospravu.>® Primarnim ukolem krajii je pe¢ovat o mnohostranny rozvoj izemi kraje a
uspokojovat potieby obyvatel piislusného kraje. >

Uzemi kraje je stanoveno zakonem, véetné jeho eventualni zmény. Uzemi kraje tvoii jeho
spravni obvod. Ustava CR #ik4, Ze Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem a je vazan
pouze zakony a pravnimi piedpisy podle zdkona.>? Samospravu vykonava zastupitelstvo
kraje, mtize viak vykonavat i statni spravu, pokud je to uréeno zakonem.>?

Kraje jsou vefejnopravni korporace s osobnim, izemnim a majetkovy zakladem. Osobni
zéklad predstavuji ob&ané kraje, kterymi jsou fyzické osoby, statni obéané CR hlaseni k
trvalému pobytu na uzemi pfisluSného kraje nebo vojenského tjezdu. Obcan kraje, ktery
dovrsil v€k 18 let ma pravo volit a byt volen do krajského zastupitelstva a hlasovat
v krajském referendu.’® Stejnd opravnéni ma i fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18let, je
cizim statnim pfisluSnikem s trvalym pobytem v nékteré obci nebo vojenském Ujezdu v
izemnim obvodu kraje, je-li tak uvedeno v mezinarodni smlouvé, kterou je CR vazana (§
13).%

Uzemni zéklad kraji je dan vymezenim 14 vyssich uzemné samospravnych celki, véetnd

hlavniho mésta Prahy. Kazdy kraj je pak rozdélen na n&kolik okres1.>®

48 Ustavni zékon &. 347/1997 Sb., ustavni zikon o vytvofeni vy$§ich izemnich samospravnych celkil a 0 zméné
tistavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

49 CMEJREK, Jaroslav, KOPRIVA Radek. Zdklady verejné spravy. 2007 s. 22.

5% POMAHAC, Richard. Privodce veiejnou spravou. 1999, s. 54.

5 HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. 2008, s. 165.

52 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

5 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru
[specifika politického Zivota v obcich CR]. 2009, s. 39.

% HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. 2008, s. 165, 166.
55 Zakon ¢. 129/2000 Sb., zakon o krajich.

5 Ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., Gistavni zdkon o vytvofeni vyssich uzemnich samospravnych celkt a 0 zméné
tistavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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Majetkovy zaklad je identifikovan v zakoné o krajich, kdy stanovuje pro kraje samostatné
hospodateni se svym majetkem. Kraje maji vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené
zékonem a hospodaii za podminek stanovenych zakonem podle vlastniho rozpoctu. V
pravnich vztazich vystupuji kraje svym jménem a na vlastni odpovédnost.®’ Stat neruéi za
hospodateni a zavazky kraje, pokud tento zdvazek nepievezme stat smluvné (§ 17).
Hospodateni kraje za minuly rok pfezkoumava Ministerstvo financi CR. To miiZze danou
véci povérit Generalni finanéni feditelstvi nebo finanéni urad (§ 20). Jak kraj hospodaii
s dotacemi ze statniho rozpoctu a ze statnich fonda kontroluje Ministerstvo financi nebo jim
povéieny finan¢ni tfad i v priabéhu roku (§ 21).%8
Kraj ma pravo na spolupraci s jinymi kraji. Mtze ale kooperovat i s obcemi a s izemné
samospravnymi celky jinych statii a ¢leny mezinarodnich sdruzeni.®® Kraj ma opravnéni na
samospravu ve vécech stanovenych zdkonem, plisobnost v nich je samostatnou ptisobnosti
kraje. Do samostatné ptisobnosti kraje patii predevsim otazky uvedené v §11, § 35, § 36 a §
59.60
Kraj se v samostatné ptisobnosti na svém uzemnim obvodu vénuje Gzemnimu rozvoji,
socialnimu rozvoji a uspokojuje potieby svych obyvatel. Kraje vydavaji dva typy pravnich
predpist. Pro okruh samostatné ptisobnosti to jsou obecné zavazné vyhlasky a pro okruh
pienesené plisobnosti jsou to naiizeni.’! Organy kraje jsou zastupitelstvo kraje, rada kraje,
hejtman, krajsky ufad a zvlastni organy kraje.%? Zastupitelstvo kraje tvoii &lenové
zastupitelstva, ktefi jsou voleni na 4 roky.®® V zakoné je stanoven i pocet jeho &lenti dle poctu
obyvatel daného kraje (§ 31):

- do 600 000 obyvatel 45 ¢lent

- nad 600 000 do 900 000 obyvatel 55 ¢lend

- nad 900 000 obyvatel 65 ¢lent
Zastupitelstvo vzdy zfizuje kontrolni vybor, finan¢ni vybor a vybor pro vychovu, vzdélavani

a zameéstnanost a miize ustanovit iniciativni a kontrolni vybor. Pokud na uzemi kraje zije

5 HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. 2008, s. 178.
%8 Zakon ¢. 129/2000 Sb., zakon o krajich.

5 HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. 2008, s. 169.
80 Z&kon €. 129/2000 Sb., zakon o krajich.

61 VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy. 2006, s. 95.

2 HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2008, s. 171.
83 Zakon ¢&. 130/2000 Sb., zakon o volbach do zastupitelstev krajii a o0 zméné nékterych zakond.
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minimalné 5 % obcanti jiné narodnosti, musi zastupitelstvo zfidit vybor pro narodni mensiny
(§78).%
Dalsim organem kraje je rada, jedna se o vykonny organ v oblasti samostatné ptisobnosti.®®
Rada se odpovida zastupitelstvu a rozhoduje v pfenesené puisobnosti, jen stanovi-li to zakon.
Rada je tvofena hejtmanem, naméstkem hejtmana a dal$imi ¢leny rady, ktefi jsou voleni z
¢lend zastupitelstva. Pocet ¢lent rady Cini v kraji s poctem (§ 57):

- do 600 000 obyvatel 9 ¢lent

- nad 600 000 obyvatel 11 ¢lent
Rada chysta navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni usneseni, které ptijalo
zastupitelstvo (§ 59).°
Hejtman zastupuje kraj navenek a spole¢né s ndméstkem ho voli zastupitelé ze svych tad.
Oba musi spliiovat podminku obdanstvi CR. Za vykon své funkce se zodpovidaji
zastupitelstvu kraje. Hejtmanovi miize rada ukladat tikoly jen v rozsahu své piisobnosti.®’
Krajsky urad uskutecituje ukoly v samostatné ptisobnosti, které mu ukladaji zastupitelstvo a
rada a pomaha ¢innosti vyboril a komisi (§ 66). V cele krajského tfadu stoji feditel a ten je
zamé&stnancem kraje. Za plnéni ukoll svétenych krajskému ufadu v samostatné a prenesené
pusobnosti je odpovédny hejtmanovi (§ 69).%8 Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech
samostatné pusobnosti. Ve vécech pienesené plsobnosti rozhoduje, jen stanovi-li tak

zakon.%®
3.3 Rozhodovaci proces

Rozhodovacim procesem, tedy vybérem z moZnych variant a postupli feSeni daného
problému prochézi kazdy jedinec a také politik.

Na rozhodovéani pisobi rtizné faktory. Pro komplexni rozhodovani hraji dilezitou roli
kompetence, vyznamna je vSak 1 svobodna volba a dostatek faktl a pfedevsim jejich spravny

vyklad. Rozhodovaci proces se ¢leni na jednotlivé faze. Prvni je faze, kdy se identifikuje

64 Zakon ¢. 129/2000 Sb., zakon o krajich.

5 HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. 2008, s. 176.
86 Zakon ¢. 129/2000 Sb., zakon o krajich.

67 HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. 2008, s. 176.
88 Zakon ¢&. 129/2000 Sb., zakon o krajich.

8 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd cast. 2012, s. 190
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problém, nasledné se problém analyzuje a analyzuji se moznd feSeni problému. V zavéru
dochazi k vybéru feseni a jeho realizaci.”

Politické rozhodovani by mélo sméfovat k uspokojovani z4jmii a potieb celého systému,
nejen zvolené skupiny. Faktory, které maji vliv na politické rozhodovani, se d€li na
objektivni a subjektivni. K subjektivnim nalezi z4jmy, hodnoty a motivace rozhodujiciho
jedince. Politik by mél upfednostiiovat zajmy celku pred témi vlastnimi. V pribéhu
politického rozhodovani jsou ¢asto podavany klamavé informace, které by mél umét politik
spravné posoudit.’*

Politické strany zabezpecuji politické zajmy a zastoupeni politickych stran podléha
voli¢skému chovani. Politické rozhodovani je spojeno s riiznosti politickych stran, které

nemaji totozné predstavy o fungovani obce vhledem k rozdilné politické ideologii.”?
3.3.1 Rozhodovaci proces v lokalni sportovni politice

Rozhodovaci proces nachazi své uplatnéni i pfi formovani koncepce sportovni politiky. Pti
jejim vyvoji je tieba na lokalni tirovni ptihlédnout k financim, vystavbé, udrzbé, planovani,
provozu, aktudlnim trendlim a orientovat se na vhodné vékové kategorie.

Do rozhodovacich procesli samosprav je potieba zapojit sportovni odborniky a sportovce.
Také je potieba, aby jednotlivé odbory municipalit mezi sebou spolupracovali na tvorbé
koncepce sportovni politiky pti zohlednéni faktord socidlnich, historickych, politickych a
ekonomickych, kter¢ ji ovliviuji.

Mezi socidlni faktory lze zatradit v€kovou strukturu obyvatel, jejich preference, styl a kvalitu
zivota. Historické faktory lze rozdé&lit na pozitivni a negativni. Mezi pozitivni se tadi
patriotismus, soudrznost regionu a mezi negativni spadd vysokd ekonomicka naroc¢nost a
piebyteCnost. Za politické faktory lze povazovat zmény ve vladnoucich politickych
uskupenich, coz sebou ptinasi i zmény sportovnich koncepci. Ekonomickymi faktory jsou
financovani sportu, ekonomika municipalit, vlastnické vztahy municipalit ke sportovi§tim a
stav sportovni infrastruktury.

V lokalni sportovni politice nalezneme mnoho piekazek, které se tykaji organizacni

struktury a komunikace a mohou mit negativni vliv na jeji utvateni a vyvoj.”

" PROROK, Vladimir. Tvorba rozhodovéni a analyza v politice. 2012, s. 9-10.

" BROKL, Lubomir. Reprezentace zajmii v politickém systému Ceské republiky. 1997, s. 13,22.
72 BALiK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 165,179.
8 HOBZA, Vladimir, REKTORIK Jaroslav. Ziklady ekonomie sportu. 2006, s. 154-156.
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3.4 Vyznam sportu

Slovo sport vzniklo z latinského ,,disportate®, v piekladu uzivat si a piijemné travit volny
¢as. Sport je celosvétova aktivita, kterou se zabyvaji lidé v pravidelnych intervalech. A to
od nejvyssi Girovné profesiondlni az k niz&i sportu pro rekreaci.’

Kazdy jedinec je obdafen od narozeni motorickymi dovednostmi napt. chliize a b&hu.
Strachova uvadi, ze vyvoj sportovnich schopnosti 1ze vysledovat uz u pravékého ¢lovéka,
kdy nezbytnosti pro pieziti bylo zvladani béhu, zdolavani piekazek, osvojovani si nastroji.”
Zakladem sportu jsou spolecenské, vychovné a kulturni vzorce chovani, které sport
podnécuji bez ohledu na nabozenskou a sexualni orientaci, vék, spoledensky status.”®

Sport nerozliSuje, vSichni maji stejnou Sanci a socidlni pozici. Sport je proto hojné vyuzivan
k za¢lenéni lidi na okraji spole¢nosti. Lidem pfinasi moznost spoluprace a spol¢ovani. Sport
lidem pfinasi nové socialni vztahy ve formé jejich vykont a emocionalnich prozitk. Kromé
participace se sport vyznacuje i soutézivosti, kterd mize nartst az do agresivity. VSeobecné
lze uvést, ze vSe co lidem dopomuze k vitézstvi, v nich podniti pozitivni emoce a city a to,
co jim brani dosahnout uspokojivého vysledku, u lidi vyvolava negativni emoce.”’

Mnoho statistik poukazuje na fakt, Ze sport ma ptiznivy vliv na zdravi lidi a jejich kvalitu
zivota. Studie svétové zdravotnické organizace upozornuje na problém obezity, kdy doslo
K jejimu dvojndsobnému nartistu ve svétovém méiitku od roku 1980."

Sportovni ¢innost ptinasi clovéku aktivni odpocinek, dusevni i t€lesnou pohodu, vyvazeni
stresu zplisobeného pracovnim nasazenim. Vyznam ve sportovni tématice ma i pasivni sport,
zahrnujici fanousky, divaky, ktefi podporuji své oblibené sportovni kluby nebo jednotlivé
hrace a idastni se jejich vyhry nebo prohry.’

Sport je také piinosnym faktorem pro hospodafistvi, kam lze v€lenit vystavbu sportovist,
prodej sportovni vystroje, organizovani sportovnich akei, cestovni ruch, provozovani fitness

center a krouzkl se sportovnim zamétenim a také fizeni sportovnich klubt. Bil4 kniha o

" HOBZA, Vladimir. Aplikovand ekonomie sportu. 2014, s. 100.

> GREXA, Jan a Milena STRACHOVA. Déjiny sportu: piehled svétovych a Ceskych déjin télesné vychovy a
sportu. 2011, s. 63.

6 MSMT [online]. Analyza financovani sportu v CR. Internetové stranky Ministerstva $kolstvi, mladeze a
télovychovy, 2013. [cit. 6.1.2020].

T VANEK, Miroslav. Psychologie sportu: rozbor psychickych slozek sportovniho vykonu. 1984, s. 64.

8 WHO [online]. European Food and Nutrition Action Plan 2015-2020. Internetové stranky, 2020. [cit. 6.1.2020].
" VANEK, Miroslav. Psychologie sportu: rozbor psychickych slozek sportovniho vykonu. 1984, s. 86.
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sportu uvadi, Ze sport v roce 2004 uskutec¢nil pridanou hodnotu 407 miliard EUR, tj. 3,8 %
HDP Evropské unie a pro 15 miliont obyvatel praci, tj. 5,4 % pracovni sily.8°

Ptinos sportu definoval i prezident firmy Nike na Svétové ekonomické konferenci ve
Svycarsku Ch. Denson, kdyz uvedl, Ze jeden dolar investovany do sportovniho odvétvi snizi
naklady ve vysi ¢ty dolard na zdravotni péci.

Sport hraje dilezitou Glohu ve vychové a ve vzdélavani, ¢imz upeviuje lidsky kapital.
Sportovni aktivita umozniuje rozvijet znalosti, dovednosti, motivaci, formovat osobnost,
budovat odolnost, uéi pravidlim a osobnimu rozvoji, ovlivituje vztahy k ostatnim. Uhrnné
jde 0 komponenty moralky a zespoleCensténi, tj. ovlivilovani jednani lidi ve vztahu k

lidskému spole¢enstvu 8
3.5 Sport jako statek

Z ekonomického pohledu je na sport pohlizeno jako na statek. Ve sportovnim prostiedi se
nachézeji viechny typy statki.? Je slozité rozlisit, zda je jednd o soukromy, vefejny &i
smiSeny statek, jelikoz prostupuje vSemi kategoriemi.

Novotny ve své knize o sportu v ekonomice uvadi, Ze sport je riznorody a nachazi ve vSech
kategoriich statkh. ,,Externality pusobi pozitivné i negativné soucasné a navozuji
multiplikacni ekonomicke procesy, kterymi je predevsim sport charakteristicky “. Dulezitou
pozici ve vefejném sektoru ma sport vzhledem k jeho vychovné funkci a financovani

z vefejnych prostiedk.®

Sport jako ¢isty vefejny statek
PredevS§im diky pozitivnim externalitdim jako je duSevni a fyzicky rozvoj zivota je
télovychova financovéna statem a fadi se do Cisté vefejného statku:

- nevylucitelnost ze spotfeby - subjekty nelze vyloucit ze spotfeby, neprobihd mezi

nimi soutéz ve spotiebé statku.®* Jedna se napt. o sporty ve volné piirodé

80 MSMT [online]. Bild kniha o sportu. Internetové stranky Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy, 2013.
[cit. 7.9.2019].

81 MSMT [online]. Analyza financovani sportu v CR. Internetové stranky Ministerstva $kolstvi, mladeze a
télovychovy, 2013. [cit. 6.1.2020].

82 REKTORIK Jaroslav. Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru. 2007, s. 156.

8 NOVOTNY, Jii. Sport v ekonomice. 2011, s. 35.

8 JACKSON, P. M., BROWN C. V. Ekonomie veiejného sektoru. 2003, s. 47.

27



- nerivalita ve spotfeb¢ - neni ziejmé kolik je subjekti vyuzivajicich dany sportovni
statek a ten je vSem nabizen ve stejné kvalité a za stejnych podminek®®

- nulové mezni naklady - zachovat totozné naklady na tdrzbu a provoz

Sport jako smiSeny statek

Jednd se o statky, pro které je typickd nevylucCitelnost a rivalita ve spotfebé nebo
vylucitelnost a nerivalita ve spotifebé. Do uvedené kategorie Ize zatadit naptiklad vetejna
koupalisté a kluzisté. Pro dané statky je typicka jejich kolektivni spotieba. ZvySenim poctu
subjektl, které spotifebovavaji sportovni statky, se pfimou imerou snizuje 1 jejich jakost a
dochazi k jejich pietizeni. Casovym omezenim uZivani sportovnich arealti nebo vybiranim
poplatkd mize byt spotiebitel ze spotieby vylouden.®

Za tyto statky lze oznacit naptiklad sluzby v oblasti sportu, které nabizeji spolky a obcanské

iniciativy napf. tenis a volejbal.®’

Sport jako soukromy statek

Soukromym statkem Ize sport definovat v piipad€, ze subjekty nerespektuji omezeni a
poZaduji znacnou kvalitu statku. Financovani sportovisté je extrémné obtiZné, provozovatel
jako soukroma osoba chce umoznovat nejlepsi servis. Ze spotfeby miize byt jedinec

vylougen cenou.%®

Sport jako preferovany statek

Jedna se o specialni kategorii statkti, které vznikly z mimofadného zajmu spolecnosti a
dochdzi k poruseni suverenity jednotlivce pii spotiebé. Mezi tyto statky lze zallenit
naptiklad t&lovychovu ve §kolnich zafizenich, kdy je spotiebovavani statku nafizovano.%
Sport se vyznacuje nejen pozitivnimi, ale i negativnimi externalitami. K tém lze zatadit
naptiklad neSetrné zéasahy do pfirody pii turistice, zneciStovani zivotniho prostiedi pfii

automobilovych a leteckych zévodech. K témto zipornym externalitam patfi 1 Urazy

8 REKTORiK Jaroslav. E]conomika a rizeni odvétvi verejného sektoru. 2007, s. 157.

8 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 2008, s.
429-431.

87 HOBZA, Vladimir, REKTORfK Jaroslav. Zdklady ekonomie sportu. 2006, s. 19.

8 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 2008, s.
429-431.

8 STRECKOVA, Yvonne, MALY, lvan. Verejnd ekonomie: pro skolu i praxi. 1998, s. 180.

28



zpuisobené pfi sportovni aktivité a jejich 1é€eni. Mnozicim se problémem je doping, korup¢ni

jednani, komeréni tlaky na sportovce a kluby, piisobeni na porotu.*
3.6 AKktéri politiky sportu v CR

Aktéry politiky pro oblast sportu v Ceské republice Ize rozdélit do t¥ kategorii. Prvni
kategorii je vefejny sektor, mezi jehoz zasadni aktéry je fazena Vlada CR, Parlament Ceské
republiky, ministerstva a predeviim MSMT, dale Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra a
vyssi izemné samospravné celky a niz§i uzemné samospravné celky.®

Do druhé kategorie s oznacenim soukromy neziskovy sektor fadime nestatni neziskové
organizace. Treti kategorie je oznacena jako soukromy komercni sektor. Tam Ize umistit
napiiklad akciové a obchodni spole¢nosti.?

Obrazek ¢. 1 demonstruje rozloZeni jednotlivych kategorii a jejich nejvyznamnéjSich aktért

politiky sportu CR.

Obrazek 1: Hlavni akté¥i politiky sportu v CR

Vlada CR Parlament Ministerstva Samosprava
Vybor pro védu, MSMT MV, MO, MZ Obce / Kraje

vzdélani, kulturu, :
mladez a t&lovychovu | | Nérodni rada Sekce sport a
; pro sport | mladez

Podvybor pro mladez
a sport Odbor sportu
Nestatni neziskové organizace Obchodni spole¢nosti
= x - r Akciové spolecnosti
Vsesportovni ||Spolky, Cirkve, Ustavy, Ceské unie Spoleénosti s ru¢. omez.
kolegium Nadace, Nadacni fondy, sportu
Obecné prospésné spol.

Zdroj: vlastni zpracovani dle MSMT (http://www.msmt.cz/)

% HOBZA, Vladimir, REKTORIK Jaroslav. Ziklady ekonomie sportu. 2008, s. 23.
9 NOVOTNY, Jiti. Sport v ekonomice. 2011, s. 22.
%2 HOBZA, Vladimir, REKTORIK Jaroslav. Zdaklady ekonomie sportu. 20086, s. 47.
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3.7 Strategické dokumenty sportu v CR

Bila kniha o sportu

Zéakladem pro narodni politiku ve sportovni oblasti je evropsky dokument Bila kniha 0 sportu
z roku 2007, ktery vytvofila Komise evropskych spolecenstvi. Jeho zaméfenim je
spoleCenska role sportu, organizace sportu v EU a hospodarsky rozmér. Jejim hlavnim cilem
je poskytnout strategickou orientaci v souvislosti s roli sportu v Evrop€, rozdmychat diskusi
o skutecnych problémech, zviditelnit sport pfi vytvareni politik EU a zvysit povédomi
obCanli o potfebach sportu. Tato iniciativa chce osvétlit problémy, jako je naptiklad
uplatiiovani pravnich ptedpisi EU v oblasti sportu. Upozoriiuje na nové hrozby ve
sportovnim odvétvi, jako jsou komeréni tlaky, doping, rasismus, uplatkaistvi a prani
Spinavych penéz. V roce 2011 byl vyhotoven Evropskou komisi doplnék k Bilé knize o

sportu s titulem Rozvoj evropského rozméru v oblasti sportu.®®

Evropska charta sportu

Druhym evropskym dokumentem s cilem podpory sportu jednotlivymi vladami je Evropska
charta sportu. Dotyka se oblasti zlepSovani vykonnosti, podpory vrcholového sportu,
lidskych zdrojti, informaci a vyzkumu, zvySovani ucasti, rozvoje sportovni zakladny a
financovani. Prosazovani Evropské charty je v souladu s Kodexem sportovni etiky.®*

Podle ni je na sport nahliZeno jako na veSkeré formy télesné ¢innosti, které si kladou za cil
zdokonaleni psychické a télesné zdatnosti, rozvoj spoleenskych vztaht a dosaZeni vysledkl

Vv soutézich.®®

Pokyny EU pro pohybovou aktivitu
V roce 2008 byl projednany dokument s ndzvem Pokyny EU pro pohybovou aktivitu. Ten
navrhuje politicka opatfeni za celem podpory zdravi upeviujicimi aktivitami. Tento

dokument dal za vznik skupin€ 22 odbornikl z nazvem ,,Sport a zdravi‘.

9 MSMT [online]. Bild kniha o sportu. Internetové stranky Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy, 2013.
[cit. 7.9.2019].

% OL KRAJ [online]. Koncepce rozvoje télovychovy a sportu v OLK. Internetové stranky Olomouckého kraje,
2020. [cit.8.1.2020].

% DOVALIL, Josef. Vykon a trénink ve sportu. 2005, s. 7.
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Zakon o podpofre sportu

Priméarnim zédkonem, tykajicim se podpory sportu je zakon ¢. 115/2001 Sb., t€inny od 30. 3.
2001, jehoz novelizace probéhla v roce 2017 (zak. &. 230/2016 Sb.).%® VVychazi z Evropské
charty sportu, Evropské antidopingové umluvy nebo Kodexu sportovni etiky, jejichz zasady
uznava vétsina evropskych zemi a vytvaii navrhy ve vécech etického kodexu a podpory
sportu pro &lenské zemé Rady Evropy.?” Zakon o sportu by mél byt ve vztahu speciality,
resp. subsidiarity k zdkoniku prace.*

Novela zadkona definovala sport jako vefejné prospéSnou cinnost, ktera je vytvairena v
celospolecenském zajmu. Také stanovuje tkoly ministerstev, spravnich ufadl a tzemnich
samospravnych celkd pii podpofe sportu. Vychozimi prioritami ve sportovni oblasti je
podporovani sportu déti a mladeZe a jejich trenérii, podpora sportovnich reprezentantti CR a
zlepSovani kvality Zivota ob¢anu a jejich zdravi (§ 1).

Ustiednim spravnim organem ve vécech tykajicich se podpory sportu, turistiky a sportovni
statni reprezentace je ustanovena Narodni sportovni agentura se sidlem v Praze, v jejimz cele
stoji predseda. Agentura je organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou (§ 3).

Podstatnou roli v tomto zakoné hraje elektronicky rejstiik. (§ 3e). Jedna se o informacni
systém vetejné spravy, ktery eviduje udaje o sportovnich organizacich, sportovcich,
sportovnich zafizenich. Pokud sportovni organizace Zadaji o podporu ze statniho rozpoctu
je jejich povinnosti provést zapis do rejstiiku. Agentura umoznuje ziskat ze statniho rozpoctu
dotace na podporu sportu a to:

- sportovnim organizacim, pfedevSim na rozvoj sportu pro vSechny, pro zdravotné
handicapované osoby, pro reprezentanty CR. Také na pokryti vydajii na ¢innost
sportovnich organizaci, na ndkup hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku a
na organizovani diileZitych sportovnich akei nebo akcei podle § 6¢

- osobam, které nejsou sportovni organizaci, na nakup a technické zhodnoceni
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, za podminky minimaln¢ desetileté

udrzitelnosti sportovni ¢innosti

% Zéakon €. 115/2001 Sb., zakon o podpoie sportu.

" NOVOTNY, Jifi. Sport v ekonomice. 2011, s. 68.

% STRANSKY, Jaroslav. Diisledky subsidiarity nového obcanského zdkoniku v pracovnépravnich vztazich.
2014, s. 19.
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- osobam, které nejsou sportovni organizaci, na uspotadani vyznacnych sportovnich
akci mimotradné dulezitosti podle § 6¢

Podminky pro poskytnuti dotace na thradu vydaji na zajiSténi ¢innosti sportovnich

organizaci stanovi Agentura v programu (§ 6b).*

Narodni program rozvoje sportu pro vSechny

Cilem Nérodniho programu rozvoje sportu z roku 2000 je transformace materidlnich a
spolecenskych podminek s pfinosem pro sport, ktery se bude tykat co nejvétSiho poctu
obyvatel. Dotyka se problémi materialné technické zakladny, zmény orientace obyvatel

V oblasti hodnot a zvy3eni nabidky t&lovychovnych programi pro ob&any.®

Koncepce podpory sportu 2016-2025 — Akéni plan SPORT 2025

Navrhuje sméry podpory Ceského sportu, jeho cile a priority v navaznosti na piedchozi
strategické dokumenty MSMT v oblasti sportu a to Koncepce statni podpory sportu v Ceské
republice (2011), Plan podpory rozvoje sportu v letech 2015-2017 a dokument Ministerstva
zdravotnictvi Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci Zdravi 2020

(2014). Jejim tkolem je zlepSovani podminek pro sport v CR.1%

Tabulka 1: P¥ehled dokumentii stanovujici problematiku sportu EU a CR

Bila kniha o sportu, Evropska charta sportu, Pokyny pro pohybovou

aktivitu

Akeni plan ke koncepci SPORT 2025 na obdobi 2016-2025, Zakon

o podpofe sportu, Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho

CR - Obecné rozpoétu CR nestatnim neziskovym organizacim tstfednimi orgéany
platné statni spravy, Metodické informace — détska hfisté a télocvicny,

Metodicky pokyn k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi déti,

zakl a studenttl

Analyza financovani sportu v CR, Kodex sportovni etiky, Zasady

komplexniho zabezpeceni statni sportovni reprezentace, véetné

CR - Specifické | systému vychovy sportovnich talentli, Narodni program rozvoje

sportu pro viechny, Statut Skolni ceny Fair play Ceského

olympijského vyboru

CR - Statistické | Prehled medailovych umisténi

Zdroj: vlastni zpracovani dle MSMT (http://www.msmt.cz/)

Evropska unie

9 Zakon ¢. 115/2001 Sb., zakon o podpoie sportu.

100 MSMT [online]. Néarodni program rozvoje sportu pro vsechny. Internetové stranky Ministerstva §kolstvi,
mladeze a télovychovy, 2013. [cit. 9.9.2019].

101 MSMT [online]. Koncepce podpory sportu 2016-2025. Internetové stranky Ministerstva $kolstvi, mladeze
a télovychovy, 2013. [cit. 9.9.2019].
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3.8 Financovani sportu v CR

Finanéni politika sportu v CR je postavena na vicezdrojovém principu. Nelze zpochybnit
vyznamnou ulohu vetejnych rozpocti, jelikoZ pravé ty maji poskytovat podporu sportu na
vSech stupnich. Na toto poukazuje i usneseni Rady Evropy ,,Sport jako diilezity faktor

lidského rozvoje musi byt vhodnym zpiisobem umoznén a podporovan verejnymi fondy.*1%?

Vicezdrojova forma financovéani dle Hobzy, Rektotika a dalSich znazoriiuje penézni toky
proudici smérem k pohybové rekreaci, sportu a télesné vychové. V jednotlivych oblastech
se vyskytuji statni rozpocty, mistni rozpocty a také domacnosti. Domécnosti predstavuji
nejvetsi zdroj financnich prostiedktt mificich do télesné kultury, kdy jejich podil na

celkovém objemu financi je 57 %.1%

Obrazek 2: Schéma vicezdrojového financovani télesné kultury

Statni rozpocet (MMR) Statni rozpocet (MSMT)

Mistni rozpocty

am ...

Soukromé zdroje

Mistni rozpocty

Vlastni ptijmy

Soukromé zdroje

Firmy, domécnost Firmy, domacnosti

Mistni rozpocty
Domacnosti

Statni rozpocet
(MSMT, MV, MO)

|

Zdroj: vlastni zpracovani dle Hobzy a Rektotika, 2006

Pokud by se organizace stala zavislou pouze na jednom zdroji, znamenalo by to hrozbu pro

jeji existenci, pokud by doslo k preruseni tohoto zdroje.1%

102 NOVOTNY, Jiti. Sport v ekonomice. 2011, s. 101.
103 HOBZA, Vladimir, REKTORIK Jaroslav. Ziklady ekonomie sportu. 20086, s. 72.
104 SKOVAISA, Marek. Obcansky sektor: organizovand obéanskad spolecnost v Ceské republice. 2010, s. 158.
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Zdroje financovani Ize rozdé¢lit podle:

- charakteru zdroje: finan¢ni a nefinan¢ni zdroje

- geografického ptvodu zdroje: domaéci a zahrani¢ni zdroje

- prostfedkil organizace: interni a externi zdroje

- zpusobu nabyti: pfimé a nepfimé zdroje

- typu vlastnictvi zdroje: vefejné a soukromé zdroje!®
Také studie Evropské unie ,,Study on the funding of grassroots sport in the EU* uvadi, Ze se
systém financovani sportu v Ceské republice vyznaduje nizkou finanéni podporou z
vetejnych zdroji, malym podilem pfimého financovani sportu a naopak znac¢né velkym
podilem financovani ze zdrojii domdacnosti a dobrovolnickou praci.%
Penézni prostfedky na sport jsou zajistovany jak z vetejnych, tak ze soukromych zdrojt a ty
se vzdjemné prolinaji. Podle Novotného Ize financovani nésledné rozdélit do jednotlivych
kategorii podle charakteru zdroje:

- financni prostiedky ze statniho rozpoctu

- finanéni prostfedky z rozpoctl uzemné samospravnych celkl (obci a kraji)

- finan¢ni prostredky poskytnuté provozovateli loterii

- finanéni prostfedky vzniklé z hospodaiské ¢innosti organizaci

- finan¢ni prostiedky ostatni (sponzoring, Clenské ptispévky, prodej vstupenek a

propagaénich predméti)1%’

Finance ze stitniho rozpoétu jsou prostiednictvim MSMT piidélovany formou dotaci
jednotlivym sportovnim organizacim - sportovnim svazim, klubim, télovychovnym
jednotam a Ceskému olympijskému vyboru. Ty je nasledné pterozdéluji konkrétnim
¢lenskym sportovnim subjektiim. Na lokalni trovni jsou dotace ptidélovany prostfednictvim
krajskych a regiondlnich sdruzeni zastteSujicich organizaci ¢i ptimou podporou konkrétnich
sportovnich spolkil. Z vefejnych zdroji je déle prostiednictvim MSMT a mistni samospravy
podporovany sport a télesna vychova na Skolach. Z domacnosti jdou do télesné kultury
finan¢ni prostfedky piedevsim skrze ¢lenské poplatky, odvadéné jednotlivym sportovnim

organizacim, které je odvadeji zastfeSujicim organizacim. Soukromy sektor financuje dle

105 PELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovéni pro nestdtni neziskovky. 2016, s. 37.
106 EUROPA [online]. Study on the funding of grassroots sports in the EU. Internetové stranky, 2020. [cit. 6.1.2020].
7 NOVOTNY, Jiti. Ekonomika sportu. 2000, s. 45.
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svého posouzeni jakoukoli oblasti sportu. Odvody z loterijnich spole¢nosti smétuji, po
zméné zakona zptisobeném krachem spolec¢nosti Sazka, do statniho rozpoctu a do rozpoctu
obci.1®

Sport na profesionalni urovni ziskava finan¢ni prostfedky predevsim sponzoringem, vynosy
z reklamy a poplatky z médii.*®

Pro dobrovolny sport pfedstavuji nejvyznamnéjsi ulohu dotace z vefejnych rozpoctd,
zejména z mistnich rozpoCtli a z vydaji domdacnosti. Horizontalni prioritou Koncepce
podpory sportu na roky 2016-2025 je stalé snizovani ucasti domacnosti na dotovani sportu,
ktery je z ekonomického hlediska znaéné zatézuje.*°

Sport je podporovan pfimou cestou z rozpoctu statu podle legislativy zakona ¢. 115/2001
Sb., o podpoie sportu.!!1Ta je v§ak zavisla na vysi financi uréenych pro sportovni odvétvi.
Tyto finance jsou nedostacujici pro potieby sportovnich kluba. Sport je financovan i nepiimo
z rozpoctl obcei a kraji. Zakon o podpoie sportu uklada izemné samospravnym celkiim
prostiednictvim rozpoctu sport rozvijet. Sport je v souc¢asné dobé podporovan formou dotaci,
které 1ze rozdélit na ucelové a neucelové a lze je vyuzivat pro financovani béznych i
kapitdlovych vydaji. 12

Dle Baileyho (1999) lIze dotace rozélenit do dvou kategorii. Ugelové dotace se poskytuji
k danému ucelu. Lze je poskytovat se spolutcasti na financovani, napt. procentualnim
podilem nebo bez spolutiCasti poskytnutim pevné ¢astky. Netcelové dotace nemaji stanoven
Gicel, na ktery maji byt pouZité, a jejich piijemce s nimi naklada dle vlastnich potieb.!!3
Dalsi kategorizace dotaci je rozliSuje na dotace narokové, kdy subjektu plynou financni
prostiedky bez zadosti automaticky a na dotace nenarokové, kdy neni jednoznacné jasné, Ze

dany subjekt dotaci obdrzi, jelikoz nelze vyhovét viem zadajicim subjektéim. !4

108 HOBZA, Vladimir, REKTORIK Jaroslav. Zdklady ekonomie sportu. 2006, s. 112.

109 NOVOTNY, Jifi. Ekonomika sportu. 2000, s. 85.

110 MSMT [online]. Koncepce podpory sportu 2016-2025. Internetové stranky Ministerstva $kolstvi, mladeze
a télovychovy, 2013. [cit. 9.9.2019].

111 Zakon &. 115/2001 Sb., zakon o podpore sportu.

112 KUBICEK, Jiti. Sport a pravo. 2012, s. 52.

3 NOVOTNY, Jiii. Sport v ekonomice. 2011, s. 73.

14 RUBICEK, Jii. Sport a pravo. 2012, s. 54.
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3.8.1 Financovani sportu z vefejnych zdroji

Financovéni sportu a t&lovychovy v Ceské republice lze rozélenit do dvou trovni. Na
centralni Groveti, ta obsahuje finanéni prosttedky MSMT, Ministerstva vnitra, Ministerstva
obrany a dalSich centralnich statnich organii a na troven regionalni, ktera je zastoupena
vy$$imi a niz8imi izemné samospravnymi celky.!™®

Novotny uvadi, ze vétsina evropskych zemi poskytuje podporu na sport z obou téchto
tirovni. 110

Hlavnim problémem pfi podpote sportu z vetejnych rozpoctl je podfinancovani sportovniho
odvétvi, ale také skutecnost, ze se jen malé procento z celkového objemu finan¢nich dotaci
na télovychovu a sport z vefejnych zdroji dostane ke konkrétnim sportovnim klublim.
Vétsinové finance jdou na podporu vrcholového sportu a reprezentace. !’

Tento nevyrovnany stav mezi dotacemi pro amatérsky a vrcholovy sport sebou pfinasi i
negativni dopady, jako je napfiklad snizeni poctu sportovcii a dobrovolnikl. Sportoviste,
sportovni haly a zazemi pro amatérské sportovni aktivity byva ve velmi $patném stavu. Tim
dochazi k poklesu ¢lenské zakladny, coZ se projevuje i sniZzenim toku finan¢nich prostredkil
do daného odvétvi. A tim, Ze vétSina dotacnich programit ma nekompromisné dana pravidla
pro jejich poskytovani, kdy jednim z nich je pocet ¢leni dané sportovni organizace, nebo

vyse Clenskych prispévki, jedna se o zacarovany kruh.
3.8.1.1 Financni prostiredky ze statniho rozpoctu

Tyto finance ziskava oblast t€lovychovy od statu formou vydaji statniho rozpoctu, a to skrze
kapitoly nékterych ministerstev. Prioritni ¢ast statnich financi je smé&fovéana do oblasti sportu
prostfednictvim kapitoly 333 Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy.!®

Zékon ¢&. 115/2001 Sb., o podpofe sportu stanovuje, které &innosti ma MSMT

uskute¢tiovat.11?

115 DOHNAL, Tomas, HOBZA, Vladimir. Vybrané kapitoly z komundini rekreace: vybrané kapitoly a
pripadové studie pro Skolu i praxi. 2007, s. 67.

116 NOVOTNY, Jifi. Sport v ekonomice. 2011, s. 113.

117 CUS [online]. CUS predstavila vizi Koncepce statni podpory sportu. Internetové stranky Ceské unie sportu,
2020. [cit. 19.12.2020].

118 DOHNAL, Tomas, HOBZA, Vladimir. Vybrané kapitoly z komundini rekreace: vybrané kapitoly a
pripadové studie pro skolu i praxi. 2007, s. 68.

119 Zakon &. 115/2001 Sb., zakon o podpore sportu.
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Vétsina prostiedki je ur€ena na reprezentaci a praci s talentovanou mladezi. Ostatni finance
jdou z rozpoc¢tu Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany, které jsou vymezeny vylu¢né na
podporu reprezentace. Snahou je cilové navySovat objem prosttedkii na sport ze stavajicich

0,3 % na 1 % statniho rozpoétu.120

Tabulka 2: Podpora sportu z kapitol ministerstev 2015-2018 (v tis. K¢)

2015 2016 2017 2018
MSMT 2 753 338 3449 875 4 253 308 5519010
Ministerstvo vnitra 192 001 228 029 286 708 269 350
Ministerstvo obrany 164 050 173 810 209 963 300 586

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR (https://monitor.statnipokladna.cz/)

Graf 1: Podpora sportu z kapitol ministerstev 2015-2018 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR (https://monitor.statnipokladna.cz/)

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy kazdoro¢né publikuje dokument ,,Statni
podpora sportu®, kterym jsou vyhlaseny dota¢ni programy nenarokovych dotaci pro sport na

dany rok. Ucelové nenarokové dotace 1ze rozdélit na investi¢ni a neinvesti¢ni dotace.

Investi¢ni dotace
Lze vyuzit pro ziskdni majetku organizace se spoluucasti zadatele a pro rozvoj materialné

technické zakladny sportu.'?* Vyzva je vyhlagovana jako priibézna. Zadosti jsou posuzovany

120 MSMT [online]. Koncepce podpory sportu 2016-2025. Internetové stranky Ministerstva $kolstvi, mladeze
a télovychovy, 2013. [cit. 9.9.2019].

121 MSMT [online]. Investice. Internetové stranky Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy, 2013. [cit.
20.9.2019].

37


https://monitor.statnipokladna.cz/
https://monitor.statnipokladna.cz/

a Vv ptipadé splnéni podminek je zadatelim pfizndna dotace podle potadi, v jakém byla

74dost podana aZ do vycerpani alokace vyzvy.'??

Neinvesti¢ni dotace

Napomahaji organizaci zajistit provozni ndklady do vyse 100 %. MSMT vyhlasuje dotaéni
programy na piisluiny rok. Ridi se piedpisem &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
pro organiza¢ni slozky stitu a pro uchazece o dotace.?

Nestatnim neziskovym organizacim, jako Zadatelim o statni dotace na sport podani zadosti
nezakldda narok na jeji ziskadni. Rozhodovaci pravo pro poskytnuti dotace ma v rukou jeji
poskytovatel. V piipadé udéleni dotace je pisemné rozhodnuti zvefejnéno MSMT.

V piipadé, ze je dotace udélena nelze ji vyuzivat za ucelem zisku pro obchodni a

podnikatelskou ¢innost.
3.8.1.2 Financni prostiedky z rozpo¢ti izemné samospravnych celki

Vyznamnym zdrojem finan¢nich prostfedkii na oblast sportu jsou rozpocty uzemné
samospravnych celki. Ty se pii jejich spravé musi fidit zak. ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpodti.1?*

Dle Kubicka vSak v rozpoctech municipalit neni Zadné ptima polozka na poskytovani financi
sportu.%

Finance, které municipalita poskytne na té€lovychovu, zavisi na jeji solventnosti a na
usneseni vedeni obci, mést a kraji. V piipadé, ze USC rozhodne o poskytnuti penéznich
prostfedkli na provoz nékterych sportl a ty jsou nasledné bezplatné nebo za minimalni
naklady, mizZe se nasledné vyslovit, jaky typ sportu se bude provozovat, na jakém misté a
za jakych podminek. Poskytovani finanénich dotaci od USC je odligné v zavislosti na poétu
sportovnich organizaci v obci, jejich velikosti a také jakou maji oporu u vedeni obce pii

schvalovani finanénich prostfedkii na sport a télovychovu.'?8

122 MSMT [online]. Vyzva porizeni samostatného movitého majetku. Internetové stranky Ministerstva $kolstvi,
mladeze a télovychovy, 2013. [cit. 20.9.2019].

123 74kon ¢&. 218/2000 Sbh., zakon o rozpoctovych pravidlech a o zmén& nékterych souvisejicich zdkoni
(rozpoctova pravidla).

124 74kon €. 250/2000 Sb., zakon o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpogti.

125 KUBICEK, Jiii. Sport a pravo. 2012, s. 60.

126 pEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verejny sektor — fizeni a financovani. 2012, s. 78.
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Podle zak. ¢. 129/2000 Sb., o krajich by mél kraj v samostatné ptsobnosti zajist’ovat finan¢ni
subvenci télovychové a sportu ze svého rozpoctu. Z toho divodu jsou v krajich ustaveny
vybory pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost, do jejichz pravomoci patii pridélovani
dotaci pro oblast sportu, télovychovy a mladeze. Udé€leni dotace sportovnim spolklim fesi
rada kraje na zdkladé vyhlasenych dota¢nich programii a dorucené zadosti.!?’
Novela zéakona o podpofe sportu upravuje ukoly kraji. Pro kraje v jejich samostatné
pusobnosti definuje ukoly pro sport (§ 5):

- zabezpeceni rozvoje sportu pro vSechny obCany, pfipravu sportovnich talentd a to 1

obcanti se zdravotnim postizenim

- realizaci vystavby, obnovy a udrzby sportovnich zatizeni v majetku kraje

- zajisténi finan¢nich prostiedki pro sport z rozpocétu kraje

- zpracovani planu rozvoje sportu v kraji, véetn& jeho uskute¢iovanil?
V navaznosti na Koncepci podpory sportu 2016-2025 a novelu zéakona o sportu by mély
kraje vytvaiet vlastni koncepce rozvoje sportu, které by braly zfetel na jejich dulezitou roli
pfi finanni podpofe sportu pifedevSim klubl, regiondlnich tréninkovych akademii,
sportovist’ ¢i sportovnich akci regionalniho vyznamu k prezentaci regionu. Kraje vétSinou
nejsou vlastniky sportovni infrastruktury a jejich dotace do sportu jsou pouze tietinoveé oproti
béznému priméru EU.1%°
Podle zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich se jejich rozpocty tidi metodickymi pokyny nebo
vyhlaskou, ktera je schvalovana usnesenim zastupitelstva. Také stanovuje pravomoci obce,
kterymi miiZe obec plisobit na aktivity sportovnich klubti na svém tuzemi.**
Rozpocty obci jsou sportovnim klubiim nejdosazitelnéj$im zdrojem financovani jejich
ginnosti. 3!
Kromé finan¢nich dotaci obce sportovnim organizacim poskytuji i vécnou formu podpory,
poskytnutim zafizeni a materialu na opravy sportovist’. PfestoZe jsou pro sportovni odvétvi
tyto ptijmy klicové, vydaje obci na sport vroce 2015 nedosahly ani vysSe roku 2010.

V obcich Ize sledovat odlisnou trovefi sportovist’. 2

127 Zakon ¢. 129/2000 Sb., zakon o krajich.

128 74kon ¢&. 230/2016 Sb. zékon, kterym se méni zakon &. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, ve znéni pozdéjsich
predpisi, a dalsi souvisejici zakony.

129 MSMT [online]. Koncepce podpory sportu 2016-2025. Internetové stranky Ministerstva $kolstvi, mladeze
a télovychovy, 2013. [cit. 9.9.2019].

130 Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich.

BB DURDOVA, Irena. Sport jako socialné ekonomicky fenomén. 2015, s. 135,

132 NOVOTNY, Jiti. Ekonomika sportu. 2000, s., 151, 66.
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Na mistni urovni jsou problémem rekonstrukce, provoz a udrzba sportovnich zafizeni a
pfevaha tradi¢nich spolkovych zafizeni bez dostatkli financnich prostfedkli na spravu
rozsahlého majetku. Pravé proto obce pocituji mensi odpoveédnost podporovat sportovni
infrastrukturu na svém uzemi. Podnétem k likvidaci nezadouciho stavu se mohou stat
pobidky a programy kofinancované z centralni irovné, které se budou zabyvat i naslednym
provoznim financovanim sportovnich klubi mésty a obcemi.'®3
Novela zadkona o podpofe sportu vymezuje pro obce v jejich samostatné pasobnosti tikoly
pro sport:

- podporu sportovnich talentd a to i ob¢and se zdravotnim postizenim

- realizaci vystavby, obnovy a tdrzby sportovnich zatfizeni v majetku obce a jejich

propujéovani pro sportovni aktivity obyvatel

- kontrolu G¢elnosti pti vyuZzivani obecnich sportovist’

- zabezpeceni penézni podpory sportu z rozpoc¢tu obce
Obec vytvaii v samostatné plsobnosti pro své uzemi plan rozvoje sportu v obci a
zabezpecuje jeho vykonavani.
Plan rozvoje sportu v obci nebo kraji zahrnuje pedev§im vymezeni oblasti podpory sportu,
urceni priorit v konkrétnich oblastech podpory sportu a opatteni k zabezpeceni dostupnosti
sportovnich zatizeni pro obyvatele obce nebo kraje. Soucasti planu je také urceni prostiedki

z rozpoétu obce nebo kraje, které jsou k uskutednéni planu nezbytné (§ 6).1%*
3.8.2 Financovani z loterijnich a sazkovych spolec¢nosti

Do roku 2011 sazkové a loterijni spole€nosti odvadély odvody na vetejné prospésné ucely,
nejvetsi vyznam méla spole¢nost SAZKA. V roce 2010 ¢inil objem finan¢nich prostiedki
alokovanych na sport z VPU celkem 2,17 mld. K& Zména piisla od 1. 1. 2014, kdy byly
zruSeny piimé odvody na VPU. Misto toho byl zaveden jednotny odvod do statniho
rozpoctu, tzv. ,loterijni dan* ve vysi 20 %. Odvody byly rozdéleny mezi statni rozpocty a
obecni rozpoc¢ty pomérem 20:80 v piipadé VHP a jinych technickych zafizeni a u loterii a

ostatnich her v poméru 70:30 (stat:obce).

133 MSMT [online]. Koncepce podpory sportu 2016-2025. Internetové stranky Ministerstva $kolstvi, mladeze
a télovychovy, 2013. [cit. 9.9.2019].
134 Zakon ¢&. 230/2016 Sb. zékon, kterym se méni zakon &. 115/2001 Sb., o podpoie sportu, ve znéni pozdé&jsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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Dnem 1. 1. 2014 vesla v u¢innost novela loterijniho zakona, ktera nabizela moznost snizeni
dil¢iho odvodu o penézité dary poskytnuté Ceskému olympijskému vyboru, maximalné viak
do vyse 25 % tohoto dil¢iho odvodu. Je ziejmé, Ze s novelou zakona hlavni roli podpory
sportu zastavala COV. Dne 1. ledna 2016 se zvySuje stanoveny odvod pro provozovatele
loterii a kurzovych sazek z 21 % na 23 %. Celkovy objem penéznich prostiedk, ktery ziskal
do rozpoétu COV v roce 2016 &inil 659,4 mil. K& na podporu sportu déti a mladeze, podilelo
se na ném 11 spolecnosti. Novela loterijniho zakona stabilizovala zdrojovou zakladnu
financovani sportu propojenim ptfedchoziho stavu se souc¢asnym a vice se orientovala na
podporu sportu mladeze. 1%

Dnem 1. 1. 2017 nabyl t¢innosti zakon ¢.186/2016 Sb., o hazardnich hrach, kterym bylo
pfijato nové zdanéni hazardu a piinesl mnoho zmén, naptiklad podnikéni zahrani¢nich
sazkovych spoleénosti na internetu, které bylo do té doby v Ceské republice zakazano.*3
Jak uvadi hlavni pravnik Sazky Jan Chudoba nova uprava zékona je velmi ojedinéla a
liberalni. Stat zvolil ojedinély model, ve vétsin€ zemi Evropy jsou loterie monopolni, volny
je trh sportovniho sazeni, kdy je vystaveno neomezené mnozstvi licenci. Novy zakon v CR
dava moZznost k ziskani licence na libovolny typ hazardu veSkerym provozovateliim ze zemi
Evropského hospodatského prostoru pii splnéni zakonnych podminek. 3’

Pravni upravou zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her s ti¢innosti od 1. 1. 2017 nové
urcuje dve sazby, pro technické hry ve vysi 35 % a pro ostatni typy hazardnich her a loterie
sazbu 23 % (§ 4).1%8

Cast celostatniho hrubého vynosu DHH ve vysi diléi dang z technickych her je z 35 %
piijmem statniho rozpoétu a z 65 % piijmem rozpoétii obci. Cést celostatniho hrubého
vynosu ostatnich dil¢ich dani je ze 70 % pfijmem statniho rozpoctu a 30 % ptijmem rozpocti
obci (§7).1%°

Financ¢ni sprava uvedla, Zze vynos dan¢ z hazardnich her plynouci do vetejnych rozpocti

(rozpoétil obci a statniho rozpoétu) za rok 2017 dosahl &astky 12,1 mld. K&.140

135 OLYMPIC [online]. Loterie pro sport. Internetové stranky loterie pro sport, 2019. [cit. 18.10.2019].

136 74kon ¢. 186/2016 Sb., zdkon o hazardnich hrach.

137 pRAVNI RADCE [online]. Vysledky pozorovani hazardnich her 2017. Internetové stranky pravnich
informaci, 1996. [cit. 20.10.2019].

138 74kon ¢. 187/2016 Sb., zdkon o dani z hazardnich her.

139 74kon ¢. 186/2016 Sb., zdkon o hazardnich hrach.

140 MFCR [online]. Vysledky pozorovani hazardnich her 2017. Internetové stranky Ministerstva financi CR,
2019. [cit. 20.10.2019].
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Novy loterijni zdkon s moznosti odvodl na sport nepocitd. Jako kompenzaci ministryné
Skolstvi a ministr financi pfislibili do navrhu statniho rozpoctu pro rok 2017 zakotvit na sport
celkem 6 miliard korun, jejichZ soucasti bude také 500 miliont jako kompenzace za zrusené

loterijni odvody.'#!

3.8.3 Financovani hospodarskou ¢innosti organizace

Neziskové organizace, do kterych se tadi i sportovni kluby mohou svou ¢innost financné
zajiStovat nejen prostiednictvim vetejnych ¢i soukromych rozpoctd, ale také z vlastnich
zdroji. Od toho, jak je vysoka mira samofinancovani se odviji i mira finan¢ni a rozhodovaci
nezavislosti organizace. Prvni vyhoda samofinancovani spoiva v tom, ze neziskova
organizace s vydélanymi penézi muze nakladat dle svych potfeb a druha spociva v
plynulej$im toku penéz do organizace, kdy je mozné tok piijmi rozvrhnout a ovliviiovat
1épe, neZ pii obdrzeni dotace od statniho nebo soukromého donatora.*?

Mezi nejrozsitenéjsi formu ziskavani financnich prosttedk patii pFispévky c¢lent
sportovnich organizaci. Jejich vySe a Cetnost, véetné toho, zda budou povinné ¢i dobrovolné
schvaluji vedouci pfedstavitelé sportovnich Klubi. Dal$im zdrojem financi jsou piijmy ze
vstupného na sportovni akce, piijmy ziskané prodejem upominkovych pfedméti s motivy
reprezentujicimi konkrétni kluby. Vyssi finan¢ni ¢astky ziskavaji organizace z najmu za
sportovisté nebo sportovni aredly popf. jiné nemovité¢ véci v jejich vlastnictvi vcetné

ubytovacich zafizeni.}*®

3.8.4 Ostatni formy financovani

Sportovni organizace maji mnoho dalSich mozZnosti, jak ziskdvat finan¢ni prostfedky

k zabezpeceni svych aktivit. Ty lze rozd¢lit do nasledujicich kategorii:

finan¢ni piijmy z reklamy

- pfijmy ze sponzoringu

- finan¢ni pfijmy z ptispévki ¢lent
- fundraising

- finanéni pfijmy ziskané prodejem vstupenek, propagacnich predmét

- OLYMPIC [online]. Loterie pro sport. Internetové stranky loterie pro sport, 2019. [cit. 18.10.2019].
142 PELIKANOVA, Anna. Ucetnictvi, dané a financovani pro nestatni neziskovky. 2016, s. 37.
4 NOVOTNY, Jiti. Ekonomika sportu. 2000, s. 118.
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- finance ziskané z prondjmu

- pfijmy z tzv. odstupného, vychovného a hostovani v jinych sportovnich klubech

- finance vyziskané prostfednictvi fondi Evropské unie
Sportovni organizace lze kategorizovat jako neziskové organizace, které jsou zalozeny
zajinym ucelem, nez je vytvafeni zisku. Pravé divodem financni nezavislosti je
transformace mnoha obc¢anskych sdruzeni a spolkli na obchodni spole¢nosti za i¢elem jejich

vydéle¢né Cinnosti.

Reklama

Durdova uvadi, ze reklama je riznoroda forma neosobni prezentace produktl, sluzeb a
myslenek subjektu, instituce nebo organizace prostfednictvim médii za finanéni uplatu.14*
Reklama je vyznamnou slozkou pfijmu sportovnich klubil a to se tykéa predevsim reklamy
na sportovnich dresech, na sportovnim né¢ini, na tabulich s vysledky a startovacich ¢islech,

na sportovnim oblegeni.}4

Sponzoring

Sponzorovani je v soucasnosti vyznamnym prostiedkem k zajiSténi financi pro sportovni
aktivity. Sponzoring zprostfedkovava vztah mezi podnikem ¢i firmou a sportovnim klubem
¢1 sportovcem, ktery je postaven na partnerstvi. Vysledek piinasi uspokojeni obou
zidastnénych subjekti. 14

Tim je napftiklad prezentace loga sponzorujici firmy na sportovnich udalostech. Dle podilu
sponzora na celkovém objemu piispévku hovorime o uvedenych typech sponzoringu:

- Exkluzivni sponzorovani — propojeny s oznacenim ,,0ficidlniho sponzora“ — za
vysokou cenu piebira sponzor veskeré protivykony.

- Hlavni sponzorovani — hlavni sponzor piejimd nejdrazs$i a nejvice atraktivni
protivykony, mezi vedlej$i sponzory jsou rozélenény méné pritazlivé moznosti
reklamy.

- Kooperacni sponzorovani — protivykony jsou roz¢lenény na vétsi pocet raznych

sponzori s moznosti vyuzit riizné doby platnosti jejich smluv.4

4 DURDOVA, Irena. Sport jako socidlné ekonomicky fenomén. 2015, s. 63.

145 CASLAVOVA, Eva. Management v t&lesné vychové a sportu (vybrané kapitoly). 2000, s. 36.

148 NOVOTNY, Jiii. Ekonomika sportu. 2000, s. 119.

147 CASLAVOVA, Eva. Management v télesné vichové a sportu (vybrané kapitoly). 2000, s. 31, 33.
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V ramci solidarniho chovani mezi jednotlivymi sportovnimi odvétvimi by mély byt
podporovany sporty, které nejsou v medidlnim z4jmu a sponzofi o né€ neprojevuji velky

interes.148

Clenské piispévky
Prispévky ¢lent 1ze rozdélit do tii kategorii:
- Zapisné - jedna se o jednorazovy prispevek nového ¢lena
- Piispévky c¢lenti — hradi se jednou za rok a slouzi k financovéni zastieSujici
organizace
- Oddilové prispévky — jejich Cetnost se rizni 1x za mésic i 1x za rok, sportovni kluby
Z nich financuji svou ¢innost, napiiklad ¢ast na soutézich!*®
Clenské piispévky jsou uréeny v ramci stanov, statutu nebo jiného vnitiniho dokumentu
sdruzeni a to bud’ uvedenim jejich vyse, nebo zptisobu jejich vypoétu.t>
Fundraising
Fundraising je zalozen na oslovovani darct a zlepSovani spole¢nych dlouhodobych vztaht.
Jednani se tykaji finan¢nich prostfedkii, vécnych darl, informaci a ptfedavani zkuSenosti.
Tedy hmotnych i nehmotnych zdroji. Fundraising je nejen o financich, ale predevs§im jde o
diveéru, stabilitu a udrzitelnost. Podstatné je ziskat pro organizaci nové ptiznivce, Cleny,
pratele a darce. Fundraising umoZznuje darci mit dobry pocit zaClenéni a participace, ktery
ma souvislost s historickym zakladem fundraisingu. Ten ma souvislost s filantropii,
souhrnem c¢innosti, které sméfuji ke zvySeni kvality Zivota jedince i spole¢nosti. V dobach
minulych bohati lidé vyuZzivaly filantropii ke zvySeni své slavy napt. almuznami, pfispévky
na sirotéince nebo na vzdélavani. V Cechiach ma filantropie hlubokou tradici a fundraising

je jejim nasledovnikem. ™!

Ostatni prijmy
Sportovni kluby mohou mit pfijmy v souvislosti se servisem sportovniho naradi a nacini i

s prodejem sportovniho oblegeni. Pi{jmem je i vstupné do sportovnich areald, v CR se jedna

148 EGER, Ludvik, JAKUBIKOVA, Dagmar, JEZEK, Jifi. Komundlni télovychova a sport. 1998, s. 36.
149 NOVOTNY, Jifi. Sport v ekonomice. 2011, s. 129.

150 KUBICEK, Jiii. Sport a pravo. 2012, s. 96.

151 PELIKANOVA, Anna. Uetnictvi, dané a financovdni pro nestdtni neziskovky. 2016, s. 38.
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predevsim o fotbalové a hokejové zapasy. Také letecké a motoristické soutéze maji vysokou
navstévnost az nékolik desitek tisic osob. Vyse vstupného se odviji podle trovné soutéze.
Piijem muze sportovni spolek ziskat i formou daru, kdy pravnicka nebo fyzickd osoba

poskytne dobrovolné finanéni sumu bez protisluzby.'*2

152 NOVOTNY, Jiti. Sport v ekonomice. 2011, s. 64.
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika vybrané obce — statutarni mésto Prostéjov

Prostéjov je statutarni mésto na Moravé, ve kterém Zzije 43 680 obyvatel (k 1. 1. 2019) s
rozlohou 39,04 km?.1%3

Historické jadro mésta je od roku 1990 méstskou pamatkovou zénou. Prvni historicka
zminka o vsi Prostéjovice je datovana k roku 1141. Do poloviny 13. stoleti se rozvinula v
dulezitou trhovou ves. Dne 27. biezna 1390 bylo Prostéjovu udéleno diky pantim z Kravaf
pravo vyroéniho trhu, ¢imz se fakticky stal méstem.>*

V Cele mésta stoji zastupitelstvo, které ma 35 clend. Méstskd rada mé podle dohody po
volbach v roce 2014 jedenéct &lent. '™

Po komunalnich volbach roku 2014 byl 3. listopadu zvolen primatorem mésta Miroslav
Pistak z CSSD, ktery byl poprvé zvolen do &ela samospravy jiz po komunalnich volbach
roku 2010, tehdy jesté ve funkci starosty, od roku 2012 jako primator statutarniho mésta. V
roce 2015 rezignoval a byl nahrazen spolustrani¢kou Alenou Ragkovou.!*

V roce 2018 se primatorem stal FrantiSek Jura, lidr z hnuti ANO 2011 a $¢f mistniho

fotbalu.®’

4.1.1 Dotacni politika statutirniho mésta Prostéjov

v

Vychazi z pozadavki zdkona ¢. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, ve znéni pozdéjsich
predpisti, dale ze zékona €. 230/2016 ze dne 28. ervna 2016, kterym se méni vySe uvedeny
zakon.

M¢ésto ma zpracovany Plan rozvoje sportu na roky 2018-2022, ktery urCuje oblasti podpory
sportu, stanoveni priorit a opateni k zajisténi dostupnosti sportovnich zatizeni pro obcany,

obce nebo kraje. Soucasti planu je také urceni prostiedkll z rozpoctu obce nebo kraje, které

153 CSU [online]. Pocet obyvatel v obcich. Internetové stranky Ceského statistického Gfadu, 2019. [cit. 10.12.2019].
15 PROSTEJOV [online]. Prizmysl mésta Prostéjova. Internetové stranky statutdrniho mésta Prostéjov, 2020.
[cit. 12.1.2020].

15 PROSTEJOV [online]. Statutdrni mésto Prostéjov. Internetové stranky statutarniho mésta Prosté&jov, 2020.
[cit. 13.1.2020].

15 PROSTEJOV ONLINE [online]. Primdtor Pistik povede mésto i ndsledujici ¢tyri roky. Internetové
zpravodajstvi, 2014. [cit. 10.1.2020].

157 pROSTEJOVSKY DENIK [online]. Prostéjov md primdtora. Internetové zpravodajstvi, 2020. [cit. 13.1.2020].
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jsou nezbytné k jeho naplnéni. Plan rozvoje sportu navazuje na dalsi metodické
dokumenty - Koncepci rozvoje télovychovy a sportu v Olomouckém kraji 2014-2018,
Strategicky plan rozvoje meésta Prostéjov pro obdobi 2010-2020, Financovani sportu
statutarnimi  mésty a kraji  (2016), Metodicky postup pifi tvorbé plant rozvoje
sportu (2017).1%8

Instituciondlni zajisténi sportu je realizovdno Magistratem statutdrniho mésta Prostéjov -
Odborem $kolstvi, kultury a sportu. Rada mésta Prost&jova zfizuje Sportovni komisi'®®, jako
poradni organ pro oblast sportu. Komise se ti€astni na posuzovani zadosti o dotace v oblasti
sportu a je také garantem akce Sportovec roku.®

Nasledujici tabulka shrnuje tidaje o piijmech a vydajich SMP, které jsou roz¢lenény na bézné
a kapitalové vydaje dle MONITORU a objem finanénich prostiedkti poskytnutych
z rozpoctu SMP pro oblast sportu na roky 2014-2018.

Tabulka 3: Skute¢né piijmy, vydaje a dotace pro oblast sportu poskytnutych SMP
2014-2018 (v tis. K&)

Sledované Piim Vvdaie Bézné Kapitalové Dotace pro
roky Jmy yaa vydaje vydaje oblast sportu
2014 851912 764 223 577 820 186 402 11778
2015 853 944 819 626 633 512 186 113 13784
2016 856 536 817 912 658 527 159 384 14743
2017 940 158 955 625 698 619 257 005 16 066
2018 1113970 1132 090 758 494 373 596 18 742

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR + informaci od pfisluSného odboru SMP

Z Tabulky ¢. 3 je zfejmé, Ze dotace poskytnuté na oblast sportu v letech 2014-2018 maji
vzestupny charakter. To svéd¢i o skuteCnosti, Ze podpotfe sportu je Statutarnim méstem
Prostéjov vénovana rok co rok vétsi pozornost. V roce 2018 bylo rozdéleno z rozpoctu mésta
na podporu sportu 18,7 mil. K¢&. Nejvice bylo poskytnuto na podporu pravidelné sportovni
¢innosti a to 16,6 mil. K¢ a nejméné na sportovni akce a to 2 mil. K¢.

Meésto Prostéjov piipravovalo ve sledovaném obdobi potiebné prostfedky pro financovani

sportovni ¢innosti ve svych rozpoctech. Pfi¢emz prostfedky na ¢innost i jednorazové akce

158 pPROSTEJOV [online]. Pldn rozvoje sportu 2018-2022. Internetové stranky statutarniho mésta Prost&jov,
2020. [cit. 12.1.2020].

159 Sportovni komise v Prost&jove ma 17 ¢lentl. Z nich 5 je ¢lenem zastupitelstva a jeden soucasné i ¢lenem
rady. Sest &lentl je spise jen pasivnimi pfiznivci sportu, ostatni jsou ve sportu vice, &i méné &inni napt. predseda
TJ Prostéjov, starosta TJ Sokolcentra Hana, trenéfi, $éf nohejbalu, predseda fotbalového klubu, cestny predseda
klubu biatlonu, feditel piispévkové organizace mésta spravujici DDM a sportovni aredly v majetku mésta,
pedagog volného ¢asu prispévkové organizace mésta. Dva ¢lenové podnikaji ve sportovni oblasti.

160 pPROSTEJOV [online]. Samosprdva. Internetové stranky statutarniho mésta Prost&jov, 2020. [cit. 15.1.2020].
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byly soucasti kapitoly 70 v poloZce dotace z rozpoctu mésta nerozdélené, kde byla alokovana
pro rok 2017 i rok 2018 castka 21,5 mil. K¢ Konkrétni pouziti finan¢nich prostfedkt
urcovaly organy meésta v prib¢hu roku na zakladé podanych Zadosti. Tento systém zakladal
urcitou volnost v pozdé¢jSim konkrétnim urceni dotaci, na druhou stranu nebyl pfilis
srozumitelny pro konecné piijemce.

Organizaci sbéru informaci a zabezpecenim rozdélovani financnich prostredkd byl povéien
Odbor Skolstvi, kultury a sportu. V roce 2017 byl uveden do provozu informacni systém
sbéru zadosti o dotacni prostiedky. Ty se nasledné zpracovavaly a predkladaly sportovni
komisi Rady mésta Prostéjova, kterd doporucila vyhovét zadosti, €i ji zamitnout. Dotace,
které SMP poskytovalo, 1ze rozdélit do dvou skupin na dotace do celoro¢ni sportovni

ginnosti a do jednorazovych sportovnich akei. 1%t

Dotace na podporu sportovni ¢innosti

Zadateli o dotaci na sportovni ¢innost byly FO, FO podnikajici a PO, které méli bydlisté,
sidlo ¢innosti nebo sportovni ¢innost vykonavaly na tuzemi SMP. Podle zpiisobu rozdéleni
dotaci byly subjekty sportovni ¢innosti ¢lenény na dvé skupiny. V prvni skupiné byly
zafazeny organizace, jejichz zadosti pfesahovaly hranici 50 tis. K&, jejichz ¢innost byla
rozsahlejsi systematicka a zpravidla zamétend k vykonnostni ptipravé zavodnich sportovcil.
Do této skupiny se fadilo i 5 sportovnich organizaci extraligy. Zadosti o dotace vyse
uvedenych skupin posuzovala sportovni komise a piedavala sva doporuceni. Kone¢né
navrhy byly projednany a rozhodnuty v zastupitelstvu mésta.

Druhou skupinou byly subjekty, jejichz zadosti nepiekrogily 50 tis. K&. Zadosti této skupiny
byly projednany ve Sportovni komisi. Komise méla pro rozdéleni dotaci této skupiny
stanovenou ¢astku v rozpoctu mésta, pro oblast sportu. V letech 2017 a 2018 byly alokovany
prostiedky ve vysi 500 tis. K¢ Tyto prostiedky byly po posouzeni zadosti v komisi
rozdéleny jednotlivym Zadatelim a pfedlozeny k rozhodnuti Radé mésta Prost&jova.'6?
Rozdéleni subjekta dle vyse pozadované dotace na sportovni ¢innost ukazuje nize uvedena

tabulka.

161 pPROSTEJOV [online]. Statutdrni mésto Prostéjov. Internetové stranky statutarniho mésta Prosté&jov, 2020.

[cit. 13.1.2020].
162 PROSTEJOV NA ROVINU [online]. Plin rozvoje sportu 2018-2022. Internetové stranky, 2020. [cit.
10.1.2020].
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Tabulka 4: Rozdéleni dotaci na pravidelnou ¢innosti SMP 2017-2018 (v tis. K¢)

Pozadované | Schvalené P;gg:::gl ¢ Pozadované | Schvalené P(i)ggg:;?e
prostiedky | prostiedky , . | prostiedky | prostiedky . .
r. 2017 r. 2017 Zi‘“;g‘l‘;te r. 2018 r. 2018 Zarm;g‘l‘ge
Zadosti
do 1591 828 51/1 1472 815 45/3
50 000K¢
Zadosti
nad 22 681 14 412 34/0 22 501 15 840 34/1
50 000K¢
Celkem 24 272 15 240 85/1 24 137 16 655 79/4

Zdroj: vlastni zpracovani dle mésta Prost&jov (https://www.prostejov.eu/)

Jak znazornuje Tabulka ¢. 4. je zfejmé, ze nejvyssi podporu ziskaly v letech 2017-2018
sportovni organizace, jejichz zadosti byly nad 50. tis. K¢ v primérné vysi 15,1 mil. K¢.
Nejnizsi podporu ziskaly organizace s zadostmi do 50 tis. K¢ v praméru ve vysi 821,5 tis.
K¢&. Vroce 2017 z celkového poctu 86 zadosti byla zamitnuta jen 1 zadost. V roce 2018
z celkového poctu 83 byly zamitnuty 4 zadosti. Z uvedeného je ziejmé, Ze byla podpotena

vétSina zadosti na sportovni ¢innost, byla vSak kracena jejich pozadovand vyse.

Dotace na podporu sportovnich akci

Zadateli o dotace na akce byly FO, FO podnikajici a PO, které méli bydlisté nebo sidlo
¢innosti na tzemi mésta nebo vykonavali ¢innost na uzemi SMP. V piipad¢ dotaci na
sportovni akce existovala velka volatilita. Organizace mohly zadat o dotace prubézné po cely
rok. Vysi finanénich potieb nebylo mozné odhadnout, vétSina zadosti se pohybovala v

fadech tisict az desetitisici. Mohlo ale také byt pozadano o vyznamné akce, které by byly

vewr

zékladé moznosti rezerv mésta. 163

Tabulka 5: Rozdéleni dotaci na sportovni akce SMP 2017-2018 (v tis. K¢)

Rok Pozadované Schvalené Pocet podporenych Zadosti/
prostiedky prostiredky zamitnutych
2017 1483 826 26/3
2018 3031 2 087 37/4
Celkem 4514 2913 63/7

Zdroj: vlastni zpracovani dle mésta Prost&jov (https://www.prostejov.eu/)

163 PROSTEJOV [online]. Pldn rozvoje sportu 2018-2022. Internetové stranky statutirniho mésta Prostéjov,

2020. [cit. 12.1.2020].
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Na zékladé vySe uvedené tabulky je patrné, Ze nejvyssi podpora na akce byla poskytnuta
Vv roce 2018 ve vysi 2 mil. K¢ a nejnizsi v roce 2017 ve vysi 826 tis. K¢. Je ziejmé, Ze podpora
sportovnich akci ma rostouci tendenci. V roce 2017 byly z celkového poctu 29 zadosti
zamitnuty jen 3 zadosti, v roce 2018 z celkového poctu 41 byly zamitnuty 4 zadosti.
Z uvedeného je patrné, ze byla podpotena vétsina zadosti na akce, avSak byla kracena jejich
pozadovana vyse.

Do roku 2018 nebyla piesné nastavena pravidla pro poskytovani dotaci na podporu sportu.
Volngjsi byla i alokace zrozpo¢tu mésta dle aktualni situace a rezerv mésta. Nebyly
stanoveny minimalni a maximalni castky poskytnuté dotace, ani povinna spolutcast.
Vyhodnoceni zadosti o dotace na sport probihalo tak, ze na zdklad¢ podanych Zadosti
sportovni komise posoudila jejich formalni stranku. Nasledné pti hodnoceni ptihlizela k
velikosti ¢lenské zakladny, po¢tu mladeze v organizaci, vysi ¢lenskych piispévku, ucelu
pozadované dotace, rozsahu ptisobnosti, zplisobu propagace regionu a poctu osob, které se
projektu Gcastni. Tato kritéria vSak nebyla pevné stanovena a nebyla zavazna. Ptihlizelo se
také k vicezdrojovému financovéni, ale nebylo podminkou pro poskytnuti dotace. Na
zakladé doporuceni sportovni komise byly kone¢né navrhy projednany a rozhodnuty v
zastupitelstvu nebo radé mésta. Piijemce dotace musel prostiednictvim vécné piislusného
odboru ptedlozit pisemné vyuctovani dotace, v piipadé poruseni rozpoctové kazné byl
piijemce dotace povinen provést odvod za jeji poruseni do rozpo&tu poskytovatele.%

V roce 2019 byla schvalena zména v dotacni politice SMP, kdy bylo Zadouci, aby na zaklad¢
zformulovani strategie mésta v podpote obecné volnocasovych aktivit (tedy nejen sportu)
bylo mozno zdkladni objemy dotaci urcit pfimo k jejich pouziti. Pfi sestavovani dotacnich
programt s novymi tituly se vychdzelo z poctu zadosti a vySe poskytnutych dotaci
z predchdzejiciho obdobi. Nabidka dotac¢nich programil ziistala stejnd jako v minulém
obdobi, tedy c¢lenéna na sportovni ¢innost a jednorazové sportovni akce. Jednotlivé
programy byly roz¢lenény na dotacni tituly. Jejich konkrétni specifikace je uvedena v pfiloze
¢. 2. Zmeénila se také pravidla pro poskytovani dotaci, ktera byla pfesné vymezena. Byl také
uréen presny termin pro podavani vSech zadosti jak na ¢innost, tak na akce. Vymezena byla
konkrétni alokovand c¢astka pro jednotlivé tituly a definovdna spoluucast Zzadatele.

Administrator Odbor Skolstvi, kultury a sportu hodnoti zasadni a formalni kritéria. Formalni

164 PROSTEJOV [onling]. Statutdrni mésto Prostéjov. Internetové stranky statutarniho mésta Prosté&jov, 2020.
[cit. 13.1.2020].

50



l1ze doplnit, pfi poruseni zasadnich kritérii je zddost vyfazena. Nasledné poradni organ,
kterym je Sportovni komise Rady mésta Prostéjova hodnoti zadosti na zaklad¢ stanovenych
specifickych kritérii dle bodové skaly 0-40 bodi, kde se hodnoti uroven soutézi, finan¢ni
naro¢nost sportovni ¢innosti nebo akce. Dal§im hodnotitelem je Rada mésta Prostéjova,
ktera dle stanovenych specifickych kritérii, kterymi jsou vyznamnost sportu pro mesto a
obCany z pohledu navstévnosti, tradice a popularity a propagace mésta hodnoti zadosti dle
bodové $kaly 0-60 bodi. Tato dvé hodnoceni se nasledné séitaji. Zadosti, které dosahly vyse
do 30 bodt, budou zamitnuty, od 30 do 80 bodi jim bude vyhovéno jen z ¢asti a nad 80 bodu
1ze ziskat az 100 % pozadovanych financi.®

Zadost o podporu sportovni &innosti mize byt podana pouze jedna. O podporu na sportovni
akci muze zadatel podat vice zadosti na rizné akce, na totoznou akci pouze jednu Zzadost
Vv kalenddinim roce. Pfijemce dotace musi administratorovi ptedlozit vyuctovani dotace,
Vv pripad¢ jiného vyuziti, bude sankcionovan. Z ud¢leni dotace plynou povinnosti propagace

akce a propagace mésta v regionalnim tisku nebo webovych strankach.

Graf 2: Polet podporenych Zadosti SMP 2014-2018

93

m2014 =m2015 =2016 =2017 m=2018

Zdroj: zpracovani dle informaci od ptisluSeného odboru SMP

Graf ¢. 2 znazornuje, jaky mél vyvoj pocet podpofenych zadosti v letech 2014-2018, které
byly uskute¢néné statutarnim mestem Prostéjov. Nejvyssi pocet zadosti byl podpoten v roce
2018 a to 116 zadosti, oproti tomu nejmensim podilem Zadosti se vyznacuje rok 2014

s poctem zadosti 74. Jak je patrné kiivka poskytovani podpory mé za sledované obdobi

165 pPROSTEJOV [online]. Dotacni programy - sport. Internetové stranky statutarniho mésta Prost&jov, 2020.
[cit. 15.1.2020].
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rostouci charakter, coz Ize odvozovat i z rostoucich celkovych dotaci pro oblast sportu jak
je vidét v Tabulce ¢. 3. Mezi nejéastéjsi divody zamitnuti zadosti pattily administrativni

chyby a nespravné specifikovany tucel dotace, ktery byl odlisny od dota¢nich pravidel.

Sportovni aktéri

Mgsto Prostéjov je vlastnikem sportovnich zatizeni slouzicich volno¢asovym sportovnim
aktivitam vetejnosti. Jejich provoz zabezpecuji dvé spolecnosti. Méstem ziizend spole¢nost
Domovni sprava Prostéjov, s.r.o., ktera zajistuje provoz méstskych lazni, zimniho stadionu,
aquaparku a letniho koupalisté ve Vrahovicich. Druhym subjektem je Sportcentrum — DDM,
které zajist'uje sportovni aktivity mladeze. Ve spravé ma sportovni halu, dvé fotbalova htiste
a Dium déti a mladeze. Také provozuje dopravni hiisté s lanovou drahou.

Mezi ojedinéla sportovisté patii Velodrom, jehoz stavajicim uzivatelem je cyklisticky klub
a za podpory mésta probiha jeho obnova. V byvalé sokolovné mésto zrealizovalo
skateboardingové htisté. Vyznamnym sportovistém pro orientacni béh, nebo atletické béhy
mimo drahu jsou méstské Kolarovy sady, lesopark Hlouc¢ela, méstské lesy v Ptenském polesi
1 v okoli Détkovic. Mésto také zrekonstruovalo Tenisovy klub Prostéjov.

Na tizemi mésta uskute¢iiuji své aktivity i stie$ni organizace Ceska unie sportu a Ceska obec
sokolska, které sdruzuji celkem 78 sportovnich klubu s celkovym poctem Clentt 7 466
(r.2018), z toho 3 793 v kategorii mladeze. V roce 2017 to bylo 7 716/3 504
(¢lenti/mladeze). %

Pro rok 2018 byly schvaleny prostfedky pro investi¢ni zaméry ve vysi 119 mil. K¢.
Konkrétné se jedné o rekonstrukci koupalisté ve Vrahovicich (75 mil. K¢&) a o modernizaci
DDM ve Vapenici (47 mil. K¢&). Odhad prostiedki na investicni vystavbu rozsiteni
aquaparku, atletického stadionu a télocviény pro vice sporti ¢ini 200-400 mil. K¢, na
investice mensiho rozsahu ve vysi 5-25 mil. K¢. Pfinos planovanych investic by mohl
spocivat ve zvySeni z4jmu o sportovni aktivity ve mésté, 1ze predpokladat i obrat migracniho
trendu za sportovnimi aktivitami, ktery v soucasnosti mifi ven Z mésta. ZvySenim kapacity

sportovnich zaiizeni je zfejmy i ekonomicky ptinos.1®’

166 PROSTEJOV [online]. Pldn rozvoje sportu 2018-2022. Internetové stranky Statutirniho mésta Prostéjov,
2020. [cit. 12.1.2020].
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SMP se vénuje podpofe sportu dostatecné, ale napfic¢ politickym spektrem zastupiteld se
jejich ndzory rizni.

Pied volbami do zastupitelstva mésta Prostéjova v roce 2018 se k problematice sportovnich
dotaci a sportovni ¢innosti vyjadiil zastupitel a predseda TJ Prostéjov Ales Matyasek (TOP
09), ktery uvedl, ze do budoucna by bylo vhodné zavést Fond stability, za ucelem kryti
necekanych situaci s negativnim dopadem na sport a poskytnuti ptispévku talentovanym
détem, jejichz rodinna situace jim to neumoznuje. Matyasek poukazal na dle jeho minéni
nespravny postup, kdyz se kazdoro¢né¢ ad hoc rozhoduje o kazdé zadosti a mésto by se mélo
zamyslet, jak by mensim jednotam a oddiltim garantovalo dlouhodobéjsi budoucnost.

Také se vyjadiil ke koncepci rozvoje sportu, ktera ma zajistovat rozvoj tohoto odvétvi. Tim
se dotkl citlivého a hojné¢ diskutovaného tématu, kdy byl na zastupitelstvu radou mésta
ptedlozen Plan rozvoje sportu na roky 2018-2022 s fadou nedostatkl. Na tomto zakladé
vypracoval Matyasek, ktery se této problematice vénuje dlouhou dobu, vylepSeny opozi¢ni
protinavrh s doplnénim analyzy sportovniho prostiedi.’®® Ten vSak byl na zasedani
zastupitelstva 11. 6. 2018 zamitnut.*®°

O to vic vsak bylo piekvapujici, Ze ani vlddnouci koalice CSSD, Pévécka a komunisti s
tichou podporou ANO nezvladla na tomto zasedani zastupitelstva odsouhlasit sviij vlastni
navrh, jehoz vypracovani stalo 50 tis. K¢. Ostatni zastupitelské kluby jej nepodpofili pro
zavazné nedostatky, pfedkladatelim ale chybé¢l i hlas napf. FrantiSka Jury, ktery pted
hlasovanim odesel. Ten jako naméstek hejtmana mél sport p¥imo v gesci. Byl zaroven
predsedou fotbalového klubu 1. SK a ¢lenem sportovni komise. Ta Plan rozvoje sportu
piekladany radou navzdory piipominkam Matyaska ke schvaleni doporuéila. Chybéli i
ostatni zastupitelé za ANO, véetné "zaskolaka" Jaroslava Faltynka, ktery se zastupitelstev
neucastnil.

Na poslednim zasedani stavajiciho zastupitelstva 27. 8. 2018 bylo upozoriiovano na poruseni
zékonné povinnosti, jelikoz Plan rozvoje sportu mél byt dle zakona schvalen jiz v Cervnu
2018. Po zivé diskusi byly k hlasovani opét predloZzeny dva navrhy plant, jeden od

Matyaska, druhy oproti minulému navrhu rozsifeny o nové skutecnosti a pfedlozeny Radou

188 Rozhovor se zastupitelem AleSem Matyaskem.
169 PROSTEIOV [online]. 31. zasedani zastupitelstva. Internetové stranky statutirniho mésta Prost&jov, 2020.
[cit. 20.1.2020].
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meésta Prostéjova. Plan rozvoje sportu od Matyaska schvalen nebyl, plan pfedlozeny radou
byl zastupitelstvem schvalen.’®

Do komunalnich voleb v roce 2018 vstupoval Matyasek jako zakladatel Hnuti Na rovinu,
které sdruzovalo kandidaty TOP 09, Pirati, STAN a Zelenych s cilem fidit mésto féroveé a
poskytovat pravdivé informace o planech mésta, o vynalozenych finan¢nich prostiedcich a
o strategii rozvoje pro dalSich 20 let. Aby neodchazeli mladi lidé z mésta, aby zde méli
uplatnéni i méli kde travit volny ¢as. Hnuti skonéilo druhé v komunalnich volbach 2018.1"
K dota¢ni sportovni politice mésta Prostéjova uskutec¢tiované do komunalnich voleb roku
2018 se vyjadtili i dal§i zastupitelé a piedseda CUS Prost&jov.

Zastupitelka Hemerkova Ivana z Pévécka k dotacim uvedla, ze v mnohych pfipadech nebylo
vyhovéno castkam, které oddily ve svych Zadostech pozadovaly a musely byt pokréceny,
aby se dostalo na viechny.!"2

Piedseda CUS Prost&jov Boris Vystavél fekl, Ze by se mésto mélo pokusit vytvofit pro
dotace novy spravedlivéjsi systém, aby se dohromady nemichaly dotace na ¢innost, na akce,
na zavody atd., a poukazal na to, Ze pro sporty které nejsou vykladni skiini mésta je malo
penéz a je tieba sledovat, kolik dostava mlade a kolik Siroky sport.’3

Svou nespokojenost vyjadril i Petr Lysek (Zména pro Prostéjov), upozornil na nutnost
zamezeni klientelismu a zavedeni jednoznacnych a vetejné dostupnych kritérii pro sportovni
dotace.!™

Po zméné v dotaéni politice v oblasti sportu v roce 2019 se rtznily i nazory politického
spektra. Na novy systém dotaci se valila kritika.

Zastupitelka Hemerkova Ivana (Pévécko) upozornovala na nedokonaly systém, ktery
upfednostiiuje zejména velké sportovni kluby, které podle ni jsou silnéjsi ve vyjednavani.l’
Opozi¢ni zastupitel Ales Matyasek (Na rovinu) kritizoval: ,, O podporu pripravy svych deti
na vrcholovy sport nemohou zadat télovychovné jednoty presto, Ze tuto c¢innost maji ve své

ndplni. Zadatelé se navic mohou piihlasit pouze jednou, “ Dodal, Ze v programech nejsou

170 pROSTEJOV [online]. 32. zasedani zastupitelstva. Internetové stranky statutarniho mésta Prost&jov, 2020.
[cit. 20.1.2020].

171 PROSTEJOVSKY DENIK [online]. ANO vyhrdlo volby v Prostéjové. Internetové zpravodajstvi, 2019. [cit.
10.11.2019].

172 Rozhovor se zastupitelkou Ivanou Hemerkovou.

173 Rozhovor s predsedou CUS Borisem Vystavélem.

174 Rozhovor se zastupitelem Petrem Lyskem.

175 Rozhovor se zastupitelkou lvanou Hemerkovou.
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specifikovana konkrétni kritéria, ktera by jednotlivé programy blize definovala a umoznila
objektivni posouzeni zadosti. A dodal, ze zakaz tykajici se té€lovychovnych jednot povazuje
za diskriminadni.!’® Matyasek tak reagoval na zavazna pravidla dota¢niho programu na
podporu sportovni ¢innosti, kdy v dota¢nim titulu ,,Podpora ptipravy déti a mladeze na
vrcholovy sport” nemuze byt zadatelem a) fyzickd osoba, b) té¢lovychovna nebo télocviéna
jednota.l’’

Naopak primator FrantiSek Jura (ANO 2011) zastava nazor, ze systém podpory sportu byl
nastaveny spravné a dale v rozhovoru uvedl: , Prostéjov ma silnou sportovni tradici, na
podporu sportu je soustiedéna velkda cast dotaci. Sport je také podporovan investicni
vystavbou nebo udrzbou sportovniho prostredi.* Dle jeho nazoru ma systém jasné danou
koncepci a sportovnim organizacim dava jistotu penéz na zacatku sezony. Také odmitl
tvrzeni, Ze by n&které kluby byly zvyhodiiované.!’

Zastupitel Petr Lysek (Na rovinu) uvedl, ze pravidla u dotaci do sportu byla vytvofena tak,
aby vyhovovala piedevsim vybranym oddilim.}”® Jeho opoziéni kolega Petr Ostadal (Na
rovinu) dodal, Ze podpora do sportu by méla byt piiméten¢ rozdélena mezi vrcholové
sportovce a rekreacni sporty.'®° Podle naméstka primatora Jana Krchiiavého (Pévécko), ktery
ma na starosti oblast sportu neni rozdélovani dotaci diskrimina¢ni.!8!

Zastupitelim mésta vSak V poslednich letech neda spat predevs§im megalomansky projekt
Narodni sportovni centrum, které vyuzivaji Skoly, sportovni organizace i obyvatelstvo.
Centrum stalo 140 mil. K¢ a bylo vystavéno a otevieno v zaii 2018 spolkem Prostéjov
olympijsky, ktery je sloZzen z mésta Prosté&jova, Olomouckého kraje a Tenisového klubu
jednoho z nejvlivnéjSich muzii Ceského sportovniho marketingu, sportovniho bosse
Miroslava Cernogka.

Meésto vénovalo spolku pozemky v cené 5 mil. K¢ na vystavbu haly a kraj financoval projekt.
Na zaéatku byly problémy s ud&lenim dotace ve vysi 110 mil. K& od MSMT, pozdéji opozice

upozoriiovala na problémy se splacenim pijcky.

176 Rozhovor se zastupitelem AleSem Matyaskem.

177 PROSTEJOV [online]. Program na podporu sportovni cinnosti. Internetové stranky statutirniho mésta
Prost&jov, 2020. [cit. 12.1.2020].

178 Rozhovor s primatorem FrantiSkem Jurou.

178 Rozhovor se zastupitelem Petrem Lyskem.

180 Rozhovor se zastupitelem Petrem Ostadalem.

181 Rozhovor s naméstkem primatora Janem Krchiiavym.
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Nezavisla zastupitelka Hana Naiclerovd uvedla, ze na zdkladé vypracované studie
proveditelnosti si v budoucnu hala bude vyd¢lavat jen na provoz a na vedlejsi naklady
nebude z ¢eho Cerpat, tudiz spolek nebude moci vratit ptijcku 23 mil. K¢. Dale uvadi, ze
pujcka od Tenisového klubu Prostéjov byla uzaviena pouze Ustn€ a je netransparentni.
Piijcka byla nasledujici rok poté uhrazena pomoci jednorazovych ptispévki.8?

Stat by mél platit provozni naklady centra, o zbytek, ktery ¢ini asi 2,5 milionu ro¢né, by se
mélo rozdglit mésto, kraj a Tenisovy klub.18

Na konci roku skon¢il spolek ve ztraté a na mzdy si musel pajéit opét od Cernogka. Piedseda
spolku Krchnavy (Pévécko) uvedl, Ze probihaji jednani s ministerstvem a sportovnimi svazy
o moznostech financovani haly, zda maji kladny vysledek, se viak nevyjadiil. 18

Opozice predevsim nesouhlasi s formou celého postupu tykajiciho se projektu. Uvadi, Ze
zastupitelstvo nemélo k dispozici materidly, nemohlo se podilet a rozhodovat o podobé¢
centra ani o jeho ceng.®®

Celou vystavbu i provoz kritizuje prostéjovska i krajska opozice. ,,Projekt je megalomansky
a predrazeny a mimo kontrolu zastupitelstev, neni z ceho platit a opét na to doplati darnovi
poplatnici a méstské a krajské kasy,”“ okomentovala ztratové financovani opozi¢ni
zastupitelka Hana Naiclerova za Zménu pro Prostéjov. Predpoklada, Ze bude tieba pro
vyrovnani ztraty navysit piispévky cleni a ze byla od zacatku pozadovana studie

udrzitelnosti, coZ se neuskute¢nilo.*8®

4.1.2 Komparace dotaénich politik SMP s vybranymi statutarnimi mésty CR

Pro komparaci se statutarnim méstem Prost&jov byla vybrana podobné velka mésta podle
poctu obyvatel a to statutarni mésta Prerov, Chomutov a Opava.

Nasledujici tabulka ¢. 6 shrnuje pocet obyvatel porovnavanych mést, skuteénou vysi
rozpoc¢tu, schvalenou vysi dotace z dotacnich programii, vysi dotace piepoctenou na 1

obyvatele a pocet podpotenych zadosti na podporu sportu.

1822 ROZHLAS OLOMOUC [online]. Spolek nemd z ¢eho splatit dluh. Internetové stranky Ceského rozhlasu
Olomouc, 2020. [cit. 21.1.2020].

183 IDNES [online]. Hala sportovniho bosse oteviela. Internetové zpravodajstvi, 2020. [cit. 21.1.2020].

184 Rozhovor s piedsedou spolku Janem Krchiiavym.

185 IDNES [online]. Hala sportovniho bosse oteviela. Internetové zpravodajstvi, 2020. [cit. 21.1.2020].

186 Rozhovor se zastupitelkou Hanou Naiclerovou.
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Tabulka 6: Kritéria porovnavanych mést v oblasti podpory sportu 2018

« Skutevzcny Schvalena Vyse dotace Pocet
Mésto s FOEBoce) za vySe dotace | prepoctena na | podporenych

obyvatel | rok 2018 (v tis. ” o B

K&) (v K¢) 1 obyvatele zadosti
Prostéjov | 43 680 1132090 18 742 500 429,08 116
Pierov 43 186 1059 381 12 420 000 287,59 111
Chomutov | 49 000 1167 478 36 160 500 737,96 52
Opava 56 638 1456 151 8 599 200 151,82 125

Zdroj: vlastni zpracovani dle mést Prostéjov, Pferov, Chomutov, Opava

Jak je patrné z vySe uvedené tabulky mésto Chomutov vynakladd ze srovnavanych
municipalit na podporu sportu ze svych dotacnich programi nejvice finan¢nich prostredkii
a to 36,1 mil. K¢&. Toto potvrzuje piepocitana vyse dotaci na jednoho obyvatele pro mésto
Chomutov ve vysi 737,96 K¢&. Nejvice zadosti bylo podpofeno v Opavé, naopak nejméné
v Chomutové, ktery pies jejich nizky pocet podpofil sport nejvy$sim objemem dotaci.
Vybrana mésta hospodaii s obdobnym rozpoc¢tem. Mésto Opava, které ma nejvice obyvatel

a hospodafii s nejvyssim rozpoctem z porovnavanych mést, poskytuje na programové dotace

vwr

Dotacni politika ve statutarnim mésté Pierov
Koncep¢nim dokumentem pro oblast sportu je Akéni plan statutarniho mésta Prerov pro
obdobi 2017-2018. Dotacni politika ve Statutarnim meésté Prerov je zajisténa dota¢nimi
programy na podporu sportu. Ty jsou v pravomoci Odboru socialnich véci a skolstvi. Mésto
ma ziizenu Komisi pro Skolstvi a sport s poctem 9 ¢lenti. Na rok 2018 byly zavedeny nize
uvedené programy pro oblast sportu:

- sportovni ¢innost déti a mladeze do 18let

- provoz krytych i nekrytych sportovist

- organizace sportovni akce®®’
Od roku 2016 byla nastavena jednotna kritéria hodnoceni pro vSechny zadosti dle pfedem
zvefejnéného bodového systému. Stanoveni kritérii nekolikrat pfipominkovaly pracovni
skupiny a jejich kone¢nd podoba byla pfed schvalenim zastupitelstvem projednana
ptislusnymi vybory zastupitelstva. Formulafe k dota¢nim programtm byly k dispozici v

elektronické podobé¢. Pokud nastala situace, ze zadatel nemohl pro podani zadosti vyuzit

187 MESTO PREROV [online]. Komise Rady mésta. Internetové stranky statutarniho mésta P¥erov, 2019. [cit.
10.11.2019].
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fadné zvefejnény termin dotaéniho programu, mohl pozadat organy obce o poskytnuti
individualni dotace. Pro tyto ptipady byla vy¢lenéna z rozpoctu mésta Prerova rezerva
dota¢niho programu. Dle vySe pozadované individualni dotace byla Zadost projednavana
Radou nebo Zastupitelstvem mésta Pierova.'%

Jak uvedl naméstek prerovského primatora Tomas Navratil, dotacni programy na podporu
kultury pocitaly s ¢astkou 1,9 mil. K¢, na sport s ¢astkou 12,4 mil. K¢, na volno¢asové
aktivity bylo vy¢lenéno 464,6 tis. K¢ a pro oblast socialni a zdravotni byla planovana ¢astka
3,8 mil. K&.'®

Nize uvedena tabulka uvadi vy¢lenénou a schvélenou vysi dotace pro jednotlivé dotacni
programy a pocet podpofenych zadosti v roce 2018. Z uvedenych dat vyplyva, ze za
sledované obdobi statutarni mésto Pierov ze svého rozpoctu vyclenilo ¢astku 12,4 mil. K¢ a
ta byla v plné vysi schvalena. Podpoieno bylo celkem 111 zadosti. Coz dokazuje, ze dotacni

programy, které méstem Pierov zvefejiiuje, jsou plné vyuzivané.1%®

Tabulka 7: Objem podpory na sport z dota¢nich programi mésta Pirerov 2018
o Schvalena Vyse dotace Pocet
‘. Vycdlenéno ry SNy o
Dota¢ni program (v K&) vySe dotace | prepoctena na | podporenych
(v K¢) 1 obyvatele Zadosti
Sportovni ¢innost
déti a mladeze do 10 374 000 | 10 374000 240,2 46
18let
Provoz krytych i
nekrytych 1449 000 1449 000 33,55 16
sportovist’
N 597 000 597 000 13,82 49
sportovni akce
Celkem 12 420 000 | 12420000 287,59 111

Zdroj: vlastni zpracovani dle mésta Prerov (https://www.prerov.eu/)

Jak ukazuje Graf ¢. 3 podpora pro oblast sportu z rozpo¢tu mésta Pferova ma v prubéhu let
2016-2018 rostouci tendenci. V roce 2018 doslo k navyseni dotaci o 1,6 mil. oproti roku
2016. Nejvyssi podpora byla za sledované obdobi poskytovana na sportovni ¢innost déti a

mladeze do 18let.

188 MESTO PREROV [online]. Pldn rozvoje sportu statutirniho mésta Prerova 2018-2019. Internetové
Stranky statutarniho mésta Pierov, 2020. [cit. 14.1.2020].

18 pARLAMENTNI LISTY [online]. Prerov: Do dotaci miii skoro 19 milionii korun. Internetové stranky,
2009. [cit. 10.11.2019].

190 Rozhovor s referentkou odboru Lucii Zbofilovou.
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Graf 3: Vyvoj podpory u dota¢nich programi mésta Prerov 2016-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle mésta Pierov (https://www.prerov.eu/)

Statutarni mésto Prerov nabizi obCantim i navstévniktim Sirokou Skalu sportovniho vyziti.
Nektera sportovni zafizeni jsou spravovana spolecnosti Teplo Pferov a.s., patfi mezi né
Plavecky areal Prerov a koupali$t¢ Pencice, zimni stadion a méstska sportovni hala. Za
zminku stoji néktera sportovisté, kterd provozuje a to pfirodni areal Laguna — Skatepark,
DiscGolfPark, Méstsky park Michalov — venkovni posilovny i pro seniory, sit’ cyklostezek
a 92 détskych hiist nachazejicich se na izemi mésta.

Mezi vyznamné sportovni arealy na izemi mésta patii TJ SPARTAK PREROV, Sportovni
klub Pterov 1908 z.s., TK PRECHEZA Pterov z.s., Tenisovy klub Pferov a TJ Sokol Pierov.
Lze uvést i Prerovskou rokli v majetku mésta, kde se konaji autokrosové a motokrosové

zavody evropského formatu. !

Dotacni politika ve statutarnim mésté Chomutov
Dotaéni programy na podporu sportu ma ve své kompetenci Odbor rozvoje a investic,
oddéleni investic a dotaci. Mésto ma ziizenu Komisi pro sport a volnocasové aktivity. Na
rok 2018 byly zvefejnény nasledujici dotacni programy:

- Sport a volny c¢as

- podpora sportovnich akci a talentovanych sportovci

- podpora vrcholového sportu

191 MESTO PREROV [online]. Pldn rozvoje sportu statutirniho mésta Prerova 2018-2019. Internetové
Stranky statutarniho mésta Prerov, 2020. [cit. 14.1.2020].
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Vyhodnoceni zadosti o poskytnuti dotace zapocalo kontrolou podanych zadosti Komisi pro
sport a volnoCasové aktivity. Ty, které splnily kritéria formalni a vécné kontroly, byly
nasledn¢ hodnoceny na jednéni komise dle kritérii stanovenych v dota¢nich programech a
poté piedlozeny k rozhodnuti o ptidéleni dotace, a to podle kompetenci radé nebo
zastupitelstvu mésta.

Jednotlivé dotacni programy mély stanoveny odlisSna hodnotici kritéria. Program Sport a
volny €as byl urCen pro zadatele, kteti uskutecnovali pravidelnou ¢innost déti a mladeze na
uzemi mésta s vyjimkou aktivit konanych ve specializovanych haldch mimo jeho izemi. Pro
DP Sport a volny ¢as byl objem finan¢nich prostfedkti pomérné rozdélen mezi zadatele na
zaklad¢ stanovenych koeficientti dotaéni miry na uhradu najemného. Byla stanovena i1 dil¢i
kritéria pro hodnoceni naro¢nosti a kvality. Maximalni vySe dotace byla stanovena na 70 %
uznatelnych nakladi. Zadatel byl opravnén podat maximalné jednu zadost.

Z DP Podpora sportovnich akci a talentovanych sportovci byla poskytovana podpora na
ucast v celorepublikovych soutézich. Dotace na akci byla podminéna jejimu konani na izemi
mésta, u dotace na ucast bez podminky uzemi. Pro DP Podpora sportovnich akci a
talentovanych sportovcl byly Zadosti vyhodnocovany na zakladé bodového hodnoceni.
Maximalni vyse dotace byla stanovena na 70 % uznatelnych nakladd. Zadatel byl opravnén
podat maximaln¢ 2 zadosti.

DP na podporu vrcholového sportu byl zaméten na podporu klubd na vrcholové Grovni za
idelem vy$si popularity sportu u obyvatel a prezentace mésta. Zadateli byly pravnické osoby
zajiStujici vrcholovy sport na uzemi mésta. Pro DP Podpora vrcholového sportu byla
stanovena minimalni spolutcast financovani zadatele o dotaci 40 % z uznatelnych naklada
u nepodnikatelského subjektu a 60 % u podnikatelského subjektu. Zadatel byl opravnén
podat pouze jednu Zadost. Min. vySe dotace €inila 250 tis. K¢ a max. 12,5 mil. K¢. Postup
pro hodnoceni zadosti byl stanoven dle Zasad pro poskytovani dotaci z rozpoétu mésta. %2
Piehled o objemu poskytnutych dotaci je vyjadien v Tabulce ¢. 8, kdy je zfejma prevaha
dota¢niho programu Sport a volny ¢as v objemu vyclenénych (20 mil. K¢) i schvalenych

finan¢nich prostiedki (19,9 mil. K¢&) na podporu sportu, tak v poctu 32 podpotfenych zadosti.

192 CHOMUTOV [online]. Dotace z rozpodtu mésta 2018. Internetové stranky statutdrniho mésta Chomutov,
2014. [cit. 20.1.2020].
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Tabulka 8: Objem podpory na sport z dota¢nich programi mésta Chomutov 2018
o Schvalena Vyse dotace Pocet
. . Vyclenéno ry o o o o
Dotaéni program (v K&) vySe dotace | prepoctena na | podporenych
(v K¢&) 1 obyvatele Zadosti
Sport a volny ¢as 20 000 000 | 19900 000 406,12 32
Podpora
sportovnich akeia | 55459 | 350500 7,35 12
talentovanych
sportovcu
Podpora
vrcholového sportu 16 000 000 | 15900 000 324,48 8
ve mésté Chomutov
Celkem 36 500 000 | 36 160 500 737,96 52

Zdroj: vlastni zpracovani dle mésta Chomutov (http://www.chomutov-mesto.cz/)

Je ziejmé, ze vyClenénych prostiedkl z rozpoctu mésta na podporu sportu v ¢astce 36,5 mil.
K¢ nebylo plné vyuzZito, jelikoz schvalené byly dotace ve vysi 36,1 mil. K&. Celkovy pocet
podpoienych zadosti byl vycislen na 52 a 7 zamitnutych. Dlvodem jejich vyfazeni byly
administrativni chyby nebo jejich duplicita.®®

Historicky to bylo v roce 2018 poprvé, kdy Chomutov tak vysokou castkou podpofil
vrcholové sportovee. V ramci schvaleného memoranda mé vybranych osm klubii zaruceno,
ze podporu 16 milionii korun budou mit od mésta kazdy rok az do roku 2020. Z celkové
Castky (16 mil. K<) nejvyssi dotaci obdrzel klub Pirati Chomutov z nejvyssi hokejové

soutéze - Extraligy ledniho hokeje ve vysi 12,5 mil. K¢&.1%

Dotacni politika ve statutarnim mésté Opavé
Na rok 2018 byl zvefejnén dota¢ni program SPORT 2018, jehoz administratorem byl Odbor
Skolstvi. Program se nasledné délil na jednotlivé dotacni tituly:

- celoro¢ni sportovni ¢innost

- sportovni akce

- celoro¢ni sportovni ¢innost vybranych subjektt
Podané Zadosti pro jednotlivé dotani programy byly po kontrole vécné a formalni
spravnosti zpracovani posuzovany po obsahové strance a hodnoceny dle stanovenych kritérii
Sportovni komisi Rady statutarniho mésta Opavy. Nésledné byly pfedlozeny k rozhodnuti o

ptidéleni dotace, a to podle kompetenci radé nebo zastupitelstvu mésta.

198 Rozhovor s referentkou odboru Monikou Macherovou.
1% TYDEN.CZ [onling]. Chomutov dé dotace hokejistium. Internetové zpravodajstvi, 2006 [cit. 10.2.2020].
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Dotaéni titul Celoro¢ni sportovni ¢innost byl zaméfen na podporu Uc¢asti na soutéZich,
konani sportovnich akci na izemi mésta a komplexni podporu agendy, kterou zajistuji
stie$ni organizace. Max. vySe poskytnuté dotace byla 500 tis. K¢ a min. 8 tis. K& Vyse
dotace byla vyhodnocena propoctem dle velikosti ¢lenské zakladny a mohla byt poskytnuta
max. do vyse 60 % skutecnych celkovych celoro¢nich nakladd organizace.

Dotaéni titul Sportovni akce poskytoval podporu na pofadani sportovnich akci na izemi
mésta. Zadosti byly komisi hodnoceny dle bodovych kritérii. Min. vyse dotace &inila 10 tis.
K¢, max. 40 tis. K& Minimalni procento spolutiasti zadatele na uznatelnych nakladech
projektu ¢inilo 25 %.

V dota¢nim titulu Celoro¢ni sportovni ¢innost vybranych subjekti se jednalo o podporu
konkrétnich 9 sportovnich organizaci. Min. vySe dotace ¢inila 8 tis. K¢&., max. 800 tis. K¢&.
Jeji vySe byla vyhodnocena propoctem dle velikosti Clenské zakladny a mohla byt

poskytnuta max. do vyse 60 % skuteénych celkovych celoroénich ndkladd organizace.!%

Tabulka 9: Objem podpory na sport z dota¢nich programii mésta Opavy 2018
.1 x — Vyse dotace Pocet
. Vyclenéno | Schvalena WU, -
Dotacni program v K& vie dotace prepoctena na | podporenych
y 1 obyvatele Zadosti
Celorocni sportovni |/ 54 055 | 4004 200 70,69 73
cinnost
Sportovni akce 800 000 800 000 14,10 43
Celorocni sportovni
¢innost vybranych 3800 000 3795 000 67,00 9
subjektii
Celkem 8 600 000 8 599 200 151,82 125

Zdroj: vlastni zpracovani dle mésta Opavy (https://www.opava-city.cz/cz/)

Vyse uvedena tabulka znazorniuje, Ze mésto Opava ze svého rozpoctu vynaloZilo 8,5 mil. K¢
na podporu sportu, tj. 151,82 K¢ na 1 obyvatele. Nabizené dota¢ni programy nebyly zcela
vyuzity, jelikoz schvalena vyse dotace ¢inila 8,5 mil. K¢. Nejvyssi podpora 4 mil. K¢ byla
zameiena na celorocni sportovni ¢innost, piedstavujici 73 podpotenych Zadosti a celoro¢ni
sportovni ¢innost vybranych sportovnich subjekti s 9 podpofenymi Zadostmi v primérné
vysi 3,9 mil. K¢. Nejnizsi podpora byla vynaloZzena na oblast sportovnich akei ve vysi 800

tis. K¢ s poétem piijatych zadosti 51 a s poétem podpotenych zadosti 43. Pro tento titul byl

195 OPAVA [online]. Dotacni program SPORT 2018. Internetové stranky statutdrniho mésta Opava, 2019. [cit.
12.11.2019].
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puvodni finan¢ni pozadavek zadatelli o dotaci ve vysi 1,4 mil. K¢ a vétSina dotaci byla
kracena.1%

Pti schvalovani dotaci na sport na rok 2018 upozoriiovali n¢ktefi zastupitelé na nesrovnalosti
v piedlozenych tabulkach, nebo na nesoulad ¢astek v jednotlivych navrhovanych dota¢nich
titulech, ptali se, jak funguje financovéni prostiednictvim CUS a co je to viibec zastfesujici
organizace. Také je zajimal postup, jak jsou administrovany doruc¢ené zadosti. Objevily se i
vyroky o nehospodarném nakladani se statnim majetkem a nekalém jednéani. K tomu se
vyjadiil naméstek primatora Martin ViteCek (STAN), ktery uvedl, Ze se jedna o nejvice
transparentni systém, ktery existuje v CR.2%’

Tomu vsak oponovala Hana Briidkova (Opavané), ktera uvedla, Ze pokud se jedna o dotace
Vv socialni oblasti, je knim poticba mnohem pfesnéjsi struktura vydaji, nez u téch

sportovnich a upozornila na rovné nastaveni pravidel pro vSechny.!%
4.1.3 Zhodnoceni dotacni politiky SMP a zvolenych komparovanych mést

SMP klade daraz na podporu sportovnich organizaci ptisobicich ve mésté Prostéjov, coz
potvrzuje skutecnost, Ze financéni prostfedky poskytované z rozpoctu mésta na rozvoj
sportovni ¢innosti a na sportovni akce maji ve sledovaném obdobi rostouci tendenci. O
dilezitosti sportu svéd¢i i rozhovory se zastupiteli SMP, jejichz nazory na poskytovani a
fungovani celého systému sportovnich dotaci se rizni.

Pted volbami 2018 zaznél nazor na vhodnost zalozeni fondu pro podporu sportu za ucelem
kryti necekanych situaci s negativnim dopadem na sport a poskytnuti piispévku
talentovanym détem, jejichz rodinnd situace jim to neumoZziuje. Ozyvaly se hlasy
upozoriujici na nevhodny Plan rozvoje sportu, na kterém nelze stavét strategii podpory
sportu na nékolik let dopfedu. Volalo se po spravedlivéj§im systému podpory a
jednozna¢nych kritériich pro sportovni dotace.

Po zméné sportovni dotacni politiky v roce 2019 néekteti predstavitelé mésta poukazovali na
nedokonaly systém, ktery upfednostiiuje zejména velké sportovni kluby, které jsou siln€jsi
ve vyjednavani a pravidla byla vytvoifena tak, aby vyhovovala vybranym oddilim. Dale na

moznosti spravedlivého rozdéleni podpory sportu mezi vrcholové sportovce a rekreacni

19 Rozhovor s referentem odboru Martinem Kokym.
197 Rozhovor s naméstkem primatora Martinem V1¢kem.
198 Rozhovor se zastupitelkou Hanou Briidkovou.
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sporty. Nékteti uvadeli, Ze systém ma jasné danou koncepci a klubtim dava jistotu penéz na
zacatku sezony. Opozice upozoriiovala na diskriminacni postaveni nékterych klubi. VSichni
dotazovani se vSak shodli na dilezitosti podpory sportu.

U velkého projektu vystavby Narodniho sportovniho centra, na kterém se mésto podilelo,
bylo nékterymi zastupiteli upozoriiovano na netransparentni ptijéky, na neexistujici studie
proveditelnosti a udrzitelnosti, na nasledné ztratové hospodaieni, na které budou doplacet
danovi poplatnici, na nutnost navyseni ¢lenskych piispévki.

Kromé sportovni ¢innosti mésto podporuje sport také tim, ze duleZita sportovni zafizeni ma
ve svém majetku a jejich provoz zajistuji dveé prispévkoveé organizace mésta. Mésto se podili
na nakladech a rekonstrukci téchto areéli.

Dotacni politika SMP pro oblast sportu spoc¢iva v poskytovani dotaci na sportovni ¢innost a
na sportovni akce. Pii vyhodnocovani zadosti o poskytnuti dotace se do roku 2018 ptihlizelo
k n€kolika aspektim napt. velikosti Clenské zakladny, po¢tu mladeze, vysi Clenskych
piispévku, tcelu pozadované dotace, rozsahu pisobnosti, zptisobu propagace regionu a
poctu osob, které se projektu ucastni. Tato kritéria vSak nebyla pevné stanovena a nebyla
zavazna. Volné&;jsi byla i alokace finan¢nich prosttedkl z rozpo¢tu mésta dle aktudlni situace
a rezerv meésta, nebyly stanoveny minimalni a max. ¢astky poskytnuté dotace, ani povinna
spoluticast. PrihliZzelo se také k vicezdrojovému financovani, ale nebylo podminkou pro
poskytnuti dotace.

U dotaci na pravidelnou ¢innost v letech 2017-2018 byly nejvyssi finanéni prostiedky
poskytnuty organizacim, jejichz Zadosti byly nad 50 tis. K&, tj. subjektim, jejichz aktivity
smefovaly k vykonnostni zavodni pfipravé. Piesto, ze bylo zamitnuto minimum zadosti jak
na sportovni ¢innost, tak na akce, byla vyrazné kracena jejich pozadovana vyse. Celkovy
pocet zadosti v obdobi 2014-2018 byl 476. Velikym problémem byla administrativni
naro¢nost pii poddvani Zadosti. Mezi nejcastéj$i divody zamitnuti dotace patfily
administrativni chyby a nespravné specifikovany ucel dotace, ktery byl odlisny od
nastavenych dota¢nich pravidel.

Vybrana Komparovana statutarni meésta méla pro poskytovani podpory z dotac¢nich programuti
zvolena vlastni pevné stanovend dotacni pravidla. Dotac¢ni programy jednotlivych mést
spravuji rizné odbory, ale schvalovaci proces je v podstaté stejny. Nejvyssi dotace do oblasti
sportu poskytuje statutarni mésto Chomutov. Z uvedenych tdaji vyplyva, Ze pouze mésto

Prerov vycerpalo veskeré finan¢ni prostfedky, které byly v rozpoctu pro danou oblast
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alokovany. Je patrné, Ze nejvyssi dil dotaci z rozpoctu vSech komparovanych mést mitilo na
podporu pravidelné sportovni ¢innosti. Posuzovana mésta byla rozdilna i z pohledu poctu
podpotenych Zadosti, nejvice zadosti realizovalo mésto Opava a nejméné mésto Chomutov,
piestoze poskytlo nejvyssi objem penéznich prostfedki na oblast sportu. Pii srovnani SMP
S pocetné si blizkymi statutarnimi mésty, SMP pfispivalo na sportovni oblast méné nez
meésto Chomutov, ale vice nez mésta Prerov a Opava, coz je viditelné i pfi pfepoctu podpory

na jednoho obyvatele.
4,2 Charakteristika vybraného kraje - Olomoucky kraj

Olomoucky kraj se nachazi ve stiedni ¢asti Moravy. Jeho celkova vyméra ¢ini 5 267 km? a
tvoii 6,7 % z celkové rozlohy CR a tim se fadi na 8 misto mezi &trnacti kraji Ceské
republiky.'%®

Olomoucky kraj na severu sousedi s Polskem, na vychod¢ s Moravskoslezskym krajem, na
jihu se Zlinskym a Jihomoravskym krajem a na zdpadé¢ s Pardubickym krajem.
Z geografického hlediska je na severu jeho hornatd ¢ast predstavujici pohoii Jeseniky S
nejvyssi horou Pradéd (1 491 m n. m.). Na jihu kraje se rozprostird urodna rovina Hana.
Krajem protéka feka Morava.2%

Olomoucky kraj ma 632 156 obyvatel k 30. 6. 2019 a drzi v poctu obyvatel 6. misto mezi
kraji CR, tj. 6,1 % z celkového poétu obyvatel Ceské republiky.?®!

Struktura osidleni OLK je tvofena 402 obcemi, z nichz 30 je méstem s 56 % obyvatel
z celkového pocétu Olomouckého kraje a 12 je méstysem s 2,6 % obyvateli z celkového poctu
OLK. Statut statutarnich meést drzi krajské mésto Olomouc a mésta Pierov a Prostéjov.
Primérna hustota zalidnéni je 121,1 obyvatel/kme, jde tedy o primémé lidnaty kraj CR.
Vékova struktura obyvatel Olomouckého kraje je rovna priméru CR. Pro demograficky
vyvoj Olomouckého kraje je za poslednich dvacet let pfiznaény rust poctu poproduktivni

slozky obyvatelstva nad 65 let. Primérny v€k obyvatel v Olomouckém kraji 41,5 let je

v souladu s primérnym vékem ob¢anti v celé CR 41,3 roku.

19 RISY [online]. Spravni obvody obci s rozsifenou piisobnosti. Internetové stranky Ministerstva pro mistni
rozvoj CR, 2019. [cit. 5.11.2019].

200 OL KRAJ [online]. O Olomouckém kraji. Internetové stranky Olomouckého kraje, 2019. [cit. 6.11.2019].
201 ¢SU [online]. Pocet obyvatel v obcich. Internetové stranky Ceského statistického ufadu, 2019. [cit. 10.12.2019].
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V Olomouckém kraji je 5 okrest - Jesenik, Olomouc, Prost&jov, Prerov a Sumperk. Z
hlediska izemné-spravniho tvoii spolecné se Zlinskym krajem Region soudrznosti NUTS II
- Stfedni Morava.

Na uzemi Olomouckého kraje bylo stanoveno 13 spravnich obvodl obci s rozsifenou
pusobnosti, 20 spravnich obvodii obci s povéienym obecnim tGfadem a 1 vojensky ujezd

Libava.?%?
4.2.1 Koncep¢ni a institucionalni podpora sportu v OLK

Olomoucky kraj pfi vytvafeni koncepce a programového zajisténi podpory sportu klade
daraz na Sest zdkladnich dokumentt - Dlouhodoby zamér vychovné vzdélavaci soustavy
OLK 2016-2020, Koncepce rozvoje cyklistiky v Olomouckém kraji 2018, Koncepce rodinné
politiky Olomouckého kraje 2016-2018, Koncepce rozvoje té€lovychovy a sportu
Olomouckého kraje pro obdobi 2014-2018, Krajsky plan vyrovnani pfilezitosti pro
zdravotné postizené obcany 2017-2020 a Strategie rozvoje izemniho obvodu Olomouckého
kraje 2015-2020.2%3

Olomoucky kraj je spravovan zastupitelstvem OLK, které rozhoduje ve vécech samostatné
pusobnosti. V pfenesené plsobnosti zastupitelstvo kraje rozhoduje, jen pokud je to
stanoveno zakonem. Clenové zastupitelstva a zarovef zvoleni piedstavitelé politickych stran
a hnuti rozhoduji o vefejnospravni podpoie sportovnich aktivit na izemi kraje. V oblasti
samospravy je na n¢j pohliZeno jako na hlavni organ, nadfazeny ostatnim. V soucasné dobé
ma zastupitelstvo OLK 55 ¢lenti a je voleno na 4 roky obc¢any kraje. Zastupitelstvo se schazi
nejméné jednou za tfi mésice.?%

Jednou z instituci, kterou ustavuje zastupitelstvo je Vybor pro vychovu, vzdélani a
zamestnanost, v jehoz pravomoci je dotacni politika a poskytovani podpor v oblasti mladeze,

t&lovychovy a sportu. V soucasnosti ma vybor 19 ¢lent.?%

202 0L KRAJ [online]. O Olomouckém kraji. Internetové stranky Olomouckého kraje, 2019. [cit. 6.11.2019].
203 QL KRAJ [online]. Koncepce rozvoje télovychovy a sportu v OLK. Internetové stranky Olomouckého kraje,
2020. [cit. 8.1.2020].

204 OL KRAJ [online]. Zastupitelstvo. Internetové stranky Olomouckého kraje, 2019. [cit. 8.11.2019].

205 QL KRAJ [online]. ¥ybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost. Internetové stranky Olomouckého kraje,
2020. [cit. 15.1.2020].
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Rada kraje, vykonny orgén kraje v oblasti samostatné ptsobnosti, ve vécech rozsifené
pusobnosti dle zakona je tvofena z 11 ¢lent - hejtmana, naméstkd hejtmana a dalSich ¢lend
rady. Schiize rady probihaji dle potieby a nejsou veiejné.?%

Rada kraje zfizuje Komisi pro mladez a sport, kterd ma v oblasti sportu funkci iniciativni a
poradni. V soudasnosti ma komise 19 ¢lend. 2%

Na Krajském uiadu Olomouckého kraje funguje Odbor sportu, kultury a pamatkové péce,
ktery dale ustanovil Oddéleni sportu a volného Casu. V samostatné ptisobnosti administruje
dota¢ni programy a individudlni zadosti OLK pro oblast sportu, kontroluje zadosti a
koordinuje volnocasové Cinnosti mladeze vzhledem k dota¢nim titulim. Také ptipravuje
podklady pro vystavbu, obnovu a provoz zatizeni pro sport, jejichz zifizovatelem je OLK,
zabezpecuje agendu Komise pro mladez a sport Rady kraje a podili se na konéani akce
Sportovec OLK a na projektu Olympiada déti a mladeze. V pienesené pulsobnosti
spolupracuje se statnimi subjekty v oblasti sportu.2°®

Struktura organii majicich vliv na oblast sportu v OLK je vyobrazena na nize uvedeném

obrazku.

Obrazek 3: Institucionalni zajiSténi pro oblast sportu v OLK

Komise pro mladez a
-
[ERREREIE = | i s
vzdélani a zaméstnanost
= Odbor sportu, kultury a = Oddéleni sportu a volného
: pamatkové péce Casu

Zdroj: vlastni zpracovani dle Olomouckého kraje (https://www.olkraj.cz/index.php)
4.2.2 AKtéri sportu a sportovni infrastruktura v OLK

Analyze byla podrobena sportovni organizace Ceska unie sportu a ASSK. Mezi aktéry, ktefi
uskuteciiuji sportovni ¢innost v OLK fadime, pfedevsim Skoly, sportovni oddily, Domy déti

a mladeze a Stiediska volného ¢asu.

206 OL KRAJ [online]. Rada. Internetové stranky Olomouckého kraje, 2020. [cit. 15.1.2020].
207 OL KRAJ [online]. Komise pro mldde? a sport. Internetové strinky Olomouckého kraje, 2020. [cit. 15.1.2020].
208 OL KRAJ [online]. Olomoucky kraj. Internetové stranky Olomouckého kraje, 2020. [cit. 15.1.2020].
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Souvislost se sportovni Skolskou ¢innosti ma télovychovné sdruzeni Asociace Skolnich
sportovnich klubt Ceské republiky (ASSK CR). Jedna se o sportovni zapsany spolek, ktery
je partnerem MSMT a oficialnim zastupcem CR v Mezinarodni federaci $kolniho sportu.
Jeho z4jmem je udrzet a vylepsit pfedpoklady pro télovychovné a sportovni aktivity déti a
mlddeze na zakladnich i stiednich Skoladch. Cilem je podporovat pravidelné pohybové
aktivity déti a mladeZe jiz od détskych let. Cinnost ASSK CR prostupuje celym tizemim CR
a spolcuje 89 998 zaki zakladnich a stiednich Skol OLK. Aktivity asociace zajistuji
dobrovoln¢ odbornici z fad ucitell, rodictu a trenéri, které déti a mladez ovliviiuji jiz na
Skolach. V tabulce ¢. 10 jsou uvedeny poéty sportovnich klubi a ¢lentt ASSK CR za
jednotlivé okresy Olomouckého kraje véetné celkovych souéti za celou Ceskou republiku.

Kluby jsou rozdéleny podle typu skolského zatizeni.

Tabulka 10: Poéet sportovnich klubi a élenit ASSK v OLK 2018

5 Pocet Z toho Z toho Z toho Z toho Potet
Okres/kraj/CR klubi kluby kluby kluby o, S
celkem | priZ$ | prisS |prippm | M€ Clenu
Jesenik 19 14 4 0 1 599
Olomouc 22 14 7 0 0 264
Prostéjov 28 17 11 0 0 746
Prerov 28 14 13 0 1 1333
Sumperk 19 16 2 1 0 839
Olomoucky kraj 116 76 37 1 2 3781
Ceska republika 1 805 1328 437 21 19 89 998

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vyroéni zpravy ASSK 2018

Na zéklad¢ vyro¢ni zpravy Asociace Skolnich sportovnich klubt z roku 2018 bylo v
Olomouckém kraji evidovano 116 sportovnich klubt (6,4 % z celkového poétu v CR),
s celkovym poétem Elenti 3 781 (4,2 % z celkového poétu v CR). Nejvice sportovnich klubiti
bylo v OLK registrovano pti ZS v poétu 76 a pii SS v poétu 37. Z jednotlivych okresti potom
dosahoval vyssich ¢isel v poc¢tu sportovnich klubt Pierov a Prostéjov s poctem 28 klubui.
Prvenstvi mél okres Pferov i v nejvyssim poctu ¢lend tj. 1 333. Ve vSech okresech se
vyskytoval vétsi pocet sportovnich klubt na zakladnich skolach, nez na skolach strednich,
DDM a jinych.?%®

Ceska unie sportu (CUS) sjednocuje narodni sportovni svazy, télovychovné jednoty a

sportovni kluby, které jsou z hlediska pravniho, majetkového a organiza¢niho nezavislé

209 A3SK [online]. Vyrocni zprdva o cinnosti 2018. Internetové stranky Asociace Skolnich sportovnich klubi,
2019. [cit. 12.12.2019].
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pravnické osoby. K hlavni &innosti CUS nalezi uskuteétiovani sportovni ¢innosti jak pro
vlastni ¢lenskou zakladnu, tak pro veskeré obyvatelstvo. Vznik unie se datuje k roku 1990,
dfive znama pod nazvem Cesky svaz télesné vychovy. CUS je zapsany spolek demokratické
a nepolitické formy, ktery v roce 2018 sdruzoval 74 narodnich sportovnich svazii a 7 260
sportovnich klubi a télovychovnych jednot s celkovym poétem 1 128 059 ¢lend. Svym
pojetim ¢&innosti a hierarchii spliiuje CUS evropsky standard nevladnich spolkovych
télovychovnych a sportovnich organizaci. Vrcholnym orgdnem unie je valna hromada, ktera
se potkava jedenkrat roéné. Tabulka &. 11 piedstavuje data o ¢lenech CUS v jeji krajské
pobocce pro Olomoucky kraj. K datu 31. 12. 2018 bylo evidovano v Olomouckém kraji 370
oddilu télovychovnych jednot a sportovnich klubi s celkovym poctem 53 908 ¢lend (4,7 %

z celkového poétu v Ceské republice).

Tabulka 11: Poéet TJ/SK a &lenti Ceské unie sportu v OLK 2018

. Pocet “rr oy~ Z toho Z toho Pocet
Okres/kraj/CR TI/SK Dospéli | Mladez e 7aci deni
Jesenik 46 3110 1438 489 949 4 548
Olomouc 70 11 250 6512 1 660 4 852 17 862
Prostéjov 69 5 847 2 890 811 2079 8 737
Prerov 85 8556 3879 1169 2710 12 435
Sumperk 100 7 093 3233 887 2 346 10 326
Olomoucky kraj | 370 35 856 17952 5016 12 936 53 908
Ceska republika | 7260 | 722400 | 405 659 105 549 300 110 | 1128059

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ro¢enky CUS 2018

Z vyse uvedené tabulky lze vyvodit, ze nejvétsiho poctu 100 télovychovnych jednot a
sportovnich klubti dosahl okres Sumperk. Poétem ¢lenti byl viak na nejvyssi piiéce okres
Olomouc s 17 862 ¢leny. Co se tyka veékové struktury ¢lentl, prevlada kategorie dospélych,
ti tvoti 4,9 % z celkového poétu Elentt v CR, mladeZ tvoii 4,4 % vsech &lent. Dorostenci
tvoii 4.7 % a zéci jen 4,3 % vsech ¢lent. 20

Ceska unie sportu sdruzovala k 31. 12. 2018 v krajské organizaci pro OLK 22 sportovnich

svazu. Jejich seznam je uveden v piiloze ¢. 4.

210 ¢US [online]. Rocenka 2018. Internetové stranky Ceské unie sportu, 2019. [cit. 19.12.2019].
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4.2.3 Vydaje na podporu sportu OLK

Zdrojem dat pro zjisténi vydaji na podporu sportu Olomouckého kraje byl specializovany
informacni portal Ministerstva financi — MONITOR, ktery zprostiedkovava vetejnosti
svobodny piistup k rozpoctovym a ucetnim informacim z urovni statni spravy a
samospravy.2t!

V Tabulce ¢. 12 Ize spatiit skutecné celkové vydaje Olomouckého kraje v letech 2015-2018
a také jejich nasledné déleni na vydaje na sport a zdyjmovou ¢innost a Z toho podil vydaji na

sport.

Tabulka 12: Skute¢né vydaje OLK na sport 2015-2018 (v tis. K¢)

2015 2016 2017 2018
Celkové vydaje OLK 11558 325 | 11299968 | 12564888 | 15398 104
Sport a zajmova ¢innost 73183 168 731 122 869 231777
Z toho sport 70 639 162 916 113 970 223576
Sport/celkové vydaje kraje 0,61 % 1,4 % 0,9 % 1,4 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR (https://monitor.statnipokladna.cz/)

Primérné vydaje za sledované obdobi na podporu zajmové ¢innosti a sportu €inily primérné
149 mil. K¢/ rok, z toho vydaje pouze na sport ¢inily pramérné 142 mil. K¢/rok. Podil sportu
na celkovych vydajich za dané obdobi ¢inil v priméru 1,07 %. Na zakladé analyzy bylo

zjisténo, ze vydaje na podporu sportu maji z dlouhodobého hlediska rostouci tendenci.
4.2.4 Dotaéni programy na podporu sportu z rozpoétu OLK

Olomoucky kraj podporuje sport a volny Cas predevSim prostiednictvim dotacnich
programu. Zdrojem dat pro jejich analyzu byla Koncepce rozvoje télovychovy a sportu
OLK,?'2 zavéreéné uéty Olomouckého kraje 2015-2018, 23webové stranky kraje?!* a interni
informace pfislusného odboru OLK. Pro vyhodnoceni Zadosti podanych v ramci dotacnich
programit OLK byla ve sledovaném obdobi stanovena zavazna bodova kritéria oznacena
pismeny A, B, C. Pro kazdé pismeno byla stanovena bodova skala v maximalni vysi 200
dosazitelnych bodti. Maximalni pocet bodu, ktery mohla posuzovana zadost dosahnout, ¢inil

600 bodli. Administrator dotacnich programi Odbor sportu, kultury a pamatkové péce

211 MFCR [online]. 11ISSP - Monitor. Internetové stranky Ministerstva financi CR, 2020. [cit. 17.1.2020].

212 0L KRAJ [online]. Koncepce rozvoje télovychovy a sportu v OLK. Internetové stranky Olomouckého kraje,
2020. [cit. 8.1.2020].

213 OL KRAJ [online]. Zdvérecné ucty OLK. Internetové stranky Olomouckého kraje, 2019. [cit. 11.11.2019].
214 OL KRAJ [online]. Krajsky tifad OLK. Internetové stranky Olomouckého kraje, 2019. [cit. 15.1.2020].
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Krajského tradu Olomouckého kraje piedkladal piijaté zadosti i s bodovym hodnocenim
kritérii ,,A* poradnimu organu - Komisi pro mladez a sport ROK. Ta provedla hodnoceni
z odborného pohledu - kritéria ,,B“. Poté zadosti hodnotila v roviné kritérii ,,C*“ Rada
Olomouckého kraje. Nasledné fidici organ, kterym je Rada OLK nebo Zastupitelstvo OLK
rozhodovalo o poskytnuti dotace zejména dle dosazeného bodovému hodnoceni zadosti.
Zadosti, které dosahly v souétu od viech hodnotiteld vyse do 200 bod, byly zamitnuty, od
201-550 bodi jim bylo vyhovéno, ale mohly byt kraceny, od 551-600 boda jim bylo
vyhovéno az do 100 % pozadovanych financi.?*®

V nize uvedené tabulce je vyjadien objem financ¢nich prostiedkii podpory na sport
z dota¢nich programt OLK v letech 2015-2018, jejichz ptehled a blizsi specifikace je
uvedena v ptiloze ¢. 3 a v priloze €. 5. Z udaju je ziejmé, ze podpora poskytovana formou
dota¢nich programi ma ve sledovaném obdobi vzestupnou tendenci. Alokované finanéni
prostiedky nebyly plné Cerpany. Finance z dota¢nich programii byly pfesto témét plné
vyuzity, tento rozdil spoc¢ival ve vratkach, kdy sportovni organizace musely vracet ¢ast
podpory z divodu nedodrzeni dotacnich pravidel. Celkovy pocet podpotfenych Zzadosti za
sledované obdobi ¢inil 2 873, nejvice jich bylo podpoteno v roce 2018, kdy byly zavedeny
nové dotacni programy a nejméné v roce 2016. Nejvyssi podpora byla ve sledovaném
obdobi poskytnuta v DP Podpora vystavby a rekonstrukce sportovnich zatizeni v OLK ve
Nejvyssi meziro¢ni nariist byl vysledovan u DP Podpora celoro¢ni sportovni ¢innosti o 31
mil. K¢. V Tabulce €. 13 je znazornéna vyse alokované a skutecné vyplacené podpory na

sport v ramci dotacnich programti OLK.

Tabulka 13:Objem podpory na sport z dota¢nich programi OLK 2015-2018 (v tis. K¢)

Alokovana | Upraveny | Skute¢né | Podporené
Rok «x N Y
castka rozpocet | vyplaceno zadosti
2015 15 588 15 588 15 588 538
2016 56 562 54670 54 566 523
2017 55950 57 970 56 800 705
2018 126 028 175 828 158 940 1107
Celkem 254 128 304 056 285 894 2873

Zdroj: vlastni zpracovani dle Olomouckého kraje (https://www.olkraj.cz/index.php) +

Zavérecné ucty OLK

215 PROSTEJOV [online]. Dotacni programy - sport. Internetové stranky statutarniho mésta Prost&jov, 2020.

[cit. 15.1.2020].
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V roce 2018 byly uvedeny nové dota¢ni programy na podporu sportu. A to programy na
podporu vrcholového sportu a reprezentanttl CR OLK - Podpora p¥ipravy déti a mladeZe na
vrcholovy sport, Podpora mladeZnickych reprezentantii do 21 let, Podpora reprezentantti CR
OLK. Také byl koncipovan program na podporu rekrea¢niho sportu - Program na podporu
volnocasovych a télovychovnych aktivit OLK. Mezi zasadni dotacni programy zvetejnéné
Vv roce 2018 patfil Program na podporu investi¢nich akci v oblasti sportu — provoz a udrzba
SP a TV zatizeni a Program podpora vystavby a rekonstrukce sportovnich zafizeni v obcich
OLK. Z posledné zminovaného programu byla poskytnuta ve sledovaném obdobi nejvyssi
podpora ve vysi 78,2 mil. K¢. Nejvyssi dotace byla poskytnuta Méstu Kojetin (okres Pierov)
ve vysi 8 mil. K¢ na rekonstrukci, modernizaci a rozsifeni multifunkéniho plédzového
sportovisté a druhou nejvyssi podporu ve vysi 5,9 mil. K¢ ziskal olomoucky zapsany spolek
Volley support na zafizeni pro ubytovani a regeneraci mlddeznickych a vrcholovych
sportovct OLK. Tento program je povazovan pro OLK za klicovy. Obce z tohoto programu
v roce 2018 Cerpaly 41 dotaci a spolky 54 dotaci. Celkoveé pozadovana ¢astka ¢inila 239 mil.
K&, zadosti tedy byly uspokojeny jen z 32,6 %. 216

K dotac¢ni politice OLK se vyjadtil zastupitel Ivo Slavotinek (Koalice pro OIK), ktery uvedl,
ze pro rok 2018 byly posileny finan¢ni alokace dotacnich programi a také byly zvefejnény
nové dotac¢ni programy. Novinkou pro zadatele 0 podporu bylo konani seminait, které
objasniovaly podminky jednotlivych programu. Také byl pro Zadatele vytvoren snazsi ptistup
pro podani elektronické zadosti, v€éetné moznosti vyzkouseni si elektronického podéni
zadosti naneCisto, bez jejiho zaevidovani do databdze. Zduraznil duleZitost
transparentnosti.?!’

Zastupitel Radim Srsen (STAN + ProOl) uvedl, Ze dle jeho nazoru by méla byt podpora
sportu realizovdana formou piimé podpory pro konkrétni kluby a akce, ne vybér dle
nastavenych kritérii, vzhledem k tomu, Ze ten vyuZivaji jen velké sportovni organizace, které
systém znaji a mensi kluby z neznalosti a velké administrace dotace nevyuziji.?'8
Zastupitelem Rostislav Hrdiborsky (ANO 2011) souhlasil s tim, ze podavani zadosti je pro

malé obce administrativné komplikované a proto radéji o dotace nezadaji, o tom vypovida i

216 OL KRAJ [online]. Koncepce rozvoje télovychovy a sportu v OLK. Internetové stranky Olomouckého kraje,
2020. [cit. 8.1.2020].

217 Rozhovor se zastupitelem Ivem Slavotinkem.

218 Rozhovor se zastupitelem Radimem Sr§ném.
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skute¢nost vysokého procenta nepodpoienych zadosti, predevsim z divodu administrativni
chyby nebo chybného uéelu poskytnuti podpory.?*°

Zastupitel Jaromir Maly (CSSD) fekl, Ze je potfeba zaméfit se pii poskytovani dotaci, také
na naro¢nost daného odvétvi a také na provozni naklady, které organizace se svym majetkem
maji. Piekazku spatfoval v pozadované spoluacasti. Neni tak pIn¢ Cerpano, ze strany
zadatele, ptestoze Olomoucky kraj je zpusobily podpofit organizaci vice penéznimi
prostiedky. V jedné varianté poskytnuté podpory musel zadatel vzdy dodrzet deklarovany
vlastni podil nakladi a ve druhé musel dodrzet vlastni podil ndkladi rovnajici se vysi
schvalené dotace. Jedind vyhoda je u dotaci do 35 tis. K¢, kdy neni spoluucast
pozadovan4.??

Také je potieba se zaméfit na odpolitizovani sportu, kdy ¢ast dotaci z rozpoctu kraje roku
2018 sméfovala k vlivnym sportovnim bosstim, napt. k Miroslavu Cernoskovi, ktery je
predsedou spravni rady Tenisového klubu Prostéjov. Dali dotace ziskala, Cernodkova
soukroma agentura TK Plus, které kraj hradi pofadani akce Sportovec roku OLK.

Dotace byly pfidéleny i1 fotbalovému klubu tehdejSiho naméstka hejtmana pro sport
FrantiSka Jury (ANO 2011), ktery sam podepisoval dotace pro svij klub. Navic sam
Vv zastupitelstvu pro n¢ hlasoval, pfestoze predem avizoval, Ze se jedna o stiet zajmi. Neslo
o poruseni zakona, ale nepochybné o poruSeni etického kodexu, coz potvrdil i pfedseda
protikorup¢niho sdruzeni Oziveni Martin Kamenik. ,,4 moznd, coz je ale jen spekulace,
bychom mohli mluvit i o klientelismu v tom smyslu, Ze by si mohl podporou klubu kupovat
politickou prizen mistnich volicu ¢i straniki, *“ Jura tyto skute¢nosti odmita a hovoii o
transparentnosti postupu. Komunalni volby v Prostéjové vyhralo hnuti ANO 2011 s lidrem

kandidatky Frantiskem Jurou a nasledné novym primatorem mésta.??!

4.3 Charakteristika komparovaného kraje - Jihomoravsky kraj

Jihomoravsky kraj se nachazi v jihovychodni &asti Ceské republiky, pobliz rakouskych a
slovenskych hranic, tvoii strategickou kifizovatku Evropy. V 8. a 9. stoleti bylo na jizni

Moravé centrum Velkomoravské fise a v Brn¢ jiz od 14. stoleti sidlil moravsky markrab¢ a

219 Rozhovor se zastupitelem Rostislavem Hrdiborskym.

220 Rozhovor se zastupitelem Jaromirem Malym.

21 HLIDACI PES [online]. Sportovni boss ma blizko k rozpoctu kraje. Internetové stranky Ustavu nezavislé
surnalistiky, 2020. [cit. 21.1.2020].
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zasedal zde Moravsky zemsky sném, ktery ovSem stiidave zasedal také v Olomouci a v dobé
svého vzniku i ve Znojmé.

Jihomoravsky kraj je vy$§i izemné samospravny celek CR. Je tvofen sedmi okresy Blansko,
Brno-mésto, Brno-venkov, Bieclav, Hodonin, VySkov a Znojmo. Celkem se v ném nachazi
673 obci, z toho 49 mést, 39 méstysi a 1 vojensky tjezd. Obce jsou rozdéleny do 21
spravnich obvodi obci s rozifenou ptisobnosti. Sidelnim méstem JMK je Brno. Uzemi kraje
ma rozlohu 7 188 km?, k upravé hranic vojenského jezdu v okrese Vyskov doslo v roce
2016 a Zije zde 1,18 mil. obyvatel. 222

Hustota osidleni je v mezikrajovém srovnani tfeti nejvetsi a rozlohou zaujima JMK tieti
pozici. JMK ma zasadni ekonomicky piinos, kdy HDP kraje znamend desetinu hrubého
doméaciho produktu Ceské republiky. Na jihu Moravy se nachizi vyznamna pamatka
UNESCO Lednicko-valticky areal a v jeho blizkosti chranéna krajinna oblast Palava.
Dominantni je zde vinafstvi, cykloturistika, cestovni ruch. Turisticky ldkavé je i CHKO
Moravsky kras ¢i NP Podyji a Slovacko, které je proslulé svymi folklornimi festivaly a
Jizdou kralli. Za zminku stoji 1 sportovni vyZiti a to naptiklad Masarykiv okruh, ktery
kazdym rokem pftivita velké mnoZstvi nadSencti do motorismu. Jednou z udalosti svétového
véhlasu, ktera se uskute¢nila na jizni Morav¢, byla Bitva tii cisaft u Slavkova 2. prosince
1805, kdy francouzsky cisat Napoleon porazil spojena vojska rakouského cisafe Frantiska a
ruského cara Alexandra. Uz prehistorické doby piinesly Moravé slavu v podobé obce Dolni
Véstonice, které se staly vyznamnym naleziS$tém z doby lovcl mamutil, pfedevS§im tzv.

Vé&stonické venuse.?23

4.3.1 Koncep¢ni a institucionalni podpora sportu v JMK

Jihomoravsky kraj pii tvorbé koncepce a programového zajisténi podpory sportu klade diraz
na sedm zakladnich dokumentii - Koncepce podpory mladeze na obdobi 2014-2020,
Koncepce rodinné politiky Jihomoravského kraje na obdobi 2015-2019, Koncepce rozvoje
cyklistiky v Jihomoravském kraji na obdobi 2016-2023, Koncepce rozvoje sportu

v Jihomoravském kraji do roku 2025, Program rozvoje cestovniho ruchu Jihomoravského

222 CSU [online]. Pocet obyvatel v obcich. Internetové stranky Ceského statistického ufadu, 2019. [cit.
10.12.2019].

223 JIHOMORAVSKY KRAJ [online]. Charakteristika JMK. Internetové stranky Jihomoravského kraje, 2019.
[cit. 22.12.2019].
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kraje 2014-2020, Program rozvoje Jihomoravského kraje 2018-2021 a Strategie rozvoje
Jihomoravského kraje 2012-2020.224

Jednou z instituci, kterou ustavuje zastupitelstvo je Vybor pro vychovu, vzdélani a
zamestnanost, v jehoz pravomoci je dotacni politika a poskytovani podpor v oblasti mladeze,
télovychovy a sportu. Rada kraje ustavuje pro zajisténi podpory sportu v JMK iniciativni a
poradni organ Komisi pro vychovu, vzdélani a sport. Krajsky ufad ztizuje Odbor skolstvi
s oddélenim sportu. Ten Vv samostatné plisobnosti zabezpecuje ukoly pii vyhotoveni
koncepce rozvoje sportu, administruje ¢ast individualnich dotaci pfedevsim na konani akei,
nebo na investiéni projekty spolufinancované MSMT. Dale uskute&iuje projekty v oblasti
sportu, které zvySuji image kraje napt. Sportovec roku, veletrh Sport Life apod., Také
podava projekty za ucelem ziskani financi mimo rozpocet zdrojii na télovychovu,
spolupracuje s pravnim a ekonomickym oddélenim v oblasti dotaci a v pienesené ptisobnosti
kooperuje pti vytvafeni statni politiky v oblasti sportu NNO. Odbor kancelare hejtmana,
odd¢€leni pravni a ekonomické zajiStuje administraci individudlnich dotaci a dale je
predklada k posouzeni Hodnotici komisi JMK pro individudlni dotace, ta nasledné¢ rozhodne,
zda bude Zadost administrovat OKH nebo jiny odbor.??® Struktura organii majicich vliv na

oblast sportu v JMK kraji je vyobrazena na nize uvedeném obrazku.

Obrazek 4: Institucionalni zajiSténi pro oblast sportu v JMK

- D
vzdélani a sport
B = |
vzdélani a zaméstnanost
_ —> Odbor gkolstvi = Oddgleni sportu

Oddé¢leni pravni a
[:> ekonomické

=) |Odbor Kancelafe hejtmana

|
Hodnotici komise &
Jihomoravského kraje

Zdroj: vlastni zpracovani dle Jihomoravského kraje (https://m.kr-jihomoravsky.cz/)

224 JIHOMORAVSKY KRAJ [online]. Koncepce rozvoje sportu v JMK do roku 2025. Internetové stranky
Jihomoravského kraje, 2020. [cit. 16.1.2020].

225 IHOMORAVSKY KRAJ [onling]. Jihomoravsky kraj. Internetové stranky Jihomoravského kraje, 2020.
[cit. 18.1.2020].
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4.3.2 AKktéri sportu a sportovni infrastruktura v JMK

Stejné jako v Olomouckém kraji i v JMK patii k aktériim sportu Skoly, DDM a sportovni
oddily.

Na zéklad¢ vyrocni zpravy Asociace Skolnich sportovnich klubli z roku 2018 bylo
v Jihomoravském kraji evidovano 241 sportovnich klubii (13,35 % z celkového poétu v CR),
s celkovym podtem &lenti 7 636 (8,48 % z celkového poétu v CR). Nejvice sportovnich klubt
bylo v IMK zaregistrovano pii ZS v poétu 179 a pti SS v poétu 58. Z jednotlivych okresi
potom dosahovalo vyssich ¢isel v poétu sportovnich klubi Brno-mésto se 71 kluby a Brno-
venkov se 49 kluby, coz je pochopitelné vzhledem k velikosti okrest je v nich soustiedéna
vetsi Cast sportovni infrastruktury. Prvenstvi v poc¢tu ¢lenti drzel okres Brno-mésto (2 808
¢lentl) a Znojmo (1 113 ¢lenti). Ve vSech okresech byl vétsi pocet sportovnich klubti na
zakladnich Skolach, nez na Skolach stfednich. Sportovni kluby pii DDM a jiné byly

zastoupeny Vv poctu 4 klubg, jak je patrné z nize uvedené Tabulky ¢. 14,22

Tabulka 14: Poéet sportovnich klubi a ¢lentt ASSK CR v JMK 2018

Pocet | Ztoho | Ztoho | Ztoho z Pocet

Okres klubi kluby | kluby | kluby p¥i | toho dlend
celkem | ptiZ$ | priSS | DDM | jine | <™

Blansko 26 18 8 0 0 539
Brno-mésto 71 47 23 0 1 2808
Brno-venkov 49 41 8 0 0 1101

Breclav 13 8 5 0 0 757

Hodonin 26 23 3 0 0 726

Vyskov 26 20 4 1 1 538
Znojmo 30 22 7 1 0 1113
Jihomoravsky kraj 241 179 58 2 2 7636
Ceska republika 1805 1328 437 21 19 89 998

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vyroéni zpravy ASSK 2018

Ceska unie sportu, Jihomoravska krajska organizace v roce 2018 evidovala celkem 745
sportovnich klubtli a télovychovnych jednot (tj. 10,26 % z celkové registrovanych v rdmci
CR) s celkovym poétem 118 129 ¢lenti (tj. 10,47 % z celé CR). Tabulka &. 15 uvadi prehled
TJ/SK a poctu €lent v roce 2018 za jednotlivé okresy JMK.

226 ASSK [online]. Vyrocni zprava o ¢innosti 2018. Internetové stranky Asociace §kolnich sportovnich klub,
2019. [cit. 12.12.2019].
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Tabulka 15: Poéet TJ/SK a &lenii Ceské unie sportu v JMK 2018

Pocet - P Z toho Ztoho | Clenové
olares TJ/SK gt LALEY 2 dorostenci Zaci celkem
Blansko 113 11 623 3086 783 2 303 14 709
Brno-mésto 156 28921 14 853 4 060 10 793 43 774
Brno-venkov 111 10 705 4503 1250 3253 15 208
Breclav 80 7 625 3046 871 2175 10671
Hodonin 115 8 223 4 280 1424 2 856 12 503
Vyskov 72 8 508 1880 673 1207 10 388
Znojmo 98 7 097 3779 999 2780 10 876
J‘h"“g;}‘“ky 745 | 82702 | 35427 | 10060 | 25367 | 118129

Ceska republika | 7260 | 722400 | 405 659 105549 | 300110 | 1128059

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ro¢enky CUS 2018

Nejvice pocetnou ¢lenskou zéakladnou disponoval okres Brno-mésto s celkovym poctem
43 774 zaregistrovanych Clenti a se sportovnimi kluby a TJ v poctu 156 drzel prvni misto v
JMK. Vyznamné rozdily lze spatfit v celém kraji u kategorie dospélych a mladeze, kdy
dospélych bylo 70 % a mladeze jen 30 % k celkovému poctu ¢lenti. Dorostenct bylo 8,5 %
a 74kt 21,47 % z celkové Elenské zakladny.

V priloze ¢. 6 uveden seznam krajskych sportovnich svazi, které svou sportovni ¢innost
realizovaly k 31. 12. 2018 na tizemi Jihomoravského kraje a byly evidovany pod Ceskou

unii sportu, Jihomoravskou krajskou organizaci v celkovém poctu 39 svazi.
4.3.3 Vydaje na podporu sportu IMK

Zdrojem dat pro zjisténi vydajti na podporu sportu Jihomoravského kraje byl specializovany
informacni portal Ministerstva financi — MONITOR, ktery zprostiedkovava vetejnosti
svobodny pfistup k rozpoCtovym a uUCetnim informacim z urovni statni spravy a
samospravy.2?’

V Tabulce ¢. 16 nalezneme skute¢né celkové vydaje Jihomoravského kraje v letech 2015-
2018 a také jejich nasledné d€leni na vydaje na sport a zdjmovou cinnost a z toho podil

vydajii na sport.

221 MFCR [online]. 1ISSP - Monitor. Internetové stranky Ministerstva financi CR, 2020. [cit. 17.1.2020].
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Tabulka 16: Skute¢né vydaje JMK na sport 2015-2018 (v tis. K¢)

2015 2016 2017 2018
Celkové vydaje JMK 18061487 | 18649129 | 19328371 | 22550 152
Sport a zajmova Cinnost 158 315 195 980 160 080 176 229
Z toho sport 126 074 165 712 128 194 143 957
Sport/celkové vydaje kraje 0,69% 0,88% 0,66% 0,63%

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR (https://monitor.statnipokladna.cz/)

Primérné vydaje za zjiStované obdobi na podporu zdjmové Cinnosti a sportu dosahovaly
prumérné 172 mil. K¢/rok, z toho vydaje pouze na sport ¢inily primérné 140 mil. K¢/rok.
Sport na celkovych vydajich za dané obdobi ¢inil v priiméru 0,71 %. Na zakladé analyzy lze

zavérem fici, Ze vydaje na podporu sportu maji z del§iho ¢asového obdobi rostouci vyvoj.
4.3.4 Dotaéni programy na podporu sportu z rozpoétu JMK

Z rozpoCtu Jihomoravského kraje bylo poskytovano do sféry télovychovy a sportu za
posledni roky ptes 120 mil. K¢ ro¢né, coz fadi JMK v porovnani s ostatnimi kraji na predni
pozici v poskytovani podpory. Nejvice prostredkd bylo poskytovano z Odboru skolstvi
oddéleni sportu, potom ve formé individudlnich dotaci z Odboru kancelare hejtmana a
zbyvajici finance formou programovych a individualnich dotaci z jinych oddéleni.??®
Krajsky utrad Jihomoravského kraje kazdym rokem ve sledovaném obdobi vyhlasoval dva
dotacni programy souvisejici s oblasti télovychovy a sportu, nebo s rozvojem rekreacni a
sportovni infrastruktury. Mezi nosné dota¢ni programy, jejichz administratorem byl odbor
Skolstvi se fadil Dota¢ni program Podpora sportu v Jihomoravském kraji, ktery nesl
Vv minulosti nazev Zkvalitnéni sportovniho prostfedi v Jihomoravském kraji. Tento dota¢ni
program byl dale ¢lenén na dva okruhy ,,A“ a ,B“. Zadosti byly vyhodnoceny na zaklads
stanovenych hodnoticich kritérii v jednotlivych okruzich. Podle souctu ptidélenych bodi
bylo stanoveno pofadi jednotlivych zadosti v kazdém okruhu a podle toho byly zadosti
Komisi pro vychovu, vzdélani a sport doporuceny k poskytnuti dotace az do vyCerpani
objemu prosttedkll vy¢lenénych na jednotlivy okruh tohoto dota¢niho programu. Pro okruh
A i B bylo maximum pfidélenych bodl 30. O poskytnuti dotace rozhodovala dle jeji vyse
rada nebo zastupitelstvo kraje.

228 IHOMORAVSKY KRAJ [online]. Koncepce rozvoje sportu v JMK do roku 2025. Internetové stranky
Jihomoravského kraje, 2020. [cit. 16.1.2020].
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Druhym vyznamnym dota¢nim programem byl DP Podpora sportovni Cinnosti déti a
mladeze v Jihomoravském kraji, kdy dotace sméfovaly na ¢innost a uhradu béznych
provoznich nakladd sportovnich klubu, které se vénovaly praci s détmi a mladezi. Na
spolufinancovani tohoto dotaéniho programu se podilel COV a to pierozdélenim prostiedki
odvedenych z loterii a hazardu. V roce 2017 bylo spolufinancovani ze strany COV ukonéeno
a dotacni program byl transformovan na dotac¢ni program Podpora individuélnich sportovcii
v Jihomoravském kraji. Zadosti byly hodnoceny komisi rady na zakladé doloZenych
dosazenych sportovnich vysledkii v soutézich dle klice pro vypocet dotace a na zaklad¢
dolozenych dosazenych sportovnich vysledkti na narodni trovni. O poskytnuti dotace
rozhodovala rada nebo zastupitelstvo kraje. Blizsi specifikace dotacnich programi je

uvedena v Piiloze &. 7.

Tabulka 17: Objem podpory na sport z dota¢nich programi JMK 2015-2018 (v tis. K¢)

Celkova
Nézev Vyélenén_o Pocet Poiadovap{l Pocet vySe
Rok programu na DP v tis. sadosti castka v tis. | podporenych | finanéni
K¢ K¢ Zadosti podpory
v tis. K¢
DP ZSP 35000 395 43 847 316 35182
2015 DP
PSCDM 8 500 267 33551 60 8 498
DP ZSP 35000 474 54 540 315 34977
2016 DP
PSCDM 11 095 259 32725 88 11 429
2017 DP PS 35000 518 73211 242 34 589
DP PIS 3000 32 7 540 17 3720
2018 DP PS 35000 554 71732 256 34 962
DP PIS 3000 33 11 874 25 2994
Celkem 165 595 2532 329 020 1319 166 351

Zdroj: vlastni zpracovani dle informaci od ptislusného odboru JIMK

Z vyse uvedené tabulky lze vysledovat, ze za sledované obdobi byla poskytnuta celkova
vyse podpory z dotacnich programi na sport ve vysi 166 mil. K¢, tj. o 162 mil. K¢ nizsi nez
castka pozadovana. Alokovany objem finan¢nich prostiedkid se shodoval se skute¢né

poskytnutymi. Vzhledem k celkovému poctu bylo podpoteno 52 % zadosti.

Vyznamné sportovni akce JIMK
Jedna se o akce se sportovnim a télovychovnym zaméfenim narodniho a nadnarodniho

vyznamu, které jsou uskutectiovany v regionu Jihomoravského kraje. Tyto akce pfispivaji
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k v&tsi motivaci obyvatel kraje k vlastnim sportovnim aktivitdm a podstatné je i hledisko
ekonomického ptinosu pro oblast, kde se akce konaji. Jihomoravsky kraj ze svého rozpoctu
uvoliiuje ro¢né pies 20 mil. K¢. Jedna se o tradi¢ni sportovni akce, které se konaji kazdym
rokem a lze ocekavat pozadavek na spolutcast 1 v dalsim obdobi, na tom zaklad¢ lze
pfipravovat rozpocet na dalsi rok. Do této kategorie akci lze zatadit akce s regiondlnim a
nadregionalnim charakterem, napt. Grand Prix CR motorky.

Zastupitelka Jihomoravského kraje Markéta Vaiikova uvedla, ze GP CR nelze bez
dlouhodobé finan¢ni pomoci statu realizovat. Zavody porada spolek zalozeny krajem a
méstem. S promotérskou spole¢nosti DORNA ma uzavienou smlouvu na 5 roéniki.?%

V dubnu 2019 JMK pozadoval po vlade zvyseni dotace na konani Grand Prix ve vys$i 65 mil.
K¢, ta vSak odsouhlasila jen ¢astku 39 mil. K¢ a apelovala na dalsi zG¢astnéné aktéry, aby
ve svych rozpoctech nasli zbyvajici finance. Kraj, mésto Brno i firma Automotodrom
(vlastnik okruhu) zajistili dal$ich 10 mil. K¢ a zadost o dotaci se opétovné dostala na
projednéavani vlady a byla schvalena ve vysi 55 mil. K¢. Kraj na GP prispiva pravidelné
kazdym rokem 20 mil. K¢, na tento ro¢nik 25 mil. K&, mésto Brno bude pftispivat c¢astkou
15 mil. K¢ a firma Automotodrom az do vyse 5 mil. K¢. Veskeré tyto finance ptijdou
DORNE?%® na zalistovaci poplatek ve vysi 100 mil. K&.

Celkové naklady ro¢niku 2018 byly 170 mil. K¢& a ztratové 31 mil. K&.2! Na zakladé tohoto
ztratového vysledku organizatoii GP podali zalobu na MSMT, jelikoZ ho vinili z piidélené
dotace v nizké vysi a z poruseni pravidel pti vypoctu. Ministerstvo se vsak hajilo tim, ze
spolek neuvedl podstatné udaje o existujicich jinych dotacich na akci od mésta a od IMK,
také v ni byla vy¢islena nizkéd predpokladana ¢astka piijma a chybéla vyse pridruzenych
prijmd, jako parkovani a pronajem stankti. Dle ministerstva byla zvetejnéna na GP specialni
dotacni vyzva z divodu transparentnosti a na tuto akci ministerstvo poskytlo nejvyssi dotaci
ze vSech vétsich sportovnich akci. Podle slov vykonného feditele Svazu mést a obci Pavla

Drahovzala je soudni pie o dotace mezi méstem, krajem a ministerstvem neobvykla, jelikoz

229 Rozhovor se zastupitelkou Markétou Vaiikovou.

230 Spole¢nost Dorna Sports S. L. (DORNA) je promotérem motocyklového Sampionatu a majitelem
komerc¢nich prav MotoGP. Spolecnost byla zalozena v roce 1988, jako mezinarodni sportovni, obchodni a
medialni spolecnost se sidlem v Madridu, Barceloné, Tokiu a Londyné. Od roku 1992 je drzitelem vsech
komercnich a televiznich prav tykajicich se motocyklového mistrovstvi svéta MotoGP.

21 IROZHLAS [online]. Prosby premiéra byly vyslySeny. Internetové stranky Ceského rozhlasu, 2020. [cit.
17.1.2020].
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I v pfipadé ptiznivého rozhodnuti soudu, jim na dotace soud zaruku neposkytne. ,, Soud
nemiize direktivné rozhodnout o vysi priznané dotace. Poskytovatel dotace opravdu nemiize
byt donucen k tomu, aby priznal jinou vysi dotace, nez kterou priznal. Toto je opravdu
nendrokova zdlezitost. *%

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o akci celorepublikovou, je potiecba jednat s vladou o
systémové podpore tohoto zdvodu. K dotacni problematice se také vyjadfila radni Jana
Pejchalova, ktera uvedla, ze se v mnoha piipadech setkala se stiznostmi ze strany
sportovnich organizaci, pfedev§im na prerozdélovani penéz a ¢lenstvi v Unii sportu. Uvedla,
ze vzhledem k tomu, Ze nérodni a nadnarodni akce jsou velkou finan¢ni zatézi pro krajsky
rozpocet, na akce lokalniho vyznamu by méla byt zaméfena podpora z rozpoctu mistnich
samosprav, vzhledem k tomu, ze téchto akci se v regionu kraje kona velmi mnoho a nejsou
pro rozpodet tak zatézujici.?®

Faktory, které by mély mit vliv na rozhodovani o udéleni dotace na uspotadani sportovni
akce je piinos pro JMK a pro obyvatelstvo, orientace akce a jeji dosah, slozitost organizace
akce (povoleni a poplatky). Vyznamnym faktorem je ziskovost, vzhledem k tomu, Ze n¢které

akce vytvareji zisk (startovné, zisk z televiznich prav) jejich konani by se obeslo i bez dotace

z vetejnych rozpoctu.
4.4 Zhodnoceni podpory sportu ve vybranych krajich

Tato kapitola pojednava o zhodnoceni podpory sportu v Olomouckém a Jihomoravském
kraji za obdobi let 2015-2018. Pro posouzeni podpory sportu a télovychovy ve vybranych
krajich za dané obdobi byla navrZena nize uvedena hodnotici kritéria:

- Koncep¢ni a institucionalni zajiSténi sportu

- Aktéfi sportu a sportovni infrastruktura

- Financovani podpory sportu
4.4.1 Zhodnoceni koncep¢ni a institucionalni podpory sportu v OLK a JIMK

Podpora sportu v Olomouckém a v Jihomoravském kraji je umoznovana dle platnych

legislativnich piedpisti a koncepénich a programovych dokument v souladu se statni

22 |ROZHLAS [online]. Grand Prix zazalovali ministerstvo Skolstvi. Internetové stranky Ceského rozhlasu,
2020. [cit. 17.1.2020].
233 Rozhovor se zastupitelkou Janou Pejchalovou.
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politikou Ceské republiky. Jejim hlavnim pravnim pfedpisem upravujicim oblast sportu je
zakon ¢. 115/2001 Sb., v¢etné jeho novely ¢. 230/2016 Sb., ktera pfinesla do oblasti sportu
nekteré zasadni zmeény. Hned v tivodu zakon definuje priority v oblasti sportu, kterymi jsou
podpora sportu déti a mladeZe a jejich trenérti a podpora sportovnich reprezentantti CR.
Upravy zasahly i do oblasti ukoltt MSMT. Tyto zmény se tykaly piedevsim vytvateni planu
sportu, kontroly pouziti podpory sportu ze statniho rozpoctu, zajistovani podminek pro sport
déti, mladeze a trenérh a jejich ucast na sportovnich akcich, vydavani programu prevence
ovlivitovani vysledkd soutézi. MSMT nové zfizuje piispévkovou organizaci za Gcelem
plnéni zavazkli z Mezinarodni imluvy proti dopingu ve sportu a vede elektronicky rejstiik
sportovnich klubti a sportovct ¢i trenéri pozadujicich dotace ze statniho rozpoctu. Novela
také upravuje ukoly kraji a obci uvedeno v Kapitole ¢. 3.8.1.2. Dokumenty stanovujici
problematiku sportu v CR lze roz¢lenit na obecné platné, specifické a statistické, jejichz
ptehled je uveden v Kapitole ¢. 3.7 v Tabulce ¢. 1. Veskeré dokumenty jsou rovnéz v souladu
s pravidly Evropské unie, kde mezi nejvyznamnéjsimi dokumenty vystupuje Bila kniha o

sportu, Evropska charta sportu a Pokyny pro pohybovou aktivitu.

Tabulka 18: Porovnani dokumentii stanovujici problematiku sportu v OLK a JMK
Strategie rozvoje izemniho obvodu OLK 2015-2020
Koncepce rozvoje cyklistiky v OLK 2018
Koncepce rodinné politiky OLK 2016-2018
Koncepce rozvoje télovychovy a sportu v OLK pro obdobi 2014-
2018
Krajsky plan vyrovnani piileZitosti pro zdravotné postizené obcany
2017-2020
Dlouhodoby zdmér vychovné vzdélavaci soustavy OLK 2016-2020
Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2012-2020
Program rozvoje Jihomoravského kraje 2018-2021
Koncepce podpory mladeze na obdobi 2014-2020
Jihomoravsky | Koncepce rodinné politiky JMK na obdobi 2015-2019

kraj Koncepce rozvoje cyklistiky v JMK na obdobi 2016-2023
Koncepce rozvoje sportu v Jihomoravském kraji do roku 2025
Program rozvoje cestovniho ruchu Jihomoravského kraje 2014-
2020
Zdroj: vlastni zpracovani dle Olomouckého a Jihomoravského kraje

Olomoucky kraj

Kromé& zminénych dokumentii na podporu sportu v Ceské republice a na urovni Evropské
unie si kraje zhotovuji vlastni strategické a koncepcni materidly zamétujici se na oblast
sportu. Mezi strategické dokumenty Olomouckého kraje patii Strategie rozvoje izemniho

obvodu OLK 2015-2020. Koncep¢né je sportovni oblast zajiSténa navazujicimi dokumenty,
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které jsou uvedeny v Tabulce ¢. 18. Mezi hlavni strategické dokumenty Jihomoravského
kraje se fadi Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2012-2020 a Program rozvoje
Jihomoravského kraje 2018-2021. V tomto programu jsou uvedeny priority souvisejici se
sportem a to Priorita | - dobudovani infrastruktury, Priorita Il - zajisténi kvality Zivota
obyvatel a Priorita Ill - Konkurenceschopnost podnikani. Na priority jsou vazany dalsi
koncepcnimi dokumenty na trovni kraje uvedené v Tabulce €. 18.

Olomoucky i Jihomoravsky kraj maji dostatecné strategické a metodické dokumenty pro
zajisténi rozvoje a podpory sportu na tzemi kraji pro vSechny sportovni subjekty. Novela
zakona o sportu ukladala obcim a krajim povinnost zpracovat plan rozvoje sportu do
18mésict ode dne nabyti G¢innosti novely tj. do 1. 1. 2017. Oba kraje maji vytvorené
Koncepce podpory sportu, které jsou piedpokladem pro strategické a efektivni rozhodovani
Vv oblasti sportu a télovychovy, identifikuji soucasnou spole¢nost, sméry vyvoje sportu a jsou
doporucenim dotaéni politiky pro oblast sportu v krajich. Jsou tedy stiednédobym planem,
ktery se mésto, ¢i kraj zavazalo dodrzet. Koncepce dava obcantim prostor k posouzeni, jak
stavajici politicti Cinitelé navrhované plany plni. Olomoucky kraj ma zhotovenou Koncepci
rozvoje télovychovy a sportu na obdobi 2014-2018, nové Koncepci pro podporu sportu
2019-2023. Také Jihomoravsky kraj ma zpracovanou Koncepci rozvoje sportu do roku 2025.
Ostatni programové dokumenty kraji se oblasti sportu dotykaji jen okrajové nebo jsou
koncipovany jen pro konkrétni oblast sportu.

V Olomouckém i Jihomoravském kraji podporu sportu zajistovaly kompetentni piislusné
instituce, jejichz identifikace je znazornéna v niZe uvedené tabulce. Pfi srovnani
institucionalniho zajisténi OLK a JMK lze uvést, ze zastupitelstva obou krajii maji ziizeny
Vybory pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost, kam naleZi 1 oblast sportu. Rady obou krajt
zfidily komise, rozdilné jsou jen jejich ndzvy. Instituce pro zajisténi sportu se 1isi pro Krajsky
ufad OLK, kdy byl zfizen Odbor sportu, kultury a pamatkové péce s Oddélenim sportu a
volného cCasu, ktery fesi, jak dotace z dotacnich programi, tak i1 individualni Zadosti o
podporu. Naproti tomu Krajsky fad JMK ziidil Odbor skolstvi s Odd€lenim sportu, ktery
vyfizuje podporu z dotac¢nich programi a cast individudlnich podpor a dalSi casti
individuélnich Zzadosti se zabyva Odbor kancelaie hejtmana, Odd¢leni pravni a ekonomické,
které zadosti predklada Hodnotici komisi JMK pro individualni dotace a ta nasledné

rozhodne, zda zadost bude administrovat OKH nebo jiny odbor.
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Tabulka 19: Porovnani institucionalniho zajisténi OLK a JMK

Kraj Olomoucky Kraj Jihomoravsky
Zastupitelstvo kraje — Vybor pro vychovu Zastupitelstvo — Vybor pro vychovu
vzdélani a zaméEstnanost vzdélani a zaméEstnanost

Rada kraje — Komise pro vychovu
vzdélavani a sport
Krajsky tirad

Rada Kraje — Komise pro mladez a sport

Krajsky utad — Odbor sportu, kultury a Odbor skolstvi — Oddé€leni sportu
pamatkové péce — Oddéleni sportu Odbor kancelaie hejtmana — Oddéleni

pravni a ekonomické — Hodnotici komise
Zdroj: vlastni zpracovani dle Olomouckého a Jihomoravského kraje

4.4.2 Zhodnoceni aktériu a sportovni infrastruktury OLK a JMK

Tato kapitola porovnava aktéry sportu a sportovni infrastrukturu v Olomouckém a
Jihomoravském kraji vroce 2018. V nize uvedené tabulce je znazornén pocet klubt
Asociace Skolnich sportovnich klubd, jejich kategorizace a celkovy pocet ¢lenti za sledované

kraje a za Ceskou republiku.

Tabulka 20: Porovnani poétu klubi a élenit ASSK v OLK a JMK 2018

Pocet | Ztoho | Ztoho Z toho Z toho Potet

klubi | kluby | kluby | kluby p¥i o s -

celkem | priZ$ | ptiSS | DDM jin¢ | Clent

Olomoucky kraj 116 76 37 1 2 3781
Podil k CR v % 6,4 5,7 8,4 4,7 10,52 4,2

Jihomoravsky kraj 241 179 58 2 2 7636
Podil k CR v % 13,35 | 13,47 | 13,27 9,5 10,52 8,4

Ceska republika 1805 | 1328 437 21 19 89 998

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vyroéni zpravy ASSK 2018

Pfi srovnani Olomouckého kraje s Jihomoravskym bylo zjisténo, ze v OLK je celkem 116
sportovnich klubtl, tj. 6,4% z celkového poétu v CR a zaroveit o 125 méné, nez v kraji
Jihomoravském. Ten eviduje celkem 241 klubi, tj. 13,35 % z celkového poétu v CR. Stejné
tak i pocet &leni ASSK je v OLK (3 781) pfiblizné o polovinu mensi, nez v kraji
Jihomoravském (7 636). Pocetni zastoupeni klubti pii ZS v OLK je o 103 nizsi nez v IMK,
stejna je i situace u klubt pfi SS, kdy byl pocet &lentt OLK o 21 nizsi, nez v JMK. Pocet
klubt pti DDM i ostatnich klubG byl v obou krajich v rozmezi 1-2. Uvedena data jsou

zpracovana v nize uvedeném grafu.
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Graf 4:Porovnani poétu klubii ASSK v OLK a JMK 2018
Olomoucky kraj Jihomoravsky kraj

= Kluby
= Kluby pr
= Kluby pti D
= Kluby jiné = Kluby jiné

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vyroéni zpravy ASSK 2018

Mezi nejvétsi stiesni a servisni organizaci v CR pro oblast sportu je zafazena Ceska unie
sportu s celkovym poctem ¢lend 1,12 mil. a s hodnotou majetku ve vysi 42 mld. K¢&. V nize
uvedené tabulce je znazornén pocet TJ/SK Ceské unie sportu, jejich dalii rozdéleni do

jednotlivych kategorii dle véku ¢lent a celkovy pocet ¢lentl.

Tabulka 21: Porovnani poétu TJ/SK a €lenii Ceské unie sportu v OLK a JMK 2018

Pocet Dospéli | Mlddes Z toho Z toho Clenové
TJ/SK dorostenci Zaci celkem
Olomoucky kraj 370 35856 | 17 952 5016 12 936 53 908
Podil k CR v % 5,09 4,96 4,42 4,75 4,31 4,77
Jihomoravsky kraj | 745 | 82702 | 35427 10 060 25367 | 118129
Podilk CRv% | 10,26 | 11,44 8,73 9,53 8,45 10,47
Ceska republika | 7260 | 722400 | 405659 | 105549 | 300110 | 1128059

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ro¢enky CUS 2018

P#i srovnani Olomouckého kraje s Jihomoravskym bylo zjisténo, Ze v OLK fungovalo v roce
2018 celkem 370 sportovnich klubt/SK, tj. 5,09 % z celkového poétu v CR a zaroveii 0 375
méné, nez v kraji Jihomoravském. Ten evidoval celkem 745 TJ/SK, tj. 10,26 % z celkového
poétu v CR. Stejné tak i podet ¢lentt CUS byl v OLK (53 908) piiblizné o polovinu mensi,
nez v kraji Jihomoravském (118 129). Pocetni zastoupeni dospélych v OLK bylo o 46 tis.
mensi nez v JMK, stejna byla i situace u mladeze, kdy byl pocet ¢leni OLK piiblizné 0

polovinu nizsi, nez v JMK. Uvedend data jsou zpracovana Vv niZze uvedeném grafu.
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Graf 5: Polet ¢lenii Ceské unie sportu v OLK a JMK 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Roéenky CUS 2018

V Tabulce €. 22 jsou znazornény zvolené indikatory sportovni infrastruktury v Olomouckém

a Jihomoravském kraji.

Tabulka 22: Porovnani zvolenych indikatori sportovni infrastruktury OLK a JMK

Olomoucky kraj Jihomoravsky kraj
Rozloha kraje km? 5267 7188
Pocet obyvatel v kraji 632 492 1 187 667
Krajské sportovni svazy
CUS 22 39
Pocet TJ/SK CUS 370 745
Poet ¢lenii CUS 53 908 118 129
Pocet sportovnich klubi
ASSK 116 241
Podet &lenii ASSK 3781 7 636

Nejpopularnéjsi sporty

Fotbal, ledni hokej, plavani
volejbal, lyzovéani,
cyklistika, tenis, lyzovani

Fotbal, ledni hokej, hazena,
florbal, stolni tenis, judo,
lyZzovéani, cyklistika,
volejbal, basketball, plavani

Zdroj: vlastni zpracov. dle Monitor, CSU, Rogenka CUS 2018, Vyroéni zprava ASSK 2018

Vyse uvedena tabulka ukazuje, ze s piihlédnutim K rozdilné velikosti sledovanych kraja a

poctu obyvatel jsou jednotlivé ukazatele ve zvolenych indikatorech vyrovnané. Mezi

oblibené sporty shodné nalezi fotbal a ledni hokej, které jsou v CR narodnim sportem.
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4.4.3 Zhodnoceni finan¢ni podpory sportu v OLK a JIMK

Pro zhodnoceni finan¢ni podpory sportu v Olomouckém a Jihomoravském kraji v letech
2015-2018 byly vybréana nasledujici hodnotici kritéria:

1. Zhodnoceni vydaji na podporu sportu z OLK a JIMK

- Porovnani vydaji na sport OLK a JMK s ostatnimi kraji

- Porovnani vydaji na sport OLK a JIMK

- Podil vydaju na sport k celkovym vydajum kraja

- Vydaje na sport OLK a JMK na jednoho obyvatele

2. Zhodnoceni dota¢ni politiky OLK a JMK

4.4.3.1 Zhodnoceni vydaji na podporu sportu OLK a IMK

Porovnani vydaji na sport OLK a JMK s ostatnimi kraji

Prostiednictvim informa¢niho portalu Ministerstva financi - MONITOR byla zjisténa data o
rozpoétech jednotlivych kraji.?3

V grafu €. 6 porovnanim jednotlivych kraji a celkového objemu finan¢nich prostiedku, které
vynakladaji na sport a t€lovychovu, bylo zjisténo, Zze nevyssi dotace na sport v letech 2015-
2018 vynakladalo HI. mé&sto Praha, kter¢ je vSak specifické a nelze ho srovnavat s ostatnimi
kraji. VySe jim poskytnuté podpory na sport doséhla 3,3 mld. K¢. Z hlediska ostatnich krajt
prvni misto obsadil kraj Olomoucky, ktery ve sledovaném obdobi sport podpofil ¢astkou
589 mil. K¢, druhou nejvétsi podporu poskytl ve vysi 563 mil. K¢ kraj Jihomoravsky a tieti
misto pfipadlo Moravskoslezskému kraji s podporou ve vysi 473 mil. K& Nejmensi vydaje
na podporu sportu ve sledovaném obdobi poskytoval Karlovarsky kraj a to 125 mil. K¢.
Oproti roku 2017 zasadné navysilo dotace do oblasti sportu HI. mésto Praha a to o celych
300 mil. K¢. T v Olomouckém kraji doslo v roce 2018 k navySeni dotaci na oblast sportu a
télovychovy o témét 100 mil. K¢ oproti pfedchozimu roku. Srovnadnim ostatnich
jednotlivych kraji byl u vétsiny z nich viditelny mirny postupny rist celkovych vydaji na
sport. U vSech krajui, kromé Kraje Vysocina a Stredoceského kraje bylo zifejmé navyseni
finan¢ni podpory, coz mohlo byt z ¢asti ovlivnéno i politickymi faktory tj. volbami do

zastupitelstev kraju.

24 MFCR [online]. 1ISSP - Monitor. Internetové stranky Ministerstva financi CR, 2020. [cit. 17.1.2020].
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Graf 6: Skute¢né vydaje kraji CR na podporu sportu 2015-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR (https://monitor.statnipokladna.cz/)

Nasledné bylo zjisténo, ze Olomoucky kraj v celkové vysi poskytnuté podpory obsadil prvni
misto, kdyz ve sledovaném obdobi sport podpofil ¢astkou 589 mil. K¢, tj. 8,42 % z celkové
podpory v CR. Primérna podpora na sport tedy &inila 147 mil. K& roéné. Jihomoravsky kraj
se umistil na druhém misté s celkovou vysi poskytnuté podpory 563 mil. K¢ tj. 8,06 %
z celkové podpory v CR. Primérna podpora poskytnuta na sport &inila téméi 141 mil. K&

rocéné.

Porovnani vydaji na sport OLK a IMK

Nyni bude srovnan z pohledu skuteénych vydaji na podporu sportu za sledované obdobi
Olomoucky al ihomoravsk}? kraj. Jak je patrné z Tabulky ¢.23 aGrafu¢. 7 Olomouck}'l kraj
2016 byla tato podpora vyssi o 92 mil. K¢, nasledné klesla na 131 mil. K¢ v roce 2017.
Zasadni zvySeni podpory sportu z rozpoctu kraje bylo viditelné v roce 2018 ve vysi 223 mil.
K¢.

Tabulka 23: Porovnani skuteénych vydaji na sport OLK a JMK 2015-2018 (v tis. K¢)

Kraj 2015 2016 2017 2018
Olomoucky kraj 70 639 162 916 131 970 223 567
Jihomoravsky kraj 126 074 165 712 128 194 143 957

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR (https://monitor.statnipokladna.cz/)

Jihomoravsky kraj ve srovnani s OLK v roce 2015 poskytoval dotace na sport ve vysi 126
mil. K¢, tj. 0 55 mil. K¢ vyssi. V roce 2016 byla vyse podpory u obou kraji témét vyrovnana
a vroce 2017 byla situace totozna. Situace se zménila v roce 2018, kdy JMK z rozpoctu
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uvolnil o 90 mil. K& méné nez OLK, tj. 143 mil. K& Oba kraje poskytly nejnizsi vysi
podpory v roce 2015. Nejvyssi dotace na sport OLK realizoval v roce 2018 a JMK v roce

cvwr

¢inil 152 mil. K¢ a u JMK 39 mil. K¢.

Graf 7: Porovnani skute¢nych vydaji na sport v OLK a JMK 2015-2018 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR (https://monitor.statnipokladna.cz/)

Podil vydaji na sport k celkovym vydajim kraja

Celkové vydaje OLK a JMK na podporu sportu za sledované obdobi a jejich rozdéleni na
jednotlivé kategorie jsou uvedeny v Kapitole 4.2.3 a v Kapitole 4.3.3.

Podil vydaji na sport k celkovym vydajim OLK a JMK je vyobrazen v nize uvedeném
grafu. Za obdobi 2015-2018 ¢inil podil vydaji na sport OLK k jeho celkovym vydajim
pramérné 1,07 % a pro Jihomoravsky kraj ¢inil tento podil 0,71 %. Srovnanim krajti tedy
¢inil podil vydaji na sport k celkovym vydajim OLK primérné o 0,36 % vice nez pro kraj

Jihomoravsky.

Graf 8: Podil vydaji na sport k celkovym vydajim v OLK a JMK 2015-2018 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR (https://monitor.statnipokladna.cz/)
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Vydaje na sport OLK a JMK na jednoho obyvatele
Vydaje na podporu sportu na jednoho obyvatele ve sledovaném obdobi ¢inily primérné pro
Olomoucky kraj 232 K¢ a pro Jihomoravsky kraj 118 K¢. Olomoucky kraj ve srovnani

s Jihomoravskym piispiva z krajského rozpoc¢tu na 1 obyvatele Castkou o 114 K¢ vyssi.

Graf 9: Vydaje na sport na jednoho obyvatele v OLK a JMK 2015-2018 (v K¢)

400 353
350
300 257
250 208
200
150 111 106 - 107 121
100
B
0
2015 2016 2017 2018
= Olomoucky kraj Jihomoravsky kraj

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR (https://monitor.statnipokladna.cz/)

4.4.3.2 Zhodnoceni dotac¢ni politiky OLK a IMK

Olomoucky 1 Jihomoravsky kraj mél ve sledovaném obdobi pro poskytovani podpory
z dota¢nich programi zvolena vlastni pevné stanovena dota¢ni pravidla. Olomoucky kraj
nabizel mnohem vyssi pocet dotacnich programt nez kraj Jihomoravsky, navic kazdym
rokem piedstavoval programy nové, zatimco kraj JMK zavedenou dota¢ni nabidku neménil.
Struktura programi se v OLK Vv pribéhu let ménila, nékteré programy zanikaly, jiné byly
noveé vytvofeny. Program na podporu sportovni ¢innosti a Program na podporu sportu byly
dale déleny na dotaéni tituly. Za posledni dva roky vzniklo nékolik nové koncipovanych
programli zaméfenych na podporu vrcholového sportu, rekreacniho sportu a
handicapovanych sportovct. Jihomoravsky kraj mél za celé sledované obdobi zavedeny jen

dva stalé dota¢ni programy.

Tabulka 24: Zhodnoceni dota¢nich programi OLK a JIMK 2015-2018 (v tis. K¢)

Druh dotace r.2015 | r.2016 | r.2017 r. 2018 Pov(!pore'n ¢
Zadosti
Dotaéni programy OLK 15 588 54 566 | 56 800 158 940 2873
Dotaéni programy JMK | 43680 | 46406 | 38 309 37 962 1319

Zdroj: vlastni zpracovani dle Olomouckého a Jihomoravského kraje

90


https://monitor.statnipokladna.cz/

Jak je patrné z vySe uvedené tabulky za sledované obdobi poskytl OLK z dotacnich
programi celkem 285 mil. K¢ a JIMK 166 mil. K¢&. Pfestoze ma OLK nizs$i rozpocet nez JIMK
poskytuje z dota¢nich programi mnohem vyssi podporu do oblasti sportu. Nejvyssi finanéni
prostiedky v OLK byly vynaloZzeny Vroce 2018 piedevSim z diivodu vzniku novych
programu a zejména Programu na podporu vystavby a rekonstrukci sportovnich zafizeni
v obcich OLK pro ktery bylo alokovano 95 mil. K& V JMK byla nejvétsi podpora
poskytnuta v roce 2016. OLK podpofil oproti JMK vic zadosti a to o 1 554.

Dilezitost podpory sportu vyplyva také z rozhovort se zastupiteli OLK, ktefi maji odlisné
nazory na moznosti poskytovani podpory a fungovani celého systému. Upozornili na
posileni finan¢nich alokaci u dota¢nich programii a na poradani semindii pro zadatele o
dotace. Sdélili, ze velkym problémem je administrativni naro¢nost pii podavani zadosti a na
zjednoduSeni ptistupu pro podavani elektronické Zadosti. Kladli diiraz na transparentnost
dotacniho procesu. Nékteti uvedli, ze idedlni by byla forma pfimé podpory na konkrétni
kluby a akce, ne vybér dle nastavenych kritérii, vzhledem k tomu, ze ty vyuziji jen velké
sportovni organizace, které systém znaji a mensi kluby z neznalosti a velké administrace
dotace nevyuziji. Shodli se v tom, ze podavani zadosti je pro malé obce administrativné
komplikované a proto radéji o dotace nezadaji. Piekazku pii poskytovani dotaci spatiovali
v pozadované spoluucasti. Neni tak plné ¢erpano, ze strany zadatele, prestoze Olomoucky
kraj byl zptisobily podpofit organizaci vice penéznimi prostiedky. Shodli se v nazoru na
nutnost odpolitizovani sportu a na potirani korupce, aby vétSina dotaci z rozpoc¢tu nekoncila
u vlivnych sportovnich bosst.

V ramci Setfeni bylo zjisténo, ze JIMK vyzadoval k zadosti dolozeni udaji o ¢lenské zakladné
formou cestného prohldseni zadatele, nelze vSak pravdivost dikladné ovéfit, jelikoz nelze
zarucit aktualnost dat. Pfi zavedeni poZadavku doloZeni jmenného seznamu ¢lent doslo u
nekterych organizaci k vyraznému poklesu poctu ¢lenti. Dota¢ni podpora byla zaméfovana
predevs§im na vykonnostni sport déti a mladeze a profesionalni sport. Pti tvorb¢ kritérii pro
podporu byl zatazen ukazatel typu - podil mladeze na celkové Elenské zakladné. Toto
kritérium v praxi znevyhodiuje pfedev§im mensi organizace v oblastech mimo mésto a
organizace, jejichz ¢lenskou zakladnu tvoii 1 dospéli a seniofi. Kraj by mél ptihliZet i na
vykonnost sportu a na rozliSeni podle pravidelné a nepravidelné ¢innosti. Ve vyhodnoceni
dotacnich programt chybi kritéria - riiznorodost sportovnich klubii a jejich cinnosti.

Podpora vrcholového sportu nemd jasné dany systém podpory. Nejcastéjsim diivodem
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nevyhovéni zadosti byl vysoky pocet zadatelli, coz ukazuje, ze by se mély financni
prostiedky navysit, nebo naopak snizit maximalni mozna vysSe pozadované podpory pii

zachovani alokované ¢astky na dotac¢ni program a tim uspokojit vice zadatelt.
4.5 Sportovni organizace

Sportovni organizace tvoii priméarni dil sportovni &innosti v Ceské republice. Jejich cilem je
rozvoj télesné kultury a zvyseni kvality lidského Zivota prostfednictvim sportu a piedevsim
déti a mladeZe. Sportovni organizace vystupuji v riznych pravnich formach, napt. spolky,
akciové spolecnosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym a piispévkové organizace, jejich
ziizovatelem je obec nebo kraj. Nejvétsi stfe$ni a servisni organizaci v oblasti sportu CR je
Ceska unie sportu, z.s. Pomaha zajistovat svym &leniim kompletni servis tj. narodnim
sportovnim svazim, sportovnim klubiim a TJ vedeni Gcetnictvi, potfadani akci, pomoc s
financovanim a legislativnimi ptfedpisy. Mohou také organizovat a zajiStovat vlastni
sportovni ¢innost pro své ¢leny i vefejnost. Pecuji o vlastni majetek, sportovni infrastrukturu.
Na prikladu tfi vybranych sportovnich organizaci byla provedena jejich analyza a nasledné
vyhodnoceni systému jejich fungovani. Jednd se o fotbalovy klub SK LiSen se sidlem
v Jihomoravském kraji, tenisovy klub TK Precheza Pferov pusobici v Olomouckém kraji a
florbalovy klub FBS Hattrick Brno, se sidlem v Jihomoravském kraji. Jednotlivé organizace
maji odlisné zaméfeni a to fotbal, tenis a florbal. Pocet jejich ¢lend, je stejné jako jejich
financovani odli$né. Ptesto jsou vSechny z nich v riizné mite zavislé na podpofe od mésta,
méstské Casti, kraje ¢i MSMT a vyuzivani dotadnich programi kvituji. Na zaklads
polostrukturovanych rozhovort s ptedstaviteli jednotlivych sportovnich klubti byly
vytéZeny informace o chodu klubu a jeho financovani. Otazky k rozhovoriim jsou uvedeny

v priloze €. 1.
4.5.1 Fotbalovy klub SK LiSen z.s.

SK Lisen je brnénsky fotbalovy klub, ktery byl zaloZen roku 1924. V dob¢ svého vzniku mél
klub 89 ¢lentl, k datu 23. 9. 2018 ¢ita ¢lenska zdkladna 1 264 clent, z toho je 369 mladeze a

617 ¢lenti aktivnich, soustiedénych ve 28 muzstvech.?%

25 SK LISEN [online]. SK LiSen futsal. Internetové stranky, 2001. [cit. 4.1.2020].
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V soucasnosti je klub brnénskym druhym nejlepsim fotbalovym klubem o ¢emz vypovida
jeho ucast ve 3. nejvyssi soutézi Moravskoslezské fotbalové lize. Klub ke své sportovni
¢innosti vyuziva vlastni areal a 3 hiist€¢ s raznymi druhy povrchi. Mladez vyuziva
K tréninkiim h#ist¢ v Marianském udoli. Klub disponuje statutem sportovniho stfediska
mladeze, ¢imz se mladeznické celky zaradily do nejvyssich soutézi. Na mladez klub klade
velky diraz, nebot’ v budoucnu bude mit vlastni kvalitni sportovce i pro muzské kategorie.
Nejvétsi tspéchy zaznamenal klub v roce 1997-1998, kdy z 1. B tiidy stoupal az do
Moravskoslezské divize, az v fijnu 2007 dosahl velkého vitézstvi na domaci pude, kdy
porazil v poharovém utkani CMFS mistrovsky tym ¢eského fotbalu SK Slavii Praha.?®

Za posledni roky je kladen dliraz na obnovu fotbalového komplexu a zdzemi pro fotbalisty.
Klub spolupracuje se Zakladni Skolou NovoliSeiiska, kterd nabizi tfidy se sportovnim
zaméfenim. Klub také planuje za pomoci dotaci od MSMT, mésta Brna a mé&stské ¢asti Brno-

Lisen revitalizaci povrchu hfiste. 2’

Financovani klubu

Klub SK Lisen se fadi k neziskovym organizacim a financovani jeho ¢innosti je zasadni
existenéni otazkou. Rozpocet fotbalového klubu je roz¢lenén na vefejné a soukromé zdroje.
Vétsi dil dotaci je poskytovan ze zdroji vefejnych. Kazdoroéné se jedna o pohyblivou slozku
rozpoctu. Mezi vetejné zdroje se fadi dotace statnich instituci a municipalit. Mezi soukromé

zdroje se fadi Clenské prispévky a sponzorské dary.

Verejné zdroje

M¢ésto Brno poskytlo SK LiSent pro rok 2018 ucelové dotace na zabezpeceni provozu
fotbalového arealu, celoro¢ni ¢innost a soutéze druzstev ve fotbalu a futsalu (1,1 mil. K¢),
na celoro¢ni ¢innost talentované mladeze (336 tis. K¢), na uc¢ast mladeznickych tymi na
turnaji Anton Cup 2018 ve Stuttgartu (15 tis. K¢), na celoro¢ni ¢innost mladeze ve fotbalu
(1,5 mil. K¢&), na provoz fotbalového aredlu a ¢innost druzstev zen a divek (150 tis. K¢), na
regeneraci fotbalového hiist¢ s umélou travou (3,5 mil. K¢&), na pfisluSenstvi
k regenerovanému hiisti napf. stfidacky, zabradli, zachytné sité, komunikace (370 tis. K¢).

Jihomoravsky kraj poskytl SK Lisen pro rok 2018 ucelové dotace na zajisténi celoro¢niho

sportovani mladeznickych druzstev (150 tis. K¢) a na dostavbu tribuny (1,5 mil. K¢).

2% BRNENSKY DENIK [online]. Lisesi slavi, ma skalp Slavie. Internetové zpravodajstvi, 2020. [cit. 7.1.2020].
27 SK LISEN [online]. SK LiSen futsal. Internetové stranky, 2001. [cit. 4.1.2020].
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MSMT poskytlo SK Liseti pro rok 2018 uéelové dotace na podporu sportovani mladeze (947

tis. K¢&) a na regeneraci fotbalového hfist¢ umélou travou (8,3 mil. K¢).

Méstska ¢ast Brno-LiSen poskytla SK LiSent pro rok 2018 ucelové dotace na umeélou travu
vcéetné podkladu (2 mil. K¢), na sportovni ¢innost mladeze (275 tis. K¢), na ucast
mladeznickych tymu na turnaji Anton Cup 2018 ve Stuttgartu (20 tis. K¢), na vybudovani
hlasatelny (180 tis. K¢).

Obnova travniho porostu, ktery byl za hranici Zivotnosti pro klub SK LiSen, mél stat 13,8
mil. K¢. Z vlastnich zdroji mél klub hradit Castku 56 tis. K¢. Statutarni mésto Brno ze svého
rozpoctu slibilo poskytnout 3,5 mil. K¢ s podminkou spolupodileni se méstské casti, ktera
méla piidat financni prostiedky ve vysi 2 mil. K¢. Bez spolufinancovani by nebylo mozné
ziskat mimoiadné dotace od MSMT ve vysi 8,3 mil. K¢&.2%8

Material mimotfadné prezentoval na zastupitelstvu mésta Brna naméstek primatora Petr
Hladik (KDU-CSL). O podani Z4dosti o dotaci z Ministerstva $kolstvi pro SK Lisen
rozhodlo zastupitelstvo mésta Brna 25. 7. 2017, a souc¢asn¢ mésto Lisni ulozilo, aby se na
financovani podilela.?®

Na zakladé pobidky klubu a mésta Brna svolal starosta LiSn€¢ mimofddné jednédni
zastupitelstva na den 14. 8. 2017. Jiny termin nebylo mozné vybrat, jelikoZ nasledujici den
musela byt zaddost poddna na ministerstvo. Navrh zastupitelé podpoftili jednomysIng.

., Pro LiSen je priznivé, Ze projekt mistnich spolkii zvitezi v celostatni konkurenci a zaroven
prispéje k rozvoji lokalnich aktivit, k vytvareni hodnot a prileZitosti pro sportovce v Lisni.
Lisen se podilela dvéma miliony a méstské pozemky se zhodnoti sedmkrat. “ uvedl liSensky
starosta Bietislav Stefan (CSSD). Uvedl také, Ze o nevyhovujicim stavu travniku byl

v minulych letech informovén a podporu obnovy ze strany MSMT vit4.?*°

Soukromé zdroje
Mezi soukromé zdroje klubu se fadi ¢lenské ptispévky, které ¢ini na hrac¢e 3 000-4 000 K¢
na rok. Piijmy plynou i ze sponzoringu, kdy klub ma nékolik sponzori, mezi ty hlavni patii

spole€nost Progres klima CZ s r.o. a firma ZKL Group Brno, vyrobce lozisek. Déle ma 7

238 Rozhovor s piedsedou klubu Karlem Hladisem

239 BRNO [online]. Zdpisy ze Zastupitelstva mésta Brna. Internetové stranky statutirniho mésta Brna, 2020.
[cit. 8.1.2020].
240 v LISNI [online]. LiSeri narychlo schvdlilo dotaci. Internetové stranky, 2008. [cit. 10.1.2020].
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vyznamnych sponzort, 21 mensich sponzort a jednoradzové darce. Generalni sponzor klubu
chybi.

Naklady pro klub znamena doprava na soutéze, jelikoz vSechny celky SK LiSn¢ v jarni ¢asti
odehraji 242 mistrovskych utkani a na 42 z nich musi vypravit klubovy autobus. To vSe by
nebylo mozné bez financni podpory mésta, kraje a sponzorti. Dalsi ndkladovou polozkou
jsou mzdy, najem a uhrada ¢lenskych piispévkia FACR, kdy déti plati 100 K& a dospéli
200 K¢.

Jelikoz si je klub védom prioritni dulezitosti podpory od statnich i obecnich instituci
povétena osoba klubu sleduje zvetejnéni novych dota¢nich titulti, vyhodnoti jejich vhodnost
pro potieby fotbalu a poté predlozi navrh klubovému vyboru ke schvéleni a nasledné o né
pozada piislusnou instituci. Pozadovana vyse podpory vsSak spiSe nedosahuje skuteéné

ziskanou vysi finan¢nich prostredk.

Shrnuti

SK Lisen je sportovnim klubem s pevnym zékladem, poctem ¢lenti prevySujicim i
prvoligovou Zbrojovku. VétSina dotacnich programi zohlediiuje pocet Elentt klubu a
tréninkll véetné kvality soutézi, neni to vSak pravidelny pfisun financi. Diky dotacim se
zdroji, navic mu chybi generalni sponzor a to je spojeno s finan¢nimi nejistotami. To je
Vv Brné problém, jelikoZ velkou pozornost na sebe vazou piedevSim sportovni organizace,
jejichz ¢innost je viditelna pro Sirokou vetejnost. Do budoucna bude kladen diiraz na udrzeni
sponzorl, proto je tieba, aby se klub udrZel v horni ¢asti tabulky soutéze. Komplikaci by
byla zména financovani sportu z vetejnych zdroji, coz by vedlo ke snizeni vysSe pené¢znich
prostiedkt a mélo by to pro klub existenéni dopad, stejné€ jako zména pridélovani penéznich
prostiedkil vlivem zék. €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, kterou byl
ukoncen priliv penéz piimo do sportu. Je nelehké urcit kritéria vybéru pro ptidélovani dotaci,
aby byly rozdéleny spravedlivé. Je potieba ziskavat pro fotbal mladou generaci, aby nedoslo
k ubytku ¢lenské zakladny, ktera by negativné ovlivnila poskytovani dota¢nich tituld.
Sponzora by bylo vhodné hledat ve sportovnim odvétvim, je vSak tfeba zhodnotit co by mohl
Klub sponzorovi nabidnout, tak aby to bylo pfinosné pro ob¢ strany, napiiklad umisténi
reklamnich poutacti u fotbalové tribuny, vzhledem k vysoké navstévnosti by to jist¢ bylo
pfinosné i pro sponzora, jelikoz se kazdé domaci utkéni pfenasi na webové stranky

TVCOM.cz. Nebo Ize vyuzit jako reklamni plochu dresy fotbalistl, nebo internetové stranky
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Klubu s navstévnosti 5-10 tisic sledujicich. Dal§im zptisobem by mohlo byt vyuziti hiisté pro
soukromé ucely sponzora k pofadani podnikovych akci. Nejvétsim problémem klubu je
nedostatek ploch pro trénink hrac¢t a jejich dlouhodobé vyuzivani sméfuje ke snizeni kvality
povrchu.?*! Je tedy potieba ziskat dotace na rozsifeni sportovniho arealu a uskuteénit dohodu
klubu, méstské casti a rodinou Belcredi, tykajici se vyuzitelnosti pozemkii ve vlastnictvi

rodiny na z¥izeni nového sportovniho hiisté se zazemim pro klub.?%?
4.5.2 Tenisovy klub TK Precheza Pierov z.s.

Tenisovy klub TK Precheza Pterov navazuje na tradici prvni tenisové spole¢nosti ve mésteé,
vzniklé v roce 1899. Ke dni 31. 12. 2018 ma klub 203 hract do 18let a 13 druzstev v riznych
vékovych kategoriich. V letech 1924-1930 bylo druzstvo, hrajici pod nazvem SK Pierov,
nejsiln€j$im druZzstvem na Moravé. V roce 1970 druzstvo vybojovalo postup do nejvyssi
celostatni soutéze - 1. ligy. V roce 1982 ziskava druzstvo poprvé titul mistra CSSR a v roce
1988 tento titul obdrzelo jiz po esté. V roce 1993 se klub stal mistrem CR smisenych
druzstev dospélych. Druhé misto v extralize ziskalo druzstvo v letech 2006-2008. Klub se
od svych zacatka drzel na piednich mistech sportovniho zebii¢ku. Klub nabizi tréninkové
hodiny, jsou poskytovany také sluzby tenisové akademie véetné ubytovani. Klub ma v
nabidce kompletni program vyuky tenisu i profesionalniho tréninku pro vSechny kategorie
ATP, WTA, Juniory, Mladsi a Star$i zaky. VSechny programy a tréninkové plany jsou
prizptisobeny potiebam konkrétniho hrace a sestaveny po konzultaci s trenéry. Prerovskym
klubem prosli i vyznamné osobnosti Ctislav Dosedél, Lukas Rosol, Jana Novotna a dal§i.?*?
Klub provozuje i tenisovou skolicku, s jejiz pomoci se déti 1épe zapojuji do kolektivu, rozviji
se u nich smysl pro partnerstvi, tymovou spolupraci a komunikaci. Tréninky jsou vedeny
zabavnou a hravou formou s cilem ziskat z4jem déti. Vyuku déti zajist'uji trenéfi s piisluSnou

kvalifikaci.?**

Financovani klubu
Rozpocet fotbalového klubu je roz¢lenén na vetejné a soukromé zdroje, jejichz podil je

vyrovnany. Kazdoro¢né se jedna o pohyblivou slozku rozpoc¢tu. Mezi vetejné zdroje se fadi

241 Rozhovor s piedsedou klubu Karlem Hladisem

242y LISNI [online]. LiSeri narychlo schvdlilo dotaci. Internetové stranky, 2008. [cit. 10.1.2020].
243 TENIS PREROV [online]. Historie. Internetové stranky, 2020. [cit. 10.1.2020].

244 TENIS PREROV [online]. Tenisova skolicka. Internetové stranky, 2020. [cit. 10.1.2020].
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dotace statnich instituci a municipalit. Mezi soukromé zdroje se fadi pfijem z reklamnich
smluv, ptijem z bufetu a $kolné. Celkova vyse piijmi dosahovala v roce 2018 Castky 5,4

mil. K¢&.

Verejné zdroje

Mezi zasadni vefejné zdroje patii dotace mésta, kraje, CTS a MSMT (2,7 mil. K&), které
jsou ziskavany prevazné na ¢innost mladeze, kdy tréninkova hodina sStoji 500-650 K¢&. Ro¢ni
trénink by tak vysel na 70 tis. K¢, dité v klubu uhradilo 30 tis. K¢, rozdil ve vysi 40. tis. K¢

byl hrazen z piijaté dotace.

Soukromé zdroje

Mezi prioritni soukromé zdroje se fadi pfijem z reklamnich smluv (1,5 mil. K¢), dale vytézek
z bufetu (300 tis. K¢&) a skolné (900 tis. K¢).

Naklady pro klub znamena piedev§im pronajem tenisovych hal a dvorcti — klub ma v arealu
dvorce na hru tenisu, bohuZzel neni vlastnikem haly. O vikendech byva navic problém
S dostupnosti téchto prostor. Mladez a trenéti museji dojizdét do statutdrniho meésta
Olomouce, kde vyuZivaji prostory k hrani. Mezi dalsi patfi ndklady na sportovni vybaveni,
odmény trenéri, cestovné, ubytovani a vklady do turnaji. Celkova vyse vydaju dosahovala
v roce 2018 ¢astky 5,5 mil. K¢&. Z celkového rozpoctu vyplyvalo, Ze byl klub 100 tis. K¢
v minusu, coz bude u organizace této velikosti otazkou jen kratiiho ¢asového tiseku.?*
Mezi hlavni partnery klubu patii Precheza a.s., spadajici do holdingu Agrofert, jehoz
zakladatelem je Andrej BabiS. Ministerstvo zivotniho prostfedi muselo v roce 2014
objasiiovat, zda pii vySetfovani ekologické havarie v Prerove, ktera je kladena za vinu firmeé
Precheza, nevyhovélo byznysovym zajmim miliardafe Andreje Babise, $éfa hnuti ANO,
kdyZ snizilo pokutu pro spolec¢nost ze sedmi milionl jen na ptl milionu. Spole¢nost se
zfejmé partnerstvim se sportovnimi kluby snazi z malé ¢asti ospravedlnit Skody na Zivotnim

prostiedi.?48

245 Rozhovor s manazerkou klubu Danielou Hutkovou.
246 [IHNED [online]. Pokuta pro chemicku. Internetové stranky Hospodaiskych novin, 1996. [cit. 13.1.2020].
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Shrnuti

Mezi vyhody klubu patii jeho dobra medialni propagace a kvalitni trenéfi. Problémem jsou
predev$im vysoké ceny lekci tenisu a také chybéjici hala ve vlastnictvi klubu.?*” Ta je viak
jiz v feseni, jelikoz zastupitelstvo schvalilo klubu dotaci ve vysi 4 mil. K¢ na vystavbu nové
tenisové haly podminénou poskytnutou dotaci od MSMT z Programu 133530 Podpora
materialné technické zakladny sportu. Realizace uskute¢néni tohoto zaméru by méla v prvni
etapé prijit na 38 mil. K&.24

Manazerka klubu uvedla, ze tenisté v soucasnosti absolvuji tréninky v hale TJ Spartak
Pferov, kde neni vhodny povrch a z toho diivodu tam ani nelze potadat turnaje A a B tfidy.
Klub jiz ma vydané stavebni povoleni, ¢eka, zda MSMT dotaci ve vysi 20 mil. K& uvolni, &i
odpovi jako v ptedchozich dvou pfipadech, nesouhlasem z divodu omezenych finan¢nich
prostiedki. Dotaci ve vysi 10 mil. K& na tento zamér jiz schvalilo i zastupitelstvo.?4°
Realizovana by méla byt vystavba parkovacich mist, chodniki, oploceni, haly se tfemi
zastfeSenymi kurty a zazemi pro sportovce - Satny, posilovna, rehabilitace. Zaznély jak hlasy
pro podporu tohoto zaméru tak i hlasy proti. Projekt podpofil Radovan Rastak (CSSD), ktery
uvedl, Ze i mésta mensi velikosti v dne$ni dobé mohou nabidnout specialni tenisové haly a
Pterov, ktery je prosluly tim, Ze vychovava mnoho talentovanych hract, si takovy moderni
stanek zaslouzi. Naopak proti tomuto zaméru vystupoval zastupitel Pavel KoSutek (ANO),
ktery se vyjadtil, Ze rozdavani milidnovych €astek je velmi libivé a lidé tomu radi zatleskaji.
Uvedl, ze pokud budou pfidé€leny ¢tyii miliony TK Precheza Pierov a dalsi finance

i sportovnimu klubu v Zeravicich, pak tyto penize budou chybét na idrzbu komunikaci.

Otazka stoji, jestli je to tak dilezité, Ze se bude dil zanedbavat technicka infrastruktura.>
4.5.3 Florbalovy klub FBS Hattrick Brno z.s.

Vznik oddilu se datuje rokem 1999, kdy se zalozenim dospélé slozky stal z krouzku pii ZS
Janouskova sportovni klub. V prvnich dvou letech v rdmci Hattricku existovala jen kategorie

juniort. Tym muza se v krajské soutéZi vyskytl az v pozdéjsi dobé. Masovy nartst poctu

247 Rozhovor s manazerkou klubu Danielou Hutkovou.

248 MESTO PREROV [online]. Usneseni zastupitelstva 30/7. Internetové stranky statutirniho mésta Pferov,
2020. [cit. 8.1.2020].

249 Rozhovor s manazerkou klubu Danielou Hutkovou.

25 pPREROVSKY DENIK [online]. Novd tenisovd hala. Internetové zpravodajstvi, 2019. [cit. 12.12.2019].
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¢lend nastal v roce 2004 poté, co byla uvedena do provozu hala Hattricku na Lesné. Diky
lepSimu zazemi klubu se uskute¢nily nabory do vSech vékovych kategorii. Proménou prosel
i nazev oddilu — z piivodniho SC Hattrick Brno FBS se v roce 2006 stal FBS Hattrick Brno.
Klub v sou¢asné dobé patii mezi nejlepsi florbalové kluby v CR a ke dni 31. 12. 2018 mél
735 ¢lenti a 18 druzstev.!

Vyznamny post drzi predev§im na poli mladeznického florbalu. Brnénsti talenti v minulosti
dosli dvakrat do finale svétozndmého turnaje Gothia Innebandy Cup (2013, 2016), kdy v
prvni Gdasti ziskali zlato. MladeZnickd druzstva FBS byvaji v pravidelnych intervalech
medailisty na domacich soutézich, naptiklad Prague Games nebo Hummel Open Game.
Kvalitni prace s mladezi se projevuje v muzském florbalu. Hattrick od roku 2011 pravidelné
nastupuje v druhé nejvyssi Ceské soutézi. V letech 2012, 2014 a 2017 hral bardz o postup do
superligy, ale bez tspéchu. Cilem oddilu je sméfovat mezi ¢eskou elitu. Mimo ligovych
zdart se klubu povedlo probojovat se do finale B kategorie na nejvétsim svétovém turnaji
muzi Czech Open (2008). Hattrick prohral proti finskému soupeti Chateau de Hop6hopo
1:7.252

Financovani klubu

Klubovy rozpocet ¢inil v obdobi 2014/2015 piiblizné 2 mil. K¢. V letech 2017/2018 to bylo
dvakrat vic, tedy 4 mil. K¢. Pfirozen¢ byly vyssi 1 nédklady, zvysil se pocet osob ve vedeni
klubu a trenéri. Vyraznych zmén k lepS§imu doznalo vybaveni klubu a jeho zazemi. Klub
vyuzil v ramci podpor vSech dostupnym dota¢nich programii. Vyraznou ¢asti rozpoctu byly
pravé dotace a to jak od statutarniho mésta Brna, tak i od MSMT. Nové mozZnosti
prostfednictvim podpory vrcholového sportu od mésta Brna by klub dosahl postupem do
Tipsport Superligy. Rozpocet fotbalového klubu je roz¢lenén na vetfejné a soukromé zdroje.
VEétsi dil dotaci je poskytovan ze zdroja vetejnych. Kazdoroéné se jedna o pohyblivou slozku
rozpoctu. Mezi vetejné zdroje se fadi dotace statnich instituci a municipalit. Mezi soukromé

zdroje se fadi ptispévky od rodic¢u a sponzorské dary.

Verejné zdroje

Mezi vefejné zdroje patii dotace od MSMT, mésta Brno, méstské ¢asti (2,4 mil. K&).

251 CESKY FLORBAL [online]. FBS Hattrick Brno. Internetové stranky, 2014. [cit. 20.1.2020].
252 FBS HATTRICK [online]. Informace o klubu. Internetové stranky, 2020. [cit. 9.1.2020].
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Soukromé zdroje

Mezi nejvyssi soukromé zdroje piijma patii piispévky od rodict (1,3 mil. K¢). Dalsim
pfijmem je sportovni material (50 tis. K&) od generalniho partnera spole¢nosti Hummel,
zabyvajici se vyrobou sportovniho obleceni a obuvi. V 80. letech oblékali dresy této znacky
fotbalisté Realu Madrid, v 90. letech reprezentanti Danska. Druhym generalnim partnerem
bylo i mésto Brno a mnoho dalsich sponzori.

Nejvyssi vydaje Klubu putuji na pronajmy hal, celkové ¢inily 1,3 mil. K¢&. Coz je vice nez
32,5 % z celkového rozpoctu. Dalsim velkym nakladem jsou odmény pro trenéry, celkové
830 tis. K¢ za sezonu. Tato ¢astka tvori dalsich 20,75 % z celkové sumy. Mezi dalsi vydaje
klubu patii potadani zapasut, provoz webu, administrativa (384 tis. K¢), odména rozhod¢im
(152 tis. K¢&), startovné do soutézi (162 tis. K&), cestovné (480 tis. K&) a nakup sportovnich
potieb (380 tis. K¢).

Clenka vykonného vyboru klubu Sabina Grycova uvedla, Ze vétinu piijma klub vyuzil k
idrzbé hiiste, na vybaveni hrac nebo na usporadani domécich zapasi.?®®

Piijmy jsou nasledné pierozdélovany na financovani mladeze a financovani muzského A-
tymu. Financovani mladeze se vyznacuje tim, ze celkova ¢astka piijmt a veskeré dotace od
instituci sméfuji v jeji prospéch. Tyto penize je mozné pouzit pouze na naklady souvisejici
s mladezi, na pronajem hal, trenéril a cestovné. Cim jsou sportovci mladsi, tim jsou naklady
niz$i, divodem jsou niz§i nédklady na cestovani, jelikoZ turnaje se konaji v misté. Soutéze
trvaji 1 krats$i dobu, sniZuji se 1 ndklady na prondjem sportovisté véetné odmén trenért a
rozhod¢ich. Sektor mladeze generuje zisk 1,4 mil. K¢.

Financovani A-tymu. Hraci bojujici 0 postup do extraligy, nejsou to vSak profesionalni hraci
a nepobiraji plat. Na druhé strané€ jim vSak klub zabezpecuje materidlni vybaveni a plati za
né prondjmy sportovist, cestovné, odmeény trenériim, rozhod¢im, startovné, clenské
ptispévky také nemaji povinnost hradit — celkova hodnota nakladt cinila 790 tis. K¢.
Naklady na pronajmy sportovist’ jsou vysoké (216 tis. K&) vzhledem k tomu, Ze muzi maji
tréninky 4x tydné a soutéz o vikendu. Také cestové ve vysi 180 tis. K& bylo znaéné vysoké,
vzhledem k tomu, Ze na zapasy se cestuje do vzdalengjsich mést (Usti nad Labem,
Chomutov). A-tym ma nékolik trenérti (130 tis. K¢). K otazce piijmu lze konstatovat, ze tym

nema sponzora. Mésto Brno dotuje ¢innost klubu ¢astkou 200 tis. K¢. Piijmy mél A-tym

253 Rozhovor se ¢lenkou VV klubu Sabinou Grycovou.
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tedy jen z ptispévki ze spolecné klubové pokladny. Lze tedy fici, Zze ziskem, ktery
vygenerovala mladez (1,4 mil. K¢. K¢&) byl dotovan muzsky florbal. Podobné je na tom

vétsina klubti podobné velikosti a zaméteni.

Shrnuti

Jak bylo zjisténo, nejvétsi mezery ma klub ve financovani muzského A-tymu. Tento stav by
mohl klub fesit sponzoringem nebo postupem klubu do nejvyssi soutéze, kdy by mu mésto
Brno zajistilo dotace na podporu vrcholového sportu v fadech mil. K¢ a penize, které
generuje mladez, by mohly byt vyuZzity na rozvoj jeji ¢innosti a zazemi. Mezery ma klub i
Vv trenérské oblasti, zvySenim znalosti trenéri by mohli byt ziskani dalsi ¢lenové klubu, a
jejich ¢lenské prispévky by také zajistili vyssi pfijem klubu.?* Politika klubu je propojena
s Brnem — Lisni, kde klub sidli. Pfedseda klubu Dan Koubek kandidat v komundalnich
volbach 2018 za KDU-CSL upozoriioval pfedevsim na nedostacujici halu na nejvyssi sout&z
florbalu a doplnil: ,, Klub FBS Hattrick Brno by chtél vybudovat sportovni halu. Ta by
primarné méla slouzit florbalu jako celku, nejenom nasemu oddilu. Po letech marného boje
na radnici jsme nasli spojence i v této oblasti a nyni KDU-CSL ma vystavbu sportovni haly

Jjako jednu z priorit svého volebniho programu.“*>®

4.5.4 Vysledky analyzy vybranych sportovnich organizaci

Pro pottebu analyzy byly vybrany organizace, které pisobi v oblasti sportu na Uzemi
Olomouckého a Jihomoravského kraje. Vybrany byly Kluby z riznych sportovnich odvétvi
a to florbal, fotbal a tenis. Jednotlivé kluby mély rozdilnou vysi pfijmi a ndkladt a vSechny
pro svou ¢innost vyuzivaly dotaéni programy s rozdilnou vysi finan¢ni podpory. Nejvetsi
aktivitu tykajici se oblasti poskytovani dotaci vyvijel fotbalovy klub SK Lisen, ktery mél
uréenu odpovédnou osobu fotbalového oddilu pro oblast dotaci. Tato osoba cilené
vyhledavala a vyhodnocovala vhodnost programti pro klub. Poté vybor klubu schvaloval
vybrané programy a nasledné¢ v daném terminu podaval zadosti. Organizace vyuzivala
dotaéni programy jak od MSMT, tak od mésta, kraje i mé&stské ¢asti. Na zadosti o dotace se

tato organizace zameétuje uz nékolik let, proto je minimum zadosti vylouceno pro

254 Rozhovor s ¢lenkou VV klubu Sabinou Grycovou.
2% Rozhovor s piedsedou klubu Danem Koubkem.
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administrativni chybu, pfesto pozadované penézni prostiedky neodpovidaji vysi téch
skute¢né pridélenych.

Podobné je na tom i florbalovy klub FBS Hattrick Brno, kdy vétsi dil rozpoétu tvotily verejné
zdroje oproti soukromym, tedy dotace od MSMT, mésta a méstské ¢asti. FBS Hattricku Brno
plynuly zasadni piijmy pravé z dotaci, ty vSak lze vyuzit pouze na podporu sportujici
mladeze. Nasledné chybély prostiedky pro muzsky tym, ktery byl dotovan prave z ¢lenskych
piispévki a ze zisku, ktery vygenerovala mladez. Ke zlepSeni finanéni situace klubu by
pomohlo ziskat sponzora, ktery by zajistil financovani jeho ¢innosti a klub by mohl vytvaiet
finan¢ni plany a stanovovat si cile na delsi obdobi. Ke zvysSeni dotaci by napomohl také
postup klubu do nejvyssi soutéze, kdy by mésto Brno poskytlo nékolikamilionovou podporu
na vrcholovy sport.

Tenisovy klub Precheza Pterov mél Vv rozpoctu vyrovnany stav vefejnych a soukromych
zdrojt. V budoucnu bude klub ¢erpat vyssi dotace z vefejnych zdrojt, vzhledem k planované
vystavbé nové haly. Tim zfejmé dojde i ke zvySeni soukromych zdroji a nékladi klubu.
Komplexnim problémem spole¢nym pro vSechny zminéné kluby je nastaveni pravidel pro
dotaéni politiku CR. Organizace zadosti o dotace sméfuji k p¥islugnym institucim do konce
roku, jejich poskytnuti se realizuje az na jate a to kluby teprve zjist'uji, zda neobsahovala
zadost chyby a aZ v letnich mésicich klub zjisti, v jaké vysi budou skute¢né poskytnuty. Pro
kluby, které jsou na téchto dotacich v mnoha piipadech existencné zavislé, je problémem

planovani hospodateni.
4.6 Navrhy a doporuceni pro podporu sportu

Prvofadym navrhem na zlepSeni, ktery by zastupci obci, mést a kraji uvitali, by bylo
jednodussi fungovani celého systému statni podpory. Oba kraje maji nové vypracované
Koncepce rozvoje sportu, OLK do roku 2023 a JMK do roku 2025, ve které stanovuji cile,
priority a vyvoj podpory sportu v krajich, analyzuji soucasny stav sportovni nabidky ve
mésté, chybi zde vSak analyza poptavky, ¢i zpétnd vazba obCanii mést. Bylo by vhodné
koncepce rozsifit o analyzu potieb obyvatel a zpracovat ji do provadéciho planu. Novela
zakona ¢. 115/2001, o podpote sportu prinesla novinku v podobé povinného rejstiiku pro
sportovni organizace, které pozaduji podporu ze statniho rozpoc¢tu. Vzhledem k vyraznému
posileni statistickych informaci ze sportovniho prostfedi by mohl byt rejstiik rozsifen o

normovani, kdy by pro jednotlivé oblasti sportu byla urcena piislusna norma podle toho, jak
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by byl nakladny. Na zakladé tohoto systému, by se potom dala odvodit vyse dotace dle poctu
¢lend dané sportovni organizace, coz by jist¢ melo pozitivni vliv na vytvareni finan¢nich
plant, kdy se souCasnym nastavenim dota¢niho systému jich ma vétSina problém.
Organizace by kazdoro¢né znala sviij ,, piid€l* penéz a mohla by dlouhodob¢ planovat svou
¢innost, akce a investice.

S rtstem poctu dotacnich programil stanovenych na rok 2018 roste nejenom vyse podpory,
ale také zvySena byrokracie. Ulinnym opatienim, jak zajistit podporu sportovnim
organizacim by mohlo byt zajisténi rozvrhnuti kompetenci a piisobnosti vefejnych organd.
Podporu sportu maji dle novely zakona o sportu v § 5 a § 6 stanovenu jak obec, tak i kraj v
jejich samostatné piisobnosti a to konkrétné¢ vytvareni podminek pro sport, mimo jiné
zejména zajistovanim financni podpory sportu ze svych rozpoctii. Bylo by tedy efektivné;si,
kdyby MSMT statni finance ptedavalo pf¥imo krajim a ty je prerozdélili mezi jednotlivé
obce, kter¢ by je u¢innéji nasmérovaly ke sportovnim organizacim. Stat by zpracovaval jen
dotace na vrcholovy sport a reprezentaci CR.

Analyzy sportovnich organizaci ukézaly, Zze az na vyjimky plné¢ nevyuzivaji dotacni
prostfedky, v mnoha pfipadech jsou jejich Zadosti vyhodnoceny jako neplatné z divodu
administrativni chyby a administratorem zamitnuty. Jednim z hodnoticich kritérii pfi
bodovém ohodnoceni zadosti je velikost ¢lenské zakladny dané organizace, bylo by tedy
vhodné zaméfit se na propagaci sportovni ¢innosti napiiklad poradanim akci a soutézi, které
by byly zajimavé pro divaky a oslovily tim mladou generaci.

V mnoha obcich narazi sportovni odvétvi predev§im na nevyhovujici Groven sportovnich
zafizeni a na vymezena procenta financi z rozpocta obci, ktera jsou vétSinou nizkd, coz mtize
znamenat do budoucna i odklon zajmu déti a mladeze od sportovnich ¢innosti smérem k
jinym a mnohdy i negativnim aktivitim. Jednou s moznosti ziskani finan¢nich prostredkt
by mohla byt kooperace soukromého a vefejného sektoru, piedevsim v oblasti vystavby
sportovnich hal, jejichZ ceny jsou v fadech desitek milionti. Pozornost je potifeba zaméftit ne
na jednu konkrétni sportovni oblast, kde by bylo velmi slozité hledat investora, ptihodné;jsi
je realizovat halu multifunkéni. Sponzorim nabidnout vyhodu, ¢i dafiovou ulevu v piipade
obnovy sportovniho zafizeni ve Spatném a nevyuzitelném stavu.

Problém ve sportovni oblasti déti byva Casto také nedostatek financi na ¢lenské ptispévky
nebo Skolné, sportovni nacini, ¢i sportovni potieby. Souvislost je dana skute¢nosti, Ze

dobrovolnici ve sportu nejsou odméenovani a proto krouzkti ubyva. Kraje by se méli snazit
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podporovat sportovni ¢innost déti a mladeze. Jednou z moznosti je zfidit fond, ktery by
alokoval prostfedky rodindm talentovanych déti, ktefi na jejich sportovni aktivity nemaji
prostiedky, nebo by se z n¢j hradily clenské prispévky klublim.

Je tieba uvést i ne pfili§ zavedenou variantu podpory sportu. Piiklad nalezneme i v jednom
Z komparovanych mést a to v Opavé a mésto Prostéjov tuto metodu zvazuje. Jedna se o
sportovni poukdzky, které smétuji od predstavitell obci, mést a kraji k zdkonnym
zastupcim sportujicich déti, ti je nasledn¢€ odevzdaji sportovnimu klubu a ten je postoupi
zpét municipalité. Pro ziskani sportovnich poukazek ma kazdy jejich poskytovatel stanovené
vlastni podminky. Jako kazdy systém i tento ma své odpurce i ptiznivce. Shoduji se v jedné

ror

véci, kterou je jednodussi uredni postup, nizsi administrativa a vyssi mira transparentnosti.
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5 Zavér

Tématem diplomové prace je problematika spolkové ¢innosti a jeji podpory Gzemnimi
samospravami. Konkrétné rozhodovani a rozhodovaci mechanismy méstskych a krajskych
samosprav v oblasti podpory sportu a sportovnich spolkd.

Sport je celosvétova aktivita, kterou se zabyvaji lidé v pravidelnych intervalech, ma pfiznivy
vliv na jejich zdravi, kvalitu Zivota a je pfinosnym faktorem pro hospodarstvi. Teoreticka
¢ast diplomové prace poskytla podstatné informace o fungovani systému podpory sportu v
CR. Finanéni politika sportu v CR je postavena na vicezdrojovém principu, pfi¢emz
domacnosti predstavuji nejveétsi zdroj finanénich prostfedkit miticich do télesné kultury.
Penézni prostiedky na sport jsou zajistovany jak z vetejnych, tak ze soukromych zdrojt a ty
se vzajemn¢ prolinaji. Na podpote sportovnich organizaci se podili ze svych rozpocta obce,
kraje a stat prostiednictvim MSMT, Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany. Ze ziskanych
dat lze vyhodnotit, Ze podpora z vefejnych zdroji ma ve sledovaném obdobi rostouci
tendenci. V souladu s cilem diplomové prace byly zvoleny municipality statutarni mésto
Prostéjov a Olomoucky kraj. Nasledné byla provedena komparace dota¢nich politik SMP a
vybranych statutdrnich mést (Pferov, Chomutov, Opava) a dotacni politiky OLK a JMK.
Komparativni pfipadova studie potvrdila, Ze vSechny zkoumané municipality si jsou védomy
vyznamnosti podpory sportu ve svém regionu, ktera je zajisténa kompetentnimi institucemi
a dostatecnymi strategickymi a koncepcnimi dokumenty. Ty dévaji obCanim prostor
k posouzeni, jak stavajici politi¢ti Cinitelé navrhované plany plni. SMP klade diraz na
podporu sportovnich organizaci plisobicich ve mésté Prostéjov, coz potvrzuje skutecnost, ze
finan¢ni prostfedky poskytované z rozpo€tu mésta na rozvoj sportu mély ve sledovaném
obdobi rostouci tendenci. Kromé sportovni ¢innosti mésto podporuje sport také tim, ze
dulezita sportovni zafizeni méa ve svém majetku a jejich provoz zajistuji dvé prispévkoveé
organizace mésta. Dotacni politika SMP pro oblast sportu spoc¢iva v poskytovani dotaci na
sportovni ¢innost a na sportovni akce. Pfi vyhodnoceni zadosti se ptihlizelo k mnoha
kritériim, ta vSak nebyla pevné stanovena a nebyla podminkou pro poskytnuti dotace.
Volngjsi byla i alokace finanénich prostfedki z rozpoctu mésta dle aktualni situace a rezerv
mésta, nebyly stanoveny minimdlni a max. castky poskytnuté dotace, ani povinna
spoluti¢ast. Doporuceni k zadostem déavala sportovni komise, u zadosti do 50 tis. K¢ pfidélila

1 finan¢ni prostiedky a predlozila ke schvaleni radé mésta. Dotace nad 50 tis. K¢ sportovni
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komise doporucila a rozhodovalo o nich zastupitelstvo mésta. Nejvyssi objem financnich
prostredki ziskavaly organizace, jejichz aktivity smétovaly k vykonnostni zavodni piiprave
a organizace extraligy. Celkovy pocet zadosti v obdobi 2014-2018 ¢inil 476. VétSina zadosti
byla podpoiena, byla vSak kracena jejich vySe. Mezi nejcastéjsi ditvody zamitnuti dotace
patfily administrativni chyby a nespravné specifikovany ti¢el dotace. Vybrana komparovana
statutarni mésta méla pro poskytovani podpory z dotac¢nich programl zvolena vlastni
zavazna pravidla. Nejvyssi dotace z dota¢nich programi do oblasti sportu poskytovalo
statutarni mésto Chomutov (36,1 mil. K¢). Nejvice zadosti realizovalo mésto Opava a
nejméné mesto Chomutov, prestoze poskytlo nejvyssi objem penéznich prostiedkt na oblast
sportu, coz bylo dano tim, ze mésto Chomutov podpofilo 8 zadosti klubli vrcholového sportu
¢astkou 16 mil. K¢&. Pii srovndni SMP s pocetné si blizkymi statutdrnimi mésty, SMP
ptispivalo na sportovni oblast z programti ¢astkou 18,7 mil. K¢, coz bylo méné nez mésto
Chomutov, ale vice nez mésta Pierov (12,4 mil. K¢) a Opava (8,5 mil. K¢). Mésto Opava,
které ma nejvice obyvatel a hospodafilo s nejvys$im rozpoctem z porovnavanych meést,
vybranych mést vycerpalo veskeré financni prostiedky, které byly v rozpoctu pro danou
oblast alokovany.

Pro Olomoucky kraj je dulezitost podpory sportu a jeho transparentnost zfejma z rostouci
ktivky poskytnutych finan¢nich prostiedkii do oblasti sportu za sledované obdobi, ktera byla
vyrazné navysena v roce 2018 a ¢inila 223,5 mil. K¢, tj. 1,4 % celkovych vydaji OLK. Vliv
na to mély nové dotacni programy, které byly v tomto roce zvetejnény, zejména se jednalo
o Program na podporu vystavby a rekonstrukci sportovnich zatizeni v obcich OLK, pro ktery
bylo alokovano 95 mil. K¢. U programt byly posileny finan¢ni alokace a zavedena moznost
seminaii pro zadatele o dotace. Byl zjednodusen pfistup pro podéani elektronické zadosti.
Problémem je administrativni naro¢nost pii podavani zadosti. Dotacni programy jsou
vyhodnocovény dle nastavenych kritérii, které vyuzivaji spiSe velké sportovni organizace,
které¢ systém znaji a menSi kluby z neznalosti a velké administrace dotace nevyuziji.
Prekazkou pii poskytovani dotaci je poZadovana spolutcast. Neni tak plné cerpano, ze strany
zadatele, prestoze Olomoucky kraj je zpisobily podpofit organizace vice penéznimi
prosttedky.

Komparaci s Jihomoravskym krajem bylo zji§téno, Ze za obdobi 2015-2018 OLK poskytl
z dotaénich programt podporu v celkové vysi 285 mil. K¢ a JMK 166 mil. K¢, tj. 0 119 mil.
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K¢ méné nez OLK, ptedevsim na to mél vliv nové zavedeny dotacni program s alokaci 95
mil. K¢&. Za obdobi 2015-2018 ¢inil podil vydajii na sport OLK k jeho celkovym vydajim
priamérné 1,07 % a pro Jihomoravsky kraj €inil tento podil 0,71 %, tj. 0 0,36 % méné&. Vydaje
na podporu sportu na jednoho obyvatele ve sledovaném obdobi Cinily pramérné pro
Olomoucky kraj 232 K¢ a pro Jihomoravsky kraj 118 K¢, tj. 0 114 K¢ méné nez OLK.
Prestoze ma OLK nizsi rozpocet nez JMK poskytuje z dota¢nich programti mnohem vyssi
podporu do oblasti sportu. OLK podpofil oproti JMK za sledované obdobi také vic zadosti
a to 0 1554. Na to ma vliv predevsim to, Ze OLK nabizi mnohem vyssi pocet dotacnich
programu nez kraj Jihomoravsky, navic kazdym rokem pfedstavuje programy nové, zatimco
kraj JMK zavedenou dota¢ni nabidku dvou programi neméni. V ramci $etfeni bylo zjisténo,
ze pti zavedeni pozadavku dolozeni jmenného seznamu ¢lent doslo u nékterych organizaci
k vyraznému poklesu poctu ¢lent. Dota¢ni podpora byla zaméfovana piedevS§im na
vykonnostni sport déti a mladeze a profesionalni sport. Ve vyhodnoceni dota¢nich programi
chybéla kritéria — riiznorodost sportovnich klubi a jejich ¢innosti. Nejcastéjsim divodem
nevyhovéni zadosti byl vysoky pocet Zadatelli, coz ukazuje, Zze by se m¢ly financni
prostiedky navysit, nebo naopak sniZit maximalni moZzna vySe poZzadované podpory pfi
zachovani alokované ¢astky na dotacni program a tim uspokojit vice zadatelq.

Pro potiebu analyzy sportovnich organizaci byly vybrany ty, které pisobi v oblasti sportu
na izemi Olomouckého a Jihomoravského kraje. Vybrany byly kluby z riznych sportovnich
odvétvi a to florbal, fotbal a tenis. Jednotlivé kluby maji rozdilnou vysi piijmi a nakladl a
vSechny pro svou ¢innost vyuZzivaji dotacni programy s rozdilnou vysi finan¢ni podpory.
Nejveétsi aktivitu tykajici se oblasti dotaci vyviji fotbalovy klub SK LiSen, ktery ma urc¢enu
odpovédnou osobu fotbalového oddilu pro oblast dotaci. Tato osoba cilené vyhledava a
vyhodnocuje vhodnost programt pro klub. Organizace vyuzivd dotacni programy jak od
MSMT, tak od mésta, kraje i méstské Gasti. Na zadosti o dotace se tato organizace zaméfuje
uz nékolik let, proto je minimum Zzadosti vylouceno pro administrativni chybu, piesto
pozadované penézni prostiedky neodpovidaji vysi téch skutecné piidélenych. Podobné je na
tom i florbalovy klub FBS Hattrick Brno, kdy vétsi dil rozpodtu tvoii vefejné zdroje oproti
soukromym, tedy dotace od MSMT, mésta a méstské ¢asti. FBS Hattricku Brno plynou
zasadni pfijmy pravé z dotaci, ty vSak lze vyuZit pouze na podporu sportujici mladeze.
Nasledné chybi prostiedky pro muzsky tym, ktery je dotovan pravé z ¢lenskych piispévkil a

ze zisku, ktery vygeneruje mladez. Ke zlepSeni finan¢ni situace klubu by pomohlo ziskat
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sponzora, ktery by zajistil financovani jeji ¢innosti a klub by mohl vytvéfet financni plany a
stanovovat si cile na del§i obdobi. Ke zvyseni dotaci by napomohl také postup klubu do
nejvyssi soutéze. Tenisovy klub Precheza Prerov ma v rozpoctu vyrovnany stav veiejnych a
soukromych zdroju. V budoucnu bude klub cerpat vyssi dotace z vefejnych zdroju,
vzhledem K planované vystavbé nové haly. Tim ziejmé dojde i ke zvySeni soukromych
zdroju a nakladi klubu. Komplexnim problémem spolecnym pro vSechny zminén¢ kluby je
nastaveni pravidel pro dota¢ni politiku CR. Organizace zadosti o dotace sméfuji
k pfislusnym institucim do konce roku, jejich poskytnuti se realizuje aZ na jate a to kluby
teprve zjistuji, zda neobsahovala zadost chyby a az v letnich mésicich klub zjisti, v jaké vysi
budou skutecné poskytnuty. Pro kluby, které jsou na téchto dotacich v mnoha ptipadech
existenéné zavislé, je problémem planovani jeho hospodafeni. Mezi ndvrhy na zlepSeni
podpory sportu patii rozsifeni Koncepce rozvoje sportu o analyzu potieb obyvatel a jeji
zapracovani do provadéciho planu. RozSifeni rejstfiku pro sportovni organizace o
normovani, kdy by pro jednotlivé oblasti sportu byla uréena ptislusna norma podle toho, jak
by byl ndkladny. Organizace by kaZdoro¢né znala sviij ,, pfid€l“ penéz a mohla by
dlouhodob¢ planovat svou ¢innost, akce a investice. Mezi hodnotici kritéria zadosti patii
velikost ¢lenské zakladny, bylo by tedy vhodné zaméfit se na propagaci sportovni ¢innosti
naptiklad potadadnim akci a soutézi, které by byly zajimavé pro divaky a oslovily tim mladou
generaci. Jednou z moznosti ziskani finanénich prostifedki by mohla byt kooperace
soukromého a vefejného sektoru, Sponzoriim nabidnout vyhodu, ¢i dantiovou tlevu v ptipadé
obnovy sportovniho zatizeni ve Spatném a nevyuzZitelném stavu. Mezi navrhy je fazena i

alternativni varianta podpory, sportovni poukéazky.
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7 Ptilohy

Priloha ¢é. 1

Otazky pro respondenty

Rozhovor s primatorem statutarniho mésta Prostéjov FrantiSkem Jurou:

1.

Je podle Vas dotacni systém SMP v oblasti sportu spravné nastaven?

Rozhovor se zastupitelem SMP AleSem Matyaskem:

1.
2
3.
4

. Jaky mate nazor na vyhodnocovani zadosti o dotace na sport?

Je podle Vas dota¢ni systém SMP pro oblast sportu spravné nastaven?
Jaké jsou dle Vaseho nazoru nedostatky dotacni politiky SMP v oblasti sportu?

Jaké ndvrhy na zlepSeni dotacni politiky SMP v oblasti sportu doporucujete?

Rozhovor se zastupitelkou SMP lvanou Hemerkovou:

1.
2.

Bylo vyhovéno v§em zadostem o podporu sportu?

Jaké jsou dle Vaseho nazoru nedostatky dotacni politiky SMP v oblasti sportu?

Rozhovor s piredsedou CUS Prostéjov Borisem Vystavélem:

1.
2.

Jaky je Vas nazor na dotacni politiku SMP v oblasti sportu?

Jaké navrhy na zlepSeni dota¢ni politiky SMP v oblasti sportu doporucujete?

Rozhovor se zastupitelem SMP Petrem Lyskem:

1.
2.

Jaky je Vas nazor na dotacni politiku SMP pro oblast sportu?

Jaké navrhy na zlepSeni fungovani dota¢ni politiky SMP v oblasti sportu
doporucujete?

Jsou nastavena dle Vaseho nézoru rovna pravidla pro poskytovani podpory pro

vSechny sportovni kluby?

Rozhovor se zastupitelem SMP Petrem Ost’adalem:

1.
2.

Jaky je Vas nazor na dotacni politiku SMP v oblasti sportu?

Jaké navrhy na zlepSeni dotac¢ni politiky SMP v oblasti sportu doporucujete?

Rozhovor s naméstkem primatora SMP Janem Krchiiavym:

1.

Je podle Vas aktudlni systém podpory sportu SMP nastaven spravne?
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2. Jste predsedou spolku Prostéjov Olympijsky z.s. Jaka opatfeni byla piijata, aby

spolek neskoncil ve ztrat¢?

Rozhovor se zastupitelkou SMP Hanou Naiclerovou:
1. V ¢em spatiujete nedostatky projektu realizovaného spolkem Prostéjov Olympijsky
z.s.?

2. Jakym zptusobem dle Vaseho nazoru bude feseno ztratové hospodaieni spolku?

Rozhovor s referentkou odboru statutarniho mésta Prerov Lucii Zbo¥ilovou:
1. Byly plné vyuzity nabizené sportovni dota¢ni programy mésta Pferov?

2. Kolik bylo podpoteno zadosti v ramci dotacnich programii pro oblast sportu?

Rozhovor s referentkou odboru statutarniho mésta Chomutov Monikou Macherovou:
1. Kolik bylo pfijatych a zamitnutych Zadosti v ramci dotacnich programi pro oblast
sportu mesta Chomutov?

2. Co bylo diivodem vytazeni zaddosti?

Rozhovor s referentem odboru statutarniho mésta Opava Martinem Kokym:
1. Byly plné€ vyuzZity nabizené dotacni programy pro oblast sportu mésta Opava?
2. Kolik bylo podpoteno zadosti v ramci dotacnich programi pro sport?

3. Byly uspokojeny vSechny zadosti?

Rozhovor se zastupitelkou mésta Opavy Hanou Briidkovou:
1. V ¢em spatiujete nedostatky dota¢ni politiky v oblasti sportu?

2. Je dle VaSeho nazoru nastaven systém poskytovani dotaci na sport transparentné?

Rozhovor se zastupitelem OLK Ivem Slavotinkem:
1. Je dle Vaseho nazoru nastaven systém poskytovani dotaci na sport v OLK
transparentné?
2. Jaké formy pomoci s podavanim zadosti sportovnim organizacim OLK nabizi?
3. Zustaly alokace na sport pro rok 2018 ve stejné vysi oproti minulému roku?

4. Jaka zlepSeni systému pro zadatele o dotace OLK nabizi?

Rozhovor se zastupitelem OLK Radimem Sr$ném:
1. V cem spatiujete nedostatky dotacni politiky v oblasti sportu?

2. Jaké navrhy na zlepSeni dota¢ni politiky OLK v oblasti sportu doporucujete?
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Rozhovor se zastupitelem JMK Rostislavem Hrdiborskym:
1. Maji dle Vaseho nazoru nekteré sportovni organizace v JMK pfi podavani zadosti
vyhodu?
2. Jaké byly divody zamitnuti zadosti?

Rozhovor se zastupitelem JMK Jaromirem Malym:
1. V Cem spatiujete piekazku pfi poskytovani dotaci pro oblast sportu?

2. Jaké navrhy na zlepSeni dotacni politiky OLK v oblasti sportu doporucujete?

Rozhovor se zastupitelkou JMK Markétou Vankovou:
1. Jaky je pfinos vyznamnych sportovnich akci konanych v regionu JMK?

2. Jaka je vyse uvolnénych finan¢nich prosttedkt z rozpoctu JMK na tyto akce?

Rozhovor se zastupitelkou JMK Janou Pejchalovou:
1. Jaky je Vas nédzor na financovani sportovnich akci nadnarodniho a lokélniho
charakteru?

2. 'V Cem spatiujete nedostatky dota¢ni politiky JMK v oblasti sportu?

Rozhovor s predsedou klubu SK LiSen z.s. Karlem HladiSem:
Rozhovor s manazerkou klubu TK Precheza Pierov z.s. Danielou Hut’kovou:
Rozhovor s ¢élenkou VV klubu FBS Hattrick Brno z.s. Sabinou Grycovou a piedsedou
klubu Danem Koubkem:
1. Jaky je rozpocet spolku na rok 2018?
Jakym zpiisobem je spolek financovan?
Z4d4 spolek o dotace na oblast sportu z vefejnych zdroja?
Na jaky konkrétni ti€el byly finan¢ni prostiedky z dotaci pouzity?
Co patii mezi soukromé zdroje ptijmi spolku?
Na jaké potfeby vynaklada spolek nejvice finan¢nich prostiedka?

Jaké jsou vyhody klubu?

L N o g B~ WD

Jaké ma klub problémy a jakym zpiisobem jsou feSeny?
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Priloha ¢. 2

Dotacni programy statutarniho mésta Prostéjov, schvilené zastupitelstvem v roce
2019

Dotacni program: Podpora sportovni ¢innosti

Dotacni titul 1: Podpora ptipravy déti a mladeze na vrcholovy sport

Spoluucast zadatele: 30 %

Zadatelem nemize byt: fyzicka osoba, télovychovna nebo télocviéna jednota

Dota¢ni titul 2: Podpora ¢innosti sportovnich klubti na profesionalni Grovni

Spoluucast zadatele: 30 %

Zadatelem nemize byt: fyzicka osoba, sportovni klub, ktery se neucastni dvou nejvyssich
republikovych sportovnich soutézi

Dota¢ni titul 3: Podpora celoro¢ni sportovni ¢innosti se spolutcasti zadatele

Spoluucast zadatele: 30 %

Dotacni titul 4: Podpora celoro¢ni sportovni ¢innosti bez dolozeni financni spolutcasti

Zadatele
Spoluucast Zadatele: neni pozadovana

Maximalni pozadovana vyse dotace: 50 tis. K¢

Dotaéni program: Podpora jednorazovych sportovnich akci

Dotaéni titul 1: Podpora jednorazovych sportovnich akci se spoluti¢asti Zadatele

Spolutic¢ast zadatele: 30 %

Maximalni poZadovana vyse dotace: 1 mil. K¢

Dotacni titul 2: Podpora jednordazovych sportovnich akci bez doloZeni finanéni spolutcasti
zadatele

Spoluti¢ast zadatele: neni poZadovana

Maximalni pozadovana vyse dotace: 50 tis. K¢ 2°

25 PROSTEJOV [online]. Dotacni programy - sport. Internetové stranky statutarniho mésta Prost&jov, 2020. [cit.
15.1.2020].
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Piiloha €. 3

Piehled dota¢nich programiu OLK, alokovana c¢astka z rozpoctu kraje, upraveny
rozpocet, skutené vyplacena vySe dotace a pocet podpoienych Zadosti v letech 2015-

2018

. . | Skutecné S
Rok Dotaéni program Al(v)!(ovana Upravsny vyplacena Pov(!pore.n ¢
castka rozpocet w r Zadosti
Castka

2015 3367451 | 3367451 | 3367451 154
2016 | Podpora sport. ¢innosti 4612042 | 4612042 | 4612042 20
2017 déti a mladeze 4 000 000 | 4000000 | 4000000 169
2018 3800000 | 3800000 | 3800000 152
2015 21 000 21 000 21 000 16
2016 Dotace na ziskani 100 000 31 500 31 500 11
2017 trenérské licence 100 000 100 000 100 000 25
2018 200 000 200 000 197 300 36
2015 10 346 000 | 10 346 000 | 10 346 000 301
2016 Celoroc¢ni sportovni 38 500 000 | 42 079 000 | 42 079 000 312
2017 ¢innost 42 500 000 | 41 820 000 | 40 670 000 312
2018 25000 000 | 30 100 000 | 30 100 000 279
2015 1854000 | 1854000 | 1854000 67
2016 Podpora sportovnich akei 12100000 | 7111000 | 7001795 119
2017 8 100 000 | 10800 000 | 10 800 000 126
2018 9300000 | 15000 000 | 14924 728 253
2015 0 0 0 0
2016 | Podpora volnocasovycha | 1250 000 837 000 842 000 61
2017 TV aktivit 1250000 | 1250000 | 1230000 73
2018 1250000 | 1250000 | 1235000 75

Podpora reprezentantli
2018 CR 7z OLK 2000000 | 2000000 | 2000000 97

Podpora
2018 handicapovanych 800 000 800 000 800 000 9
sportovcl
Program na podporu
investi¢nich akci v oblasti
2018 sportu-tidrzba sport. a TV 5178924 | 5178924 | 5138924 90
zafizeni

Podpora ptipravy déti a

2018 | mladeze ve vrcholovych | 22 500 000 | 22 500 000 | 22 500 000 21
sport. klubech
Podpora vystavby a

2018 rekonstrukci sport. 56 000 000 | 95000000 | 78 244 144 95

Zatizeni v obcich OLK

Zdroj: vlastni zpracovani dle Olomouckého kraje (https://www.olkraj.cz/index.php) +

Zaveérecné ucty OLK
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Priloha ¢é. 4

Krajské sportovni svazy pod zastitou CUS v OLK

Olomoucky svaz cyklistiky Krajské horolezecké sdruzeni Olomouc
Olomoucky krajsky fotbalovy svaz Krajsky svaz jachtingu

Olomoucky krajsky svaz hazené Krajsky volejbalovy svaz

Krajsky svaz judo Olomouckého kraje Olomoucky krajsky triatlonovy svaz

Severomoravsky oblastni kuzelkaisky svaz | Krajsky billiardovy svaz Olomouc

Olomoucky krajsky svaz ledniho hokeje Krajsky svaz CSPS — olomoucky kraj

Krajsky svaz lyzatti Olomouckého kraje Gymnasticky svaz kraje Olomouc

Krajska nohejbalova sportovni komise Olomoucky krajsky svaz stolniho tenisu
Sachovy svaz Olomouckého kraje Olomoucky krajsky veslaisky svaz
Krajsky atleticky svaz Olomouc Olomoucka florbalové unie

Krajsky  svaz  orientaénich  sportii | Krajskd rada Ceského svazu kanoistl
Olomouckého kraje olomouckého kraje

Zdroj: vlastni zpracovani dle CUS (https://www.cuscz.cz/)

Piiloha €. 5

Pi‘ehled dotac¢nich programi OLK 2018

Dotaéni program: Program na podporu sportovni ¢innosti v OL Kkraji

Dotaéni titul 1: Podpora celoroéni sportovni ¢innosti

Finance z tohoto dota¢niho titulu jsou mifeny do celoro¢ni sportovni ¢innosti klubt sidlicich

v OLK. PfedevSim do oblasti zajisténi, udrzby a chodu sportovniho arealu, pofizeni

sportovniho materialu.

Pro dotace nad 35 tis. K¢ je poZadovéana spoluti¢ast, zohleditujici vysi poskytnuté
dotace. Zadatel musi dodrzet vlastni podil ndkladi rovnajici se vysi schvalené dotace.
Minimalni vySe dotace: 5 tis. K& a maximalni vySe dotace: 3 mil. K¢.

Zadatelem nemohou byt piispévkové organizace, jejimz ziizovatelem je kraj, obec
nebo stat, dale stfeSni sportovni organizace a jednotlivé sportovni svazy. Dotac¢ni titul
neni urcen pro vrcholové sportovni kluby zaméfené na sport hendikepovanych
sportovct.

Zadatel miZze podat pouze jednu zadost v daném kalendainim roce.

Dotaéni titul 2: Podpora pfipravy déti a mladeze ve vrcholovych sportovnich klubech

Dotacni titul je zaméfen na systematickou pfipravu déti a mladeze na vrcholovy sport ve

vrcholovych sportovnich klubech.

Zadatelem nemuze byt pfispévkova organizace, jejimz ziizovatelem je kraj, obec

nebo stat, dale stfeSni sportovni organizace a jednotlivé sportovni svazy. Dotacni titul
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neni uren pro vrcholové sportovni kluby zaméfené na sport hendikepovanych
sportovcu.

- Neni vyzadovana povinna spolutcast zadatele.

- Minimalni vyse dotace: 100 tis. K¢ a maximalni vySe dotace: 4 mil. K¢.

- Zadatel mtize podat jednu zadost.

Dotaéni program: Program na podporu sportu v Olomouckém kraji

Dotaéni titul 1: Podpora sportovnich akeci

Z dotacniho titulu lze zadat o dotaci na uspotradani sportovnich akci v OLK. Financni
prostiedky jsou urceny na organizacni zajisténi akce, ptipravu sportovniho areélu, potizeni
sportovniho materidlu a cen pro ucastniky — poharti a medaili, technické zaopatieni akce.
- Zadatelem nemizZe byt obec, dobrovolny svazek obci a piispévkova organizace,
jejimz ztizovatelem je kraj, obec nebo stat.
- Pro dotace nad 35 tis. K¢ je pozadovana spoluucast, zohlednujici vysi poskytnuté
dotace. Zadatel musi dodrZet vlastni podil nakladd rovnajici se vysi schvéalené dotace.
Pro dotace do 35 000 K¢ neni spoluti¢ast vyzadovéna.
- Minimalni vySe dotace: 10 tis. K¢ a maximalni vySe dotace: 1 mil. K&
- Zadatel miize podat vice zadosti na riizné akce. Na tutéz akci viak pouze jednu

zadost o poskytnuti dotace v daném kalenddinim roce.

Dotadéni titul 2: Dotace na ziskani trenérské licence

Finan¢ni prostfedky z tohoto titulu jsou mifeny na zvySeni vzdélani trenérii mladeze v
Olomouckém kraji formou sniZeni ndkladli na obdrZeni trenérského vzdélani. Prispévek
slouzi k uhrad¢ poplatku za trenérskou licenci A, B, C.

- Neni vyZadovana povinnd spoluucast Zadatele.

- Minimalni vySe dotace: 500 K¢ a maximalni vySe dotace: 20 tis. K¢.

- Zadatel miize podat pouze jednu zadost.

Dotaéni titul 3: Podpora reprezentantti CR z Olomouckého kraje

Z dotaéniho titulu Ize pozédat o finan¢ni prostfedky na sportovni ¢innost mladeZznickych
reprezentantt CR. Ti musi spliiovat pozadavky mista bydliité v OLK, musi to byt fyzické
osoby s trvalym bydlisttm v OLK. Cilem podpory je zlepSeni sportovni piipravy
mladeznickych reprezentantii CR z klubii se sportovnim zaméfenim z OLK.

- Dotaéni titul neni uren pro reprezentanty CR zaméfené na sport handicapovanych

sportovcu.
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- Zadatel je povinen na projekt vynalozit z vlastnich a jinych zdroji &astku
odpovidajici vysi poskytnuté dotace, pfi dotaci do 35 tis. K¢ neni vyzadovana
spoluucast.

- Minimalni vyse dotace: 10 tis. K¢ a maximalni vyse dotace: 300 tis. K¢.

- Zadatel miize v ramci vyhlaseného dotaéniho titulu podat pouze jednu Zadost.

Dotacni program: Podpora sportovni ¢innosti déti a mladeze v OLK

Tento dota¢ni program je zaméten na finance pro sportovni ¢innosti déti a mladeze v OLK
z oddilt, které maji v kraji sidlo své ¢innosti. Dotace je sméfovana piredev§im do podpory
zajisténi tCasti mladeznickych ¢lenti oddilt na sportovnich akcich a s tim souvisejici thrada
dopravného, stravného, ubytovani, opravy a chod sportovnich areal, pofizeni materialu na
sport a piiprava sportovnich akci, vycviku a naboru.

Zadatelem nemuze byt obec, dobrovolny svazek obci a prispévkova organizace,

jejimz ztfizovatelem je kraj, obec nebo stat. Déle zadatelé, kteti podali zadost v
dota¢nim titulu Podpora ptipravy déti a mladeze ve vrcholovych sportovnich
Klubech.

- Neni vyZadovana povinna spoluucast Zadatele.

- Minimalni vyse dotace: 10 tis. K¢ a maximalni vySe dotace: 200 tis. K¢.

- Zadatel mize podat vice zadosti na riizné projekty. Na tentyz projekt viak Zadatel

muze podat pouze jednu zddost v daném kalendainim roce.

Dotacni program: Program na podporu volnocasovych a télovychovnych aktivit v
OLK
Z dotace na volnocasové a télovychovné aktivity v OLK lze pozadat na aktivity spojené s
volnym ¢asem a rozvojem opakujicich se i pfilezitostnych aktivit zaméfenych na rekreacni
sport, télovychovu, které jsou obecné prospésné a neziskové. Také na aktivity zajmovych
subjekti sluCujicich vSechny veékové kategorie, na Cinnost détskych a mladeznickych
organizaci a spolkil. Dotace muze byt vyuzita na ucast a organizovani soutézi, vystav a
piehlidek ve sféfe volného Casu.
- Zadatelem nemohou byt obce, hasi¢i, spolky a pobo¢né spolky hasi¢i OLK
(z davodu moznosti Cerpani dotaci z jiného programu), prispévkové organizace,
jejimz ziizovatelem je Kraj, obec, nebo stat, dobrovolné svazky obci.
- Pro dotace neni pozadovéna spoluucast.

- Minimalni vySe dotace: 10 tis. K¢ a maximalni vySe dotace: 35 tis. K¢.
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- Zadatel mize podat vice zadosti na rizné projekty. Na tentyz projekt viak Zadatel

mize podat pouze jednu zadost v daném kalendarnim roce.

Dotaéni program: Program na podporu handicapovanych sportovci v OLK
Podpora z tohoto dotacniho programu je sméfovana k handicapovanych sportovcim v
Olomouckém kraji a to na jejich sportovni aktivity jak pro kluby, tak pro jednotlivce. Jedna
se predevSim o podporu jejich ticasti na sportovnich akcich, chodu sportovniho areélu,
pofizeni sportovnich potieb a realizovani sportovnich a naborovych akci.

- Zadatelem nemize byt obec, dobrovolny svazek obci a piispévkova organizace,

jejimz ztizovatelem je kraj, obec nebo stat.

- Neni vyzadovana povinna spoluucast zadatele.

- Minimalni vySe dotace: 10 tis. K¢ a maximalni vySe dotace: 200 tis. K¢&.

- Lze podat vice zadosti na riizné projekty. Na tentyz projekt v ramci vyhlaseného DP

vSak zadatel mize podat pouze jednu zadost v daném kalendainim roce.

Dotaéni program: Program na podporu vystavby a rekonstrukci sportovnich zarizeni
v obcich v Olomouckém kraji

Z tohoto programu lze zadat o dotace na vystavbu a obnovu té€lovychovnych areald za
ucelem zlepSeni sportovnich podminek v obcich a méstech Olomouckého kraj

- Zadatelem nemohou byt piispévkové organizace, jejimz ziizovatelem je OLK nebo
obec a dobrovolné svazky obci.

- Podminkou poskytnuti dotace je vicezdrojové financovani. Zadatel — obec/mésto je
povinen na akci vynalozit z vlastnich a jinych zdrojii castku odpovidajici vysi
poskytnuté dotace. Zadatel — pravnicka osoba — min. podil spolutidasti Zadatele z
vlastnich a jinych zdroji ¢ini minimalné 30 % celkovych piedpokladanych
uznatelnych vydaji akce.

- Minimalni vySe dotace: 200 tis. K¢ a maximalni vySe dotace: 8 mil. K¢.

- Lze podat vice zadosti na rizné akce. Na tutéz akci v ramci vyhlaseného DP vsak

zadatel mtze podat pouze jednu zddost v daném kalendainim roce.

Dotaéni program: Program na podporu investi¢nich akci v oblasti sportu - provoz a
udrzba sportovnich a télovychovnych zarizeni v OLK

Z tohoto programu lze pozédat o finance na investi¢ni akce v oblasti sportu, provozu a
udrzby a to konkrétné na koupi strojti slouzicich k zajisténi udrzitelnosti ¢i zlepSeni kvality,

pro poskytovani sluzeb v oblasti sportu napt. koupé mensich traktort a sekacek, zametaci
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stroje, stroje na uklid listi, trenazéry, hydraulické koSe apod., jejichz hodnota je vice nez 40
tis. K¢ za jedno zafizeni.

- Zadatelem nemohou byt ptispévkové organizace, jejimz zfizovatelem je OLK, obec
nebo stat, dobrovolny svazek obci, stiesni sportovni organizace, zadatel, ktery neni
vlastnikem sportovniho zatizeni, na jehoz provoz a idrzbu je dotace poskytovana.

- Podminkou poskytnuti dotace je vicezdrojové financovani. Pro zadatele obec/mésto
plati povinnost na akci vynalozit z vlastnich a jinych zdroj ¢astku odpovidajici vysi
poskytnuté dotace. Pro Zadatele pravnickou osobu plati min. podil spolutcasti
zadatele z vlastnich a jinych zdroji ve vySi min. celkovych piedpokladanych
uznatelnych vydajt akce.

- Minimalni vySe dotace: 40 tis. K¢ a maximalni vySe dotace: 200 tis. K¢&.

- Podat Ize pouze jednu zadost. 27

27 OL KRAJ [online]. Krajské dotacéni programy 2018. Internetové stranky Olomouckého kraje, 2020. [cit.
8.1.2020].
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Piiloha €. 6

Pi-ehled krajskych sportovnich svazii pod zastitou CUS v JMK

Jihomoravsky krajsky atleticky svaz

Ceska basketbalova federace Jizni
Morava

JM oblast Ceské boxerské asociace

Jihomoravsky krajsky svaz hazené

Cesky svaz cyklistiky, JMK

Regionalni svaz hokejbalu, Morava jih

Cesky florbal, JMK

Cesky horolezecky svaz

Jihomoravsky krajsky fotbalovy svaz

Jihomoravsky krajsky svaz juda

Cesky svaz kanoisti

Cesky krasobruslatsky svaz

Ceska softballové asociace

Jihomoravsky krajsky Sachovy svaz

Jihomoravsky svaz stolniho tenisu

Jihomoravsky tenisovy svaz

Cesky veslai'sky svaz

Jihomoravsky krajsky volejbalovy svaz

Cesky svaz vzpirani

Jihomoravsky svaz plaveckych sportt

Ceska asociace pétangue klubii

Asociace radiového orientaéniho béhu
CR

Cesky svaz pozemniho hokeje

Cesky svaz orienta¢nich sportil

Jihomoravsky krajsky nohejbalovy svaz

Svaz lyzait CR — IMK

Svaz kulturistiky a fitness Ceské

republiky

Cesky minigolfovy svaz

Jihomoravsky krajsky kuzelkatsky svaz

Svaz narodni hazené, Jihomoravska

oblastni soutézni komise

Ceského Badmintonového svazu

Cesky svaz ledniho hokeje, Ceskomoravsky billiardovy svaz — JM
Jihomoravsky krajsky svaz oblast
Jihomoravské  oblastni  pracovisté Krajsky svaz jachtingu Jihomoravského

kraje

Region Jih, poboény spolek Ceské
baseballové asociace

Jihomoravska oblast Ceské jezdecké
federace

Ceska gymnasticka federace,
Jihomoravska krajska soutéZzni komise

Jihomoravska Oblastni sout€zni komise
zapasu

Jihomoravska soutézni oblast moderni
gymnastiky  (pro  kraje = Okresni
organizace Jthomoravsky a Zlinsky)

Zdroj: vlastni zpracovani dle CUS (https://www.cuscz.cz/)

130



https://www.cuscz.cz/

Piiloha €. 7

Pi‘ehled dotac¢nich programi JMK 2018

Dotaéni program Podpora sportu v JMK

Okruh A: Podpora vystavby, rekonstrukci a oprav sportovnich zafizeni, pofizeni

investicniho movitého majetku sportovnich zatfizeni a organizaci

Okruh B: Podpora pravidelné ¢innosti sportovnich organizaci

Zadateli nemohou byt obce, svazky obci, piispdvkové organizace ziizované obci a
svazkem obci nebo krajem, sbory dobrovolnych hasi¢li, dale sportovni svazy a
sportovni unie a ¢lenové Jihomoravské krajské unie ligovych klubti z.s. v roce 2018.
Kazdy Zadatel mize v ramci tohoto dota¢niho programu podat maximalné jednu
zadost o dotaci, tj. pouze v okruhu A, nebo pouze v okruhu B.

Pro okruh A min. vySe dotace ur€end na jeden projekt ¢ini 20 tis. K¢, max. vySe
¢ini 200 tis. K&. Pro okruh B min. vy$e dotace uréena na jeden projekt ¢ini 20 tis.
K¢, max. vyse ¢ini 150 tis. K¢.

Minimalni podil spolutcasti zadatele z vlastnich nebo jinych zdroju v okruhu A i B
¢ini 30 % z celkovych vydajli na projekt, ktery je predmétem dotace. Do vlastnich
nebo jinych zdroji nelze zahrnout finan¢ni prostiedky, které byly poskytnuty z

rozpoctu Jihomoravského kraje, a které nejsou evidovany v tcetnictvi Zadatele.

Dotac¢ni program Podpora individualnich sportoveu v JMK

Zadateli o dotaci mohou byt pravnické osoby, jejichZ hlavni naplni jsou &innosti v oblasti

télovychovy a sportu se sidlem v JMK, jejichZ ¢leny tvofi individudlni sportovci nize

uvedenych individudlnich sporti. Jedna se o sporty zatfazené do programu Olympijskych ¢i

Paralympijskych her. Jedna se i o sporty, které jsou nové zafazeny na programu LOH 2020

v Tokiu a sporty uznané Ceskym nebo Mezinarodnim olympijskym vyborem, které v

soucasné dob¢ nejsou zafazeny do programu Olympijskych/Paralympijskych her, ale maji

mezindrodni vyznam a pozitivni vliv na propagaci sportu.

Zadost za jednotlivé individualni sportovce, podavaji jejich sportovni organizace.
Sportovni organizace mize zadat o podporu pro vice jednotlivych individudlnich
sportovc.

V piipadé, ze se individualni sportovec prozatim nezucastnil soutéze/zadvodu
mezinarodni Grovné a dle Pfilohy €. 1 tohoto programu mu tedy pfimo nevznika
moznost ziskdni finan¢ni podpory, avSak dosahuje velmi vyraznych vysledkd na

narodni urovni a predpoklada se jeho tcast, nebo se jiz kvalifikoval na soutéz/zavod
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mezinarodni Grovné, je mozné zadat o ¢astku ve vysi maximaln€ 60.000,- K&. Tyto

zadosti budou déle individualné hodnoceny komisi, ktera posoudi jejich relevantnost

a navrhne kone¢nou vysi dotace.?®®

258 JTHOMORAVSKY KRAIJ [online]. Dotacni portdl JMK, vzdélavani, sport a volny ¢as. Internetové stranky
Jihomoravského kraje, 2020. [cit. 10.2.2020].
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