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Uvod

V ivodu mé diplomové prace povazuji za potiebné uvést, ze ptiblizné 360 km?, tedy
71 % povrchu Zemg, je pokryto ocedny a moii', a vice nez 90 % zbozi mezinarodniho
obchodu je transportovéno prostiednictvim namoini dopravy®. Dle analytiké trhu lodni
dopravy svétovy namoini obchod vzrostl o pfiblizng 135 % mezi léty 1985 az 2006.°
Numericky ptehled z pohledu Evropské Unie (dale jen ,EU%) &ita ,28 &lenskych stati’,
zahrnuje 1200 obchodnich pfistavi, jimiz prochazi témer 90 % globalniho zahrani¢niho
obchodu a pfiblizné 40 % obchodu mezi ¢Elenskymi staty EU a vice nez 400 miliont
pasazéri“.’ A piestoze statistiky prokazuji, Ze namoini doprava predstavuje pro Zivotni
prostfedi nejméné poskozujici zptsob transportu’, je potieba vzit v uvahu rostouci podet
tankert a nakladnich lodi’, jez jsou pohanény &i pievazeji vysoky objem nebezpe&nych
olejovych substanci, a které jsou sttedem mé diplomové prace.

Ackoliv vétSina motského znecisténi z plavidel je vysledkem standardnich ndmotnich
operaci, jakoZto &isténi nakladniho tanku a vypousténi tzv. balastovych vod® (viz Pfiloha,
obrazek €. 1), vzhledem k rozsahu diplomové prace se zamétuji vyhradné na ropné znecisténi
zejména v souvislosti s ekologickymi havériemi globalniho charakteru a Unikem paliva,
a to presto, ze pod termin ,,zneciSténi zpusobené plavidly* Mezindrodni imluva o zamezeni
zneCisténi z lodi (dale jen ,MARPOL®) subsumuje také wvypousténi pifepravovanych
skodlivych latek, odpadnich vod, odstrafiovani odpadu a zne&isténi ovzdusi z lodi.” Davoda,
proC zneciSténi ropou piedstavuje vefejné nejvice diskutovaného Cinitele poskozeni stavu

moti, 1ze uvést nékolik, a to kuptikladu fakt, Ze ropa nalezi k nejvice pfepravovanym

" LUTGENS, Frederik K., TARBUCK, Edward J. Essentials of Geology. New York: MacMillan, 1992, s. 269.
2 Quality shipping, safer seas, cleaner oceans. Lisbon: European Maritime Safety Agency, 2009, s. 2.
3 IMO and the Environment. London: International Maritime Organization, 2011, s. 4.
* Pozn.: véetné Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.
> Quality shipping, safer seas, cleaner oceans. Lisbon: European Maritime Safety Agency, 2009, s. 2.
® Marine Environment [online]. WWW.imo.org, [cit. 3. bfezna 2017]. Dostupné
na <http://www.imo.org/en/Our Work/Environment/Pages/Default.aspx>.
" Tankery ptepravuji tekuty naklad, jakoZto ropu, ropné produkty a chemikélie. Odliduji se od bé&znych
nakladnich lodi ptepravujicich zbozi v kontejnerech ¢i materialu ve velkém objemu, tim, ze paluba je
proplachovana, pokryta potrubim a vétracimi otvory.
¥ RICHARDSON, Elliot L. Prevention of Vessel-source Pollution: An Attainable Goa [onling].
www.oceanlaw.org, [cit. 3. fijna 2017]. Dostupné na <http://www.oceanlaw.org/downloads/vessel.pdf>.
® IMO and the Environment. London: International Maritime Organization, 2011, s. 2-3.
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nakladim od sedmdesatych let minulého stoleti'® a dale skute¢nost, Ze ve srovnani s jinymi
nebezpecnymi latkami je ropa zietelné viditelna a zpravidla zptsobuje geograficky rozsahla
poskozeni.

Ve své praci blize neupravuji problematiku zvIast citlivych motskych oblasti
dle Mezinarodni namoini organizace a podrobné nevymezuji pfepravu ropy potrubimi, ktera
spolu s tankery poskytuje dodavku ropy po svété, nicméné vzhledem k ptirodnim bariéram
nepokryje vSechny poptéavajici staty. Text nepojednava o vyuzivani zdroji z motského dna
a podlozi, a zaroven se v ném zevrubné¢ nezaméiuji na opatieni souvisejici se zajiSténim
bezpec€nosti ndmoini dopravy, véetné monitoringu a piistavni kontroly.

Ve vlastnim textu pracuji s pojmem "zneciSténi motského prostifedi" ve znéni €l 1
odst. 4 Umluvy OSN o moiském pravu (dale jen ,,UNCLOS®), ktera zne¢isténim chape
,,piimé nebo nepfimé zaneseni takovych latek nebo energie ¢lovékem do motského prostiedi
[...], které maji ¢1 mohou mit zhoubné ucinky, jako jsou poskozeni zivych zdroji a motského
zivota, ohrozeni lidského zdravi, zabranéni mofiské cinnosti vcetné rybolovu ¢i jinému
opravnénému vyuzivani moie, zhorSeni uzitné jakosti motské vody a omezeni podminek
pro rekreaci®.

Cilem této diplomové prace je souhrnna identifikace dosavadni pravni upravy vztahujici
se na ropna znecisténi zptisobena v diisledku namoini dopravy. Prostudovani pravni regulace
a c¢innosti jednotlivych mezinarodnich organizaci povazuji za zdklad ziskani povédomi
0 vyvoji a moznostech ochrany Zivotniho prostiedi, nicméné pravni piedpisy nezodpovidaji
otazky tykajici se aplikace pravnich pfedpist a vzdjemné vztahy jednotlivych subjekth
ochrany moiského prostiedi. Z tohoto diivodu si stanovuji vyzkumné otdzky ve znéni:
Jaky vliv Evropska Unie vykonava v Mezindarodni namorni organizaci pro efektivni prevenci
pred ropnym znecistenim z plavidel? PovazZuje se implementace pravnich instrumentu
Mezindrodni namoini organizace (v Ceské republice) za diislednou? Podileji se mezindrodni
soudni organy na ochrané morského prostiedi bohatou judikatorni ¢innosti?

Jelikoz vychdzim ptedev§im ze zahranini literatury, mohou se v textu objevit
cizojazy¢né terminy (napi. pollymetalic nodules), jejichz pfekladem jsem nechtéla chybné

formulovat dany vyznam. Soucasné zkratky uZité pro oznaeni jednotlivych organizaci

1%V sedmdesatych letech minulého stoleti bylo na mofi kazdoroné prepravovano 100 milioni tun a 2/3
mnozstvi nakladu byly ropné néklady. V roce 1998 celkové obsah ropnych produktti ptepravovanych po mofi
¢inil vice nez 2000 miliond tun, coz predstavuje 40 % celkovych transportovanych naklada.
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¢iumluv uvadim v oficidlnim anglickém znéni z divodu lep$i orientace v danych
dokumentech (viz ECJ, UNCLOS, ITLOS a dalsi).

Diplomova préce je ¢lenéna do Ctyr kapitol. V prvni kapitole se zabyvam vymezenim
jednotlivych mezinarodnich organizaci podilejicich se na ochrané moiského prostredi
pted znecistovanim plavidly, pfedevsim na ¢innost Mezindrodni ndmoini organizace. Druha
kapitola predstavuje rozsahlé pojednani o pravnich ptedpisech zabyvajicich se moiskym
znecisténim a vztazich mezi nimi, jakoz o dokumentech stanovujicich civilni odpovédnost
plynouci z poskozeni mofi. O vztahu mezi mezinarodnim a vnitrostatnim pravem upravujicim
zminénou environmentalni problematiku je psdno ve treti kapitole, jejiz podkapitoly se
zaméiuji na pravni ramec vnéj$iho vlivu EU na IMO a implementaci pravnich ptedpisit IMO
do vnitrostatnich pravnich fadd. Zaveére¢na ctvrta kapitola struéné nastifuje kompetence
mezinarodnich soudnich organti ve vécech znecisténi motského prostredi lodémi.

PtestozZe je text prace charakteru deskriptivniho, véfim v jeji piinos zejména z pohledu
nastinéni rozsahlé mezinarodnépravni problematiky znec¢isténi motskych vod, ktera doposud

neni v Ceské literatufe Siroce zastoupena.
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1. Ucast mezinarodnich organizaci na ochrané morského
prostredi

Motské prostiedi je definovano jako Zzivotni prostfedi mote, jehoz ochranu proti

' Na tvorbé

znedistovani vieho druhu piedvidd Umluva OSN o moiském pravu.'
a sjednocovani pravnich ptedpisii upravujicich predchazeni a kompenzaci nasledki zivotniho
prostfedi v motskych vodach se podili celd fada mezinarodnich organizaci (resp. organt
organizaci), a to jak v uz§im smyslu, tedy mezivladnich organizaci, tak v §ir§Sim pojeti, jimz
rozumime nevladni organizace (dale jen ,,NGOs*). Nejsiln€jSi hlasy hledajici vychodiska
pochazeji od organizaci tvofenych z vlastnikii plavidel a operatort, jejichz zamérem je
hledani kompromisu mezi z4jmy lodni dopravy a ochranou Zivotniho prostfedi. Mimo tyto se
v této sféfe pohybuji také najemnici lodi (obzvlasté ropné spole¢nosti), pojiStovatelé,

organizace zabyvajici se ekologii.

1.1. Mezinarodni nimoini organizace

Mezinarodni nadmotini organizaci (dale jen ,,IMO®) lze oznacit za jeden z kliCovych
subjektil zajistujicich ochranu zivotniho prostfedi mofi a oceanii. Prostiednictvim mnozstvi
mezinarodnich smluv a regulacniho rdmce se tato specializovana agentura OSN, zaloZena
v roce 1948'% a sidlici v Londyng, ,,snazi vytvafet rovné podminky pro provozovatele lodi tak,
aby nemuseli své finan¢ni potize fesit obchdzenim pravidel v oblasti bezpe¢nosti a ochrany

661

Zivotniho prostfedi“'*. Organizace je odpovédna za p¥ipravu pravnich nastroji a za usnadnéni
technické spoluprace pii ochran¢ motského prostiedi. V souhrnu lze fici, ze IMO specidlné
pristupuje k zabezpeceni a zajisténi environmentaln¢ vyhovujiciho stavu moii v konkurenci
s globalnim namo¥nim primyslem.'

IMO sestava ze 173 &lenskych statd, mezi nimiZ je od roku 1993 i Ceska republika, a tii
pridruzenych ¢lend.” K aktualnimu datu je Gleny také 64 mezivladnich organizaci jakozto

pozorovateld, které uzaviely s IMO dohodu o spolupraci, a 79 nevladnich organizaci, jez

""" HENDRYCH, Dusan a kol. Prdvnicky slovnik. 3. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2009.
12 Zalozena pfijetim Umluvy o mezinarodni namoini organizaci na konferenci OSN v Zenevé v r. 1948, ktera
viak vesla v platnost o deset let pozdgji, predeviim kvili obavé signatait, ¢ Umluva razantné zasahne
do néarodnich namoinich primysli a prav a vyhody budou sméfovat pouze statim v dané dobé dominujicim
namoini doprave.
B Introduction to IMO [online]. www.imo.org, [cit. 10. srpna 2016]. Dostupné na <http://www.imo.org/en/Abou
t/Pages/Default.aspx>.
' Quality shipping, safer seas, cleaner oceans. Lisbon: European Maritime Safety Agency, 2009, s. 1.
' Faroes, Hong Kong (Cina), Macao (Cina).
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predstavuji subjekty poradni.'® K mezivladnim organizacim, které uzaviely dohodu
o spolupraci s IMO, nalezi také Evropskd komise, kterd se tak muize ucastnit konzultaci
o zéalezitostech spolecného zajmu a pozadovat informace o planovanych projektech
a programech, neni vSak opravnéna jednat jménem clenskych stati EU. Struktura organizace
zahrnuje Shromazdéni, Radu a 5 hlavnich Vybori, z nichz Vybor pro ochranu motského
prostiedi (dale jen MEPC)'” se sklada ze viech &lenskych statd a je opravnén zabyvat se
prevenci a kontrolou znecisténi z lodi a mtize ptijimat rezoluce zavadéjici technické standardy
neupravené v umluvach publikovanych IMO. V aktivit¢ MEPC napomaha i fada podvybor,
predev§im Podvybor pro prevenci a reakci na znecisténi (PPR).

V souvislosti s ndmoini dopravou se IMO zaméfuje pfevdzné na zménu Umluv,
ptipadng daliich piedpist a opatieni k zajiténi jejich prosazovani.'® Z 51 amluv pro regulaci
mezinarodni lodni dopravy, které IMO dosud piijala, 21 z nich pfimo souvisi s Zivotnim
prostiedim. Jedna se tak o jednu z nejaktivnéjSich mezindrodnich zakonodarnych organizaci
s velice dynamickym vyvojem c¢innosti, ackoliv smyslem vlastniho zalozeni bylo vytvofeni
poradniho fora, nikoliv sboru se zdkonodarnymi kompetencemi.'’ Shromazdéni IMO dale
schvaluje strategicky plan IMO pokryvajici obdobi Sesti let a také akéni plan IMO vztahujici

1% je zdtraznéno, Ze ,zvysené

se na dvouleté obdobi. Ve strategickém planu 2016—202
znepokojeni nad dopady celosvétovych namoinich ¢innosti na zivotni prostfedi dalo impuls
k usili organizace o zvySeni spoleCenské odpovédnosti pravnickych osob v odvétvi lodni
dopravy [...], k zajisténi zachovani ekosystémi a biologické rozmanitosti a zabranéni
zavadéni znecist'ujicich latek z lodi do motského prostredi.*

Pod zastitou IMO vznikl Mezinarodni ndmotni pravni institut, zamétujici se na Skoleni
pravnikil vénujicich se namofné-pravni problematice, zna¢nd pozornost je piikladana
predevdim vykladu piedpisi Mezindrodni ndmoini organizace.”’ IMO ve spolupraci
s UNEP/MAP spravuje Regiondlni centrum pro reakci na mimoiadné udalosti v oblasti

moiského znecisténi pro Stiedozemni moie (dale jen ,,REMPEC*).

16

Member States, 1GOs and NGOs [online]. www.imo.org, [cit. 18. tnora 2018]. Dostupné
na <http://www.imo.org/en/About/Membership/Pages/Default.aspx>.

7 The Marine Environment Protection Committee

18 Structure  of  IMO [online]. WWW.imo.org, [cit. 11. ¢ervna  2017]. Dostupné
na <http://www.imo.org/en/About/Pages/Structure.aspx>.

¥ Do r. 1982 se IMO nazyvala IMCO (Intergovernmenal Maritime Consultative Organisation), ndzev byl
zménén rezolucemi Shroméazdéni IMCO A.358 (IX) a A.371 (X).

2% Rezoluce A.1097(29), ze dne 25. listopadu 2015

*' IMO International Maritime Law Institute [online]. www.imli.org, [cit. 11. Gervna 2017]. Dostupné
na <http://www.imli.org/about-us/imo-international-maritime-law-institute>.
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1.2. Nevladni organizace (NGOs)

IMO spolupracuje s dalSimi odborné zaméfenymi agenturami, jakoz i vladnimi
anevladnimi organizacemi ve vécech spolecného zdjmu. Mezi nevladni organizace
specializujici se na ropné znecisténi fadime naptiklad OCIMF neboli Mezinarodni ndmoini
forum ropnych spolecnosti, aktudlné sestavajici ze 112 spoleCnosti po celém svété. Svym
vznikem v roce 1970 OCIMF sjednotilo pfedchozi nekoordinované iniciativy proti ropnému
znecisténi na regiondlni, narodni ¢i mezinarodni trovni. O rok pozd¢ji ziskalo poradni status
IMO a nadale prezentuje nazory ropného primyslu na pidé IMO.*

Stejn¢ jako vySe zminéna, 1 neziskova organizace volné pieloZzend jako Mezinarodni
federace vlastnikli (znecistujicich) tankerit (ITOPF), byla zalozena jako reakce na havarii
tankeru Torrey Canyon. ITOPF spolupracuje s IMO a jeho centry, kuptikladu s REMPEC,
a na regionalni urovni také s mezivladnimi agenturami, napt. EMSA a dalSimi neformalnimi
partnery. Kvalifikovany tym ITOPF byl doposud napomocen piti téméf osmi stech havariich
zptisobujicich ropné skody.”

Ochranou zivotniho prostiedi moti se dale zabyva Intertanko - Mezindrodni asociace
nezavislych vlastnikii tanker, ktera zajiStuje, aby ropné latky byly bezpecné,

environmentalng $etrné a konkurenceschopné dodavany a piepravovany po mofi.**

1.3.  DalSi organizace, agentury a programy

Velice diilezitou organizaci na poli zivotniho prostiedi z hlediska namoini dopravy je
Evropska agentura pro namoini bezpe¢nost® (dale jen ,,EMSA®), jez byla zaloZena v roce
2003, a jejimiz hlavnimi ukoly je prevence, vynuceni a reakce na pravni regulaci ochrany
motského prostiedi. EMSA funguje na urovni EU, poskytuje technickou podporu a rady
Evropské komisi, ¢lenskym statim a monitoruje implementaci legislativy EU tykajici se
namoini dopravy. EMSA neni konkurentem IMO, nedisponuje regula¢nimi ¢i legislativnimi
funkcemi, nicméné monitoruje provadéni evropskych opatfeni. V boji proti lodnimu
zneCiSténi je EMSA povéfena tkolem reagovat naropné Uniky a sledovani plavidel

V piipadé umyslného znecisténi md EMSA prostfednictvim satelitnich snimki moznost

22

Introduction [online]. www.ocimf.org, [cit. 18. fijna 2017]. Dostupné
na <https://www.ocimf.org/organisation/introduction/>.

# About Us [online]. www.itopf.com, [cit. 18. Rijna 2017]. Dostupné na <http://www.itopf.com/about-us/>.

2 Observers [online]. www.helcom.fi, [cit. 9. fijna 2017]. Dostupné¢ na <http://www.helcom.fi/about-
us/observers/international-non-governmental-organisations>.

%% Z¥izena Natizenim Evropského parlamentu a Rady &. 1406/2002, ze dne 27. &ervna 2002.
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identifikovat znecist'ovatele a informovat dotycny ¢lensky stat, aby podnikl piislusné opatieni
proti ur¢enému vlastnikovi plavidla, zamezit olejovym skvrnam zasahnout pevninu a zabranit
vét§imu environmentalnimu poskozeni. Na zdkladé Akcniho pladnu pro reakci a pfipravenost
na ropnd znecisténi EMSA uzavird s obchodnimi lodémi kontrakty, na jejichz zakladé¢ se tato
plavidla, obvykle v dob¢ do 24 hodin po tniku ropy, spolu s nejmodernéjsim technologickym
vybavenim pripoji k pracim na o&isté poskozené oblasti.”® K poskytnuti odbornych informaci
a poradenstvi v mimotadnych situacich znecisténi plavidly vznikla pod zastitou EMSA sit’
specialistll zabyvajicich se chemickymi substancemi MAR-ICE. Zaroven EMSA zaloZila
CleanSeaNet k detekci ropnych skvrn a identifikovani zne¢istovatele.*’

V navaznosti na EU je zdhodno upozornit na existenci Evropského centra pro motské
a pobfezni zivotni prostiedi’® zalozeného vroce 1994, jehoz cilem je pomoc Evropské
Agentufe pro Zivotni prostfedi v programu uréenému k zachovani stavu vod a je také
poveéteno vypracovanim vhodnych postupii a nastroji pro zabezpe€eni a monitorovani kvality
Zivotniho prostiedi.”

Na tomto misté je dale vhodné poukdzat na sdruzeni GESAMP, jenz piedstavuje
poradni organ OSN ziizeny v roce 1969 sestavajici z Sestnacti védcu zabyvajicich se prevenci
motského znegistovani jmenovanymi osmi’’ mezinarodnimi organizacemi véetnd IMO.

Existuje vSak 1 fada regiondlnich organizaci, z nichz je mozno zminit napt. HELCOM,
sdruzujici severské staty Evropy a EU, zaméfujici se na ochranu baltského moiského prostiedi
pred zne&isténim.>!

Na ochranu motského ekosystému dba také Program OSN pro Zivotni prostiedi (dale
jen ,,UNEP*), k jehoZ hlavnim ciliim se fadi ,,sledovani stavu zivotniho prostedi, navrhovani
globalnich a regionalnich feSeni nejvyznamné&jsich environmentéalnich problémt*.** V ramei
systému UNEP stoji tzv. Globalni informac¢ni brana pro zneciStovani ropnymi latkami, tedy

sttedisko pro poskytovani informaci o problémech souvisejicich sropnym zneciSténim

% Quality shipping, safer seas, cleaner oceans. Lisbon: European Maritime Safety Agency, 2009, s. 10.
7 Tamtéz, s. 13.
%% The European Topic Centre on Marine and Coastal Environment, ETC/MCE
%% Marine and Coastal Environment: Annual Topic Update 2002. Luxembourg: Office for Official Publications
of the European Communities, 2001.
3% IMO, FAO, UNESCO-I0C, WMO, WHO, IAEA, UN, UNEP.
KARIM, Md Saiful. Prevention of Pollution of the Marine Environment from Vessels: The Potential and Limits
of the International Maritime Organisation. Switzerland: Springer, 2015, s. 3.
3! Baltic marine environment protection commission [online]. www.helcom.fi, [cit. 9. fijna 2017]. Dostupné na
<http://www.helcom.fi/about-us>.
2 Program OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP) [online]. www.mzp.cz, [cit. 19. F{jna 2017]. Dostupné na
<https://www.mzp.cz/cz/program osn pro zivotni prostredi unep>.
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a hledani zptsobt pro pfijeti preventivnich opatfeni.®® Na oblastni urovni byl pii UNEP
pted vice nez Ctyficeti lety ziizen Program pro regionalni mofte, jenz se specializuje na ptijeti
umluv a soft-law dokumentti v konkrétnich (pii)motskych oblastech. Tento program aktualné
¢itd 18 regiond, jez podporuje Vv plnéni povinnosti vi¢i prioritdm vyplyvajicim

z Environmentalniho shromazdéni OSN.>*

33 About us [online]. www.oils.gpa.unep.org [cit. 19. fijna 2017]. Dostupné
na <http://oils.gpa.unep.org/about/about.htm>.

3 Regional seas programmes [online]. www.unenvironment.org, [cit. 20. fijna 2017]. Dostupné
na <http://www.unenvironment.org/explore-topics/oceans-seas/what-we-do/working-regional-seas/regional-

seas-programmes=>.

15


http://www.oils.gpa.unep.org/
http://oils.gpa.unep.org/about/about.htm
http://www.unenvironment.org/
http://www.unenvironment.org/explore-topics/oceans-seas/what-we-do/working-regional-seas/regional-seas-programmes
http://www.unenvironment.org/explore-topics/oceans-seas/what-we-do/working-regional-seas/regional-seas-programmes

4 I 4

2. Prevence pied ropnym zneciSténim a kompenzace Skod

Od druhé¢ svétové valky, kdy se ropa stala hlavnim zdrojem energie na Zemi, vzrostl
pocet namotnich plaveb vysoce tondznich tankerd po mofi k uspokojeni rostouci spotieby
ropy.” Na ochranu pted zneéisténim moii a oceanu plavidly® bylo prvotné zaostfeno v roce
1967 po ztroskotani ropného tankeru Torrey Canyon pii severozapadnim biehu Spojeného
kralovstvi. Zavaznost nasledki ropnych skvrn a potteba prtijeti efektivni pravni regulace
pro jejich prevenci potvrdila nehoda ropného tankeru Exxon Valdez v roce 1989 u pobtezi
Aljasky®’, kdy v navaznosti na unik 41 miliénd litrd ropy byl ve Spojenych statech
americkych v roce 1990 piijat Oil Pollution Act, tzv. OPA. Na trovni Evropské Unie doslo
po potopeni tankeru Erika®®, které zasahlo bretaiiské pobtezi ve Francii v roce 1999, k piijeti
opatfeni souvisejicich s posilenim namoini bezpecnosti, jez vstoupila v letech 2001-2002
ve znamost jakozto ,Erika I a II*’’. Nezbytnost pravni upravy navazujici na zne&isténi
moftského prostiedi v disledku ndmotni dopravy stvrdila ddle havarie tankeru Prestige v roce
2002, jehoZ ropna skvrna zasahla tisice kilometrti galicijského pobfezi na severu Spanélska
a Castecné také Francie a Portugalska, a tim se fadi k nejvétsi ekologické havarii v dotéenych
statech. Tyto incidenty odhalily fadu vyznamnych nedostatkli v mezinarodnim systému
namoini bezpecCnosti a feSeni zneCiSténi a primély Komisi, aby piedlozila navrhy na tadu
opatfeni ke zlepSeni ivzhledem k tomu, Zze nasledné Cistici operace jsou nakladné, napf.
v obou ptipadech havarie Eriky a Prestige byla na feSeni disledkd vynaloZena vice nez
miliarda eur®.

Ve vétsing pripadi je poSkozeni motského ekosystému zplisobené chemickym slozenim
ropy docasné, kdy zatimnosti se zde rozumi Casovy usek jednotek let, neb moiské prostiedi

obvykle odstranuje olejové latky trvajicim procesem biologické degradace. Existuji vSak

33 HUIL, Wang. Civil Liability for Marine Oil Pollution Damage. The Netherlands: Kluwer Law International BV,
2011, s. 1.
3¢ Podotykam, 7e namoinim plavidlem se kromé lodi jakéhokoli typu provozovanych v moiském prostredi
rozumi téz kiidlové ¢luny, vznasedla, ponorky a jina plovouci zatizeni (viz ¢l. 2 bod 4 smérnice EP a Rady EU
ze dne 7. 9. 2005 ¢. 2005/35/ES, ve znéni smérnice EP a Rady EU ze dne 21. 10. 2009 ¢. 2009/123/ES).
37 JANKUYV, Juraj. Aktualny vyvoj ochrany prava na Zivotné prostredie v medzinarodnom prave. Pravnik, 2005,
roC. 144, ¢. 7, s. 740.
¥ Maritime Policy: European Union Legislation and Objectives for Sea Transport. Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2002, s. 7.
* M. tato opatieni navrhovala zlepseni mechanismu pro vyplaceni odskodnéni obéti ropnych skvrn, konkrétné
zvySeni horni hranice ¢astek splatnych v ptipadé rozsahlych tnikd ropy v evropskych vodach a zajisténi ulozeni
priméfenych sankci osobam, jez zpiisobily znecisténi i nedbalostné.
* Quality shipping, safer seas, cleaner oceans. Lisbon: European Maritime Safety Agency, 2009, s. 10.
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ipfipady nemoznosti zotaveni usekil vodnich ploch, vzhledem k zasahu do ,stability
moiskych ekosystémii a naruSeni sloZitych vazeb v oceanské biosféie*'. Chemické
a fyzikalni procesy uniklé ropy, obecné nazyvané zvétravani, vedou v ptipadé netrvajicich
olejii k jejich disperzi, nicméné pietrvavajici oleje, jez vytvareji pomérné stdlou emulzi oleje

v v s

a vody, vyzaduji aktivni ¢isténi zasazenych ploch.*

2.1. Pravni predpisy IMO zabyvajici se ropnym znec¢iSténim

V uvodu této podkapitoly zminim, ze vzhledem k zptisnéni podminek mezinarodnich
umluv bylo v pribéhu 80. let snizeno ropné znecisténi z plavidel o 60 % a ropnych skvrn
v poslednich dvou dekadach vyrazné ubylo, ackoliv doSlo k znaénému vzestupu uZivani
namoini dopravy.” IMO pfijala velké mnoZstvi mezinirodnich umluv jednak v oblasti
zneCiSténi zplusobeného béznym provozem lodi, tak tykajicich se zneciSténi v disledku
havéarii plavidel, a déale také ptedpisy upravujici obCanskopravni odpovédnost za vzniklé
skody.** Zaroven je vhodné podotknout, Ze viechny staty, bez ohledu na to, zda jsou &leny
IMO ¢i OSN, jsou zvani k Gi¢asti na konferencich IMO odpovédnych za piijeti novych Umluv
IMO. Pti akceptaci novych opatieni, se IMO snazi jednat na zakladé konsensu, aby byla
zajisténa podpora, ratifikace a implementace takovych opatteni. VSechny umluvy IMO byly
dosud ptijaty konsenzem.*” Pfijatd tmluva musi byt ratifikovana Glenskymi staty, nebot
ratifikace pozadovanym poctem ¢lentt IMO je podminkou platnosti dané imluvy. Z tohoto
davodu byva proces zdvazného potvrzeni zdlouhavy, a to zejména ve statech vyzadujicich
hlasovani v parlamentu. Vzhledem k absenci vynucovaci pravomoci IMO, dodrzovani tmluv
zajistuji Clenské staty, proto vlajkové staty kontroluji sva plavidla, vydavaji osvédceni,
uplatnuji sankce a pfistavni staty maji dané kompetence vici lodim jinych statt, jenz kotvi
v daném pristavu.*®
Pro kompletni piehled pravnich instrumenti IMO regulujicich ropné znecisténi, mimo

nize uvedené, nesmi byt opomenuta také Umluva tykajici se zasahu na volném mofi

' ZAKOVSKA, Karolina in DAMOHORSKY, Milan a kol. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi: II. cast
(zvlastni). Beroun: Eva Rozkotova — IFEC, 2008, s. 31.
2 Fate of Oil Spills [online]. www.itopf.com, [cit. 18. Rijna 2017]. Dostupné
na <http://www.itopf.com/knowledge-resources/documents-guides/fate-of-oil-spills/>.
* Fakta a ¢isla OSN. New York — Praha: Informaéni centrum OSN v Praze, 2005, s. 179.
* 7ZAKOVSKA, Karolina in DAMOHORSKY, Milan a kol. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi: II. cast
(zvlastni). Beroun: Eva Rozkotova — IFEC, 2008, s. 41.
* Implications of the United Nations Convention on the Law of the Sea for the International Maritime
Organization. Secretariat of the IMO, LEG/MISC.S, 2014, s. 8.
* The IMO — for 'safe, secure and efficient shipping on clean oceans’. European Union, 2016, s. 4.
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v ptipadech ropnych znecisténi zplisobenych havariemi, tzv. Intervention Convention z roku
1969. Tato umluva stanovuje pravo pobiezniho stitu na zasah na volném mofi, tedy
za hranicemi své jurisdikce, v disledku ochrany motského prostiedi pii ropnych havariich.
Pokud nouzova situace nevyzaduje okamzité opatieni, musi pobfezni stat konzultovat dalsi
zainteresované staty a oznamit planované opatteni.*’

S ohledem na prevenci pfed havariemi plavidel, jejichz nasledkem byva mj. zptisobeni

ropného znecisténi, poukazuji na existenci Umluvy o mezindrodnich pravidlech

pro predchdzeni kolizim na mofi, tzv. COLREG.

2.1.1. MARPOL

Mezinarodni imluva o zamezeni zne¢isténi mofti z lodi* je nejvyznamngjsim pravnim
instrumentem IMO zabyvajicim se prevenci zneciSténi moii z plavidel. Z hlediska vyvoje
ochrany motskych vod pfed ropnym zneciSt€nim je vtomto odstavci nutno upozornit
na existenci historicky priikopnické Umluvy na ochranu mote pied zne¢istovanim ropnymi
latkami (dale jen ,,OILPOL®) pfijaté na konferenci v Londyné v roce 1954, platné od cervence
1958. Vzhledem k tomu, ze OILPOL vstoupila v platnost o n€kolik mésicti po platnosti
Umluvy o zaloZeni IMO, organizace tak u¢inné aplikovala ustanoveni OILPOL od pocatku.
Jelikoz se v padesatych letech 20. stoleti lodni nadrze vyplachovaly motskou vodou do mofi,
OILPOL poukézal na Skodlivost téchto rutinnich operaci a zaroven zakazal odstranovani
olejovych odpadi v ur¢itych oblastech.*” Umluvou je zakdzano imysIné vypousténi ropy &i
ropnych latek do danych pobieznich oblasti v ur¢ité vzdalenosti od pobfezi, mimo vymezené
oblasti viak vypousténi ziistalo neomezeno.”® OILPOL byla pozménéna v letech 1962, 1969
a1971.

Nicméné vySe zminénd havarie tankeru Torrey Canynon vroce 1967 odkryla
nedostatky stavajiciho mechanismu zabranujiciho znecisténi ropou z lodi a procesu
poskytujicitho ndhradu skody zplisobenych néasledkti. Na zékladé této udalosti se shromazdéni

IMO rozhodlo svolat mezinarodni konferenci k pfijeti efektivni mezinarodni Umluvy

7 Tamtéz.
8 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o pristupu Ceské republiky k Mezinarodni umluvé o zamezeni
znecisténi moii z lodi (MARPOL) a k Protokolu z roku 1978 tykajiciho se Mezinarodni timluvy o zamezeni
znecisténi moti z lodi, ¢. 52/2015 Sb. MS
49 Background [online]. WWW.imo.org, [cit. 9. fijna 2017]. Dostupné
na <http://www.imo.org/en/Our Work/Environment/PollutionPrevention/OilPollution/Pages/Background.aspx>.
Y ZAKOVSKA, Karolina in DAMOHORSKY, Milan a kol. Mezindrodni prdvo Zivotniho prostiedi: II. cdst
(zvlastni). Beroun: Eva Rozkotova — IFEC, 2008, s. 42.
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o pfedchazeni znecisténi z lodi na rok 1973. V mezidobi vSak probihalo sjedndvani n¢kolika
smluv spjatych sropnym zneciSténim, kuptikladu Mezinarodni umluvy o odpovédnosti
za Skodu zpisobenou ropnym zne€iSténim z roku 1969 a Mezindrodni imluvy o zfizeni
Mezinarodniho fondu pro nahradu $kody zptsobené zneGidténim ropou zroku 1971.
Na zakladé ¢l. 9 MARPOL bylo stanoveno, ze umluva MARPOL nahrazuje OILPOL,
nicmén¢ ta ziistala v platnosti pro staty, jenz neratifikovaly MARPOL.

MARPOL byla pfijata vroce 1973, avSak nevstoupila v platnost vzhledem
k nedostate¢nému poctu ratifikujicich stati. Nicméné vzhledem k nardstajicim obavam
z ropného znecisténi z plavidel v sedmdesatych letech byla uspotdddna konference IMO
o bezpecnosti a znecisténi zpiisobeného tankery, na niz byl v roce 1978 ptijat protokol k do té
doby neplatné MARPOL. S ohledem na tento vyvoj je , MARPOL 73/78* kombinaci Umluvy
z roku 1973 pozménéné dopliujicim Protokolem z roku 1978. MARPOL byla dale
pozménéna Protokolem ptijatym v roce 1997.

MARPOL pokryva riizné zdroje znecisténi zplisobené lodni dopravou v Sesti ptilohéch,
jez jsou pravidelné€ aktualizovany. V ramci tématu diplomové prace je rozhodujici Ptiloha 1
stanovujici pravidla pro prevenci zne€iSténi ropnymi latkami, ktera je spolu s Pfilohu II
tykajici se chemickych latek povinna v tom smyslu, Ze paklize dany stat chce byt stranou
MARPOL, musi dané ptilohy piijmout, zatimco zbylé ptilohy jsou volitelné.”® Ptiloha I
vstoupila v platnost v fijnu 1983 a rozsituje kritéria stanovend zménami OILPOL v roce 1964.
Uvadi omezeni a prubézné sledovani pro vypousténi ropy a ropnych latek, ptfi¢emz tyto
ve vykladovych ustanovenich definuje, a dale uklddd pozadavky na prevenci znecisténi
Skodlivymi latkami z provoznich opattfeni i ndhodnych Unikti. Podrobné vymezuje nalezitosti
pro konstrukci nadrzi, inspekci stavu lodi, vystaveni mezindrodniho osvédceni, a stanovuje
zvlastni oblasti®, v nichZ plati piisn&j§i uprava pro vypousténi. MARPOL viak neuklada
pouze povinnosti a omezeni, ale udéluje také prava, a to véetné ,,prava znecistit* moiské vody

1 vypusténim ropy, avSak pouze v krizovych situacich za splnéni stanovenych podminek

> KARIM, Md Saiful. Prevention of Pollution of the Marine Environment from Vessels: The Potential and
Limits of the International Maritime Organisation. Switzerland: Springer, 2015, s. 6.

2 Tamtéz, s. 7.

>3 Do Sttedozemniho, Baltického, Cerného a Severniho mofe je vypousténi ropy zakézano.

19



dle Pravidla 11 P¥ilohy 1.>* Ustanoveni této piilohy se vztahuji na viechny typy lodi, neni-li
vyslovné uvedeno jinak.”

V zéavéru pojednéni o této imluve uvedu, ze se obecné jedna o velmi podstatny, uc¢inny
nastroj usilujici o sniZzeni znec€iSténi motského prostredi z lodi, soucasné vsak report podany
Narodni akademii véd Spojenych stati americkych véd mj. poznamenava, Ze nedostatek

celosvétového prosazovani, monitorovani, ptistavni inspekce a vzhledem k obtizim

s identifikaci zdrojii unikd ropy je efektivita tmluvy znaéné omezena (viz. Kapitola 3.2.).%°

2.1.2. OPRC

Umluva o prevenci, ochrané a spolupraci v oblasti ropného zne&isténi (dale jen
»OPRC*) zroku 1990, vstoupiv$si v platnost vroce 1995, poskytuje globdlni ramec
pro mezinarodni spolupraci v Gsili proti mimofadnym udélostem a hrozbam zneciSténi mofte.
Tato umluva reagovala na ztroskotdni tankeru Exxon Valdez, kdy vyvstala potfeba existence
pravniho dokumentu upravujictho mezinarodni ramec priipravenosti ve smyslu plana
pro feSeni nahlého zneciSténi, zahrnujiciho reakci v podobé mezinarodni pomoci
a vymezujiciho spolupraci, ¢imz je minén vyzkum a vyvoj technologii.

OPRC rozvinula hlavni principy mezinarodni kooperace, poskytla zdkladnu pro pomoc
pii zneCisténi v globalnim méfitku, nebot” smluvni strany umluvy jsou povinny poskytnout
pomoc jinym osobdm v pfipad¢ nouze i v pripad€ znecisténi a stanovit ndhradu poskytnuté
pomoci. Clanek 12 o institucionalnich ujednanich dava IMO dileZitou koordinaéni roli
v oblasti poskytovani informaci, Skoleni a v technické podpoie. Z OPCR dale vyplyva
povinnost smluvnich stat pfijmout opatfeni pro rychlou a u¢innou reakci na nehody spojené
s ropnym zneCiSténim, a to na vnitrostatni urovni ¢i ve form¢ ujedndni s jinymi staty.
Uvedenim v preambuli tato umluva jako prvni poukéazala na zasadni vyznam principu
,,zhecisStovatel plati“.57
OPRC podotykd, ze UspéSnd ptipravenost a reakce zdvisi na dobré spolupraci mezi

vladami a lodnim priimyslem. Umluva spoleéné s Protokolem k OPRC z roku 2000 tykajicim

> PETRLIK, David. Pozdni provadéni norem moiského prava aneb pohnuty osud Umluvy o zabranéni
znedistovani z lodi v CR. Pravni rozhledy, 2009, €. 5, s. 169-175.

> Pravidlo 2 odst. 1 Piilohy I k Mezinarodni imluvé o zamezeni zne¢isténi moti z lodi z roku 1973, v platném
znéni.

® KARIM, Md Saiful. Prevention of Pollution of the Marine Environment from Vessels: The Potential and
Limits of the International Maritime Organisation. Switzerland: Springer, 2015, s. 129.

" VICHA, Ondiej. Princip ,,znecistovatel plati* z pravniho pohledu. 1. Vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2014, s.
41.
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se Skodlivych a nebezpecnych latek (OPRC-HNS) skytaji zaklady pro zajiSténi odpovidajici

. .y ; , - 58
reakce a mechanismu mezinarodni spoluprace a pomoci.”

2.2. Umluva OSN o moi¥ském pravu (UNCLOS)

Ptijetim UNCLOS v roce 1982 v Montego Bay na Jamajce a jejim vstupem v platnost
v roce 1994 doslo ke komplexni tpravé pravniho rezimu mofii, véetné stanoveni povinnosti
a kompetenci statll s ohledem na zdroje zneéisténi moii. K jeji ratifikaci prezidentem CR
doglo v &ervnu 1996.°° Odborné texty povazuji UNCLOS za ramcovou Gmluvu s ohledem
na jeji ustanoveni obecné povahy, kterd se provadéji prostifednictvim specializovanych
pravnich nastroji upravenych v jinych mezinarodnich dokumentech (viz nasledujici
podkapitola).*

Pro ochranu motskych vod pied zneciStovanim je stézejni cast XII UNCLOS.
Z jedendcti oddill této Casti je pro ucely mé praci klicovy Oddil 5, v némz je zahrnut tstfedni
¢l 211 odst. 1, na jehoz zéklad¢ se maji staty snazit o ,,stanoveni mezinarodnich norem
a standardii k zabranovani, sniZzeni a kontrole zneciStovani moiského prostredi z plavidel
a stejnym zpusobem podporovat tam, kde je to vhodné, piijeti systémui tras zaméienych
na minimalizaci nehod.” Z tohoto ustanoveni vyplyva obecna povinnost pro staty jednajici
prostiednictvim piislusné mezindrodni organizace ¢i vSeobecné diplomatické konference
zavést a prezkoumavat normy a pravidla vztahujici se na znecCiSténi zpiisobené plavidly.
Kompetentni mezinarodni organizaci je IMO, jehoz hlavnim pravnim nastrojem je na tomto
tiseku MARPOL.®' Dle odst. 2 téhoz &lanku je dano, Ze stat, pod jehoZ vlajkou plavidlo pluje
nebo v jejiz je registraci, pfijme pravni predpisy potiebné k ochrané¢ pifed zneciSténim
moftského prostiedi. Takové predpisy musi mit pfinejmensim stejny ucinek jako ty obsazené
v MARPOL. Prosazovani dodrzovani pravnich ptedpisi statem vlajky upravené v ¢l. 217
UNCLOS je ¢inéno prostiednictvim IMO. Clanek 211 odst. 7 UNCLOS stanovuje povinnost
bez prodleni ,,0zndmit nehodu, vcetné havarii zahrnujicich vytok ndkladu nebo
pravdépodobnost vytoku ndkladu, statim, jejichz pobfezi Ci pfibuzné zdjmy by mohly byt

dotéeny*.

% International Legal Framework [online]. www.rempec.org, [cit. 12. fijna 2015]. Dostupné na

<http://rempec.org/rempec.asp?thelDS=2 150&theName=ABOUT%20REMPEC&thelD=6&daChk=0&pgType
=1>.

*” Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 240/1996 Sb.

% Implications of the United Nations Convention on the Law of the Sea for the International Maritime
Organization. Secretariat of the IMO, LEG/MISC.§, 2014, s. 11.

o Tamtéz, s. 58.
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V souvislosti s oznamovaci povinnosti je potfeba upozornit na Oddil 2 téze c¢asti
UNCLOS upravujici univerzalni a oblastni spolupraci. Clanek 198 pojednava o ozndmeni
bezprosttedné hrozici nebo vzniklé Skody zneciSténim ostatnim statim, jenz by mohly byt
Skodou postizeny, jakoz i ptislusné mezinarodni organizaci. Navazujici ¢lanek 199 stanovuje,
7e staty v postizené oblasti v souladu se svymi moznostmi a ptislusné mezinarodni organizace
spolupracuji v nejvyssi mozné mite pti odstranovani nasledka znecisténi a minimalizaci Skod.
,,Za timto ucelem staty spole¢né rozvijeji a podporuji plany mimotadnych opatieni pro piipad
znecisténi moiského prostiedi.* Nicméné globalni rdmec pro mezinarodni spolupraci v boji
proti ropnému zne€isténi nalezneme také v OPRC (viz vySe), konkrétné¢ oznamovaci
povinnost o mimofaddné udalosti je upravena v €l. 5 odst. 1 pism. ¢) v ndvaznosti na ¢l. 4
OPRC a zaroven téZ v ¢l. 8§ MARPOL.

Mimo informacni povinnosti a podileni se na odstranéni nasledkti havarii existuje
Lpovinnost statl piijmout individudlné vSechna potfebnd opatieni v piipadé, Ze havarie
vznikla v ¢asti mote spadajici pod jejich jurisdikci ¢i kontrolu, k likvidaci nasledk
a zabranéni roziifeni zne¢isténi«.*? Uvedena povinnost vyplyva z &l. 194 UNCLOS, ktery
stanovuje, ze staty uziji individualné ¢i spole¢né nejucinnéjSi prostiedky, které mayji
k dispozici podle svych schopnosti. Co se ty¢e odkazu na OPRC, zde je vhodné upozornit
také na nezbytna opatieni spravni, jenz staty ptijimaji k usnadnéni spoluprace ve vymezenych
¢innostech.

Zaveérem této podkapitoly lze shrnout, ze smluvni staity UNCLOS, jejichZ pocet ¢ini 167
(a EU®), jsou povinny zabezpetit, Ze &innosti spadajici do jejich svrchované piisobnosti

budou provadény zptisobem, jez mo¥ské prostiedi nebude zne&istovat.**

2.2.1. Vztah UNCLOS a pravnich instrumenti IMO

IMO se aktivné zapojila do prace na tieti konferenci OSN o motském pravu, jez se
uskutecnila v letech 1973 — 1982 a na jejimZ zavéru byla UNCLOS piijata. Vyslovnd zminka
0 IMO je dana pouze v &l. 2 odst. 2 Piilohy VIII UNCLOS®, nicméné z povahy dalich znéni

62 7ZAKOVSKA, Karolina in DAMOHORSKY, Milan a kol. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi: II. ¢dst
(zvlastni). Beroun: Eva Rozkotova — IFEC, 2008, s. 47.
% EU je smluvni stranou UNCLOS vzhledem k tomu, Ze mj. predchazeni znegi§téni moii obsazené v &asti XII se
povazuje za oblast sdilenych kompetenci a za subjekt neptetrzitého rozvoje.
* Tamtéz, s. 32.
65 Seznamy experti sestavi a povede v oblasti plavby, véetn& znedistovani z plavidel a shazovani odpad,
Mezinarodni ndmoini organizace.*
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ustanoveni®®

UNCLOS vyzadujicich, aby staty ,,vzaly v tvahu, splnily, provedly* pravidla
anormy dand ,pfisluSnou mezindrodni organizaci“, lze vzhledem k specializaci usuzovat
na odkaz IMO. Z téchto ustanoveni vyplyva povinnost smluvnich stran UNCLOS uplatiiovat
pravni normy IMO, v této rovin€ je vSak nutno rozliSovat pravidla vyplyvajici z doporuceni
ptijatych Shromazdénim IMO ¢i MEPC na stran¢ jedné, a normy obsazené v jednotlivych
umluvach IMO na stran¢ druhé. Co se ty¢e prvné zminéného, vSechny ¢lenské staty IMO jsou
opravnény ucastnit se prijimani usneseni Shromazdéni IMO a MEPC, které obsahuji
doporuceni pro provadéni norem nezahrnutych do smluv IMO. Je ptedpokladano, ze signatati
UNCLOS budou jednat v souladu s t€émito pravidly aplikovanymi na konkrétni piipady.

Pii posuzovani poméru UNCLOS k jinym umluvam ¢i mezindrodnim dohodam lze
vychazet z¢l. 311 UNCLOS a vztah k zavazkiim dle jinych umluv o ochrané¢ moiského
prosttedi hodnotit dle ¢l. 237 UNCLOS. Na zaklad¢ téchto ustanoveni v kontextu k IMO
dokumenttim je mozno konstatovat, ze UNCLOS upravuje zasady slucitelné s t€mi, které jiz
byly zahrnuty do smluv a doporugeni IMO ptijatych pred Umluvou, véetnd ustanoveni
o odpovédnosti za zplisobené znecisténi ropou. Vzhledem k aktivni ucasti Sekretariatu IMO
na zminéné tfeti konferenci byla zajiSténa kompatibilita mezi témito pravnimi piedpisy
a v n¢kterych ptipadech byl soulad podpoien zaclenénim zvlastnich ustanoveni v umluvach
IMO, které¢ nelze vykladat ve smyslu poruseni ustanoveni UNCLOS (napi. ¢l. 9 odst. 2
MARPOL).?” Z Oddilu 4 UNCLOS pak vychézi povinnost informovat p¥islu§né mezinarodni
organizace (tj. IMO) o vysledcich vyhodnocovani miry ohrozeni a nasledkli znecistovani,
jakoz i o zéve€rech posuzovani vlivii planovanych zaméra na motské prostiedi, jez je zahy

zptistupiiuji ostatnim subjektim.

2.3. Odpovédnost za Skodu zptisobenou ropnym zneciSténim z plavidel

Unik ropy zptisobuje ekonomické ztraty tykajici se zejména rybolovu a turismu jak
pro organizace, tak pro jednotlivce. Navzdory usili dotenych subjekti byva reparace
poskozenych oblasti zdlouhava, ndkladna a opraviiuje ke kompenzaci vzniklé skody ze strany
znecCiStovateld. V pripad¢ odpovédnosti za Skodu Ize hovofiit o odpoveédnosti statu a civilni

odpovédnosti, jejiZ uziti staty uptednostiiuji, a ktera je jadrem této podkapitoly. Samostatnou

% Napt. slovni formulace v &l. 211 odst. 6 pism. a) UNCLOS - ,,[...] po patfiénych konzultacich s kterymkoli
dotéenym statem prostiednictvim piislusné mezinarodni organizace®, jiz je minéno IMO, smi pobiezni stat zaslat
této organizaci oznameni o nezbytnych opatfenich, které hodla pfijmout ohledné¢ oblasti jeho vyluéné
ekonomické zony.

" Implications of the United Nations Convention on the Law of the Sea for the International Maritime
Organization. Secretariat of the IMO, LEG/MISC.§, 2014, s. 11.
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odpovédnost za znecisténi moiského prostiedi pak tvoii trestni odpoveédnost, jejiz Gpravu lze
najit i v tuzemské pravni Gprave, a to mj. v § 297 odst. 1, 3 pism. c) zdkona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik.®® Moznost ulozit sankce udélené predpisy souvisi s pravy a povinnostmi
uvedenymi v ¢asti XII UNCLOS.

Pti vymezovani odpovédnosti statu se vychazi z ¢l. 235 odst. 1 UNCLOS, na jehoz
zaklad¢ jsou ,staty odpovédny za plnéni svych mezinarodnich zavazk tykajicich se ochrany
a uchovavani moiského prostiedi. Nesou odpovédnost podle mezinarodniho prava.*
Co do povahy odpovédnosti statu vlajky v ramci provozu vysokotonaznich ropnych tankerti
byvd dovozovana absolutni odpovédnost, nikoliv jen odpovédnost za poruSeni povinnosti
bdélosti.”

Druhy odstavec ¢l. 235, ktery nepfimo upravuje civilni odpovédnost, stanovuje
v kontextu se zneCiSténim motského prostredi povinnost statl zajistit, aby jejich pravni fady
umoznily poskytnuti nahrady ¢i jiné pomoci, jde-li o Skodu zpisobenou fyzickymi Ci
pravnickymi osobami, jez podléhaji jejich jurisdikci. Je na uvazeni danych stati, kterou formu
a provedeni zvoli pro vnitrostatni pravni upravu.”’

Spoluprace statii pii dodrzovani a rozvoji mezindrodniho prava na useku odpovédnosti
za odhad a ndhradu Skody, vyfeSeni ptipadnych sporii a vyvoji podminek pro zaplaceni
piiméfené nahrady je zajiSténa odstavcem tietim ¢l. 235 UNCLOS. Tento odstavec byl
piredevsim s piihlédnutim ke kompenzacnim fondim a povinnému pojisténi provadén
v pozd&jsich tmluvach tykajicich se ob&anskopravni odpovédnosti.”’

Pfed zavedenim jednotného souboru mezinarodnich umluv byly v Sedesatych letech

minulého stoleti zfizeny dvé dobrovolné dohody, hrajici pocatecni roli pfi kompenzovani

68 Utelem je zajistit, aby osoby odpovédné za vypousténi ropnych latek [...] z lodi a jinych namoinich plavidel
do mofte podléhaly odpovidajicim trestnim sankcim uvedenym ve smérnice EP a Rady EU ze dne 7. 9. 2005
¢. 2005/35/ES, ve znéni smérnice EP a Rady ze dne 21. 10. 2009 ¢&. 2009/123/ES, a aby [...] zvySena ochrana
motského prostiedi pred znecisténim z lodi a jinych plavidel. Na zaklad¢ registrace obsazené v § 5 téhoz
zakona, se dle ustanoveni CR posuzuje trestnost ¢inu, ktery byl spachan mimo tuzemi Ceské republiky na palubé
plavidla, které jsou registrovany v Ceské republice, tj. v namoinim rejstitku vedeném Ministerstvem dopravy CR
jako Namoinim tradem (§ 3, 7 zdkona o namoini plavbe).
Viz. PURY, Frantisek. § 297 [Neopravnéné vypusténi zneéistujicich latek]. In: SAMAL, Pavel, a kol. Trestni
zakonik (EVK). 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 2968.
8 7ZAKOVSKA, Karolina in DAMOHORSKY, Milan a kol. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi: II. ¢dst
(zvlastni). Beroun: Eva Rozkotova — IFEC, 2008, s. 52.
0 Tamtéz, s. 53.
! Tamtéz.
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skody zpisobené znelisténim z tankerti, znamy jako TOVALOP a CRISTAL.”* Aktualni
mezinarodni pravni ramec pro civilni odpovédnost a odSkodnéni je rozvinuty a poskytuje
pfimétenou nahradu za $kody vzniklé v diisledku incidentd s ropnym znecisténim. Relevantni
mezinarodni umluvy, spole¢né zndmé jako rezim CLC-IOPC (podrobnéji dale), byly vyvinuty
a pozménovany v dusledku mimotadnych udalosti zptisobujicich ropné skvrny ve velkém
métitku. V platné podobé predstavuji nejpokrocilejsi pravni nastroje v této oblasti. Obé
umluvy jsou zalozeny na principu ,,zneciStovatel plati®, ovS§em nikoliv zcela systematicky.
Vyvstava zde otazka, koho posoudit jako primarné odpovédného, zda vlastnika plavidla,
provozovatele plavidla ¢i vlastnika nakladu, ktery znecisténi zptisobil. Duslednost v aplikaci
uvedené¢ho principu je déale naruSena faktem, Ze v pfipadech znacného zneciSténi
zpusobujiciho Skody velkého rozsahu, je nad moZnosti zneciStovatele uhradit Skodu v plné
vy$i. V CLC-IOPC rezimu se uplatituje tzv. ,princip limitované odpovédnosti co do vyse
nahrady Skody, ktery je doplnén kompenzaci Skody nad tento limit z prostfedk fondi
vytvofenych na mezinarodni urovni.”” Nahrada $kody je uvadéna v ménové a uletni jednotce
SDR, ktera ptedstavuje tzv. zvlastni prava Cerpani, zavedena dodatkem k Dohod¢ o zfizeni
Mezinarodniho ménového fondu z roku 1969. Hodnota SDR je odvozovana od primérné
hodnoty péti hlavnich mén, a to amerického dolaru, eura, ¢inského jiianu, japonského jenu
a britské libry.”* Vyvoj vySe nahrady $kody v poméru k tondZi je zndzornén v Piloze
(obrazek ¢. 2).

Lze rozliSovat pét skupin Skod wvzniklych v navaznosti na zneCiSténi z plavidla
piepravujiciho ropu. Zpusobit l1ze Skodu na majetku; dale ndklady na vyciSténi mote
a preventivni opatfeni; ekonomické ztraty v odvétvi rybolovu, ekonomické ztraty v ramci

cestovniho ruchu a také naklady na restituci Zivotniho prostedi.”

2.3.1. CLC
Umluva o ob¢anskopravni odpovédnosti za $kody zpiisobené ropnym znegisténim (dale

jen ,,CLC* nebo ,,Umluva“) z roku 19697 s protokoly z let 1975 a 1984 byla nahrazena

2 ZHU, Ling. Compulsory Insurance and Compensation for Bunker Oil Pollution Damage. Hamburg: Springer,
2007, s. 8.

3 7ZAKOVSKA, Karolina in DAMOHORSKY, Milan a kol. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi: II. ¢dst
(zvlastni). Beroun: Eva Rozkotova — IFEC, 2008, s. 54.

7 Special Drawing Right (SDR) [online]. www.imf.org, [cit. 25. fijna 2017]. Dostupné na
<http://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/14/51/Special-Drawing-Right-SDR>.

" VICHA, Ondiej. Princip ,,znecistovatel plati* z pravniho pohledu. 1. Vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2014, s.
48.

® Vstup v platnost 19. Gervna 1975.
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platnou CLC umluvou z roku 1992”7 a jeji zménou z roku 2000”*. Zmény Umluvy slouzily
zejména k Gpravé vyse limitd nahrady $kody. Vécna ptsobnost Umluvy je zahrnuta v &l. 2,
negativni vymezeni je dano ¢l. 11 odst. 1 stanovujicim, ze ustanoveni se nevztahuji na vale¢né
lod¢ ¢i jiné lodé vlastnéné nebo provozované staitem a uzivané vyhradné pro vladni
neobchodni zdméry.

CLC se vztahuje na znecisténi vzniklé jako dusledek havarie plavidla piepravujiciho
ropu, nikoliv na ptipady zne&isténi naftou, jakozto pohonnym palivem plavidla.” Definice
skody zptisobené znecisténim v Umluvé z roku 1969 byla nejednoznaéna v otazce, zda se
maji hradit také ztraty na Zivotnim prostiedi. Po zmén& Umluvy v roce 1992 je pojem
vymezen v €l. 1 odst. 6 CLC jako ,,ztrata nebo Skoda zplisobena mimo plavidlo znecisténim
pochézejicim z uniku nebo vypousténi ropy z plavidla [...], ndhrady za poSkozeni zivotniho
prostiedi [...] budou omezeny na ndklady na rozumna opatfeni na obnovu. Dle tohoto
ustanoveni v sob¢ Skoda zahrnuje také ,,ndklady na preventivni opatieni a dal$i ztraty a Skody
zpusobené preventivnimi opatfenimi®, jez jsou vymezeny v odstavci 7 t€hoz ¢lanku.

Dle vySe zminéné principu ,,znecist'ovatel plati je za znecisténi objektivné odpovédny
vlastnik plavidla, které zptisobi zne¢isténi ropou. Usuzuje se tak ze znéni &l. 3 odst. 1 CLC*
v platném znéni. V kontrastu s timto pravidlem stoji liberacni divody stanoveny v odst. 2
téhoz ustanoveni. Vlastnik plavidla se miize vyvinit, a tudiz nenést za znec¢isténi odpovédnost,
prokaze-li, ze zplisobend skoda je vysledkem vale¢ného aktu, neptatelské akce, obcanské
valky, povstani ¢i pfirodniho jevu vyjimecného, nevyhnutelného a neovladatelného
charakteru. Liberace je mozna i v piipadé skody zcela zptisobené jednanim nebo opomenutim,
které bylo ucinéno s imyslem zpiisobit Skodu tfeti stranou. Paklize byl nasledek zpiisoben
nedbalosti nebo jinym protiprdvnim jednanim vlady nebo jiného organu odpovédného
zaudrzbu svétel ¢i jinych navigaCnich ndstroji pfi vykonu této funkce, je vyvinéni
znecist'ovatele rovnéZ mozno.

Néhrada skody je vSak omezend nosnosti plavidel, z ¢ehoZz vyplyva, Ze odpoveédnost

vlastnika je limitovana co do vy3e nahrady skody.*' Vychazeje z ¢l. 5 odst. 1 pism. a), b) CLC

" Vstup v platnost 30. kvétna 1996.

"8 Vstup v platnost 1. listopadu 2003.

" 7ZAKOVSKA, Karolina in DAMOHORSKY, Milan a kol. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi: II. cdst
(zvlastni). Beroun: Eva Rozkotova — IFEC, 2008, s. 54.

80 Libaility and Compensation for Oil Pollution Damage, 2011 edition [online]. www.iopcfunds.org, [cit. 25.
fijna 2017]. Dostupné na <http://www.iopcfunds.org/uploads/tx_iopcpublications/Text_of Conventions_e.pdf>.
81 VICHA, Ondiej. Princip ,,znecistovatel plati* z pravniho pohledu. 1. Vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2014, s.
45.
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je vlastnik lodi opravnén omezit svou odpovédnost na 4,51 milioni SDR pro havarii lodi
s tondzi neprevysujici 5,000 tun a pro plavidla presahujici vahu 5,000 tun je vypocten
predchozi limit plus 631 SDR na kazdou tunu nad 5,000 tun, a to za pfedpokladu, ze souhrnna
castka nesmi prekrocit 89,770 miliond SDR.

Odpovédnost vSak neni omezena pouze tonazi, ale také plynutim casu. Hovofti se zde
o marném uplynuti ¢asu, tedy promlceni. Dle ¢l. 8 CLC je subjektivni lhiita pro podani zaloby
tti roky ode dne vzniku Skody, objektivni lhlita pak ¢ini Sest let od havarie. Paklize nehoda
sestavala z vice udalosti, obdobi Sesti let trva od udalosti prvni. Jestlize vSak udalost zpiisobila
Skodu na Uzemi statu, véetné jeho pobieznich vod ¢i exkluzivni ekonomické zony, ¢i pokud
na tomto uzemi byla pfijata preventivni opatfeni k pfedchidzeni nebo minimalizaci Skod
na zne¢isténi, mohou byt zaloby na ndhradu Skody podany pouze u soudi takového
smluvniho statu. Kazdy smluvni stat je povinen zajistit, aby jeho soudy mély pravomoc
rozhodovat o téchto Zalobach.

Umluva stanovuje podminky pro povinné pojisténi v &l. 7 odst. 1 CLC. Vlastnik lodi
registrované¢ ve smluvnim staté, ktera prepravuje vice nez 2,000 tun ropy v zasobnicich, je
povinen udrzovat pojisténi Ci jiné finanCni zajisténi, jakoZto bankovni zaruku ¢i osvédCeni
vydané mezinarodnim fondem pro nadhradu skod. Osvédceni, neboli certifikat, jenz potvrzuje,
7e je pojisténi &i jiné finanéni zajidténi v souladu s ustanovenimi této Umluvy v platnosti,
musi byt vydano plavidlu poté, co ptisluSny organ smluvniho statu potvrdi splnéni pozadavk.
Zaloba na nahradu $kody zptisobené zneéisténim mize byt uplatiovana piimo vici pojistiteli
¢i jinému poskytovateli finan¢niho zajisténi, tito maji pravo pozadovat po vlastnikovi
plavidla, aby se k fizeni piipojil. Zalovany pojistitel, tedy nejen vlastnik plavidla, smi vyuZit
uvedenych limiti stanovenych ¢lankem 5 CLC a dale uzivat i jiné obrany (mimo upadek
vlastnika, p¥ip. likvidaci), jiz by se mohl vlastnik dovolavat. Zalovany je opravnén v ramci

své obhajoby uvést, Ze $koda byla zptisobena tmyslnym jednanim vlastnika.®*

2.3.2. 10PC

CLC zroku 1969 poskytla potfebny mechanismus pro zajisténi nahrady za Skody
zpusobené zneciSténim ropnymi latkami, avSak neuspokojivé odpovidala jak na pravni, tak
finan¢ni otazky tykajici se dusledkli pozadavkl danych vlastnikiim plavidel dle vzniknuvsi
Umluvy, a také poskytnuti dodate¢né nahrady obétem $kody zplisobené zneéisténim. Tento

stav byl napraven pfijetim Umluvy o ziizeni Mezindrodniho fondu pro nahradu $kod

82 1. 7. odst. 8 CLC.
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zpusobenych ropnym znecisténim (dale jen ,,JOPC) na Bruselské konferenci v roce 1971, jez
vstoupila v platnost v roce 1978. IOPC je dopliujicim dokumentem k CLC.*

Vyvoj IOPC byl pom&rn& komplikovany, nebot’ Umluva z roku 1971%

a jeji Protokoly
ptijaté v letech 1976 a 1984, byly nahrazeny Protokolem k IOPC z roku 1992, ktery vstoupil
v platnost v roce 1996 a k jehoz zméné doslo v roce 2000, s platnosti od listopadu 2003.
Na tomto misté je nutno upozornit také na existenci Protokolu k IOPC pojednévajicim
o ziizeni Doplikového Fondu, tzv. Supplementary Fund Protocol, jenz byl pfijaty v kvétnu
2003 a platny je od kvétna 2005, a jehoz cilem je doplnit ndhradu poskytovanou Fondem
1992 (viz nize).®

Protokol IOPC zroku 1992 pfijjaty vramci IMO zalozila samostatny Fond
pro kompenzaci zne€isténi ropou, zndmy jakozto Fond 1992, jehoZ smyslem je poskytnuti
nahrady Skod ropnym zneCiSténim zplusobem, aby byla zajisténa adekvatni ochrana
poskytnuta ustanovenimi CLC, a nahradit tak Fond 1971. Existuji tudiz tyto organizace —
Fond 1992 a Doplikovy Fond, jelikoz vSak ne vSechny smluvni staty IOPC z roku 1971
piistoupily k IOPC z roku 1992, stoji tak vedle vySe zminénych 1 Fond 1971, ktery se 1isi
v limitu maximalni vySe kompenzace. Fond je nezavislym subjektem mezinarodniho prava,
jedna se o mezinarodni mezivladni organizaci.®® Dle ¢L. 2 odst. 2 IOPC je Fond v kazdém
smluvnim staté¢ uznavan za pravnickou osobu, kterd je dle zakoni smluvnich statti zptisobila
mit prava a povinnost a byt stranou v soudnim fizeni pied soudy téchto statt. Kazdy smluvni
stat uznava Reditele Fondu jako pravniho zastupce Fondu.

Ugelem IOPC, resp. Fondu, je jednak poskytnuti ,nahrady s$kody zptsobené
znedisténim v rozsahu, v némz je ochrana poskytovana CLC nedostatecna ®’, &imz je minéna
kompenzace statim a osobam postizenym znecisSténim, paklize zde neni moznost pokryt
odskodnénim Skodu od vlastnika lodi, v souvislosti s niz doslo k uniku ropy. Zadruhé ucel
Fondu sméfuje k tomu, aby bylo vlastnikim plavidel ndpomocno s plnénim jejich

kompenzacni povinnosti dané CLC. Jedna se o poskytnuti penézniho plnéni vlastniku

plavidla, pfipadné jeho pojistiteli, s cilem splnit ¢ast odpovédnosti vlastnika dle CLC.

% International Convention on the Establishment of an International Fund for Compensation for Oil Pollution
Damage (FUND) [online]. WWW.imo.org, [cit. 28. fijna 2017]. Dostupné
na <http://www.imo.org/en/About/conventions/listofconventions/pages/international -convention-on-the-
establishment-of-an-international-fund-for-compensation-for-oil-pollution-damage-(fund).aspx>.

8 Umluva IOPC z roku 1971 prestala platit od 24. kvétna 2002.

8 Tamtéz.

8 Tamtéz.

87 C1. 2 odst. 1 IOPC.
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Nicméné touto povinnosti neni Fond vazéan, je-li Skoda zpisobena umyslnym jednanim
vlastnika lodi, ¢i pokud ke skodé doslo v disledku, at’ uz ¢astecného, nedodrzeni stanovenych
technickych standardd danych mezinarodnimi normami.*®

Ustanoveni IOPC obsahuje ¢asti vénujici se kompenzaci Skody, piijmi Fondu,
organizaci a administrativé Fondu. Co se ty¢e samotné ndhrady Skody, resp. vydaja fondu, je
na zakladé ¢l. 4 odst. 1 placena kazdé osobé, jez utrpéla Skodu ropnym zneciSténim, jestlize
takova osoba nebyla schopna ziskat plnou a dostate¢nou ndhradu Skody za podminek
dle CLC, a to kvili absenci odpoveédnosti za Skodu, finan¢ni neschopnosti ¢i nedostate¢ného
finan¢niho zajisténi vlastnika plavidla nebo pokud Skoda pfevySuje odpoveédnost vlastnika
lodi dle ustanoveni CLC.* Fondem poskytovana nahrada $kody je viak limitovana ur&itou
castkou, kterou lze vyplatit na konkrétni jednu mimofddnou udalost, omezeni je vSak
stanoveno 1 mistné, a to pouze pro pobiezni vody ratifikujicich stath IOPC. Omezeni je
prolomeno povinnosti Fondu hradit Skodu zplisobenou smluvnimu statu za opatieni u¢inéna
za hranicemi jeho pobifezniho mote. Piijmy Fondu se sestavaji z pravidelnych plateb
fyzickych a pravnickych osob, a to jak vefejnopravnich, tak soukromopravnich, jez v pribéhu
uplynulého kalendainiho roku pftijaly vice nez 150,000 tun piepravované ropy, jedna se
tak zejména o ropné spolecnosti.”’ V P¥irudce k uplatnéni narokd’ vigi IOPC je shrnut
kompenzacni rezim, nalezitosti podani, naroky pro jednotlivé kategorie Skody, v€etné naroka
na thradu poskozeni zivotniho prostiedi a tzv. post-spill studie a dalsi kritéria pfijata zastupci
vlad smluvnich statl. Post-spill studie obsahujici tidaje o uniku ropné latky slouzi ke zjisténi
piesné povahy a rozsahu Skod. Fond 1992 piispiva na naklady vynalozené k vypracovani
téchto studii za predpokladu, Ze se tykaji skody, které spadaji do definice Skody zplisobené
znedigténim dané CLC.”

Co se tyce aplikace principu ,,zneistovatel plati“, je zde jistd odchylka od bézného
pojeti, nebot’ kompenzace je financovana ,,ptijemci ropy ze smluvnich stati amluvy IOPC

v 5o vor v 93 ~ ’ ’ v . v . ’
po ukonceni ndmoini prepravy®“.”” Zalovanym na nahradu Skody je oznacen zpravidla vlastnik

¥ ZAKOVSKA, Karolina in DAMOHORSKY, Milan a kol. Mezindrodni pravo Zivotniho prostiedi: II. ¢dst
(zvlastni). Beroun: Eva Rozkotova — IFEC, 2008, s. 55.

¥ VICHA, Ondiej. Princip , znecistovatel plati* z pravniho pohledu. 1. Vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2014,
s. 47.

% Tamtéz.

! Claims Manual. International Oil Pollution Compensation Funds, October 2016 Edition.

2 DICKS, B. Compensation for Environmental Damage caused by Oil Spills: an International Perspective.
Paris: Institut océanographique, 2006, s. 9.

» VICHA, Ondtej. Princip , znecistovatel plati* z pravniho pohledu. 1. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2014,
s. 47.
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plavidla zpGsobujiciho ropné zneCiSténi, pojistitel, Fond anebo Doplikovy Fond.
Ptedpokladem pro uplatnéni naroku na nédhradu $kody je dikazni povinnost, Ze skoda vznikla
v diisledku ropného zne&idténi a zptsobuje kvantifikovatelnou hospodaiskou ztratu.”*

V ramci EU bylo vroce 2000 Evropskym parlamentem a Radou navrzeno natizeni
o zfizeni fondu pro vyrovnani §kod zpiisobenych ropnym znecisténim v evropskych vodach
(tzv. COPE Fond)”, jez mélo doplnit CLC-IOPC amluvy, nicmén& nakonec bylo od této
myslenky upusténo ve prospéch Doplitkového Fondu.

2.3.3. BUNKER

Milnikem v rozvoji mezinarodniho systému odpovédnosti a nahrady za Skody
zptsobené znedisténim ropou bylo prijeti Umluvy o ob&anskopravni odpovédnosti za skodu
zpusobenou naftou ze zasobniki (dale jen ,,BUNKER®) na konferenci IMO v roce 2001, jez
vstoupila v platnost v listopadu 2008.”® Vyplnila mezeru v pravni upravé pokrytim i jinych
plavidel nez tankerti a predevSim tim, Zze se vztahuje na naftu jakozto palivo v zasobnicich
lodi. Vzorem BUNKER tumluvé je CLC, kdy stejné¢ jako u této umluvy je stézejnim
pozadavkem povinnost vlastnika registrovaného plavidla udrzovat povinné pojisténi, vychazi
se zde z objektivni odpovédnosti vlastnika.”” Obdobné s CLC je rovnéz definovani pojmu
Skoda zptisobena znecisténim. Nicméné dle ¢l. 1 odst. 5 BUNKER se pod pojmem ,,bunker
oil“ rozumi ,,jakykoli uhlovodikovy mineralni olej, v€etné¢ mazaciho oleje, uzity nebo urceny
k pouziti pro provoz nebo pohon lodi*. Uvedené ustanoveni pfesahuje vyznam slova ,,bunker
oil*“ (voln¢ prelozeno jako olej v zdsobniku) tak jak je pojat v CLC, Cili pouze ve vyznamu
perzistentniho paliva.’®

Smluvni staty BUNKER disponuji urcitymi vysadami, napiiklad neni nutno, aby
poskozeny prokazoval, Ze znecCiSténi bylo zptisobeno nedbalostné ¢i umysIn€, nybrz postaci
dukaz, ze Skoda byla zptisobena konkrétnim plavidlem. Dale je zde moznost uplatnit narok

na nahradu $kody piimo vii&i pojistiteli. Umluva stanovuje, Ze vlastnici plavidel pfesahujicich

** Tamtéz, s. 48.

% Navrh KOM (2000) 802 v kone¢ném znéni

% 7ZHU, Ling. Compulsory Insurance and Compensation for Bunker Oil Pollution Damage. Hamburg: Springer,
2007,s. 7.

" International Convention on Civil Liability for Bunker Oil Pollution Damage (BUNKER) [online].
www.imo.org, [cit. 24. fijna 2017]. Dostupné na
<http://www.imo.org/en/About/conventions/listofconventions/pages/international -convention-on-civil-liability-
for-bunker-oil-pollution-damage-(bunker).aspx>.

*® GASKELL, Nicholas, FORREST, Craig. Marine pollution damage in Australia: Implementing the Bunker oil
convention 2001 and the Supplementary fund protocol 2003. University of Queensland Law Journal, 2008, vol.
27,s. 130.
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hmotnost 1000 tun jsou povinni udrzovat pojisténi, piip. jiné financni zajiSténi, na kryti
odpovédnosti registrovaného vlastnika za Skodu zpisobenou znecisténim ve vySi omezené
odpovédnosti dle platného vnitrostdtniho ¢i mezinarodniho rezimu, jenz nesmi piekrocCit
Eastku uréenou na zakladd Umluvy o omezeni odpovédnost za namoini naroky z roku 1976.
Pfisnd odpovédnost zajistuje, aby vétSina narokti byla vyfizena mimosoudné, efektivné
a za relativné nizké naklady, a pozadavek, aby vlastnici plavidel uzavirali povinna pojisténi
k pokryti své ptipadné odpovédnosti, jdou ku prospéchu zalobci a k pokryti jeho odskodnéni

do vyse limitu uvedené¢ho v tmluve.

2.4. Oblastné specifikované umluvy

Jelikoz vySe v textu zahrnuji imluvy se znaénym poctem ratifikujicich stran, jenz se
zamétuji na ochranu univerzalniho charakteru, nerada bych opomnéla alespot nastin umluv
regionalniho vyznamu. Upozoriiuji tak na Dohodu o spolupraci pii zdolavani znecisténi
Severntho mote ropnymi a jinymi Skodlivymi latkami (Bonnskd dohoda) zroku 1969
substituovanou v roce 1983, ato s ohledem na frekventovanou lodni dopravu v Severnim
mofi. Oblastné je specifikovana napt. Umluva na ochranu moiského prostiedi Baltského
mote, jez obsahuje zevrubnou pravni Gpravu spocivajici ve zneciStovani z plavidel.
Ustanoveni o implementaci mezinarodnich norem obsahuje taktéz Umluva o ochrand
Stredozemniho mote pied zneCiStovanim, jenz je upfesnéno v Protokolu tykajicim se
spoluprace pti predchdzeni zneciSténi z lodi a zdolavani zneciSténi Stiedozemniho mofte
v ptipadé havarii.”

Mezi v soucasnosti nejvyznamnéjSi mezinarodni dokument tykajici se ochrany
zivotniho prostfedi, vCetné motského prostfedi, patfi Pfeména naseho svéta: Agenda 2020
pro udrzitelny rozvoj. Jedna se o 17 Cili udrzitelného rozvoje (tzv. SDGs), jez predstavuji
program rozvoje od roku 2015 — 2030, z nichz 14. cil zvany ,,Zivot ve vodé“ se zamé&fuje
mj. na predchazeni a vyrazné snizovani zne&isténi z moii.'® Na formulaci jednotlivych cila

participovaly vSechny clenskeé staty OSN.

% ZAKOVSKA, Karolina in DAMOHORSKY, Milan a kol. Mezindrodni prdvo Zivotniho prostiedi: II. cdst
(zvlastni). Beroun: Eva Rozkotova — IFEC, 2008, s. 44 - 45.

0 Chréanit a udrzitelné vyuzivat ocedny, more a moiské zdroje pro zajisténi udrzitelného rozvoje [online].
www.osn.cz, [cit. 27. tnora 2018]. Dostupné na <http://www.osn.cz/sdg-14-chranit-a-udrzitelne-vyuzivat-

oceany-more-a-morske-zdroje-pro-zajisteni-udrzitelneho-rozvoje/>.
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2.4.1. Antarkticky smluvni systém

Na tomto misté bych rdda zminila pravni nastroje zabyvajici se ochranou prostiedi
v tzv. mezinarodnim prostoru Antarktida. Antarkticky smluvni systém (dale jen ,,ATS*)
predstavuje ,komplex opatfeni regulujicich vztahy mezi staty v oblasti Antarktidy“'®",
v jejichz ramci je mj. chrdnéno i moiské prostiedi. Ze smluv tvoficich ATS vzhledem
k tématu mé prace uvadim Smlouvu o Antarktidé z roku 1959, Protokol o ochrané Zivotniho
prostiedi ke Smlouvé o Antarktidé (tzv. Madridsky protokol) zroku 1991 a Umluvu
o ochrané antarktickych moiskych Zivych zdroja CCAMLR z roku 1980.""

Za dulezité povazuji poukazat na Ptilohu IV k Madridskému protokolu, tykajici se
zabranéni znecistovani mofti, kterd obsahuje pravidla pfedstavujici nadstavbu k pravidlim
stanovenym MARPOL. Jejimu sjednani ptedchazela v roce 1977 IX. Konzultativni schizka'®®
Smlouvy o Antarktid€, na niz byla prvné€ projednavana otazka tykajici se znecisténi moiského
prosttedi Antarktidy ropou.'® Uvedena Ptiloha v ¢l. 1 definuje naftu, jiz se rozumi ropné
produkty v kazdé podobé, ¢l. 3 navazuje zdkazem vypousténi nafty do mote, vyjma ptipada
dovolenych dle Ptfilohy I MARPOL, nicméné tento zakaz se nevztahuje na piipady
vypousténi nafty ¢i naftové smési v dusledku poSkozeni lodi, které nebylo zplisobeno
umyslné a predchazelo mu pftijeti veSkerych rozumnych opatieni. Dle ¢l. 2 se Ptiloha IV
k Protokolu pouzije vici kazdé strané, lodim opravnénym plout pod jeji vlajkou a kazd¢ jiné
lodi, kterd provadi ¢i podporuje jeji provoz v oblasti Antarktidy, nicméné na zakladée ¢l. 11 se
Ptiloha nevztahuje na valecnou lod’ ¢i jiné plavidlo uzivané pouze pro vladni neobchodni
sluzbu, které vlastni nebo provozuje stat. Cl. 14 upravuje vztah Ptilohy IV Madridského
protokolu k MARPOL.

Z ATS je Ceské republika smluvni stranou Smlouvy o Antarktidé, od roku 2004 také
Madridského protokolu a Umluvy CCAMLR. Zikon & 276/2003 Sb., o Antarktidé

1% VICHA, Ondiej. Antarktické pravo: Mezindrodndpravni a vnitrostatni aspekty ochrany Zivotniho prostiedi
Antarktidy. Ceské pravo zivotniho prostredi, 2003, roc. 3, €. 9, s. 16.

192 ATS zahrnuje také Umluvu o ochrané antarktickych tulefiti (tzv. Umluva CCAS) z roku 1972 a Umluvu o
regulaci ¢innosti tykajicich se nerostnych zdrojii v Antarktidé (tzv. Umluva CRAMRA) sjednané v roce 1988, jiz
vsak neratifikoval zadny smluvni stat a neptedpoklada se, ze v budoucnu vstoupi v platnost.

1% Konzultativni schiizky pfijimaji doporudeni, resp. opatfeni, vladam, jejichz zastupci méli pravo Géastnit se
takové schiizky. Mimo konzultativnich schtzek existuji také Zvlastni konzultativni schiizky a Schizky
odbornikd.

1% VICHA, Ondiej. Antarktické pravo: Mezindrodndpravni a vnitrostatni aspekty ochrany Zivotniho prostiedi
Antarktidy. Ceské pravo Zivotniho prostiedi, 2003, ro¢. 3,¢. 9, s. 101.
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mj. ,,implementoval tzv. nesamovykonatelnd ustanoveni Madridského  protokolu

do vnitrostatniho pravniho ¥adu Ceské republiky*.'®

1% VICHA, Ondrej. Ceska republika a antarkticky smluvni systém. Ceské prdavo Zivotniho prostiedi, 2003,
roc. 3, ¢. 10, s. 30.
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3. Pravni udprava na mezinarodni urovni v kontextu
s vnitrostatnim pravem CR

Piestoze je Ceska republika vnitrozemni stat, ktery nedisponuje flotilou namoinich
obchodnich 1odi'®, je vsak Glenem Evropské Unie a daldich mezinarodnich organizaci,
z ¢ehoz plynou povinnosti a zavazky. Ve tfeti kapitole se zaméfim na povinnost
implementace pravnich ptredpisi. A pravé za ucelem provedeni mezindrodnich umluv
do vnitrostatniho prava a se zdmérem transpozice evropskych smérnic a vyhnuti se postihu
ze strany Evropské komise, byl kupt. nékolikrat zménén zdkon ¢. 61/2000 Sb., o namoini
plavbé. Tento zdkon vSak pojednavd o ochrané¢ moiského prostfedi generdlné, a to napf.
v rdmci povinnosti velitele lodi zabranit znecCiSténi dle § 33 odst. 1 pism. a), pfi definovani
namoini nehody v § 55a v ptipad¢ odpoveédnosti za prestupek. V § 77 je vSak upraveno, ze
provozovatel ndmoiniho plavidla a dalsi FO a PO zacastnéné na provozovani namoini
dopravy jsou na zakladé tohoto ustanoveni povinni dodrZovat rezoluce a doporuceni IMO
také o ochrané motského prostiedi vydané dle mezinarodnich smluv, jimiz je CR vazana,
a to ve znéni pfijatém CR zastoupenou namoinim ufadem. Nicméné o zneéisténi v disledku
uniku ropnych latek se, kromé upravy mezinarodniho osvédceni o bezpecnosti z hlediska
prevence pred ropnym znecisSténim podle § 12¢ odst. 1 pism. f), v zdkon¢ o ndmoini plavbé

nehovoii.'"’

3.1. Soucasny pravni ramec vnéjSiho vlivu EU na IMO

V uvodu této podkapitoly je tfeba uvést, ze vychazeje z ¢l. 191 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské Unie ve znéni Lisabonské smlouvy, pfispiva politika EU v oblasti
zivotniho prostfedi mj. k podpofe opatfeni urCenych k feSeni regionalnich a celosvétovych
problémt zivotniho prostiedi.

Zatimco se viechny &lenské staty EU a Evropska komise'”® Gi¢astni zasedani IMO, EU
v pribéhu let vyvinula fadu vlastnich pravnich piedpisti v oblasti ndmotni politiky. Hlavnimi
divody, pro¢ EU zavedla vlastni opatieni, byla nespokojenost se zdlouhavym regula¢nim

procesem IMO. Jelikoz nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z tmluv IMO casto nevede

1% Nicméné k datu 1. biezna 2018 je v Namoinim rejstiiku CR evidovano 360 namoinich jachet (dle § 2 odst. 5
zékona o namoini plavbé se namoini jachtou rozumi namoini plavidlo, jehoz délka trupu presahuje 2,5 metru
a nepiesahuje 24 metrti, vybavené plachtami, motorem ¢i obojim).

197 Zakon ¢&. 61/2000 Sb., 0 namoini plavbé, ve znéni pozdgjsich predpist

%V ramci struktury EU méa pouze Evropska komise ma statut pozorovatele a téastni se zasedani IMO
na zéklad¢é dohody o vzajemné spolupraci uzaviené Komisi a generdlnim tajemnikem IMO v roce 1974.
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k ofekavanym pravnim dusledkiim, jakmile se tyto zdvazky stanou zdvaznymi dle prava EU,
nedodrzovani pravnich pfedpisi se sankcionuje. Odezvou této skuteCnosti je, Ze mezi
mezinarodni normy organizaci a vnitrostatni pravni predpisy ¢lenskych statti EU bylo vtéleno
cca 40 smérnic a natizeni EU'”. V ramci své regulace Evropska Unie usiluje o ochranu
evropskych vod pfed negativnimi vlivy plavidel, jez nevyhovuji ekologickym
a bezpetnostnim normam stanovenym IMO.''"® EU neni ¢lenem IMO, nebot’ dle zndni &l 4
Umluvy o IMO, je ,&lenstvi v organizaci oteviené viem statim [...]%, nikoliv jinym
subjektim mezinarodniho prava. Ptesto byla prvotni idea o Clenstvi EU v IMO zminéna
v roce 2001 v Bilé knize o dopravé''' a objevila se také v Zelené knize z roku 2006. Na
zédkladé UNCLOS smluvni strany implementuji a prosazuji vSeobecné uznavané pravidla
a standardy stanovené¢ '"pfisluSnou mezindrodni organizaci" (IMO) nebo "vSeobecnou
diplomatickou konferenci" pro pfedchazeni zneciSténi z plavidel. Z toho vyplyva otazka, zda
EU rovn&Z musi zavést a prosazovat tmluvy IMO, piestoZe neni fadnym &lenem. Uzus je, Ze
strany, které nejsou smluvnimi stranami, nebyvaji automaticky vazany zadnymi umluvami
IMO, a&koliv jsou stranami UNCLOS.'"?

Vzhledem k tomu, ze Evropskd komise neni oprdvnéna vyjednavat v IMO jménem
Clenskych statd, Casto koordinuje postoje Clenskych stati s cilem ovlivnit mezinarodni
rozhodovaci proces dle unijni politiky.'"> Komise pracuje na publikaci svych Sdéleni'',
v nichz uvadi strategické cile a doporuceni pro politiku EU v oblasti ndmoini dopravy
a zivotniho prostredi, kde podotyka, Ze cyklicka povaha pobfezni dopravy, jiz se v Evropé
ptepravuje 40 % ndkladu, ma pfimy dopad na kvalitu vody v pobteZnich oblastech.

Pozice Komise, potazmo EU, vramci IMO, se rozdéluje dle Procesniho réamce
pro piijeti postojii Spolecenstvi ¢i spole¢nych postoju tykajicich se zalezitosti IMO a pravidel
upravujicich jejich vyjadfeni v IMO''’, ktery je praxi uzivan, alkoliv nebyl formalng
schvalen, do tii kategorii. Jednd se o postaveni SpoleCenstvi se zalezitostmi vyluéné

pravomoci EU; o postaveni koordinované s vylu¢nou pravomoci ¢lenskych stath; a spolecné

postaveni, jez zahrnuje zaleZitosti sdilené mezi EU a clenskymi staty. Aby EU na jednanich

"% K tinoru 2016.

"0 The IMO — for 'safe, secure and efficient shipping on clean oceans'. European Union, 2016, s. 6.

HTKOM (2001) 370 v koneéném znéni.

"2 NENGYE, Liu, MAES, Frank. The European Union and the International Maritime Organization: EU’s
External Influence on the Prevention of Vessel-Source Pollution. Journal of Maritime Law and Commerce,
2010, svazek 41, ¢. 4, s. 19.

3 Tamtéy, s. 8.

14 Napt. KOM (2009) 8 v kone&ném znéni; KOM (2014) 451 v koneném znéni

5 SEC (2005) 449

35



IMO hovotila jednotné, uplatituje tento neformalni proces koordinace postojii Clenskych stati
EU, Norska a Islandu. Pro vétSinu zaseddni IMO upravuje Evropskd komise koordinacni
dokumenty, v nichz navrhuje stanoviska, jez by méla ¢lenské staty sledovat. Tato piiprava
unijnich stanovisek byva diskutovana v ptislusnych vyborech, napi. Vyboru pro namoini
bezpec¢nost zabranéni znecisténi z lodi, tzv. COSS'"'%, &i v ramei schiizek odbornike Clenskych
statti s Komisi. Vytvofeny pravni dokument Komise predlozi Rad¢ véetné navrhované pozice
EU, paklize jej Rada pfijme kvalifikovanou vétSinou, bude to zahrnuto do pisemného
piedlozeni IMO nebo vyjadieno IMO clenskym statem vykonavajicim pfedsednictvi Unie,
jakoz i Komisi. Mimo zminény postup se nékolik tydni pted klicovymi zasedanimi IMO
v Bruselu uskute¢iuje schiize zastupcii ¢lenskych stati EU, kde diskutuji spolecné postoje.
Nicméné neplati vzdy, Ze by se zejména Clenské staty EU se z4jmy v lodni doprave, jakoZto
Malta, Kypr, Recko a Polsko, jednozna¢né fidily rozhodnutimi pfijatymi v ramci
koordina¢niho procesu sméfujiciho k ovliviiovani rozhodovani IMO.'"’

V roce 2015 vyslal Evropsky parlament (déle jen ,,EP*‘) svou prvni delegaci tfi poslanct
na zasedani MEPC, nasledovala vyjadieni Parlamentu, jimiz byla IMO vyzvana,
aby zintenzivnila kroky ke sniZeni emisi z lodni dopravy; do té doby se EP zabyval
zélezitostmi IMO nepifimo, zejména monitoringem EP. Evropsky parlament neni piimo
zapojen do vnéjsiho vlivu EU v IMO, avSak podnikd kroky majici vliv na prevenci vzniku
zneCisténi z plavidel. Kuptikladu na zasedani EP dne 6. listopadu 2003 v odezvé na havarii
tankeru Prestige bylo pfijato rozhodnuti o zfizeni doCasného Vyboru pro zlepseni bezpecnosti
na moii. EP se svou legislativni ¢innosti podili na podpofe renovace oblasti poskozenych
ropnym zne&isténim''®, naptiklad v roce 2014 doglo ptijetim natizeni EP a Rady''’ k p¥idéleni
160,5 mil. eur mj. zdsahu proti znec¢istovani moii z plavidel na idobi od 1. ledna 2014 do 31.

120
0.

prosince 202 Vliv na flexibilné€j$i reakce IMO ze strany EU bylo mozno sledovat rovnéz

116 7¥izeny Natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 2099/2002 ze dne 5. listopadu 2002.

"7 NENGYE, Liu, MAES, Frank. The European Union and the International Maritime Organization: EU’s

External Influence on the Prevention of Vessel-Source Pollution. Journal of Maritime Law and Commerce,

2010, svazek 41, ¢. 4, 5. 9.

"8 Napf. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 911/2014 ze dne 23. &ervence 2014, o viceletém

financovani ¢innosti Evropské agentury pro namoini bezpecnost v oblasti zasahovani pfi znecisténi mote z lodi a

ze zatizeni pro tézbu ropy nebo plynu.

' Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 911/2014 ze dne 23. ervence 2014 o viceletém financovani

¢innosti Evropské agentury pro ndmotni bezpecnost v oblasti zasahovani pii zne€isténi mote z lodi a ze zatizeni

pro tézbu ropy nebo plynu.

20 Ndmorni doprava: pravidla pro dopravu a bezpecnost [online]. www.europarl.europa.eu

[cit. 29. ledna 2018]. Dostupné na <http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU
3.4.11.html> .
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pti prechodu na typ ropnych tankert s tzv. dvojitym trupem a dnem. Plan ptechodu byl dan jiz
pravidlem 19 Pfilohy I k MARPOL jehoz kompletni uskutecnéni bylo stanoveno do roku
2015. EU vsak nasledovala USA a jiz v roce 2000 stanovila pozadavek zakladajici moznost
vstupu do evropskych pfistavii pouze tankerim s dvojitym trupem do roku 2005, nacez IMO

reagovala piijetim planu pro postupné vyloudeni z provozu tankert s jednim trupem.'*’

3.1.1. Zasadni legislativa EU

Co se ty¢e pravnich ptfedpisi EU tykajicich se znecisténi z lodni dopravy, je vhodné
zminit Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/35/ES ze dne 7. zati 2005, o znecisténi
z lodi a o zavedeni sankci za protipravni jednani, kterd stanovuje pravidla platna v celé EU
mj. v piipadé trestni odpovédnosti za vypousténi ropy. Ugelem smérnice bylo harmonizovat
MARPOL na urovni EU, tedy zahrnout ustanoveni MARPOL =zabyvajici se zdkazem
vypousténi znecistujicich latek do moti do evropského prava a specifikovat sankce za toto
jednani.'*?

Za ptredmétné povazuji rovnéZ zminéni Ramcové smérnice o strategii pro moiské
prostiedi, jenz stanovuje ,ramec, v némz ¢lenské staty ptijmou nezbytna opatieni k dosazeni
nebo zachovani dobrého stavu moiského prostiedi nejpozdji do roku 2020%'%. Dle Piilohy I
k Radmcové smérnici Clenské staty EU zvazi vSech 11 kvalitativnich deskriptort za ucelem
stanoveni vlastnosti dobrého stavu prostfedi v dané oblasti. Pro téma diplomové prace je
zésadni deskriptor 8 stanovujici, Ze o dobry stav motského prostiedi se jedna, paklize
,koncentrace zneCistujicich latek nejsou na urovnich, které by vyvolavaly znecistujici
Gginky.“ Tyto deskriptory jsou dale upfesnény v rozhodnuti'** Komise EU, kterym se stanovi
kritéria a metodické normy pro dobry stav prostiedi motskych vod, kde je stanoveno v tabulce
dopliujiciho Deskriptor 8, Ze o ,,vyrazné siln¢ znecisténi s pritomnosti znecist'ujicich latek
vymezenych v €l. 2 bodu 2 smérnice EP a Rady 2005/35/ES se jedna 1 v ptipad¢ znecisténi

ropy a podobnych sloucenin®. To znamena, ze Clenské staty musi sledovat udalosti akutniho

2L TAN, Alan Khee-Jin. Vessel-Source Marine Pollution. Cambridge: Cambridge University Press, 2009, s. 87 -
89.
22 Ship  Source Pollution [onling]. www.emsa.europa..eu, [cit. 6. fijna 2017]. Dostupné
na <http://emsa.europa.eu/main/enforcement-eu-legislation/topics-a-instruments/item/673-ship-source-
pollution.html>.

' C1. 1 odst. 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. ¢ervna 2008, kterou se stanovi
ramec pro innost Spoledenstvi v oblasti moiské environmentalni politiky. Uf. vést. L 164, 25. ervna 2008,
s. 19.

124 Rozhodnuti Komise (EU) 2017/848 ze dne 17. kvétna 2017, kterym se stanovi kritéria a metodické normy
pro dobry stav prostfedi moiskych vod a specifikace a standardizované metody pro sledovani a posuzovani a
kterym se rusi rozhodnuti 2010/477/EU. UF. vést. L 125/43, 15. kvétna 2017.
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zneCiSténi a pro dosazeni dobrého stavu prostfedi by mél byt prostorovy rozsah a trvani
zasahli minimalizovany. Splnéni povinnosti dle této smérnice se v ramci spoluprace rozsiiuje
na ostatni ¢lenské staty lezici v oblasti povodi spadajici k motské oblasti/podoblasti Baltského
mofe, severovychodniho Atlantského ocednu, Stiedozemniho mote a Cerného mote, poéitaje
s vnitrozemnimi staty.'>> Problematikou zabyvajici se zptsobenim ropného zneéisténi se
zabyva Smérnice'*® EP a Rady o bezpe¢nosti &innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi,
tzv. Offshore Safety Directive.'?’

Vyznamna je rovnéz existence 7. akéniho programu pro zivotni prostiedi do roku 2020
»Spokojeny Zzivot v mezich naSi planety”. Uvadi, ze ,,motské prostfedi neni pfiméiené
chranéno castecné 1 z diivodu zpozdéného dokonceni sit¢ Natura 2000, coz si zadad dodatecné
Gsili ze strany &lenskych statd EU.“'*® Zaroven 7. akéni plan usiluje o zmirnéni dopadu tlakd
na moiské vody a napomoc dosahnuti dobrého stavu prostiedi dle zminéné Rémcové
smérnice o strategii pro moiské prostiedi.

EU je také stranou Umluvy o ochrané Stiedozemniho moie pied znedisfovanim, jez
upravuje dal$i protokoly cilici na prevenci pfed ropnym zneciSténim. V zavéru této
podkapitoly lze vyvodit, Ze se vlastni legislativni ¢innosti EU zna¢né podili na zptisnovani
environmentalnich méftitek tykajicich se ochrany moiskych vod, a to jednak na regionalni,
tak celoevropské Urovni. Tim kromé jiného podnécuje IMO k zaujeti totozné striktnich
podminek pro zamezovani zneciStovani moiského prostiedi, ¢imz vzhledem k Clenské

zékladné IMO rozsitfuje dané standardy celosvétove.

3.2. Implementace pravnich predpist IMO do vnitrostatniho prava

Na tivod této Casti je potieba fici, Ze efektivita globalniho environmentalniho rezimu je
mj. odvisla od fadné implementace a prosazovani danych norem mezi aktéry na ochrané se
podilejicich. Pravni pfedpisy IMO, zejména umluvy, Castokrat vyslovné piedepisuji kroky pro
feSeni zdlezitosti, o nichZ pojednavaji. Neobsahuji tak pouze prohlaSeni o zasadach

¢1 doporuceni, nejedné se o rdmcové imluvy, a proto je na prubch implementace a efektivitu

123 C1. 6. odst. 1 tamtéz.
126 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2013/30/EU ze dne 12. &ervna 2013, o bezpe¢nosti &innosti
v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi a 0 zméné smérnice 2004/35/ES. UF. vést. L 178/66, 28. &ervna 2013.
127 Blize viz VICHA, Ondtej. The newest EU law approaches to the offshore oil and gas prospection, exploration
and production activities. In: DAMOHORSKY, Milan a kol. (ed). Czech and European Environmental Law:
A Collective Monograph. Prague: Czech Society for Environmental Law, 2011, s. 103 — 110.
128 Rozhodnuti EP a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o vieobecném akénim programu Unie
pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny Zivot v mezich nasi planety. Ut. vést. L 354/171, 28.
prosince 2013, bod 21 Prilohy.
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zaostieno, a to zejména v rozvojovych zemich'®’, pro jejichz vlady neni ochrana moiského
prostiedi hlavni prioritou (viz Pfiloha obrazek ¢. 3).""

Obecné teCeno, implementace spociva vtom, ze se pravidla mezinirodnich smluv
stavaji soucasti narodniho pravniho systému. Implementaci lze definovat jako proces, jimz se
urdity zamér pievede do realizace.”' Vychazi se z toho, Ze vlady ¢lenskych statt IMO, tedy
i vladda Ceské republiky, jsou odpovédné za provadéni pravnich predpist piijatych na padé
IMO. Piijetim konkrétni IMO umluvy, vyslovuje vlada CR souhlas, Z¢ tmluva bude soucasti
pravniho fadu CR, a bude ji tak prosazovat stejné jako vnitrostatni pravni piedpisy. ** Potize
vSak nastavaji v ptipadech, kdy né€které Clenské staty postradaji odborné znalosti a nezbytné
zkuSenosti k fddnému procesu implementace.

Piedmétem rezoluce IMO'>, tzv. , kodexu® pro implementaci mandatornich pravnich
instrumenttt IMO, je mj. ochrana motského prosttedi. Na zéklad€ Casti prvni zvané ,,Spolecné
oblasti* se tato rezoluce vztahuje na vycet 10 umluv a protokoli, mezi nimiz jsou uvedeny
MARPOL a jeji Protokol z roku 1997. V dalSich 3 ¢astech rezoluce pojednava o implementaci
staty vlajky, pobfeznich stath a piistavnich statt.

Na celosvétové souladné a ucinné provadéni a prosazovani pravnich norem IMO
v oblasti ochrany moftského prostiedi bdi Podvybor pro implementaci nastroji IMO (III)'**,
jenz jedna na zaklad¢ piimych pokyni Vyboru pro ochranu motského prostiedi, zejména
posuzuje provozni a technické zalezitosti a vypracovava nezbytné zmény konkrétnich
pravnich néstroji.'>® Nicmén& navazi-li na prvni odstavec této podkapitoly a zam&fim-1i se
na provedeni imluv IMO, konkrétné MARPOL Ceskou republikou, ktera se stala smluvni

stranou na zakladé sukcese po zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky, lze dojit

12 Vzhledem k mezeram v modernim vybaveni a nedostatku politické vile a finanénich prostiedki, jakoz

i skute¢nosti, Ze MARPOL a jiné nastroje IMO byly a jsou odezvou na rozsahla znecisténi v rozvinutych zemich,

coz zavdava rozvojovym zemim dojem, Ze se na né pravni regulace nevztahuji, dochazi k znaénému oslabovani

Gginkd nastrojti IMO. Staty, jejichz plavidla se vzhledem k vadam na kvalité, objevuji na tzv. Cerném listu, jsou

sefazeny v Ptiloze €. 3.

B0 KARIM, Md Saiful. Prevention of Pollution of the Marine Environment from Vessels: The Potential and

Limits of the International Maritime Organisation. Switzerland: Springer, 2015, s. 127.

B! Tamtéz.

B2 Implementation of IMO instruments [online]. www.imo.org, [cit. 8. listopadu 2017]. Dostupné

na <http://www.imo.org/en/Our Work/Safety/Implementation/Pages/ImplementationOfIMOInstruments.aspx>.

133 Rezoluce IMO A.973(24) ze dne 1. prosince 2005

13 Jeho nazev vznikl v roce 2013 prejmenovanim z Podvyboru pro implementaci statu vlajky (FSI).

5 Implementation of IMO instruments [online]. www.imo.org, [cit. 8. listopadu 2017]. Dostupné

na <http://www.imo.org/en/Our Work/Safety/Implementation/Pages/ImplementationOfIMOInstruments.aspx>.
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k tvrzeni, Ze ,,nebyla fadné zajisténa vnitrostatni zdvaznost a vynutitelnost'>® ani v ramci CR.
Nedostatky spocivajici v neuplné recepci MARPOL a nevyhldseni umluvy ve Sbirce
mezinarodnich smluv CR byly napraveny dodateénym souhlasem Parlamentu CR s Umluvou
ve znéni Protokolu a listinu o piistupu CR podepsal prezident republiky dne 13. Cervence
2015."%

V publikacich zabyvajicich se implementaci obecné mnohdy vyvstava otazka, pro¢ by
staty mély dodrzovat mezinarodni environmentalni ptedpisy? Prizkumu UNEP zodpovédél,
ze kromé feSeni konkrétniho problému Zivotniho prostiedi, vytvairi pravni nastroj v oblasti
zivotniho prostiedi fadu vyhod podnécujicich staty, aby ratifikovaly a dodrZzovaly
mezinarodni Umluvy o Zivotnim prostiedi, mezi néz se fadi ochrana vetejného zdravi,
efektivita spravy, finanéni pomoc a technickd pomoc statli pii realizaci ochrany prostedi,

dlouhodobé ekonomické pfinosy a v neposledni fad& pileZitost k obchodovani.'**

3¢ PETRLIK, David. Pozdni provadéni norem mofského prava aneb pohnuty osud Umluvy o zabranéni
znedistovani z lodi v CR. Pravni rozhledy, 2009, €. 5, s. 169 - 175.
37 Sdéleni ¢. 52/2015 Sb. m. s., o piistupu Ceské republiky k Mezinarodni imluvé o zamezeni zneisténi moii z
lodi (MARPOL) a k Protokolu z roku 1978 tykajiciho se Mezinarodni imluvy o zamezeni znecisténi moti z lodi.
B8 KARIM, Md Saiful. Prevention of Pollution of the Marine Environment from Vessels: The Potential and
Limits of the International Maritime Organisation. Switzerland: Springer, 2015, s. 127.
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4. Mezinarodni soudni organy ve vécech zneciSténi morskych
vod tankery

Vzhledem k tomu, ze kazdoro¢né dojde na svété¢ k tniku nékolika miliont galont
ropy' ™, existuje také Getnd rozhodovaci ¢innost jednotlivych statd, ackoliv se medializuji
vicemén¢ pouze piipady vzniku rozsahlych ropnych skvrn, tedy s vice nez 4,2 miliény galonii
uniklé ropy'*’. Ac¢koliv se v podkapitolach této Gasti zabyvam vyznaénymi soudnimi t&lesy
ovlivityjicimi budouci rozhodovaci praxi organt jednotlivych statl, nerada bych opomnéla
nastinéni alespont dvou rozhodnuti pojednavajicich o znecisténi moti v disledku uniku paliva.
Sttedem zdjmu v nasledujicim odstavci vSak nejsou rozsudky vztahujici se k znamym
pfipadim typu havarie Exxon Valdez, Prestige, Erika, Argo Merchant ¢i Burmah Agate,
nybrz havarie v literatufe mén¢ zastoupené avsak s neméné zdvaznymi nasledky.

Tiebaze vybo¢im ze smérovani textu oblastné vice na Evropu, zakomponuji
zde rozhodnuti'*' Nejvyssiho soudu Federativnich stati Mikronésie. Tyto jsou ratifikujicim
statem UNCLOS, nikoliv vSak clenskym stitem IMO. V tomto piipadé¢ obzalované velké
nakladni plavidlo Kyowa Viole narazilo na kordlovy ttes, ¢imZ doSlo k poSkozeni tutesu,
trupu lod¢ a uniku paliva do laguny. Provedenym vyc¢iSténim se vSak nepodatilo odstranit
veSkeré ropné latky, a to 1 vzhledem ke snaze o zachovani flory v poskozené oblasti.
Disledkem byl pétimésiéni zdkaz koupéni a rybafeni v lagund. Zalobci pozadovali nahradu
Skody na struktufe utesii, nebot’ Utes je pfedmétem uzivani obyvateli pobieznich obci,
a kompenzaci nasledkii uniku ropy vcetn¢ neschopnosti vyuzivat zdroje vnitfni laguny.
Zaloba byla podana proti vlastniku a ndjemci plavidla a poukazovala na jejich nedbalostni
zavinéni. Jelikoz plavidlo porusilo svou povinnost bezpecné¢ se pohybovat po vodnim kanalu
a zpusobilo zneciSténi ropou, soud uznal narok na odskodnéni zalobcii na nedbalostni
poskozeni ttesti, ztraty moZnosti rybafeni a plavani. Skoda byla vygislena na 2 950 638
americkych dolart.

Velmi aktualni rozhodnuti'** vynesl Federal Court of Canada dne 16. ledna 2018. Tyka
se potopeni remorkéru ,,EIf“, zkonstruovaného v roce 1902, v provincii Britska Kolumbie

a zpusobeni Uniku vice nez 1 500 litrd nafty v roce 2014. Zamezeni roz$ifeni olejovych skvrn

13 Napt. v Thajsku dolo v letech 1973-2013 k 246 havariim spojenym s inikem ropnych latek.

1% Angl. jednotka 1 galon = 4,546 litrt.

141 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu Federativnich statu Mikronésie ze dne 21. zaii 2006, People of Rull ex rel
Ruepong v MV Kyowa Violet, 14 FSM Intrm. 403 (Yap. 2006)

142 Rozhodnuti Federal Court of Canada ze dne 16. ledna 2018, sp. zn. T-1698-16
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zamezila Kanadska pobtezni hlidka, kterd se pokusila najit dikazy pro vysvétleni divodu
potopeni, nicméné vlastnik remorkéru natoz vlastnik lodi, jiz remorkér tdhnul, neucinili zddna
opatfeni k vycisténi poskozené oblasti, minimalizovani Skod ¢i pfispéni k objasnéni potopeni.
Kratce poté, co byl remorkér vytahnut nad hladinu a odtdhnut do jiné oblasti k doSetteni
pri¢in klesnuti pod vodu, potopil se podruhé, a to do zna¢né hloubky, kde se miize vrak stat
dalsim nebezpecim pro moiské prostiedi. Vlastnik remorkéru namital, ze v disledku zavinéni
pobiezni hlidky chybi evidence dikaz objasiujicich potopeni, odmital tvrzeni, ze prvni
potopeni bylo spontanni a trval na poSkozeni treti stranou. Souhrnny rozsudek byl vyhlasen
ve prospéch zalobce, tedy administratora Fondu pro zne€iSténi ropou z plavidel, jemuz bylo

stanoveno zaplaceni Castky Zalovanym ve vysi 82 512,70 kanadskych dolart.

4.1. Mezinarodni tribunal pro morské pravo

Mezinarodni tribunadl pro motské pravo (dale jen ,ITLOS* ¢i ,,Tribunal®) sidlici
v Hamburku piedstavuje nezavisly soudni orgén, jez byl zalozen UNCLOS, a to Ptilohou VI,
tzv. Statutem ITLOS. Na zakladé ¢l. 287 odst. 1 UNCLOS si smi clensky stat zvolit
pisemnym prohlaSenim, zdali jako zplisob smétujici k urovnani sporu zvoli ITLOS ¢1 dalsi tti
soudni orgadny, a to Mezinarodni soudni dvur, arbitrazni tribunal a zvlastni arbitrazni tribunal.
Ptislusnost Tribundlu je dana pro spory a zaloby, vyvstavajici z aplikace a vykladu
jednotlivych ustanoveni UNCLOS, jenz byly ptfedlozeny v souladu UNCLOS a déle se
prislusnost vztahuje na zalezitosti, jeZ jsou konkrétn¢ stanoveny v jiné dohodé, paklize
tato zaklada p¥islusnost Tribunalu.'*® P¥istup k Tribunalu je dle &L 20 odst. 1 Statutu otevien
ucastnickym stranam, tedy statim a mezindrodnim organizacim, které jsou smluvnimi
stranami UNCLOS. Nicméné¢ dle odst. 2 je pfistup umoznén i jinym subjektlm, tj. statam,
mezivladnim organizacim, jez nejsou smluvnimi stranami a soukromym subjektiim, paklize se
jedna o spor vyvstavajici z Casti XI (Oblast) &i o spor predlozeny na zakladé jiné dohody
zakladajici ptisluSnost ITLOS.

Dle znéni €L. 15 odst. 1 Statutu smi Tribunal utvafet zvlastni komory, jeZ se zabyvaji
urcitymi kategoriemi spord. Mimo Komoru pro spory tykajici se motského dna zfizenou
Statutem, rozhoduje Tribundl v dalSich ¢tyfech specializovanych komorach, kdy pro ucel mé
prace je nejvyznamnéjSi existence Komory pro spory tykajici se moiského prostiedi.

Tato komora se sestava z deviti ¢lenll, pozadované kvorum pro schizi je sedm ¢lend, coz je

143 C1. 21 Prilohy VI k UNCLOS.
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stanoveno v Rezoluci Komory ze dne 5. fijna 2017'*, v niz lze najit také jména zvolenych
soudctl, jejichz funkéni obdobi skonéi 30. zafi 2020. V kazdém piipadé existence Komory
nezaklada povinnost stran piedlozit ptfipad k rozhodnuti pravé této Komote prednostné pred
plenarnim zasedanim ITLOS, a to i v pfipad¢, ze se tyka vyhradné otazky ochrany zivotniho
prostiedi. Rezoluce dale zaznamenéva, ze komora je ptislusna pro feseni spord, jejichz strany
se dohodly, ze ji budou piedlozeny, tyka-li se ustanoveni UNCLOS zabyvajicich se ochranou
a zachovanim motského prostiedi; zvlastni umluvy a dohody tykajici se ochrany a zachovani
moiského prostiedi uvedené v &lanku 237 Umluvy; jakékoliv dohody o ochrané a zachovani
motského prostiedi, ktera ud€luje Tribundlu pravomoc. Témito opravnénimi a povinnostmi
vzal Tribunal na védomi, dle jeho prvniho prezidenta Thomase Mensaha, zvlastni roli, kterou
disponuje pfi provadéni ustanoveni UNCLOS o ochrang a zachovani moiského prostiedi.'*’
Ptestoze jsem po prostudovani judikatury ITLOS a komunikaci s informacnim
oddélenim ITLOS zjistila, ze zadny z ptipada pied Tribunalem projedndvanych se nezabyva
konkrétng znedisténim zptsobenym v disledku tniku olejovych substanci'*®, povazuji
za podstatné uvedeni existence Tribundlu v této kapitole. A to jiz proto, ze neni vyloucena
budouci rozhodovaci ¢innost ITLOS v téchto vécech a také vzhledem k urcité flexibilité, jiz
minim moznost vybéru instituce pro rozhodnuti, a kterou systém feSeni sport dle UNLOS
umoziuje. Vzhledem k tomu, ze ITLOS disponuje volné pielozeno ,kompetenci nafidit
piredbézné opatieni®, ktera umoznuje zasdhnuti do sport tykajicich se motského prostredi
za ucelem ochrany zajmu stran a Zivotniho prostiedi, soudim, ze takové intervence od doby
zaloZeni tribunalu nebylo potieba, nicméné to nebrani tomuto tkonu v budoucich letech.'*’
Ptikladmo lze vSak uvést, ze ochranou moiského prostiedi obecné se ITLOS zabyva

ve svych rozhodnutich MOX Plant, Land Reclamation ¢i Southern Bluefin Tuna, kde bylo

“*ITLOS/2017/RES.2
145 STEPHENS, Tim. International Courts and Environmental Protection. Cambridge: Cambridge University
Press, 2009, s. 46.
146 Na tomto misté je mozné upozornit na odstavec ze str. 7 rozhodnuti ITLOS/PV.2010/3/Rev.2, o povinnostech
a zavazcich statl sponzorujicich subjekty s ohledem na Cinnosti v Oblasti ze dne 16. zafi 2010, v némz Komora
pro spory tykajici se motského dna stavi do kontrastu t€zbu hornin ve velikosti brambor se znecisténim ropou.
Uvadi, ze nésledky znecisténi moiského prostiedi ropou je podstatné vice poskozujici nez tézba tzv.
,polymetallic nodules®, a to vzhledem k specifikim ropy, zejména jejimu nestabilnimu charakteru, a z toho
vyplyvajicimu znecisténi velkého rozsahu.
47 STEPHENS, Tim. International Courts and Environmental Protection. Cambridge: Cambridge University
Press, 2009, s. 47.
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strandm nafizeno, aby se zlepsila jejich spoluprace véetné posuzovani rizik, dopadi a at” jsou
r 148

jimi navrhovana opatieni jak zabranit znecisténi.

4.2. Mezinarodni soudni dvir

Na tomto misté struéné podotknu, ze Mezinarodni soudni dvur (dale jen ,,ICJ*), jakozto
obecny soudni organ OSN sidlici v Haagu, jiz od 70. let minulého stoleti polemizoval nad
vytvofenim specializované komory zabyvajici se dusledky vlivu na zivotni prostiedi,
a to kromé jiného také z divodu, Ze dle konzultantt takovato komora zvysi prestiz ICJ.'*
A tudiz v roce 1993 vznikla Komora pro zéleZitosti zivotniho prostfedi, kterd byla pravidelné
rekonstituovana az do roku 2006, kdy v pribéhu 13 let existence, Zadny Clensky stat OSN
nepozadal tuto Komoru o rozhodnuti nejen ve véci ochrany moiského prostiedi, nybrz ani
v pripad¢ tykajiciho se environmentalni problematiky. Z tohoto divodu MSD nevyhlasil dalsi
volby pro obsazeni mist soudcovskych stolic do této Komory.'™°

Tato skute¢nost vSak neznamend, ze by ICJ nevydaval rozhodnuti zahrnujici ochranu
zivotniho prostfedi. Z ptipadu castecné se dotykajicich motského prostfedi 1ze zminit jedno
z historicky nejstar§ich rozhodnuti zvané Corfu Channel z roku 1949, dale také Fisheries

jurisdiction case z roku 1972 nebo Gulf of Maine z roku 1984.

4.3.  Soudni dviir Evropské unie

Z hlediska spravné terminologie uvadim v nazvu podkapitoly oznaceni Soudni dvir
Evropské Unie (dale jen ,,CJEU*), nicméné¢ zamétim se na judikaturu Soudniho dvora (déle
jen ,,ECJ*) jakozto nejvyssiho soudni instanci EU spadajiciho pod CJEU. Zasadni funkci ECJ
je zajisténi rovného vykladu, aplikace a dodrzovani prava EU ve vSech zemich EU na zakladé
podanych zalob. NejCastéji mu jsou predkladany nékteré Zaloby na neplatnost vztahujici se
k pravnim predpisim EU, nerozhoduje-li o nich Tribunal jakoZto druhy soud CJEU, a zabyva
se rovnéz predb&znymi otazkami a odvolanimi. "'
Na tomto misté je vhodné zminit dva rozsudky ECJ z roku 2007 a 2008, tykajicich se

platnosti Rdmcového rozhodnuti Rady k posileni rdmce trestniho prava pro boj proti

48 BOYLE, Alan. The Environmental Jurisprudence of the International Tribunal for the Law of the Sea.
International Journal of Marine & Coastal Law, 2007, vol. 22, issue 3, s. 379.
149 BILDERBEEK, Simone. Biodiversity and International Law: The Effectiveness of International
Environmental Law. Amsterdam: IOS PRESS, 1992, s. 142.
30 Chambers and Committees [online]. www.icj-cij.org, [cit. 10. unora 2018]. Dostupné na <http:/www.icj-
cij.org/en/chambers-and-committees>.
U Soudni  dvir  Evropské unmie [online]. www.europa.eu, [cit. 11. unora 2018]. Dostupné
na <https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-justice cs>.
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znedisténi z lodi'** a Smérnice Evropského parlamentu a Rady o zne&isténi z lodi a o zavedeni
sankci za protipravni jednani'>. Tyto dokumenty vznikly jako reakce na potopeni tankeru
Prestige, nebot’ vznikly pochybnosti o dostatecnosti pravidel danych v MARPOL. Cilem
tohoto odstavce neni podrobny rozbor rozhodnuti ECJ (obzvlasté neni-li predmétem mé prace
pojednani o trestni odpovédnosti), nybrz poukdzani na skutecnost, ze Soudni dvur je ptislusny
zru$it pravni predpisy tykajici se zne¢isténi moii v disledku ndmoini dopravy. Tak také velky
senat ucinil ve vztahu k uvedenému ramcového rozhodnuti ze dne 23. fijna 2007 na zékladé
zaloby podan¢ Evropskou komisi, kdy tehdy konstatoval, Ze ackoliv trestni pravo hmotné
ani procesni nespadaji do pravomoci SpoleCenstvi, ale za urcitych okolnosti smi zakonodarce
Spolecenstvi proti zasahim do Zivotniho prostiedi ulozit ¢lenskym statim povinnost zavést
sankce, jenz zaru¢i ucinnost pravnich predpist vztahujicich se k této problematice. V zavéru
konstatoval, Ze dané ramcové rozhodnuti vak do pravomoci Spolegenstvi zasahuje'* a musi
byt jako celek zrugeno.'”® Ve vztahu k zminéné smérnici rozhodoval ECJ o predb&zné otazce
podané High Court of Justice (England & Wales), jez vyvstala v fizeni o Zalobé podané
skupinou vyznamnych organizaci ndmoini dopravy, v niz byl pozadovan piezkum legality
smérnice. ECJ vyrokem stanovil, Ze ,platnost smérnice [...] nemliZze byt posuzovana
ani ve vztahu k MARPOL, ani ve vztahu k UNCLOS*"*°.

Za zminku stoji také rozsudek ECJ ve véci Commune de Mesquer'’

, ktery reagoval
na ptivodni spor na pozadi pfipadu havarie Erika. Ve véci vyvstaly predbézné otazky, zdali se
tézky topny olej, jez pievazelo ztroskotané plavidlo Erika, povazuje za odpad ¢i palivo
obsahujici energetickou latku vyrobenou k uréenému pouziti. Ci zda se stava z t&zkého
topného oleje, jakozto vyrobku vzesSlého z procesu rafinace, odpad v motskych vodach
az naslednym smisenim s vodou a piskem, a to ve smyslu kategorie Q4 piilohy I smérnice

2006/12? ECJ zodpovedél, ze ,takova latka nepfedstavuje odpad ve smyslu ¢l. 1 pism. a)

smérnice 75/442 [...], mize-li byt skutecné¢ pouzita jako palivo bez potieby piedchoziho

132 &. 20005/667/SVV ze dne 12. Eervence 2005

13 &. 2005/35/ES ze dne 7. zati 2005

134 Zasahuje do pravomoci svéfenych Spolecenstvi ¢l. 80 odst. 2 ES, je v rozporu s &lankem 47 EU a z divodu
své nedélitelnosti musi byt zruseno jako celek.*

Viz. Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 23. fijna 2007, Komise Evropskych spolecenstvi v. Rada
Evropské Unie, C-440/05, Sb. rozh. I — 9160, bod 74.

133 SYMEONIDOU-KASTANIDOU, E. Ship-Source Marine Pollution: The ECJ Judgements and their Impact
on Criminal Law. European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, 2009, €. 17, s. 335 - 357.

136 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. ¢ervna 2008, The Queen, Intertanko, Intercargo a dalii v. Secretary of
State for Transport, C-308/06, Uf. Vést. EU C 261.

157 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. &ervna 2008, Commune de Mesquer v. Total France SA, Total
International Ltd, C-188/07.
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procesu zpracovani“'*®. Odpovéd’ na druhou otazku znéla, e ,;ropné latky vypusténé do mote
v dasledku havarie lodi, které byly smiSeny s vodou a usazeninami a rozneseny podél pobiezi,
predstavuji odpad ve smyslu ¢l. 1 pism. a) uvedené smeérnice, protoze jiz nemohou byt
vyuZzity ¢ uvedeny na trh bez predchoziho procesu zpracovani.“”’ Co se tyce tieti otazky
tazajici se, lze-li vyrobce tézkého topného oleje (Total raffinage) nebo prodavajiciho
andjemce lodi Erika (Total International Ltd) povazovat za piivodce nebo drzitele odpadu
dle smérnice 2006/12, ECJ odv¢étil, ze vnitrostatni soud mize povazovat prodejce/najemce
za puvodce uvedeného odpadu ve smyslu ¢l. 1 pism. b) smérnice 75/442, a zéaroven
za ,predchoziho drzitele* odpadu dle ¢l. 15 prvni ¢asti druhé odrazky uvedené smérnice,
prispél-li k riziku vzniku znecisténi. V souladu se zasadou ,,zneCistovatel plati®, mize byt
vyrobce povinen nahradit naklady spojené s odstranénim odpadu pouze, jestlize taktéz prispél

.. . voevo v s o 7 g : 1
k riziku vzniku zne&i§téni zptisobeného havarii plavidla.'®

158 TamtéZ, bod. 48.
159 Tamtéz, bod 63.
160 Tamtéz, bod 89.
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r W
Zaveér
Ze ziskanych poznatkii a zamysleni se nad danou problematikou jsem dosla k zavéru, ze
existuje znacné mnozstvi rozliénych metod prevence a odstraiovani uniku ropy

S

v celosvétovém méfitku, ackoliv se mezindrodni organizace snazi o jednotnost postupt.
Vyskyt ropnych skvrn pobliz pobiezi a jejich predchdzeni je aktudlnim tématem
kupt. v Australii ¢i Thajsku, jejichz specialist¢é na danou problematiku ro¢né ptichazeji
s mnoha projekty k zefektivnéni technologickych postupti na ¢isténi motskych ploch
zasazenych ropnymi skvrnami ¢i navrhy vedoucimi k obnové znicenych kordlovych utest.
O vyhledové realizaci danych projektii vSak odborné ¢lanky ¢asto ml¢i. Nicméné zacilenim
obsahu diplomové prace na evropsky kontinent nelze ptehlédnout, Ze na souladnosti
a efektivité ochrany motského prostiedi vyrazné bdi Evropska Unie.

I ztohoto diivodu jsem text soustiedila na zodpovézeni prvni vyzkumné otdzky
polemizujici nad vlivem Evropské Unie v Mezinarodni namoini organizaci. EU neni ¢lenem
IMO a jeji pristoupeni nepovazuji za nejlepsi feSeni, jak zabrénit zneciSténi plavidly
v evropskych vodach, a to predev§im z divodu, Ze Clenstvim EU v IMO by mohla byt
narusena flexibilita EU dle mezinarodniho prava vetejného. Paklize by EU méla v organizaci
,mluvit jen jednim hlasem*, Shroméazdéni by mohlo celit ztraté aktivné zapojenych stata, jez
jsou cleny EU. Z tohoto diivodu neni ¢lenskymi staty EU podporovéna politika EU vedouci
k ziskani pIného ¢lenstvi v IMO, nebot’ Ize také usuzovat, Ze takové ¢lenstvi Evropské komise
by vedlo k politizaci organizace. Z rozporuplnosti nad ptistoupenim EU k IMO se domnivam,
ze soucasny stav neposkozuje uspeéSnou praxi EU v mezinarodnim rozhodovacim procesu
zabranujicimu zneCiSténi  zpusobeného lodni dopravou. Prace nad zefektivnénim
vramci IMO a do budoucna piispét k ucinné prevenci znecisténi z plavidel. I vzhledem
k ekonomické sile EU, kterd je mj. soustfedéna v namoini dopravé, tvoii EU bohatou
legislativni Cinnost tykajici se bezpe€nosti transportu a ochrany zivotniho prostfedi. Nelze
zcela hovofit o vzajemném souladném ptisobeni téchto dvou organizaci, je zietelné, Ze spise
EU svymi iniciativami podnécuje IMO k tvorbé souladnych pravnich norem z divodu
jednotné aplikace celosvétove a nikoliv pouze v ramci Evropy.

Co se tyce reakce na druhou vyzkumnou otazku, je vhodné upozornit, Ze ackoliv
ukolem Podvyboru pro implementaci nastroji IMO je dohled nad fadnou implementaci

a splnénim  vesSkerych pozadavkii souvisejicich s provedenim pravnich pfedpisi
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v jednotlivych c¢lenskych statech, specifickou pozornost musi vénovat potizim vyvstanuvsim
v rozvojovych zemich, pfedev§im z divodu tamniho nedostatku financ¢nich prostiedki.
Z tohoto diivodu by mély vyspélé staty poskytovat technickou a finanéni pomoc s cilem
dosadhnout ochrany motského prostiedi globalné, coz ukladad také MARPOL a UNCLOS.
Blize vsak k implementaci - ani MARPOL se nevyhnuly komplikace s provedenim. K mému
prekvapeni trval proces implementace neimérné dlouho také Ceské republice, coz je
piisuzovano mj. udalostem v devadesatych letech. Prapfi¢inou je, Ze jiz Ceskoslovenska
socialistickd republika, jenz se stala smluvnim stitem MARPOL v roce 1984 nezajistila
zdvaznost a vynutitelnost dané Umluvy, jejiz vyhlaSeni neprob&hlo ani ve Sbirce
mezinarodnich smluv. Otaleni s napravenim situace tak, aby byla v souladu s podminkami
implementace, lze shleddvat zejména u vnitrozemskych statd, coz dle mého ndzoru
koresponduje s problematikou tykajici se ochrany zivotniho prostiedi obecné — pro zachovani
dobrého stavu zivotniho (motského) prostiedi povazuji za zasadni soudrznost vSech subjektii
na jeho ochrané bez ohledu na to, zdali se jej znec€isténi tyka bezprostiedné €1 sekundarné.

Ptredpoklad tfeti vyzkumné otazky, ze se znecisténim velkého rozsahu Casto zabyvaji
mezinarodni soudni organy, byl vyvracen CcCtvrtou kapitolou. Ackoliv vzdy zavisi
na konkrétnim ptipadu, obecné lIze ftici, Ze se kupi. ITLOS Zzaloby tykajici se ropného
zneCiSténi nepiedkladaji a dusledky dané havarie feSi vnitrostatni soudy, napt. Spanélsky
soud, tak jak tomu bylo v dlouhotrvajicim soudnim fizeni zabyvajicim se o odpovédnosti
za znecCisténi v dusledku havarie tankeru Prestige. Ponechani rozhodovani o odpovédnosti
za havarie a vzniknuvsi ropné skvrny Cisté na vnitrostatnich soudech nepovazuji za zcela
efektivni fesSeni, 1 vzhledem k objevujicim se pratahiim fizeni v téchto vécech. Domnivam se,
ze utvorenim specializovaného soudu pro feseni znecisténi moii a oceanii chemickymi
latkami ve zna¢ném rozsahu by bylo v budoucnu dosazeno mj. jednotnosti v rozhodovaci
praxi, nalezité aplikace mezinarodnich ptfedpisti a dodrZeni principu pravni jistoty. Vzhledem
k tomu, Ze motsky ekosystém je doposud komplexné neprobddanym zdrojem Zivotadarnych
prvki, fauny a flory, jejichz mira poskozeni se musi v rdmci rozhodovani zohlednit, povazuji
specializovany soud ¢i komoru s dostupnymi erudovanymi odborniky na motskou biologii
a ekologii za pftinos, ato 1 z divodu rychlého a spravedlivého soudniho procesu. Dle mého
nazoru by stalo za zvazeni, aby se ptipady havarii, iniku paliva a ropnych latek zabyvala jiz
zminénd Komora ITLOS pro spory tykajici se motského prostiedi ¢i aby byla zfizend komora
zabyvajici se touto problematikou, jejiZz judikaturni cinnost by pfispivala k ochrané
zhorSujiciho se stavu ocednskych a motskych vod.
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16! Obrazek prevzat a prelozen z: Action against Oil Pollution. IPIECA, 2005, s. 4.
2 Obrazek pievzat z internetového zdroje: http://www.iopcfunds.org/about-us/legal-framework/1992-fund-

convention-and-supplementary-fund-protocol/.

49


http://www.iopcfunds.org/about-us/legal-framework/1992-fund-convention-and-supplementary-fund-protocol/
http://www.iopcfunds.org/about-us/legal-framework/1992-fund-convention-and-supplementary-fund-protocol/

Obrazek &. 3'6

INSPECTIONS | DETENTIONS | BLACK TO GREY TO WHITE EXCESS
2014-2016 2014-2016 GREY LINIT LT FACTOR

62 Belize 488 47 44 1,19
63 Cook Islands 404 40 ar 1,20
64 Vanuatu 7 3 27 Medium Risk 1,43
65 Saint Kitts and News 209 34 29 1,52
66 Cambodia 203 36 28 1,78
67 |Sierra Leone 260 3| 25 selwa R 5
Risk
68 Palau 123 23 14 3,09
69 Comoros 228 40 23 3.20
70 Moldova, Republic of 515 85 46 High Risk 3,30
71 Togo 399 70 7 3.51
72 Tanzania United Rep. 21 40 21 3.57
73 Congo, Republic of the 86 24 10 - 5,40

13 Aktualni statistika organizace Paris Memorandum of Understanding (déle jen ,,MoU%), jejimz cilem je
zamezeni provozu plavidel vykazujicich nestandardni stav, a to prostfednictvim systému pfistavni inspekce.
MoU v pravidelnych intervalech publikuje informace o ,,zadrzenych® lodich, a zaroven tzv. bilé, Sedé a cerné
listy, z nichz pravé vyse znazornény Cerny list z r. 2016 sefazuje staty, jejichz plavidla se potykaji se zavadami
a byla zadrzena. Z tabulky vyplyva, Ze se jednd zejména o plavidla rozvojovych zemi.

Obrazek ptrevzat dne 9. tnora 2018 z:internetového zdroje: <https://www.parismou.org/2016-performance-lists-

paris-mou>.
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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva znecistovanim moiského prostiedi v disledku ndmotni
dopravy. Ze Skaly divoda znecisténi pochazejicitho z plavidel se prace soustfedi zejména
na unik paliva a tvorbu ropnych skvrn se zaostfenim na evropské staty. Cilem je zptehlednéni
vyctu mezinarodnich umluv tykajicich se této problematiky, jejich vyvoj a vzajemny vztah.
Soucasné¢ se prace zabyva vymezenim kompetenci jednotlivych mezinarodnich organizaci,
jejich zédkonodarnou ¢innosti a naslednym provedenim pravnich predpist do vnitrostatniho
prava &lenskych statt. Cast textu prace je vénovana pojeti civilni odpovédnost za Skody
zpusobené havariemi plavidel motskému prostiedi ¢i posouzeni rozsahu judikaturni ¢innosti

mezinarodnich soudnich organti.

Abstract

This thesis deals with the consequences of vessel-source pollution in the marine
environment. It focuses on oil leakage and oil spills. The aim is to elucidate the international
conventions relating to this issue, their development, and their relationships.
The competencies of specific international organizations are examined, along with their
legislative activities and their role in subsequent implementations of member state law. A part
of the thesis is devoted to the concept of civil liability for damage caused by marine casualties

and also to assessing international case law.
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