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Setrna venkovska turistika a agroturistika jako nastroje

ekonomického oZiveni regionu a rozvoje venkova

Soft rural tourism and agricultural tourism as the
implements of regional economic revitalisation and rural

development



Souhrn

V koncepci rozvoje venkova, ktery napomaha rozvoji regionu, je zahrnuto
mnoho ¢innosti, které pii efektivnim rozlozeni napoméhaji rozvijet nejen ekonomicky,
ale i socialni blahobyt lidi, jejichz domovem je pravé venkov. Podpora obnovy, oZiveni
a rozvoje regionu predstavuje aktivni pfistup k ziskdvani, G¢innému alokovani a
naslednému vyuzivani potencialu, ktery venkov nabizi. Venkovni turistika a jeji osobita
forma agroturistika maji také vramci odvétvi cestovniho ruchu nemaly podil na
financovani narodniho hospodaistvi. Vytvareji a produkuji nové pracovni prilezitosti,
generuji piijmy pro obce, regiony a stat ¢imz zlepsuji ekonomickou troven krajiny.
Soustfedéna pomoc, ktera sméfuje do venkovské turistiky, agroturistiky a ekoturistiky

se jevi jako vhodna alternativa pro znovuoziveni ekonomiky a zvyseni zaméstnanosti.

Klicova slova

Cestovni ruch, venkovska turistika, agroturistika, regionalni rozvoj, diversifikace

Summary

In a detail of rural development which abets to regional expansion there are
several activites that can ensure not only economical but also social human well-being
using effective lay-out of above mentioned activities for people living in a countryside.
The support of regeneration, revitalisation and regional development is presented by
active access to reach , allocate and turn profit from potentional that countryside can
offer. Soft rural tourism and agrotourism participate in profits of national economy.
Finally new job offers and incomes for villages, regions and state are produced and
economic level is getting better. Basically it seems that rural tourism, agrotourism and
ecotourism contain a chance how to achieve economic revitalisation and support

employment.

Keywords

Travel movement, rural tourism, agrotourism, regional development, diversification
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wStezujeme si, jak mame malo casu,

ale jedname tak jako bychom ho méli nekonecnée mnoho. “

Lucius Annaeus Seneca

1 Uvod

V dnesni dob¢ je zivot ¢lovéka poznamenany neustalou zménou a v podstaté
I ur¢itou nejistotou. Ktera zac¢ina pravé nyni, nekonc¢i ale naopak se odrazi v zitiku a
budoucnosti. Natlak pracovniho charakteru, ktery ma v soucasnosti tendenci zesilovat
se projevuje velmi negativné nejen na zdravi, ale i na celkovém zivoté ¢lovéka. V tomto
sméru nesmime zapomenout na zivotni prostiedi, které je podminkou lidské existence,
avsak skutecnost, ktera poukazuje, ze je stale vic a vic zasazeno vlivem a koncentraci
obyvatelstva a hospodafstvi, je zarazejici.

Pravé tyto vlivy mély za nasledek, Ze se cestovni ruch a jeho formy staly dalsi
podminkou az nevyhnutelnosti pro to, aby c¢lovék vnimal svou existenci z toho
pozitivniho a piijemného hlediska. Postupem c¢asu ztraci cestovni ruch a to jak
kratkodoby, tak i dlouhodoby piepychovy a nakladny charakter, ktery jej doprovazel
v nedavné minulosti. Rozvoj v oblasti hotelnictvi, zmény v cestovatelskych navycich a
také vysoky stupen motorizace zpusobily, Ze Se pobytovy cestovni ruch ptesunul
k pohybovému a putovnimu cestovnimu ruchu. Co se ty¢e narodniho hospodaistvi, tak
Motivy a pozadavky na cestovani se ¢asem méni, coz vyvolalo rozmach a vznik novych
forem cestovniho ruchu. Moznost cestovat je ovlivnéna fadou faktort jako jsou fond
volného ¢asu, objem piijmi obyvatelstva a v neposledni fadé i Zivotni styl.

V posledni dobé se do popredi v ramci cestovniho ruchu a jeho forem dostava
venkovsky cestovni ruch a jeho specificka forma, kterou je agroturistika. Své zazemi
nachazi v zemédélskych ¢innostech, zejména vSak na rodinnych farmach. Piedstavuje
idealni souhru zemédélstvi a cestovniho ruchu, ktera je atraktivni pro nejpocetnéjsi

skupinu klientt, predevsim rodiny s détmi.

10



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je na zakladé teoretického konceptu posoudit
predpoklady a nové moznosti agroturistiky v Ceské a Slovenské republice.
Navrhnout fteSeni vyuziti venkovského prostoru jinymi aktivitami, nez

samotnym zeméd¢lstvim.

2.2 Metodika prace

Metodika odrazi rozdéleni diplomové prace na dvé hlavni Casti. Teoreticka Cast
charakterizuje a definuje zakladni pojmy tykajici se mékkych forem cestovniho ruchu a
zaroven vymezuje cile regionalniho rozvoje na strané jedné a priority rozvoje venkova
na stran¢ druhé. Zachycuje tak analyzu teoretickych podkladut, kde je hlavnim zdrojem
odbornd literatura a dostupné dokumenty.

Zakladni metodou je systémova analyza venkovské turistiky a agroturistiky ve
dvou sousedicich statech a ve dvou farmach. Naslednym krokem po komparaci je

syntéza ve form¢ navrhl budouciho rozvoje.
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3 Venkovska turistika a jeji specificka forma

agroturistika

Abychom mohli spravné pochopit podstatu, vyznam a vliv agroturistiky, je dulezité
uvédomit si cely mechanismus cestovniho ruchu, slozky, které jej tvori a také

V neposledni fadé i formy, které urcuji jeho specifické rysy.

3.1 Cestovny ruch, jeho vyznam a vliv

Cestovni ruch je odvétvi, které zaznamenava dynamicky rozvoj a to v celosvétovém
méfitku. Je charakteristicky pro své ekonomické, ale i mimoekonomické piinosy.t
V piipadé, Ze je cestovni ruch spravné rozvijeny jsou jeho piinosy z
ekonomického hlediska vyznamné. Podili se na ristu HDP zemé&, pomaha vytvaret
pracovni mista, umoznuje zvyseni piijmt domacnosti, ma vyrazné multiplika¢ni efekty

a pod.?

WUZ celé dekddy zaZiva cestowni ruch dalsi rist a prispiva Kk prohlubovdni
diverzifikace, aby se tak stal jednim z nejrychleji se rozvijejicich odveérvi na sveté.
Moderni cestovni ruch je uizce spojen s vyvojem a zahrnuje neustdle se zvysujici pocet
novych destinaci.. Tyto dynamiky promenily cestovni ruch na klicovou hnaci silu pro

socialné-ekonomicky pokrok. * 3

Podle udaju Svétové organizace cestovniho ruchu (WTQO) a Svétové rady
cestovani a cestovniho ruchu (World Travel and Tourism Council) je cestovni ruch

nejveétsim zameéstnavatelem a zaroven patii mezi nejvynosnéjsi odvétvi Svétové

! polagek, M., Bugniakova, E., Gugik, M., Ekonomika cestovného ruchu, s. 17
2 JAKUBIKOVA, D., Marketing v cestovnim ruchu, s. 11
® World Tourism Organization UNWTO. Why Tourism. Tourism — an Economic and Social

Phenomenon. [on line]. [cit. 2010-10-12]. Dostupny z www: http://unwto.org/en/about/tourism
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ekonomiky.* Oblast cestovniho ruchu se zatazuje do sektoru sluZeb v ramei narodniho
hospodafstvi a svym charakterem patii mezi nevyrobni ¢innosti. ,,SVé misto v ném
zastava jak vetejny, tak i soukromy sektor a zaroven zahrnuje dal$i odvétvi a sektory
daného statu, jakymi jsou doprava, obchod a sluzby, kultura, telekomunikace a
v neposledni fad¢ i zemédé€lstvi, které ma zdroje a potencial pro rozvoj urcité oblasti, ¢i
regionu na stran¢ jedné a Soucasné iniciuje vznik novych pracovnich pfilezitosti na
stran¢ druhé. Koncepce cestovniho ruchu vychazi z mysSlenky zachovat puvodni tradice
a regionalni zvyky a zvelebovat kulturni dédictvi obce, regionu, statu s ohledem na
ochranu a zlepSovani zivotniho prostfedi.® Sluzby, které odvétvi cestovniho ruchu
nabizi pomahaji uspokojovat zakladni lidské potieby a podileji se na zvySovani zivotni
urovné.

V koneéném disledku dochazi k lepsimu a efektivngj$imu vyuziti volného Casu a
stoupa potéseni ze samotného cestovani, poznavani jinych zvyka a kultur, pfirodnich
kras, ¢i historickych pamatek, které cestovni ruch ve své podstaté nabizi. Samoziejmé je

také vhodnou formou odpocinku, podporuje zdravi a prispiva k obnové pracovni sily.

, Lidé maji dostatek casu k tvorbé nehmotnych Zivotnich statkii, a tim vznika zdjem
vyuzivat volny cas v ramci spolecenského Zivota a socidlni angaZovanosti v nejblizsim

okoli na kreativni a tvorivou a produktivni ¢innost. «6
,,Mezi pozitivni ekonomické piinosy cestovniho ruchu patii:

= pfiznive ovliviiuje zameéstnanost, protoze patii mezi nejproduktivngjsi odvétvi na
svete

*  muze vyvolat zadouci, ptizniveé pisobici zmény ve struktuie ekonomiky

= podili se na tvorbé hrubého doméaciho produktu

= piispiva do platové bilance statu

* tvofi piijmy statniho rozpoctu

* Haban, O., Otepka, P., Agroturistika, s. 6
® Haban, M., Otepka, P., Agroturistika, s. 6

® Jakubikové, D., Marketing v cestovnim ruchu, s. 17
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*  ma vliv na piijmy rozpo¢tt regionti ve formé mistnich dani

» zvySuje piijmy mistniho obyvatelstva a tim pfiznivé plsobi i na jeho
koupéschopnost

» podporuje rozvoj podnikatelskych aktivit v daném regionu, vyrazné misto
zaujiméa Vv oblasti sluzeb a také na trhu vyrobkl, vtomto piipadé se jedna
pievazné o podniky rodinného charakteru

* umoziuje vytvofeni novych pracovnich piilezitosti v daném regionu, protoze
mimo jiné zamé&stnava i mistni obyvatelstvo

» piiznivé pusobi na investicni ndklady a to v disledku budovani technické a
socialni infrastruktury (budovani a rekonstrukce silni¢ni sité, budovani

kanalizace, vodovodii, odpadového hospodaistvi)«’

,»Mezi pozitivni neekonomické a nekvantifikovatelné piinosy cestovniho ruchu patii:

» podpora zdravi, obnova psychickych a fyzickych sil ¢lovéka
* nové poznatky a zkuSenosti Z poznavani novych kultur, tradic a zemi*®

= osobity pfinos je zaznamenan V ramci sniZzovani migrace a vylidilovani vesnic

Novodoby cestovni ruch piedpoklada, Zze soucasné s pracovni silou, ktera se muze
volné a nezavisle pohybovat, existuje také potencial zem& pro cestovni ruch, ktery
zahrnuje jak piirodni, tak uméle vytvofené podminky pro uspokojeni potieb
jednotlivych ucastnik cestovniho ruchu. Vysoky stupefi rozvoje vyrobnich sil a
vyrobnich vztahti umoziuje prodluzovat mimopracovni ¢as, jehoz soucasti je i volny
Cas a zkracovat ¢as pracovni. V kone¢ném dusledku tak dochazi k uspokojeni Zivotnich
potieb a v neposledni fadé i k naplnéni nékterych ze zakladnich cila cestovniho ruchu.
Konkrétné k reprodukci pracovni sily a rozvoji osobnosti ¢lovéka. Cestovni ruch patii
diky svému vyznamu pro ¢loveka z hlediska regenerace fyzickych a psychickych sil a z
pohledu ziskavani a osvojeni Si jazykovych dovednosti, poznavani novych Kultur,

narodt a historie, k dalezitym prvkiim rozvoje zivotni urovné obyvatelstva moderni

" Trnkova, O., Slamov4, D., Wichsova, M., Uzem{ a cestovni ruch. Rozvoj cestovniho ruchu, s 11

8 Balazova, E., Papcunova, V., Jarabkova, J., Cestovny ruch a samosprdva, S. 12
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spolecnosti. Obecné klesa trend masovosti cestovniho ruchu a do poptedi se dostavaji
spi$ jeho individualni formy. Preplnéné plaze a hlucna velkomésta jsou stale méné
atraktivni, protoze navstévnici vyhledavaji mista, které jim zaru¢i tiché a klidné

prostiedi ve velmi blizkém kontaktu s ptirodou.

3.2 Formy adruhy cestovniho ruchu

Cestovni ruch je pohyb lidi, ktery se uskute¢tiuje mimo jejich vlastni prostredi
do mist, které jsou vzdalené od mista jejich bydlisté, za riznymi ucely, S vyjimkou

. , Xy 7 ;9
migrace a vykonu bézné denni prace.

. V soucasnosti plni cestovni ruch predeviim ekonomickou, rekreacné

zdravotnickou, kulturné-pozndvaci a vedécko informacni funkei ™

Cestovni ruch je neodmyslitelnou a dynamickou soucasti celych hospodatskych
ekonomicky potencidl regionli. Aby byl tento vyvoj udrzitelny z ¢asového hlediska je
nezbytné zavadét a aplikovat ekologicky vyhodnéjs$i postupy a procesy. 1 Cestovni
ruch je vyznamnym oblastnoekonomickym Cinitelem. Rozviji se v oblastech, kde jiné
aktivity nejsou az tak vyznamné, a tak napomahéa komplexnéjSimu vyuZiti zdrojf.’l.12
Jako zékladni slozky v ramci uceleného systému cestovniho ruchu jsou definovany
nasledujici subsystémy cestovniho ruchu reprezentované objektem a subjektem

cestovniho ruchu.

® Jakubikova, D., Marketing v cestovnim ruchu, s. 18
10 Lacina, K., Partnerstvi pro cestovni ruch na regiondlni vrovni, S. 6
1 Lacina, K., Partnerstvi pro cestovni ruch na regiondlni vrovni, S. 6

12 Polacek, M., Busniakova, E., Gucik, M., Ekonomika cestovného ruchu, s. 19
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Obrazek ¢. 1 Zakladni slozky cestovniho ruchu

Cestovni ruch jako

ruchu jako subsystém ruchu jako subsystém

Zdroj: Polacek, M. a kol., Ekonomika cestovného ruchu, 1989

Pozn.: Vlastni zpracovani autora

Subjektem cestovniho ruchu je v tomto sméru uveden turista, jehoz hlavnim
cilem je uspokojeni potieb prosttednictvim cestovani, vyuzivani sluzeb a
spotfebovavani statki v ramci subsystému cestovniho ruchu. Zaroven je nositelem
poptavky. * Vyznamnou pozici zde hraji i organizace cestovniho ruchu a samotni
zaméstnanci tohoto odvétvi. Mista pobytu, zda rekreace a destinace jsou
charakterizovany jako objekty subsystému cestovniho ruchu. Dulezitou roli v tomto
sméru hraje i materialné-technicka zakladna a vybaveni v ramci subsystému cestovniho

ruchu.**

3.2.1 Formy cestovniho ruchu

Formy cestovniho ruchu prezentuji kvalitativné a kvantitativné charakteristiky

cestovniho ruchu, které je mozné rozlisovat podle nékolika hledisek.

3 Cestovny ruch. Charakteristika a predpoklady CR: subjekt a objekt CR: druhy a formy CR.
[on line]. [cit. 2010-10-12]. Dostupny z www: http://onlinelearn.blog.cz/0906/cestovny-ruch-cr-
charakteristika-a-predpoklady-cr-subjekt-a-objekt-cr-druhy-a-formy-cr

1% polagek, M., Busniakova, E., Gugik, M., Ekonomika cestovného ruchu, s. 10
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z hlediska sezénnosti: - celorocni (dovolend na Mallorce)

- sezonni (U jezer, rybnikii, na horach)

z hlediska délky pobytu: - kratkodoby (denni, maximdlné 3 dny)
- dlouhodoby (dovolend, prazdniny)

z hlediska poctu ucastnikl: - individudlni (individudlni rekreace)

- skupinovy (skupina ucastnikii)

z hlediska vztahu k platebni bilanci statu: - zahranicni aktivni

- zahranicni pasivni

z hlediska mista pobytu: - méstsky
- Venkovsky
- v strediscich CR
- lazeﬁsk)}l5
z hlediska mista realizace: - domdci (v ramci dané zemé)

- zahranicni (outgoing, incoming)®®

- tranzitni

z hlediska organiza¢nich podminek: - Vazany (podminka clenstvi)

- volny (hrazeny z vlastnich zdroji)*’

5 Haban, M., Otepka, P., Agroturistika, s. 13

16 Ministerstvo zem&d&lstvi. Program rozvoje venkova. Podnikdni v cestovnim ruchu na vekové:
Cestovni  ruch a agroturistika. [on line]. [cit. 2010-10-12]. Dostupny z www:
http://www.kcilf.cz/wp-content/uploads/2010/07/Cestovn%C3%AD-ruch-a-agroturistika.pdf

" Haban, M., Otepka, P., Agroturistika, s.15
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Existenci a rozvoj cestovniho ruchu vyrazné ovliviiuji predpoklady cestovniho
ruchu. Mezi ty nejdilezitéjsi patii lokaliza¢ni, selektivni a v neposledni fadé¢ i realizacni
predpoklady zahrnujici pfirodni, kulturni, dopravni a materialni dispozice.'® Aby mohlo
toto odvétvi terciarniho sektoru prosperovat a rozvijet se, je tieba, aby byl i dopad
demografickych, socialnich, ekonomickych a technickych faktorG pfiznivy a sméfoval
K naplnéni cild a motivi Gcastnikti cestovniho ruchu. Podstatnou vahu maji i politické a
pravni faktory, které podpotily mySlenku zavedeni jednotného trhu a ptispivaji tak k

jeho rozkvétu.

3.2.2 Druhy cestovniho ruchu
Motivy a zajmy, které prevazuji a zaroven vedou lidi k ucasti na cestovnim
ruchu jsou vyjadieny Vv jeho jednotlivych druzich. ,,Podle Gcelu cestovani rozliSujeme

nasledujici druhy cestovniho ruchu:

» rekreacni

»  Kkulturné — poznavaci

= spolecensky orientovany
= sportovni

= ekonomicky orientovany

» politicky orientovany“l9

Rekreacni cestovni ruch je pfedurcen pro piijemné a oddechové traveni volného ¢asu,
zaméfeny na obnovu a regeneraci fyzickych a psychickych sil &lovéka. Uastnik
cestovniho ruchu si mize vybrat pobyt na jednom misté nebo se muze pohybovat na
v&t§im tzemi a provozovat turistiku, uskute&iiuje se formou individualni rekreace.”’

Tento druh cestovniho ruchu zahrnuje i 1écebné pobyty a tim jej fadi mezi rekreacni,

18 pourova, M., Agroturistika, s. 17
¥ Balazova, E., Papcunova, V., Jarabkova, J., Cestovny ruch a samosprava, s. 10

20 Polacek, M., Busniakova, E., Gucik, M., Ekonomika cestovného ruchu, s. 13
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lazensko-pobytovy druh. Avsak osobité misto a postaveni V ramci cestovniho ruchu
patii venkovské turistice a jeji specifické, dnes velmi oblibené formé agroturistice.
Oddechovy pobyt v klidném prostiedi venkova je ve vétsi mife spojen s ubytovanim na
rodinné farmé& nebo v zem&délské usedlosti.?! Popularni agroturistika nabizi Sirokou
Skalu vyuziti volného cCasu, naptiklad v podobé jizdy na koni, aktivni ucasti na
pomocnych pracich pfimo VvV mist¢ ubytovdni a mnohé jiné zajimavé cinnosti.
Venkovska turistika a agroturistika si ziskaly mnoho tucastnikt cestovniho ruchu nejen v
zapadoevropskych zemich, ale i u nas. Cas straveny na venkové, poznavani kultury,
jazyka a zvyku v regionu se staly pro lidi aktraktivnejsi jako ¢as, ktery mohou prozit v

izolaci, obklopeni cizinci na biehu mote.

Kulturné - poznavaci cestovni ruch se primarné zaméfuje na poznavani a
znovuobjevovani kulturnich a historickych pamatek, regionalnich zvykt a tradic.
»Zahrnuje i navstévu galerii, ¢i muzei a v neposledni fadé také i ticast na nabozenkych
udalostech a navstévy poutnich mist. Kulturni-poznavaci cestovni ruch plni vzdélavaci

funkci a rozsifuje tak védomostni rozhled.«??

Spolecensky orientovany cestovni ruch je prezentovan tcastniky, u kterych je hlavnim
motivem pro cestovani pravé navstéva piibuznych a znamych. ,Je charakterizovan
silnymi citovymi vazbami.* 2

Sportovni cestovni ruch zaujima v dnesni dob¢é vyznamné misto, a to diky velkému
zajmu sportovnich fanouski cestovat a ucastnit Se sportovnich akci. Jeho
neodmyslitelnou soucasti je i dobrodruzny cestovni ruch, ktery v sobé ukryva touhu
zdolavat neobjevena mista a laka tak odvazngjsi ucastniky cestovniho ruchu, aby se

v . r ’ o 24
vénovali extrémnim sportim.

2! Haban, M., Otepka, P., Agroturistika, s. 13

22 Lacina, K., Partnerstvi pro cestovni ruch na regiondlni virovni, S. 53

2 pourova, M., Agroturistika, s. 14

2 Cestovny ruch. Charakteristika a predpoklady CR: subjekt a objekt CR: druhy a formy CR.
[on line]. [cit. 2010-10-13]. Dostupny z www:http://onlinelearn.blog.cz/0906/cestovny-ruch-cr-
charakteristika-a-predpoklady-cr-subjekt-a-objekt-cr-druhy-a-formy-cr
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»Ekonomicky orientovany cestovni ruch je spojen s vykonem pracovnich a sluzebnich
povinnosti a zahrnuje setkdni s obchodnimi partnery, navstévu kongresii a konferenct,
veletrhy a vystavy. Ve své podstaté je obchodni cestovni ruch uskute¢iiovany vyhradné
V pracovni dobé.

V ramci né&j existuje i politicky orientovany cestovni ruch, jehoz zakladem jsou

kongresy, diplomatické setkani a meetingy politického charakteru.«®

,»Cestovni ruch je odvétvi, které poskytuje komplexni nabidku sluzeb a ty jsou
zajistovany jak podnikatelskymi, tak i nepodnikatelskymi subjekty. Spoluprice a
koordinace Cinnosti z hlediska prostorového, ¢asového a z hlediska funkci, které toto
odvétvi nabizi jsou nevyhnutelné, protoze jen tak bude zajisténa spokojenost
navitévnika.?® Zda se, Ze cestovni ruch neni docenén natolik nakolik by si zaslouzil,
plati to u hlediska politického, ale i ekonomického. Jeho piinosy jsou pro jednotlivé
regiony a staty znac¢né, presto existuje problém tyto piinosy a pozitiva konkrétné

definovat a statisticky vyjadit.«?’

3.3 Venkovska turistika a agroturistika jako nastroje rozvoje

regionu

Bylo by realné vyuzit potencial, ktery venkov v souvislosti s cestovnim ruchem
nabizi pro dosazeni ekonomického oziveni regionu? V podstaté se da fici, ze je
venkovska turistika schopna vytvofit podminky pro ekonomicky rust, jedna se totiz o
formu cestovani, kterd nabira na atraktivit€ a jeji oblibé se t&si stale vice a vice zdjemctl,
které laka pobyt a relaxace v malém mésté, ¢i na vesnici. Venkovska turistika ma

S 4

mnoho tvaii a ty se odvijeji od predpokladi a moznosti dané oblasti, regionu.

% Balazova, E., Papcunova, V., Jarabkova, J., Cestovny ruch a samosprava, s. 10
% Jakubikova, D., Marketing v cestovnim ruchu, $.23
%" Simkova , E., Petiickova, L., Mazatova, M. a kolektiv, Projekt organizace agroturistiky a

incentivni turistiky v Pardubickém kraji, S. 9
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Dovolena na farmé obklopené piirodou, ekoturistika, aktivni trdveni volného
¢asu behem horolezectvi, jizdy na koni, cestovani za poznavanim, dobrodruzstvim a
sportem, to jsou hlavni dvody a motivy, které piitahuji turisty z méstskych aglomeraci.
»Zachovani starSich zplsobl Zivota je vyznamné pro udrzeni venkovského charakteru,
ktery v kombinaci s hodnotami krajiny a rekrea¢nimi moznostmi na venkové umozni
pomaly, ale dlouhodoby rist dané oblasti.”® Fungovani venkovské turistiky je z velké
Casti podminéno nejen pfirodnim potencidlem, ale dulezité misto zde zabira i
zemé&délstvi. Nabizi tak moznosti ptildkat lidi, ktefi na venkové viibec nebyvaji a tak
piichazeji, aby svym zptisobem takovy potencial spotifebovavali, v podstaté se jedna o
consumption.?® Ohleduplné zachazeni s piirodou a tolerantni pfistup jsou produktem a
vysledkem této formy cestovniho ruchu. ,,Jeji provozovani souvisi s ochranou piirody a
ptirodnich zdrojt, vyznamné se podili i na tvorbé krajiny a tim udava smér pro uzivani
si a ochranu zivotniho prostfedi a pfirodniho bohatstvi. Je zfejmé, ze se ve vysledku
setkavaji tfi vyznamné rysy a to ekologicky, socialni a jiz zminiovany ekonomicky. Tyto
podstatné faktory se v ramci systému cestovniho ruchu a nasledné v radmci produktu
venkovské turistiky a agroturistiky vzdjemné prolinaji a dopliuji a to jak na strané
navstévnika, tak na strané hostitele. Jejich identita zlistava zachovéana.

Ekologické hledisko se opira 0 zachovani ptirodnich a krajinnych kapacit a v
jistétm sméru pusobi vychovnym a vzdélavacim dojmem, kde je ucta k zivotnimu
prostiedi na prvnim miste.

Socialni pohled se soustifed’uje na potiebu neustalého rozvoje lidské spole¢nosti,
zamé&fuje se na podporu socialniho uznani, spravedlnosti a sounalezitosti, podporuje
zdravi a vzdélani, dustojny zivot ¢loveka je prioritou.

Ekonomické hledisko sleduje udrzitelnost hospodaiského rozvoje ve spojeni s
podporou rastu piijma pro obyvatele. Vziajemné propojeni téchto aspektt dava
piedpoklad k trvale udrzitelnému rozvoji, ktery nabidne i budoucim generacim radost z
vyuzivani pfirodnich a kulturnich kras a poté€Seni ze zdravé a aktivné traveného Casu v

harmonickém souladu s prirodou.®

%8 Sttibrnd, M., Venkovskd turistika a agroturistika, S. 8
2% Lostak, Michal: Ustni sd&leni. CZU v Praze, PEF, KS v Hradci Kralové. 19. tnor 2011
%0 Sttibrna, M., Venkovskd turistika a agroturistika, s. 11
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3.3.1 Venkovska turistika, pojmy a definice

Pokud hovofime o rozvoji venkovského cestovniho ruchu v Evropé, méli
bychom mit na paméti, ze ma tento pfedmét rizné, nékdy az protichiidné definice.

Existuji tfi nejvice pouzivané definice:

., 1. Venkovsky cestovni ruch je aktivita primo spojena s aktivni farmou a obvykly
vyraz pro vyjadreni této aktivity je agroturistika. Pouze pokud se aktivity realizuji na
aktivni farmé (hospodarském dvore) miizeme hovorit o tomto konceptu. Tady je
historicky zacatek pro venkovsky cestovni ruch v mnoha zemich a stdle je zvykem toto
pojeti, nicméné v soucasnosti z hlediska Sirsiho chapani venkovsky cestovni ruch

prevazuje, a agroturismus je pouze specificky podprodukt.

2. Venkovsky cestovni ruch je aktivita zaloZena na zdrojich a potencidalech
venkovského sidla pri maximdlnim zohlednéni integrace v rdmci ekonomického,
socidlniho a kulturniho prostiedi a tradic. Tato klasifikace vychazi z "vidiecksot™ jako
diferenciacni kritérium ve srovnani s jinymi aktivitami v cestovnim ruchu, které

vychazeji z venkovského prostiedi a jsou povazovany za venkovsky cestovni ruch.

3. Cestovni ruch ve venkovském prostredi - kazda aktivita, ktera se provadi ve
venkovskéem prostredi, kterd vyuziva jeho zdroje a charakteristické prvky aniz by se
kladl duraz na socialni a ekonomickou integraci jako zakladni predpoklad tvorby
produktu. Tato interpretace ma svda omezeni v podmince udrZitelnosti, to znamend
pokud aktivity v cestovnim ruchu ohrozZuji existenci a zachovani zdroju, které jsou

klicovym prvkem nabidky, ktera ldka navstévnika. «31

Navrat k tradicim, Setrné zachdzeni s pfirodou a Zivotnim prostfedim, tolerantni
pfistup ke kulturnimu a historickému dédictvi, to vSe jsou charakteristické znaky
venkovské turistiky. Tato forma cestovniho ruchu patii do skupiny zelen¢ho cestovniho

ruchu, kde je prioritou spojeni a dosazeni harmonie lidského a pftirodniho prostredi.

' ROUTES. Access to training. [on line]. [cit. 2010-11-30]. Dostupny z WWW:

http://www.vioregio.sk/sk/vzdelavanie/prirucka/prespektivy_cr_v_europe.php
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Jednd se o turistiku pfimo na venkové, mimo centrdlnich a vétSinou preplnénych
turistickych center. Zahrnuje aktivity rekreacni a jiné aktivity volného ¢asu, které jsou
bezprostfedné spojeny s prostiedim venkovského osidleni.*® Venkovska turistika
aktivné vyuziva piedpoklady a potencial venkova béhem opatiovani a zajistovani
ubytovacich, stravovacich, rekreacnich a zdbavnich sluzeb pro turisty. Vyrazné misto
zde zabira i zemédé€lska vyroba a také nabidka jejich specifickych produktd. Cilem
venkovského turismu je znovuobjevit oblasti, které prekypuji prirodni a kulturni
kapacitou, aby ji vyuzili ve svlij prospéch, pfinesli tak financni zdroje do regionu a
zaroven, aby povaha a podoba oblasti zistaly nezménény nebo transformovany jen
minimaln¢.
Mezi zakladni rysy venkovské turistiky patfi:

» blizkost narodniho a kulturniho dédictvi

» netradi¢ni zazitky a aktivity

» Zdravy vzduh a strava

= ]idé se sblizuji*
»Zvlastnosti, které existuji v podnikani ve venkovském cestovnim ruchu:

» bytovy fond je vyuzivany pro cestovni ruch, ktery se provozuje na venkove,
zajisti pfiméteny standard co se ty¢e ubytovani a ptitom se zachovava
architektonicky scénaf obce

» pracovnici, ktefi zabezpecuji sluzby turistim a navstevnikim jsou ve vétsi
mife malo kvalifikovanymi pracovniky voboru a jejich zkuSenosti
s poskytovanim sluZzeb dané¢ho druhu jsou n€kdy minimalni, pfece jen, jedna
se 0 mistni obyvatelstvo

= obce, vekterych se spojuji vyhody vhodné polozené rekreacni oblasti

zasazené do urbanistické struktury a jsou opfedené bohatou lidovou

%2 Haban, M., Otepka, P., Agroturistika, s. 23
% Godnova, M., Reed, T., Tvrdotiova, J., Rozvoj pondikania vo vidieckej turistike a

agroturistike, s. 2
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kulturou, maji nejveétsi potencial a zaroven i rezervu co do rozvoje venkova
na stran¢ jedné, tak rozvoje regionu na stran¢ druhé

= venkovska turistika a jeji neodmyslitelna soucast agroturistika spolu tvoii
doplikovy zdroj pfijma a to nejen pro podnikatele, ale i pro zeméd¢lské
podniky a agrofarmy, zalezi jen na nich, jakym zpisobem zhodnoti Cas své
nadprodukce b&hem poskytovani sluzeb cestovniho ruchu«3*

* na rozvoji své obce i regionu maji moznost podilet se nejen zainteresovani
podnikatelé, ale i obecni zastupilelstvo a mistni obyvatelstvo

= | specializace patii také k venkovské turistice a agroturistice, agropodnikatel
by m¢l mit predstavu o cilové skuping a vysledny produkt by mél byt odlisny

od jinych nabizenych produkti v daném reginu®

Uspésna ekonomika turismu zavisi na vysoké urovni kooperace mezi vefejnym a
soukromym sektorem. Rozhoduti se pro venkovsky turismus vyzaduje dikladnou

v ’ 710 . < - ’ ’ ’ o o 36
pfipravu a analyzu cili komunity, priorit a schopnosti mistnich viidci.

3.3.2 Agroturistika

Agroturistika je forma venkovské turistiky, kde se jedna o Specificky produkt,
ktery se piimo spojuje se zem&d&lskou &innosti a jejim produktem.®” Tato forma byva
provozovana podnikateli, kteti se zabyvaji zemé&d€lskou vyrobou a piedstavuje pro né
postranni, dopliikovou ¢innost, ktera slouzi k ziskani dodate¢nych finan¢nich prosttedkt
pfiCemZz zeméd¢lskd prvovyroba zlstava nadfazena.® Dal§im synonymem pro
agroturistiku je mimo agrarniho cestovniho ruchu i dovolena na statku nebo farmé.

Ugastnikovi agroturistiky se tak nabizi jedineéna moZnost volného pohybu na statku a

34 Papcunova, V., Balazova, E., Jarabkova, J. , Cestovny ruch a samosprava, S. 44
% ROSA 0.p.s., Agroturistika. Prakticky rddce, s. 2

% Elterich, J., Nagyova, L., Stratégia rozvoja vidieka na Slovensku, s. 49

¥ Sttibrna, M., Venkovskd turistika a agroturistika, S. 29

% pourova, M., Agroturistika, s. 46
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farmé, kde muze blize poznat zemédélskou usedlost a uvédomit si, co vSechno je tieba

zafidit a zabezpetit proto, aby mohl statek fungovat.*

,,Cesky farmar muze timto zpiisobem ziskat dodatecny prijem, kromé toho ma

Vg v . . rov. . ) v , g o , 40
prileZitost diverzifikovat své cinnosti a vytézit tak z prostiedi a mista, kde piisobi.

Agroturistika ptedstavuje i neobycejnou formu podnikatelské ¢innosti, ktera
muze byt pro venkov potencionalnim zdrojem piijmu a zaroven muze vyprodukovat
nové pracovni prilezitosti. Zvelebovani agroturistiky vsak nepfinasi uzitek jen pro
zeméde¢lce, ¢i farmare, ale i pro ostatni obyvatele venkova, ktefi mohou ptispét tim, ze
budou poskytovat ubytovaci, stravovaci a dalsi sluzby spojené s organizovanim volného
Casu turistt. V tomto sméru sSe nesmi zapominat na sluzby reklamniho a
marketingového charakteru s cilem zviditelnit danou oblast, region na domaci, ale i
zahrani¢ni piidé.*! Do skupiny zeleného cestovniho ruchu patii i ekoturistika, ktera je
spojena S poznavanim piirodnich kras v chranénych krajinnych oblastech, narodnich
parcich a ptirodnich rezervacich. Velké oblib¢ se tési i chatafeni a chalupafeni.42 Cose
tyCe vymezeni venkovské turistiky, existuje ne€kolik definic, protoze ani podob neni
malo. Cykloturistika, hypoturistika, horolezectvi a rybafeni se také fadi mezi popularni

formy cestovniho ruchu.

% Simkova , E., Petfickové, L., Mazadova, M. a kolektiv, Projekt organizace agroturistiky a
incentivni turistiky v Pardubickém kraji, s. 11

% Venkovsky cestovni ruch a jeho vyznam (PDF). [cit. 2010-12-02]. Dostupny z Www:
http://ucr.uhk.cz/documents/VVenkovsky CR/text/VT.pdf

* Pourova, M., Stiibrna, M., Venkovskd turistika. Zlepseni marketingovych a odbornych

znalosti provozovatelii agroturistickych farem, S. 5

*2 Pourova, M., Agroturistika, s. 16
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3.4 Kontakt s piirodou a mistnim obyvatelstvem

Venkovska turistika a agroturistika dokazuji, Zze v poslednich letech klesa zajem
po masovych forméch cestovniho ruchu, a ze nédvstévnici stale vice ocenuji tichd a
klidna mista, kde mohou ve spojeni s piirodou a za pfitomnosti mistnich ob¢anti, prozit
nezapomenutelné chvile oddechu a rekreace. Rozvoj venkova je spojen a ovliviiuje i
rozvoj agroturistiky, kterd se Casto spojuje s pojmem soft tourism, ¢ili mékkym
turismem.*® Atraktivita této me&kké formy cestovniho ruchu je zarudena diky moznosti
pobytu ve zdravém pfirodnim prostiedi, kde jsou polozeny zaklady a zasady
udrzitelného rozvoje.** Tim jsme ale nevy&erpali viechny moZnosti, které se nam v
ramci jiz zminénych individualnich forem cestovniho ruchu nabizeji. Agroturistika dava
mimo jiné moznost poznat zpusob zivota na venkove, porozumét jazyku a lidem, kteti
na venkov¢ vyrustali a vazi si zdroji, kterymi jsou obklopeni. Hnacim motorem rozvoje
a romachu agroturistiky je ekonomika, protoze lidé maji v dnesni dob¢ vice volného
Casu a hlavné penéz, a tak poptavka po zabav¢, oddychovych aktivitaich a kvalitnich
turistickych sluzbach neustale roste. Podminkou pro fungovani agroturistiky je rozvoj

malého podnikani v regionech, kde jsou pro tuto ¢innost nejvhodné&jsi piedpoklady.

wSkutecnym cilem venkovské turistiky a agroturistiky je udrzet obyvatele
venkova Vv jejich domovech, poskytnout jim moznost dodatecného prijmu, nebo dokonce
vytvorit primdrni zdroje prijmii, udrzet a ozivit tradice nasich predki, obnovit
soudrznost a hrdost obyvatel obce, jakoz i prildkat mladé lidi, aby se vratili k bydleni na
venkove, kde mohou vytvorit svwm détem plnohodnotny Zivot a t0 vse bez nicivého
dopadu na Zivotni prostiedi a kulturu, ktery je charakteristicky pro masové formy

cestovniho ruchu. “

* Huska, J. a kol. Agroturistika, priroda a polnohospodarstvo, s. 18
4 Lacina, K., Partnerstvi pro cestovni ruch na regiondlni vrovni, S. 57
* Slovenska polnohospodarska a potravinova komora, Agentira pre rozvoj vidieka, Rozvoj

podnikania vo vidieckej turistike a agroturistike, s. 3
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Venkovska turisitka a agroturistika nevyfesi zakladni problémy zemédélské
efektivnosti, ale mohou vyznamné pfispét ke zvySeni zivotni urovné obyvatel naSich

vesnic, naseho venkova.*®

3.5 Vyznam venkovského CR a jeho alternativnich forem roste

Aspektl, které pomohou nasi zemi zviditelnit se na evropské scéné cestovniho

ruchu je skute¢né¢ mnoho. Mezi ty nejzékladnéjsi patii kvalita a profesiondlni pfistup,
které tvoii zaklad nabidky produktt venkovské turistiky a agroturistiky.
Soucasna situace v oblasti zemédélstvi neni piili§ optimisticka, ba spise naopak, toto
odvétvi narodniho hospodafstvi ¢eli problémim v disledku nichz zisky neustale klesaji.
Nejen toto je duvodem, aby se zacaly hledat nové alternativni zdroje piijmu, a to
naptiklad i cestou provozovani agroturistiky. Navstévnik, ktery se citi dobie po Case a
dovolené stravené na venkové, v pribytku agropodnikatele, se urcité na toto misto opét
velmi rad vrati a zaroven se za kvalitni sluZzby, nezapomenutelné zazitky a nové
poznatky piislusné odméni. ,,V dne$ni dobé neni vyjimeéné, kdyz si lidé, ktefi Ziji a
prebyvaji dlouhodobé ve mésté, koupi maly, zchatraly dim na venkové, a to za ucelem
jisté psychické hygieny, kterou jim zaru¢i tnik z hlu¢ného mésta do tichého a klidného
prostiedi venkova. Ale jsou i taci, kterym finan¢ni situace nedovoluje to, aby si zatidili
domek na venkové, a pravé pro né je zde agroturistika. Piedstavuje cenové dostupné
ubytovaci a stravovaci sluzby, pti¢emz zahrnuje nabidku mistnich specialit na strané
jedné a zaroven i moznost podilet se na zemédélskych pracich a i¢astnit se vyrobniho
procesu.«*’

V tomto smyslu bych rada zminila i tzv. zelenou turistiku, kde turisté dodrzuji
urcita pravidla a nezatézuji Zivotni prostiedi. Ekoturista je tak charakterizovan jako
uvédoméely cestovatel, ktery dba na vybér vhodného dopravniho prostredku,

upiednostiuje certifikované znacky a jeho chovani k ptirodé a mistni kultuie je na

* Dociova, E., Halas, L., Huska, J. a kol. Katalég zariadeni agroturizmu na Slovensku, s. 4
*" Bujalkova, M., Gazdovsky dvor. Agroturistika, s. 18
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vysokém stupni tolerance.”® Na mist& je nutné zminit i ,, zelené certifikaty, o které
bojuji poskytovatelé sluzeb zelené turistiky, aby timto zpisobem mohly ekologické
chovani garantovat. Prostfednictvim certifikati se podnikatelim dostava velka
marketingova vyhoda, pro spotiebitele je to voditko pii ndkupu s ohledem na

ekologicky setrné vyrobky a sluzby. Dnes vyuziva tyto ekoznacky vice nez 100 ceskych

a zahrani¢nich firem, jejich pocet se neustéale zvysuje.*®

Obrazek ¢. 2 Oznaceni pro ekologicky Setrné vyrobky

5‘
ey N2
Ecolabel

v.ecolabel.cu

Zdroj: http://www.ekoznacka.cz/

3.6 Regionalni rozvoj a rozvoj venkova

Jak napovidd téma diplomové prace, tak se plynule pfesunu k problematice
regiondlniho rozvoje a rozvoje venkova. Koncept regionu se stal téméf kazdodenni
soucasti naseho Zivota, presto neexistuje uplné¢ piesnd a hlavné jednotna definice,
protoze tento pojem je piedmétem nckolika védnich disciplin jako jsou geografie,
demografie, sociologie, politologie, antropologie a v neposledni fadé i ekonomika.

Kazda disciplina mu pfisuzuje nélezity charakter, ktery odrdzi pfedmét zkoumani. Snad

nejjednodussi je vymezit region z jeho geografického hlediska, kde pohoti nebo feky

* Kudy z nudy. Co je , zelend turistika“? A kdo jsou ,zeleni turisté? [on-line]. [cit. 2010-12-12].
Dostupny z www:  http://www.kudyznudy.cz/cs/aktuality/2008-08-08-zelena-turistika.html
* CENIA. Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi. Ekoznaceni. Ekologicky Setrné

vyrobky. O ekoznaceni. [on-line]. [cit. 2010-02-12]. Dostupny z www: http://www.ekoznacka.cz/
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tvoii jeho pfirozenou hranici. ,,Ale to by bylo pfili§ snadné vymezeni vzhledem k tomu,

Ze existuje fada typologii regiond.

Realné regiony
» jednozna¢né lokalizovatelné regiony (definované ptirodnimi hranicemi a
jednotkami, povodimi fek, pohoiim)

= funk¢ni regiony (hospodaisky region, oblast trhu prace)

Regiony vymezené lidskymi aktivitami a ¢innostmi
= regiony, jejichz charakteristika vychazi z ¢innosti, které vykonavaji jednotlivi

aktéfi v daném regionu (sdruzeni, firmy, skupiny)

Identifikaé¢ni regiony
= sem patii regiony, které se utvareji na zaklad¢ vzajemné komunikace, face to

face, dalo by se hovorit 0 oblasti ptisobnosti jednani >°

Ani toto rozdé€leni vSak neni kompletni. Existuji dalsi diivody déleni regioni na
regiony popisné a normativni. U prvniho typu, jak sam ndzev napovidé, se zamétime na
situacni analyzy, z nichZ vychazi dalsi rozdé€leni regiond na homogenni podle vyskytu
reprezentativnich jevl a heterogenni, které vysvétluji a dopliiuji vznik jiz zminovanych
reprezentativnich j evi.” Na druhé strand normativni regiony vznikaji na zaklad¢
politicko-administrativnim dle pozadavkd zékonodarné a vykonné moci (Gzemni
spravni jednotky, regiony se soustiedénou podporou statu). Aby mohl regionalni rozvoj
splnit svij hlavni ucel, je nezbytné ptihlizet na region nikoliv jen z hlediska
geografického ¢i1 ekonomického, ale nutnosti se stal také pohled sociologicky,

ekologicky a samoziejmé i strategicky kvili planovani. Zapominat se nesmi ani na

% Horvathova, Miriam. Regiondlny rozvoj a neziskové organizdcie. Regional development and
non profit organizations. (PDF). [on-line]. [cit. 2011-01-12]. Dostupny z Www:
http://www.pulib.sk/elpub2/FM/Kotulic11/pdf_doc/06.pdf
*! Horvathova, Miriam. Regiondlny rozvoj a neziskové organizécie. Regional development and
non profit organizations. (PDF). [on-line]. [cit. 2011-01-12]. Dostupny z Www:
http://www.pulib.sk/elpub2/FM/Kotulic11/pdf_doc/06.pdf
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vyznam politické dimenze v ramci rozvoje regionu nebo to plati naopak? ,,Plati to
oboustranné, protoze pravé regionalni politika Evropské unie vynaklada v soucasnosti
nejvetsi Cast rozpoctu na to, aby naplnila cile Lisabonské strategie a feSila piipustné

rozdily, které existuji a trapi regiony na starém kontinentu.“*?

3.6.1 Odvazné cile koncepce regiondlniho rozvoje

Hlavnim poslanim a ukolem regionalniho rozvoje je vytvafet predpoklady a
podminky pro to, aby zivot lidi, kteti v daném regionu ziji, byl kvalitni. Dalsi prioritou
je snaha 0 napomahani pfi vyrovnavani regionalnich nerovnosti, které mohou v ur¢itém
sméru a za ur¢itych podminek vyvolat vznik problémi. ,,V piipadé, Ze v regionu
ptrevladaji problémy, klesa kvalita zivota obCanti a snizuje se i jejich zivotni Groven.
Vyvolava to vznik negativni az destruktivni reakce, ktera ma za nasledek neblahé a
nepiiznivé dopady pro region a tim padem i na stat celkové. V kone¢ném dusledku
nastava to, ze socialni a ekonomické systémy a konec koncu i systém zivotniho

prostiedi, jsou naruseny.“>®

%2 Regionalna politika a rozvoj. Regiondlna politika v EU. [on-line]. [2011-01-12]. Dostupny
z www: http://www.euractiv.sk/regionalny-rozvoj/zoznam_liniek/regionalna-politika-v-eu
%3 Lostak, Michal. Socidlni a regiondini rozvoj. [on-line]. [cit. 2011-02-21]. Dostupny z WWw:

https://moodle.czu.cz/course/view.php?id=4224

30



Obrazek ¢. 3 Region jako otevieny systém, jeho vstupy a vystupy

Vstupy: Ciele a stratégie Vystupy:

l'udia, informacie, Produkty a
zdroje, technickeé
prostriedky,
material, energia, ...

Kultiira a spravanie sluzby, kapital,
informacie,

odpady, ...

Procesy a fungovanie | gdzvol

Infrastruktura

Vonkajgie prostredie

Zdroj:http://www.google.sk/#hl=sk&source=hp&biw=1280&bih=610&q=Hudec%2C+0.%2C
+Teoretick%C3%A9-+koncepty+region%C3%Allneho+a+vidieckeho+rozvoja%E2%80%93do
pad+na+miestnu+%C3%BArove%C5%88%2C+2009&aq=f&aqi=&aql=&o0q=&fp=cae6d475
37c1d80f

Neékdy se zda, Ze existence jistych rozdilti a nerovnosti je jakymsi impulsem a
pobidkou k tomu, aby aktéfi v ramci ucelen¢ho systému zacaly hledat cesty zpét k
rovnovaznému stavu. Ne vzdy tato skuteCnost plati. ,,V pfipad¢, Ze jsou regionalni
nerovnosti a rozdily vyznamné a piekracuji hranici Ginosnosti, stimulacni funkce se
vytraci a regiony se potykaji s velkymi ekonomickymi, socidlnimi a politickymi
komplikacemi. Dochazi k poSkozeni struktury a ekonomika ztraci na efektivité. Na
druhé strané transak¢éni naklady neimérné rostou, aktéti musi Celit neusporadanosti a
chaosu.“>*

Rozvoj regionu je obsazeny Vv konceptu strukturalni a regionalni politiky a mezi

hlavni cile téchto politik v ramci Evropské unie patfi:

> Lostak, Michal. Socidini a regiondini rozvoj. [on-line]. [cit. 2011-02-21]. Dostupny z WwWw:
https://moodle.czu.cz/course/view.php?id=4224
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Cil Konvergence

,,J& zamé&fen predevsim na posileni hospodarského ristu a rozvoj regioni NUTS
I1 (Nomenclature des Unités territoriales statistique) z hlediska socialniho

tyka se regiond, jejichz hruby domaci produkt HDP je niz$i nez 75% praméru
tohoto ukazatele pro celou EU

staty, jejichz hruby narodni dichod (HND) na jednoho obyvatele je nizsi nez

90% priiméru tohoto ukazatele pro celou EU “*°

Cil Regiondlni Konkurenceschopnost a Zaméstnanost

,je zaméfen na regiony urovné NUTS II, ale i NUTS I, které nesplnuji
pozadavky a podminky pro to, aby spadaly do vyse uvedeného cile

financovani je zajisténo prostiednictvim Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(ERDF - European Regional Development Fund), ktery je zaroven nejvétsim ze
vSech aktivnich strukturalnich fondt a podporuje investice do vyroby, tvorbu
novych pracovnich mist, dopravni, socialni, zdravotnickou infrastrukturu, rozvoj

mést, vyzkum a vyvoj a investice smé&fuje i do ochrany Zivotniho prostredi “*°

Cil Evropska uizemni spoluprdce

,»posledni z priorit regionalni politiky EU se soustfed’uje na spolupraci regiont
NUTS Il na pfeshrani¢ni tirovni

tyka se a zahrnuje regiony, které zemépisné lemuji vnitini a vnéjsi pozemni
hranice

zasahuje i regiony NUTS Ill, které tvofi namoini hranice a jsou od sebe

vzdaleny maximaln¢ 150 km

% Regionalni politika EU. Cile regiondlni politiky. [on-line]. [cit. 2011-02-20]. Dostupny
z www: http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU

% Fondy Evropské unie. Slovnik pojmii. Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF - European
Regional Development Fund). [on-line]. [cit. 2011-02-20]. Dostupny z  Www:

http://www.strukturalni-fondy.cz/glosar/e
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= cil v8ak nezlistava pouze na urovni preshrani¢nej spoluprace, ale podporuje také
meziregionalni a nadnarodni spolupraci regiont*>’

=, rozvoj spoluprace, podpora vzdeélani, vyzkumu a vyvoje, kultury, podpora
integrace trhu prdce a socialniho zarazeni a podpora malych mistnich iniciativ,
socioekonomickych aktivit s cilem podporit projekty typu

58

(" people to people™).

= je financovany prostiednictvim ERDF

,,Podil politiky soudrznosti na rozpoctu EU stale stoupa. Po zemédélské politice
jde o druhou nejvetsi polozku rozpoctu EU. Zatimco vydaje na zemédélstvi postupné

klesaji, penize pro regiony se zatim vzdy zvysovaly 59

Ve stavajicim programovacim obdobi 2007 — 2013 bude mozné Cerpat z nize

uvedenych fondi:

Fond soudrznosti cil Konvergence
ERDF - cil Konvergence
- cil Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost
- Evropskou tizemni spolupraci

ESF - vSechny tfi cile®

% Regionalna politika a rozvoj. Eurépska tizemnd spolupraca. [on-line]. [cit. 2011-02-20].
Dostupny z www: http://www.euractiv.sk/regionalny-rozvoj/zoznam_liniek/europska-uzemna-
spolupraca

%8 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Zdroje financovani z EU v obdobi 2007-2013. Evropskd
tizemni spoluprdce. [on-line]. [cit. 2011-02-20]. Dostupny Z WWW:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zdroje-financovani-z-eu-2007-2013/evropska-uzemni-
spoluprace/1001573/42525/

* Evropska tnie. Politiky EU. Regionalni politika. [on-line]. [cit. 2011-02-21]. Dostupny
z www: http://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/

% Hrabankova, M., Rolinek, L., Rehot, P., a kol., Pristupy K harmonizaci Evropského modelu

zemédélstvi na podminky regonii C, s. 138
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Graf ¢. 1 Podil politiky soudrznosti na finan¢nich perspektivach od roku 1988

Fodil politiky soudrznosti na finanénich perspektivach 1988 - 2013
(v zdvazcich, ceny roku 1988, 1992, 1988 a 2004)

mid. ECU
mid, EUR

19BE-1992 1993.1999 2000-2006 2007-2013

[ O politika soudrinost 8 celkovy objem zEvazkl ]

Zdroj: http://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika

,Problematika regionalniho rozvoje ziskava stale vice na atraktivité a kvuali své
zavaznosti pritahuje stale vétsi pocet odborniktit v oboru ekonomiky, sociologie,
ekologie a geografie. Tito lidé, ktefi jsou odborniky v daném oboru, zajima jedina véc,
konkrétn¢ to, CO zpusobuje tak vyrazné az propastné rozdily mezi regiony. Dokonce se
shodli, Ze rozdily, které jsou mezi jednotlivymi regiony jsou mnohem vétsi nez rozdily,
které ve skute¢nosti panuji mezi ¢lenskymi staity EU. Pravé proto je nutné, aby se
problémy zacaly feSit nejprve na trovni regiond a az poté na vyssi arovni, a to na urovni
statu ¢i zemé. Stale vEétsi pozornost je tieba vénovat rozvojovym politikam a aktivitam
na regionalni urovni, a brat pfitom v Gvahu ruzné dimenze lidského kapitalu s cilem
vytvofit co nejefektivnéj$i podminky pro zajiSténi udrzitelného ekonomického ristu. %
,,PI1 realizaci regionalni politiky musime brat v tivahu skutecnost, Ze se jedna o politiku
pro lidi a o lidech. V jejim ramci tak vystupuji subjekty jako aktéti regionalniho

rozvoje, dale jsou to objekty regionalniho rozvoje, ¢ili jednotlivé nastroje (patii sem

%1 Europa 2020. Bohatstvo regiénov zdlezi na lud'och, tvrdia experti. [on-line]. [cit. 2011-02-21].
Dostupny zwww:  http://www.euractiv.sk/europa-2020/clanok/bohatstvo-regionov-zalezi-na-
ludoch-tvrdia-experti-016738
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hlavné nastroje finan¢niho charakteru poskytnuté statnim rozpoctem, avSak nejvetsi
objem finan¢nich prosttedktl pfichazi z fondi EU) prostfednictvim, kterym aktéfi
jednaji a uskutecnuji cile, a ty maji za nasledek vystupy, vysledky a dopady, které
predstavuji naplnéni pavodnich cili.“®® Vystup je tedy prezentovan jako konkrétni
produkt jednani aktérd a odpovida tak opera¢nimu cili. Co se tyce vysledku, tak ten je
prezentovan jako zména nebo okamzity nasledek urcitého jednani, ale nezahrnuje to, co
je vytvoieno piimo, odpovida tedy na specifické cile. Obecné cile byvaji naplnéné pravé

prostiednictvim dopadii, které se dostavuji az po urcité dobé.

Vystup r—> OPERACNICIL —) produkt jednani
Vysledek =  SPECIFICKY CiL >  okamzity &inek
Dopad )  OBECNY CiL >  dlouhodoby tcinek

Reginalni politika se snazi prostfednictvim subjektt a objektti napliiovat tyto cile
a tim piispét K rozvoji regionu. V neposledni fadé chrani Zivotni prostfedi a napomaha
rozvijet ekonomicky, socialni, kulturni a vzdélanostni potencial jednotlivc, ale i skupin

V ramci vymezeného Gzemi.

3.6.2 Ekonomické, ekologické a socidlni priority koncepce rozvoje venkova

Rozvoj venkova patii v dneSni dobé k opravdu velmi diskutovanym tématim.
Cile, kterych by mé¢lo byt prostfednictvim této koncepce dosazeno mohou do budoucna
zajistit to, ze bude rozvoj v této oblasti udrzitelny. Financovani venkova podporuje
nejen strategie rozvoje venkova na mistni Urovni, ale podporuje zvySovani
konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi pfi¢emZ chrani Zivotni prostiedi,

obnovuje potencial krajiny a ozivuje region z ekonomického hlediska.

%2 Lostak, Michal. Socidlni a regiondini rozvoj. [on-line]. [cit. 2011-02-21]. Dostupny z WWw:

https://moodle.czu.cz/course/view.php?id=4224
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Diverzifikace hospodafstvi, zvySujici se zivotni Groven a kvalita zivota jsou
nedilnou soucasti zmin&né koncepce.®® ,,Rozvoj venkova je velmi dilezitou oblasti,
nebot’ vice nez 56% obyvatel z 27 ¢lenskych stati zije ve venkovskych oblastech, které
vlastné tvoii témei 91% uzemi EU. Zemédé€lstvi a lesnictvi maji obrovsky vyznam, a to
z hlediska vyuziti ptdy a hospodafeni s ptirodnimi zdroji ve venkovskych oblastech.
Prioritou EU i nadale zfistava posileni a podpora politiky rozvoje venkova.“®* Na jedné
stran¢ Se jedna 0 venkovské oblasti, které diky své identit¢ a vzhledu vytvareji
neuvéfitelné krasna mista pro rekreaci a odpocinek, ale na strané druhé se jedna o
regiony, kde podniky piedevsim zemé&délsky a lesnicky zaméiené ztratily a jen velmi
tézko nabyvaji konkurenceschopnost. Primérny vydélek na obyvatele je nizsi nez ve
méstech a sluzby nejsou na vysoké urovni. Venkov ma v sob& ukryty ohromny
potencial, ktery je tfeba co nejdiive odholdovat’ protoze ma uréité co nabidnout.

Hlavni tématické oblasti, 0 které se v programovém obdobi 2007-2013 opira

politika rozvoje venkova jsou shrnuty v nasledujicich prioritach a nasledné osach:

Osa |: Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi
= _modernizace, inovace a kvalita umozni vznik zeméd¢€lsko-potravinarskému
odvétvi, modernizace firem, zavadéni inovaci a tim zvySovani kvality produktﬁ65
= prenos znalosti, podpora vzdélani a poradenstvi v zemédélstvi, sSnizeni vékového

priméru pracovnikil v zem&délstvi, investice do fyzického a lidského kapitalu“®

%3 Zemé&d&lstvi a rozvoj venkova. MoZnosti financovdni v ramci spolecné zemédélské politiky.
[on-line]. [cit. 2011-02-21]. Dostupny Z WWW:
http://ec.europa.eu/agriculture/grants/index_cs.htm

84 Pornohospodarstvo a rozvoj vidieka. Politika rozvoja vidieka 2007-2013. [on-line]. [cit. 2011-
02-21]. Dostupny z www: http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_sk.htm

% Podpora podnikéni, dotace. Zdroje financovani z EU v obdobi 2007-2013. Program rozvoje
venkova. [on-line]. [cit. 2011-02-21]. Dostupny Z WWW:
http://www.businessinfo.cz/cz/rubrika/program-rozvoje-venkova/1001615/Ci

% Lostak, Michal. Socidlni a regiondini rozvoj. [on-line]. [cit. 2011-02-22]. Dostupny z WwWw:

https://moodle.czu.cz/course/view.php?id=4224
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Osa ll:

modernizace, inovace a kvalita, které umozni vznik zeméd¢€lsko-
potravinaiskému odvétvi, modernizace firem, zavadéni inovaci a tim zvySovani

kvality produkti

ZlepSovani Zivotniho prosti‘edi a Krajiny

»cilem je ochrana zivocichd, rostlin a tizemi, které se z pohledu EU tadi mezi ty
nejvice ohrozené, nejcennéjsi a vzacné, ochrana vody a pidy

efektivni vyuZzivani padniho fondu, protierozni ochrana

dal§im cilem je zmirnit dopady, které vedou ke zménam klimatu*®’

Osa Il1: ZlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech a podpora diverzifikace

hospodarstvi

»podpora tvorby novych pracovnich prilezitosti, zajisténi vys$siho pifijmu pro
obyvatele venkova, diverzifikace aktivit, rozvoj venkovské turistiky

zlepSeni celkového vzhledu vesnic prostiednictvim investici do infrastruktury,
podpora podnikani®®

»,snaha o zachovdni atraktivity venkovskych oblasti i pro budouci generace,
zlepsit odbornou pFipravu, informovanost a podnikani, a to v souladu

S potrebami Zen, mladych lidi a starsich pracovniki*

Osa lV:,, Leader*

.. . , , ’ Ve vy ., 69
Liniciace a rozvoj mistnich partnerstvi a vyuziti vnitiniho potencialu venkova‘

%7 Informéacia o Narodnom Strategickom plane rozvoja vidieka. NSRR. [on-line]. [cit. 2011-02-
21]. Dostupny Z WWW:
http://www.regionforum.sk/data/Download/Narodny_strategicky plan_rozvoja_vidieka_2007-
2013.pdf

% Podpora podnikéni, dotace. Zdroje financovani z EU v obdobi 2007-2013. Program rozvoje
venkova. [on-line]. [cit. 2011-02-21]. Dostupny Z WWW:
http://www.businessinfo.cz/cz/rubrika/program-rozvoje-venkova/1001615/

% Lostak, Michal. Socidlni a regiondini rozvoj. [on-line]. [cit. 2011-02-22]. Dostupny z WwWw:

https://moodle.czu.cz/course/view.php?id=4224
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Rozvoj venkova by mél napomoci tomu, ze dojde ke =zlepSeni situace v
zemé&délskych podnicich, kam budou sméfovat investice, aby tak mohly byt vytvaieny
nové pracovni pozice, coz posili ekonomickou strukturu ruralnich regiont. Socialni
stranka bude prezentovana tim, Ze Se zpomali proces vylidiiovani venkova, ba spise
naopak, prostiednictvim podpory rozvojovych aktivit a zkvalitnénim sluzeb bude
narUstat zajem 0 pobyty na venkové, ptilezitost pro venkovskou turistiku a agroturistiku
a pobyty na farmé ¢i panském dvofe. Ekonomické a socialni cile budou napliovany s

ohledem na cil enviromentalni, coZ ve finale zajisti trvale udrzitelny rozvoj.

Venkovska turistika a agroturistika maji nezanedbatelny vliv na rozvoj obce,
regionu a v neposledni fad¢ i samotného statu. ,,Agroturistika jako specificka forma
meékkého cestovniho ruchu napomaha ke sniZzovani nezaméstnanosti, tvofi dodateény
ptijem pro zemédélce, vraci atraktivitu a pfitazlivost venkovskému regionu a tak ho
rozptyluje za jeho geografické hranice. Mimo jiné vyzdvihuje tradi¢ni femeslnou
vyrobu, gastronomické a kulturni zvyky a folklér. Vyrazné pozitivni je jeji ucinek na

stabilizaci venkovského osidleni.*"°

® Simkova , E., Petii¢kové, L., Mazatova, M. a kolektiv, Projekt organizace agroturistiky a

incentivni turistiky v Pardubickém kraji, S. 20
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4 Vyvoj a soucasny stav v oblasti agroturistiky

v Ceské a Slovenské republice

Cesko a Slovensko maji vzhledem ke své geografické poloze dostatedné iroké
moznosti pro rozvoj podnikatelskych aktivit v oblasti venkovské turistiky a
agroturistiky. Na relativné malém uzemi nabizeji zachovalé ptirodni bohatstvi a smés
nekolika kultur. Co se tyc¢e Slovenské republiky tak vice nez polovinu uzemi zemé tvoii
horské oblasti, coz dava dobré predpoklady pro rozvoj horské turistiky a zimniho
cestovniho ruchu. Venkovsky charakter obou zemi nabizi téméf idedlni podminky

mekké formy cestovniho ruchu jakou je predevsim agroturistika.

4.1 Venkovska turistika v Ceskych podminkach

Venkovska turistika a jeji specifickd forma agroturistika predstavuje cestovni
ruch, ktery je bezprostredné vazany na venkov, zeméd¢lské aktivity a objekty,
popiipadné farmy. Priroritou tohoto produktu je pfedev§im ohleduplny vztah k pfirod¢,
rodinné zazemi a rozmanitost aktivit pro turisty a navStevniky. Oproti ostatnim
formam, pfedev§im masového cestovniho ruchu, maji tak venkovskd turistika a
agroturistika jedine¢nou Sanci zvladnout konkurenc¢ni tlak. Nejen, ze maji predpoklady
byt konkurenceschopné, ale zaroven plni i podminky trvale udrzitelného rozvoje
cestovniho ruchu. Zajimavy vSak zlstava vztah hostitel a navstevnik, kde se prolina
ekonomicky, socidlni a ekologicky rozmér. Ekonomickd dimenze zabezpecuje a
podporuje rast piijml pro obyvatele a samotného zemédélce. Ze socidlniho hlediska se
Vv tomto piipadé¢ odrazi touha po distojném Zivoté, spoleCenském uznani, vzdélani,
soudrznosti a rozvoji lidské spolecnosti. Pfiroda, jeji zdroje a potencial, které je
potiebné chranit a zvelebovat predstavuji ekologicky rozmér, bez néhoz by tato turistika
nemohla viibec existovat. Hostitel a navstevnik si ponechavaji svou jedine¢nou identitu
a zaroven se navzajem velmi U¢inn€ obohacuji o tfi jiz zminéné rozmeéry. U

agroturistiky sa nejednd jen o specificky produkt, ale i o samotné specifické zazemi a
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koexistenci mezi navstevniky a zemédélstvim. Velmi oblibenou formou venkovské
turistiky se stalo i chatafeni a chalupateni.
V podminkach Ceského cestovniho ruchu nabizi agroturistika nasledujici aktivity, které

jsou piimo spojeny nebo na zemédélstvi navazuji:

= Stravovani

= Ubytovani

» Zeméd¢lské ¢innosti
= Rybafeni

= Lov

* Houbafteni

* Sportovni aktivity

» Jizda na koni

= Cykloturistika

= Remeslnické aktivity

= Skoly v piirodé

Venkovskd turistika a agroturistika nepatti mezi novinky, co do forem
cestovniho ruchu, protoZe ve svych zakladnich formach existovaly jiz pfed véalkou a
jesté vice se projevily az po ni. Tehdy se u lidi projevila jesté siln€jsi touha vratit se na
venkov. Po roce 1989 doslo k vyraznym zménam. Zeméd€lska vyroba byla
restrukturalizovéana, podniky si prosly transformaci, vyroba stagnovala a tim se snizoval
1 pocet lidi v zeméd€lském odvétvi. Trvalo par let nez zacali zemédélci hledat nové
formy podnikani a zaroven alternativni feSeni s cilem ziskat zdroje pro zachovani
vlastni prosperity. Jako jedna z moznosti se nabidla pravé agroturistika a dalsi formy
mékkého cestovnéh ruchu, které by mohly pomoci vyteSit problémy zemédélstvi,
udrzely by pfitom venkovské osidleni a co je neméné dillezité, vytvorily by pracovni
ptilezitosti. Po tomto obdobi se podniky tohoto zaméfeni zacaly objevovat jako ,, houby
po desti“. K rozvoji agroturistiky pfispél mimo vySe uvedenych moznosti 1
celoevropsky trend, ktery hleda cestu zpét k piirodé a ma tendenci dosahovat

harmonické rovnovahy mezi ¢lovékem a piirodou.
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Obrazek ¢ 4 Turistické oblasti Ceské republiky

Turistické oblasti Ceské republiky

Zdroj: http://www.czechtourism.cz/pro-odborniky/mapa-turistickych-regionu-a-oblasti/

4.1.1 SWOT analyza se zaméienim na venkovskou turistiku v CR

Silné stranky

» zemépisnd poloha, ktera je velmi vyhodna

» kulturni, pfirodni a historické piedpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu a jeho
forem, lazenské pobyty, atraktivni chranéné krajinné oblasti a narodni parky

* mobilni pracovni sila

= ubytovaci a stravovaci kapacita je dostatecné zajiSténa

Slabé stranky

= kvalita ubytovacich sluzeb neodpovida vzdy kvalitativnim poZadavkiim
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ostatni sluzby cestovniho ruchu jsou obecné na niz§i Grovni nez
Vv zapadoevropskych zemich

nejen z finanénich divodu dochazi k tomu, Ze historicky vyznamné a kulturné
cenné pamatky chatraji a nedostava se jim nalezité péce

infrastruktura a vybaveni nejsou dostatecné zabezpeceny

chybi dostate¢na a atraktivni propagace mést, které maji potencial pro to, aby

tam mohly byt provozovany sluzby cestovniho ruchu

Prilezitosti

zamé&feni se na cilovou skupinu z hlediska marketingu

moznost regionalni, nebo dokonce nadregiondlni a mezindrodni spoluprace
a nasledny mozny rozvoj a rozmach produktu cestovniho ruchu

zavadéni inovaci amodernizace, coz povede ke zkvalitnéni sluzeb
poskytovanych v ramci cestovniho ruchu

rozvoj ekoturistiky a jinych forem zeleného cestovniho ruchu

moznost Cerpat finan¢ni prostiedky z fondt EU

Program rozvoje venkova, regionalni politika

Ohrozeni

zména legislativnich a pravnich norem, zmény ve vyvoji ndrodniho hospodaistvi
nedostatecna spoluprace a koordinace na regiondalni a statni tirovni

nedostateCny kapital a chybéjici finanéni prosttedky pro rozvoj podnikani
V cestovnim ruchu

nedostate€nd ptiprava a podcenéni lidského faktoru pii ptipravé produktu

cestovniho ruchu

V podminkach, které nabizi Ceska republika vSak existuji skutecnosti, které

rozvoji agroturistiky brani. U domaciho obyvatelstva pievlada ve vétsi mife poptavka
po zahrani¢nim cestovnim ruchu, viceméné po jeho masovych formach, a to i z toho
divodu, ze zemé nenabizi moznost oddychu u mote. Ve skutenosti upfednostiuji
obyvatelé vikendové pobyty na chaté &i chalupé. | kdyz ma Ceska republika piiznivy

potencial k tomu, aby agroturistika vzkvétala, jeho vyuziti tomu nenasvédcuje. Piesto,
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existuje nékolik mensich objektd venkovské turistiky s domacim charakterem
ubytovaciho zafizeni, které jsou obklopené lesy, jezery a nabizeji maly rozsah sluzeb
jako je jizda na koni nebo navstéva mistnich kulturnich akci.

Ceské zeméd&lstvi ma od roku 2001 klesajici tendenci. Je to odvétvi, které
zaméstnava obyvatele s vys$sim vékovym primérem a naopak podil pracovniki do 30
let se rapidné snizil. Podil zaméstnanosti na celkové zaméstnanosti CR klesal a v roce
2007 vykazoval pouze 3,6%. Predpoklada se, Ze podil tohoto odvétvi na celkové

zaméstnanosti bude do roku 2020 ¢init 2,45% jak zobrazuje nasledujici graf.”

Graf ¢. 2 Podil zaméstnanosti v odvétvi na celkové zaméstnanosti
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Zdroj: http://budoucnostprofesi.cz/cs/vyvoj-v-odvetvich/zemedelstvi.html

Venkovska turistika a jeji jedineCna forma agroturistika by pfi spravném
zafazeni a provozovani mohly zajistit hospodarsky piinos a ekonomicky oZzivit region,
ktery zabira misto realizace aktivit s timto turismem spojenych. Nové vytvorené
pracovni pfilezitosti by tak stabilizovaly osidleni venkova a v neposledni fad¢ zajistily
piijem pro obyvatele. Nesmime vSak zapominat, Ze tak jako i kazdy jiny druh

podnikatelské Cinnosti tak ani agroturistika se neobejde bez nemalych investic do

L Vyvoj v odvétvich. Zemédélstvi, lesnictvi, myslivost a rybolov. [on line]. [cit. 2011-02-25].

Dostupny z www: http://budoucnostprofesi.cz/cs/vyvoj-v-odvetvich/zemedelstvi.html
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materialni a technické zakladny a do rekonstrukci objektd za tGéelem vybudovani

ubytovaciho a stravovaciho zafizeni.

4.2  Slovensko jako agroturisticka destinace

Slovensko patii diky své vyhodné geografické poloze, kulturnimu a
historickému bohatstvi, tradicim a zvykiim k zemim S obrovskym potencidlem pro
rozvoj CR. | kdyz jsou ptedpoklady piiznivé, najdou se nedostatky a rezervy, které
tomuto rozvoji brani. Jako problém se ukazala také skutecnost, Ze zemé& nepatii mezi
vyrazn¢ atraktivni, CO Se tyCe z4jmu zahrani¢nich investord. Slovensko neni turistickou
velmoci, ackoliv tuto sttedoevropskou vnitrozemskou zemi objevuje stale vice turistl -

domacich 1 zahrani¢nich.

Obrazek ¢. 5 Turistické oblasti Slovenské republiky

Zdroj: http://www.slovakfolktravel.sk/cms4/slovakia

M¢kké formy cestovniho ruchu se na tzemi Slovenska zacaly vyraznéji
objevovat az po roce 1989, kdy nastala pozitivni zména Vv legislativnim systému a

zacalo se rozSitovat ubytovani v soukromi. VétSina zemédélcti nebo agropodnikatelt
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takto vlastn¢ s agroturistikou zac¢ina. V pribéhu poslednich let se takovyto typ
ubytovani rozsifil na celé uzemi Slovenska. Dokonce se i ubytovaci sluzby casem
pfemistily do malych penzioni S rodinnym zazemim a atmosférou. Uz tehdy si
zemé&délci zacali uvédomovat, ze je ryze zemédélska vyroba neuzivi, protoze povaha
jeji vyroby je sezénni. V tomto sméru predstavuje venkovsky cestovni ruch jakysi
stabilizator pro ekonomicky, ale i socialni rozvoj venkova. Pokud bude zajistén rozvoj
venkova a piistup K ptirodé a zivotnimu prostiedi bude vychazet z principu tolerance,
odrazi se to i na rozvoji regionu, ktery je venkovem tvoieny. Nejen kvalita sluzeb, ale
také kvalita zivotniho prostiedi je dilezita. Pro venkovskou turistiku a agroturistiku ma
Slovensko vytvoieno podminky snad na celém tzemi. Aby mohly sluzby agroturistiky
spliovat evropsky standard, je nezbytné, aby mé&li agropodnikatelé dostate¢ny finan¢ni
kapital a zajistény dostatek kvalifikovanych a schopnych pracovniki. V tomto ptipadé
musi I sam zemé&délec uvazovat mysli manazera, ktery Si plné uvédomuje Svou
soucasnou Situaci a a zaroven planuje budouci. M¢l by se zajimat 0 nové trendy v dané
sféfe, reagovat vcasné na problémy, které ho mohou zastihnout, a tak pocitat S moznymi
dusledky, které ptinesou. Kvalita a komplexni bali¢ek sluzeb jsou hlavnimi ptedpoklady
preziti podnikatele ve venkovském cestovnim ruchu a agroturistice. Praveé v kvalité
poskytovanych sluzeb se odrazeji slabé stranky nejen venkovského, ale 1 jinych forem

cestovniho ruchu, které jsou na Slovensku poskytovany.

4.1.2 SWOT analyza se zaméienim na venkovskou turistiku v SR

Silné stranky

»= Slovensko v porovnani S konkurenénimi zemémi disponuje druhové
rozmanitéjSim a relativn€ zachovalym pfirodnim potencidlem na relativné
malém uzemi S moZnosti celoro¢niho vyuzivani

» vyhodna geograficka poloha s ohledem na severo-jizni a vychodni propojeni

= cestovni ruch vytvaii pfimo i nepfimo pracovni pfilezitosti i v dob¢, Kkdy

nezameéstnanost V jinych odvétvich prudce roste
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jedine¢né a neopakovatelné lidové umeéni a ¢asteéné jesté zivy folklor, kulturni
dédictvi, sit’ kulturnich zafizeni a nabidka kulturnich akci prohlubuji moZznosti
travit volny ¢as na venkové

husta a dobie znacena sit’ turistickych stezek po celé republice

dostatecna kapacita ubytovacich zafizeni, ne vSak ve vyhovujici struktuie a
kvalit¢, zejména pro zahrani¢ni cestovni ruch

obecna troven vzdélani

Slabé stranky

Slovensko jako novy stait na mapé Evropy je pro vétsinu potencialnich
navstévniki dosud neznama cilova zemé

vysoky podil tranzitnich a jednodennich navstévnikl ze zahranici

nedostatecna koncep¢ni priprava k rozvoji cestovniho ruchu na vsech urovnich
nedostato¢na koordinace na lokalni a regionalni urovni

nizky objem finan¢nich prostfedkd na statni propagaci cestovniho ruchu a
marketing

soucasna nabidka v cestovnim ruchu je nekomplexni a vSeobecna

vyrazna orientace cestovnich kancelafi na organizovani pasivniho zahrani¢niho
cestovniho ruchu

nizky podil ptimych zahrani¢nich investic do cestovniho ruchu

kvalita sluzeb cestovniho ruchu nedosahuje pozadovany evropsky standard
nevyhovujici struktura a kvalita ubytovacich zatizeni

nizka primérna mzdova uroven ve sluzbach cestovniho ruchu

pomaly rust, resp. stagnace domaciho cestovniho ruchu, jako disledek vyvoje
zivotni Grovné na Slovensku

stavajici organy statni spravy nemaji zdroje na rozvoj odveétvi

nestabilita podnikatelského prostiedi

absence specifické legislativy motivujici prostfedi pro rozvoj podnikani v
v cestovnim ruchu

nedostatecna péce o kulturné-historické pamatky piedevsim v disledku
nedostatku finan¢nich prostredkt

znaéné rozdily v kvalité poskytovanych zakladnich a dopliikovych sluzeb
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* nedostatecné dobudované informacni sluzby cestovniho ruchu
» jazykova bariéra zaméstnancu a obyvatelstva

= zaostavajici marketingova aktivita podnikatelské sféry a neochota sdruzovat se

Prilezitosti

» nabidka produktt cestovniho ruchu rozlisenych s ohledem na poptavku cilovych
skupin turista

» postupné zlepSovani politické image a image statu jako cestovniho cile

= cestovnim ruchem prispét ke stabilizaci ekonomiky regionu

* rozvoj spoluprace piihrani¢nich regiont z hlediska cestovniho ruchu

= rozvoj cestovniho ruchu v hlavnim mésté, Bratislave, lezicim v mimofadné
perspektivnim regionu Evropy s ohledem na triangl Viden - Bratislava -
Budapest’

= vyuziti evropského veletoku Dunaje v aktivnim zahrani¢nim cestovnim ruchu

» aktivita mistnich samosprav v regionalnim rozvoji

= vyuziti programu obnovy venkova pro rozvoj cestovniho ruchu v regionech

=  vyuziti podpirnych programi EU v ramci piedvstupni strategie.

Ohrozeni

= absence specifickych legislativnich norem pro podnikani a kontrolu kvality
sluzeb v cestovnim ruchu

* 90 % zahrani¢nich navstévnikl pfichdzi z péti statl, coz predstavuje vazné
ohrozeni z hlediska poklesu navstévnosti kteréhokoliv z nich

= zaostavajici dopravni infrastruktura a nizka kvalita ptepravnich sluzeb

» rostouci mezinarodni konkurence na trhu mezinarodniho cestovniho ruchu

» zpomaleni rastu HDP, rostouci nezaméstnanost, mira inflace, klesajici realné
piijmy a rostouci hladina cen zbozi a sluzeb

» omezeny piistup K domacim a zahranicnim uvérim a pokles piimych
zahrani¢nich investic, neucinnost podpory vstupu zahrani¢nich investic

= ocekavané dalsi zmény ve vlastnickych pomérech

» vysoké daiové a odvodové zatizeni podnikateld
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Skutecnost, ze vV zeméd€lstvi pracuje stale méné a méné lidi plati i pro tak maly

stat jako je Slovensko.

Graf ¢. 3 Zaméstnanost V agrosektoru, Slovensko a sousedni staty

g 7,6

6 11 46 4,9

3,8

4 ¥

) ¥
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Slovensko Cesko Rakousko | Mad’arsko
o Pocet pracujicich
obyvateli na 100 ha pudy, 4,6 3,8 4,9 7,6
rok 2009

Zdroj:http://www.agroserver.sk/news/zamestnanost-v-slovenskom-agrosektore-vlani-klesla-o-
2,2-percent

Pozn.: Viastni zpracovani autora

Co se tyce stati EU, tak v roce 2009 pracovalo v odvétvi zemédélstvi téméf 12
miliont obyvatel. Meziro¢né se vSak jejich pocet snizil, a to az 0 4,3%. Bohuzel, i kdyz
mira zaméstnanosti v tomto odvétvi, které ma statu zajistit obzivu klesa, tak je od roku
2009 znat citelné jen pomaly a rovnomérny pokles. To, ze v ¢lenskych statech EU
pracuje stale méné lidi je patrné i z vysledk Eurostatu. Slovenska republika jako ¢len
unie od roku 2004 zaznamenala nejvétsi ubytek pracovnikl v zemédé€lstvi prave v letech
2000 az 2009, kdy v tomto odvétvi klesla zaméstnanost az 0 43%. Mnohem lepsi vyvoj
zaznamenala Ceska republika ve stejném obdobi, kdy pokles zaméstnanosti v
agrosektoru nepiesahl hodnotu 19%. Pokud bychom se zaméfili na hodnoceni celého
uzemi EU, tak se da konstatovat, Zze za obdobi témér 10 let, klesla zaméstnanost v
zemé&délstvi 0 25% a toto procento piedstavuje tbytek témét 3,7 mil. pracovnich pozic.

Pokud bychom méli srovnavat podminky stati z hlediska ekonomického, ktery
je vlastné odrazem fungovani ostatnich odvétvi narodniho hospodafstvi, tak by se dalo

usoudit, ze je Ceska republika o krok napied pfed svym vychodnim sousedem.
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Duvodem nemusi byt nespravna koordinace politické moci ve staté, ale muze to byt z
Casti dano i geografickou polohou, demografickym vyvojem, rozlohou a v neposledni
fad¢ i strukturou obyvatelstva. Nepiima timérnost panuje mezi vyvojem populace a
rozvojem pramyslu a stavebnictvi, a to vSe se odehrava na ukor zivotniho prostiedi
daného regionu. Trendy, které se na evropské scéné objevuji, a které nelze zastavit by
meély byt vyvazené béhem pulsobeni na piirodu a zaroven by mély zajistit dostate¢ny

ekonomicky piijem pro obyvatele dané zem¢.

Co se tyCe odvétvi cestovniho ruchu, patii mé&kké formy cestovniho ruchu
jakymi jsou venkovska turistika a agroturistika mezi okrajové. Jednou z pfi¢in je i
skute¢nost, ze ani v jedné zemi neexistuje zastieSujici svaz, ktery by koordinoval a
organizoval marketingové aktivity a pomahal pii ziskavani finanénich prostiedkt z
fondt EU. Dal§im problémem pramenicim z nekoordinace je, ze ani medialni obraz

tohoto oboru neni nejlepsi, spise minimalni.

Graf ¢. 4 Vyskyt klicového slova "agroturistika" v médiich (tisk, rozhlas a TV)
za obdobi 2009, celkem 108
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Zdroj: http://www.tamtam.cz/web/pages/media/formmdb_standard.aspx
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Jak jsem jiz konstatovala v teoretick¢ casti ve smyslu definic a koncepth
venkovské turistiky a agroturistiky, definice se lisi. Najit relevantni udaje a ptesna Cisla
0 agroturistice je téméF nemozné. Prevlada spiSe skutenost, ze pod pojmem
agroturistika Ize vyhledat nejen ekofarmy nebo ubytovani na farmé ¢i v soukromi, ale i
jiné zalezitosti jako napiiklad rizné exkurze na kozi a skopové farmy, projizdky na
koni, krmeni hospodaiskych zvifat, navstévy vinic, chytani ryb, navstéva salasi,
cykloturistika, pobyt na samoté, dokonce i prace na farmach a podobné. Je ale ziejmé,
7e tyto Cinnosti neinklinuji pouze k agroturistice. Je $koda, ze jen malo lidi vi, kolik
farem a statkli nabizi moznost koupit si ¢erstvé domaci produkty, a to piimo ze dvora.
Povédomi 0 tom, ze existuje moznost koupit si ¢erstvou zeleninu, ovoce, mléko, syr,
jogurty, med, nebo dokonce i maso, je malé, a to jak u obyvatel v Cechach, tak i na

Slovensku..

Graf¢. 5 Vyskyt klicového slova "agroturistika" v médiich (tisk, rozhlas a TV)
za obdobi 2010, celkem 135
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Zdroj: http://www.tamtam.cz/web/pages/media/formmdb_standard.aspx
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Pro zajimavost a doplnéni jsem se pokusila vyselektovat jakym zpiisobem je
pojem ,, venkovskd turistika "prezentovan na internetovych strankach spole¢nosti

Gogole..

94 500 vysledki (Ceska republika)

14 300 vysledkt (Slovenska republika)
48 200 000 vysledkt

404 000 vysledkt (Rakouska republika)

= Google.cz

= Google.sk

= Google.com

= Google.at

Tvrdym ofiskem je fakt, Zze neexistuji ucelené statistické udaje, a proto je
komplikované uvést spolehlivé odhady. | v pfipadé, Ze najdeme néjaka data, stava se
pravidlem, ze se 1isi dokonce i na urovni jedné zemé¢. Tim, ze venkovska turistika a jeji
specifickd forma agroturistika provozuji pomérné mala ubytovaci zafizeni, do
oficialnich statistik ani nezapadaji.

Organy EU pusobici v této oblasti vSak odhaduji udaje 0 ubytovani ve

venkovskych oblastech na pidé EU, které jsou uvedeny nize:

Tabulka ¢. 1 Udaje 0 ubytovani ve venkovskych oblastech podle EU

Pocet ubytovacich jednotek Vice nez 500 000

Pocet lizek priblizn¢ 6 500 000
Podil agroturistiky na celkovém CR  pfiblizn¢ 15 — 20%
VySe primych spotiebovanych

vydaju generovanych venkovem Vice nez 60 000 mil. €

Celkovy vliv na ekonomiku venkova  Vice nez 110 000 mil. €

Zdroj: http://www.vioregio.sk/sk/vzdelavanie/prirucka/prespektivy_cr_v_europe.php

Pozn.: Vlastni zpracovani autora
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Graf ¢. 6 Vyskyt klicového slova "agroturistika" v médiich (tisk, rozhlas a TV)
za obdobi od zac¢atku roku 2011, celkem 26
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Zdroj: http://www.tamtam.cz/web/pages/media/formmdb_standard.asp
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5 Podnikani v agroturistice, problémy, ale také

moznosti rozvoje

Pro hlubsi a do detailu provedenou komparaci jsem si vybrala dva objekty
venkovské turistiky a agroturistiky - farmy a to jak na uzemi Ceské republiky, tak i na
Slovensku. Teorii jsem zaginala Ceskou republikou, proto v této &asti zatnu

charakteristikou agrofarmy na Slovensku.

5.1 Agrogroup Kamenica - SR

Firma odstartovala svou ¢innost v zafi roku 2002. Pfevaznou zeméde€lskou
vyrobou bylo zprostiedkovani pastvy pro Agrokombinat Sabinov a.s., ktery byl hlavnim
odbératelem. V roce 2003 investovala do ndkupu zékladniho stada, coz ptfedstavovalo
200 ks ovci. Postupnymi investicemi a vyuzitim potencidlu tamniho venkovského
prostiedi dosahli majitelé Martina Angelovi¢ova a jeji manzel toho, ze maly zeméd¢€lsky
podnik dostaval podobu budouci farmy. Zivogisna produkce a jeji soudasna wroveii
predstavuje k 28.2.2011 - 1005 ks zékladniho stdda. Na farmé se nachazeji 1 mladé
kusy, které jsou ur€eny na obnovu jiz zminéného zakladniho stdda ovci, takze celkovy
pocet ovci predstavuje 1 505 kusa. Jiz z tohoto ¢isla je ziejmé, Ze je statek co se tyce
zivocisné vyroby ve velmi funkénim stavu. Tento pocet je vysledkem snahy a zaroven i
zkuSenosti v oblasti a samoziejmé zahrnuje kazdodenni péci vénovanou statku. Hned
dalsi rok se stado rozrostlo o pét jezdeckych koni - slovenskych teplokrevnikt a dva
poniky - americky pony. V oblasti rostlinné vyroby, ktera predstavuje 410 ha TTP je

hlavni ¢innosti zajisténi kvalitni krmné zakladny. Proto se veSkera ¢innost soustied’uje
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na seceni a sklizen objemovych krmiv. Pro zajisténi dostate¢ného mnozstvi tohoto
druhu krmiva jsou v provozu dvé linky na sbér a ulozeni krmiv. Jejich vykon zavisi na
bezporuchovosti starSich strojt, které jsou soucasti téchto linek na objemové krmiva.
Zemédélska vyroba se uskute¢niuje v oblasti, ktera je oznacovana jako horska oblast. Z
environmentalniho hlediska se podnik nachézi v oblasti s vyskytem biotopl trvale -
travnatych porostii. Co se tyCe zivocisné vyroby je produkce podniku orientovana na
prodej jehnéciho masa a syrového ovciho mléka. V loniském roce podnik vyprodukoval
41 tis. litri syrového ov¢iho mléka a 5700 kg jehnéciho masa. Jeho zakladni jiz
zminované stado predstavuje 1505 kust ovci, z toho tvofi téméf 75% bahnice s
produkci mléka. Podnik se zabyva také chovem skotu, se kterym se zacalo od roku
2007, a ktery v soucasné dobé ptedstavuje 30 ks skotu bez trzni produkce mléka. Do
roku 2006 byla farma bez strojniho dojeni, a proto fungovala na principu masového
programu. Od té¢ doby vsak pfesla na kombinovany program, ktery zahrnuje mléko a

maso.

Pro zajisténi mléka té nejvyssi kvality je nutno zajistit kvalitni chovny material,
jeho pravidelnou obménu a tim nejdalezitéj$im je samoziejmé individualni pfistup a
péCe. Materidlové zajisténi vyroby pifedevSim spociva v zajisténi kvalitni krmné
zakladny. Nebot’ v oblasti rostlinné vyroby podnik neprodukuje zadné produkty, je tak
komodit si vybira v dobé sklizn€, a pfitom ptihlizi na kritérium ceny a dopravni
dostupnosti. Tim, ze podnik uspésné produkoval produkty zivocisné vyroby jako jsou
ov¢i mléko a jehnééi mléko, dynamicky zareagoval i na moznost Cerpat prostredky z
fondi EU za ucelem rozsifeni nabidky produktd, zlepSeni kvality a zeefektivnéni

vyroby. Uspéch na sebe nenechal dlouho &ekat a EU schvalila projekt na zajisténi linky

na objemové picniny..
Dnes farma zabira téméi 410 ha pudy na uzemi mikroregionu Horni Torysa,

okres Sabinov, kraj PreSovsky a nejnovéjSim pfiirtastkem, kterym se muze farma

pochlubit je par pstrost, tzv. Emu hnédy.

54



5.1.1 Geograficka poloha, prirodni podminky

Mikroregion Horni Torysa se rozprostira na severovychod¢ Slovenska. Jeho
hranice tvoii pohoti Cergov, Bachureii a Levo&ské vrchy. Administrativng spravnimi
centry jsou mesto Lipany a okresni mésto Sabinov. Osou Uzemi je feka Torysa, do niz
se vléva nékolik dalsich pfitokii. VEtSina izemi lezi v mirn€ teplé klimatické oblasti S
pramérnou rocni teplotou 7,8 °C. NejteplejSim meésicem je Cervenec +18,4 0C a
nejchladnéjsim meésicem je leden -4,5 °C. Primérna vyska sn€hové pokryvky se
pohybuje kolem 25 cm. V deviti obcich regionu vyvéraji minerdlni prameny, které
slouzi zejména potiebdm mistnich obyvatel a turistli. Obec Kamenice, kterd dnes ¢ita
1840 obyvatel vznikla v poloving 13 stoleti, pod kralovskym mysliveckym hradem, z
né¢hoz se dnes zachovaly jen rujny, ale vytvareji vhodné podminky pro paraglaiding.
Zajimavosti obce jsou ostré vapencové skalni utvary bradlového pasma a raritou je, ze
se zde nachazi hlavni evropské rozvodi mezi Baltskym a Cernym motem.

Neporusena pfiroda, lesy plné hub a lesnich plodl, upravené turistické stezky a
cyklotrasy, bézecké trat¢ a sjezdovky i bohaté¢ zarybnéné rybaiské reviry nabizeji
nespocet moznosti pro relax v kazdém ronim obdobi. V regionu se nachdzeji NPR
Bajkalska Mincol a Hradova hora a PR bradlové pasmo, BiSar a Valalska Voda se svou
specifickou faunou a flérou. Po dlouhé prochazce se tak naskytne moznost osvézit se

vodou ze 14 mineralnich pramentl.

5.1.2 Kulturni potencidl, historické piedpoklady

Milovnici historie si také pfijdou na své. Najdou zde zficeniny hradf, zdmecky,
kostely a na zavér 1 tradi¢ni dfeveénice jako skvost architektury typické pro tento kraj.
Kamenicky hrad je vhodnym mistem pro zvédavé navstévniky, ale uspokoji i

adrenalinové touhy odvaznych paraglaidistii.
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Kalendaf kulturnich akei:

»  Dubovicky jurmak — ucelem je ptiblizeni femeslné tvorby navstevnikiim

» Pdlenie janskych ohiiov — autenticka ukazka paleni Janskych ohnua
predvadeéji folklorni skupiny

* Den Piwnicznej v Lipanoch — sportovni aktivity a kulturni program

»  Brezovicky jurmak — udalost zaméfena na prezentaci femeslnické torby,
ukéazka mistniho a zahrani¢niho folkloru

»  Gajdica Andreja Mizerdka — folklorni soutéz s dlouhou tradici

»  Hornotorysky folklorny festival — folklorni festival spojeny S prezentaci

lidové torby naseho regionu, zahraniéni ucast folklornich soubort

5.1.3 Aktivity a atrakce pro ndvstévniky farmy

Farma ma pro navstévniky pfipraveno neskutecné mnozstvi navodi na to, jakym

zpusobem travit volny ¢as uzitecné a nakonec i s uzasnymi vzpominkami.

= prohlidka farmy a jejiho okoli

= prohlidka zvitat, kotcd, které maji popisky a navstévnik se dozvi vSechny
potiebné informace jako je naptiklad plemeno, vahu zvitete atd.

= muzeum starych zemédélskych strojii, s nimiz pracovali nasi rodice a
prarodice

» projizd’ka ko¢arem okolni krajinou

= pristup K hfisti a piskovisti pro déti

* moznost zarybafit Si

= pro neposedné je v nabidce i jizda na ctyikolkach

* moznost podilet se na zemédélskych pracich v objektu agrofarmy pod
dohledem zkuseného hospodaie

* moznost ochutnat domaci a Cerstvé vyrobky z mléka

*  moznost zakoupit si takovéto produkty
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* moznost podilet se na vyrobé domaciho syra (pouze pro zajimavost na 1
kg syra je potieba 7 az 10 litrG mléka)

*  moznost posezeni U grilu

» v zimnich obdobich je to nabidka jizdy na sanich

= aktivné trdveny ¢as hokejem na zamrzlém jezirku

Bacovska koliba, ktera je soucCasti farmy nabizi prodej domacich vyrobki, tzv.

,,» prodej ze dvora " (ov¢i syry, kachni maso, husi maso, vajic¢ka, klobasy ...)

5.2  Statek u Daski - CR

Jako reprezentanta Ceské republiky jsem si vybrala Statek u Daska, ktery se v
roce 2009 umistil na prvnim misté v soutézi,, Farma roku ". SoutéZ kazdoro¢né potada

Asociace soukromych zemédélstvi CR

ASZ NACHOD

Rodina pana Daska hospodati s piestavkou uz pies 100 let. Po problémech v 50 -
tych letech, kdy byl statek témét cely zdevastovany se vratili zpét na statek, kde zacinali
od nuly. V roce 1989 se pan Dasek rozhodl podnikat soukromé. Nejprve zacali s
piestavbou stodoly, ktera se zménila na péstirnu zampiont a kdyz se farma postupné
rozristala do §itky, zaméfili se na rostlinnou vyrobu a péstovani psenice, cukrové fepy,
maku, zita a fepky. Novinkou je pravé péstovani ostropestice marianského, ktery ma
vyrazné 1éCivé ucinky pii problémech s jatry nebo zlu¢nikem. Posiluje celkovou
imunitu organismu, 1é¢i alergie a pomaha pti astmatickych zachvatech, odranuje
migrény a zavraté. Pomaha pii obnové a regeneraci bunék a jeho antioxida¢ni ucinky
jsou vyznamné. Kromé toho, krmné dopliiky vyrabéné z této rostliny pomahaji chranit a

zvySovat vykonnost organismu zvifat. Vyznam muze byt nasledné vyuzit i
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ekonomickym efektem pfi pouzivani téchto krmiv. Podavani krmné smési takového

slozeni jim prodlouzi a zkvalitni Zivot.

5.2.1 Jeleni farma

Od roku 1993 ma farma povolen chov jelent. Stado 205 jelenti se prohani po
pastevni ploSe, ktera piesahuje 38 ha. V nabidce je i moznost zakoupit si zivé zvitatko
na dalsi chov nebo si zajemci mohou zakoupit ¢erstvé maso, které se zde prodava na

zaklad¢ veterindrniho potvrzeni.

5.2.2 Statek a jeho nabidka aktivit

Mimo rostlinnou a Zivo¢iSnou vyrobu nabizi statek i moznost vyuzit ubytovaci
sluzby v penzionu Na Radosti. Nachdzi se v Slavétiné nad Metuji, kde tvoii soucast
farmy. Co se ty¢e ubytovaciho zafizeni, tak to je vybaveno dvoultizkovymi a tfilizkovy
pokoji. V nabidce se da najit i jeden ctyflizkovy pokoj. VSechny jsou vybaveny wi-fi
pfipojenim a televizi. Pii projektovani penzionu se nezapomnélo ani na zdravotné
znevyhodnéné obcany, proto Vv nabidce také najdete i bezbariérovy pokoj. Celkova

kapacita je 25 lzek

Dalsi sluzby v ramci balicku sluzeb kromé ubytovani jsou:

= zahrada s posezenim a détskym hiistém

* moznost pozorovat zvifata na farmé, které jsou v blizkosti penzionu

* moznost vystavit darkovy poukaz na ubytovani

* Vv nabidce je i nakup zvéfiny a klobas ze zvéfiny, prodej ze dvora

= prodej krmnych smési a veterinarni kosmetiky

» velmi atraktivni a zadané se staly "Farmarské slavnosti”, které se konaji
pravé v téchto dnech na farmach a statcich CR, hostitelské farmy se

ucastnily soutéze ,,Farma roku*
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5.3 Zhodnoceni situace a navrhy dalSiho rozvoje

Pokud bych se méla zaméfit na zhodnoceni venkovské turisitky a agorturistiky v
podminkach obou zemi, tak obecné plati a v realité se také odrazi to, ze na pudé
Ceského cestovniho ruchu, s piihlédnutim k venkovské turistice a agroturistice,
prevladaji spiSe ekofarmy, které produkuji biovyrobky a farmy, které se spiSe
specializuji na urcitou oblast zemédelské produkce. Zda se, ze prevlada zajem o
soukromé podnikani v tom pravém slova smyslu, bez mensiho ohledu na zajmy a
potieby turistdl, kteti vyhledavaji farmy, za ucelem tucastnit se jednotlivych procesi,
které se na farmé ,,denno denné* uskuteénuji za ucelem vytvoreni rostlinné a zivocisné
produkce.

Agroturistika ma v Cechach podobu hypoturistiky nebo cykloturistiky. Stava se,
Ze se s ni spojuje 1 vinohradnictvi. V neposledni fad¢ zde patii i farmy, které provozuji ,,
prodej ze dvora ", kde nabizeji mléko, syry, jogurt, maso, ovoce, zeleninu a mnohé jiné
cerstvé produkty z domaci vyroby.

Venkovska turistika a agroturistika se na Slovensku 0 néco vice pfiblizuji
samotné podstaté téchto mékkych forem cestovniho ruchu. Na Slovenskych farmach
prevlada nad chovem koz a skotu, pravé chov ovci. Nasledné dochézi ke zpracovani a k
vyrobé nejcastéjsiho produktu, jakym je syr, brynza a zincice.

V obou zemich ma vSak venkovska turistika a agroturistika své patrné
nedostatky, na které je potieba se zaméfit pii planovani dal$ich podnikatelskych aktivit.
Cista forma venkovské turistiky a agroturistiky u nas v CR a SR jesté dlouho nebude
fungovat, protoze i kdyz jsou zemé¢ historicky, kulturné a ptirodné vybaveny, chybi tam
pii modelovani produktu jista forma napaditosti, inovace a smysl pro komplexnost..

Urcité by stalo za to, zhodnotit dosavadni ¢innost a uvazovat 0 rozSifovani
alternativnich zdroju pfijmu a vydat se smérem k nezemédé€lskym aktivitim a zvySovat
tak venkovskou zaméstnanost, realizovat diverzifikaci a doplnit mimojité i zeméd¢€lskou
vyrobu 0 dal$i zajimavé a ekonomicky vynosné sluzby. Nemusi jit nutné 0 vytvofeni
novych mist, coz by se jevilo jako velmi vyhodné nejen pro region, ale i stat, pouze
postaci pokud budou stavajici pracovni mista zachovany (pfedev§im Vv regionech s

vysokou mirou nezaméstnanosti).
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5.3.1 Agrogroup Kamenica

Farma si zaslouzi pouzivat privlastek agro, protoze prvovyroba patii
zem&délskym Cinnostem a zaroven produkt, ktery nabizi v ramci venkovské turistiky a
agroturistiky je mnohostranny, ureny pro Sir$i cilovou skupinu, atraktivni pro mladé
rodiny s détmi a mliZze poslouzit i star§Sim obaniim pfi odpocinku u jezera a rybafeni.
Chybi zde vsSak ubytovaci zafizeni, které by mohlo zajistit plynulejsi a aktivnéji
vyuzivani tohoto produktu cestovniho ruchu.

Majitel agrofarmy si tuto skute¢nost plné uvédomuje a proto moudie zareagoval
a vyuzil moznost zazadat 0 nendvratny financni piispévek z fondi EU - Programu
Rozvoje Venkova CR 2007 - 2013, opatieni 3.1 Diverzifikace ¢innosti nezemédélské
povahy. Agropenzion SANTANA by mél byt vystupem realizace tohoto projektu. V
ramci dopadd projektu se da uvazovat 0 sniZzeni miry nezaméstnanosti v daném Kraji,
protoze vysledkem by mélo byt vytvofeni Sesti novych pracovnich pozic. (recepéni,
servirka, udrzbat, 2 x kuchat a pokojska). Z nize ptilozeného grafu je patrné, ze mira
nezaméstnanosti je v hned po Banskobystrickém kraji nejvyssi v kraji PreSovském.

Pravé proto by realizace tohoto projektu byla jak ekonomickym, tak i socialnim
pfinosem a zamezila by tak potencialni socialni exkluzi, protoze je tento region velmi
téZce postizen a ochromen jiz zmifovanou mirou nezaméstnanosti, ktera brzdi

ekonomickou vykonnost celé Slovenské republiky, a to nejen na evropské pudé.

Tabulka ¢. 2 Mira nezaméstnanosti v PreSovském kraji 02/11

Narast f Miera

Pokles neZamesinanosti
Bratislavsky kraj 18 041 - +339 4 97%
Trmavsky kraj 29 158 & +508 8.,68%
Trendiansky kraj 33077 - +107 9. 84%
Mitriansky kraj 48 392 & +BGD 12,64%
Zilinsky kraj 42 185 &  +490 11,729
Banskobystricky kraj 68 682 E +341 19,60%
Predovsky kraj 82 024 & +628 18,43%
KoSicky kraj 73 886 £ +534 17.78%
Slovenska republika 395 445 & +3 BDB 13.16%

Zdroj: http://dlznik.zoznam.sk/nezamestnanost/presovsky-kraj
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5.3.2 Statek u Daskii

Statek u Dasku je zemédélskym podnikem, farmou zaméfenou na soukromé
podnikani. Bohat¢ orientovand rostlinnd vyroba produkuje unikatni rostlinu
Ostropestice marianského. Jeho 1éCivé a povzbuzujici ucinky maji mnohostranné
vyuziti. Snad nejvétsi atrakei je jeleni farma, ktera nabizi nezapomenutelné zazitky pii
pozorovani zvitat, které se bézné vyskytuji ve volné ptirodé. Z pohledu venkovského
cestovniho ruchu s dirazem na agroturistiku se v tomto piipadé nejedna o ryze
agrofarmu. Oproti ptedchozimu objektu je zeméd¢€lska Cinnost vice orientovana na vyse
zminénou rostlinnou vyrobu a péstovani Ostropestice marianského.

Obrovska vyhoda oproti slovenské agrofarmé spociva v tom, ze ma statek
vlastni ubytovéni, které zahrnuje 25 lizek v kompletné vybavenych pokojich.
Ubytovani turisté tak maji skvélou Sanci pozorovat jeleny a lanky pasouci Se na
rozlehlych travnatych pozemcich statku. Diky této jeleni farmé je vysledny produkt
tohoto statku v jistém sméru jedine¢ny a zajimavy. BohuZzel v tomto piipadé postradam
¢innosti, pii kterych by se lidé piimo a aktivné zapojili a dotvareli by tak vysledny
produkt.

Pro zajimavost jsem se jesté pokusila zjistit miru nezaméstnanosti, ktera provazi
Kralovehradecky kraj. Z ptilozené tabulky vyplyva, Ze mira nezaméstnanosti je 0 vice
nez polovinu niz§i nez mira nezaméstnanosti v PreSovském kraji na Slovensku.
Diivodem je i skutecnost, ze je Ceska republika o krok vpied. Tento fakt jsem jiz

uvedla pfi po¢ate¢nim hodnoceni obou zemi z ekonomického hlediska.

Tabulka ¢. 3 Mira nezaméstnanosti v Kralovehradeckém kraji 02/11

okres Pofet nezaméstnanych™ Mira nezaméstnandasti (v pct)
anor leden anor leden
Hradec Kralové 6522 (6798) 6634 (6819) 73 7.5
Jidin 3581 (3691) 3682 (3780) 85 8.7
Machod 4734 (4977) 4813 (4995) 87 8.9
Rychnov nad Knéinou = 2874 (2975) 2948 (3040) 7.0 7.2
Trutnov 5947 (5134) G0ST (6228) a7 9.8
Kraj 23.658 (24.575) 24.134 (24.862) 8,2 8.4

Zdroj:http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/kraj-volene-organy/tiskove-

centrum/aktuality/nezamestnanost-v-hradeckem-kraji-v-unoru-klesla-na-8-2-procenta-41374/
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Tabulka ¢. 4 Navrhy dalsiho sméfovani

Agrogroup Kamenica

Statek u Dasku

zajistit, vybudovat ubytovaci
zarizeni s kapacitou 30 mist, které
poskytne noveé pracovni
prilezitosti v kraji, ktery se zmita

ve velké mife nezaméstnanosti

V ramci stravovani doplnit jidelni
listek o tamni speciality a tradi¢ni

jidla

zavést rodné listy pro jehnatka s
cilem udrzet si cilovou skupinu

rodiny s détmi

doplnit a dotvorit vysledny
produkt statku tak, aby sledoval

cile nékolika zajmovych skupin

zavést sportovni a dalSi rekreacni

aktivity

zavést  praktickou vyuku v
realném prostiedi statku pro
studenty ekonomicko-
zemédélskych oborti  (moZnost
Cerpat financni prostfedky z

fondi EU)

Zdroj: autorka, vlasni zpracovani

62




6 Moznosti financnich podpor v ramci Evropské unie

V aktudlnim programovacim obdobi 2007 - 2013 maji Ceskd a Slovenska
republika vyclenény urcity objem finan¢nich prostredkd. Cilem je zajistit zvySeni
konkurenceschopnosti, posilit hospodafskou a socialni stranku zemi, a tim dorovnavat
rozdily, které mezi regiony existuji. To se déje pravé prostiednictvim fondt EU, které
predstavuji jakési nastroje financovani a jSou spravovany, monitorovany a hodnoceny
nejvyssimi institucemi EU.

Dalsi prioritou je, aby byl rozvoj, jehoz se snazi EU prostiednictvim finan¢nich
nastroju dosahnout udrzitelny a vytvaiel tak podminky pro fungovani spole¢nosti, ktera
bude konkurenceschopna a dychtiva po zavadéni inovacnich procesi, aby tak zajistila
CO nejvetsi zameéstnanost. V tomto sméru je vyznam existence a funkénosti fondu
obrovsky, protoze dopliuji penize do sektord ekonomiky a pomahaji tak zlepsit
ekonomickou a socialni uroven ¢lenskych statu.

V soucasnosti existuje n¢kolik moznosti a prostiedki na ziskani podpory
podnikani ve venkovské turistice a agroturistice. ZaleZzi jen a jen na Sikovnosti Zadatele,
ktery se rozhodne pro vypracovani projektu, ktery mu napomuze Celit konkurenci a
zaroven tvofit ekonomicky zisk.

Potencionalni zadatel musi vyuZzivat dostupné mnozstvi finan¢nich prostfedk, a
to jak z vlastnich zdroju tak z fondd Evropské unie, aby mohla byt vize projektu
zrealizovana. Aby se nutnost realizace projektu dostala do povédomi vetejnosti, je
vhodné podpofit dany projekt marketingovou a medialni cestou, nemusi to byt omezeno

jen na regionalni Groven.

Pied samotnou realizaci projektu je nutné mit k dispozici maximalné mozné a
dostupné mnozstvi informaci a dat, které musi tvofit zakladni pilif pro uspésné zahajeni
nového projektu. Spoluprace s odborniky v danych oborech je nezbytna.

Na programové obdobi 2007 -2013 ma Ceska republika piidéleno vice nez 26
miliard EUR, coz piedstavuje jedineCnou moznost ziskat finance pro piipravu a

realizaci projekta.
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Graf ¢. 7 Stav &erpani finanénich prostiedkt v CR

Souhrnny stav Eerpani ze SF / FS a narodnich zdrojiv mid. K&
k3. 3. 2011, zdraj: MSC2007

celkova alokace 2007-2013

761,4

prostiedky v podanych Zidostech 10240

prostiedky kryté Rozhodnutim [/

, 4389
Smlouvou o poskytnuti dotace

proplaceng prostiedky pfijemcim 211,3

certifikovang = wierpané prostiedlky 92,6

Zdroj:http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/e4b7fc9d-32cd-4e2c-91a5-a63876bec205/MM-
unor-2011

V roce 2007 zacala Evropska komise jednani 0 NSRR pro nadchazejici
programovaci obdobi 2007 - 2013. Slovenské republice se tak naskytla moznost Cerpat
finanéni prosttedky ze strukturalnich fondt a Kohézniho fondu, a to v celkové hodnoté
11,3 mld.€.

Podpora komplexnich turistickych programi, které nabizeji letni i zimni aktivity,
patii do jednoho z cilti rozvoje cestovniho ruchu. Dal$im vyznamnym cilem je podpora
investic do oblasti cestovniho ruchu, které maji velky potencial k tomu, aby pftispéli
Kk rozvoji ne jen regiond, ale celé Slovenské republiky. Naplnéni téchto cilti pfedstavuje
zvySeni atraktivity pro dané uzemi. Tim, ze Slovensko je charakteristick¢ narodnimi
zvlastnostmi, je dulezité tyto piednosti i nadale rozvijet a zvelebovat. Nabizi se tedy
obrovska moznost pro realizaci projekti, které se zameétuji na mékké formy cestovniho
ruchu a podnikatelé by méli tuto Sanci jednoznacné vyuzit, protoze rozvojem svého

podnikani vyslou piiznivy signal do celého ekonomicky oslabeného regionu.

64


http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/e4b7fc9d-32cd-4e2c-91a5-a63876bec205/MMZ-
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/e4b7fc9d-32cd-4e2c-91a5-a63876bec205/MMZ-
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Zdroj: http://eurofondy.webnode.sk/clanky-a-komentare/cerpanie-eurofondov/
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7 Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo na zakladé teoretického konceptu posoudit
a stanovit predpoklady pro dalsi rozvoj venkovské turistiky a jeji specifické formy
agroturistiky, a to v Ceské a Slovenské republice.

Podnikani ve venkovském cestovnim ruchu ma nékteré zvlastnosti. Zapojovani
obci a podnikateli do rozvoje cestovniho ruchu je ovlivnéno cili, které sleduji jednak
navstévnici a jednak podnikatelé.

Navstévnici chtéji stravit dovolenou ve zdravém a netradicnim prostiedi,
spojenou s neformélnim névratem k pfirod¢ a hodnotam, které reprezentuje venkov
(zplsob Zzivota, tradice a piivab venkova, vztah k ptirod¢€), jakoz i provadénim télesnych
aktivit s cilem péce o zdravi rodiny, zvIasté déti , plnohodnotné stravovani apod. Toto si
musi uvédomit i podnikatelé - poskytovatelé sluzeb. Musi mit na paméti, ze
uspokojovanim potifeb navstévnikli mohou zhodnocovat zemédé€lské produkty vlastni
vyroby, stimulovat rozvoj a zachovani femeslnych tradic venkova, zachovat a
zvelebovat lidovou architekturu, lidové uméni a tradice a tak ekonomicky stabilizovat
venkov, ¢ili vytvaret pracovni mista, zajistit staly piijem a zlepSovat socialni situaci. Pro
agropodnikatele znamena cestovni ruch doplikovy pifijem ke zlepSeni ekonomické

situace.

Agroturistika ma v Cechach podobu hypoturistiky nebo cykloturistiky, stava se,
ze se S ni spojuje i vinohradnictvi. V neposledni fad¢ zde patii i farmy, které provozuji
,prodej ze dvora“, kde nabizeji mléko, syry, jogurt, maso, ovoce, zeleninu a mnohé jiné
cerstvé produkty z domaci vyroby.

Venkovska turistika a agroturistika se na Slovensku 0 néco vice pfiblizuji
samotné podstaté téchto mékkych forem cestovniho ruchu. Na Slovenskych farmach
prevlada nad chovem koz a skotu, pravé chov ovci. Nasledn¢ dochazi ke zpracovani a

o 24

vyrobé toho nejcastéjsiho produktu, kterym je syr, brynza a zincica.
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V obou zemich ma vSak venkovska turistika a agroturistika své patrné
nedostatky, na které je potfeba se zaméfit pii planovani dalsich podnikatelskych aktivit.
Cista forma venkovské turistiky a agroturistiky u nas v CR a SR jesté dlouho nebude
fungovat, protoze i kdyz jsou zemé historicky, kulturné a pfirodné vybaveny, chybi tam
pii modelovani produktu jista forma napaditosti, inovace a smysl pro komplexnost.

V prvé tadé je tfeba si uvédomit, ze provozovani venkovské turistiky a
agroturistiky je velmi naro¢nou ¢innosti a vyzaduje individualni piistup. EXistuje
mnoho hygienickych a bezpecnostnich predpist, které museji podnikatelé dodrzovat, a
to bez vyjimky. Tim, Zze se na farm& volné pohybuji zvifata, je zde velka
pravdépodobnost, ze mize dojit K Girazu ¢i zranéni, proto musi byt agropodnikatelé a
hospodati velmi obezietni.

Za druhé je tfeba vénovat dostateCnou pééi formovani produktu cestovniho
ruchu, aby byl atraktivni a aby jeho ekonomicky pfinos odrazel snahu, ktera stoji za
provozovanim agrofarmy.

Neda se fici, Ze venkovska turistika a agroturistika patii mezi novinky, protoze
uz za dob Rakousko - Uherska existovaly podobné formy cestovniho ruchu a byly dost
rozSifené a oblibené. Letni pobyty na statcich mély spiSe rodinny charakter. Z
podrobného srovnani vyplyva, 7e Gistd forma agroturistiky si v Cechach ani na
Slovensku nenajde své zastoupeni, spiSe se ptiblizi venkovské turistice, ktera vsak také
muze velmi vyraznym zpusobem pfispét k ekonomickému oziveni regionu a v

neposledni fadé také zajistit rozkvéet venkova.
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Seznam zkratek:

CR -

CR -
EAFRD -

ERDF -

ESF -

EU -

HDP -
HNP -
NPR -
NUTS | -
NUTSII -
NUTS Il -
NUTS -

PR -
SK -
WTO -

cestovni ruch

Ceska republika

Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova
European Agricultural Rural Development Fund
Evropsky fond pro regionélni rozvoj

European Regional Development Fund
Evropsky socidlni fond

European Social Fund

Evropské Unie

The European Union

hruby domaci produkt

hruby narodni produkt

narodni pfirodni rezervace

od 3 000 000 do 7 000 000 obyvatel

od 800 000 do 3 000 000 obyvatel

od 150 000 do 800 000 obyvatel

Nomenklatura izemnich statistickych jednotek
Nomenclature des Unites Territoriales Statistique
pfirodni rezervace

Slovenska republika

Svétova organizace cestovniho ruchu

World Tourism Organisation
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Priloha €. 6 Zprava o stavu podnikatelského prostiedi v SR, 2010

Sprava o stave podnikatel'ského prostredia v SR, 2010

EUROFONDY

Pavel Sibyla, tyzdennik TREND
Martin Kova¢, ZdruZenie miest a obci Slovenska

Zikladné informacie

Slovenska republika poZziadala Eurdpsku komisiu o financovanie zo Strukturalnych fondov
vroku 2003, edte pred prijatim krajiny za ¢lena EU. Na roky 2004 aZ 2006 jej bolo pridelenych
spolu 1,041 miliardy eur zo Strukturdlnych fondov a 0,663 miliardy eur z Kohézneho fondu.
Peniaze rozdelené do Styroch operaénych programov (OP) vzmysle pravidla n+3 (prostriedky
zfondov EU sa md%u &erpat edte tri roky po schvéleni projektu) boli k 31. maju 2010 podla
udajov Ministerstva financii vy€erpané na 99,70 percenta.

Cerpanie pefiazi upravoval Narodny rozvojovy plan amalo ho na starosti $est riadiacich
orgdnov, ktorymi boli Ministerstvo dopravy, Ministerstvo hospodarstva, Ministerstvo
pddohospodérstva, Ministerstvo Zivotného prostredia, Ministerstvo prace, socidlnych veci
arodiny a Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR.

Finanéna alokacia pre Slovensko na roky 2007 - 2013 predstavuje uz sumu 13,343 miliardy
eur, ktoré krajina moZe Cerpat z Eurépskeho socidlneho fondu (ESF), Eurdpskeho fondu
regionédlneho rozvoja (ERDF), Kohézneho fondu (KF), Eurépskeho polnohospodarskeho fondu
pre rozvoj vidieka (EAFRD) a Eurépskeho fondu pre rybné hospodarstvo (EFF). Spolu s
kofinancovanim $titu predstavuje celkovy rozpocet Slovenska na roky 2007 - 2013 sumu
14,707 miliard eur.

Vprepoéte na sedem rokov si to vy$e dve miliardy eur roéne. Uradnici schvalujdci
rozdel'ovanie eurofondov tak priamo rozhoduju o ¢iastkach dosahujicich rocne celé tri percenta
hrubého domdceho produktu Slovenska (v priemere za celé sedemro¢né obdobie). Maju tak pod
palcom bezmadla desatinu v3etkych verejnych vydavkov. Pritom z celkovych verejnej vydavkov
drvivid vigsinu tvoria tzv. obligatérne vydavky (mzdy verejnych zamestnancov, socidlne davky,
déchodky a iné platby vyplyvajlce zo zakona) a politici redlne méZu ovplyviiovat’ pouZitie len
zostavajlcej, nepomerne mensej tasti zdrojov, ktoré st k dispozicii na tzv. mandatérne vydavky.
Z nich mimoriadne vyznamnu ast’ tvoria prave eurofondy. Ked'ze nie st sticastou jednotlivych
kapitol $tdtneho rozpottu (s vynimkou spolufinancovania $tatu), pri nakladanf s nimi absentuje
tvrdé rozpoctové obmedzenie a neraz akykol'vek tlak na redlnu efektivnost.

Vlada, ktora vzisla z parlamentnych volieb v roku 2006, schvilila v decembri toho istého roka
schviélila Narodny strategicky referenény ramec 2007 - 2013 (NSRR) upravujtici ciele a spésob
terpania prostriedkov z fondov EU. Boli zadefinované tri strategické priority, $tyri horizontalne
priority ajedendst operaénych programov (OP) snasledovnymi finanénymi alokdciami (v
miliardéch eur):

L Regionalny OP - 1,445

2. Zivotné prostredie - 3,600

3. Doprava - 6,414

4 Informatizacia spolocnosti - 0,993
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5 Vyskum a vyvoj - 1,209

6. Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast - 0,772
7 Zdravotnictvo - 0,250

8 Technicka pomoc - 0,098

9 Bratislavsky OP - 0,087

10. Zamestnanost a socidlna inklizia - 0,882

11. Vzdelavanie - 0,618

Okrem toho alokacia na Cerpanie podpory v oblasti pol'nohospodarstva arozvoja vidieka
z EAFRD predstavuje 1,969 miliardy eur, z Eurépskeho fondu pre rybné hospodarstvo méze
Slovensko ¢erpat’ 0,014 miliardy eur.

Riadiacimi orgdnmi pre jednotlivé OP sa stali nasledovné ministerstva:

Ministerstvo vystavby aregiondlneho rozvoja - Regiondlny operany program (ROP),
Bratislavsky kraj (OPBK), Technick4 pomoc (OPTP)

Ministerstvo Zivotného prostredia - Zivotné prostredie (OPZP) Ministerstvo hospodérstva -
Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast (OPKHR)

Ministerstvo §kolstva - Vyskum a vyvoj (OPVV), Vzdelavanie (OPV)

Ministerstvo zdravotnictva - Zdravotnictvo (OPZ)

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny - Zamestnanost' a socidlna inkltizia (OPZSI)
Urad vlady - Informatizacia spolo¢nosti (OPIS)

Ministerstvo dopravy, p6st a telekomunikacii - Doprava (OPD)

Centrdlnym koordinaénym orgdnom pre vetky OP bolo vySe tri roky Ministerstvo vystavby
aregionalneho rozvoja SR. V snahe ukazat' odhodlanie v krize $etrit vydavky vlady na vlastny
aparat - ten sa aj v ¢ase recesie a poklesu prijmov $titu d'alej rozrastal - vlada 15. januéra 2010
schvdlila novelu zakona o organizécii Wdstrednej Statnej spravy, ktori vzdpiti schviélila aj
Nérodnd rada SR. Ministerstvo vystavby sa podla nej od 1. jila 2010 rozélenilo medzi rezort
hospodarstva a ministerstvo pédohospodérstva, pod ktoré mala prejst aj agenda zru$eného
Ministerstva Zivotného prostredia. Nova vldda sa v8ak rozhodla rezort Zivotného prostredia
obnovit' a vel'ki Cast’ agendy byvalého ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja presunit
do rezortu dopravy.

Centrdlnym koordinaénym organom pre eurofondy sa nadas stal Urad vlady, ktory tie% mal
riadit’ OP Technickd pomoc (po zmene kompetenéného zdkona tito zodpovednost prejde na
rezort dopravy). Aby to prinieslo posun klepsiemu, technicki pomoc vrdmci OP TP ako aj
technickd asistenciu vramci jednotlivgch OP je potrebné vyuZit' na realizaciu zmysluplnych
$tidif aanalyz scielom identifikovat moZnosti lepsieho vyuZivania fondov, zlep$enia
programovania a monitoringu za tiasti socidlno-ekonomickych partnerov.
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Doteraz technickd pomoc aasistencia slizila vi&sinou na krytie platov atechnického
vybavenia kanceldrii eurotradnikov avznatnej miere na krytie réznych 3tadif, analyz
a poradenstva, ktoré v mnohych pripadoch vyvolévaji otdzniky. Tf socidlno-ekonomicki partneri
(zastupcovia miest, obcf, samospravnych krajov, zamestnavatel'ov, odborné zvizy, mimovladne
organizicie a pod.), ktori by mali ¢o povedat' a navrhniit’ na zlep$enie systému riadenia fondov,
tak - v porovnani svytendrovanymi firmami, ktoré spractvaji analyzy a $tidie - nemaju
zodpovedajiice moZnosti a podmienky na to, aby spracovali a predloZili svoje poznatky, analyzy,
pripomienky a systémové podnety.

Ku koncu roku 2009 objem zazmluvnenych prostriedkov zrdmca na roky 2007 - 2013
dosiahol troveii 27 percent z celkového rozpoétu eurofondov pre SR, ¢o podla spoloénosti
KPMG radi Slovensko na 6. miesto spomedzi desiatich novych ¢lenskych $tatov EU (Bulharsko,
Ceska republika, Esténsko, Litva, Loty$sko, Mad'arsko, Pol'sko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko).
Prvé Esténsko za tri roky zakontrahovalo 44 percent, druh Litva 41 a tretie Mad'arsko 39
percent.

Objem vyterpanych financif predstavoval ku koncu vlafiajska iba priblizne 5 percent, &o radi
Slovensko aZ na siedme miesto. Daleko lepsie si poéinalo Slovinsko s 18 percentami vycerpanych
prostriedkov, Litva (17 %) & Loty3sko (13 %). Cerpanie na Slovensku aj o pol roka neskér —
kjinu 2010 - dosahovalo eSte necelych osem percent z celkovej alokacie. Nizke ¢erpanie viak
nie je jedingm aani najvaznej$im problémom, ktory rozdelovanie eurofondov na Slovensku
sprevadza.

Nasledovné zistenia vychadzaji z prieskumu realizovaného analytickou jednotkou TREND
Analyses, do ktorého sa zapojilo 213 podnikatel'ov a vrcholovych manazérov firiem. Dalej z
miniprieskumu realizovaného medzi majite'mi a riaditelmi firiem zaoberajiicich sa tvorbou
projektov na Eerpanie prostriedkov zfondov EU, ich monitorovanim a poradenstvom (21
oslovenych spolo¢nosti, odpovede poslala necel4 polovica, s tromi boli uskutotnené osobné
rozhovory). Zavery analyzy sa opieraji aj o Spravu Najvysieho kontrolného tiradu (NKU) SR
o kontrole Eerpania prostriedkov z fondov EU v roku 2009 a spravu spolo¢nosti KPMG s nazvom
EU Funds in Central and Eastern Europe.

Cennymi postrehmi kanalyze prispeli aj pracovnici esténskej pobo¢ky spoloénosti KPMG.
Informacie o skisenosti {rska sé&erpanim eurofodnov pochadzajii zo §tudii The Effects Of
Structural Funds on Ireland’s Development a The Irish Economic Boom. Pri analyze boli tiez
vzaté do uvahy strategické a procesné odporiiéania krajin EU6 pre nové &lenské krajiny na roky
2007 - 2013 ks&trukturdlnym fondom EU, atieZz hodnotiace aanalytické materidly, ktoré
k problematike eurofondov spracovalo ZdruZzenie miest a obcf Slovenska.

Hlavné zistenia

Medzi najvypuklejsie problémy v systéme rozdel'ovania eurofondov patri netransparentnost’
procesov aztoho vyplyvajiice podozrenie - Casto opravnené - zneférovej sttaZe.
Netransparentnost' hodnotiacej komisie zaradila vi¢Sina firiem zaoberajicich sa pripravou
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projektov na Eerpanie eurofondov medzi najvicsie prekazky férovému a efektivnemu &erpaniu
penazi.

Ze eurofondy vyznamne ovplyviiuji biznis a podnikatel'ski klimu v krajine podéiarkuju aj
odpovede vé&siny podnikatel'ov a manaZérov v prieskume TREND Analyses. AZ tri $tvrtiny z nich
odpovedali, Ze $tit netransparentnym rozdelovanim eurofondov ovplyviiuje férovost stitaZe
vich odvetvi, iba 11 % respondentov si mysli opak (zvy$nych 14 % nevedelo odpovedat).
Porovnanie s vysledkami rovnakého prieskumu z roku 2006 ukazuje, Ze uz vtedy prevladajtica
neddvera v korektnost' procesu rozdel'ovania eurofondov sa za uplynulé roky zmenila uz na
negativne presvedcenie. Podiel kategorickych odpovedi ,urtite &no“ (= rozdel'ovanie eurofondov
ovplyviiuje férovost' siitaZe v odvetvi) sa viac ako zdvojndsobil aZ na 54 %. Negativny vplyv
eurofondov na biznis je pocitovany eSte silnejSie ako vplyv verejnych zdkaziek ¢&i §tatnej
podpory vybranym firmam. Je teda zrejmé, Ze viac ako kzamy$lanému odstratiovaniu
regionalnych rozdielov vramci EU prispievaji eurofondy na Slovensku kvytvaraniu novych
nerovnosti.

Statne a samospravne inétiticie ovlyviiuju férovost sutaze v odvetvi

M urgite ano  # skor ano W skor nie Murtite nie  bez odpovede

— — : e

Netransparentné
rozdelovanie eurofondov

Cez verejné zakazky

Statna podpora vybranym
firmam

Netransparentné
poskytovanie povoleni

Ako vlastnici
konkurenénych firiem

Inym spdsobom

0% 20% 40% 60% 80% 100%

PRAMEN: Prieskum TREND Analyses, mdj 2010

Mimoriadne zavaZny a podl'a mnohych zainteresovanych aj rozsireny je problém korupcie pri
schval'ovani Ziadosti o nendvratni podporu z eurofondov. Pritomnost’ korupcie tak na strane
tradnikov ako aj na strane konkurencie pripustili s vynimkou jedného respondenta vietky
oslovené firmy aktivne v ziskavanf eurofondov, ktoré na dotaznik TRENDU reagovali. Prizna¢né
je, Ze Ziaden z respondentov nechcel byt pri rozhovore na dant tému citovany. Va&ina dokonca
neveri ani v moZnost, Ze sa korupciu pri eurofondoch podari zniZit'.
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Roz3irenost nazoru, Ze v rozdel'ovani eurofondov na Slovensku korupcia a klientelizmus uz nie
st vynimkou ale skér pravidlom, potvrdil aj prieskum medzi podnikatemi. Odpovede 213
respondentov na otdzku, ako Casto podnikatelia potrebuji poskytovat' neoficidlne platby, prip.
iné vyhody tiradnikom a verejnym Cinitefom vo vybranych oblastiach, ukazali, Ze a% 44 percent
podnikatel'ov a manaZérov sa priklaiia k nazoru Ze vzdy a d'alsia $tvrtina Ze €asto. Iba 11 percent
l'udf z biznisu si mysli, Ze so ziskanim zdrojov z eurofondov sa korupcia spéja iba zriedka alebo
vobec (patina si tito oblast netrifa hodnotit).

Oblasti poskytovania neoficialnych platieb, vyhod

mvzdy » éasto w zriedka Mnikdy neviem

Ziskanie zdrojov z eurofondov
Zakazky od Statnej institucie/ podniku
Ziskanie dotacie, Statnej pomoci
Zakazky od samospravy

Jednanie so stidmi/sudcami

Ziskanie licencie alebo povolenia
Zapis do katastra nehnuteflnosti
Jednanie s colnymi turadnikmi
Jednanie s dafiovymi Gradnikmi

Zapis do obchodného registra

0% 20% 40% 60% 80% 100%

PRAMEN: Prieskum TREND Analyses, mdj 2010

Pri osobnych rozhovoroch na dani tému sa vyskytol tieZ néazor, Ze existencia firiem
s nad3tandardnymi kontaktmi na schval'ovacie orginy sa da povaZovat' vistom zmysle aj za
osozni. Na strane Ziadatelov zverejného sektora totiz nie je dostatok skisenych
administrativnych kapacit, schopnych tspe$ne zvladnut' vSetky procesy spojené so ziadostou
o dotéciu a realizaciou projektu.

Podnikatelia aj I'udia zaoberajiici sa pripravou projektov na erpanie eurofondov sa zhodujt aj
v nézore, Ze jednou z najvacsich problémov systému sii administrativne bariéry. Procedtry
pre pristup keurofondom sa stali symbolom tradnickeho formalizmu a zbytotného
papierovania. Dokazali dokonca predstihnit tradiény symbol v tejto oblasti - stavebné konanie.
Ukézal to uZ prieskum vroku 2006, aktudlne formalizmus spojeny s eurofondmi vy¢nieva nad
inymi oblastami este vyraznejsie.
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Pre firmy zaoberajtice sa pripravou projektov je prilisna byrokracia druhym najzdvaZznejs$im
problémom systému Ziadania a éerpania peiazi zfondov EU. Situdciu podla tjchto firiem
komplikuju aj ¢asté zmeny vo vyzvach. NavySe riadiace organy niekedy vyZaduji aj dokumenty,
ktoré Zziadatelia v ¢ase podania projektu e$te nemusia redlne mat (napr. G¢tovnd uzavierku
zaciatkom februdra).

ZvyS$ovanie administrativnej zataZe eurofondov je pritom v prikrom rozpore s cielmi
informatizicie spolo¢nosti, budovania znalostnej ekonomiky azjednoduSovania pravidiel
a podmienok pre rozvoja podnikania ¢i rozvoj regionov. Cely systém preplacania nidkladov by sa
mal zjednodusit' na troven podobni preplacaniu faktar pri hypotekarnych tveroch bankami.
Udaje, ktorymi disponuje §tit by sa nemali od Ziadatelov o podporu projektov alebo od
subjektov, ktoré uz mali schvdlené projekty, d'alej vyzadovat. Neoddvodnené prestoje vo
financovani projektov zo strany §tatu by sa mali rovnako penalizovat’ a zosobiiovat' v systéme
riadenia, aby boli zamestnanci, platobné jednotky ariadiace orgdny motivované vytvorit &o
najpruZnej$i anajrychlej$i model financovania acerpania s minimaliziciou administrativnej
zataze.

No napriklad jeden z respondentov, ktorého firma vypractiva roc¢ne priblizne 700 projektov,
oznadil administrativnu naro¢nost’ za minimalnu prekazku. ,Je pochopitelné, Ze ak chce niekto
peniaze danovych poplatnikov do daru, tak papiere musia sediet,” tvrdi.

Treti zdvaZny problém v oblasti ¢erpania eurofondov sa tyka komunikacie medzi Ziadatel'mi
a schval'ovacimi orgdnmi. Ziadatelom chyba spétna vizba z hodnotenia ich projektu, ktort by
vedeli vyuZzit pri pisani novych Ziadost{. V pripade zamietavého stanoviska sa vo valSine
pripadov dozvedia len informéaciu o pocte bodov, ktoré ziskali. Ak chce firma, ktora projekt pre
Ziadatel'a pripravila, zistit kde konkrétne projekt stratil body, firma ju musi za tymto ufelom
splnomocnit. Schval'ovatel’ poskytuje dokumenty z hodnotenia len k nahliadnutiu.

Pri niektorych vyzvach uspokojivii spatnti vazbu schval'ovaci orgdn ani nemdZe poskytnt,
ked'Ze hodnotiace kritérid si koncipované prili§ Siroko a za ziskom ¢i stratou bodov je niekedy
len subjektivne hodnotenie hodnotitela. Vyskytli sa aj pripady, ked jeden zhodnotitel'ov
projektu strhol body za nadhodnotenie rozpoctu, zatial' ¢o druhy hodnotitel toho istého projektu
strhol body za prinizky rozpocet. Vysvetlenim moZe byt nizka odbornd tdrovei pracovnikov
ministerskych agentur, ktoré v ostatnych rokoch ¢elia pomerne vysokej fluktuacii zamestnancov.
Druhd moZnost, ktord potvrdzuji aj zdroje zvnitra niektorych ministerstiev, si zoznamy
vopred uréenych uspe$nych ziadosti. Podl'a nich hodnotitelia uz len prirad'uji body jednotlivym
projektom, aby sa na prvych prieckach umiestnili Ziadosti zo zoznamu. Takémuto konaniu
prispieva aj netransparentny systém vyberu hodnotitel'ov.

Pri stanoven{ jednoznaénych bodovych a odbornych kritérii a lepSom systémovom nastaven{
podmienok vyzvy apri zverejiovan{ vSetkych dokumentov o procese hodnotenia
a posudzovania projektov na internete by sa minimalizoval subjektivny vplyv hodnotitel'ov
a politicky vplyv stran riadiacich dany rezort, pod ktory spada riadiaci organ. Klesli by aj
finan¢né naroky na hodnotitel'ov a proces hodnotenia Ziadosti, pretoZe sa méZe zautomatizovat’
a smerovat’ k poskytovaniu pomoci aZ do vyCerpania finanénych limitov jednotlivych opatreni
avyziev.
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Nastavenie vyziev je vel'mi ddéleZité pre zvySenie kvality a komplexnosti predkladanych
projektov, ako aj pre zniZenie administrativnej zataZenosti tak Ziadatel'ov o podporu projektov
ako aj riadiacich a sprostredkovatel'skych organov. Vyzvy a formy poskytovanej pomoci su totiZ
nastrojmi na reguldciu mnozstva predkladanych Ziadosti a projektov a zvySovanie kvality.
Hlavnymi prvkami nastavenia vyziev sii: nastavenie opravnenych poloZiek (opravnené naklady);
nastavenie miniméilnej amaximalnej vy$ky poskytovanej pomoci z fondov EU; miera
spolufinancovania projektu a nastavenie deliacich lfnif.

Problematické je aj samotné nastavenie deliacich linif medzi operatnymi programami
ajednotlivymi opatreniami prostrednictvom zaradenia obci medzi tzv. inovativne a kohézne
poély rastu (tyka sa najmd ROP a Programu rozvoja vidieka), ktoré mechanicky diskvalifikuje
zmoznosti ¢erpat’ eurofondy viacero kategoérii obci (mimo tzv. pélov rastu, obce s menej ako
dvetisic obyvatel'mi a pod.). Ako priklad uvedieme nasledovné modelové porovnanie. Jedno sidlo
modze mat zvyhodnenie, nakol’ko sa bude nachaddzat vpasme nad 2000 obyvatel'ov v obci
(napriklad 2200 obyvatel'ov) a druhé znevyhodnenie, nakol'ko sa nachadza v pasme pod 2000
obyvatelov (napriklad 1800 obyvatel'ov). Zregiondlnych amiestnych danosti vSak moézZe
vyplyvat, Ze prave mensia z obcf mdZe byt niekedy perspektivnejSia z hl'adiska presadenia
urcitého druhu vyroby alebo rozvoja atd vacsia naopak nie (napriklad z dévodu znecistenia
prostredia alebo zlej socidlnej $truktiry). Analyzou by bolo mozné tieZ zistit, Ze kritérium poctu
obyvatel'ov obce nie je naj$tastnejsie, nakol'’ko mensia obec mohla byt v minulosti ovela va¢sim
sidlom (¢o by mohlo byt zrejmé z analyzy historickych, kultirnych a prirodnych zdrojov tizemia
apoznatelné uz aj na prvy pohlad zo zachovanych historickych $truktir tzemia). Rovnako
mensia obec mdze mat’ k dispozicii aj viac prirodnych zdrojov. Krajnd situdcia by nastala, ak by
sa o podporu nemohla uchaddzat' obec, ktora ma napriklad o 15 alebo dvadsat’ obyvatel'ov menej
ako je hranica 2000 obyvatel'ov, aj napriek tomu, Ze by dobre spliiiala predpoklady pre rozvoj
medziobecnej spoluprace, pripadne by bola dobrou krizovatkou pre rozvoj urcitych ¢innosti
v izemi.

Dalsie zistenia

TREND cez dotazniky a pri rozhovoroch so zastupcami projektovych firiem tiez zistoval, ¢i
stifasny stav je oproti minulému programovaciemu obdobiu posun vpred. Firmy pozitivne
ocefniuji moznost vypracovania projektu v elektronickej forme priamo v systéme ITMS, vd'aka
tomu modzu okamzite ndjst aodstranit formdlne chyby Ziadosti. Tato moZnost je vSak
k dispozicii len od konca minulého roku a na druhej strane, Ziadost' aj pri tomto spésobe musi
byt vytlatena a odovzdana schval'ovatel'ovi v papierovej forme (poStou alebo osobne). Dévodom
st prekazky vo vyuzivani elektronického podpisu.

Progres bol podl'a niektorych firiem v pripade niektorych riadiacich organov zaznamenany aj
v hodnoteni oprdvnenosti vydavkov pri ziadostiach o kone¢ni platbu a kontrole projektu. Kym
v minulom programovacom obdobi prisnost’ posudzovania nadobiidala niekedy az absurdné
rozmery (napriklad pri rekonstrukcii penziénu agentira neuznala a nepreplatila ndkup dveri,
ktoré sa rozmerovo lisili od projektu, hoci na tom existoval objektivny dévod), podla
podnikatel'ov sa situdcia v ostatnych troch rokoch mierne zlepsila.
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Vo vSeobecnosti vak firmy nezaznamenali, Ze by sa $tit pouéil z prvého programovacieho
obdobia a nevidia Ziaden zésadny pozitivny posun v systéme erpania petiazi z fondov EU. Ak
doslo k zlepSeniu, tak podla nich na trovni komunikacie a informovanosti pracovnikov agentr.
No aj tu st rozdiely medzi jednotlivymi operaénymi programami.

V oblasti hodnotenia a vyberu projektov ostala situicia takmer nezmenen4, o znamend, Ze
systém je neprehladny apodla niektorych nazorov ineférovy. Zddvodu minimélnej
transparentnosti systému hodnotenia by niektoré firmy privitali pevné bodové hodnotenie za
jednotlivé kritéria, ¢im by sa vylicilo subjektivne posudzovanie hodnotitelmi a vyberovou
komisiou. Jasny systém pevného bodového hodnotenia v minulosti zaviedlo Ministerstvo
pdédohospodarstva, ktoré ma na starosti Program rozvoja vidieka. V ostatnych troch rokoch sa
tazisko pri bodovani opit prestvalo na vyberovi komisiu, ktord méa v sucasnosti moZnost’
rozhodnit az o 40 bodoch zo sto.

Ako neefektivny sa javi aj systém poskytovania informécif. Ziadatelia sa va¢§inou obracaji
priamo na ministerské agentiry pre Strukturdlne fondy, resp. na spolocnosti, ktoré sa
poradenstvu o eurofondoch venuju a potencidlny Ziadatel' ma na ne dobré referencie. Posledné
vrade ostdvaju regionalne agentiiry, ktorych siet’ je v§ak nejednotna a éelnost’ ich existencie
otdzna. Ministerstvo vystavby napriklad vyuZiva Regiondlne rozvojové agentiry (RRA), do
implementacie ROP si zapojeni pracovnici kancelarii samospravnych krajov, OPIS-u sa venuje
Urad vlady ajeho vysunuté pracoviskd. Zastupcovia sikromnych firiem aich klienti hovoria
o pripadoch, ked’ si napr. RRA vypytala od Ziadatel'a peniaze za informécie verejného charakteru
alebo za neexistujtice Gkony. Ulohy regionalnych rozvojovych agentdr by mali byt 3irSie ako len
sprostredkovanie informacii o moZnostiach podpory projektov aporadenstvo pri priprave
projektov.

RRA by mali v ovel'a vi¢$ej miere plnit’ ilohu katalyzatorov miestneho a regionalneho rozvoja
nez len zabezpefovat poradenstvo pri priprave projektov. RRA by mali byt v mnohych
pripadoch priamo realizitorom $irSich prierezovych rozvojovych projektov, ktoré zvytajne
vyzaduji komplexnejsi pristup za aktivnej wlasti obci, samospravnych krajov, komunit
obyvatel'ov a délezitych socidlno-ekonomickych partnerov. Ide o projekty typu regeneracia
sidiel, revitalizacia hnedych parkov a vyznamnych pamiatkovych objektov, projekty revitalizacie
poskodenej krajinnej Struktiry za itelom rozvoja miestneho a regionalneho trhu préce, rozvoja
pracovnych zru¢nosti a komunitnych aktivit a pod.

Podl'a viacerych oslovenych spolonosti je prekazkou k efektivnemu Eerpaniu penazi
z eurofondov aj mnoZstvo firiem, ktoré pontkaji klientom vel'mi slabé sluzby za neprimerane
vysoki cenu. KedZe vstcasnosti neexistuje Ziadne obmedzenie pre tych, ktori by chceli
podnikat’ v poradenstve o eurofondoch, objavili sa ndvrhy (len vo verbélnej forme) na
vytvorenie profesijnej komory s nepovinnym clenstvom, ¢i zoznamu certifikovanych poradcov,
ktoré by aspoii v minimélnej miere garantovali iroveii poskytovanych sluzieb.

S ¢innost'ou ministerskych agentir savisf aj d'al$f problém, na ktory Ziadatelia nardzaji. Tym je
rychlost, resp. pomalost schvalovania Ziadosti. Jedna zoslovenych spolo¢nosti registruje
Ziadosti, ktoré schval'ovaci organ neschvalil este ani po dvoch rokoch. V podobnych pripadoch je
niekol'ko povinnych priloh priloZenych kZiadosti uz neaktudlnych apri opétovnej vyzve
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k predloZeniu platnych dokumentov tak firme vznikaji d'alsie ndklady na administratfvnu
¢innost.

V3etky uvedené zistenia koresponduji zo zavermi kontroly NKU, ku ktorym trad dospel na
zéklade prieskumu vykonaného dotaznikovou formou a 47 kontrol uskutoénenych v roku 2009.
Tieto poukazuji aj na chyby Ziadatel'ov, pricom v niektorych pripadoch sa nejednalo o chybu ale
pokus o podvod. Neboli zaznamenané Ziadne hmatatel'né opatrenia v reakcii na spravu NKU a aj
ztoho dévodu uvddzame takmer vSetky najdodleZitejSie zdvery kontroly tykajiice sa
programovacieho obdobia 2007-2013, ktorymi st:

Nedostatotnd komunikédcia medzi jednotlivymi orgdnmi zapojenymi do implementacie
eurofondov

Nedodrziavanie terminov a zdfhavé spracovanie Ziadosti

ZloZitd  organizatnd Struktira implementujicich orgénov, &asté  organizatné
apersondlne zmeny apresuny kompetencii vramci zabezpefovania Wdloh pri
implementécii

Mnozstvo zloZitych predpisov, ktorymi sa upravuje implementécia

Casté zmeny aaktualizicia vnitornych postupov, zaostivajice oboznamovanie
zamestnancov o vykonanych zmenach v postupoch a internych nariadeniach

Nedostato¢né systémy hodnotenia,  vyberu a schvalovania  Ziadosti o nendvratny
finanény prispevok

Rozpor uzavretej zmluvy so sihtaZnymi podkladmi asvyzvou na predkladanie
pontik v Casti, vktorej boli uvedené podmienky na trvanie zmluvy alebo lehoty na
skonéenie dodavky

Nedostatocnd pripravenost’ Informaéného monitorovacieho systému (ITMS), porusenie
interného manuélu procedir (nedodrzanie terminu predloZenia vyzvy na riadiaci organ,
neuvedenie Ziadnych poloZiek v tabul'ke hodnotiaceho harku, o ktoré hodnotitel kratil
celkové vydavky projektu, schvélenie projektu azaradenie do zésobnika projektov aj
napriek zdveru hodnotitelov, Ze Ziadost o NFP nevyhovela kritériam odborného
hodnotenia Ziadosti o NFP a projekt neodporudili vyberovej komisii schvélit)

NedodrZanie ¢asového harmonogramu vyhlasovania vyziev
Nevytvorenie zadsobnika projektov pri vyhodnocovani vyzvy

Cast4 zmena manuélov (napr. zmena v predkladani éestnych vyhldsenf a ich nahradenie
origindlmi dokladov vo faze predkladania projektov)

Neuvedenie zddvodnenia vyznamnych rozdielov v hodnoteni hodnotitel'ov tykajtcich sa
tej istej Casti Ziadosti o nendvratny finanény prispevok (NFP) a tym porugenie Systému
riadenia SF a KF a nestilad s Metodickym usmernenim pre hodnotitel'ov
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o Porusenie zdkona o Ultovnictve - faktiiry neboli doloZené preukézatelnymi dokladmi
alebo na faktirach chybalo popri vecnom overovan{ kddové oznaéenie podl'a prislugnych
projektov

e PoruSenie zakona o rozpoctovych pravidlach bolo zistené v pripadoch, ked' kontrolovany
subjekt nepreukazal zabezpecenie hospodarneho pouZitia finan&nych prostriedkov

e Poru$enie ustanovenif Obéianskeho zdkonnika bolo zistené najmi v tom, Ze zmluvy boli
v uréitych ustanoveniach nezrozumitelné, nejednoznacné, nevymedzovali presny rozsah
delegovanych cinnosti, obsahovali nesilad medzi Udajmi vzmluvich a ddajmi v
prilohéch k tymto zmluvam alebo uvadzali nespravne vzajomné finan¢né plnenie

e Nerovnaky pristup pri dopliiovani chybajicich dokladov k Ziadosti o NFP - jednému
Ziadatel'ovi bolo umoznené na zaklade jeho pisomného zdévodnenia doplnit’ chybajiice
doklady kZiadostiaZz devat dni po stanovenej lehote; rovnakid moZnost doplnenia
dokladov v pripade ich netiplnosti nebola umoznena Ziadnemu d'al§iemu Ziadatel'ovi.

Dal§im problémom st priority druhého programovacieho obdobia aich napliianie cez
vyhlasované vyzvy. Vldda Roberta Fica v NSRR stanovila tri zdkladné priority - infradtruktira
aregionalna dostupnost, vedomostna ekonomika, I'udské zdroje.

Ciel'om prvej priority ma byt' zvySenie hustoty vybavenia regiénov infrastruktirou a zvy$enie
efektivnosti s fiou sivisiacich verejnych sluzieb. Cielom druhej rozvoj zdrojov trvalo
udrZatel'ného ekonomického rastu a zvySovanie konkurencieschopnosti priemyslu a sluZieb.
Cielom poslednej priority by malo byt zvySenie zamestnanosti, rast kvality pracovnej sily pre
potreby vedomostnej ekonomiky a zvy$enie socidlnej inklizie rizikovych skupin.

Samotné OP v3ak majt vlastné priority, ktoré nie vidy a striktne sleduju ciele troch zdkladnych
priorit (okrem nich si v NSRR zadefinované aj Styri horizontdlne priority). Podl'a informacif
zvnlitra ministerstiev sa jednotlivé vyzvy tvoria nekoncepéne Easto s jedinym ciel'om - vyerpat
stanovenii alokaciu. Efekt na socidlno-ekonomicky rozvoj krajiny sa €asto vGbec nesleduje ani
nemeria.

Z uvedeného dévodu by bolo najjednoduch$fm spésobom monitoringu téinnosti poskytovanej
podpory poskytnutie ucelenej informéacie o v3etkych podporenych projektoch v ramci
operacnych programov ako aj rezortnych podpornjych nastrojov - na internete, vramci
jednoduchého geografického informacného systému, s moZnostou &lenenia a selekcie podla
vySky finanénej podpory, sidla a regiénu, obsahového zamerania projektov, prijimatel'ov alebo
cielovych skupin. Takyto systém ukéZe nielen to, ktoré komunity a regiény st pri ziskavan{
eurofondov tispe$né, ale poukaZe aj na biele miesta a aktivity, ktorych podpora je spornd alebo
neviedla kZelanym vysledkom. Napriek tomu, Ze takito moZnost zobrazovania doteraz
poskytnutej pomoci je finantne zanedbatelnd zaleZitost, Ziadna vldda tito moZnost zatial
nevyuZila. Vramci $tatnej spravy neexistuje ttvar, ktory by informécie sistredil a zverejtioval
systematicky a tym zabezpecoval takiito G¢inni formu hodnotenia poskytovanej podpory.

Negativnym prikladom méZu byt vyzvy OP Konkurencieschopnost ahospoddrsky rast
zamerané na investiciu ubytovacich zariadeni. Na jednej strane peniaze investované do
vystavby ¢ rekonStrukcie penziénu méZu zvysit kvalitu poskytovanych sluZieb. Na druhej
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strane OP vytvara disproporcie v konkurenénom prostred{, ked'ze zo stanovenej alokicie nie je
mozné podporit’ vSetky ubytovacie zariadenia. Nehovoriac o tom, Ze v niektorych pripadoch boli
podporené projekty umiestené v oblastiach s velmi nizkym potencidlom pre turisticky ruch.
Z ekonomického hladiska by bole efektivnejSie investovat peniaze napriklad do skvalitnenia
dopravnej infraStruktiiry v regiénoch s potencidlom cestovného ruchu, najmi ak je v horskych
oblastiach stile na nevyhovujticej irovni.

,Mrzi ma, Ze sme si zobrali priklad z Ceska a sektoralne programy sme robili rezortistickym
spbsobom. KaZdé ministerstvo chcelo nejaky program namiesto toho, aby sa urobili tematické
priority. Je to rozhddzané a komplikuje to koordinaciu.”

Katarina Mathernovd, zdstupkyria generdlneho riaditela direktoridtu Regio pri Eurdpskej komisii
v rozhovore pre dennik SME

VyraznejSiu zmenu v zostdvajicom obdobi znemoZiiuje skutoénost, Ze ku koncu jiina 2010
bolo zazmluvnenych uZ 40 percent penazi zcelkovej alokicie a schvélenych viac ako 55,5
percenta. Inak povedané, v niektorych OP uZ nie je &o rozdelovat' (v Regiondlnom opera¢nom
programe zostava k dispozicii 23 percent z alokacie, v OP Technickd pomoc 17 percent, v OP
Konkurencieschopnost ahospodarsky rast bola schvalend uZ celd 772-miliénova alokéacia).
Navyse, Eurépska komisia nie je naklonend zmendm v schvilenom ramci &erpania eSte pred
»midterm” hodnotenim, ktoré v slovenskom pripade, este nebolo realizované.

Z uvedenych dévodov by malo byt tlohou novej vlddy urychlene vyhodnotit reédlnost
a pravdivost tidajov o pocte schvalenych Ziadosti a celkovej vy§ke zazmluvnenia finanénych
prostriedkov. Nie bez vyznamu je kon3tatovanie, Ze eurofondy naopak brzdia v niektorych
oblastiach  socidlno-ekonomicky rozvoj azhladiska porovnania celkovych prinosov
azataZenosti je niekedy vyhodnejSie ist cestou transparentného bankového tiveru a nezit
v strese preplatenych anepreplatenych faktur. Stiva sa, Ze komunity, firmy aobce st
sebestacnejSie prave kvoli tomu, Ze nesli cestou vyuZivania eurofondov vébec alebo s vyliéenim
niektorych oblasti ¢erpania podpory z eurofondov.

Priklady zo zahraniéia: Esténsko a frsko

Prikladom krajin, ktorymi by sa Slovensko mohlo inpirovat v zostdvajicich rokoch druhého
programovacieho obdobia, sii Esténsko a frsko.

Ulohu najvy$Sieho riadiaceho, certifikaéného aj monitorovacieho organu v Esténsku plni
ministerstvo financif. Balik penazi zeurofondov vo vyske 4,2 miliardy eur (26 percent
rotného HDP - bezmala 4 % rocne) je rozdelenych len do troch OP - Rozvoj l'udskych zdrojov,
Rozvoj Zivotného prostredia a Rozvoj ekonomického prostredia.

Pri priprave projektov méZu firmy, samospravne a neziskové organizicie vyuZit bezplatni
sluzbu lokalnych rozvojovych centier avladnej organizicie Enterprise Estonia. T4 je jednou
zimplementaénych agentur pri Cerpani eurofondov arozhoduje o §tvrtine eurofondového
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rozpottu. Zastipenie vkontrolngch ariadiacich orgdnoch Enterprise Estonia ma tak
ministerstvo financif, ako aj predstavitelia jednotlivych politickych stran, univerzit, neziskovych
organizacif a vjznamnych esténskych firiem. MoZnost, Ze prostriedky z fondov EU sa vyuZivajt
neucelne v prospech niektorej z viidnych strén je tym znaéne umensena.

Této organizécia, ktord je zamerand na podporu esténskej ekonomiky a firiem a m4 zastipenie
v desiatich krajinach sveta, rozhoduje o $tvrtine eurofondového rozpoétu.

irsko je zase ukézkou snahy o G¢elné vyuzivanie Strukturalnych fondov, ktoré vyrazne prispeli
k ekonomickému rozvoju krajiny v 90-tych rokoch minulého storotial. Krajina doposial ¢erpala
peniaze v $tyroch programovacich obdobiach (1989 - 1993, 1994 - 1999, 2000 - 2006, 2007~
2013). Vprvych dvoch periédach smerovala vacSina peiiazi do budovania dopravnej
infradtruktiry  scielom znizit naklady investorov na transport azvysit tym
konkurencieschopnost’ krajiny v ofiach zahrani¢nych investorov. Vysledkom bol v roku 2000
takmer pétnastndsobne vy3si prilev priamych zahrani¢éngch investicii v porovnani srokom
1980, na Com malo samozrejme zasluhu aj zniZenie dafiového zat'aZenia pravnickych oséb.

Druhy velky balik eurofondov bol urteny na zvySovanie produktivity prace, ¢o v frskom
pripade znamenalo zvy$ovanie vzdelanostnej Grovne irov. A% dve tretiny obyvatel'ov krajiny
narodenych v 40. rokoch minulého storo¢ia mali len zékladné vzdelanie. Prim4rnym cielom
v prvych programovacich obdobiach preto bolo zvysit Giéast’ frov na sekundarnom a tercidrnom
vzdelavani, ¢o sa aj podarilo. V polovici 90. rokov minulého storotia ispesne absolvovali stredni
3kolu pribliZne 3tyri pétiny $kolopovinnych irov, pri¢om polovica z nich pokraovala v $ttidiu na
vysokej Skole. Aj vdaka tomu sa frska zamestnanost vrokoch 1990 - 2000 zvysila 06,5
percentného bodu a podiel nezamestnanych frov klesol z 15,6 percenta (1993) na 4,5 percenta
vroku 2004.

DéleZitym momentom pri ¢erpani eurofondov bolo sledovanie ich vplyvu na ekonomicky rast
krajiny, ktorému sa frske vlady venovali uz od prvého programovacieho obdobia. Analyza
efektivnosti Cerpania pefiazf zo Strukturalnych fondov predchédzala aj v Esténsku zostavovaniu
nového ramca pre druhé programovacie obdobie.

Stihrn strategickych a procesnych odpordéani krajin EU6 pre nové lenské krajiny na roky
2007 - 2013 k $trukturdlnym fondom EU je nasledovny.

Strategické odportéania EU6 sti:
1. Nastavit' systém podpory tak, aby dokazal efektivnejsie zacielit’ na $pecifika jednotlivych

regiénov.

2. Zabezpecit primeranost vysky spolufinancovania tak, aby nespdsobovala vytla¢acie efekty,
nestimulovala len hladacov renty anespdsobovala zniZovanie tlaku na vnitornd
efektivnost’ prijimatel'ov pomoci.

' Priemerny rast HDP lrska v rokoch 1980-1990 sa pohyboval na drovni 3,2 percenta, v 90-tych
rokoch dosiahol 9,9 percenta.
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3. Nastavit' systém efektivne zamerany na zdroje konkurencieschopnosti.
4.Zabezpecit nizku nakladovost manazmentu systému eurofondov.

5.Zabezpeéit maximalnu angaZovanost’ miestnych individualit a podnikov pri tvorbe priorit
a pocas fazy Cerpania.

Procesné odportiéania EU6 st:

1. Zabezpecit hladky priebeh fazy implementacie, ktord - ak je zle riadend - méZe vyrazne
negativne ovplyvnit kone¢ni vysku Eerpania.

2. Ak to bude pravny ramec fungovania eurofondov nad'alej umoZiiovat, zabezpetit
predfinancovanie projektov z verejnych zdrojov.

3. Prevadzkovat banku projektov zastupujucich v éerpani meskajtici projekt.

4. Vytvorit dobre fungujici systém monitoringu postupu projektov, analyzy citlivosti,
odhadu rizika a kontroly nakladov.

Odporicania:
TRANSPARENTNY SYSTEM

o Bezplatne spristupnit’ na internete vSetky informacie o projektoch predloZenych v rdmci
jednotlivych vyziev a OP, o priebehu ich hodnotenia a schval'ovania

o Bezplatne spristupnit’ na internete informaciu o v3etkych doteraz podporenych projektoch
zfondov EU arezortnych finanénych nastrojov vgeografickom informaénom systéme
s vecnym, finanénym a tizemnym ¢lenenim

o Bezplatne spristupnit’ prostrednictvom internetu izemnej samosprave, podnikatel'om a
verejnosti vSetky disponibilné vystupy a daje informaénych systémov verejnej spravy

o Kazdému Zziadatelovi o podporu garantovat rovnaky &as na doplnenie aspresnenie
chybajtcich podkladov

o Zaviest povinnost informovat’ o konkrétnych dévodoch neschvélenia projektu %iadatel'a

o Stanovit' jednoznacné a adresné kritérid pre vietky vyhlasované vyzvy s minimalizaciou
subjektivneho hodnotenia hodnotitel'mi, zverejnit ich vzdy pred vyhldsenim vyziev a
nemenit ich nasledne

o Pred zverejnenfm vyziev realizovat ,ex ante” hodnotenie ich zrozumitel'nosti
a jednoznacného nastavenia

o Verejné obstaravania realizované v stivislosti s fondmi EU realizovat' elektronicky
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REDUKCIA ADMINISTRATIVNE] A FINANCNE] ZATAZE

o

Zvysit dbraz na adresnost pri koncipovani vyziev (moZnost' odsledovat' redlny dopad na
socidlno-ekonomicky  rozvoj), voddvodnenych pripadoch  primerane  zvysit
spolufinancovanie projektov, ¢im sa zabezpeci zdrava reguldcia pottu Ziadosti a d4 vys§{
dbraz na kvalitu projektov a ich izemni potrebnost

Redukovat' objem vyZadovanych priloh a potvrdeni, elektronizovat’ a zautomatizovat' cely
proces

Zabezpetit predfinancovanie projektov apriebeZné preplicanie faktir sdvisiacich
s realizdciou projektov

Zaviest' dvojkolové predkladanie v pripade investi¢nych projektov (podrobni projektovi
dokumenticiu a stavebné povolenie vyZadovat az vdruhom kole od uzdieho poétu
ziadatel'ov, ktori prejdi zékladnym sitom vyberu - v fiom by sa hodnotil prinos zdmeru)

Zaviest' pau$dlnu podporu projektov podobného charakteru (napriklad na m? zatepleného
obvodového plédita budovy gkoly)

Vyuzit’ $ir§iu Skalu foriem poskytovania pomoci: poskytnit mikrogranty zjednodugenym
sposobom (cca 3 % alokacie opatrenia); realizicia narodnych projektov, ktoré umoZnia
plosni realiziciu vybranych systémovych opatrenf aaktivit; vyuZitie inovativnych
finanénych ndstrojov (nefinanénd podpora projektov arozvojovych zdmerov);
predkladanie zdruZenych projektov viacerych mendich obci; zadefinovat pausélne
percento ndkladov projektov, ktoré méZe sliZit' na zabezpeéenie vniitorného vybavenia
budov (pri investi¢nych projektoch) alebo na kapitalové vydavky pri projektoch v oblasti
rozvoja l'udskych zdrojov

Zvysné disponibilné peniaze smerovat do oblasti spotencidlom ekonomického rastu
a vys3ej produktivity (dopravna infradtruktira, veda a vyvoj, vzdelavanie)

Otvorit' zdiel'anie vyhod z realizicie projektov réznych OP a Programu rozvoja vidieka
vramci susediacich, zdruZenych alebo spolupracujiicich obcf a eliminovat’ ostré deliace
linie obci v kohéznych ainovativnych péloch rastu s ostatnymi obcami, ktoré vedd
k nelogickym obmedzeniam prirodzenych tizemnych vztahov obci

Prehodnotit’ nastavenie monitorovacich kritérii (kritériom by nemal byt napr. potet
vybudovanych kilometrov verejnej kanalizacie ale skér potet napojenych obyvatel'ov na
verejnii  kanalizaciu, investiéné a previdzkové ndklady na vybudovanie kanalizicie
a zabezpecenie Cistenia komundlnych odpadovych véd na jedného obyvatel'a)

Poskytniit’ obciam, ktoré realizujii projekty v ramci Programu rozvoja vidieka preplatenie
Casti nakladov na DPH, aby ich finantni zitai nebola vy3§ia ako obci amiest
financovanych z inych operaénych programov
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KONCEPCNE OPATRENIA A PROGRAMOVANIE

o

Stabilizovat' a sfunk¢nit’ ¢o najskor €innosti a $truktiry centralneho koordinagného orgénu
pre riadenie Strukturdlnych fondov ariadiacich orgdnov po zmenach vusporiadani
a kompetencidch rezortov; prijat’ opatrenia krizového riadenia, aby sa eliminovali straty
finanénych prostriedkov Slovenska zdévodu nedoCerpania fondov pri dodrZiavani
pravidla n+3 (alokicie roku 2007 a pod.)

Vykonat' audit systémovych nedostatkov riadenia, initituciondlneho a persondlneho
zabezpetenia distribicie fondov EU na Slovensku

Vytvorit' prehl'ad finanénych apodpornych nastrojov poskytovangch na Slovensku
z fondov EU i z domdcich zdrojov rezortov a navrhnit opatrenia na harmonizovanie tychto
podpornych ndstrojov (zvy3enie komplementarity, odstranenie duplicit financovania,
zameranie na riefenie systémovych potrieb) pre celkovy tizemny a socidlno-ekonomicky
rozvoj Slovenska a jeho regionov

Vykonat' strednodobé hodnotenie stavu a vyuZivania aimplementacie fondov EU na
Slovensku a navrhnit’ finanéné realokécie v ramci NSRR 2007 - 2013 a vnitri jednotlivych
operatnych programov, vritane Programu rozvoja vidieka

Nésledne aktualizovat' Narodni stratégiu regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky,
ktort v mdji 2010 schvilila vlada SR

Zasadne lep3ie a adresnejsie nastavit podporné a motivaéné ndstroje, oblasti podpory
apriority vnovom programovacom ebdobi 2014 a2020. Zvadzit decentralizovanejsi
systém administricie eurofondov svagsfm priamym zaangaZovanim samosprivnych
krajov a dlhodobo etablovanych grantovych agentir a nadécif

Prehodnotit’ strategické zameranie siete aéinnosti regiondlnych rozvejovych agentir
sddrazom na ich vy388iu angaZovanost pri priprave arealizicii komplexnejdich
rozvojovych projektov azamerov vizemi, ktoré presahuji hranice obce alebo maji
medzisektorovy a viacodborovy charakter

Zdroj: http://www.alianciapas.sk/menu_projekty_sspp_2010_08_eurofondy.pdf
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