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Uvod

Téma danovych subjektii a jejich postaveni jsem si vybrala, jelikoz daniové pravo mé
béhem meého studia zaujalo pfedevSim vzhledem k tomu, Ze stat jednostranné predepisuje
jedinci povinnost k plnéni bez existence jakékoliv protiplnéni a taktéz vzhledem k faktu,
zZe se subjekt nemiize vzniku dafiové povinnosti nikterak branit. Tato diplomova préce si bude
klast za cil vymezeni pojmu danovych subjekti a shrnuti jejich postaveni, tj. souhrnu prav
a povinnosti. Jelikoz je vymezeni danovych subjekti rozeseto po jednotlivych danovych
zakonech, bude tfeba tyto subjekty, po obecném ptibliZzeni pojmu danového subjektu, v jejich
ustanoveni vyhledat. Poné¢vadz se da predpokladat, vzhledem ke slozitosti tipravy danovych
zakonl, ze 1 vymezeni danovych subjektd bude taktéz neptehledné, budu se snazit tyto
danové subjekty z jednotlivych danovych subjekti vyabstrahovat a jejich zdkonné vymezeni
zptehlednit. Danové subjekty jsou dle danové pravni teorie déleny na danové poplatniky
a platce dang, tikolem této prace je ovérit, zda dle danovych zakonl neexistuji dalsi osoby,
které jsou oznacovany za danové subjekty a zda je osoba platce dan¢ imanentnim danovym
subjektem pouze pro nepiimé dané.

Tato diplomova préce si bude klast za cil nejen vyzkum otdzky, v jakém okamziku se
osoba stavd dailovym subjektem, ale taktéz bude chtit shrnout zékladni prava a povinnosti
danového subjektu pii spravé dani, zejména s reflexi ustavné zaruCen¢ho prava
na spravedlivy proces dle ¢l. 36 LZPS, jelikoZ obecné panuje ve spolecnosti presvédcent,
ze danové subjekty maji pii spravé dani pouze povinnosti a nikoliv prava, proto bude ucelem
této prace tuto predstavu vyvratit. Budouci vyzkum by se dale mohl zaobirat problematikou,
zda je ochrana poskytovana cCeskym pravnim fadem danovym subjektim dostatecna
a v ptipad€¢ potieby ucinit navrhy k vylepSeni postaveni danového subjektu. V opacném
protipolu jako zékladni povinnost danového subjektu se pak jevi danovd povinnost,
od které jsou dalsi povinnosti dafilového subjektu odvozeny.

Jako zdroj pro tuto absolventskou praci mi poslouzi n¢kolik typi publikaci, ptredevs§im
odborna literatura vénovana danovému pravu, riizné ,,piirucky* pro ucetni a dailové poradce
a v neposledni fad€¢ komentare, které se vénuji nejen jednotlivym hmotné pravnim zakontim,
které viak obsahuji i procesné pravni normy, ale taktéz spravé dani, konkrétng DR a jeho
predchiidci ZSDP. Ke zvolenému tématu se budu taktéz snazit o vyhledani ptislusnych
Casopiseckych zdrojti, které se budou danym tématem zabyvat, jelikoZ existuje pomérné
velké mnozstvi Casopisi, které se danovému pravu vénuji. Dale se budu snazit o vyhledani

pfislusné judikatury soudd a jeji vyjadfeni v textu této prace, jelikoz judikatura soudii



v mnohych ptipadech vede ke sjednoceni rozhodovaci praxe spravnich ufadi. V soucasné
dobé existuje mnoho zdroju, které jsou ptistupné dalkové prostiednictvim internetu, i kdyz je
obsah téchto stranek mnohdy chybny existuji i internetové zdroje, o které se budu moci opfit,
jako portaly dafiovych poradcti nebo oficialni internetové stranky Ministerstva financi Ceské
republiky. V soucasné¢ dob¢é si dovoluji fici, ze neexistuje publikace, které by souhrnné
vymezila danové subjekty a dale se zabyvala jejich postaveni, tj. souhrnem jejich prav
a povinnosti. S obecnym vymezenim dafiovych subjektli a n€kterych jejich prav a povinnosti
se lze setkat pouze v publikaci Vaclava Boiika a kol. LEXIKON — DANOVE POJMY',
jenz jako pouhy slovnik nemuize postihnout celou §ifi zvoleného tématu.

Pti vytvéreni této diplomové prace jsem vychazela v prvé fad¢ ze zakonné Upravy
dafiovych subjektti, kterou jsem jako ostatni prameny podrobila védecké analyze. Analyticka
metoda ma urcity vztah k vykladu zdkonnych ustanoveni, proto je nutno vychazet taktéz
z vykladovych metod, napt. argumentli a simili, a contrario, a maiori ad minus a a minori
ad maius. Pfi vyzkumu zvoleného tématu budu téz pouzivat metodu dedukéni a indukéni,
jelikoz z textu zdkonodarce 1ze v mnohych piipadech vytusit i jeho zamér. Popisnd metoda
bude uzita v téch ptipadech, kdy je nutno urcity termin pouze obecné vysvétlit, aby text prace
mohl dale logicky plynout. PonévadZ nazory autortt odbornych publikaci si nemusi v kazdém
piipadé odpovidat, mohou byt zastoupeny taktéZ prvky srovnavaci. Vzhledem k tomu, e DR
nahradil ZSDP je na n&kterych mistech pouZita i metoda historické ¢i srovnani obou pravnich
uprav.

Ponévadz je danovy subjekt osobou zucastnénou na spravé dani, bude prvni kapitola
vénovana vymezeni spravy dani, dalsi kapitola se bude chtit zabyvat vymezenim pravé pojmu
osoby zucastnéné na sprave dani, v jejimz ramci bude provedeno obecné vymezeni danovych
subjektll a jejich rozdé€leni na danové poplatniky a platce dané. Nasledujici kapitola bude
osvétlovat procesni zpusobilost dafiovych subjektli, kromé nich maji procesni zpiisobilost
jednat v ramci spravy dani taktéz jeho zastupci a platcova pokladna. Patad a Sestd kapitola
stru¢né rozebere danové subjekty pfimych a nepfimych dani podle jednotlivych danovych
zakond. Postaveni danového subjektu pii spravé dani je urCeno souborem jeho prav

a povinnosti, posledni dv¢ kapitoly podrobi zkoumani prave tyto prava a povinnosti.

' BONEK, Vaclav a kol. LEXIKON — DANOVE POJMY. Praha: Nakladatelstvi Jifi Motloch — Sagit, 2001.
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1 Sprava dani

Vymezeni spravy dani je vzhledem k tématu danovych subjekti potiebné, jelikoz je
jednou z osob zucastnénych na spravé dani. Daitlové pravo je soucdsti spravniho préva,
jelikoz upravuje spravu penéznich prostfedkll urenych zdkonem (jak taktéz vyplyva
i ze samotného pojmu spravy dani), ¢ na zakladé zakona do vefejnych rozpo&ti.’
Slovy zékona upravuje DR postup spravct dani, priva a povinnosti datiovych subjekti
a tietich osob, které jim vznikaji pii spravé dani. Sprava dané je pak takovy postup,
jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich thrady. Spravou dani se
realizuje tUprava jednotlivych hmotn& pravnich dafiovych zikond. DR se pouzije,
neupravuje-li jiny dafiovy zakon upravujici uréitou dafi spravu dani jinak. To znamend, DR je
ve vztahu k jednotlivym danovym zakonim, které upravuji spravu dané, lex generalis
a jednotlivé dafiové zadkony maji pak charakter iprav zvlaStnich.

Piedmétem spravy dani je daf v $ir§im slova smyslu.” Dané jsou dle ustanoveni
§ 2 DR pi{jmem vefejného rozpo&tu, nebo snizenim piijmu vefejného rozpodtu® (vratka).
Uréeni co se rozumi dani je tedy dilezité, DR tak &ini v ustanoveni § 2 odst. 3 pism. a)-c).
Predmétem spravy dani tak v SirSim slova smyslu je: penézité plnéni, které zdkon oznacuje
jako dan, clo nebo poplatek; penézité plnéni, pokud zdkon stanovi, ze se pii jeho spravé
postupuje podle DR nebo penézité plnéni v ramci délené spravy. Pfedmétem spravy dani se
na rozdil od dfivéjsi pravni Gpravy stalo clo a penéZzita plnéni, jestlize zdkon stanovi, Ze se
pfi jeho spravé postupuje podle DR.

Dani v uzs§im slova smyslu se rozumi konkrétné dan z ptijmu, dan z ptidané hodnoty,
spotfebni dané€, dan silni¢ni, daii z nemovitosti, dain dédicka, dan darovaci, dann z pfevodu
nemovitosti a dané ekologické. U vSech ostatnich penézitych plnéni rozdilnych od dani
vuz§im smyslu, které jsou podle DR spravovana, se jedni pouze o procesni podiazeni
pod slovo dan, aby pfi jejich spravé mohl byt pouzit DR. Z podiazeni pod pojem dafi nelze
odvozovat vécnou pislugnost izemnich finanénich organi.” Pod pojem dané déle spada také

danovy odpocet, daiiova ztrata nebo jiny zpiisob zdanéni a ptisluSenstvi dan¢. Piislusenstvim

2 KOBIK, Jaroslavy, KOHOUTKOVA, Alena. Dariovy Fid s komentdrem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2010,
22 s. (§ 4 danového fadu).

3 BAXA, Josef a kol. Darovy rdd: Komentdi — 1. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 7s.
(§ 2 danového tadu).

* Vefejnym rozpodtem se pak rozumi: statni rozpolet, statni finanéni aktiva nebo rezervni fond organizaéni
slozky statu, rozpocet uzemniho samospravného celku, rozpocet statniho fondu nebo Narodni fond, rozpocet
Evropské unie, a taktéz rozpocet, o némz to stanovi zakon.

> KRATOCHVIL, Jaroslav, TARANDA, Petr. Dasiovy iid s komentifem (Poradce ¢. 4). Cesky Té&in:
PORADCE s.r.0., 2011, 15 s. (§ 13 danového fadu).
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dan¢ jsou uroky, pendle, pokuty anaklady fizeni, pokud jsou ukladany nebo vznika;ji
podle datiového zakona.

Dle ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 LZPS lze dané a poplatky ukladat jen na zaklad¢ zakona,
i kdyz LZPS hovoti pouze o danich a poplatcich, bylo by v rozporu se smyslem tohoto
ustanoveni, toto pravidlo nevztahnou i na dal$i penézitd plnéni, napi. cla, pokud maji
charakter dang nebo poplatku.®

Zasady, které se uplatni pfi spravé dani, jsou upraveny v ustanovenich § 5-9 DR,
které jsou dillezité z hlediska interpretace ustanoveni DR.” Zakladni zésady spravy dani
vyplyvaji z obecnych zasad dobré spravy. Dobra sprava je takovy postup spravce dang,
ktery je nejen v souladu se zakonem, ale zdrovenn mu nelze vytknout svévoli, ucelovost,
vyhybavost, neefektivnost, liknavost a jiné nezadouci znaky.® Dafova sprava by se neméla
fidit pouze zasadami stanovenymi vyslovng DR.” SR stanovi, Ze zasady, které jsou v ném
uvedeny, plati 1 v pfipad¢ specialnich zakont, proto by se tyto zdsady mély uzivat v téch
ptipadech, kdy pravni tprava dafiového procesu neodpovida zasadam v § 2-8 SR.'°

Sougasti spravy dani je dafiové Fizeni. Dafové fizeni se dle ustanoveni § 134 DR vede
za ucelem spravného zjisténi a stanovend dan¢ a zabezpeceni jeji uhrady. Toto fizeni konci
splnénim nebo jinym zanikem danové povinnosti, ktera s tuto dani souvisi. Dan se posuzuje
za zdanovaci obdobi nebo ve vztahu k jednotlivé skute¢nosti. Danové fizeni se sklada
z dil¢ich fizeni. Témito dil¢imi fizenimi jsou: fizeni nalézaci (vyméfovaci, doméfovaci,
o fadném opravném prostiedku), fizeni pfi placeni dani (o poseckani dané€, rozlozeni jeji
uhrady na splatky, o zajiSténi dan€, exekucni, o fd&dném opravném prostiedku) a fizeni
o mimotadnych opravnych a dozorcich prostiedcich proti jednotlivym rozhodnutim vydanym
v ramci danového fizeni. V danovém fizeni se realizuje dafiova povinnost dailového subjektu

jako zdroj p¥ijmu vefejného rozpodtu.''

5 BAXA, Josef a kol. Daiiovy Fad: Komentar — 1. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 7s.
(§ 2 danového tadu).

" HRSTKOVA DUBSEKOVA, Lenka. Priivodce zménami ve spravé dani podle nového datiového tadu a jejich
vyznam pro danovy subjekt pii jednani se spraveem dané, 1. ¢ast. Dané a pravo v praxi, 2010, ro¢. 15, €. 8,
2s.

¥ Vetejny ochrance prav JUDr. Otakar Motejl shrnul své poznatky, které jsou aplikovatelné i pro uéely spravy

dani, vychazel pfitom i z Evropského kodexu dobré spravni praxe, z doporuceni Rady Evropy o dobré sprave a
z dalSich mezinarodnich dokumentd. Spravce dané by mél pfi spravé dani ctit nasledujici zasady: legalita,
nestrannost, v¢asnost, predvidatelnost, piesvéd¢ivost, pfiméfenost, efektivnost, odpovédnost, otevienost a
vstiicnost. I kdyz danovy fad obsahuje jen n€které tyto zasady, spravce dané by mél dodrzovat vSechny.
KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Darnovy rad s komentdrem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2010,
s. 27-31 (Cast prvni hlava II. danového radu).

? Tamté?.

"9 KINDL, Milan. O pouiti spravniho tadu pti spravé dani. Dané a finance, 2011, ro¢. 19, &. 3,22 s.

" KRATOCHVIL, Jaroslav, SUSTR, Ales. Privodce novym daiiovym idem s priklady, vzory a judikdty.

1. vydani. Praha: Linde, 2011, 15 s.
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Osoby, které vystupuji pifi spravé dani, jsou osoby zUcastnéné na spravé dani
a spravce dané. Spravce dan€ ma vici osobam zucastnénym na spravé dané vrchnostenské
postaveni, poné¢vadz muize jednostranné uklddat povinnosti a vynutit splnéni povinnosti
danovych subjektii a tietich osob pii spravé dani. Naopak osoby zc¢astnéni na spravé dani
nemohou vynutit splnéni povinnosti spravcem dan& v Fzenich podle dafiového fadu.'?
Pravem 1 povinnosti vSech danovych subjektid je uzce spolupracovat se spravcem dang,
tak aby byl naplnén ucel danového fizeni, jimZ je spravné stanoveni a vybrani dané.
PDle €. 2 odst. 3 Ustavy mize spravce uplatiiovat svoji pravomoc pouze v piipadech,
v mezich a zplsobem, ktery stanovi zakon. Pro spravce dané plati, Ze co neni zadkonem

, N . ;.14
vyslovné dovoleno, je zakazano.

'2 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dariovy iid s komentdrem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2010,
14 s. (k § 1 danového fadu)

" BAKES, Milan. Financni préavo. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. 159 s.

" FIALA, Josef a kol. Obcanské pravo hmotné. 3. Vydani. Brno: Masarykova univerzita a nakladatelstvi
Doplngk, 2002. 17 .
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2 Osoby zucastnéné na spravé dani

DR rozeznava na jedné strané osoby z(i¢astnéné na spravé dani a na strand druhé
spravce dané jako osoby, které pii spravé dani vystupuji. Ur€eni, zda se jedna o osobu
zucastnénou na spraveé dani, je dulezité, jelikoz s touto osobou bude spravce dané nasledné
jednat. Jestlize spravce dané urci tuto osobu chybné, vystavuje se riziku poruseni nckteré
ze svych povinnosti, napf. povinnosti zachovavat ml€enlivost.”> Osobou zi&astnénou
na spravé dani je ve smyslu této legislativni zkratky danovy subjekt a tieti osoby.
Témito tfetimi osobami jsou jiné osoby, odliSné od danového subjektu a spravce dané.
Pti spravé dani se navic Casto objevuji pfipady, kdy mohou vystupovat osoby, které maji
stejné postaveni jako danovy subjekt, avSak datiovym subjektem nejsou. Predesla pravni
uprava ZSDP v ustanoveni § 7 stanovovala, ze danového fizeni se ucastni spravce dané
prostfednictvim povéfenych pracovnikil, danové subjekty a treti osoby. Tento koncept nova
pravni Uprava opustila, kdyz za osoby zucastnéné na spraveé dani oznacuje pro piehlednost

pouze danové subjekty a tieti osoby.
2.1. Danovy subjekt

Ustanoveni § 20 DR hovofi o dafiovém subjektu jako osobg, kterou za dafiovy subjekt
oznacuje zékon, nebo jako o osobé€, kterou zdkon oznacuje za poplatnika nebo platce dané.
Danovym subjektem tak mohou byt i jiné osoby nez poplatnik a platce, na néz jsou obecné
danové subjekty déleny. Touto jinou osobou je napi. osoba identifikovana k dani dle ZDPH
¢1 osoby dle 108 ZDPH. Dailovym subjektem se osoba stane, naplni-li zdkonem pozadované
skutecnosti, které jsou stanoveny prisluSnym danovym hmotné pravnim zdkonem pro vznik
daiiové povinnosti. Danlovy subjekt neni vzdy ucastnikem danového fizeni.
Danovym subjektem se totiz osoba zpravidla stava jesté predtim, nez je zahajeno danové
fizeni, tedy nez se stane ucastnikem danového fizeni, a mize jim byt také tehdy, pokud je jiz
ukonéeno.'® Dafiovy subjekt ma podle ustanoveni § 20 odst. 2 DR prava a povinnosti tykajici
se spravného zjisténi a stanoveni dané po dobu béhu prekluzivni lhity pro stanoveni dané
a pii placeni dané po dobu, ve které l1ze pozadovat placeni nedoplatku, a to i tehdy prestal-li
byt daniovym subjektem.

Daiiova teorie pfi vymezeni pojmovych znakl danove pravniho vztaht pouziva pojem

'S JARESOVA, Jana. Daiovy fad, ast VI. Osoby z(i¢astnéné na spravé dani a jejich jednani pfi spravé dani.
Darovy expert, 2010, roc. 6, ¢. 6, 2 s.

'® BAXA, Josef a kol. Daitovy idd: Komentdr - 1. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 123 s.
(§ 20 danového tadu).
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subjekt danové pravniho vztahu. Tento pojem vSak neni totozny s dafovym subjektem
dle DR, proto je nutné si uvédomit rozdily mezi obéma pojmy a pouZivat je spravné.
Podle danové teorie je dan zavazkovym vztahem, ve kterém vznikd stitu opravnéni
pozadovat splnéni daniové povinnosti, pficemz povinny subjekt za poskytnutou dan neziskava
protiplnéni, které by bylo ekvivalentni.'” Tento zavazkovy vztah je vztahem hmotn& pravnim.
Na jedné stran€ stoji subjekt povinny (danovy dluznik), na druhé strané stoji stat
reprezentovany piislu§nym finanénim orgdnem jako subjekt opravnény (dafovy véfitel).'®
Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze subjekt danové pravniho vztahu je pojmem hmotné
pravnim, v zdkonné Uprave se s tim pojmem vSak nesetkdme. Na rozdil od né&j je pak danovy
subjekt pojmem procesné pravnim, jak jiz vyplyva i z toho faktu, Ze jej DR fadi do okruhu

osob zucastnénych na fizeni.
2.1.1. Poplatnik dané a platce dané

Souc¢asny DR na rozdil od § 6 ZSDP pojmy daiiového poplatnika a platce dané
nevymezil, pravni vefejnost se shoduje na tom, ze toto vymezeni v ZSDP ziistava nadale
voditkem pro terminologii.'” AZ jednotlivé dafiové zdkony konkrétné stanovi, kdo je
poplatnikem a kdo platcem dané. Tyto zvlastni daiiové zakony by tedy mély pouzivat
oznaceni jako danovy subjekt, platce dan¢ a poplatnik. Pojem danovy subjekt pak zahrnuje
osobu daniového poplatnika i platce dané a urCité ustanoveni jej pouzije v piipadé, kdy se
stanovi povinnosti nebo piznavaji prava obdma typim téchto subjekti.’’ Obecné Ize fici,
ze danovi poplatnici jsou spojovani s danémi pifimymi a platci dané jsou imanentni
pro nepiimé dané. Toto obecné pravidlo vSak neplati vZzdy. Naptiklad dan z ptijmt fyzickych
osob, kterd je dani pfimou, je vybirdna nebo srdZena prostiednictvim platce dané.
Taktéz uprava nepiimych dani oznacuje nékteré osoby za platce dané€, i kdyz jsou spise
poplatniky. Naptiklad platce dan€ z pridané hodnoty je povinen odvést dan z pridané hodnoty
z pouziti majetku, u n¢hoz uplatnil odpocet dané na vstupu, pro ucely nesouvisejici

v v ;o7 - . ’, v r 21
s uskutecniovanim jeho ekonomickych Cinnosti.

7 SIROKY, Jan a kol. Dariovd teorie s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. 9 s.

'8 GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. vydani. Praha: Linde, 2009. 144 s.

' KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dariovy idd s komentdrem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2010,
92 s. (§ 20 danového tadu).

20 Tamtéz.

> BAXA, Josef a kol. Daiiovy #dd: Komentdr — 1. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 123-124 s.
(§ 20 danového tadu).
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2.1.1.1. Danovy poplatnik

Poplatnikem je osoba, kterd je podle zakona povinna dan vypocitat v dafiovém
pfiznani a zaplatit prostiednictvim spravce dang.”” Ustanoveni § 6 odst. 2 ZSDP stanovovalo,
ze poplatnikem se rozumi osoba, jejiz pfijmy a majetek nebo ukony jsou pfimo podrobeny
dani. Pokud je k dani povinen pouze tento subjekt nedochéazi k tzv. pienosu danového
bfemene na osobu platce dané, proto je daitovy poplatnik je typicky pro tpravu dani z pfijmd,
dané¢ dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti, dan¢ silni¢ni a dan¢ z nemovitosti, tedy pro
upravu pifimych dani. Pii poplatkové povinnosti se povinnd osoba taktéz nazyva
poplatnikem.” Vyjimku z tohoto pravidla piedstavuje napt. odvod dang, resp. zalohy na dari
z pfijmil u zaméstnance srazkou ze mzdy prostiednictvim zaméstnavatele jako platce dané

nebo pii zdanovani uroki z vkladi na vkladnich knizkach — srazkou dan¢ u zdroje pﬁjmu.24
2.1.1.2. Platce dané

V mnohych ptipadech vSak poplatnik neodvadi dail sdm a Cini tak za n¢j na zakladé
zékona osoba od poplatnika dan& odlisna.”® V téchto pripadech odvod dan& ulozi zékon
az platci dané. Platcem dan€ dle § 6 ZSDP je osoba, kterd pod svou vlastni osobni
majetkovou odpovédnosti odvadi spravei dané dan vybranou od poplatniki nebo jim
srazenou na zaklad¢ tzv. prenosu danové bfemene. Dan je zahrnuta do prodavaného vyrobku
¢i poskytovanych sluzeb a nésledné platcem vybrana. Poplatnikem dané pak je spotiebitel
nebo uzivatel sluzby, ktery dan plati v konecné cené zbozi ¢i sluzby platci dan&.*® Platce dan&
muze dai poplatnikiim také srazit, napt. pfi vyplaté mezd nebo dividend. Poplatnikem dané
pak je spotiebitel nebo uzivatel sluzby, ktery dan plati v kone¢né cené zbozi ¢i sluzby platci
dan&.”” Platci dang se vyskytuji v upravé ZDPH, zékona o spotiebnich danich, ekologickych
dani a u dani z pfijmt fyzickych i pravnickych osob. U ostatnich dani se tento danovy

subjekt, vzhledem k jejich vystavbg, ani objevit nemize.”®

22 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR.. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. 329 s.

# GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. vydani. Praha: Linde, 2009. 143 s.

* PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR.. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. 329 s.

» BAKES, Milan. Financni prdavo. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. 159 s.

zj SOVOVA, Olga, FIALA, Zden&k. Zdklady financéniho a daiiového prdva. Plzei: Ales Cengk, 2009. 37 s.
Tamtéz.

* BONEK, Vaclav a kol. LEXIKON — DANOVE POJMY. Praha: Nakladatelstvi Jiti Motloch — Sagit, 2001.

282 s.
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2.2. Osoby, které v urcitych pripadech nabyvaji stejné postaveni jako

danovy subjekt

Nésledujici ¢ast diplomové prace se zabyva vymezenim osob, které za urcitych
podminek maji stejné prava a povinnosti jako danovy subjekt, ale danovym subjektem
se nestavaji. Tyto osoby nejsou danovymi subjekty, i kdyz jim zdkon pfizndva stejné
postaveni, a autofi danoveé pravni literatury se shoduji i v tom, ze nejsou ani tfetimi osobami
(viz déle), jejich postaveni pii spravé dani je tedy postavenim zvlastnim. V obecné roving se
jednd o osoby, které jsou povinny kdani namisto puvodniho danového dluZnika,
jako napft. danovy rucitel, spravce dédictvi, ¢i insolvenéni spravce. Specialni daiiové zakony
pak mohou urcit, které dalS$i osoby ziskavaji procesni postaveni danového subjektu,

napt. § 108 odst. 3 ZDPH.
2.2.1. Dariovy rucitel

Danovy rucitel je osoba, kterd ma urcity vztah k danovému subjektu nebo objektu
dané a které¢ je zakonnou normou ulozeno ruceni pro piipad, Ze poplatnik dané¢ nemuze
nebo odmitd daii zaplatit”® Dafiové rueni tedy nevznikd na zakladd vile osob
nybrz ze zikona®® a dafiovy rugitel se této povinnosti nemiize jednostranné ani po dohodg
s danovym poplatnikem zprostit. Zakonné ruceni piipadd v vahu, pokud nebyl danovy
nedoplatek uhrazen danovym subjektem, ackoliv byl o jeho thradu bezvysledné¢ upomenut,
a nedoplatek nebyl uhrazen ani pfi vymahani na danovém subjektu, pokud neni ziejmé,
Zze vymahani by bylo prokazatelné¢ bezvysledné. Spravce dané miize taktéz rozhodnout
o prijeti ruceni tieti osoby odlisné od danového subjektu k zajisténi jim neuhrazené dang,
nebo o pfijeti bankovni zaruky k zajiSténi dosud neuhrazené dané, ato na zakladé
predlozeného pisemného prohlaseni banky v zarucni listin€ o tom, Ze na vyzvu spravce dan¢
uhradi zajiSténou castku. Tento typ ru€eni neni zdkonnym jako pfedchozi typ, ale vznika
na zakladg vile tieti osoby nebo banky.”!

Daiovy rucitel neni danovym subjektem a ani tfeti osobou, pfesto je mu tieba ptiznat

postaveni danového subjektu, jelikoz je povinen splnit za danovy subjekt jeho dafiovou

¥ BAKES, Milan. Financni prdvo. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. 159 s.

30 Zakon povinnost ruéeni uklada naptiklad § 56 odst. 5 ObchZ, § 8 odst. 1 pism. a) ZDDDPN.
: Zajisténi byva také namisto rucitele obstarano i danovym zastavnim pravem, které je vztazeno na zdanovany
predmét, pfijem apod. Danova pohledavka mutize byt zajisténa i pfed svym vznikem a to napf. v pfipadg,
kdy poplatnikiim se sidlem nebo bydlistém v cizin¢ (mimo clenské staty EU) se z piijml plynoucich jim
z tuzemska zadrzuje urcita castka na tthradu pfisti daiové povinnosti.
BAKES, Milan. Financni pravo. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. 159 s.
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povinnost, pokud nedojde k jejimu dobrovolnému plnéni platcem.*” Pokud by toto postaveni
nebylo daftiovému ruciteli pfizndno, nemohl by se nijak brénit proti danové povinnosti,
kterd by byla nespravné urcena. Zaplaceni daitového nedoplatku rucitelem predstavuje zasah

do jeho majetkové sféry, a tedy zasah do zakladniho prava pokojné uzivat majetek.
2.2.2. Délena sprava

Podle DR je dafiovym subjektem rovnéZ osoba, které bylo uloZeno uréitého
penézitého plnéni podle SR (tzv. délena sprava). Podle § 161 DR ma tato osoba stejné
postaveni jako danovy subjekt. V tomto piipadé tedy neni nutné, aby danovou povinnost
stanovoval zvlastni dafiovy hmotné pravni piedpis, nejednd se o danovy subjekt
podle jednotlivych danovych zakond, ale v ramci procesni Gpravy maji tyto osoby obdobné
postaveni jako dafiovy subjekt. V DR je upravena tzv. délena sprava procesni a déleni sprava
vécnd. Délend sprava procesni se vyznacuje tim, ze pti ukladani povinnosti k penézitému
plnéni se postupuje podle nedafiového zakona a pfi jeho placeni se postupuje podle DR.
Ukladani povinnosti i spravu placeni vykonava tyz spravni organ. Délena sprava vécna se
tyka téch situaci, kdy povinnosti k penézitému plnéni ulozi rozdilny spravni organ nez ten,

ktery je prisluiny ke spravé placeni.”
2.2.3. Spravce dédictvi a insolven¢ni spravce

Dle stanoveni § 20 odst. 3 DR osoby ustanovené podle zakona, které plni povinnosti
stanovené danovym subjektiim, zejména spravce dédictvi a insolvencni spravce, maji stejna
prava a povinnosti jako danovy subjekt. Tato pravni fikce plati po dobu béhu lhity
pro vyméfeni dané, resp. po dobu, po kterou muze spravce dan¢ vymahat nedoplatek dan€.
Vodst. 3 § 20 DR je =zohlednéna judikatura Nejvyssiho spravniho soudu,
jenz pro tzv. zvlastni spravce dovodil stejna prava a povinnosti, jako pro dafiovy subjekt.**
Zpusobilost jednat za danovy subjekt je v téchto ptipadech pifevedena na jinou osobu,
pficemz tato osoba neni zastupcem danového subjektu, jelikoz spravce dédictvi
¢iinsolvenéni spravce neprojevuji vuli dafiového subjektu, pfesto jsou tito opravnéni

provadét pravni ukony tykajici se majetku danového subjektu na et danové subjektu.

32 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Daiiovy #dd s komentdiem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2010,
97 s. (§ 22 danového tadu).

3 BAXA, Josef a kol. Daiiovy 7ad: Komentdr 1. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 17 s.
(§ 2 danového tadu).

** LICHNOVSKY, Ondiej, ONDRYSEK, Roman. Dasiovy idd: Komentdi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010,
512 s. (§ 112 danového tadu).
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Spravce dédictvi ani insolvenéni spravce tak nejsou tfetimi osobami dle ustanoveni § 22 DR,
1 kdyz jsou odlisnymi subjekty od danového subjektu. Existuje nazor, Ze jednani samotného
danového subjektu nebude mit piednost pfed jednanim téchto osob podle ustanoveni
§28 odst. 6 DR, a ani spravce dané nemiZe vyzadovat jednani p¥imo s dafiovym
subjektem.” S timto nézorem nelze nesouhlasit, jelikoz se jedna o osoby, které byly hlavng
v pfipad€ insolvenéniho spravce vrchnostenskym aktem povéfeni nakladat s majetkem jiné
osoby.”® Dafiovému subjektu by mélo i v tomto piipadé zachovano pravo na u&inné hajeni

svych prav a opravnénych zajmi.
2.2.4. Prechod danové povinnosti

Ustanoveni § 239 a nasl. DR upravuje pechod dafiové povinnosti v piipadé Gmrti
fyzické osoby ¢i zaniku pravnické osoby. Dohoda, podle niZ danovou povinnost ponese misto
danového subjektu zcela nebo castené jina osoba, neni vii€i spravei dané ucinnd. To neplati,
pokud jina osoba plni povinnost, ktera této osobé vznikla v duasledku zajisténi dané
podle zakona (viz § 173 a nasl. DR). Dafova povinnost, ktera vznikla zistaviteli, prechazi
na jeho dédice, ktery tak ziskdva postaveni datiového subjektu namisto zlstavitele. Neni-
li dédic zndm a nebyl-li dosud ustanoven spravce dédictvi, poda spravce dan¢ podnét soudu
k tomu, aby spravce dédictvi ustanovil z divodu obecného zdjmu; do ustanoveni spravce
dédictvi se danové fizeni stavi. Pfipadne- li dédictvi statu, zjisti spravce dan€ z moci ufedni
ve spolupraci s ptisluSnou organizaéni slozkou statu dafiovou povinnost zistavitele a tuto
danovou povinnost v souladu se zdkonem vypotadaji. Dannova povinnost zaniklé pravnické
osoby bez pravniho zéstupce ptfechdzi na pravniho ndstupce, zfizovatele, ¢i zakladatele.
ObchZ rozeznava zanik pravnické osoby s likvidaci nebo bez likvidace. Pokud zanika
pravnickd osoba s pravnim ndstupcem, neni likvidace vyzadovana, to samé plati, pokud dojde
k zaniku pravnické osoby v ramci insolvenc¢niho fizeni, kterym se vypotadaji veskeré
zavazky pravnické osoby. V ptipad€ zaniku pravnické osoby s pravnim nastupcem, ziskdva

pravni nastupce postaveni danového subjektu namisto zaniklé¢ pravnické osoby na zadost

3 BAXA, Josef a kol. Daiiovy Fdd: Komentdr — 1. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 125 s.
(8§20 danového tadu).

36 Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 7. 2005, sp. zn.. 1 Afs 55/2004, se na hmotn&pravnim
postaveni danového subjektu (upadce) prohlasenim konkurzu nic neméni potud, ze i nadale zdstava danovym
dluznikem, spravce dané€ tedy vyméfuje dan jemu, a nikoliv spravci konkurzni podstaty (dnes insolven¢nimu
spravci). V tom samém rozsudku navic soud konstatoval, Ze i kdyZ je ustanoven spravce konkurzni podstaty,
nemeéni to nic na tom, ze se rozhodnuti vydana pii spraveé dani dorucuji nejenom spravci konkurzni podstaty,
ale také danovému subjektu, o jehoz pravech a povinnostech se rozhoduje.
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podanou spravei dang.*’ V ptipad& zaniku pravnické osoby s likvidaci je likvidator povinen

podat fadné danové tvrzeni nebo dodatecné danové tvrzeni v zdkoné& stanovené lhité.
2.3. Treti osoby

Tieti osoby jsou pro spravu dani vymezeny negativnim zpisobem.* Dle ustanoveni
§ 22 DR jsou tietimi osobami osoby odlisné od dafiového subjektu, i pies to maji tyto osoby
prava a povinnosti ptfi spravé dani nebo jejich prava a povinnosti mohou byt spravou dani
dotc¢ena. Do skupiny tretich osob dle diivodové zpravy patii napt. osoba svédka, odborného
konzultanta, znalce tlumocnika, jakoz i dal$i osoby majici povinnost souc¢innosti pii sprave
dani.*® Jsou to tedy takové osoby, jejich? znalosti, zkuSenosti & dokumenty, které maji
v drZeni, jsou pro vykon spravy dani potiebné, a jejichz prava jsou pti spravé dani dotéena.*
Do této skupiny osob zacastnénych na spravé dani neni mozné tadit osoby, které za urcitych
zakonem stanovenych podminek ziskavaji postaveni danového subjektu, jak bylo uvedeno

vyse.

37 KRATOCHVIL, Jaroslav, TARANDA, Petr. Daiiovy #dd s komentdiem (¢. 4). Cesky T&in: PORADCE s.r.o.,
2011, 25 s. (§ 239-241 danového tadu).

** HRSTKOVA DUBSEKOVA, Lenka. Privodce zménami ve spravé dani podle nového datiového fadu a jejich
vyznam pro danovy subjekt pfi jednani se spravcem dané, 1. ¢ast. Dané a pravo v praxi, 2010, ro¢. 15, €. 8,
2s.

3% Dosavadni pravni uprava ve svém ustanoveni § 7 odst. 2 ZSDP do této skupiny fadila tyto osoby: svédci a
osoby prezvédné, osoby, které maji listiny a jiné véci potfebné v danovém fizeni; znalci, tlumoénici a
auditofi; rucitelé, poddluznici a platci pasobici v ramci zajistovaciho a vymahaciho fizeni; statni organy a
organy obci; pfipadné dalsi osoby, které maji povinnost soucinnosti v dafiovém fizeni v rozsahu a zptisobem
stanovenym timto zakonem.

* BAXA, Josef a kol. Darovy Fad: Komentar — 1. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 129 s.
(§22 danového tadu).
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3 Procesni zpusobilost dafnového subjektu

Dle ustanoveni § 24 DR jedna osoba zu¢astnéna na spravé dani pii spravé dani
samostatné v tom rozsahu, v jakém ma zpusobilost k pravnim tkontim, pfi¢emz zplsobilost
k pravnim tikontim je upravena v Ob&Z.*' Osobou zi¢astnénou na spravé dani mize byt bud’
pravnickd osoba, nebo fyzicka osoba. Zptsob jakym tyto osoby jednaji je odliSny vzhledem
k tomu, ze pfirozenou osobou je pouze osoba fyzicka. Pravnickd osoba vznikd pouze
na zaklad¢ wvule fyzickych osob, je tedy subjektem odvozenym a musi vzdy jednat
prostiednictvim fyzickych osob. Jednani téchto osob se pak povaZzuje za samotné jednani

pravnické osoby. Za danovy subjekt mize v rdmci spravy dani jednat i jeji zastupce.
3.1. Procesni zpiisobilost fyzickych osob

Zpusobilost fyzickych osob byt nositeli prav a povinnosti vznika narozenim.
Danlovym subjektem mitize byt i1 dit€¢ nebo nasciturus, tedy nenarozené dité, pokud se narodi
7ivé.* Zpusobilost k pravnim tGkonim pak vznikd v plném rozsahu dosazenim zletilosti,
pfed dosazenim osmnéctého roku zivota se zletilost nabyvd pouze uzavienim manzelstvi.
Dalsi pravni predpisy mohou zpisobilost k pravnim tikontim upravit jinak.” Zpasobilost
k pravnim ukoniim Ize 1 omezit nebo 1 zcela vylou€it soudnim rozhodnutim. Fyzické osoby
jednaji bud’ samostatné nebo prostfednictvim svého zakonného ¢i smluvniho zéstupce

(o zastoupeni je pojednéno nize).
3.2. Procesni zpisobilost pravnickych osob

Procesni zplsobilosti pravnickych osob je upravena v § 24 DR. V porovnani
je opravnén pii sprave dani jednat jeji statutarni organ, nebo ten, kdo prokaze, ze je opravnén
jejim jménem podle jiného pravniho ptfedpisu jednat. Pravnickd osoba mtize taktéz povétit
svého zaméstnance nebo jinou fyzickou osobu, kterd vykonava Cinnost této pravnické osoby,

aby cinila pravni ukony jejim jménem pifed spravcem dané vrozsahu daném povéteni.

*I JARESOVA, Jana. Danovy #d, ¢ast VI. Osoby zi¢astnéné na spravé dani a jejich jednani pii spravé dani.
Dariovy expert, 2010, ro€. 6, €. 6,2 s.

2 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dariovy #dd s komentdrem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2010,
100 s. (k §24 danového tadu).

# ZP upravuje zpiisobilost fyzickych osob k pravnim tkontim odli$ng, postadi, Ze zaméstnance dovrsil patnacty
rok svého zivota a zakon¢il povinnou Skolni dochéazku, pti¢emz z tohoto pravidla existuji vyjimky.
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[ pfi tomto povéfeni se viak stale dorucuje p¥imo pravnické osobd.** Pokud tyto osoby
ptekro¢i své opravnéni, vznikaji prdva a povinnosti pravnické osobé jen pokud se pravni
ukon tyka pfedmétu cinnosti pravnické osoby a zaroven se jedna o piekroceni,
o kterém druhy G&astnik nemohl védét. Uprava jednani pravnické osoby dle DR a ostatnich
predpisi, které tento institut upravuji je shodna.*’

Na zaklad& ,technické novely DR, byl do ustanoveni § 24 DR pfidan prokurista
pravnické osoby, ktery je pfi spravé dani opravnén jednat jménem této pravnické osoby,
muze-li podle udélené prokury jednat samostatné. Pied touto novelou byl prokurista fazen
mezi zastupce daflového subjektu, coz taktéZ znamenalo, Ze pisemnosti tykajici se podnikajici
fyzické nebo pravnické osoby se ziizenou prokurou se podle § 41 DR mély dorucovat
prokuristovi a nikoliv podnikateli, coZ mohlo eliminovat pouZitelnost datovych schranek
téchto pravnickych osob.* Dle nového znéni se tak bude dorudovat piimo pravnické osobg.

Statutarni orgdn pravnické osoby je jednim z udajt, které se zapisuji do obchodniho.
Pravnicka osoba je dle § 127 odst. 2 DR povinna nahlasit spravci dané pfi registraci statutarni
organ nebo povéiené osoby, které jsou opravnény jednat jejim jménem, a nasledné je povinna
aktualizovat zmény v t&chto udajich.*” Pokud jesté nebyl proveden zapis do obchodniho
rejstitku o nové ustanoveném statutdrnim orgdnu nebo jeho ¢lenu, prokazuje se statutarni
organ své opravnéni jednat za pravnickou osobu dokladem, kterym bylo o zméné¢ statutarniho
orgdnu rozhodnuto (napf. notafskym zapisem).*® Pro pravnické osoby, které se
do obchodniho rejstiiku nezapisuji (nadace, nadacni fondy, obcanské sdruzeni apod.), plati,
Ze se statutarni organ prokazuje listinou osvédcujici, Ze je statutarnim organem.

Spravce dané jednd jako kterdkoliv jind osoba v divéte v zépis do obchodniho
rejstiiku, ktery je vefejné pfistupnim registrem, osoby v ném zapsané jsou podnikateli.
Jinym vefejnym registrem, kam se zapisuji podnikatelé, je Zzivnostensky rejstiik.

Spravce dané tedy jedna v dobré vife v tento zapis, zZe tento stav odpovida skuteCnému stavu.

* HRSTKOVA DUBSEKOVA, Lenka. Privodce zménami ve spravé dani podle nového datiového tadu a jejich
vyznam pro danovy subjekt pfi jednani se spravcem dané, 1. ¢ast. Dané a pravo v praxi, 2010, ro€. 15 €. 8,
2s.

* Dle ustanoveni § 20 Ob&Z pravni tikony pravnické osoby &ini ti, ktefi jsou k takovému jednani opravnéni
smlouvou o zfizeni pravnické osoby, zakladajici listinou nebo zakonem (statutarni organ). Za pravnickou
osobu mohou jednat i jeji pracovnici nebo ¢lenové, pokud je to stanoveno ve vnitinich pfedpisech pravnické
osoby nebo je to vzhledem k jejich pracovnimu zafazeni obvyklé, respektive ten, kdo byl pfi provozovani
podniku povéten uréitou ¢innosti, a je proto zmocnén ke vSem ukontim, ke kterym dochazi pfi vykonu této
¢innosti podle § 15 odst. 1 ObchZ.

% HRSTKOVA DUBSEKOVA, Lenka. Zasadni zmény dafiového ¥adu v souvislosti s technickou novelou. Dané
a pravo v praxi, 2011, ro€. 16, €. 6, 18 s.

7 JARESOVA, Jana. Datiovy fad, Gast VL., Osoby zii¢astnéné na spravé dani a jejich jednani pii spravé dani.
Darovy expert, 2010, ro€. 6, €. 6, 2 s.

* KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dariovy #dd s komentdiem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2010,
101 s. (§ 24 danového tadu).
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Tento nazor potvrdil 1 Nejvyssi spravni soud, podle kterého plati, ze jednal-li spravce dané
v divéie v zapis do obchodniho rejstiiku, nelze z niceho dovozovat, Ze u n¢j méla vzniknout

pochybnost o tom, zda zapis v obchodnim rejstiiku neodpovida skute¢nosti. ¥
3.3. Zastupce danového subjektu

Procesni zptsobilost jednat v rdmci spravy dani za danovy subjekt ma i jeho zéastupce.
Ustanoveni § 25 DR stanovi, kdo je zastupcem osoby z(dastnéné na spravé dani.
Zastupcem™’ dafiového subjektu tak muiZe byt: zdkonny zastupce, ustanoveny zéastupce,
zmocnénec, spolecny zmocnénec nebo spolecny zéstupce. Tyto osoby jsou osobami
zOCastnénymi na spravé dani, vzhledem k tomu, Ze se v jejich piipadé¢ nejednd piimo
o danovy subjekt, spadaji pod druhou kategorii osob zucastnénych na spravé dani, tedy
pod kategorii tfetich osob. Diivodem pro jednani zastupcem miize byt skute¢nost, ze subjekt
nemuze pii spravé dani jednat nebo jednanim povéii jinou osobu z divodi odborné
zptsobilosti (danovy poradce nebo advokat). Dle ustanoveni § 26 odst. 1 pism. a) DR je také
spravce dané opravnén ustanovit zastupce danovému subjektu a to pouze pro ucel spravy
dani. Dle tohoto ustanoveni spravce dan¢ danovému subjektu ustanovi zastupce, pokud je
nemozné urcit ¢i je nejasné s kym ma za urcity danovy subjekt jednat.

Plna moc, na jejimz zéklad€ jedna zastupce, nemilize byt generdlni, nybrZz specialni,
v opatném piipadé by spravce dand dafiovy subjekt vyzval k odstranéni tohoto nedostatku.!
Konkrétnéj$i uprava zastoupeni na zakladé plné moci na rozdil od ZSDP byla zvolena také
proto, ze jestlize dfive nebylo mozné z plné moci dovodit, zda se jednd o specidlni
¢i generalni plnou moc, povazovala se plna moc za generalni, nasledkem cehoz byly
pisemnosti odesilany pouze zastupci na zakladé generalni plné moci.”> DR totiz stanovi,
ze ma-li osoba, které je dorucovano zastupce, dorucuji se pisemnosti pouze tomuto zastupci,
a to v rozsahu jeho opravnéni k zastupovani. Zastupci 1 zastoupenému se pisemnost dorucuje
jen, jestlize mé& néco osobné vykonat, pfi¢emz za rozhodny den doruceni se povazuje ten,

ktery nastal pozdéji.

* Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 2 2006, sp. zn. 7 Afs 163/2004.

%0 Rozlisujeme nékolik druhii zastoupeni, a to zastoupeni na zakladé zakona, na zakladé soudniho rozhodnuti
nebo na zaklad€ plné moci ¢i mandatni smlouvy, pficemz zastoupeni vznikla na zaklad¢ zakona a soudniho
rozhodnuti jsou oznacovana jako zakonna zastoupeni a jednani na zaklad¢é plné moci ¢i mandatni smlouvy za
smluvni zastoupeni. Dal§i ¢lenéni zastoupeni je na piimé a nepfimé, pfi¢emz zadkonem je upraveno pouze
zastoupeni primé, kdy prava a povinnosti vznikaji ptimo osobé zastoupené.

! KRATOCHVIL, Jaroslav, SUSTR, Ales. Priivodce novym daiiovym fdadem s piiklady, vzory a judikaty.
1. vydani. Praha: Linde, 2011, 15 s.

2 BONEK, Véclav. Zastupovani dafiového subjektu na zakladé plné moci a novy datiovy ad. Dané a finance,
2010, ro¢. 18, ¢. 3, 10 s.
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I v tom piipadg, Ze je dafiovy subjekt zastoupen podle § 25 a nasl. DR miZe spravce
dané trvat na tom, aby néktery Ukon byl proveden pifimo danovym subjektem. V tomto
pfipad¢ se jednd o prilom do prava na zastoupeni a do prdva na pravni pomoc
dle ¢l. 36 LZPS, proto by mélo byt ze spisu patrno, jaké okolnosti a divody spravce dané
k tomuto postupu vedly.” Toto opravnéni spravce dané bylo zakotveno z toho divodu,
ze nékteré tikony mohou byt efektivné provedeny pouze samotnym zastoupenym. Spravce
dle§ 10 odst. 4 pojem ,,nutny piipad“, ktery je obsahové shodny jako nové stanoveny termin
,»hezbytny“. Za nutny piipad se povazuje neodkladny nebo neopakovatelny tikon ¢i zmateni
icelu zamysleného tkonu.™

Jestlize danovy subjekt pii spravé dani zastupuje dafovy poradce nebo advokat,
je tento zastupce oznacen legislativni zkratkou poradce, pficemz danovym poradcem muze
byt 1 pravnicka osoba poskytujici danové poradenstvi, jeZ ma obdobné procesni postaveni
jako datiovy poradce.” Od zastupce je tieba odlisovat odborného konzultanta, kterého si
v ramci spravy dani mohou piibrat pouze danové subjekty nebo jejich zastupci, a to v souladu
s pravem na pravni pomoc dle ¢l. 36 odst. LZPS. I kdyz si danovy subjekt ptibere odborného
konzultanta, jsou otdzky 1 nadale kladeny jemu a on se o nich mize s odbornym
konzultantem radit. Jelikoz odborny konzultant neni zastupcem danového subjektu, neptislusi

mu Zadna procesni préwa.56
3.4. Platcova pokladna

Institut platcovy pokladny je upraven v § 21 DR. Ma-li platce dané organizaéni
jednotku, kde dochdzi k vykonu povinnosti stanovenych danovym zakonem (zejména
vybiréni, srdzeni nebo zajisténi dang), a kde jsou k tomu uloZeny potiebné doklady, je tato
organizacni jednotka platcovou pokladnou, pokud tak stanovi zakon. Platcova pokladna neni
danovym subjektem, jedna se pouze o organizacni slozku subjektu a to jak pravnické osoby,
tak 1 podnikajici fyzické osoby. I piesto, Ze se nejednd o danovy subjekt, ma pii spraveé

dani procesni zptisobilost dle odst. 6 § 24 DR.

3 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Daiiovy idd s komentdrem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2010,
116 s. (§ 27 dafiového tadu).

> Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 2. 2010, sp. zn.7 Aps 2/2010. K vymezeni pojmu nutny
ptipad doslo taktéz v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 5. 2010, sp. zn. Aps 1/2009.

> HRSTKOVA DUBSEKOVA, Lenka. Pritvodce zmé&nami ve spravé dani podle nového datiového fadu a jejich
vyznam pro danovy subjekt pfi jednani se spravcem dang, 1. ¢ast. Dané a pravo v praxi, 2010, ro¢. 15, ¢. 8,
2s.

6 JARESOVA, Jana. Daiiovy fad, ¢ast VL., Osoby zicastnéné na spravé dani a jejich jednani pii spravé dani.
Dariovy expert, 2010, ro€. 6, €. 6, 2 s.
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4 Danové subjekty neprimych dani

Nepiimé dané jsou spojeny piedevSim s osobou tzv. platce dané, jenz odvadi dan
srazenou ¢i vybranou na vystupu od poplatnikii dané¢ na ziklad¢é tzv. pfenosu danové
bfemene. Poplatnikem dané pak je spotiebitel nebo uzivatel sluzby, ktery dan plati v konecné

cend zbozi & sluzby platci dang.”’

Z tohoto obecného déleni danovych subjektl existuje
1jistd anomalie, kterou je tzv. osobu identifikovanou k dani podle § 96 ZDPH.
Osoba identifikovana k dani totiz neni osoba, ktera poskytuje zdanitelné plnéni, naopak je to
osoba, ktera je pfijemcem zdanitelného plnéni a v piipad¢, ze by se tato osoba stala osobou
povinnou k dani, by byla pouhym poplatnikem dan¢. Danovymi subjekty by se mohli zdat
osoby uvedené v ustanoveni § 108 ZDPH, ktery vymezuje osoby povinné dan pfiznat

a zaplatit, avSak ty ziskdvaji pouhé procesni postaveni danového subjektu dle odst. 3

§ 108 ZSDP.
4.1. Danové subjekty dané z pridané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty je typickou nepfimou dani a v Ceské danové soustavé je
ze soucasnych nepifimych dani také dani nejstar§i. ZDPH stanovuje podminky, za kterych se
osoba stava osobou povinnou k dani, pokud tato osoba neni od uplatiovani dané osvobozena,
stava se platcem dang, jehoz stiha ptisluSna registraéni povinnost. Dalsi danovym subjektem
je osoba identifikovand k dani, pfiCemZz osobam povinnym dani pfiznat a zaplatit
dle ustanoveni § 108 ZDPH se dostava pouhé procesni postaveni dafiového subjektu. Uprava
danovych subjekti ZDPH je ponc¢kud nepiehledna, dals$i danové subjekty obsahuje
ustanoveni § 19 ZDPH, ktery upravuje dodani a potizeni novych dopravnich prostiedkl
uvnitf uzemi Evropského spolecenstvi, dale ustanoveni § 94, které vyjmenovava platce DPH.
Vzhledem k velkému mnozstvi danovych subjektl, které obsahuje ZDPH jsem se tyto

rozhodla vymezit pouze v obecné roving.
4.1.1. Osoba povinna k dani

Osoba povinna k dani, je osoba, kterd slovy zdkona samostatné uskuteciiuje
ekonomické ¢innosti. Z tohoto obecného pravidla zédkon hned stanovuje vyjimku pro skupinu
podle § 5a ZDPH, jelikoz tato ekonomickou ¢innost samostatné¢ nevykonava, ponévadz se

jedna o seskupeni daiiovych subjekti, které se pro daiiové ucely povazuje za jediného platce.

*"SOVOVA, Olga, FIALA, Zden&k. Ziklady financniho a dafiového prdava. Plzeii: Ale§ Cengk, 2009. 37 s.
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V § 5 odst. 2 zakon ZDPH stanovi, co se pod ekonomickou ¢innosti rozumi, generaln¢ lze
fici, se jedna o podnikatelskou ¢innost dle § 2 ObchZ, i kdyz ji daiovy subjekt nemusi vzdy
vykonévat za G¢elem dosazeni zisku. Rozhodujicim pojmovym znakem ekonomické ¢innosti
je totiz uplatnost, nikoliv ziskovost ¢i neziskovost ¢innosti, osoba nemusi ani disponovat
potfebnymi licencemi k vykonu ur¢ité &nnosti.”® Za ekonomickou &innost zakon povaZuje
také soustavné vyuzivani hmotného ¢i nehmotného majetku za Ucelem ziskdni piijmu.
V tomto piipad¢ se danovym subjektem muze stat fyzicka osoba, ktera soustavné pronajima
sviij byt, a proto by dle zakona mél byt tento ptijem zdanén dle ZDPH.”

Sam zakon pak urci, jaka ¢innost se za ekonomickou nepovazuje. Je to Cinnost,
kterda neni uskuteCiiovana samostatné, to znamena, Ze osoba, kterd ji uskuteCnuje, je
v podiizeném postaveni k osobé, pro kterou tuto ¢innost uskuteciiuje. Touto nesamostatnou
&innosti je piedn& ¢innost zamé&stnanct.®® Tato vyjimka je logicka, jelikoZ piijmy ze zavislé
¢innosti a funkéni pozitky jsou zdanény dle ZDP, navic by této dani mély podléhat hlavné
pfijmy z podnikatelské¢ Cinnosti. Pifijmy za autorské pfispévky jsou zdanovany
podle zvlastniho pravniho piedpisu.®’

Vodst. 3 § 5 ZDPH uvadi vy&et vefejnopravnich subjekti® v &ele se statem, kraji
a obcemi, které nepovazuje za osoby povinné k dani, i kdyz pfi své ¢innosti vybiraji uplatu,
napf. mistni a spravni poplatky. To vSak plati pouze, pokud vykonavaji svoji plisobnost
v oblasti vefejné spravy, napi. mohou vybirat soudni, spravni ¢i mistni poplatky. I z tohoto
pravidla také existuje vyjimka, jestlize UHOS rozhodne, Ze touto ¢innosti dochazi
k vyraznému naruSeni hospodaiské soutéze.” Piiloha ¢. 3 k ZDPH stanovi, kdy se naopak
tyto subjekty povazuji za osoby povinné k dani vzdy. Jsou to takové ¢innosti, které maji spise
ekonomicky nez spravni charakter (napt. dodavka vody, tepla, chladu a elektfiny), i kdyz se

tyto dvé slozky Cinnosti vefejnopravniho subjektu mohou prolinat.

*» DRABOVA, Milena a kol. Zdkon o dani z piidané hodnoty: Komentdr. 4. Vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011, 38 s. (§ 38 zadkona o dani z pfidané hodnoty).

*» PANTUCEK, Igor. Zdkon o dani z piidané hodnoty, Komentdr s priklady. Praha: Linde Praha, a.s., 2005, 27 s.
(§5 odst. 2 zakona o dani z piidané hodnoty).

60 Zaméstnanec pii zavislé &innosti totiZ nejednd pod svym jménem a svoji vlastni majetkovou odpovédnosti.

6! Tento piijem je zdanén zvlastni sazbou dané z piijmi fyzickych osob dle § 36 odst. 2 pism. t) ZDP.

52 Diive toto ustanoveni ZDPH konkrétni vy&et vefejnopravnich subjekti neobsahoval, stanovil, Ze jim je
vetejnopravni subjekt pfi vykonu pusobnosti v oblasti vefejné spravy. Novelizované znéni je konkrétnéjsi.
Komunitarni pfedpisy nechavaji ¢lenskym statim volnost, aby samy stanovily, které subjekty oznaéi za
vefejnopravni.

63 7da se jako nepravdépodobné, Ze by takto UHOS rozhodl, Igor Panttiek v komentéfi k tomuto ustanoveni
uvadi priklad, kdy tyto subjekty provadéji ovéfovani vefejnych listin, pficemz tato Cinnost konkuruje se
stejnou Cinnosti notari.

PANTUCEK, Igor. Zdkon o dani z piidané hodnoty, Komentdr s piiklady. Praha: Linde Praha, a.s., 2005,
27 s. (§5 zékona o dani z ptidané hodnoty).
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4.1.2. Platce dané

Plaitcem dan¢ dle ZDPH je osoba vykonévajici ekonomickou cCinnost, jejiz obrat
pfesahne ¢astku 1.000.000,- K& za nejvySe 12 bezprostiedné predchazejicich po sobé
jdoucich kalendainich mésicli. Osoba, kterd se stane platcem, je povinna podat piihlasku
k registraci, jestlize svoji registratni povinnost nesplni, budou registrovany z moci ufedni.
Osoby, které dany obrat naopak nepiesahnou, jsou osvobozené od uplatiiovani dané. Zakon
na n€kterych svych mistech zaklada povinnost registrace i pro jiné osoby povinné k dani,
které nepifekroci tento obrat, napf. pfi pofizeni zbozi z jinych ¢lenskych stati EU od osob
registrovanych k dani v jiném ¢lenském staté. Povinnost registrace zakon uklada predevSim
tzv. dafiovym rezidentim, které maji na tGzemi Ceské republiky sidlo, misto podnikéni
nebo provozovnu. Osoba povinnéd k dani se mize také rozhodnout, ze se osobou povinnou

k dani stane a piihlagku poda dobrovolng, i bez prekrodeni pozadovaného obratu.®
4.1.3. Osoba identifikovana k dani

Kromé¢ vysSe zminéného platce dané, ktery je typickym daiiovym subjektem,
znad ZDPH jesté jeden typ datiového subjektu, kterou je osoba identifikovana k dani, kterou
zakon vymezuje pro piipady, kdy dochdzi k uskutectiovani zdanitelného plnéni osobou
registrovanou k dani v zahrani¢i. Slovy zakona je osobou identifikovanou k dani pravnicka
osoba nepovinna k dani, tudiz takova, kterd nevykondva samostatnou ekonomickou ¢innost,
ale c¢innost neziskovou, a to v piipad¢, kdy zjiného clenského statu EU pofizuje zbozi
a celkova hodnota tohoto zbozi ptesdhne castku 326.000,- K¢ za bézny kalendaini rok.
Do této hodnoty se vSak nezapocitdva hodnota nového dopravniho prostiedku, jelikoz tato
osoba se stavd vzdy osobou povinno k dani. Obdobné plati i pro zbozi, které podléha
spotfebni dani. Zfizeni institutu osoby povinné k dani zajiStuje, aby pii pofizeni zbozi
¢i z jiného c¢lenského statu platili 1 osoby, které nejsou osobami povinnymi k dani (napt. kraj
nebo obec, které vykondvaji pouze svoji plisobnost v ramci vefejné spravy nikoliv
ekonomickou &innost jako osoby povinné k dani).®> Osoba povinna k dani, ktera se stane
osobou identifikovanou k dani a neni platcem dané, je povinna podat piihlaSku k registraci

k této dani.

% PANTUCEK, Igor. Zikon o dani z pFidané hodnoty, Komentdr s priklady. Praha: Linde Praha, a.s., 2005,
s. 292 -293 (§ 94 - 95 zakona o dani z pridané hodnoty).

% BARTA, Jan, HOCHMANNOVA, Olga, SKAMPA, Jiti. Zikon o dani z pFidané hodnoty s komentdiem.
Plzeii: Ales Cengk, 2011, 377 s. (k § 96 zakona o dani z piidané hodnoty).
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4.1.4. Skupina

Vzhledem k tomu, Ze osobami povinnymi k DPH jsou pfedevS§im podnikatelé,
ktefi Casto vytvareji podnikatelskd seskupeni dle § 66 ObchZ, jim ZDPH vychézi vstiic,
kdyz stanovi, zZe tyto spojené¢ osobami vytvaieji tzv. skupinu, kterd mize byt registrovana
k DPH jako jediny platce. Ta se pak nasledné¢ povazuje za jedinou osobu povinnou k dani.
Pro osoby, které se této skupiny ucastni, je vyhodou, ze plnéni uskute¢nénd v ramci této
skupiny nepodléhaji zdanéni, kter¢ by zvySovalo cenu vyrobku nebo sluzby.
Ustanoveni § 5a ZDPH nestanovi, ze by témito spojenymi osobami méli byt pouze pravnické
osoby. Pfi SirSim vykladu Ize dovodit, Ze je mozné, aby se osoba podilela i na vedeni fyzické

osoby. Dle Informace ke skupinové registraci MF to viak miiZe byt pouze osoba pravnicka.*®
4.2. Platci dani spotiebnich

Druhou nejstarsi dani je dan spotiebni. ZDS obdobné jako ZDPH za danovy subjekt
oznacuje platce dané, jelikoZ se jednd o nepfimou dail. Obecné je platcem této dané fyzicka
nebo pravnicka osoba, kterd vybrané vyrobky v tuzemsku vyrabi nebo které maji byt tyto
vyrobky, at’ jiz vyvazené nebo dovazené, propustény.”’ Vzhledem k tomu, Ze tato diplomova
prace pojednava o danovych subjektech obecné a nikoliv o danovych subjektech dle ZDS,
nebudu se timto vymezenim dale zabyvat, jelikoz vymezeni platci spotfebni dané je
nejkomplikovanéjsi z celé pravni Gpravy. Jen konstatuji, Ze dalsi danové subjekty jsou timto
zdkonem v podstat¢ subsididrné¢ stanoveny (i kdyz textu =zakona tak nezni),
protoze zakonodarce pocital, ze platci dan¢ spotiebni se budou chtit placeni dan¢ vyhnout
tim, Ze vybrané vyrobky nebudou do volného daniového obc¢hu fadné uvadét. K této
problematice se n¢kolikrat vyjadroval 1 Nejvyssi spravni soud, podle jehoz pravniho nézoru
osoba, kterd skladuje ve vétSim mnozZstvi vybrané vyrobky, aniz prokaze, Ze se jedna
o vybrané vyrobky zdanéné, nebo pokud neprokaze zpiisob jejich nabyti opravnéné bez dang,
se stava platcem spotiebni dang ex lege (a to bez povinnosti registrace).”® Ustanoveni tykajici

se jednotlivych spotiebnich dani obsahuji specidlni ustanoveni, které vymezuji dalsi osoby,

% DRABOVA, Milena a kol. Zikon o dani z pridané hodnoty: Komentdr. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011. 38 s. (§ 38 zékona o dani z ptfidané hodnoty).

7 BONEK, Vaclav a kol. LEXIKON — DANOVE POJMY. Praha: Nakladatelstvi Jiti Motloch — Sagit, 2001.
285s.

6% Konstantni judikatura Nejvys§iho spravniho soudu zastdva pravni nazor, e dopravce se stava platcem
spotifebni dang, neprokaze-li, Ze pfepravované vyrobky jsou zdanéné, nebo pokud neprokaze zpisob jejich
nabyti opravnéné bez dané. Prislusny subjekt se tedy v takovém piipadé stane platcem dané bez dalSich
podminek, pouze na zaklad¢ toho, ze vybrané zbozi dopravuje nebo skladuje a neprokéze jeho zdanéni.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 9. 2009, sp. zn. 1 Afs 94/2009.
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kter¢ jsou taktéz platci dané.

4.3. Platci dani ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynii, pevnych paliv

a elektriny

Dan¢ ekologické byly do ceské danové soustavy piidany zakonem o stabilizaci
vefejnych rozpoctl, kterym byly zapracovany ptislusné predpisy EU, pfedmétem této dané
predstavuji jisté ohrozeni zivotniho prostiedi, a proto na osoby, které jsou vymezeny timto
zakonem jako platci, dopadd danova povinnost, pokud je poskytuji. Platcem dané je
pfedevs§im dodavatel, ktery pfedmét dané dodal kone¢nému spotiebiteli, nebo provozovatel
distribu¢ni soustavy ¢i prepravni soustavy. Dalsi platci dané pak nastupuji v pripade,
kdy dodani kone¢nému spotiebiteli, bylo provedeno takovym zpiisobem, jez vedl k vyhnuti

se danové povinnosti nebo vedouci k jejimu snizeni.
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5 Danové subjekty pifimych dani

Pro pfimé dané je typickym danovym subjektem danovy poplatnik. Poplatnik je
osoba, jejiz ptijem, majetek ¢i jiné majetkoveé pravo je ptimo podrobeno dani. Zde nedochazi
k tzv. ptenosu danového bfemene na osobu platce dané. AvSak i1 v Gpravé pifimych dani
existuje vyjimka. ZDP zn4 taktéz platce dané€, ponévadz to byva zaméstnavatel, kdo za své
zaméstnance odvadi dan z pfijmi fyzickych osob. Navic tzv. trojdan zna i osobu rucitele,
ktery ovSem neni danovy subjektem, avSak tento ma pouze obdobnd procesni prava

a povinnost jako daflovy subjekt.
5.1. Danové subjekty dle zakona o danich z prijmi

ZDP upravuje dvé rozdilné dané, a to dan z ptijmi fyzickych osoba a dan z pi{jmi
pravnickych osob. Z uvedeného vyplyva, ze se v jednom piipad¢ je platce dané fyzickou
osobou a ve druhém pravnickou, tzn. v pfipadé¢ dané zpfijmu ze zavislé Cinnosti.
I ptes skuteCnost, ze dan z piijmi je pfimou dani, upravuje ZDP takové typ danového
subjektu, kterym je platce. Platci dan¢ z piijma fyzickych osobou jdou déleni jeste dale
do dvou podskupin a to platce dan¢ z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou a platce dané

vybirané zalohovs.”
5.1.1. Poplatnici dané z prijmi fyzickych osob

Fyzické osoby, které jsou poplatniky dané, ZDP déli na danové rezidenty
a nerezidenty, pokud mezindrodni smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni nestanovi néco
jiného.”” Datiovymi rezidenty jsou fyzické osoby, které maji na uzemi Ceské republiky
bydliste’' nebo se zde obvykle zdrzuji. Danovy rezident nemusi mit ani ceské statni
obCanstvi, rozhodné je jeho bydlisté nebo to ze se tu obvykle zdrzuje. Oznaceni danovy

rezident pochazi z mezinarodniho prava, kdy se v mezindrodnich smlouvach o zamezeni

% BONEK, Viéclav a kol. LEXIKON — DANOVE POJMY. Praha: Praha: Nakladatelstvi Jiti Motloch — Sagit,
2001. 283 s.

" MARKOVA, Hana. Zikon o danich z pijmii. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, 240 s.
(§ 2 zakona o dani z piijmu).

' Pojem bydlisté je odlisny od pojmu trvalého pobytu podle § 10 odst. 1 zékona &. 133/2000 Sb., o evidenci
obyvatel a o rodnych ¢islech, ve znéni pozdéjSich predpist. Trvalym pobytem je adresa pobytu obcana v
Ceské republice, kterou si ob&an zvoli. Bydli§tém se pak rozumi misto, kde ma poplatnik staly byt za
okolnosti, z nichZ lze usuzovat na jeho umysl trvale se v tomto byté zdrzovat.

BOSNJAKOVIC, Elena a kol. Dari z prijmii (Poradce ¢ 6-7). Cesky Tésin: PORADCE s.r.o., 2011, 16 s.
(§ 2 zakona o danich z piijma).
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dvojiho zdan&ni poplatnik s neomezenou dafiovou povinnosti takto oznaduje.’”” Tyto subjekty
tak maji neomezenou danovou povinnost, a to jak k pfijmim, jejichz zdroj se nachazi
nauzemi Ceské republiky i mimo n&j. Dafiovi nerezidenti jsou pak fyzické osoby,
které nejsou danovymi rezidenty, nebo ti, o nichz tak stanovi mezinarodni smlouvy.
Daiové nerezidenty stiha danova povinnost pouze k pfijmim, jejichz zdroj se naléza
na uzemi Ceské republiky. Osoby, které se na uzemi Ceské republiky trvale zdrzuji, tj. jsou
danovymi rezidenty, jestlize tak ¢ini za Gcelem studia nebo 1éceni, plati daii pouze z piijmil,
jejich zdroj se nachazi na uzemi Ceské republiky, i kdyZz by je za jinych okolnosti stihala
neomezend danova povinnost. Bylo by nepfimétenou tvrdosti, pokud by na tyto dopadala

neomezend danova povinnost.
5.1.2. Platce dané z prijmi fyzickych osob

I kdyz je osoba platce dan¢ pro pfimé dané netypickd v ZDP ma své opodstatnéni,
atoz toho divodu, Ze jim je zaméstnavatel, ktery dan z pifijmid ze zavislé Cinnosti
a funk¢nich pozitkli od svych zaméstnanct srazi, nebo vybird. Jestlize dan srazi, stava se
poplatnikem dané¢ vybrané srdzkou. Pokud ji vybere, vybere ji pouze zalohové.
Jestlize zaméstnavatel odvadi dan zalohové, mize jej poplatnik pozadat o ro¢ni zuctovani,
kdy na konci zdanovaciho obdobi miize poplatnik dané uplatnit riznd snizeni zédkladu dané

¢i snizeni dané, na zakladé¢ kterych miize dojit k vraceni ¢asti danové povinnosti.
5.1.3. Poplatnici dané z prijmia pravnickych osob

Poplatnici dané z ptfijmt pravnickych osob jsou vuci fyzickym osobam vymezeny
negativnim zpisobem. Zakon stanovi, ze poplatniky dané z ptijmti jsou osoby, které nejsou
fyzickymi osobami. Dle zdkona jsou ddle poplatniky organiza¢ni slozky statu podle zdkona
omajetku  Ceské  republiky a  jejim  vystupovani v pravnich  vztazich.
Zaroven odst. 2 § 17 ZDP stanovi, e CNB je od této dané osvobozena. I poplatnici této dané
jsou rozdéleni na danové rezidenty a nerezidenty. V tomto piipad€ prvni skupinu tvofi
ty pravnické osoby, které maji na Uzemi Ceské republiky své sidlo nebo misto svého vedeni.
Pravnicka osoba tak na tizemi Ceské republiky své skuteéné sidlo, odkud je skute¢né Fizena
a kde ma vefejnost moznost se s ni stykat. Dafiovym rezidentim vznika dafiova povinnost
jak k pijmam, které pochazeji ze zdroji, které se vyskytuji jak na tizemi Ceské republiky,

tak mimo néj. Danovymi nerezidenty se pak rozumi vSechny ostatni pravnické osoby,

> MARKOVA, Hana. Zdikon o dani z prijmii. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, 241 s.
(§ 2 zakona o dani z pfijmu).
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které na uzemi Ceské republiky nemaji sidlo nebo misto svého vedeni. Tyto pak stiha dafiova

povinnost pouze ohledné ptijmi, které plynou ze zdrojii na uzemi Ceské republiky.
5.2. Danové subjekty dle zakona o dani z nemovitosti

Obdobn¢ jako ZDP upravuje ZDN dané dv¢, a to dan z pozemkl a dan ze staveb.
Pro poplatnika je dilezité, aby urcil, poplatnikem které dané vlastné je. Ani pro organy
vetejné moci vSak neni v nékterych piipadech jednoduché urcit, zda se v daném piipade
jednd o pozemek nebo o stavbu.”’ Dafiové biemeno tykajici se této dani leZi predeviim
na vlastnikovi zdafiované nemovitosti leZici na tizemi Ceské republiky bez ohledu na to,

kde se nachazi bydlisté nebo sidlo poplatnika.”
5.2.1. Poplatnici dané z pozemkii

Nejcastéji je poplatnikem dané z pozemk logicky vlastnik daného pozemku zapsany
v katastru nemovitosti k 1. lednu ptislusného zdanovaciho obdobi, dale jim mtze byt najemce
pozemku ¢i uzivatel pozemku, je-li vlastnicka parcela nespornd. V platnych mapach katastra
nemovitosti se jedna o oznateny pozemek, ktery je taktéz nesporné vymezen v terénu.’
Osoby rozdilné od vlastnika pozemku jsou poplatniky ptedevsim kvili restitucim nemovitého
majetku, ktery byl za minulého rezimu znarodnén. Jestlize je vlastnikem pozemku stat, stava
se poplatnikem jeho organizacni slozka nebo statni organizace. Je nutné si uvédomit,
ze organizacni slozka statu neni osobou v pravnim slova smyslu, i kdyz ZDPN za dainovy
subjekt povazuje. Poplatnikem dané€, jehoz vlastnikem je stat, mize byt taktéz pravnicka
osoba, kterd ma pravo trvalého uzivani’®, nebo které se toto pravo postupem &asu zménilo
na vypujcku.

Misto vlastnika pozemku miize byt za splnéni zdkonnych predpokladi poplatnikem

7 Ureni toho, zda se v daném piipadé jedna o stavbu &i o pozemek nemusi byt tak snadné jak se na prvni
pohled zda , napt. Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp.zn. 22 Cdo 1121/2008, ze dne 16.7.2008
stanovil, ktery rozebiral, zda hraz rybnika je soucasti pozemku, na némz se nachazi, nebo se jiz jedna o
stavbu.

" RADVAN, Michal. Zikon o dani z nemovitosti a piedpisy souvisejici. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2006, 46 s. (§ 3 zakona o dani z nemovitosti).

 BONEK, Vaclav a kol. LEXIKON — DANOVE POJMY. Praha: Nakladatelstvi Jiti Motloch — Sagit, 2001.
305 s.

76 Casti narodniho majetku mohly byt za minulého reZimu odevzdany bezplatné do trvalého uzivani jinym
organizacim neZ statnim, zejména druzstevnim, nebo obcanskym sdruzenim (napf. pozemky uréené k
vystavbé domi byly predavany do trvalého uzivani stavebnim bytovym druzstviim). Pfesto se vSak az do
vydani zakona ¢.219/2000 Sb. fidilo pravo trvalého uzivani ustanovenim § 70 hosp. zakoniku; u¢innosti
tohoto zakona se pravo trvalého uzivani zmeénilo na vypujcku. Sagit nakladatelstvi ekonomické a pravni
literatury Ostrava. Pravo trvalého uzivani [online]. danari.cz, 1. kvétna 2004 [cit. 20. bfezna 2012]. Dostupné
na <http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=15 &typ=r&levelid=oc_332.htm>.



http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=151&typ=r&refresh=yes&levelid=oc_521.htm
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=151&typ=r&levelid=oc_332.htm
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této dan¢ i ndjemce pozemku v ptipad¢€, kdy skuteCny vlastnik pozemku neni zndm a pravo
docasného uzivani narodniho majetku se dle § 876 Ob¢Z zménilo na pravo ndjmu k majetku
ve vlastnictvi Ceské republiky. Pravo najmu vzniklo u pozemkt vedenych v katastru
nemovitosti zjednodusenym zptsobem’’, spravované Pozemkovym fondem Ceské republiky
&i spravou statnich hmotnych rezerv’®, nebo prevedené na zakladé rozhodnuti o privatizaci na
Ministerstvo financi. ZDN také podplrné stanovi, Ze vlastnikem pozemku je uZzivatel
pozemku, pokud vlastnik pozemku neni zndm, nebo u pozemki, jejichZ hranice v terénu
realn¢ vznikly po pfedani pozemkl jako ndhradnich za plvodni pozemky sloucené.
Nahradni pozemky jsou uzivateliim pfidélovany dle zédkona ¢. 284/1991 Sb., o pozemkovych
upravach a pozemkovych ufadech, do ¢asové omezeného najmu nebo do zatimniho uzivani,
jestlize neni vlastnikovi moZzné vyclenit jeho skute¢ny pozemek a pokud se piedpoklada
vymeéna vlastnickych prav. Jestlize ma k pozemku prava zakladajici daiovou povinnost vice
osob, jsou k dani tyto osoby povinny spolecné a nerozdilné, to vSak neplati, kdy je vlastnictvi
pozemku odvislé od vlastnictvi k bytu nebo samostatného nebytového prostotu, poplatnikem
dané¢ bude v tomto piipadé, kazda osoba ke svému podilu, ktery na daném pozemku vlastni,

zvIast.
5.2.2. Poplatnici dané ze staveb

Poplatnikem dan¢ ze staveb je v zasad¢ osoba, ktera disponuje vlastnickym pravem
ke stavb&, bytu nebo samostatného nebytového prostoru.”’ Opét je rozhodujicim kritériem,
7e se predmétna stavba nachazi na tizemi Ceské republiky bez ohledu na bydlisté ¢i sidla
poplatnika, a to v souladu s mezindrodnimi smlouvami o zamezeni dvojiho zdanéni.
Jestlize je vlastnikem stavby, bytu nebo samostatného nebytového prostoru stat ZDN stanovi
obdobna pravidla pro urceni osoby poplatnika. Poplatniky dané jsou také Pozemkovy fond
Ceské republiky nebo Statni sprava hmotnych rezerv, které vyse zminéné predméty této dand
spravuji, jestliZze jsou tyto pronajaty, stdva se poplatnikem této dané¢ najemce. To samé plati,
pokud stavbu, jez byla pronajata, spravuje ministerstvo financi na zékladé rozhodnuti

o privatizaci. Bylo by totiZ neefektivni, kdyby stat vybiral dan sam od sebe a pfichazel o ¢ast

" Dle zékona ¢&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti zemédélské
a lesni pozemky, jejichz hranice v terénu neexistuji a jsou slouceny do vétSich pudnich celkd, se eviduji do
doby jejich zobrazeni v katastralni mapé, nejpozdéji vSak do doby ukonceni pozemkovych tprav podle
zvlastniho predpisu, zjednodusenym zptisobem.

® Pozemkovy fond disponuje piisobnosti pro spravu a prodej pozemkd ve vlastnictvi statu. Sprava statnich
hmotnych rezerv je Gstfednim organem statni spravy v oblastech hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy a
statnich hmotnych rezerv.

7 RUDINSKA, Eva, DOKOUPILOVA, Eugenie a kol. Daii z nemovitosti, iiplné znéni zdkona s komentdrem
(Poradce ¢. 12). Cesky T&sin: PORADCE s.r.0., 2007, 19 s. (§ 8 zakona o dani z nemovitosti).
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najemného.*

5.3. Danové subjekty dle zakona o dani dédické, darovaci a z prevodu

nemovitosti

Poplatnici dan¢ dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti jsou rozdéleny do skupin
I. - III., jenZ jsou vymezeny v ustanoveni § 11 ZDDDPN. I. skupinu tvoti osoby, které jsou
piibuznymi v fad¢ pfimé a manzel. Do II. skupiny nalezi ptibuzni v fadé pobocné (konkrétné
sourozenci, synovci, netefe, strycové a tety), dale manzelé déti (tedy zetové a snachy), déti
manzela, rodie manZela, manzel¢ rodi¢ii a osoby, které snabyvatelem, darcem
nebo zistavitelem zily nejméné po dobu 1 roku pfed prevodem nebo umrti zlstavitele
ve spolecné domacnosti dle § 117 Ob¢Z a které ztohoto divodu pecovaly o spolecnou
domaécnost nebo byly odkazany na vyzivu nabyvatele, darce nebo zlstavitele. Konecné do III.
skupiny patii ostatni fyzické a pravnické osoby, které nespadaji do skupin I. az II. Skupina,
do niz poplatnik patfi, ovliviiuje jak sazbu dané, tak osvobozeni od dané. Pro dai dédickou a
darovaci plati, ze poplatnici dané¢ uvedeni vI. all. skupiné jsou od této dané zcela
osvobozeni a nemuseji ani (na rozdil od ostatnich dani) podavat danové ptiznani, jez nemusi
byt podana na piedepsaném tiskopise vydaném Generdlnim finanénim feditelstvim.
Zakonodarce tak chtél osvobodit od téchto dani pievod ¢i pfechod majetkovych hodnot
v ramci nejuzsi rodiny a vyjadiuje tak dle mého minéni timto pfedevSim socidlni nikoli

ekonomicky aspekt, ktery rodina piedevsim obsahuje.
5.3.1. Poplatnik dané dédické

Dan dédicka zaklada dafiovou povinnost v piipadé bezaplatné piechodu® majetku®
¢1jiné majetkové hodnoty pro piipad smrti (mortis causa), a to pro dédice, ktery je
poplatnikem této dan€. Podle dosavadni pravni upravy ObCZ je mozné dédit na zakladeé
zakona, zaveti nebo na zakladé obou téchto pravnich diivodi. Jiné dédické tituly soucasna
pravni Uprava nepfipousti. Stejné ucinky jako smrt osoby ma prohldSeni osoby za mrtvou

rozhodnutim soudu.® Novy Ob&Z stanovuje jests dalsi pravni ditvody dédéni, napt. odkaz,

% RADVAN, Michal. Zdkon o dani z nemovitosti a predpisy souvisejici. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2006, 116 s. (§ 8 zakona o dani z nemovitosti).

81 pPiechod se od pievodu lidi tak, Ze prevod je vyrazem ville subjektu, jez jej ¢ini. Naopak prechod je vile prost.

%2 Ptedmétem dan¢ darovaci a dédické mize byt jak majetek movity, tak majetek nemovity, kdezto pfedmétem
dan¢ z pfevodu nemovitosti, je pouze nemovitost.

% BOSNJAKOVIC, Elena, TICHY, Mojmir a kol. Zdkon o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu
nemovitosti s komentdiem (Poradce ¢. 3). Cesky Téin: PORADCE s.r.o., 2012, 16. s. (§ 2 zdkona o dani
dédické, dani darovaci a z pfevodu nemovitosti).
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se kterymi se bude muset pravni tprava ZDDDPN po nabyti U¢innosti tohoto pravniho
pfedpisu vyrovnat. Po smrti ziistavitele je ex offo zahajovano dédické fizeni dle OSR,
vysledkem tohoto fizeni je pravomocné rozhodnuti, kterym soud stanovi, kdo je dédicem
ajaka Cast majetku v pozlstalosti na n¢j ptipadd, nebo schvali dohodu dédici, kterou si
dédictvi mezi sebou vypotradavaji. Soud miize taktéz rozhodnout, ze dédictvi nepiipada
zadnému dédici, a dédické tizeni zastavit pro nepatrny majetek nebo ptredluzené dédictvi

prenechat vétitelim.
5.3.2. Poplatnik dané darovaci

V ptipad¢ bezuplatného pievodu majetku ¢i jiné majetkové hodnoty mezi zivymi
(inter vivos), je poplatnikem dan¢ darovaci dan¢ nabyvatel majetkové hodnoty, kterd byla
pfedmétem tohoto pfevodu. Dan darovaci je vybirana zneuplatného nabyti majetku,
jak movitého, tak nemovitého, ale i jiného majetkového prospéchu.** Jestlize je darovani
&inéno fyzickou osobou s trvalym pobytem na tzemi CR nebo pravnickou osobou se sidlem
v tuzemsku do zahranici, je poplatnikem této dané vzdy darce. Zajisténi placeni této dan¢ je
zajiStovano rucitelem, ktery sice neni danovym subjektem, ale mulze se teSit stejnému
rozsahu prdv a povinnosti jako méa danovy subjekt. Rucitelem se stdva darce dané,
avSak logicky nikoliv pro ptipad, kdy vystupuje jako poplatnik, pro piipad, kdy danova
povinnost neni primarné splnéna poplatnikem. Déarce je tedy rucitele pouze v prvnim piipade,
kdy beztplatny prevod nema pieshranicni prvek. Jestlize je pfedmétem darovani nemovitost
nachazejici se mimo uzemi Ceské republiky, dai se v tomto piipadé nevybira.* Darovani je
v podstaté jakykoliv pravni vztah, jehoz pojmovym znakem je bezuplatnost a nenastava

pro piipad smrti.
5.3.3. Poplatnik dané z pfevodu nemovitosti

V ptipadé trojdani si muize povSimnout, Ze dafovd povinnost tizi a danovym
subjektem se zcela smysluplné stava osoba, kterd pifevodem ¢i prechodem ziskala néjaky
majetek nebo jinou majetkovou hodnotu, proto se v tomto piipad¢ stava poplatnikem dané
pfevodce. Nabyvatel nemovitosti se ex lege stavd rucitelem a nemlze se této povinnosti

nikterak zprostit. Poplatnik dané z pfevodu nemovitosti se mlize stat taktéz poplatnikem dané

% BOSNJAKOVIC, Elena, TICHY, Mojmir a kol. Zdkon o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu
nemovitosti s komentdiem (Poradce ¢. 3). Cesky Té&in: PORADCE s.ro., 2012, 24. s. (§ 5 zikona o dani
dédické, dani darovaci a z pfevodu nemovitosti).

% Tamtéz, 24. s. (§ 5 zékona o dani dédické, dani darovaci a z pfevodu nemovitosti).
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z ptijmu ¢i dokonce platcem DPH, jestlize pfevod nemovitosti provadi v rdmci samostatné
vykonavané ekonomické ¢innosti, tedy podnikani. V praxi se stava, ze ptfevodce nemovitosti
uzavie s nabyvatelem soukromopravni smlouvu, ve které si sjednaji prechod danové
povinnosti na nabyvatele, pfi¢emz o tuto daniovou povinnost se snizi kupni cena nemovitosti.
Tato smlouva vSak vii¢i spravei dané nema pravni G¢inky a poplatnikem dané tak i1 nadale
zUstava prevodce. Pravnim divodem pievodu nemovitosti bude nejcastéji kupni smlouva,
avSak miZe jim byt i smlouva sménnd. V pifipadé smény nemovitosti jsou ucastnici pravniho
vztahu vzdjemné zaroven v pozici pfevodce i nabyvatele, a proto se stavaji poplatniky dané
spolecné a nerozdilné.

K pfevodu nemovitosti muze dojit i vramci vykonu rozhodnuti nebo exekuci,
vyvlastnéni, vydrZeni, v insolven¢nim fizeni po rozhodnuti o upadku nebo ve vetfejné drazbé
nebo o nabyti smlouvy o =zajiStovacim pifevodu prava, v souvislosti s postoupenim
pohledavky, pfi zruSeni pravnické osoby bez likvidace nebo pii rozdé€leni likvidacniho
zustatku pfi zruSeni pravnické osoby s likvidaci, v tomto pfipad€ je poplatnikem nabyvatel,
jelikoZ plvodni vlastnik nemd dostatek financnich prostfedkl a ziskané protiplnéni putuje
thned na uhradu jeho dluh. Ve vyse uvedenych piipadech spiSe nez o pievod pujde

o prechod nemovitosti, jelikoZ ten neprobihal na zaklad¢ svobodné viile piivodniho vlastnika.
5.4. Poplatnici dané dle zakona o dani silni¢ni

Poplatnikem dané silniéni je pfedevSim fyzicka nebo pravnickd osoba, kterd je
provozovatelem silniéniho motorového vozidla a jeho pfipojného vozidla, které jsou
registrovany a provozovany v Ceské republice, jsou-li pouzivana k podnikani nebo k jiné
samostatné vydélecné ¢innosti nebo jsou pouzivana v piimé souvislosti s podnikanim anebo
k ¢innostem, z nichZ plynouci pfijmy jsou pfedmétem dané z piijmi u subjekti nezaloZzenych
za ucelem podnikani, a kterd je zapsana v technickém prikazu. Dan silni¢ni nerovnomérné
zatézuje pouze podnikajici osoby, dle mého ndzoru pravé ony nejvice nici silniéni sit’ tézkymi
vozy. Otdzkou vsak je, pro¢ jsou tyto subjekty touto dani zatéZovany, pokud pouzivaji osobni
automobil, ktery povrch vozovky nijak nenici.

Vozidlo pouZivané k podnikatelské Cinnosti taktéZ nemusi byt registrovano
na podnikatele, pro n¢hoz je vyuzivano, piesto bude poplatnikem pravé on. Tento piipad
nastava v zdkonem piedvidané situaci, kdy zaméstnanec k této ¢innosti pouziva svilij osobni
automobil a zaméstnavatel mu za to vyplaci cestovni ndhrady. Dalsi specifickou situaci,

ktera mize u této dan¢ nastat, je ptipad, kdy provozovatel vozidla je osobou odlisSnou
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od vlastnika (finan¢ni leasing- smlouva o ndjmu s naslednou koupi véci), kdy vlastnikem véci
je leasingova spoletnost, kterd vozidlo pronajima leasingovému najemci.*
Leasingova spolecnost je v tomto ptipadé poplatnikem dané, jelikoZz prondjem vozidla
leasingovému najemci se povazuje za podnikatelskou Ccinnost, ke které je vozidlo
ve vlastnictvi leasingové spole¢nosti vyuzivano. Uzivatel vozidla se stdva poplatnikem,

pokud provozovatel vozidla zemfel, zanikl nebo byl zrusen.

% NOVOTNA, Monika, NOVOTNY, Petr. Zikon o dani silnicni. Komentdr- 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006,
23 s. (§ 4 zékona o dani silni¢ni).
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6 Povinnosti dafiového subjektu

Zékladni povinnosti danového subjektu je danovd povinnost, od které se odvijeji
ostatni dal§i povinnosti daniového subjektu. Vznik danové povinnosti je specifikovan
v kazdém daném hmotné prdvnim danovém zakoné. Na daniovou povinnost jsou navazany
idalgi akcesorické povinnosti, zejména procesnich (podat tvrzeni, provést platbu).*’
Teémito ostatnimi povinnostmi jsou: povinnost tvrzeni a dikazni, povinnost mlcenlivosti,
zdznamni povinnost, registracni povinnost a také v neposledni fad¢ povinnost tvrzenou dan

zaplatit.
6.1. Danova povinnost

Danovy subjekt ma prava a povinnosti tykajici se spravného zjisténi a stanoveni dané
po dobu béhu lhity pro stanoveni dané a pfi placeni dané po dobu, ve které lze pozadovat
placeni nedoplatku, a to 1 v piipadech, kdy ptestal byt danovym subjektem. Dle ustanoveni
§3 DR vznika dafiova povinnost okamzikem, kdy se naplni skute¢nosti, které jsou
podle zdkona predmétem dang, nebo skutecnosti tuto povinnost zakladajici. Co se rozumi
pfedmétem dang, je stanoveno jednotlivymi zvlaStnimi danovymi zakony, tyto taktéz stanovi
datum nebo zplsob urCeni data, ke kterému pfisluSna danova povinnost vznika.
Podle diivodové zpravy je tak reflektovana hmotné pravni Gprava, protoze nikoliv vSechny
dafiové zdkona vymezuji pfedmét dané jako urcitou skute¢nost (u dané¢ z nemovitosti je
predmétem dan& nemovitost, ktera je véci a nemize byt skute¢nosti).™

Neztotoziiuji se s nazorem obsaZenym v divodové zpravé k DR, Ze dafiové
povinnost je souborem prav a povinnosti, jelikoz by doslo k terminologicky nespravnému
podiazeni pava pod povinnost. Na danovou povinnost se vaze mnozstvi akcesorickych
povinnosti pfi spravé dani. Nékteré hmotné pravni zakony pojem danova povinnost zameénuji

za pojem daii.” PfiGemz dan je jiz konkrétni plnéni datiové povinnosti.
6.2. Povinnost tvrzeni a dikazni

Nejrychlejsi a nejjednodussi zpiisob, kterym stat jako ucastnik hmotné pravniho

danového vztahu, mlZe zjistit vznik danové povinnosti, je tvrzeni a predlozeni dikazl

7 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Daiiovy i#dd s komentdiem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2010,
21 s. (§ 3 danového radu).

% BAXA, Josef a kol. Darovy Fad: Komentdi — I. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 20 s.
(§ 3 danového tadu).

% Tamtéz, 21 s. (§ 3 datiového tadu).
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danovym subjektem. Je to pravé danovy subjekt, jenz disponuje pottebnymi podklady,
které odrazeji vznik danové povinnosti, proto ma v prvé fad¢ vzniklou danovou povinnost
tvrdit a prokazat on. Stat by jinak nemé&l moznost vznik dafiové povinnosti zjistit. DR taktéz
upravuje postupy, kterymi spravce dané zjistuje danovou povinnost a jeji vysi, pokud v tomto
danovy subjekt selze. Skutecnost, ze danovy subjekt pii spravé dani stiha povinnost tvrzeni
i dikazni je prilomem do ustavnpravni ochrany autonomie subjektu.”’ Dle pravni teorie
musi byt kazdy zasah do ustavné zarucenych prav legitimni. V tomto ptipad¢ je divodem této

legitimity vefejny z4jem na ziskani prostfedkti k financovani ¢innosti statu.

V Ceském pravnim prostiedi v posledni dobé doSlo ke zméné nahledu na bfemeno
tvrzeni a diikazni, které piti spravé dani spociva na danovém subjektu. Za prilomovy se v této
oblasti povazuje rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 9. 2010,
sp. zn. 8 Afs 14/2010”", ktery pod vlivem judikatury Evropského soudniho dvora povinnost
uneseni povinnosti dikazni vyvazuje anglickym terminem ,,good faith®. Povinnost dikazni
atvrzeni tak jiz neni chdpana jako absolutni. Je nutné upozornit, ze povinnost tvrzeni
a diikkazni ma dv¢ ohraniceni a to vécné a Casové. Vécné omezeni znamena, ze tato povinnost
je svazana s uréitou dafiovou povinnosti. Casové omezeni je dano prekluzivni lhitou

dle § 148 DR pro stanoveni dan&.”

6.2.1. Povinnost tvrzeni

v . v ’ - s v . s 793 r v
Daiovou povinnost dailovy subjekt tvrdi prostfednictvim podani™, které se souhrnné

nazyvaji jako danova tvrzeni. Danova tvrzeni se dale d¢li na fadnd, dodate¢na a opravna.

% LICHNOVSKY, Ondiej, ONDRYSEK, Roman. Dariovy idd: Komentdr. 1 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010,
s. 213-215 (§ 93 danového tadu).

! Nejvyssi spravni soud se v tomto svém rozsudku vyrovnaval s rozhodnutim Evropského soudniho dvora
Optigen ve véci Teleos, podle kterého ma platce dané narok na odpocet dané z pridané hodnoty z pfijatych
zdanitelnych plnéni, které spliuji pozadavky smérnice o DPH, i kdyz jina transakce, piedchazejici
¢i nasledujici v fetézci obchodnich vztaht, byla uskutecnéna se zamérem zkraceni danové povinnosti,
ovSsem za podminky, ze platce dané o takovém zaméru nevédél a nemohl védét. Nejvyssi spravni soud
dovodil, Ze vyse uvedena pravni véta Evropského soudniho dvora je obdovné pouzitelna i na podminky
osvobozeni od dané z pfidané hodnoty.

2 NOVAKOVA, Petra. Limits of a tax subject,s burden of proof in intra-Community supply, or Does the Czech
Supreme Administrative Court really interpret the VAT principles in accordance with Court of Justice of the
European Union judicature [online]. danari.cz, 1. prosince 2010 [cit. 15. bfezna 2012]. Dostupné na
<http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d28654v35805-limits-of-a-tax-subject-s-burden-of-proof-
in-intra-community/?search_query=Limitstoft+a+tax+subject%2Cs+burdentoft+prooftintintra-
Community+supply%2C+or+Does+the+Czech+Supreme+Administrative+Courttreally-+interpret+the+VAT+
principlest+intaccordance+with+Court+of+Justice+of+thet+European+Uniontjudicature%3F&search_results

page=>.

% Podani je procesni ukon, ktery &ini dafiovy subjekt viiéi p¥islusnému spravei dang. Dafovy subjekt podanim
plni své procesni povinnosti a uplatiluje sva prava. Je nutné si uvédomit, Zze ne vSechny procesni tkony
danového subjektu jsou podanim, jako typicky piiklad je uvadéna platba, ktera je ukonem hmotné pravnim.
Podani také neni napt. nahlizeni do spisu ¢i tiCast na jednani.



http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d28654v35805-limits-of-a-tax-subject-s-burden-of-proof-in-intra-community/?search_query=Limits+of+a+tax+subject%2Cs+burden+of+proof+in+intra-Community+supply%2C+or+Does+the+Czech+Supreme+Administrative+Court+really+interpret+the+VAT+principles+in+accordance+with+Court+of+Justice+of+the+European+Union+judicature%3F&search_results_page
http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d28654v35805-limits-of-a-tax-subject-s-burden-of-proof-in-intra-community/?search_query=Limits+of+a+tax+subject%2Cs+burden+of+proof+in+intra-Community+supply%2C+or+Does+the+Czech+Supreme+Administrative+Court+really+interpret+the+VAT+principles+in+accordance+with+Court+of+Justice+of+the+European+Union+judicature%3F&search_results_page
http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d28654v35805-limits-of-a-tax-subject-s-burden-of-proof-in-intra-community/?search_query=Limits+of+a+tax+subject%2Cs+burden+of+proof+in+intra-Community+supply%2C+or+Does+the+Czech+Supreme+Administrative+Court+really+interpret+the+VAT+principles+in+accordance+with+Court+of+Justice+of+the+European+Union+judicature%3F&search_results_page
http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d28654v35805-limits-of-a-tax-subject-s-burden-of-proof-in-intra-community/?search_query=Limits+of+a+tax+subject%2Cs+burden+of+proof+in+intra-Community+supply%2C+or+Does+the+Czech+Supreme+Administrative+Court+really+interpret+the+VAT+principles+in+accordance+with+Court+of+Justice+of+the+European+Union+judicature%3F&search_results_page
http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d28654v35805-limits-of-a-tax-subject-s-burden-of-proof-in-intra-community/?search_query=Limits+of+a+tax+subject%2Cs+burden+of+proof+in+intra-Community+supply%2C+or+Does+the+Czech+Supreme+Administrative+Court+really+interpret+the+VAT+principles+in+accordance+with+Court+of+Justice+of+the+European+Union+judicature%3F&search_results_page
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Nasledujici text pojednd alespont zevrubné, k jakému ucelu jednotliva dafiova tvrzeni slouzi.
Pokud danovy subjekt nepodd fadné danové tvrzeni ¢i dodate¢né danové tvrzeni, spravce
dané jej k tomu vyzve. Jestlize danovy subjekt této vyzvé nevyhovi, mlze spravce dané
stanovit dan pomoci pomtcek, s fadnym nesplnénim povinnosti tvrzeni danovym subjektem,

zakon spojuje taktéz rizné sankce.
6.2.1.1. Radna dafova tvrzeni

Mezi fadna daiiova tvrzeni, jak jiz bylo poznamenano vySe, se fadi daflové pfiznani,
danové hlaseni a vyuctovani. Kazdé toto podani danového subjektu slouzi k tvrzeni danové
povinnosti danového subjektu, avSak maji jiny ucel a taktéz byvaji specifické pouze
pro urcité pripady. Dle mého nézoru je fadné danové tvrzeni typicky typ podani pro spravu
dani, jelikoZ je k nému povinny kazdy danovy subjekt v souladu se zésadou, Ze bfemeno
tvrzeni a dikazni pii spravé dani Ipi prioritné na danovém subjektu, za splnéni zdkonem
stanovenych podminek. Podanim fadného danového tvrzenim (konkrétné danovym pfizndnim
a vyuctovanim) daiovy subjektem je ex lege zahdjeno daiové fizeni, konkrétné cast
datiového fizeni oznaCovand jako vymeétovaci fizeni. Nedojde-li k zahajeni vymétovaciho
fizeni podanim danového subjektu, spravece dané vymeétovaci fizeni zah4ji ex officio vyzvou
k podani faddného danového tvrzeni.

Danovy subjekt je na zédkladé povinnosti tvrzeni v dafiovém piiznani povinen sdm
sobé dainl vycislit a uvést predepsané tdaje, jakoz i dalsi skutecnosti rozhodné pro vymeéteni
dané (veSkerd osvobozeni, slevy a odpocty). Z uvedeného vyplyva, Ze s povinnosti podat
danové pfiznadni nebo vyuctovani souvisi povinnost dan zaplatit. Na zdkladé danového
pfiznani nebo vyuctovani, jez obsahuji potiebna tvrzeni a dikazy o nich, spravce dan¢ dan
vyméii. Nasledné mohou nastat dve situace. Prvni je, ze dan tvrzend danovym subjektem se
nijak nelisi od dan¢ vyméfené spravcem dan€. V tomto ptipadé je daniova povinnost splnéna
a spravce dané tudiz nemusi daiiovému subjektu rozhodnuti oznamovat. Druhd je, ze dan
vymeéiend spraveem dané se od dané tvrzené danovym subjektem bude liSit. V tomto druhém
ptipadé spravce dané je jiz povinen platebni vymér vydat.

Neékterym danovym subjektim je dafovymi zikony stanovena povinnost registrace.
Pokud témto dafiovym subjektim nevznikne za pfisluSné zdanovaci obdobi danova
povinnost, pro kterou je registrovan, je povinen to sdélit spravci dané pravé ve lhuate
pro podani daflového pfiznani. Ostatni danové subjekty tato povinnost pii nevzniku danové

povinnosti ve zdanovacim obdobi nestiha, proto je tato povinnost jistym vybocenim z mé
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obecné stanovené zasady, ze ostatni povinnosti se odvozuji od vzniku danové povinnosti.
Tato povinnost je stanovena z jisté procesni ekonomie, jelikoz spravce dané by jinak oc¢ekaval

podani dafiového piiznani a dafiovy subjekt by k plnéni jeho povinnosti zbyte¢né vyzyval.**
6.2.1.2. Dodate¢na a opravna danova tvrzeni

Miize nastat situace, kdy danovy subjekt po uplynuti lhity pro podani tadného
daflového tvrzeni nebo po nabyti pravni moci rozhodnuti o stanoveni dané zjisti skute¢nosti,
na zaklad¢ které ma byt dan vyssi neZ jemu posledni zndmé dan. I v tomto piipadé stihad
danovy subjekt povinnost tvrzeni. Pokud danovy subjekt, Zze dait méla byt nizs$i nez posledni
znama dan, ma pouze opravnéni tuto skutecnost pied sprdvcem dané uplatnit. Zahéjeni
domérovaciho fizeni je, na rozdil od jinych procesnich Uprav mozné i1 pfes existenci
pravomocného rozhodnuti, jelikoz je pro spravu dani charakteristické na rozdil od jinych
procesnich, Ze pivodni vyméfeni dané nezaklada piekazku rei iudicatae.”” Pokud existuje
daniova povinnost, kterou dafovy subjekt netvrdil, mize spravce dané zahajit taktéz
domérovaci fizeni ex officio vyzvou k podani dodatecného danového ptiznani. Déale muze

spravce dan€ vydat dodateny platebni vymér na zakladé provedené danové kontroly.

Pokud si danovy subjekt uvédomi, Ze podal chybné danové tvrzeni, miize do té doby,
do které mu béezi lhiita pro podani daitového pfizndni nebo vyuctovani toto své selhani zhojit
opravnym danovym pfiznani nebo opravnym vyucétovanim, a to i opakované. V tomto
pfipadé danovy subjekt nestihd Zadna sankce za opozdéné tvrzeni dané jako je tomu
v ptipadé dodate¢ného danového pfiznani, jelikoZ sva tvrzeni stihl ucinit ve 1hité pro podani
fadné¢ho danového tvrzeni. Pivodni dafiové tvrzeni se timto opravny danovym piizndnim
nahrazuje a k dfivéjSimu podani neni pfiihlizeno. Danovy subjekt mlZe opravna danova
tvrzeni vyuzit nejen pro fadna danova tvrzeni, ale i pro opravu dodate¢ného danového tvrzeni

nebo opravného dafiového tvrzeni.”
6.2.2. Povinnost diikazni

Dafiovy subjekt dle ustanoveni § 92 odst. 3 DR je povinen prokazat viechny

skuteCnosti, které uvadi v danovém tvrzeni. Bifemeno dikazni k prokazani své danové

% KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Daiiovy i#dd s komentdiem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2010,
600 s. (§136 danového radu).

% LICHNOVSKY, Ondre;j, ONDRYSEK, Roman. Darnovy rad: Komentar. 1 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010,
315 s. (§ 143 danového tadu)

% BAXA, Josef a kol. Dariovy #dd: Komentdr — 2. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 834 s.
(§ 138 danového tadu).
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povinnosti tak pfi sprave dani lezi prioritné na dailovém subjektu. Jestlize danovy subjekt své
bfemeno dikazni neunese, spravce dan¢ danovy subjekt vyzve k fddnému splnéni této jeho
povinnosti. Dle ndzoru NejvySsiho spravniho soudu danovy subjekt prokazuje svéa tvrzeni
predevs§im pomoci Ucetnictvi (pokud jej danovy subjekt vede podle zdkona o ucetnictvi),
ledaze spravce dané prokaze, ze tidaje tam obsazené jsou nevérohodné, nelplné, neprikkazné
¢1 nespravné.

Jiz diivéjsi judikatura Nejvyssiho spravniho soudu stanovila pro praxi spravci dani pravidlo,
podle kterého danové subjekty musi dokazovat, pokud jsou k tomu spravcem dan€ vyzvani,
pouze ty skute¢nosti uvedené v jejich danovych tvrzenich a spravce dan€ neni opravnén
pozadovat prokazani jinych skutecnosti. Tento nazor Nejvyssiho spravniho soudu byl vtélen
i do ustanoveni § 98 DR. K uneseni ditkazniho bfemene daiiovym subjektem pak nemusi
vzdy stadit predlozeni formaln& bezvadnych datiovych dokladt & jinych listin.”’
K obdobnému nazoru dospél i Ustavni soud, podle kterého je danovy doklad je pouhym
formalnim diikazem, ktery finalizuje skute¢né provedené zdanitelné plnéni.”® Z toho vyplyva,
ze jestlize ke zdanitelnému plnéni skutecné nedosSlo, neni mozné, aby se danovy subjekt
zprostil své dikazni povinnosti pouhym ptedloZzenim, byt formalné spravného, danového

dokladu, pokud existuji pochybnosti o faktickém stavu.

DR dale taxativnd vyjmenovava skuteGnosti, které prokazuje spravce dané. Vyjdeme-li
z interpretace prostfednictvim argumentu a contrario, tyto skute¢nosti pak nemé povinnost
prokazovat danovy subjekt. Spravce dané tak po ném piedloZeni dikazi prokazujicich tyto
skuteCnosti nemlize pozadovat, jelikoz se jednd o diikazy, kterymi spravce dan¢ danovému
subjektu osvéd&uje, Ze pii spravé dani postupoval v souladu se zakonem.” Co se tyka jinych
skute&nosti nez téch, o kterych DR stanovim, Ze je prokazuje dafiovy subjekt &i spravce dang,
1ze tici, ze obecné plati pravidlo, podle kterého pokud zdkon ml¢i o tom, kdo nese dikazni

v o 7 1m v 1
bfemeno, nese ditkazni bfemeno ten, kdo tuto skute¢nost tvrdi.'”

6.3. Registracni povinnost

Dle diivodové zpravy k navrhu DR se registra¢ni povinnost uplatni u dani, které maji
kontinualni charakter, tj. daftiové povinnosti v nich vznikaji pro jednotliva zdanovaci obdobi,

a spravci dané umoznuje piehled o klic¢ovych udajich pottebnych pro spravné stanoveni dané

97 Rozsudek Nejvyssiho spravniho sodu ze dne 30. 7. 2010, sp. zn. 8 Afs 14/2010.

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 5. 2001, sp. zn. IV. US 402/99.

% LICHNOVSKY, Ondiej, ONDRYSEK, Roman. Dariovy #dd: Komentdr. 1 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010,
215 s. (§ 93 danového tadu).

19 Tamtéz, 210 s. (§92 daového Fadu).
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a dale zajistuje jeji placeni. Da se piredpokladat, ze danovd povinnost bude vznikat
kontinualng u ekonomickych &innosti. Dle § 125 DR registraéni povinnost vznika dafiovému
subjektu, ktery obdrzi povoleni nebo ziskd opravnéni vykonavat ¢innost, kterd je zdrojem

wre o r . A W b4 1 l
prijmi, které jsou predmétem dang.'

Dale je ptihlasku k registraci povinna podat osoba,
jejiz vysledky jsou predmétem dan€, ale nemusi disponovat povolenimi, ptikladem téchto

daflovych subjekti jsou osoby vykonavajici svobodna povolani (umélci, sportovei apod.).

Danové subjekty, které jsou podrobeny registracni povinnosti, jsou povinny podat
ptihlaSku k registraci. Pokud danovy subjekt nepoda registracni piihlasku, 1 kdyz doslo
ke vzniku registratni povinnosti, sprdvce dan¢ vyda rozhodnuti o registarci ex officio.
Danovému subjektu, ktery ke své Cinnosti nepotiebuje povoleni nebo opravnéni, vznika
registacni povinnost okamzikem, kdy tento zacne vykonévat Cinnost, jejiz vysledky jsou
pfedmétem dané, nebo pobirat piijmy, které jsou predmétem dané, pficemz zalezi na tom,
ktera z t&chto skutenosti nastala dfive.'” Kazdému dafiovému subjektu, ktery se rozhodl
podnikat ,,na Cerno®, je tak dana moZznost neporusovat alespont danové predpisy. Na tuto
povinnost navazuje i ochrana takovych udaji pred ostatnimi organy.'”® Registraéni povinnost
dopada i na dafiové subjekty se sidlem nebo bydli§tém v zahrani¢i, pokud se jedna o piijmy
podrobené dani v Ceské republice. Pokud platci dané vznikla povinnost vykonavat daiovym
zakonem stanovené ukony, je taktéz povinen podat piihlaS8ku  k registraci.
Registra¢ni povinnost nevznikd danovému subjektu, u kterého vznikla jen nahodila nebo
jednorazova danova povinnost nebo u kterého je pfedmétem dané pouze nemovitost, jako jiz

1 poplatnikovi, ktery ma vyhradné povinnost platit daii nepiimo prostfednictvim platce dan€.

6.4. Zaznamni povinnost

S bfemenem tvrzeni a dikaznim souvisi tzv. zaznamni povinnost, ktera Ipi

na danovém subjektu, ktery uskuteciiuje samostatnou ekonomickou c¢innost, pfi niz &ini

" Timto spravnim aktem je napf. Zivnostenské opravnéni dle Zivnostenského zékona, osvédéeni o zapisu do
evidence zemédélského podnikatele podle zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, rozhodnuti o registraci
nestatniho zdravotnického zafizeni podle zakona ¢. 160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestatnich
zdravotnickych zafizenich, rozhodnuti o udé€leni licence Energetickym regulacnim ufadem podle
energetického zakona, osvédceni o splnéni podminek k vykonu veterinarni 1é¢ebné péce a preventivni
ginnosti podle zakona ¢. 381/1991 Sb., vydané Komorou veterinarnich 1ékart CR, a dal$i osvédéeni jinych
profesnich komor jako napf. Advokatni komory, Komory danovych poradcti.

BAXA, Josef a kol. Dariovy idd: Komentdi — 1. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 767 s.
(§ 125 danového tadu).

192 BAXA, Josef a kol. Daiiovy Fad: Komentar — 1. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 768 s.
(§ 125 danového tadu).

19 Tamtéz, 565 s. (§ 97 daiového fadu).
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platby v hotovosti.'™ Platby v hotovosti jsou pod tak intenzivnim dohledem statu kvili tomu,
ze jsou Spatné dohledatelné a financni prostfedky pfi nich pouzité tak snadno konci v Sedé
ekonomice. Podle § 97 DR dafiovy subjekt, ktery podnika nebo uskuteéiuje jinou samostatné
vydélecnou ¢innost a pii té€chto Cinnosti ¢ini platby v hotovosti, je povinen vést pribéznou
evidenci hotovostnich plateb. Zaznamni povinnost danovy subjekt vSak nestiha, pokud tyto
platby zaznamenavd v jiné evidenci, kterou stanovi zdkon (napf. kniha ubytovanych
u provozovateli ubytovacich zafizeni, evidence o cenach, evidence dle ustanoveni
§ 100 ZDPH, evidence podle zikona o G&etnictvi'®). Stanoveni povinnosti vedeni dalsi
evidence by bylo v tomto ptipadé zbytecné v souladu se zdsadou dobré spravy a nepfiméiené

by zatézovala danovy subjekt.

I presto Ze dafiovy subjekt vede evidenci podle pravniho pfedpisu, dava DR spravci
dané¢ moznost ulozit dafiovému subjektu zvlastni individudlni zdznamni povinnost, je-li to
potiebné pro spravné zjisténi a stanoveni dan€. Tato potieba vyvstava zejména u specifickych
¢innosti danovych subjekti, jejichz povaha a zpiisob jejiho provadéni danovym subjektem
dostateéné odiivodiiuje ulozeni zaznamni povinnosti.'®® Datiové subjekty mnohdy shledavaji
ulozeni zdznamni povinnosti za Gfedni Sikanu, spradvci dané naopak tvrdi, Ze bez zdznamni
povinnosti nebudou schopni stanovit zaklad dané a dan. UloZeni zdznamni povinnosti
skutecné¢ nemiize predstavovat Sikanozni vykon prava vici danovym subjektim.
Dle § 92 odst. 5 pism. b) a ¢) DR je spravce dané povinen prokazat, z jakych konkrétnich
divodii u konkrétniho danového subjektu nepostacuji obecné zavazné pravni piedpisy
ke spravnému zjisténi a stanoveni dané. Je tedy jiz vylouceno plosné ukladani zdznamni
povinnosti neur¢itému okruhu adresati.'”” Nové jsou rozhodnuti povinng odiivodnéna,

je mozno se proti rozhodnuti o ulozeni zaznamni povinnosti odvolat.

6.5. Povinnost mlc¢enlivosti

Pii spravé dani spociva prioritni bfemeno tvrzeni a diikazni na danovém subjektu,

ztoho davodu jsou =zakladnimi zdsadami spravy dani nevefejnost a mlcenlivost.

104

v

Pro platby provadéné v hotovosti je stanoveno omezeni podle zékona <¢. 124/2002 Sb.,
o prevodech penéznich prostfedkd, elektronickych platebnich prostfedcich a platebnich systémech
(zékon o platebnim styku).

15 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dariovy idd s komentdiem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2010,
422 s. (§97 danového tadu).

1% KRATOCHVIL, Jaroslav, TARANDA, Petr. Daiiovy #dd s komentifem (Poradce ¢ 4). Cesky Té&in:
PORADCE s.r.0., 2011, 104 s. (§ 97 danového tadu).

7 HAJDUSEK, Tomas, PIECH, Marek. Zdznamni povinnost [online]. danari.cz, 1. dubna 2011

[cit. 3. dubna 2012]. Dostupné na  <http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d33513v42957-

zaznamni-povinnost/?search_query=z%C3%A 1znamn%C3%AD+povinnost&search_results_page=>.



http://www.danarionline.cz/document/enactment?no=280/2009%20Sb.h92.5.b&effect=1.4.2011
http://www.danarionline.cz/document/enactment?no=280/2009%20Sb.h92.5.c&effect=1.4.2011
http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d33513v42957-zaznamni-povinnost/?search_query=záznamní+povinnost&search_results_page
http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d33513v42957-zaznamni-povinnost/?search_query=záznamní+povinnost&search_results_page
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Tato povinnost tak nestihd samotny daniovy subjekt ohledné¢ informaci jim ziskanych

nebo pouzitych pii spravé jeho vlastnich dani.'®

Tento dailovy subjekt naopak disponuje
pravem se této mlcenlivosti domdhat vici ufedni osobé spravce dané a osobé zucastnéné
na spravé dani. Pii spravé dani se o pomérech jinych osob muize dozvédét taktéz osoba
zucCastnéna na spraveé dani, ktera je rovnéz danovym subjektem. V takovém piipad¢ povinnost
mlcenlivosti na danovy subjekt dopadé. Danovy subjekt mize spravce dan€ nebo jinou osobu
zucastnénou na spravé dani zprostit ml¢enlivosti ohledné tidajt, které se ho tykaji, a daju,
které byly vyuzity pii dokazovani jeho povinnosti pfi spravé dani. V takovém piipadé
k poruseni povinnosti mléenlivosti nedochazi. PoruSeni povinnosti ml€enlivosti je
dle ustanoveni § 246 piestupkem a fyzické osobé€, kterd se tohoto prestupku dopustila 1ze
ulozit pokutu. Tato pokuta vSak nepfipad4d danovému subjektu, do jehoz prav bylo zasazeno,

ale spravci dané. Danovy subjekt se dile muze domdhat ndhrady Skody nebo jiného

zadostiucinéni.
6.6. Povinnost dan zaplatit

Daniovy subjekt v danovém tvrzeni sam sobé daii vycisluje a je povinen uvést
predepsané udaje, jakoz i dalsi skute¢nosti rozhodné pro vymeéteni dan€ (veskera osvobozeni,
slevy a odpocty). Tato povinnost ma charakter hmotné pravni, jelikoz vyplyva jako jedna
z povinnosti dailové pravniho vztahu. Dan, kterou si je povinen danovy subjekt v daitiovém
tvrzeni vypocist, je obecné splatnd v posledni den lhiity pro podani fadného danového
tvrzeni, a to v zadkonné vysi nikoliv ve stanovené. Ode dne splatnosti dan¢ v zadkonné vysi se
odviji piislugenstvi dang, jestlize dafi neni placena fadn& a v&as. Jelikoz se DR pouziva
subsidiarng, jestlize piislusny dafovy zakon nestanovi jinak dle § 4 DR, miZe specialni
danovy zakon upravit otazku splatnosti dané upravovat odlisné, tak ze stanovi pevné datum,
¢i metodou urceni poctu dnil v ndvaznosti na rozhodnou skutecnost. Specialni danovy zdkon
upravuje jinak pro dai dédickou, darovaci a z pievodu nemovitosti. Jestlize se prodluzuje den
109

pro podani fadného datového tvrzeni, dochazi taktéZ k prodlouzeni splatnosti dané.

Pokud neni dan v tento den uhrazena, stava se danovym nedoplatkem.
Cini-li viak vy$e dané vyméfend spravcem dané vyssi Castku neZ dai tvrzena
subjektem, je tento rozdil splatny do 15 dnd ode dne pravni moci platebniho vyméru.

Ve stejné 1hité je splatnd i dan vyméfend z moci Ufedni. Pro rozhodnuti spravce dané,

1% KRATOCHVIL, Jaroslav, TARANDA, Petr. Daiiovy #id s komentifem (Poradce ¢ 4). Cesky Té&in:
PORADCE s.r.0., 2011, 56 5. (§ 52 danového fadu).

1% KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dasiovy #dd s komentdiem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2010,
596 s. (§ 135 danového fadu).
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které uklada nahradni lhiitu splatnosti daové povinnosti, je ptizna¢ny na rozdil od ostatnich
rozhodnuti, Ze vykonatelnost takového rozhodnuti nastavd az po nabyti prdvni moci
rozhodnuti. Takové rozhodnuti tedy neni predb&zné vykonatelné.''® To znamena, e dafiovy
subjekt se do¢asné miize vyhnout jejimu plnéni, podanim odvolani. Urok se viak i nadale

pocita ode dne piivodniho dne splatnosti.

"% KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dariovy idd s komentdiem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2010,
604 s. (§139 danového radu).
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7 Prava danového subjektu

Z pohledu danovych subjektti se mlize zdat, Ze pii spravé dani maji pouze povinnosti.
Povinnosti danovych subjektli jsou pro spravné zjisténi a stanoveni dané klicové, ale casto
predstavuji zasah do jejich autonomni oblasti. Povinnosti danového subjektu jsou pak
proces dle ¢l. 36 LZPS, které je realizovano pravy ostatnimi, napf. pravem na prezkum
rozhodnuti vydanych vramci spravy dani, dale jsou dulezitd prava, jez nalezi datovym

subjektiim v ramci dokazovani Ci postupt spravce dané.
7.1. Pravo na spravedlivy proces

Jako je zékladni povinnosti dafiového subjektu danova povinnost a vSechny ostatni
povinnosti se od této primarni povinnosti odviji, je zdkladnim pravem danového subjektu pravo
na spravedlivy proces. Prdvo na spravedlivy proces zjednodusen¢ feCeno znamend pravo
danového subjektu na zakonné a vécné spravné rozhodnuti v jeho véci. Jak jiz bylo feceno vyse,
je toto pravo zarudovano daliimi pravy, ktera jsou stanovena jak pi¥imo v LZPS tak v DR.
Lze také fici, Ze pravo na spravedlivy proces je vlastné tvofeno témito jednotlivymi pravy.
Zarukou prava na spravedlivy proces je pravo na piezkoumani rozhodnuti orgdnu vefejné moci
nezavislym a nestrannym soudem. V ptipad¢ spravy dani se tak mize danovy subjekt dozadovat
piezkouméni rozhodnuti spravce dand ve spravnim soudnictvi podle SRS. Jestlize byla
dantiovému subjektu zplsobena Skoda nezdkonnym rozhodnutim nebo nespravnym ufednim
postupem, mize se domdahat jeji nahrady podle zvlastniho pravniho predpisu.'!
Dvouinstanénost je ustavné zarutena jen pro trestni fizeni, aviak DR pravo na piezkum
rozhodnuti druhou instanci taktéz umoziiuje. Zasah do zakladnich lidskych prav obsazenych

v LZPS je divodem pro podani stavni stiznosti po vyc€erpani posledniho procesniho prostiedku.

"1 Jestlize by dafiovy subjekt utrpél $kodu vyvolanou nezakonnym rozhodnutim & nespravnym uiednim postupem,
kterym jsou dle judikatury i pritahy v fizeni, mize podat Zalobu dle OSR, jelikoz se jednd soukromopravni
narok. Pfedtim se vSak musi pokusit o narovnani se spravcem dan¢ a o tuto nahradu u ného zadat.
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7.2. Pravo na tlumoc¢nika a pravni pomoc

Kazdy dainovy subjekt ma pravo, aby s nim bylo jednano v jazyce, kterému nejlépe
rozumi, za tim ucelem, aby mohl G¢inn¢ héjit svoje prava. Tlumoc¢né v zasad¢ plati sdm danovy
subjekt. To ovSem neplati pro ptisluSniky narodnostnich menSin, které tradicné obyvaji uzemi

Ceské republiky''?, v tomto piipadé plati tlumo&né stat.

Kazdy danovy subjekt ma taktéZz pravo na kvalifikovanou pradvni pomoc, toto pravo
vyplyva ma tustavni zaklad v ¢1. 37 LZPS. Pravo na pravni pomoc umoznuje dafiovému subjektu
jako pravnimi laikovi pfizvat k Gcasti na fizeni osobu, kterd disponuje odbornymi znalostmi.
Osobou poskytujici pravni pomoc muze byt kdokoliv, koho si danovy subjekt zvoli, nejenom
datlovy poradce nebo advokat. Danového poradce ¢i advokita ma danovy subjekt pravo
ustanovit svym zastupcem. Danovy subjekt ¢i jeho zéastupce si miize taktéz ke své pomoci
pii spravé dani pfizvat tzv. ,,odborného konzultanta®. V ptipadé odborného konzultanta se vSak
nejednd o zastupce danového subjektu, proto tato osoba nemtlize za danovy subjekt pii spraveé

;. vr vr v 7 , ’ , 113
dani jednat a nepiislusi mu zadné procesni prava.

7.3. Pravo na pouceni aneb poucovaci povinnost spravce dané

Obecna poucovaci povinnost spravce dan¢ a zni vyplyvajici pravo danového subjektu
na piiméfené poudeni je stanovena v § 6 odst. 3 DR. Spravce dané je povinen poudit osoby
zucastnéné na spraveé dani, stanovi-li to zakon nebo je-li to vzhledem k povaze tkonu nezbytné.
Poucovaci povinnost je vystavena na myslence, Ze osob€ zicastnéné na spravé dani by neméla
byt na Ujmu neznalost DR."'* Kromé této poudovaci povinnosti obecného charakteru existuji
specidlni poucovaci povinnosti vramci svych jednotlivych instituti dafového prava.
Pouceni u¢inéné spravcem dané by nemélo znit pfili§ urcité, je spiSe konstatovanim variant,

kterych mtze danovy subjekt vyuzit, aby mohl uplatnit sva prava ¢i plnit své povinnosti.

112 NIRRT R , ; v f oy ; . T T \ -
Pro urcCeni pfislusnika narodnostni menSiny se vychazi zustanoveni Evropské Charty regionalnich c¢i

mensinovych jazyka ¢. 15/2007 Sb. m. s.
BAXA, Josef a kol. Dasiovy rad: Komentai — 1. dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 408 s.
(§ 76 daniového tadu).
'3 JARESOVA, Jana. Danovy #ad, ¢ast VI., Osoby zi¢astnéné na spravé dani a jejich jednani pii spravé dani.
Dariovy expert, 2010, roc. 6, €. 6, 2 s.
4 BAXA, Josef a kol. Darovy idd: Komentdi — 1.dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 44 s.
(§ 6 danového tadu).
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7.4. Prava v ramci provadéni dokazovani

Utelem dokazovani je v souladu se zisadou materialni pravdy zjidténi skuteéného
skutkového stavu véci, o némz nejsou diivodné pochybnost. Pokud by doslo ke stanoveni dané
na zéklad¢ netplné€ nebo nespravné zjisténého stavu véci, bylo by tim zasazeno do majetkovych
prav dafiovych subjekt, ktera jsou ustavné zarudena.'” Odpovédnost za spravné zjisténi
skutkového stavu véci pfi spravé dani nese spravce dané, proto DR umoZituje spravci dané
vyuzit riznych postup''® k ziskani potiebnych dikazi, pokud tak datiovy subjekt nesplni svoji
dikazni povinnost. Spravce dan¢ pii dokazovani postupuje v souladu se zakladnimi zédsadami
spravy dani podle ustanoveni § 5 az 9.''" Pokud by néktera z t&chto zasad byla spravcem dand
porusena, naskytala by se dafovému subjektu moZnost uplatnéni opravného prostiedku

¢i iniciace dozorciho prostfedku proti kone¢nému rozhodnuti.

Danlovy subjekt a jeho zastupce maji pravo se provadéného dokazovani ucastnit,
a to taktéz dle ¢l. 38 LZPS, a taktéz pravo pokladat otazky vyslychanym svédkiim €1 znalcim
atd. Danovy subjekt je povinen a zaroven opravnén prokazovat jim uvedena tvrzeni, v ramci
dokazovani tak ma pravo navrhnout spravci dané¢ dikazy k prokazani svych tvrzeni.
Spravce dané viak neni navrhy diikazii osoby zGdastnéné na spravé dani vazan. Ustavni soud ve
svém nalezu stanovil tfi davody, pro které nemusi byt dikazni navrh ucastnika akceptovan.
Prvnim diivodem je, ze navrhovany diikaz nema souvislost s fizenim. Dals$i pfi¢inou neprovedeni
dikazu pti spravé dani je, skutecnost ze dikaz neni schopen ovéfit ani vyvratit tvrzenou
skuteénost. Koneéné poslednim déivodem dle nazoru Ustavniho soudu je nadbyte¢nost dikazu,
ktera spo&iva v tom, Ze tvrzeni bylo jiz ovéfeno nebo vyvraceno.''® Jedna se tedy o situaci,

ve kterych diikazni prostfedky nejsou schopny osvétlit skutkovy stav véci.

5 LICHNOVSKY, Ondiej, ONDRYSEK, Roman. Dasiovy idd: Komentdr. 1 vydani. Praha: C. H. Beck, 2010,
211 s. (§ 92 danového tadu).

1® Mezi postupy pii spravé dani patii: vyhledavaci &innost, mistni $etfeni, daiiova kontrola a postup k odstranéni
pochybnosti. Témito postupy ziskava spravce dané dikazni prostiedky ke spravnému zjisténi a stanoveni dang,
jestlize danovy subjekt neunese bfemeno dikazni, které Ipi a priori na ném. K vyhledavaci ¢innosti, mistnimu
Setfeni a danové kontrole se tak spravce dané uchyli tehdy, jestlize ma konkrétni pochybnosti o dafiovém tvrzeni
datiového subjektu. (Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 11. 2008, sp. zn. I. US 1835/07). Dle daivodové zpravy
k navrhu danového radu se daniova kontrola jako nejvétsi zasah do autonomni oblasti danového subjektu uplatni
jen v téch ptipadech, kdy je nutné provadét rozsahlé dokazovani. Pokud maji byt prokazany jen dilci skutecnosti,
uplatni se ostatni postupy.

"7 BAXA, Josef a kol. Dariovy Fid: Komentdr — 1.dil. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 511 s.
(§ 92 danového fadu).

"8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. 12. 2009, sp. zn. I. US 118/09.
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7.5. Pravo nahliZeni do spisu

Veskeré pisemnosti, které se tykaji prav a povinnosti danového subjektu, se zakladaji
do spisu, k témto listinAm mé danovy subjekt pfistup skrze své pravo k nahlizeni do spisu.
Daiovy subjekt je opravnén nahlizet do téch Casti spisu, které se tykaji jeho prav a povinnosti
v souladu se zasadou nevefejnosti a ml¢enlivosti. Uprava dle DR je specialni vii¢i obecné tpravé
obsazené v zadkoné o svobodném piistupu k informacim, proto je taktéz hlava Ctvrta ¢asti druhé
DR nazvané ochrana a poskytovéani informaci. Dle ndzoru Ustavniho soudu je pravo dafiového
subjektu nutno chapat v SirSich souvislostech, a to jako pravo ziskat informace, které spravce
dang v souvislosti s jeho dafiovou povinnosti uchovava.'” Opravnéni datiového subjektu
k nahlizeni do spisu zahrnuje i pravo k nahlizeni do soupisti vSech pisemnosti, které jsou
do spisu zalozeny a to vcetné soupisi pisemnosti zalozenych v ¢asti vyhledavaci, avSak s tou
podminkou, Ze ze soupisu nebude patrny obsah pisemnosti.'’ Za stejnych podminek jako
pii nahlizeni do spisu mtize danovy subjekt taktéz nahlizet do svych osobnich danovych ucta

podle ustanoveni § 140 DR.

Opréavnéni danového subjektu k nahlizeni do spisu se obecné tyka celého spisu, tak jak
veden spravcem dané, vyjimka existuje pouze pro ¢ast vyhleddvaci spisu. Zafazeni pisemnosti
do vyhledavaci casti spisu provede spravce dan¢ pouze v téch ptipadech, kdy daiiovy subjekt
neprojevuje dostate¢nou souéinnost a naopak se snazi uniknout zakonn& stanovené dani.'?'
Na Zadost daniového subjektu miize spravce dané za podminek stanovenych zdkonem daniovému

subjektu umoznit nahled do soupisu pisemnosti obsazenych ve vyhledavaci ¢asti, ¢i dokonce

povolit i nahlizeni do této ¢asti.

7.6. Pravo na prezkum rozhodnuti a jiné prostiedky ochrany danového

subjektu

Prosttedky ochrany danového subjektu lze rozdé€lit do dvou =zakladnich skupin,

jelikoz DR upravuje prostfedky ochrany, které sméfuji jiz proti uréitému rozhodnuti spravce

9 Nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 3. 2006, sp. zn. IV. US 359/05.

120 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena, Dasiovy idd s komentdrem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2010, 251 s.
(§ 66 danového Fadu).

2l KRATOCHVIL, Jaroslav, TARANDA, Petr. Dariovy #dd s komentirem (Poradce ¢. 4). Cesky Té&in:
PORADCE s.r.0., 2011, 70 s. (§ 69 danového fadu).
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dang'?, a dale dal3i prostiedky ochrany, které z4dné rozhodnuti nenapadaji. Tyto prosttedky jsou
danovy subjekt dulezité, jelikoz jimi aktivné miiZze zasahovat do fizeni, které v souladu se
zédkonem, nebo jimi spravce zada o urcitou vyjimku z jeho zadkonného postupu, i tuto vyjimku

vSak zékon musi pfipoustét.

7.6.1. Prostfedky ochrany smérujici proti vadnému rozhodnuti

Existuji rizné prostfedky napravy vadnych rozhodnuti podle zavaznosti vad,
které napravuji. Trpi-li rozhodnuti pouze zjevnymi nespravnosti, miize danovy subjekt spravce
dané¢ zadat o vydani opravného usneseni sméfujiciho k odstranéni téchto vad.
Dalsimi prostfedky, kterymi Ize rozporovat vydané rozhodnuti, jsou opravné a dozorci
prostiedky. Opravné prostfedky jsou ty, kterymi disponuje danovy subjekt a na zahajeni fizeni
o opravnych prostfedcich méa pifi splnéni zdkonem stanovenych podminek pravni narok.
Opravné prostiedky se podle tohoto, jestli rozhodnuti napadené¢ danovym subjektem nabylo
pravni moci, déli na opravné prostredky fadné a mimoradné. Dozorc¢i prostiedky jsou vyrazem
fidiciho dohledu nadfizeného spravce dané, kdy tento dozird na zdkonnost i vécnou spravnost
rozhodnuti podiizenych spravcii dani. Danovy subjekt mlze k zahajeni fizeni o dozorcim
prostfedku podat pouze podnét, na jehoz kladné vyfizeni nema pravni narok.

Jedinym fadnym opravnym prostiedkem pfi spravé dani, kterého mize danovy subjekt
vyuzit, je odvolani. Odvoldni je univerzalni opravny prostiedek, jehoz milize danovy subjekt
vyuzit k néapravé nezakonnosti rozhodnuti i jeho vécné nespravnosti. Pro spravu dani plati
tzv. ,,obecnd odvolaci klauzule®, jelikoz je odvolani pfipusténo proti v§em rozhodnutim vydanym
pii spravé dani, pokud neni stanoven opak.'” Zakon stanovi jinak pro rozhodnuti, ktera jsou
oznacovana jako ,,vyzva“ (napf. vyzva k podani fadného danového piiznani, ¢i k predlozeni
dikazii apod.), opét neni-li stanoveno jinak, a také pro tzv. ,konkludentnim platebnim
vymérim*. Proti konkludentnimu platebnimu vymeéru tak danovy subjekt nemize podat

odvoléani, jelikoz se ma za to, ze danovy subjekt stakto stanovenou c¢astkou souhlasi,

122 Rozhodnuti spravce dané je individualnim spravnim aktem konstitutivni & deklaratorni povahy.
HRSTKOVA DUBSEKOVA, Lenka. Meritum Darovy rad 2011. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011.
61s.

123 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dariovy rad s komentarem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2010, 495 s.
(§ 109 danového tadu).



51

ponévadz to byl pravé on, kdo ji v datiovém tvrzeni vy&islil.'"** V p¥ipadé nemoznosti odvolani
proti konkludentnimu platebnimu vymeéru je otdzkou, zda pravni Gprava DR az pfiili§ nepocita

123 K nelibosti dafiového subjektu miize byt rozhodnuti

s profesionalitou danového subjektu.
v ramci odvolaciho fizeni spravecem dané ménéno i1 v neprospéch danového subjektu, na rozdil
od jinych procesnich Uprav, tak aby rozhodnutim spravniho organu bylo v souladu se soucasnym
zjisténim stavu véci.'*

Mimotadnym opravnym prostitedkem, kterého danovy subjekt mlze vyuzit, je obnova
fizeni, pficemz obnova fizeni mize byt vyuzita i sprdvcem dané jako dané jako prostfedek
dozor¢i. Danovy subjekt se jejim prostfednictvim muze domdhat odstranéni pouze vad
skutkovych, zjisti-li nové skutecnosti ¢i dukazii, které nemohly byt bez zavinéni osoby
zOCastnéné na spravé dani v probéhlém fizeni pouzity a jez mohou mit za nasledek jiné
rozhodnuti ve véci. Tyto novoty nesmi byt dle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu zcela
nové, ale musely existovat jiz za pavodniho Fizeni.'”” Obnovené Fizeni provadi spravce dang,
kter¢ napadené rozhodnuti vydal, coz mize pro danovy subjekt znamenat nevyhodu,
jelikoz ufedni osoby tohoto spravce dané mohou byt viici nému podjaté. V obnoveném fizeni je
vydano zbrusu nového rozhodnuti, které ptivodni rozhodnuti nahradi. Proti tomuto rozhodnuti,
jelikoz je zcela nové, je danovy subjekt opravnén uplatnit odvolani, dokud nenabylo pravni
moci.

Ryze dozor¢im prostiedkem se bohuzel, vzhledem k divodiim uvedenym vyse, se stalo

prezkumné tizeni. Pfezkumné fizeni tedy miize vyuzit pouze nadfizeny spravce dané a danovy

12 KRATOCHVIL, Jaroslav, TARANDA, Petr. Dasiovy idd s komentirem (Poradce ¢ 4). Cesky Té&sin:
PORADCE s.r.0., 2011, 150 s. (§ 140 danového fadu).

123 Pokud dafiovy subjekt nasledné zjisti, Ze dafiova povinnost ma byt vyssi nez posledni zndmé dai je povinen podat
dodate¢né danové pfiznani. Problémem nastava v piipadé, kdy danovy subjekt zjisti, ze daniova povinnost ma byt
niz8§i nez posledni zndma dan. Danovy subjekt opravnén podat dodatecné danové pfiznani na dai nizsi,
avSak pouze z diivodu existence novych skute¢nosti nebo dikazii. Pro dodate¢né danové priznani, tak nejsou
piipustény diavody pravni, coz dafovy subjekt zbavuje moznosti ochrany jeho prav proti konkludentnimu
platebnimu vyméru, vii¢i némuz neni pfipustné ani odvolani, dodateéné danové piiznani a ani obnova fizeni,
jelikoz ta se uplatni pouze pro divody skutkové. Jestlize tedy danovy subjekt udéla chybu v pravnim hodnoceni
své dané a spravce dan¢ toto rozhodnuti pfevezme, nemuze se danovy subjekt branit jinak nez az ve spravnim
soudnictvi. Tento problém by mohlo vyfesit plivodni pojeti pfezkumného fizeni podle ZSDP, které znalo
pfezkumné fizeni nejen jako dozor¢i prostiedek, ale taktéz jako fizeni zahajené na zadost danového subjektu,
jelikoz v ramci prezkumného fizeni dochazi k prezkoumani vad pravnich. Danovy subjekt tak mize vyuzit pouze
k podnétu na nafizeni prezkumu rozhodnuti, na jehoz kladné vyfizeni nema pravni narok.

KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dariovy iid s komentdiem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2010, 612 s.
(§ 141 danového tadu).

126 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Daiiovy idd s komentdiem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2010, 528 s.
(§ 115 danového tadu).

127 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 8. 2006, sp. zn. 2 Afs 149/2005.
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subjekt muze k jeho zahajeni dat pouze podnét. Piezkumné fizeni stoji v jakémsi protipdlu

k obnové fizeni, jelikoz slouzi k odstranéni vad spocivajicich v nezakonnosti rozhodnuti.

7.6.2. DalSi prostiedky ochrany

Kromé& opravnych a dozoréich prostfedki znd DR dalsi prostfedky ochrany,
které nesmétuji k revizi rozhodnuti. Témito prostfedky jsou ochrana proti ne€innosti spravce
dan¢, namitka na podjatost ufedni osoby, namitka proti ukonu spravce dané pii placeni.
Danovy subjekt disponuje taktéZ riznymi zadostmi. Témito Z&dostmi jsou napi. Zadost
o prodlouzeni lhity, zaddost o navraceni lhity v predesly stav, zadost o vysloveni neucinnosti
doruceni, zadost o poseckdni uhrady dané nebo rozloZeni jeji uhrady na splatky.
Podani nékterych zadosti je tkonem, se kterym je spojena povinnost zaplatit spravni poplatek.
Pomérné nedavno pfidanym institutem, kter¢ho danovy subjekt mize vyuzit, je stiznost jako
obecny prostfedek ochrany daiiového subjektu, jestlize se setka s nevhodnym postupem spravce
dan& nebo s nevhodnym chovanim Gfednich osob.'*® Nevyhodami stiZznosti je jeji subsidiarnost,
jelikoZ ji 1ze vyuzit pouze tehdy, pokud byly jiz vy&erpany jiné prostiedky ochrany, které DR
upravuje (napf. opravné prostiedky, ochrana pfed necinnosti, namitka proti ukonu spravce dané
pii neplaceni), a skutecnost, Ze je posuzovana piimo spravcem dang, jehoz chovani je predmétem
stiznosti, a proto €asto dochazi k negativnimu vyfizeni této zadosti. Danovy subjekt pak miize

pozéadat nejbliZze nadtizeného spravce dang, aby proSetiil zplisob vyftizeni stiznosti.

18 HRSTKOVA DUBSEKOVA, Lenka. Jaké prosttedky miize vyuzit dafiovy subjekt podle dafiového fadu?
Dané a pravo v praxi, 2011, ro€. 16, ¢. 9, 17 s.
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Z.avér

Tato diplomova prace si kladla za cil vymezeni pojmu daiiovych subjektl a shrnuti jejich
prav a postaveni. Kdo je onim dafiovym subjektem v obecné rovind upravuje DR,
pficemz jednotlivé danové zakony poskytuji konkrétni pravni Gpravu pro jednotlivé dané,
proto tato prace nejdiive shrnula tpravu dle DR a dale se vénovala jednotlivym zakontim.
Slozitost upravy danovych zékonti se projevila predevSim u ZDPH, ZDS, pravni upravy
environmentalnich danich a ZDP, k popsani vSech konkrétnich subjekta tak v téchto ptripadech
nemohlo dojit vzhledem k omezenému rozsahu, jaky poskytuje diplomovéa prace. Vzhledem
k vyse uvedenému tak tato prace nemohla poskytnout uplny prehled danovych subjektil, coz vsak
nebylo ani kladeno za cil, jelikoz ¢elem mélo byt pouhé jakési zpiehlednéni zdkonné upravy
danovych subjekti.

V textu této prace doslo k ovéfeni otazky, zda je danovym subjektem pouze poplatnik
dané a platce dané. JelikoZ jiz DR v obecné upravé piedpoklada existence i jinych dafiovych
subjekti, vymezuje diplomova prace 1 tyto dalsi daniové subjekty, které nejsou danovymi zékony
oznaceny za poplatniky dané Ci platce dané. Dale se miizeme taktéz setkat s osobami, které sice
daflovymi subjekty nejsou, ale pfi spravé dani jsou jim poskytnuta stejnd procesni prava a
povinnosti jako daiovému subjektu. Lze taktéz dojit k zavéru, Ze nelze bezezbytku setrvavat na
spojeni pfimych dani pouze s poplatnikem dané¢, jelikoz za fyzickou osobu zaméstnance odvadi
dan z ptijmu fyzickych osob jeho zaméstnavatel. Poplatnika dané 1ze 1 nadale pokladat za danovy
subjekt, ktery je vylucné spjat s danémi piimymi.

Cilem tohoto textu bylo taktéz ptinést shrnuti prav a povinnosti dafiového subjektu,
jelikoz souhrn prav a povinnosti urCuje postaveni daniového subjektu, kterého se mu dostava.
Zakladni povinnosti dafiového subjektu je dafiova povinnost, pokud jakékoli osobé tato povinnost
vznikne, stava se automaticky daflovym subjektem, jemuz je zdkonem uloZena povinnost k plnéni
bez poskytnuti jakéhokoliv protiplnéni, této povinnosti se daniovy subjekt miize zprostit pouze
jejim splnéni ¢i pokud danovy subjekt uplatni ptislusné osvobozeni od dané. Jelikoz danova
povinnost nemiiZe existovat sama o sobé¢, realizuje se prostfednictvim dalSich povinnosti hmotné
pravniho ¢i procesniho charakteru. Témito dal$imi povinnostmi jsou povinnost tvrzeni a dikazni,
registratni povinnost, zaznamni povinnost a povinnost dan zaplatit. Povinnost mlCenlivosti

pii spraveé dani slouzi spiSe k ochrané danovych subjektti, 1 kdyZ za jistych okolnosti muze stihat
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1 samotny danovy subjekt.

V demokratickém préavnim state¢ by mélo dojit k vyvazeni povinnosti danovych subjekti,
které jsou mu zdkonem pii spravé dani ulozeny, stanovenim jeho prav, tak aby mohlo dojit
k realizaci prava danového subjektu na spravedlivy proces dle ¢l. 36 LZPS. Pravo na spravedlivy
proces dle mého nazoru zjednodusené¢ feCeno znamena pravo danového subjektu na zakonné
a vécné spravné rozhodnuti v jeho véci, a jako takové je zaruCeno dalSimi pravy, ktera jsou
stanovena jak pfimo v LZPS tak v DR. Témito dal$imi pravy jsou: pravo na tlumoénika a pravni
pomoc, pravo na pouceni, prava v ramci provadéni dokazovani, pravo na ptrezkum a pravo
na prezkum rozhodnuti a jiné prostiedky ochrany dafiového subjektu. Pfi¢emz jsem pfi vytvareni
této prace dospéla ke krizovym momentim, kdy se mi nezdala prava danového subjektu
dostatecné chranéna. Vzhledem k vySe uvedenému lze tedy mySlenku, Ze dafiové subjekty
nepanuji zZadnymi pravy vyvratit jako lichou. Ze svych zkuSenosti miizu poznamenat, Zze néktera
prava, ke kterym dosel napt. Ustavni soud, byli pro mé znamé, kteii se zabyvaji datiovou
problematikou velice ptekvapujici. Prava danovych subjekti proto existuji, avsak v mnohych
ptipadech o nich neexistuje povédomi spolecnosti.

Z vyse uvedeného je patrné, ze k postihnuti postaveni danového subjektu se podatilo
pouze ve velmi obecné roving, pficemz k vymezeni vSech konkrétnich prav a povinnosti, jez jsou
poskytnuty vSemi danovymi zakony, by bylo nadmiru obtizné, a taktéz takovy vysledek nebylo
mozno ani ocekavat. Tato obecnd abstrakce ma za cel orientaci pouze v zdkladnim postaveni
danového subjektu, pfi¢emz z ni je patrné jaké pravni postaveni se danovému subjektu v ceském
danovém pravu dostava. Lze tedy fici, Ze sice ma povinnosti, kterych se nemuize zprostit a ani je
na sebe dobrovolné¢ nepievzal, avSak zdkon mu na vyvazeni téchto nevyhod poskytuje urcita
opravnéni, kterymi se mize branit pouze omezené, jelikoz danové povinnosti,

pokud podle zdkona vznikla, se nemtize nijak branit.
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Shrnuti

Daiiové subjekty jsou jednou z osob zicastnénych na spravé dani. Danové subjekty jsou
danovy poplatnici, platci dan¢ a ostatni osoby, o nichz tak stanovi zdkon. Datovy tad jako
zakladni procesni predpis upravuje riznd fizeni a postupy, jejimz cilem je spravné zjiSténi
a stanoveni dan¢, jelikoz sprava dani slouzi k ziskani finanénich prostiedkii za Ucelem
uspokojovani celospoleCenskych potieb. Pfedmétem spravy dani neni jen dan v uz$im slova
smyslu, ale 1 jina plnéni jako je napf., clo nebo plnéni v rdmci dé€lené spravy. Ohledné téchto
plnéni vznikd danovému subjektu danova povinnost, pokud dojde k naplnéni podminek
stanovenych zvlaStnimi zdkony. Dailova povinnost, kterd je povinnosti hmotné pravni,
je primarni povinnosti danového subjektu pii spravé dani a dalsi povinnosti prevazné procesniho
charakteru jsou od ni odvozeny. Ke spravnému zjisténi a stanoveni dan¢ slouzi piedevsSim
povinnost tvrzeni a dikazni danového subjektu, jenz obé dvé plni v daovém tvrzeni.
Dalsi povinnosti danového subjektu, kterd ma taktéz charakter hmotné pravni je povinnost
k placeni dané, pfi€emZ dan je obecné splatna ve lhuté k podani fadného danového tvrzeni nebo
ve lhaté 15 dnl ode dne doruceni platebniho vymeéru. Jelikoz danovy subjekt stoji v nerovném
postaveni vici spravei dané, jenz je v tomto vztahu nositelem vefejné moci, jsou mu
poskytovéana rtizné opravnéni, aby mohl svoje prava ucinné branit, tak aby nedoslo k poruseni
zékazu denegatio iustitiae a bylo naplnéno pravo na spravedlivy proces. Pravo na spravedlivy
proces je opét zakladnim prdvem daniového subjektu a ostatni prava jsou z n€j vyvozovéna.
Dle mého nazoru je nejdilezitéjSim z téchto ostatnich prdvo na piezkum rozhodnuti a pravo
na vyuziti jinych prostfedkli ochrany, jenz pfedevSim slouzi k vyvazeni nerovnomeérného
postaveni daiiového subjektu viici spravcei dan€. Prava a povinnosti tak nejsou pii spraveé dani tak
nerovnomérné rozlozeny mezi danovy subjekt a spravce dané, 1 kdyZ by se tak na prvni pohled

mohlo zdat.
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Resumé

The tax subjects are one of the persons who take part in the tax administration. The tax
subjects are the taxpayers, the taxpayers who pay tax instead of the persons from witch they the
tax get, and another persons which determine law. The Tax Cod as essentials procedural law of
the tax administration adjusts varios procedures and practices aimed at the proper
detection and designation taxes. The tax administration is to obtain funds to meet social needs.
The object ofthe tax administrationis not just ataxin the strict sense, but also other
benefits such as, duty or performance of thedivided administration. The tax subjekt is obliged
to fulfill these tax obligations as provided by law. Tax liability is the responsibility of substantive
law and the primary responsibility of the taxpayerin tax administration and other duties
predominantly procedural nature are derived from it. The burden of the tax subjects to claim
and to prove their tax, who both perform through the tax return. Further
obligation of the taxpayer, which also has a substantive nature, is the obligation to pay taxes.
The tax is  generally payable  within  the time for filing the proper tax return or
within 15 days of receipt of the tax payment. The tax subject is in an unequal position against
the tax administrator, which is in this relationship holder of public autority. The tax subject is
therefore granted variol privileges to be able to defend his rights so as to avoid violation
of the prohibition denegatio iustitiac and it was filled his right to a fair trial. The right
to a fair trial is a fundamental right of the taxpayerand other rights are derived from
it. In my opinion the most important of these other rights is the right to review the decision
of the tax administrator and the right to use other instruments of protection. These privileges
primarily serves to  balance the unequal status ofthe tax subject against the tax
administrator. Rights and duties aren’t thus unequally distributed between the tax

subjects and the tax administrator, even though it be at first glance.
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ochrany, sprava dani, spravce dan¢, tfeti osoby, zastupce.

Key Words

Burden of proof, burden of allegation, tax, value added tax, tax obligation, tax procedure, tax
return, tax payer, tax subjects, persons who take part in the tax administration, procedures, duty
(obligation), right, right to a fair trial, procedural eligibility, instruments of protection, tax

administration, tax administrator, third party, substitute.



