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Anotace:

Tato prace popisuje problematiku zaddvani vetejnych zakazek na stavebni prace
a mozné korup¢ni jednani spojené s predrazenim vetejnych zakéazek. Popisuje hlavni vefejné
zdroje dat o vefejnych zakazkach, Informacni systém o vetejnych zakazkach a jeho Cast,
Véstnik vefejnych zakdzek, ve kterém jsou zadavatelé povinni zvefejnovat oznameni
o svych zadavacich fizenich. Stanovuje ukazatele hodnoceni vysledkl zadavacich fizeni,
kdy snahou prace je ovéfit, zda je mozno povinné zveiejiiované udaje vyuzit pro analyzu
objektivity zadavacich fizeni jednotlivych zadavateld vefejnych zakazek na stavebni prace.
Diiraz je kladen na ovétfeni pravdépodobnosti vysledkli zadavacich fizeni dosazenych

u vybranych subjektt.

Title:
An Analysis of Publicly Available Data for Public Tenders

Annotation:

This Diploma Thesis describes the problems of public tenders of construction works
and possible corruption associated with overpricing in public procurement. It describes the
main public data sources on public procurement, Information System on Public Contracts
and its part of Publication Subsystem containing all announcements about public contracts.
Sets out indicators for assessing the results of tender procedures when work is an effort to
verify whether it is possible mandatory disclosures used to analyze the objectivity of the
procurement procedures of each contracting of public works contracts. Emphasis is placed
on verification of probabilities of the results of public contracts achieved by selected

subjects.
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Uvod

Verejné zakazky predstavuji nakup zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci realizovany
z vetejnych prostredkl subjekty, které s témito prostfedky hospodaii (Janecek, 2014). Jedna
se znacné mnozstvi vydaju statnich prostfedk a ne vzdy jsou vetejné zakazky zadavany
V souladu se zasadami transparentnosti, rovného zachazeni a zékazu diskriminace a ne vzdy
jsou dodrzena pravidla hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vynalozenych prostredk.

Zadavatele vefejné zakazky si mizeme piedstavit jako Gfednika ¢i skupinu ufednikd,
ktefi mohou mit své vlastni zaméry, které se nemusi shodovat se zajmy spole¢nosti, proto je
v souvislosti s nékterymi probihajicimi korupénimi kauzami téma vetejnych zakazek tak
casto medializovano.

Problémy vefejného zadavani a moznou korupci se zabyva velky pocet organizaci
a odbornikid. Vénuje se jim naptiklad ceskd pobocka Transparency International, sdruzeni
OzZiveni o.s., které provozuje vlastni alternativni informacni systém o vefejnych zakazkach

http://www.vsechnyzakazky.cz/ nebo sdruzeni zIndex (Centrum aplikované ekonomie, 0.s.),

které na zaklad¢ analyzy vybranych aspektii zadavani zakazek vytvaii index kvality
zadavatelll.

Zasadnim zdrojem informaci pro analyzu vetfejnych zakazek, chovani zadavatell ¢i
aktivity uchazecu je pro vSechny zminované organizace Véstnik vetejnych zakazek, ktery je
soucasti Informacéniho systému o vetejnych zakéazkach, jehoz spravcem je Ministerstvo pro
mistni rozvoj. Véstnik vetejnych zakazek je jednotnym mistem pro uvetejiiovani zékladnich
informaci o vefejnych zakazkach, je to vefejny zdroj, ktery také umoziuje dohledat
informace pro potencialni uchazece, ktefi se chtéji vybérovych fizeni ucastnit nebo zjistit,
jaka vybérova fizeni, u kterych zadavatelt jiz probéhla a s jakym vysledkem.

Prace je strukturovéana do jednotlivych kapitol:

e Cil prace a metodika — v této kapitole je popsan cil prace — moznosti
odhaleni korup¢niho jednéni zadavatel spojeného s pfedrazenim vetejnych
zakazek, a to na zéklad¢ dat, kterd jsou ze zakona povinni zvefejilovat.

e Problematika vefejnych zakazek, legislativa a informac¢ni povinnost
zadavatele — zde je popsana legislativa feSici oblast zadavani vefejnych
zakazek, definovany zakladni pojmy, zasady postupu zadavatele a zakladni
principy pii zadavani vefejnych zakazek a informacni povinnost zadavatele,
zminén je také dohled nad zadavanim vefejnych zakazek vykonavany

Utadem pro hospodaiskou soutéz.
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Zakazky na stavebni prace a jejich specifika — tato kapitola se zabyva
konkrétni oblasti vefejnych zakdzek, zakazkami na stavebni prace, jsou zde
popséana specifika téchto zakazek, ptiprava zaddvaciho fizeni na stavebni
prace, zpusob stanoveni piredpokladané hodnoty zakéazky na stavebni prace,
principy ,,3E®, tj. ucelnost, hospodarnost a efektivnost a také kriminalita,
zakazan¢ dohody a pokusy o omezeni hospodaiské soutéze vcetné
konkrétnich ptipadi.

Kritéria a vybér specifickych verejnych stavebnich zakazek jiz fesi vybér
konkrétniho obdobi a zakédzek konkrétnich zadavatelt a dodavateld, na
kterych bude provedena analyza.

Pi‘ehled datovych zdroju, ziskani dat, popis pFipravy dat — zde jsou
popsany zakladni soubory dat za vybrané obdobi, jejich obsah a popis
ptipravy a kontroly dat. Dale je provedeno upiesnéni metodiky na zakladée
ziskanych dat, stanoveny hypotézy (domnénky), navrzeny indikatory
a vysvétlena logika navrzeného fteSeni. Nasledné jsou popsana data o
zakazkach vybranych zadavatell a dodavatell a uskali pfi jejich vyhledavani.
Analyza dat a popis vysledki — nejprve je provedeno upfesnéni cilti analyzy
a volba relevantnich metod s ohledem na dostupna data, potom jsou data
popséna a je provedena jejich analyza. Vysledky analyzy jsou popsany
a pro prehlednost graficky zobrazeny.

Shrnuti, zavér a moZnost praktického vyuZiti (zobecnéni) vysledki

analyzy — obsahuje rekapitulaci zjiSténych skutec¢nosti, zavéry a doporuceni.



1 Cil prace a metodika

Cil prace

Cilem prace je objektivni popis 0dezvy zadavateli vefejnych zakazek na stavebni

prace na nabidky uchazeci o tyto zakazky. Popis bude zalozeny na analyze vefejné

dostupnych dat (zvlasté cenovych tdajt a udaji o poctu podanych nabidek, ukazujicich miru

konkurence uchazec¢l u zakazek vetejnych zadavatelt) o vetejnych zakazkach, ktera jsou

zadavateli povinné zvefejiovany. Snahou prace je ovéfit, zda je mozno povinné

zvetejiiované udaje vyuzit pro analyzu objektivity zadévacich fizeni jednotlivych zadavatelt

vefejnych zakazek na stavebni prace a z téchto dat vyvodit domnénky na mozné nekalé

praktiky a korup¢ni jednani. V této souvislosti se pokusim zjistit, zda méla ve zkoumaném

obdobi na zadavaci fizeni (zejména na jeho vysledek, nabidkovou cenu vitézného uchazece)

vliv tzv. ,transparentni“ novela zakona o vetejnych zakazkach.

Metodika

Prace s literaturou, zejména s legislativnimi zdroji — ziskani ptehledu
o povinnostech zadavatelii a pouzivané terminologii pfi zaddvani vefejnych
zakazek.

Popis Informacniho systému o vetejnych zakazkach, Véstniku vetejnych
zakazek a profilu zadavatele — hlavnich vetejnych zdroji dat.

Formulovani pracovnich hypotéz a ukazateli, které by mohly byt potencialné
vyuzity jako indikatory transparentnosti a otevienosti zadavacich fizeni.
Vymezeni dat a ukazateld.

Specifika a vyznam vetejnych zakazek na stavebni prace, zpisob zadavani,
zpusob stanoveni predpokladané hodnoty vefejné zakazky, moznosti
zakédzanych dohod vedoucich k pfedrazeni praci, konkrétni ptipady.

Shrnuti informaci a navrh jejich vyuZiti.

Vybér vetejnych zakdzek na stavebni prace a volba zkoumaného obdobi,
seznameni se s problematikou zadavani vetejnych zakazek ve zvoleném
obdobi.

Ziskani zakladnich souboru dat za zvolené obdobi (roky 2011 a 2012).
Vybér dat o zkoumanych zadavatelich a uchazeCich s ohledem na
,»zajimavost* moznych vysledkil a zdroven dostateCny pocet uskutecnénych
zadavacich fizenich ¢i uchazect, ktefi zvitézili v dostateném poctu
zadavacich fizeni na stavebni prace.
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Stanoveni ukazatel hodnoceni vysledkli zadévacich fizeni.

Analyza zakladnich soubort dat a rozdéleni zaznamii o zadavacich fizenich
do Kkategorii podle rizné miry uspory zadavatele oproti ocekavani
(ptedpokladané hodnoté¢ vetejné zakazky).

Kontrola nalezenych extrémti v zékladnich souborech dat — ovéieni jejich
Spravnosti.

Analyza dat o zkoumanych zadavatelich a uchaze¢ich, jejich porovnani s daty
v zékladnich souborech. Hledani odliSnosti v navaznosti na znamé piipady
korup¢niho jednéni.

Popis vysledkl analyzy.

Zobecnéni vysledkl a moznosti dalSiho vyuziti.

Ovéfeni, zda lze data z vefejnych zdroji pouzit pro analyzu objektivity
zadavacich fizeni jednotlivych zadavatela.

Moznosti vyuziti dat z vefejnych zdroji pro analyzu nabidek a vysledkil

zadavacich fizeni.



2 Problematika verejnych zakazek, legislativa a informacni
povinnost zadavatele

Veftejné zakazky slouzi k zajiSténi vetejnych statkil, u nichz existuje nevylucitelnost
ze spotieby, v takovém piipadé selhava trh a vefejné statky musi byt pofizeny statem.
O mnozstvi vefejnych statkii nerozhoduji spotiebitelé prostfednictvim svych preferenci
(poptavky na trhu), o pofizeni vefejnych statkii a jejich mnozstvi rozhoduje stat a jsou
hrazeny z vetejnych rozpoc¢tti (Holman, 2002). Vefejné statky mohou byt zajistény nejen
statnimi podniky nebo institucemi, ale i soukromymi subjekty pravé prostiednictvim
vefejnych zakazek.

Existuje cela fada vefejnych instituci, které jsou financovany z vefejnych zdroja
(rozpoctl). Pro tyto vefejné instituce je charakteristickd nizsi snaha o minimalizaci nékladd,
pofizovani nepotiebného zbozi ¢i sluzeb nebo nedostateny tlak na kvalitu dodavaného
plnéni. Tomuto nezddoucimu chovani se zékonodarce snazi predchazet pravé institutem
vetejné zakazky zadavané v zaddvacim fizeni. AZ na vyjimky je tedy kazda vetejnd instituce
(zadavatel) povinna zadavat verejné zakazky v zadavacim fizeni. K efektivnimu nakladani
s vefejnymi prostfedky ma slouzit praveé zadavaci fizeni (Kamenik, Otevienost zadavacich
fizeni v CR, 2011).

V poslednich letech jsou roéné zadavany vetejné zakazky v objemu 500 az 600 mld.
korun ro¢né, coz predstavuje 12 az 17 % HDP.

Kwviili neprofesionalnimu nebo klientelistickému rozhodovani 0 vetfejnych vydajich
a jejich ucelu se vsak ve velké mife stavaji snadnym objektem korupénich transakci.
Dosavadni zkuSenosti ukazuji, Ze soucasny systém vetejnych ndkupt a zadavani zakéazek
v Ceské republice ma zna¢né mezery a neobsahuje pojistky proti rizikiim netéelnych nebo
piedrazenych vefejnych nakupti, které jsou tak snadnym zdrojem zisku pro korupéni aktéry.
Vysledkem tohoto stavu je pak zejména:

e Hrozba neudrzitelného zajistovani vefejnych sluzeb kvili nizké efektivité
vynakladanych prostredk.

e Riziko neproplaceni evropskych dotaci kvili $patné nastavenym projektim
a chybné provedenym nakuptm.

e Hrozbarapidniho poklesu diivéry obcanti ve stat a jeho demokratickou spravu
(Kamenik, Vic nez zdkon o vefejnych zakazkach: hospodarnost,

transparentnost a odpovédnost ve vefejnych nakupech, 2012).



2.1 Legislativa

Postupy zadavani vetejnych zakazek jsou upraveny zakonem ¢. 137/2006 Sbh.
o vefejnych zakazkach (dale jen ZVZ). Zakonem jsou definovany jednotlivé pojmy
a konkrétni postupy pii zadavani zakézek i pfi podavani nabidek na vefejné zakazky.
Legislativa a metodika ohledné¢ zadévani vetejnych zakazek spadd do pulsobnosti
Ministerstva pro mistni rozvoj.

Pted aktualné platnym zakonem se zadavani vetejnych zakazek fidilo podle zdkona
¢. 40/2004 Sb. o vetejnych zakazkach a jesté pied jeho platnosti zdkonem ¢. 199/1994 Sb.
o zadavani vetfejnych zakazek.

Aktualné platny ZVZ byl celkem dvacetkrat novelizovan. Za nejvyznamnéjsi z jeho
novel 1ze povazovat tzv. ,transparentni a ,,protikorupéni* novelu — zakon ¢. 55/2012 Sb.
Tato novela snizila limity pro zakdzky malého rozsahu (na které se ZVZ nevztahuje) na
polovinu (po roce byly vraceny zpét na piivodni hodnoty). Definovala vyznamnou vetejnou
zakazku (nastavila ji pfisné€jsi rezim prubéhu zadavaciho fizeni). Novela dale zrusila tzv.
,losovacky®, kdy pfi omezovani poétu uchazeéu, kdy jiz nebude rozhodovat ,,nahoda®, ale
kvalifikace uchazec¢l. ZjednoduSila zplisob prokazovéani kvalifikace ve zjednoduSeném
podlimitnim fizeni a zrusSila veSkeré ekonomické a financni kvalifika¢ni pfedpoklady, misto
nich zavedla Cestné prohlaseni uchazece o ekonomické a finan¢ni zpusobilosti splnit
vetejnou zakazku. Zrusila také moZznost poZadovat po uchazecich certifikaty ISO a zakazala
hodnotit kvalifikaci dodavatele, kdy kvalifikace uchazece jiz nemulize byt pfedmétem
hodnoticich kritérii.

Po nabyti UCinnosti této novely rezignovali néktefi zadavatelé na pouzivani
ekonomické vyhodnosti nabidky, protoze nové predmétem hodnoceni nemohou byt ani
smluvni podminky (délka splatnosti faktur, délka zaru¢ni doby) a zakazky jsou hodnoceny
vétsinou jen podle nabidkové ceny.

Byl definovéan profil zadavatele a S nim vznikla nova povinnost — uvefejiiovani smluv
(v€etné zmén a dodatki), vyse skute¢né uhrazené ceny a seznamu subdodavatel na profilu
zadavatele.

Pro dodavatele vznikla nova povinnost piedlozit vefejnému zadavateli seznam
subdodavatelt, jimz za plnéni subdodavky uhradil vice nez 10 % nebo v ptipadé vyznamné
vefejné zakazky vice nez 5 % z celkové ceny vetejné zakazky nebo z Casti ceny veiejné
zakadzky uhrazené vefejnym zadavatelem v jednom kalendarnim roce, pokud doba plnéni

vefejné zakazky presahuje jeden rok. Ma-li subdodavatel formu akciové spolecnosti, musi



byt pfilohou seznamu subdodavateld i seznam vlastnikd akcii subdodavatele, jejichz
souhrnna jmenovitd hodnota piesahuje 10 % zakladniho kapitalu. Tyto povinnosti se tykaly
i smluv z diive probéhlych zadavacich fizeni, jejichz plnéni po nabyti i¢innosti novely jesté
probihalo.

Soucasny ZVZ se pravdépodobné jiz zadné dalsi novely nedocka, protoze
Ministerstvo pro mistni rozvoj pracuje na zcela novém zakoné o vefejnych zakazkach
(spoluptedkladatelem zakona je Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze), ktery by mél zaéit

platit v roce 2016.

2.1.1 Zakladni pojmy definované ZVZ

Verejna zakazka

Vetejnou zakazkou je zakézka realizovana na zakladé smlouvy mezi zadavatelem
a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz pfedmétem je uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo
uplatné provedeni stavebnich praci. Vefejna zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat
podle zakona, musi byt realizovana na zakladé pisemné smlouvy (Zakon ¢. 137/2006 Sb., o
vetejnych zakazkach, 2006).

Verejné zakazky se podle predmétu plnéni d€li na vefejné zakazky na dodavky,
vetejné zakazky na sluzby a vetejné zakazky na stavebni prace. Podle vyse predpokladané
hodnoty se zakazky déli na nadlimitni vefejné zakazky, podlimitni vefejné zakazky a vefejné
zakéazky malého rozsahu. Vetejné zakazky jsou podle ceny, povahy pfedmétu zakazky nebo
jeho nutnosti (urgentnosti) zadavany v urcitém druhu zadavaciho fizeni.

Zadavatel veiejné zakazky

Obecné je zadavatelem ten, kdo je povinen pii zadavani zakazek postupovat dle ZVZ.
Z\VZ rozliSuje tii typy zadavatell vefejné zakazky:

e Vefejny zadavatel — vefejnym zadavatelem je Ceskd republika, statni
piispévkova organizace, izemni samospravny celek nebo jeho piispévkova
organizace nebo pravnicka osoba, ziizena za ucelem uspokojovani potieb
vefejného zdjmu, které nemaji priamyslovou nebo obchodni povahu,
financovana pievazné statem ¢i jinym vefejnym zadavatelem.

e Dotovany zadavatel — dotovanym zadavatelem je pravnicka nebo fyzicka
osoba, ktera zadava vetejnou zakazku hrazenou vice nez z 50 % z penéZnich
prostiedkil z vetejnych zdroji nebo pokud penézni prostiedky poskytnuté na

vetejnou zakazku z téchto zdroji presahuji 200.000.000 K¢.



e Sektorovy zadavatel - sektorovym zadavatelem je osoba vykonavajici
nékterou z relevantnich ¢innosti, pokud tuto relevantni ¢innost vykonava na
zaklad¢ zvlastniho ¢i vyhradniho prava, nebo nad touto osobou muize vetejny
zadavatel pfimo ¢i nepfimo uplatiiovat dominantni vliv. Relevantni ¢innosti
se rozumi ¢innosti v odvétvi plynarenstvi, teplarenstvi, elektroenergetiky,
vodarenstvi, ¢innosti souvisejici s projekty vodniho hospodafstvi,
zavlazovanim, odvodnovanim ptidy nebo souvisejici s odvadénim odpadnich
vod kanalizaci, ¢isténim odpadnich vod, ¢innosti souvisejici s poskytovanim
¢i provozovanim dopravnich siti poskytujicich sluzbu vetejnosti v oblasti
drazni, tramvajové, trolejbusové nebo lanové dopravy a provozovani vetejné
autobusové dopravy, cinnosti souvisejici s poskytovanim vyhrazenych
postovnich sluzeb, Ccinnosti provadéné pii  vyuzivani geograficky
vymezeného Uzemi za ucelem vyhleddvani, prizkumu nebo dobyvani ropy,
plynu, uhli nebo jinych pevnych paliv, nebo poskytovani a provozovani letist’,
namoinich nebo vnitrozemskych pfistavli nebo jinych termindlovych zatizeni
pro letecké a namoini dopravce nebo dopravce na vnitrozemskych vodnich
cestach.

Zadavani

Zadéavani je postup zadavatele v zadavacim fizeni. Zadavaci fizeni zacina jeho
oznamenim (uvefejnénim) a konéi zadanim vefejné zakazky — uzavienim smlouvy
s vybranym uchazecem nebo zruSenim zadavaciho fizeni. Celé zadavaci fizeni probiha az na
vyjimky dle ZVZ.

Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace je souhrn vSech dokumentii obsahujici zadavaci podminky
a veskeré pozadavky zadavatele. Slouzi k vymezeni pfedmétu vefejné zakazky a obsahuje
vSechny pozadavky zadavatele na obsah nabidky v¢etné obchodnich a dalSich podminek.

Uchaze¢

Uchaze¢ je osoba, ktera podava nabidku na pInéni vefejné zakazky.

Dodavatel

Dodavatel je fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd dodava zbozi, poskytuje sluzby

nebo provadi stavebni prace (vybrany uchazec¢ — vitéz zadavaciho tizeni).



Subdodavatel

Subdodavatel je osoba, pomoci které dodavatel plni urCitou Cast vefejné zakazky
nebo kterd poskytuje dodavateli k plnéni vefejné zakazky urcité véci ¢i prava (poskytuje
dodavateli kvalifikaci k plnéni vefejné zakazky).

Kvalifikace dodavatele

Kvalifikace dodavatele je zpusobilost dodavatele pro plnéni vefejné zakazky, ktera
byva vymezena v kvalifika¢ni dokumentaci. UchazeC o vefejnou zakézku musi nejpozdéji
pii podani nabidky prokazat, ze zadavatelem pozadovanou kvalifikaci spliuje.

Zastoupeni zadavatele v Fizeni (zastupce zadavatele)

Zadavatel se muze pfi vykonu pradv a povinnosti podle ZVZ souvisejicich se
zadavacim fizenim nechat zastoupit jinou osobou. Tato osoba musi spliiovat pozadavek
nepodjatosti a nesmi se ucCastnit piisluSného zadavaciho fizeni. Dale ji nesmi byt udéleno
zmocnéni k zadani vefejné zakazky, vylouceni dodavatele z ucasti v fizeni, zruseni fizeni,
rozhodnuti o vybéru nejvhodnéj$i nabidky ¢i rozhodnuti o zplsobu vyfizeni namitek.
Povétrenim (zplnomocnénim) zastupce neni dot¢ena odpoveédnost zadavatele za dodrzovani

ZNZ.

2.1.2 Zasady postupu a zakladni principy pri zadavani verejnych zakazek

Zéakladni principy zadavani vefejnych zakazek jsou ustanoveny v § 6 ZVZ. Zadavatel
je dle § 6 ZVZ povinen dodrzovat zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu
diskriminace.

Zasada transparentnosti

Zasada transparentnosti znamena, Ze zakazka musi byt vzdy zaddna transparentnim
zpusobem, aby byla zajiSténa co nejveétSi prihlednost fizeni a zaddvaci fizeni bylo
prezkoumatelné. Z této zasady vyplyvaji povinnosti:

e Pofizovat o vSech vyznamnych tkonech pisemnou dokumentaci
v dostatecném rozsahu.

e Jasné vymezit kritéria, dle kterych budou hodnoceny nabidky dodavateli.

e Opatfit vSechna rozhodnuti f&dnym odiivodnénim.

e Uvefejnit smlouvu na plnéni vetejné zakazky (tato povinnost plati pro
zakdzky zadavané dle ZVZ a zakazky malého rozsahu, u kterych cena
pieséhne 500.000 K¢).

e Uvefejnit skute¢né uhrazenou cenu vetejné zakazky (plati pouze pro zakazky

dle ZV2).



Zasada rovného zachazeni

Zasada rovného zachazeni znamend povinnost zadavatele pfistupovat stejnym
zpusobem ke v§em dodavatelim, ktefi mohou podat ¢i podavaji nabidky. Pozada-li naptiklad
jeden z dodavateli o dodate¢né informace, musi byt dodate¢né informace vcetné znéni
dotazu poskytnuty vSem uchazeéim. Rozhodne-li se zadavatel néjakého uchazece vyzvat
k doplnéni kvalifikace nebo k objasnéni nabidky, musi takto vyzvat vSechny uchazece,
u kterych byly shledany pochybnosti o splnéni kvalifikace nebo nejasnosti v nabidce, tj.
zada-li zadavatel néjakého uchazece o objasnéni nabidky, nemuze jiného uchazece za stejné
pochybeni vyloucit ze zadavaciho fizeni, aniz by pozadoval jeho objasnéni.

Zasada zakazu diskriminace

Zasada zakazu diskriminace znamena pro zadavatele povinnost postupovat tak, aby
jeho jednanim nedoslo k neoduvodnéné diskriminaci zadného z dodavateli. Zadavatel
vymezenim zadévacich podminek vzdy diskriminuje tu ¢ast dodavatell, kteti zadavaci
podminky nemohou splnit, a proto se nemohou ucastnit zadavaciho fizeni, pfipadné jsou
Z n¢j po podani nabidky pro nesplnéni kvalifikacnich ptfedpokladi vylouceni. Veskeré
podminky a pozadavky (kvalifika¢ni piedpoklady, obchodni podminky, jina smluvni
ustanoveni) musi podstatnym zplisobem souviset s predmétem vetejné zakazky a musi byt
pfimétené.

,, Transparentni“ novelou ZVZ, zakonem ¢&. 55/2012 Sb., piibylo ustanoveni, Ze:
»zadavatel nesmi omezovat U€ast v zadavacim fizeni tém dodavateltim, ktefi maji sidlo nebo
misto podnikani v ¢lenském staté Evropské unie a ostatnich statech, které maji s Ceskou
republikou ¢i Evropskou unii uzavienu mezinarodni smlouvu zarucujici ptistup dodavatelti
z téchto stath k zadavané vetejné zakazce.

Ve vztahu k zahraniénim dodavatelim nelze za poruSeni zasady diskriminace
povazovat pozadavek pouZiti Ceského jazyka pfi zpracovani nabidky.

Transparentnost a omezovani korupce

Uvedené zasady, zejména zasada transparentnosti, pfispivaji k omezovani korupce.
Transparentnost je bezvyhradné povazovana za kli¢ovy nastroj u¢inné prevence korupéniho
jednani. VéE&tsina odbornikt se pfitom shoduje, Ze mira transparentnosti obecné a zejména ve
vefejném sektoru vyznamné ovliviiuje miru korupce ve spole¢nosti.

Transparentnosti se v souvislosti s ¢cinnostmi vetejného sektoru rozumi prahlednost
rozhodovacich procesi, tedy Ze dotené osoby ¢i subjekty maji v redlném cCase pfistup

k relevantnim informacim a zahrnuje princip rovného a neomezeného pfistupu ke viem
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podstatnym informacim o vefejném rozhodovani. Mira transparentnosti tedy ovliviiuje
chovani korup¢nich aktérd, kdy se pfi vysoké transparentnosti jiz nemusi korupce
ekonomicky vyplacet. Naopak nizkd transparentnost otevird vétSi pole plsobnosti pro
nelegalni aktivity a motivuje vefejné funkcionare k realizaci korupcnich transakci, vefejné
zakdzky nevyjimaje. Vyssi transparentnost S€ projevuje ve vEétsi mife a intenzité vetejné
kontroly. Vyssi piistupnost k informacim dovoluje aktérim vetejné kontroly (média,
organizace, ob¢anské spolecnosti), ktefi stoji vné organizace zadavatele a nemaji exkluzivni
pristup k informacim, aby efektivnéji dohlizeli na regulérnost, hospodarnost a dodrzovani
vetejnych zajmi pii zadavani verejnych zakazek. Z tohoto hlediska vyssi transparentnost
taktéz umoznuje Sir$i politické reprezentaci kontrolovat praci ufedniki povéfenych
zadavanim a realizaci vetejnych zakdzek. Mohou tak dohlizet, zda zakazky spliuji stanovené
cile a zda vynaloZené naklady odpovidaji vetfejnym potiebam.

Transparentnost také vyznamné narusuje socialni systém korupce, jelikoz snizuje
exkluzivitu informaci nutnych pro realizaci korupéni smény. Naopak pfistup
k privilegovanym informacim a jejich sdileni znamena komparativni vyhodu viici
nezacastnénym hraciim, utuzuje korupéni vazby a zvySuje pravdépodobnost vynosu
z korupce.

V piipad¢, ze jsou kli¢ové informace k dispozici vSem, je funkénost korupénich
vazeb oslabena a uchazeci o zakazky uz nemusi mit dvod vstupovat do korup¢nich smén.
Zadavatelé a povéteni administratofi zakazek pak nebudou moci nabizet ke korupéni sméné
prednostni informace. Tato role transparentnosti je klicova pro regulérni fungovani trhu
s vefejnymi zakazkami.

Pozadavky na transparentnost systému vetejnych zakazek a jeho funkce v prevenci
korupce s sebou nesou jistd omezeni, zejména musi existovat rovnovaha mezi naklady na
transparentnost a jejimi ptinosy, kdy nastroje transparentnosti by nemély netimeérné
zatézovat administrativni kapacity zadavatele na zadani a realizaci zakazky (Kamenik,
Transparentonost systému vefejnych zakazek v CR, 2011).

Zasady dle § 6 ZVZ a zakazky malého rozsahu

Zadavatel neni povinen zadavat podle ZVZ vetejné zakazky malého rozsahu,
v pribéhu zadavaciho fizeni Ci sestaveni zaddvaci dokumentace se zadavatel miize na ZVZ
odvolavat 1 v pfipade, kdy ve vyzveé ¢i zadavaci dokumentaci uvede, ze podle ZVZ
nepostupuje. Zadavatel je vsak vzdy, tedy i u zakazek malého rozsahu povinen dodrzet
zasady uvedené v § 6 ZVZ.
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2.1.3 Obecny postup zadavatele v zadavacim rizeni a druhy Fizeni
Zakonem o vefejnych zakazkach je upraven i cely prubéh zaddvaciho fizeni.
V piipadé¢ potieby potizeni néjaké véci, sluzby i stavebnich praci mivaji zadavatelé vétSinou
zpracovany n¢jaky zamér, ze kterého vyplyva, co bude pfedmétem vetejné zakazky a jaka
bude jeji predpokladana hodnota. Od toho se odviji forma vetejné zakézky a druh zadavaciho
fizeni.
Rozdéleni verejnych zakazek dle predpokladané hodnoty verejné zakazky
Dle ptedpokladané hodnoty se vetejné zakazky dé€li na:
e Nadlimitni vefejné zakazky — jejich pfedpokladand hodnota bez dané
z pridané hodnoty dosdhne nejméné finan¢niho limitu stanoveného
provadécim pravnim predpisem pro jednotlivé kategorie zadavatell, oblasti
a druhy vetejnych zakézek, ptipadné kategorie dodavek nebo sluzeb, aktudlné
je limit pro dodavky a sluzby 5.244.000 K¢ a pro stavebni prace
131.402.000 K¢ bez dan¢ z pridané hodnoty.
e Podlimitni vefejné zakazky — jejich pfedpokladana hodnota ¢ini v ptipadé
vetejné zakazky na dodavky nebo na sluzby nejmén¢ 2.000.000 K¢ bez dané
z ptidané hodnoty a v ptipadé vefejné zakazky na stavebni prace nejméné
6.000.000 K¢ bez dané z ptidané hodnoty a nedosahne finan¢niho limitu pro
zakazky nadlimitni, viz vyse.
e Vefejné zakazky malého rozsahu - jejich ptfedpokladana hodnota
nedosdhne v ptipadé¢ vefejné zakazky na doddvky nebo na sluzby
2.000.000 K¢ a v ptipadé vetejné zakazky na stavebni prace 6.000.000 K¢
bez dan¢ z ptidané hodnoty.
e Dile ZVZ jest¢ definuje vyznamnou vefejnou zakazkou - jeji
pfedpokladand hodnota ¢ini nejméné¢ 300.000.000 K¢, piipadné
500.000.000 K¢ bez dané z ptidané hodnoty, podle typu zadavatele, ktery ji
zadava.
Oteviené Fizeni
Pomineme-li zakazky malého rozsahu, nejcastéji pouzivany druh zadavaciho fizeni
dle ZVZ je oteviené fizeni, v némz zadavatel vyzyva neomezeny pocet dodavatelti k podani
nabidek a k prokézani splnéni kvalifikace ve lhlté¢ pro podani nabidek. Pro pouziti
otevieného fizeni neni tieba splnit Zadné pifedchozi podminky, ale nepouziva se pro vetrejné

zakazky v oblasti obrany nebo bezpecfnosti. Oteviené fizeni se pouziva pro nadlimitni
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a podlimitni vefejné zakazky, pouZiti se li§i jen v délce minimalni lhiity pro podani nabidek
a v pozadavcich na zptisob prokdzani kvalifikace. Oteviené tizeni lze povazovat za fizeni
nejvice transparentni a znemoznujici korupci, kdy zadavatelé na profilu zadavatele Casto
zvetejiuji kompletni zadavaci dokumentaci a pouze v ptipad¢ rozsahlych zakazek zvetejnuji
minimalné jeji textovou ¢ast.

Nejpozdéji jeden mésic pied zahajenim zadavaciho fizeni musi vefejny zadavatel
uvetejnit ve Véstniku verejnych zakazek predbézné oznameni (oznameni, ze se zadavatel
chysta zadavaci fizeni zahajit), po ném nasleduje oznameni o zahéjeni zadavaciho fizeni,
soucasné zadavatel na svém profilu zadavatele uvetejni zadavaci dokumentaci nebo alespon
jeji textovou ¢ast a do tii pracovnich dnti od zahajeni zadavaciho fizeni je zadavatel povinen
zvetejnit na profilu zadavatele odivodnéni vefejné zakazky. Zvetejnéni oznameni
o zahdjeni zaddvaciho fizeni znamena tzv. po€atek béhu lhit, odkdy zacina bézet lhiita pro
podani nabidek.

Zadavatel po celou dobu lhity pro podani nabidek poskytuje na dotazy uchazeci ¢i
dle svého uvéazeni dodate¢né informace k zaddvacim podminkédm a v nezbytnych ptipadech
je povinen umoznit dodavatelim prohlidku mista plnéni (zejména u zakazek na stavebni
prace). V piipadech, kdy v priitbéhu zadavaciho fizeni zadavatel zjisti, ze je tfeba podstatnym
zpusobem upravit zadavaci dokumentaci, zvlasté v ptipadé kdy zadavatel méni pozadavky
na kvalifikaci a tim roz$ifuje okruh moznych uchazeci nebo sdéluje nové informace majici
zasadni vliv na stanoveni nabidkové ceny, zadavatel také prodluzuje lhitu pro podani
nabidek.

Pred uplynutim lhity pro podani nabidek, v souladu se ZVZ, zadavatel ustanovi
komisi pro otevirani obalek s nabidkami, posouzeni kvalifikace a pro posouzeni a hodnoceni
nabidek. Clenové komise jsou povinni zachovavat mléenlivost a nesmi byt ve vztahu k
vetejné zakazce a k uchazec¢lim podjati, zejména se nesmi podilet na zpracovani nabidky,
nesmi mit osobni zajem na zadani vetejné zakazky a s uchazeci je nesmi spojovat osobni ani
pracovni ¢i jiny obdobny pomér.

Zadavatel zpracuje seznam podanych nabidek, ve kterém eviduje podané nabidky
v takovém potadi, v jakém byly doruceny (eviduje se datum a piesny ¢as doruceni nabidky).
Zadavatel ani komise nesmi oteviit obalku pfed uplynutim lhity pro podani nabidek.
Otevirani obalek musi byt zahajeno ihned po uplynuti lhiity pro podani nabidek (termin
,»ihned neni definovan, ale obvykle se jedna minuty). Na nabidku podanou po uplynuti lhity

pro podani nabidek se pohlizi, jako by nebyla podéana a ziistane neoteviena. Otevirani obalek
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se maji pravo Ucastnit uchazeci, jejichz nabidky byly zadavateli doruceny ve lhiité pro
podani nabidek. Komise otevira obalky postupné, vV poradi, v jakém byly zadavateli
doruceny. Pokud je nabidka zpracovana v pozadovaném jazyce a navrh smlouvy je podepsan
osobou opravnénou jednat za uchazece, jsou piecteny identifika¢ni udaje uchazece a sdélena
jeho nabidkova cena. O otevirani obalek zadavatel sepise protokol.

Nésleduje posouzeni kvalifikace (z hlediska splnéni zdkonnych pozadavki
a pozadavku zadavatele), o kterém zadavatel také vyhotovi protokol. Zadavatel mize vyzvat
uchazece k vysvétleni nabidky, k predlozeni dalSich dokladi k prokazani splnéni kvalifikace
nebo uchazece vyloucit, pokud kvalifikaci nespliuje.

Dale jsou nabidky posuzovany z hlediska nepfiméfené nizké nabidkové ceny
a z hlediska pfijatelnosti nabidky. Nabidky s nepfiméfené nizkou nabidkovou cenou nebo
nepfiijatelné nabidky, které jsou v rozporu s pozadavky zadavatele, jsou z dalSiho posuzovani
a hodnoceni vytrazeny.

Hodnoceni nabidek se provadi podle kritérii zvefejnénych ve vyzveé Kk podani nabidky
(v zadavaci dokumentaci), sestavi se poradi uchazecli a vybere nejvyhodnéjsi nabidka.
Naésleduje rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, které zadavatel odesle v§em dotéenym
uchazeclim (t€m, ktefi podali nabidku a nebyli vylouceni) a vitézného uchazece vyzve
k poskytnuti soucinnosti k podepsani smlouvy (smlouva muze byt uzaviena po uplynuti lhit
pro pfipadné nadmitky).

Po uzavieni smlouvy musi zadavatel uvefejnit na svém profilu pisemnou zpravu
zadavatele, smlouvu uzavienou S vitéznym uchazecem a po splnéni piedmétu zakazky
uvefejnéni skuteéné uhrazenou cenu a seznam subdodavatelll, ktefi se na zakazce podileli a
bylo jim vyplaceno vice nez 10 % hodnoty vefejné zakazky (ceny vitézného uchazece).

UZsi Fizeni
k prokazani splnéni kvalifikace a teprve kvalifikované dodavatele (zajemce) vyzyva k
podani nabidky. UZSi fizeni lze pouZzit bez omezeni, pro nadlimitni a podlimitni vefejné
zakazky se 1i8i jen v délce minimalnich lhit a v poZadavcich na zplsob prokéazani
kvalifikace.

Zajemci podavaji pisemnou zadost o UCast a prokazuji splnéni kvalifikace ve
stanovené lhité. Po posouzeni kvalifikace zadavatel vyzve zajemce, ktefi prokazali splnéni

kvalifikace, k podani nabidky.

14



Vetejny zadavatel v piipadé vetejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti
a sektorovy zadavatel mize omezit pocet zajemcl a stanovit maximalni pocet zajemcti.
K podéni nabidky vyzve pouze zdjemce vybrané podle objektivnich kritérii.

Dftive bylo mozné ,,objektivni omezeni poctu uchazecii losem, tzv. ndhodny vybér
provedeny losem, popiipadé¢ kombinace objektivnich kritérii a nahodného vybéru losem.
Losovani vSak bylo ter¢em kritiky a bylo zruSeno ,,transparentni novelou ZVZ.

Jednaci Fizeni s uverejnénim

Jednaci fizeni s uvefejnénim je také dvoufazové, nejprve zadavatel vyzyva
neomezeny pocet dodavateli k prokazani splnéni kvalifikace a kvalifikované zajemce
vyzyva k podani nabidek. O podanych nabidkach dale s uchazeci jedna za ucelem dosazeni
co nejvyhodngjSich podminek plnéni. Sektorovy zadavatel mlize pouZit toto fizeni bez
omezeni, vetejny zadavatel jen vyjimecnych ptipadech, kdy lze ptfedpokladat, Ze nabidkové
ceny uchazect budou navzajem neporovnatelné. Jednaci fizeni s uveiejnénim lze pouzit na
zakazky na pojistovaci, bankovni, investi¢ni, projektové, auditorské, tlumocnické nebo
pravni sluzby nebo na zakazky s komplikované vymezitelnym pfedmétem plnéni.

Po ukonceni jednani o nabidkach rozhodne zadavatel na zéklad¢ vysledkl jednani
o nabidkach o vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

Zasadni rozdil je oproti jinym zadavacim fizenim u Uzavirdni smlouvy S vybranym
uchazeCem, kdy na zakladé jednani o nabidkach mutize dojit ke zméné podminek v navrhu
smlouvy uchazece (u ostatnich fizeni se ndvrh smlouvy ménit nesmi a naopak zmény navrhu
smlouvy vedou k vylouceni uchazece).

Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Jednaci fizeni bez uvetejnéni je zadavaci fizeni, ve kterém zadavatel pfimo vyzyva
jednoho ¢i vice zajemct k jednani, pfi¢emzZ po skonceni jednani podavaji vyzvani zajemci
na plnéni vetejné zakazky nabidky, které odrazeji vysledky jednéni, poptipadé jsou
z hlediska vyjednanych podminek pro zadavatele jesté vyhodng&jsi.

PouZiti jednaciho fizeni bez uvefejnéni je vZdy vazano na splnéni zakonnych
podminek u vetejného, dotovaného i sektorového zadavatele. Jednaci fizeni bez uvetejnéni
je krajnim zptisobem zadani vefejné zakazky, pokud neni objektivné mozné zadat vefejnou
zakazku v jiném druhu zadavaciho fizeni.

Duvody k pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni jsou nemoznost vybéru dodavatele

prostfednictvim fadnych zadavacich fizeni (z4dné nabidky nebo jedna nabidka, ale ne
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z diivodu neptimétenych kvalifikaénich pozadavki), technické (nekompatibilita zafizeni),
umélecké divody, ochrana vyhradnich prav (licence).

Jednaci fizeni bez uvefejnéni Ize pouzit také v krajné¢ naléhavém piipadé, ktery
zadavatel svym jednanim nezputsobil a ani jej nemohl piedvidat a z ¢asovych ditvodl neni
mozné zadat vefejnou zakazku v jiném druhu zaddvaciho fizeni. VSechny tfi podminky musi
platit soucasné (havarie, zivelna udalost), ale napiiklad havarijni stav, ktery jiz n¢jakou dobu
trva a zadavatel o ném védél, neni diivodem pro pouziti jednaciho fizeni bez uveiejnéni.

Jednaciho fizeni bez uvefejnéni je mozné pouzit také na dodavky pro vyzkum a
vyvoj, kdy dodavané zbozi je vyrabéno pouze pro ucely vyzkumu nebo vyvoje.

Specificka forma jednaciho fizeni bez uvetejnéni je nakup doddvek na komoditni
burze. V tomto ptipadé jde o transparentni nakup, ktery zajist'uje skute¢né trzni cenu, neni
zapotiebi predbézné oznameni, odiivodnéni zakazky, pisemna vyzva, zaddvaci dokumentace
ani prokazani splnéni kvalifikace.

Nejcastéji se jednaci fizeni bez uvefejnéni pouziva na dodateéné dodavky od
dodavatele, s nimz jiz byla uzaviena smlouva, které jsou urCeny jako ¢aste¢na nahrada
puvodni dodavky nebo jako rozsifeni stavajiciho rozsahu dodavky, za pfedpokladu, ze by
zména dodavatele nutila zadavatele potizovat zbozi odlisnych technickych parametra, které
by mélo za nasledek neslucitelnost nebo znamenalo nepfiméefené technické obtize. Celkova
doba trvani ptivodni smlouvy, véetné doby trvani smlouvy na dodatecné dodavky, nesmi v
ptipadé¢ vefejného zadavatele presahnout dobu tii let, pokud to neni oditvodnéno zvlastnimi
okolnostmi.

Velmi Casto se jednaci fizni bez uvefejnéni pouziva na zadani dodate¢nych
stavebnich praci a sluzeb — ,,viceprace®. Musi se jednat o dodate¢né stavebni prace nebo
dodate¢né sluzby, které nebyly obsazeny v puvodnich zadavacich podminkach, jejich
potieba vznikla v disledku objektivné neptfedvidatelnych okolnosti a tyto dodate¢né
stavebni prace nebo dodatecné sluzby jsou nezbytné pro provedeni piivodnich stavebnich
praci nebo pro poskytnuti ptivodnich sluzeb. Dodate¢né stavebni prace nebo dodatec¢né
sluzby musi byt zadany témuz dodavateli, ktery realizoval plivodni vetejnou zakazku.
Celkovy rozsah dodate¢nych stavebnich praci nebo dodatecnych sluzeb nesmi piekrocit 30
% ceny puvodni vefejné zakazky (nelze zapocitavat v ramci jedné zakazky viceprace oproti
ménépracim, které naopak z piivodni zakdzky provedeny nebudou). V ptipad¢ jednaciho
fizeni bez uvefejnéni je tfeba vyhotovit pisemny soupis vicepraci a odivodnéni jejich

nezbytnosti, tyto prace nebo sluzby se pak realizuji na zaklad¢ dodatku smlouvy.
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O jednacim fizeni bez uverejnéni lze do urcité miry tvrdit, Ze neni z pohledu moznosti
ucastnit se nebo sledovat jeho priibéh transparentni a chybi v ném jakékoliv konkurence
uchaze¢u. Sdruzeni zIndex (Centrum aplikované ekonomie, o.s.) pii vytvareni indexu
kvality zadavatelt za pouziti tohoto druhu fizeni zadavatele penalizuje a poukazuje na to, Ze

v Ceské republice je jednaci fizeni bez uvefejnéni pouzivadno ve vyssi mife, nez v jinych

zemich.
Podil jednacich fizeni bez uverejnéni ( TED, 2013)
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Graf 1: Podil jednacich Fizeni bez uverejnéni ve statech EU v roce 2013 (zIndex, nedatovano)

SoutéZni dialog

Soutézni dialog je tfifdzové zadavaci fizeni a pouziva se na vefejné zakazky se
zvlaste slozitym predmétem plnéni, kdy neni mozné vymezit technické podminky plnéni
vetejné zakazky ani formou stanoveni pozadavkl na vykon nebo funkci pozadovaného
plnéni, nebo zietelny pravni nebo finanéni rimec pro plnéni vetejné zakazky nebo, kdy sice
zadavatel zna své potieby a cile, ale neni schopen urc€it nejlepsi cestu k jejich dosazeni.

Zjednodusené podlimitni Fizeni

Zjednodusené podlimitni fizeni je jednodussi obdobou otevieného fizeni a jeho
souCasna podoba byla zavedena ,transparentni“ novelou ZVZ. Ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni zadavatel ddvd moZnost neomezenému poctu dodavatelii podat nabidku,
uvetejnuje vyzvu k podani nabidky na profilu zadavatele a vyzyva nejméné pét zptsobilych
dodavateli. Zadavatel nemusi uvefejiovat predbézné oznameni, ani zpracovavat
odivodnéni vefejné zakazky. Kvalifikaci uchaze¢i prokazuji predloZzenim cCestného
prohlaseni, ze kterého plyne, Ze ji spliuji. Misto Cestného prohlaseni mohou uchazeci
predlozit pfimo konkrétni dokumenty k prokazani kvalifikace, pfedkladaji je nejcastéji
Vv piipadé, kdy si nejsou jisti, zda z pohledu zadavatele kvalifikaci spliiuji, tim se vyhnou

postihu v ptipad¢, Ze by jejich nabidka byla vyhodnocena jako nejvyhodnéjsi a nasledné by
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se ukdzalo, Ze kvalifikaci nespliuji, v tomto ptipadé by se predlozenim ¢estného prohlaSent,
ze kvalifikaci spliuji, dopustili spravniho deliktu. Pokud uchazeci pouziji v nabidce Cestné
prohlaseni, dokumenty k prokéazani kvalifikace pifedklada pouze vyzvany uchaze¢ v ramci
poskytnuti souc¢innosti k uzavieni smlouvy.

ZjednoduSené podlimitni fizeni mze pro zadani vefejné zakazky pouzit vefejny
zadavatel pro zadani jakékoliv podlimitni vefejné zakdzky na dodavky a na sluzby, tj.
aktualné do 5.244.000 K¢ bez dan¢ z ptidané hodnoty nebo podlimitni vefejné zakazky na
stavebni prace, pokud pifedpokladana hodnota vetfejné zakazky na stavebni prace neptesahne

10.000.000 K¢ bez dané z ptidané hodnoty.

2.2 Informacni povinnost zadavatele

Snaha o co mozna nejvétsi transparentnost a zdroven Siroka dostupnost ICT piinasi
moznosti a také povinnosti ve zvefejiiovani informaci o vefejnych zakazkach. ZVZ tak
ptinesl zavedeni centralniho jednotného mista pro zvefejiiovani informaci o vsech
probihajicich zadavacich fizenich uskute¢iiovanych podle tohoto zakona a jeho
»transparentni* novela zavedla pro zadavatele povinnost zfidit si a provozovat elektronicky
nastroj pro zvetejiiovani dokumenti k zadavacim fizenim — profil zadavatele.

Véstnik vefejnych zakazek

Véstnik vefejnych zakazek (www.vestnikverejnychzakazek.cz, dale jen VVZ), je

¢ast Informacniho systému o vefejnych zakazkach (www.isvz.cz, dale jen ISVZ), ktera
zabezpecuje uvefejiiovani informaci o vefejnych zakazkach, je to centralni misto, kde jsou
zvefejiiovany zakladni informace o vSech zadavacich ftizenich konanych dle ZVZ
(nezvetejnuje se zadavaci dokumentace ani konkrétni dokumenty, ale informace, kde lze
zadavaci dokumentaci ke konkrétni zakazce dohledat). Navic lze prosttednictvim VVZ
uvefejiiovat nadlimitni vefejné zakazky v Utednim véstniku Evropské unie (TED — Tenders
Electronic Daily).

Ve VVZ je zadavatel povinen (dle druhu fizeni ¢i zdkonného ditvodu) uvetejnit
oznameni pomoci pfislusného druhu formulafe. Nejpouzivanéjsi druhy formulait ohledné
zvefejnéni o vetejnych zakazkach jsou:

e Ozndmeni piedbéznych informaci —,,1* (pfedb&ézné oznameni, zvetejiuje se
minimaln¢ jeden mésic pfed zahdjenim zadavaciho fizeni), zadavatel jim
oznamuje, ze ma v umyslu zahajit zadavaci fizeni na vefejnou zakazku.

e Ozndmeni o zakazce — ,,2° jeho zvefejnéni znamena zahdjeni zadavaciho

fizeni, tzv. pocatek bé¢hu lhit (sledovanim tohoto typu ozndmeni maji
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uchazeci moznost zjistit vSe potfebné k tomu, aby nalezli potencidlni zakazky
ze svého oboru).

e Oznameni o zadani zakdzky — ,,3* znamend, Ze byla uzaviena smlouva
s vitéznym uchazecem a zaddvaci fizeni bylo ukonceno.

e Oznameni o zruseni zadavaciho fizeni —,,51° je zvefejnovano v piipadé, ze
zadavatel zaddvaci fizeni zrusil.

Tato ozndmeni mohou byt ,,fadnd*“ nebo ,,opravnd®, v ptipad¢, Ze je tfeba zménit
zvefejnéné informace, zaddvaci podminky nebo prodlouzit lhiitu pro podani nabidek,
zadavatel pouzije opravny formulaf. Je-1i o zakédzce zvefejnéno vice oznameni, zadavatel by
mél pro jejich snadnou dohledatelnost pouzit kod pro souvisejici formuléie.

Zadavatel muze dobrovolné uvefejnit i takova vyhlaseni, u nichz mu zakon takovou
povinnost nestanovi, naptiklad uvetejnit oznameni o zakazce i u takovych zakazek, kde tato
povinnost neni, aby se zvysila jeho Sance, Ze dostane dostate¢ny pocet nabidek. Je to dano
tim, ze potencialni uchazeci obvykle sleduji VVVZ, dale n€ékolik vybranych profila zadavatele
a pouze nékteti vyuzivaji sluzeb placenych poptavkovych servert, pokud tedy zadavatel
nepovinné zvetejni ozndmeni o vetejné zakdzce ve VVZ, je pravdépodobné, Ze obdrzi veétsi
pocet nabidek, nez kdyby pouze zvefejnil zaddvaci dokumentaci na profilu zadavatele,
protoze diky funkci VVZ jako centralniho mista, se uchazeci o zadavacim fizeni jednoduseji
dozvi a mohou si prostiednictvim zvefejnénych informaci dohledat zadavaci dokumentaci a
podat nabidku.

Ve VVZ jsou zaznamenana vSechna zadavaci fizeni od roku 2006, je proto mozné
zjistit, jaka fizeni a s jakym vysledkem u konkrétnich zadavatelti prob&hla nebo jak uspesny
byl v minulosti konkrétni uchazeg.

Ve VVZ je napiiklad zvefejnéno i oznameni o zahajeni koncesniho fizeni na jeho
vlastni provoz. Lze tak zjistit, Ze 7. 1. 2011 bylo zahajeno zadavaci tizeni s ndzvem ,,Vybér
provozovatele Informacéniho systému o vetejnych zakazkach — uvetejiiovaciho subsystému
(ISVZUS)“, jehoz vitézem se stala spole¢nost NESS Czech s.r.0. Zadavatelem této vetejné
zakazky bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je spravcem ISVZ.

Profil zadavatele

Profil zadavatele je elektronicky nastroj (zjednodusené feCeno webova aplikace
splitujici ur¢ité pozadavky), prostiednictvim kterého zadavatel (kazdy zadavatel ma svij

vlastni profil zadavatele) podle ZVZ uvetejiuje informace a dokumenty ke svym vefejnym
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zakazkam zplsobem, ktery umoznuje neomezeny a piimy dalkovy pfistup, a jehoz
internetova adresa je uvetejnéna ve VVZ.

Pozadavky na nalezitosti profilu zadavatele stanovi vyhlaska ¢. 133/2012 Sb.,
o uvefejiiovani vyhlaSeni pro ucely zakona o vefejnych zakazkach a nalezitostech profilu
zadavatele.

Na profilu zadavatele jsou zobrazovany konkrétni dokumenty K vetejnym zakazkam
zadavatele, zadavaci dokumentace a jeji ptilohy, dodate¢né informace — odpovédi na dotazy
uchazecu, smlouva uzaviena s vitéznym uchazeCem, piipadni subdodavatelé, skutecné
uhrazena cena, pisemnd zprava zadavatele obsahujici tdaje, ze kterych je patrny pribéh
zadavaciho ftizeni (identifika¢ni udaje vSech uchazecu a jejich nabidkové ceny, zda byl
néktery z uchazecl vyloucen z Uc€asti v zadavacim fizeni a ditvod vylouceni, diivod zruSeni
zadavaciho ftizeni, bylo-li zruseno). U zakdzek malého rozsahu je pouze povinnost
uvefejnovat uzaviené smlouvy, jejichz cena je vyssi nez 500.000 K¢&.

Nékteti zadavatelé nad ramec zakonnych povinnosti na profilu zadavatele zvetejiuji

vSechna zadavaci fizeni i uzaviené smlouvy bez ohledu na jejich hodnotu.

2.3 Dohled nad zadavanim verejnych zakazek

Dohled nad zadavanim vefejnych zakazek provadi Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze (dale jen UOHS), ktery prezkoumévé ukony zadavateli vefejnych zakazek a tim
zajistuje v&tsi transparentnost pii vynakladani vefejnych prostiedkil. Ufad jedna na navrh
stéZovatele ¢i z moci ufedni a dohliZi nad dodrzovanim ZVZ zejména s ohledem na mozné
omezeni hospodarské soutéze ¢i ovlivnéni vybeéru nejvhodné;si nabidky.

Moznosti piezkumu postupu zadavatele jsou obsazeny v ZVZ, ktery upravuje
podminky, za nichZ mize stéZovatel podavat opravné prostredky proti postupu zadavatele v
zadavacim ftizeni. MoZnost pouZzit opravné prostiedky se omezuje na pouze na vetejné
zakazky zadavané podle ZVZ (nikoliv na zakazky malého rozsahu).

Stézovatel ma tii po sob¢ jdouci moznosti opravnych prostiedkii v ptipadech, kdy se
domniva, Ze mu vnikla nebo miiZe vzniknout Gjma tim, Ze zadavatel porusil jeho soutézni
prava. StéZzovatel ma moznost:

e Podani namitek k zadavateli zakdzky.
e Podani navrhu na ptezkum postupu zadavatele k UOHS.

e Podani zaloby ke spravnimu soudu proti rozhodnuti UOHS.
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Radné a véasné podani opravného prostfedku je podminkou pro vyuziti dal$ich
opravnych prostiedkd v uvedeném potadi (tj. nepoda-li uchaze¢ namitky k zadavateli
vefejné zakazky, nemiize podat navrh na ptezkum postupu zadavatele k UOHS).

Pochybeni zadavateli veirejnych zakazek

Utad zkouma, zda nebyl porusen ZVZ, u zadavatelt tak fesi, zda vymezili minimalni
uroven kvalifikacnich predpokladi tak, aby odpovidala druhu, rozsahu a slozitosti predmétu
plnéni vefejné zakazky, zda dodrzeli zakonné lhiity nebo zda fadné a véas zvetejnili smlouvu
uzavienou s vitéznym uchazecem.

Pokud UOHS zjisti n&jaké pochybeni, vyda rozhodnuti a udéli pokutu. Pokuty za
chyby ve vetejnych zakazkéch plati zadavatelé, tedy statni instituce, nikoli konkrétni vinici,
ktefi je zplsobili. Zadavatelé pokuty, nebo dokonce rozdily ve vysoutézenych cenach
vétSinou nevymahaji. Podle zdkona mize pfijit zaméestnanec za takové chyby maximalné
o Ctyf a pil nasobek primérného mési¢niho platu. Ani k takovému trestu ale zadavatelé
vétSinou nepfristupuji. Nevladni organizace Oziveni, 0.S., ktera dlouhodob¢é problematiku
vetejnych zakdzek sleduje, pred tiemi lety provedla rozsahly prizkum, podle kterého trady
vymahaly Skodu jen v péti procentech vSech ptipadi. Podle Martina Kamenika z Oziveni,
0.S. mohou pfitom vymahat Skodu v plné vysi v ptipadé, ze zakazku administruje externi
firma (zastupci zadavatele — externi firmy byvaji ¢asto vyuzivany malymi zadavateli, ktefi
nezaddvaji vetfejné zakazky cCasto i velkymi zadavateli, ktefi vyuZzivaji externi firmy pro
zajiSténi rozsahlych, komplikovanych zadavacich fizeni). Ptipadné pokuty zadavatelé
mohou vymahat jediné soudni cestou, coz vétSina zadavatelti nedéla mimo jiné i kvuli délce
soudnich fizeni a nakladim. Ve Snémovné uZ pied lety lezel navrh zdkona, ktery mél
kazdému zadavateli pfikazat vzniklé $kody vymahat. Piedlozili ho tehdy poslanci TOP 09 a
STAN, ale neprosel.

Rok Objem pokut (v mil. K¢)
2010 11,2
2011 28,8
2012 39,5
2013 58,8
2014 72,4

Tabulka 1: Pokuty udélené UOHS za vefejné zakazky (Sira, 2015)

Mimo pochybeni majici vliv na vybér vitézného wuchazeCe dochazi
k ,,administrativnim chybam zodpovédnych ufednik(, jako jsou chyby a pteklepy
v uvadénych udajich nebo neuvedeni povinnych tdaji (naptiklad v jakém fizeni je zakazka
zadavana). Zejména chyby V nazvech zadavateli (uvadéni nézvu rliznymi zplsoby)
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a uchazecu (pteklepy) a neuvadéni identifikaéniho ¢isla zadavatele nebo uchazece vedou
k nedohledani vSech zvefejnénych zaznaml o zakazkach, které zadavatel zvetejnil
a zakazek, ve kterych uchazec zvitézil.

Delikty uchazeci

U uchaze¢t UOHS nejdastdji fe$i piipady, kdy byly v nabidce piedlozeny
k prokazani splnéni kvalifikace informace nebo doklady, které neodpovidaji skute¢nosti
a mohly mit vliv na posouzeni kvalifikace dodavatele v zadavacim tizeni. Pokud je uchazeci
takovy spravni delikt prokazan, je mu ulozena pokuta a zakaz plnéni vetejnych zakazek na
dobu tii let (zakaz ucasti v zadavacim fizeni a zdkaz uzaviit smlouvu na plnéni vefejné
zakazky malého rozsahu). Tento zékaz je pak zaznamenam v ISVZ — v ¢asti Rejstiik osob
se zdkazem plnéni vefejnych zakazek.

Sbirky rozhodnuti

Vsechna sva rozhodnuti UOHS uveiejiiuje ve sbirkach rozhodnuti, které jsou vefejné
dostupné a Ize v nich pomérné jednoduse (na zaklad¢é ucastnik fizeni, klicovych slov v textu
rozhodnuti a dalSich kritérii) dohledat pozadovana rozhodnuti.

Rozhodnuti UOHS by méla byt vécné konzistentni a predvidatelna, proto jsou sbirky
rozhodnuti vhodnou pomiickou pro zadavatele i uchazece, lze fici, Ze mohou byt ndvodem
pro zadavatele, aby jejich zadavaci fizeni a postupy byly v souladu se zakonem nebo zda je

vhodné, aby uchaze¢ ve sporném piipadé€ podal ndvrh na ptfezkum postupu zadavatele.
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3 Zakazky na stavebni prace a jejich specifika.

Verejna zakazka na stavebni prace je takova vefejna zakazka, jejimz predmétem je
provedeni stavebnich praci, které se tykaji nékteré z cinnosti uvedenych v pftiloze ¢. 3 ZVZ
(ptiprava staveniste, demolice a bourdni budov, zemni prace, pfiprava nalezist’, praizkumné
vrtné a hloubici prace, realizace kompletnich staveb nebo jejich ¢asti, vystavba budov vseho
druhu, mosty, vcetné dalni¢nich nadjezdl, viadukty, tunely a podzemni drahy, dalkova
potrubi, telekomunikaéni a elektrickd vedeni, montaz stfeSnich konstrukci a pokladéani
stteSnich krytin, vystavba dalnic a silnic, letist’, sportovnich zatizeni, vystavba vodnich d¢l,
vodnich cest, pfistavi, fi¢nich d¢l, zdymadel, piehrad a hrazi, stavebné montazni prace,
instalace elektrickych rozvodi a zafizeni, vytahy a zabezpeCovaci zafizeni, instalatérské
prace, omitkaiské a Stukatérské prace, truhlarské kompletacni prace, montaz dveti, oken,
dveinich a okennich ramt, dokoncovaci prace v interiéru jako obkladani stropt, stén, montaz
mobilnich pricek, sklenarské, malifské a natéracské prace).

Podil a vyznam zakazek na stavebni prace

Objem veiejnych zakazek na stavebni prace je v Ceské republice co do podtu
zadavacich ftizeni uskute¢nénych podle ZVZ a hodnoty dilezitym ukazatelem pro vyvoj
narodniho hospodaistvi. Podle Vyroéni zpravy 0 stavu vefejnych zakazek v Ceské republice
za rok 2013 zpracované Ministerstvem pro mistni rozvoj bylo v roce 2013 zadéno celkem
6 241 zakazek na stavebni prace ve finan¢nim objemu 101 mld. K¢ (v roce 2012 to bylo
4 311 zakézek na stavebni prace ve finan¢nim objemu 108 mld. K¢).

Barometr vyvoje HDP

Vyvoj v oblasti zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace muze signalizovat,
jaky bude vyvoj HDP, proto byva n¢kdy nazyvan ,,barometrem vyvoje HDP*. Po roce 1989
zazilo stavebnictvi obrovsky boom, poptavka po stavebnich pracich byla vysoka a vysoké
byly také ceny stavebnich praci. Po roce 2008, kdy zacala hospodaiské krize, se situace
obratila a stavebni firmy o zakazky bojuji ,,za kazdou cenu®, jsou v situaci, kdy potiebuji
zajistit praci pro své zaméstnance, udrZet si obrat a zlistat v pracovnim kontaktu se
zakazniky. Proto jsou zakazky na stavebni prace a vyvoj jejich zadavani (zejména co do
finan¢niho objemu a poctu zahdjenych zadéavacich fizeni) pfedmétem mnoha sledovani

a analyz.

3.1 Priprava zadavaciho fizeni na stavebni prace
Ptiprava zaddvaciho fizeni zahrnuje vytvofeni vSech ¢éasti zaddvaci dokumentace,

tedy technickych podminek, vymezujicich pfedmét vefejné zakazky a stanoveni pozadavki
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na kvalifikaci dodavatele vyplyvajici ze ZVZ a technickych kvalifika¢nich ptedpokladi,
prokazujicich zptisobilost dodavatele s ohledem na predmét dila.

Ptiprava technické cCasti zaddvaci dokumentace je pomérné ¢asoveé narocna a casto
zadavacimu fizeni na stavebni prace piedchézi jedna i vice soutézi (zadavacich fizeni) na
zpracovani projektové dokumentace. Pied zahdjenim zaddvaciho fizeni na stavebni prace
muze byt projektova dokumentace zpracovana v riznych stupnich, od podrobnosti pro ucely
projednani realizovatelnosti zaméru s dotéenymi subjekty, pfes uzemni rozhodnuti a
stavebni povoleni az po dokumentaci pro zadani stavby. Soucasti kazdého stupné projektové
dokumentace je vzdy i odhad realiza¢nich nakladt planované stavby.

Piedpokladana hodnota veiejné zakazky na stavebni prace

Ptedpokladand hodnota vetejné zakazky na stavebni prace se stanovi podle pravidel
uvedenych v ZVZ. Pfedpokladanou hodnotou vefejné zakézky se rozumi zadavatelem
predpokladanad vySe penézitého zavazku vyplyvajici z plnéni vetejné zakazky, ktery je
zadavatel povinen stanovit pro ucely postupu v zadavacim fizeni pfed jeho zahdjenim. Pti
stanoveni pfedpokladané hodnoty je vZdy rozhodna cena bez dan¢ z pfidané hodnoty.

Obecné zasady stanoveni predpokladané hodnoty

Do ptedpokladané hodnoty vetfejné zakazky na stavebni prace se zapocita také
predpokladana hodnota dodavek a predpokladand hodnota sluzeb, které jsou nezbytné k
provedeni vetejné zakazky na stavebni prace. Zadavatel nesmi rozdélit predmét vetfejné
zakazky tak, aby tim doslo ke sniZeni pfedpokladané hodnoty pod finan¢ni limity stanovené
v ZVZ. Vetejna zakazka mize byt v rdmci jednoho zaddvaciho fizeni rozdélena na ¢asti
(Casti zakazky spolu mistn¢, Casoveé a vécné souvisi a uchaze¢ muze podat nabidku na jednu
nebo vice casti), pro stanoveni piedpokladané hodnoty je pak rozhodujici soucet
predpokladanych hodnot vSech ¢asti vefejné zakazky a zadavaci fizeni se co do finan¢nich
limitd fidi souctem piedpokladanych hodnot vSech ¢asti zakazky.

Soupis praci a dodavek — vykaz vymér

U zakazek na stavebni prace jejich zadavani piedchdzi zpracovani investi¢niho
zaméru a n¢jakého navazujiciho stupné projektové dokumentace. U zakazek zadavanych dle
ZVZ byva nejdiive zpracovavan investicni zamér, je-li to tieba, nasleduje projektova
dokumentace pro izemni fizeni, projektova dokumentace pro stavebni povoleni a projektova
dokumentace pro provadéni stavby, soucasti vSech téchto dokumentaci je rozpocet
odpovidajici podrobnosti a piesnosti danému stupni dokumentace. Pfedpokladana hodnota

vetejné zakazky by méla byt postupné zpiesiiovana (predpokladand hodnota dle investi¢niho
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zaméru slouZzi naptiklad pro zafazeni stavby do planu investic nebo jako podklad pro zadost
o0 dotaci, predpokladana hodnota dle projektové dokumentace pro provadéni stavby je jiz
podrobné zpracovana a je podkladem pro zadavaci fizeni).

Ptredpisem ¢. 230/2012 Sb., vyhlaskou, kterou se stanovi podrobnosti vymezeni
pfedmétu vetejné zakazky na stavebni prace a rozsah soupisu stavebnich praci, dodavek
a Sluzeb s vykazem vymér, jsou definovany postupy a podrobnosti vymezeni predmétu
vefejné zakazky na stavebni prace a rozsah soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb
s vykazem vymer tak, aby piipadni uchazec¢i méli jasnou predstavu, co je predmétem vetejné
zakazky a jaky materidl a jaké prace je tfeba do nabidky zapocitat.

Podrobny popis pozadovanych poloZzek k ocenéni, jednozna¢né vymezeni
predmétu verejné zakazky

Soupis praci stanovi v pfimé ndvaznosti na projektovou dokumentaci podrobny popis
vSech stavebnich praci, dodavek ¢i sluzeb nezbytnych k Gplné realizaci pfedmétu vetejné
zakazky, ptipadné i popis dalSich praci, dodavek a sluzeb nezbytnych ke splnéni pozadavka
zadavatele na pfedmét vetejné zakazky.

Polozkou soupisu praci se rozumi popis kazdé jednotlivé stavebni prace, dodavky
nebo sluzby, ktery stanovi technické a kvalitativni podminky pro stavebni nebo montazni
prace, jejichz provedeni je nezbytné ke zhotoveni stavby v souladu s projektovou
dokumentaci. Polozky soupisu praci jsou popsdny v podrobnostech jednoznaéné
vymezujicich obsah pozadovanych stavebnich praci, dodavek ¢i sluzeb a umoziujicich
srovnatelné ocenéni *tohoto obsahu.

Do piedpokladané hodnoty vetejné zakazky jsou zahrnuty také vedlejsi a ostatni
naklady, které nejsou zahrnuty v poloZkdch soupisu praci stavebnich objektl, ale se
zhotovenim stavby souvisi a jsou pro jeji realizaci nezbytné (vedlej$i naklady souvisejici s

vybudovéanim, provozem a likvidaci zafizeni staveni$té, Ostatnimi ndklady — naklady na

! Zadavatel v otevieném fizeni na stavebni prace poskytuje uchaze¢lim kompletni zadévaci
dokumentaci vcetné ,,slepého vykazu vymér k ocenéni a piedpoklada, ze uchaze¢i oceni vSechny jeho
polozky. Zadavatel tak ziskad nabidky, které zahrnuji vSechny prace, dodavky a ostatni naklady pottebné ke
kompletni realizaci pozadovanych stavebnich praci. Tyto nabidky jsou navzajem srovnatelné. Stane-li se, Ze
uchaze¢ neoceni vSechny polozky, oceni je nulou nebo upravi jednotkova mnozstvi polozek vykazu vymeér,
nabidka se stane neporovnatelnou a komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek takovou nabidku vyradi

z dalsiho posouzeni a hodnoceni nabidek.
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vyhotoveni dokumentace skute¢ného provedeni stavby, naklady na geodetické zaméteni
dokonceného dila, naklady spojené s podminkami pro publicitu projektu).

Soupis praci je pro stanoveni pifedpokladané hodnoty ocenén dle cenové soustavy,
kdy pro ocefiovani stavebnich praci je pouzivana cenova soustava URS.

Pro stanoveni ptedpoklddané hodnoty ma tedy zadavatel ocenény vykaz vymér
(ocenuje ho zpracovatel projektové dokumentace, ocenén je cenové soustave). Soucasti
zadavaci dokumentace vetfejné zakazKy je pak vykaz vymér bez ocenéni — ,,slepy vykaz
vymér®, do kterého uchazeci pii zpracovani nabidky doplni své jednotkové ceny.

To s jakou peclivosti ptistoupi projektant ke zpracovani dokumentace a zahrnuti
vSech potiebnych polozek do vykazu vymeér se projevi jiz pii samotném zadavacim fizeni
dotazy a upozornénimi uchazec¢u ¢i jejich pozadavky na upfesnéni polozek vykazu vymeér
nebo pozdéji pii realizaci stavby, kdy miZe nastat situace, Ze nékteré polozky byly
opomenuty nebo projektova dokumentace neodpovida skutecnému zaméru zadavatele a
nastane potfeba zmény a vzniknou ménéprace ¢i viceprace.

Pozadavky zadavatele na kvalifikaci uchazece o stavebni prace

Zadavatel pozaduje s ohledem na hodnotu a ptedmét plnéni po uchazecich prokazani
splnéni kvalifikace. Cast pozadavki je dana ze zakona, ¢ast je pozadovana zadavatelem
s ohledem na charakter zadavanych praci.

Zakladni kvalifika¢ni predpoklady

Splnéni zakladnich kvalifika¢nich ptredpokladli podle § 53 ZVZ jednoduSe feceno
znamena prokazani bezihonnosti uchazece a splnéni vSech povinnosti vii¢i finanénimu
ufadu, vefejnému zdravotnimu pojiSténi, socialnimu zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zamé&stnanosti. Nejjednodussi forma prokazani zakladnich kvalifika¢nich
predpokladu je jejich prokazani formou Cestného prohlaseni, ze kterého je ziejmé, Ze
uchaze¢ zékladni kvalifikacni pfedpoklady spliiuje. V zadavacich tizenich podle ZVZ mimo
zjednoduSen¢ho podlimitniho fizeni uchaze¢ prokazuje splnéni zakladnich kvalifikacnich
pfedpokladii pfedloZzenim vypisu z evidence Rejstiiku tresti fyzickych osob (u vSech
statutarnich zastupcl) a Rejstiiku trestl pravnickych osob, potvrzeni prisluSného finanéniho
ufadu a ve vztahu ke spotfebni dani Cestného prohlaseni, potvrzeni ptislusné spravy
socialniho zabezpeceni a cestného prohlaseni ke zbyvajicim bodim.

Profesni kvalifika¢ni piredpoklady

Profesni kvalifikacni pfedpoklady piedstavuji zplisobilost uchazece provadét dané

préace. Splnéni profesnich kvalifika¢nich pfedpokladi u zakazky na stavebni prace prokaze
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uchaze¢ predloZzenim vypisu z obchodniho rejstiiku, pokud je v ném zapsan a dokladu
o opravnéni k podnikani — pfislusné zivnostenské opravnéni (vétSinou dostacuje opravnéni
pro provadéni staveb jejich zmén a odstraiiovani) a v nékterych piipadech dokladu
osvédcéujiciho odbornou zpusobilost dodavatele nebo osoby, jejimz prostiednictvim
odbornou zpiisobilost zabezpeduje (autorizace CKAIT).

Technické kvalifikaéni predpoklady

Technické kvalifikacni piredpoklady predstavuji zkuSenosti uchazece se zakazkami
obdobného charakteru a piedpoklady uchazece (jeho zaméstnancli) na zakazce fadné a
odborn¢ pracovat. Prokazani splnéni technickych kvalifika¢nich pfedpokladi pro uchazece
Jiz neni takova formalita, jako prokazani splnéni zakladnich kvalifika¢nich predpokladu.

Reference

K prokazani splnéni technickych kvalifikacnich ptedpokladi dodavatele pro plnéni
vetejné zakazky na stavebni prace miize vefejny zadavatel pozadovat seznam stavebnich
praci provedenych dodavatelem za poslednich pét let a osvédceni objednatelti o fadném
plnéni nejvyznamnéjsich z téchto stavebnich praci, tato osvéd€eni musi zahrnovat cenu,
dobu a misto provadéni stavebnich praci a musi obsahovat udaj o tom, zda byly tyto stavebni
prace provedeny fadn¢ a odborné, tzv. ,,reference®.

Zadavatel miize pozadovat osvédCeni o provedeni stavebnich praci obdobného
charakteru, jako je pfedmét plnéni vefejné zakazky. To, jak uzce nebo Siroce zadavatel
pozadavky na obdobné stavebni prace vymezi, mizZe ovlivnit pocet obdrZenych nabidek.
Zadavatelé se na jedn¢ strané snazi vybrat kvalifikované uchazece se zkuSenostmi v dané
oblasti, z jiného pohledu mize pfili§ uzké vymezeni pozadavkl na ,referencni zakazky*
zna¢n€ omezit pocet potencialnich ukazateli.

Seznam techniki, jejich vzdélani a odborna praxe

Zadavatel ddle mize pozadovat seznam technikt ¢i technickych utvarti, jez se budou
podilet na plnéni vefejné zakazky a osvédéeni o vzdélani a odborné kvalifikaci dodavatele
nebo vedoucich zaméstnanci dodavatele odpovédnych za vedeni realizace pfislusnych
stavebnich praci.

Casto byva také pozadovan piehled primémého roéniho poétu zaméstnancii
dodavatele ¢i jinych osob podilejicich se na plnéni zakazek podobného charakteru a poctu

vedoucich zaméstnanct dodavatele nebo osob v obdobném postaveni za posledni tii roky.
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Pi'ehled nastroji, pomiicek, provoznich a technickych zarizeni

Vyzaduji-li okolnosti potfebu specifického vybaveni, mize zadavatel pozadovat
piehled nastrojii ¢i pomiicek, provoznich a technickych zafizeni, které bude mit dodavatel
pii plnéni vetejné zakazky k dispozici.

Piimérenost a jednozna¢né vymezeni

Pozadavky na technické kvalifikaéni piedpoklady musi odpovidat druhu, rozsahu a
slozitosti pfedmétu plnéni vetejné zakazky. Ve vztahu k technickym kvalifika¢nim
predpokladiim je vefejny zadavatel povinen stanovit rozsah pozadovanych informaci a
dokladt, uvést zpisob prokazani splnéni téchto kvalifikacnich pfedpokladi a vymezit
minimalni uroven téchto kvalifika¢nich predpokladi. U ,referenci nesmi pozadovany
rozsah stavebnich praci u jednotlivé polozky v seznamu stavebnich praci provedenych

dodavatelem piekracovat 50 % piedpokladané hodnoty vefejné zakazky.

3.2 Péce radného hospodare — ucelnost, hospodarnost a efektivnost

Pti realizaci vetejnych zakazek jde o penize nds vsech, které jsou vynakladany na
zaklad¢ smlouvy — zadani zakazky vybranému uchazeci. To jak budou ucelné, hospodarné
a efektivné prosttedky vynaloZzeny ZVZ neftesi (v § 6 fesi pouze zasady postupu zadavatele
pii zadavani vefejnych zakazek, kdy je zadavatel povinen dodrzovat zdsady transparentnosti,
rovného zachdzeni a zakazu diskriminace a nesmi omezovat Gcast v zaddvacim fizeni tém
dodavatelim, kteti maji sidlo nebo misto podnikani v ¢lenském staté Evropské unie).

Hospodareni s veFejnymi prostiedky a legislativa

Ugelnost, hospodarnost a efektivnost vynakladani vefejnych prostiedkil je feSena
v zakoné o finan¢ni kontrole, kdy jsou dle § 25 vedouci organu vetejné spravy a vedouci
zaméstnanci mimo jiné v ramci své odpovédnosti povinni vytvaiet podminky pro
hospodarny, efektivni a Ucelny vykon vetejné spravy, piijimat veSkera nezbytna opatieni
k ochrang verejnych prostiedki a zajistit hospodarné, efektivni a ii¢elné vyuzivani vefejnych
prostiedkit (Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakont, 2001).

Také zékon o rozpoctovych pravidlech pozaduje, aby vynakladani vydaji bylo co
nejhospodarngjsi, nejefektivnéjsi a nejucelnéjsi (Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych
pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont, 2000).

Zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich hovofi

o ucelném a hospodarném vyuzivani majetku k plnéni funkei statu a k vykonu stanovenych
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¢innosti jako 0 zakladni povinnosti pti hospodafeni s majetkem (Zakon ¢. 219/2000 Sb., o
majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, 2000).

Obdobné pozadavky jsou kladeny na hospodateni krajii (zdkon o krajich) a obci
(zékon o obcich), kdy je pozadovano, aby majetek kraje (obce) byl vyuzivan ucelné a
hospodarné v souladu s jeho (jejimi) zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené
pusobnosti.

Je tedy ziejmé, ze ackoliv se ZVZ zasadami ucCelnosti, hospodarnosti a efektivnosti
piimo nezabyva, jsou tyto zasady pro zadavatele zavazné.

Zasada ,,3 E“ podle metodiky zadavani veiejnych zakazek

Ministerstvo pro mistni rozvoj na vyse uvedené zasady nezapomina a problematikou
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti pii zadavani vefejnych zakazek se zabyva
v metodickych pokynech (Metodika zadavani vetejnych zakazek), kde je tato problematika
rozpracovana jako zasady ,,3 E*.

Podle zasad ,,3 E“ je smyslem zadani vefejné zakazky je zajistit statek, ktery
zadavatel skute¢né pottebuje pro zajisténi plnéni svych ukoli tak, aby uspokojil jeho potiebu
jednotku uzite¢nosti (efektivnost). Cilem je, aby zadavatel se svéfenymi prostredky
ekonomicky a smysluplné nakladal (Metodika zadavani vefejnych zakazek, 2014).

Ucelnost (Effectiveness)

Ucelnosti se rozumi takové poziti vefejnych prostiedkii, které zajisti optimalni miru
dosazeni cili pfi plnéni stanovenych ukold. Zadavatel postupuje Gcéelné, pokud stanovi
méfitelné cile, které jsou nezbytné pro uspokojeni vybranych potieb, stanovi kritéria pro
posouzeni, zda bylo stanovenych cili dosazeno, zda zadavatelem vykonavané ¢innosti
pfispivaji k naplnéni stanovenych cili a zadavatel stanovenych cilii dosahne.

V ptipravné fazi vetfejné zakazky zadavatel napliiuje zasadu ucelnosti zejména
prostfednictvim peclivého vymezeni predmétu vetejné zakazky, piipadné technickych
podminek a obchodnich podminek.

Hospodarnost (Economy)

Hospodarnosti se rozumi takové pouziti vetejnych prostiedkil k zajisténi plnéni
ukoli, pfi némZz dojde k co nejniz§imu vynalozeni sveéfenych prostiedkt a zaroven je
dodrzena odpovidajici kvalita plnénych tkold. Jde 0 minimalizaci naklada a zaroven musi
byt pozadovana také kvalita dodavek, praci a sluzeb. Je vylouceno pouzivat financni

prostfedky na ¢innosti, které nepftispivaji k dosahovani stanovenych cili. Zadavatel musi
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uvazovat nejen naklady pofizovaci, ale i provozni. Zadavatel tedy naptiklad v urcitych
ptipadech nepouzije jako hodnotici kritérium pouze nejnizsi nabidkovou cenu, ale bude
hodnotit 1 provozni naklady (pfedmétem hodnoceni bude ekonomické vyhodnost nabidky,
odrazejici nejen cenu, ale i provozni naklady).

Efektivnost, acinnost (Efficiency)

Efektivnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostredkil, kterym je dosazeno
nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoli ve srovndni s objemem
prostiedkli vynalozenych na jejich plnéni. Jde tak o vztah mezi vstupy (naklady) a vystupy
(zbozi, sluzby, vykon potizovaného zatizeni). Efektivnosti dochazi k optimalizaci zdroji
vyuzitych k zajisténi plnéni ukolti. Opét se jako vhodnéjsi hodnotici kritérium nabizi
hodnoticich kritérii mize vyjadfovat objem vystupt ¢i vykon.

Zadavaci Fizeni z pohledu zasad ,,3 E¢

Zasady ,,3 E“ nesmi byt opomenuty jiz od okamziku rozhodnuti zadavatele poridit
pozadované plnéni. Zadavatel by mé&l provést prizkum trhu a zjistit, zda je dostateény pocet
dodavatelli schopnych uskute¢nit pozadované plnéni (zda je vitbec néjaky dodavatel ¢i
dostatecny pocet dodavatel, kteti mohou podat nabidku na pozadované plnéni). Pokud by
se jevilo, ze konkurence ptipadnych dodavatelti bude nedostatecna, je tfeba zménit piistup
zakazce, napiiklad zakazku rozd¢lit na nékolik ¢asti s tim, ze uchaze¢i mohou podat nabidky
na jednu nebo vice ¢asti.

Pokud se zadavatel rozhodne pro hodnotici kritérium ,,ekonomicka vyhodnost®“, je
povinen stanovit dil¢i hodnotici kritéria tak, aby vyjadfovala vztah uzitné hodnoty a ceny.

Umémé predpokladané hodnoté planované vefejné zakazky by mél zadavatel volit
naro¢nost postupu s ohledem na transparentnost zadani vefejné zakazky (oteviené fizeni,
dostatecné dlouhé lhuty) a nemél by zapominat na administrativni naro¢nost postupu
(naklady na vybér dodavatele by mély byt pfimétené moznému uzitku z §ir§iho vybéru mezi

uchazeci).

3.3 Kriminalita a zakazané dohody

Na jedné strané existuji zdkony a metodiky a z nich vyplyvajici povinnosti
a odpovédnosti, na druhé stran¢ je praxe, podle které pokuty za pochybeni ve vetejnych
zakazkach plati zadavatel (tedy statni instituce) nikoli odpovédné osoby, navic UOHS fesi

spise formélni spravnost postupu zadavatele a pro Policii CR je obtizné prokazat, ze
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motivem predrazeni vefejné zakazky je umysl zadavatele, nikoliv jeho nedbalost ¢i neznalost
pti potizeni dodéavek, sluzeb ¢i stavebnich praci z vefejnych prostredki.

Na zakézané¢ dohody pamatovala jiz ,,protikorup¢ni® novela ZVZ, podle které
soucasti nabidky musi byt mimo jiné dle § 68 odst. 3 pism. ¢) ZVZ ,,prohlaseni uchazece o
tom, Ze neuzaviel a neuzavie zakazanou dohodu podle zvlastniho pravniho piedpisu?)
v souvislosti se zaddvanou vetejnou zakazkou*.

Zakazané dohody mohou byt dvojiho typu:

e Dohoda uchazect proti zadavateli, kdy se mezi sebou uchazeci o vetejnou
zakazku dohodnou o jejim vysledku (potencialni uchazeci se znaji a maji
piehled o schopnosti konkurence podat nabidku na danou zakazku nebo diive
v omezeném fizeni dokonce konkrétné védeli, kdo prosel sitem omezeni a
bude nabidku podavat.

e Dohoda uchazec¢u se zadavatelem, kdy se zadavatel dohodne ¢i pfimo urci,
kdo bude vitézem a za jakych podminek a zakdzku potom za provizi ,,usije
na miru* konkrétnimu dodavateli ¢i skupiné dodavateld.

Oba typy dohod ve vysledku znamenaji, Ze ,,vitéznad*“ cena, ktera nevzesla z fadné
soutéze, se Casto podstatné lisi od ceny, které by bylo v zadavacim fizeni dosazeno, kdyby
mezi uchaze¢i misto dohody existovala hospodarska soutéz.

Dohoda uchazeci proti zadavateli

K dohodé& uchazecl proti zadavateli mlZe dojit v ptipadech, kdy zadavatel poZaduje
natolik specifické plnéni, Ze je okruh moznych dodavateli pfedem zndm a je pomérné uzky
(specializované dodavky pfistroji a zafizeni, které umi dodat ¢i vyrobit nékolik malo
dodavatelii nebo specializované sluzby, které poskytuje tzky okruh dodavatelii, stavebni
prace vyzadujici specifické vybaveni ¢i opravnéni).

Pravé skutecnost, Ze se jedna o specifické plnéni a mozni dodavatelé se mezi sebou
znaji (setkavaji se na veletrzich, jsou ¢lenové stejnych profesnich organizaci, jejich nabidky
se Casto objevuji ve stejnych vybérovych fizenich), mize k této zakdzané dohodé¢ dojit
a uchazeci si mohou predem ur¢it, kdo a za jakych podminek poda nabidku. Nabidkova cena
vitézného uchazece se pak Casto téméf nelisi od predpokladané hodnoty vetejné zakazky.

K zakézané dohod¢ mezi uchaze¢i mize dojit i po podani nabidek na vefejnou

zakazku, kdy uchazeci zjisti, jaké nabidky podali jejich konkurenti. Vitézny uchazec se poté

2 Zéakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a o zméné nékterych zakonl
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(za urcitou provizi ¢i protisluzbu) dohodne s druhym v potadi a neposkytne zadavateli
soucinnost k podpisu smlouvy (napiiklad se omluvi, Ze z kapacitnich diivoda neni zakazku
schopen v danych terminech realizovat) a zadavatel, zvlast¢ pokud je v Casové tisni
a potiebuje zakazku v ptivodnich terminech realizovat (terminy jsou vazany na plnéni planu
investic, rozpoctové zdroje zadavatele nebo na poskytnuti dotace) uzavie smlouvu
s uchazecem, ktery se umistil jako druhy v potadi.

V obou piipadech je pak zadavatel povinen uhradit cenu vyS$$i nez v piipadé, kdyby
k dohod¢ mezi uchaze¢i nedoslo, ale je témétf nemozné takovou dohodu prokazat a téméf
neni mozné se proti ni branit.

K zajisténi soucinnosti uchazeé¢e muze zadavatel pozadovat jistotu Kk podani nabidky
(maximalné 2 % z predpokladané hodnoty vetejné zakazky), jistota je vazana po celou dobu
zadavaci lhity a slouZzi pro ptipad, kdy se vitézny uchaze¢ rozhodne smlouvu nepodepsat.
Je vSak na zvazeni zadavatele, zda pozadavek jistoty neodradi nékteré zajemce o podani
nabidky, ktefi by mohli nabidnout vyhodnégjsi cenu.

Dohoda uchazecu se zadavatelem

Dohoda uchazect se zadavatelem miize ve vysledku kone¢nou cenu veifejné zakazky
prodrazit podstatné vice nez v piipadé, kdy se dohodnou pouze uchazeéi mezi sebou. Jak
ukazuji rizné medialné znamé ptipady, zadavatel Casto jiz od pocateéniho zdméru o této
dohod¢ uvazuje a tomu také ptizptsobuje zadavaci dokumentaci a voli postupy v zaddvacim
fizeni tak, aby omezil moznost podani nabidky ,,nevhodnym* uchazec¢tm.

Jak se v minulosti zabranovalo ,,nevhodnym® uchaze¢im, aby nemohli podat
nabidku na vefejnou zakazku, odhalilo video, které je mozné dodnes shlédnout na

www.youtube.com, staci zadat ,,karlovarska losovacka®. Na jeho zakladé se UOHS zagal

zabyvat neprithlednym losovanim pfi zadavani vetejné zakazky na ,,Vystavni, sportovné
kulturni a kongresové centrum®, zadavatele Statutarni mésto Karlovy Vary, jejiz
predpokladana hodnota cinila dle udaji zvetejnénych ve VVZ 900.000.000 K¢ bez dané
z ptidané hodnoty a cena vitézného uchazece, sdruzeni SYNER, s.r.0., BAU-STAV,
spolecnost s ru¢enim omezenym, a METROSTAYV a.s., ¢inila 894.925.399 K¢ bez dané
z ptidané hodnoty.

Pravomocné byla zadavateli ulozena pokuta 500.000 K¢ z davodu zavaznych
pochybeni pfi zadavani vefejné zakazky. Zadavatel porusil zakon o vefejnych zakazkach,
kdyz neprovedl transparentnim zptisobem omezeni poctu zajemct pro ucast v uzsim fizeni.

Navic zadanim dané zakazky poveétil spolecnost STORMEN s.r.o. a ta dale povétila
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losovanim spolec¢nost Stone Block a.s. Omezeni po¢tu zajemcd pro ucast v soutézi tedy
provedla osoba odlisné od zadavatele i od osoby povétené vykonem zadavatelskych ¢innosti,
protoze povéieni spole¢nosti Stone Block a.s. bylo schvéleno az dodateéné. UOHS se ve
spravnim fizeni zabyval podrobné videozaznamem z losovani a konstatoval, Ze je ziejmé, Ze
osoba, ktera losovani provedla, manipulovala s listky v losovaci nadob¢ a toto losovani nelze
oznacit za transparentni.

Pripadova studie dohody uchazeci se zadavatelem, ¢asovy vyvoj a kroky
manipulace se zakazkou na stavebni prace

Dne 4. 4. 2012 bylo ve VVZ zvetejnéno oznameni o zadani zakazky (toto oznameni
je zvetejnovano po ukonceni zadavaciho fizeni, tj. po podpisu smlouvy o dilo s vitéznym
uchazecem) na stavebni prace zadavané v uzsim fizeni ,,Rekonstrukce zamku BuStéhrad*.
Pivodni pfedpokladana hodnota vetfejné zakazky byla 181.666.666 K¢ bez dan¢ z piidané
hodnoty. Zadavatel (StiedoCesky kraj) obdrzel celkem ¢tyfi nabidky a na zakladé
Konstruktiva Branko, a.s. s nabidkovou cenou 178.932.974 K¢ bez dané z pfidané hodnoty.
Mohlo by se zdat, ze zadavatel na zakédzce usetfil vice nez dva a ptl milionu korun.

Oznameni o zadani zakazky predchézelo oznameni o zakédzce (tj. zahajeni
zadavaciho ftizeni) uvefejnéné ve VVZ dne 22. 7. 2011. Dle zveiejnénych informaci se
mélo byt provedeno losem. Zadavaci dokumentace méla byt poskytnuta pouze péti
vylosovanym uchazectim, cena zadavaci dokumentace byla stanovena ¢astkou 20.000 K¢
véetn¢ dané z pfidané hodnoty (jednalo se zejména o projektovou dokumentaci), kterou
hradili pouze vylosovani uchazeci. Dale zadavatel k podani nabidky pozadoval poskytnuti
jistoty ve vysi 3.000.000 K¢, kdy jistotu poskytovali pouze vylosovani uchazeci.

Organizatorem zad4vaciho fizeni byla spolecnost ERINYES, s.r.o., Revolu¢ni 655/1,
Praha 1 (dnes AVEZA s.r.0., v té dobé& vlastnéna mimo jiné také spole¢nosti ML Compet,
a.s., ta vlastnéna spole¢nosti BRAXTON INVEST s.r.0. a ta opét vlastnéna...).

Zadavacimu fizeni na stavebni prace predchazel vybér zpracovatele projektové
dokumentace. Vitézem zadavaciho fizeni na jeji zpracovani se stala ARIA, spol. s r.o., kdy
puvodni ptedpokladand hodnota vefejné zakazky na zpracovani projektové dokumentace
¢inila 4.900.000 K¢ bez dané z piidané hodnoty, celkova kone¢nd hodnota zakazky —
nabidkova cena vitézného uchazece Cinila 2.687.000 K¢ bez dané z ptidané hodnoty,

zadavatelem byl Stredocesky kraj, ktery v zadavacim fizeni (jednaci fizeni S uvefejnénim —
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s vyzvou k i€asti v soutézi) obdrzel celkem sedm nabidek. Ozndmeni o zadani zakazky bylo
dne 8. 3. 2011 uvefejnéno ve VVZ.

Zatceni podezielych osob na zakladé trestniho oznameni

Dne 14. kvétna 2012 byl v souvislosti s touto vefejnou zakazkou zadrzen MUDr.
David Rath specialni zasahovou jednotkou pii opusténi domu Katefiny Pancové v Rudné ve
Stfedoceském kraji, nasledné¢ byly zatCeny i dal$i osoby, které se na ptipravé zakdzky
podilely ¢i mély mit z jeji realizace prospéch. Z vefejn¢ dostupnych zdroji nic
s omezenim poctu uchazect losovanim, ale to v t€ dob¢ nebylo nic neobvyklého.

V fijnu 2011 podal byvaly policista, nyni soukromy detektiv Libor Gregor trestni
ozndmeni na Nejvyssi statni zastupitelstvi v Brn€é. Upozornil na pfedrazeni a manipulaci pii
chystané opravé zamku v Bustéhradu a chystané vetejné zakéazce na tuto akci (nebyl svédek,
ale oznamovatel, ktery se o déni ohledn¢ zakazky dozvédél od jiné osoby). Nejvyssi statni
zastupitelstvi piipad postoupilo do Usteckého kraje.

Stanoveni piredpokladané hodnoty z pohledu projektanta

Jakym zpisobem byla stanovena piedpoklddand hodnota vefejné zakazky na
rekonstrukci zamku Bustéhrad, popsal svédek, Vladislav Prochazka, zabyvajici se
projektovanim a rozpo¢tovanim u ARIA, spol. s r.0., zpracovatele projektové dokumentace
na rekonstrukci zamku Bustéhrad. Jeho svédectvi pfitizilo Davidu Rathovi i jeho nejbliz§im
spolupracovnikiim Petru Kottovi a Katetin€ Pancové. V rozhovoru (v sérii ¢lanki pro server
Lidovky.cz) Vladislav Prochazka viibec poprvé veiejné popsal, kdo a jak chtél zmanipulovat
zakazku na rekonstrukci zamku Bustéhrad.

Z vyse uvedeného by se mohlo zdat, Ze se Vladislav Prochdzka k zakazce dostal az
Vv bieznu 2011, ale Petra Kotta znal uz od roku 2002, kdy se na n¢&j Petr Kott obracel s tim,
ze shani rodinny domek, také deset let Petru Kottovi investi¢né radil. V roce 2008
developerska spolecnost Vladislava Prochazky koupila v Bustéhradé pozemky cca tii sta
metrt od zamku, tak Se zajimali o to, kdo a jak ten zamek zrekonstruuje.

Problém zamku nevznikl az v roce 2011, ale prvni informace, zadani a striktni
pozadavky byly k projektu rekonstrukce zamku dany uz v prosinci 2009, kdy probéhla
schiizka s Davidem Rathem, kde byla i Katefina Pancova. Projekt rekonstrukce je velice
zajimal a dali mu zavazny pokyn, Ze musi vSechny informace, které jako projektant ziska,
predavat promptné panu Kottovi. Po celou dobu také informace predaval a David Rath tedy

veédél o projektu a veskerych piipravach dlouhou dobu pted rokem 2011, kdy bylo zadavaci

34



fizeni na stavebni prace zahdjeno. Jesté pied zahajenim zaddvaciho fizeni jeho ufednici
z jeho pokynu pfipravovali veskeré oddélovaci geometrické plany a spolu se zaméstnanci
ARIA, spol. sr.0. ptipravovali dokumenty, aby se kraj stal majitelem zamku.

To, ze podaval informace feditelce oblastni nemocnice a jejimu naméstkovi, 1 kdyz
s krajskym tGradem oficialné neméli nic spole¢ného, mu neptipadalo zvlastni, protoze védél,
ze Katefina Pancova, Petr Kott a David Rath méli k sobé mimoradn¢ blizko a tvorili takové
stinové vedeni kraje.

V roce 2010, kdy ARIA, spol. s r.o. zpracovavala projektovou dokumentaci pro
meésto Bustéhrad (to provadelo rekonstrukei zamku dle udaja zvetejnénych ve VVZ jiz od
roku 2008), bylo na konci roku zahajeno vybérové fizeni, kdy krajsky urad vypisoval
vybérové fizeni na projektanta té ¢asti, kterou ziskal od mésta Bustéhrad. Tuto soutéz, viz
vySe udaje z VVZ, spole€nost Vladislava Prochazky vyhrala. UZ v srpnu 2010 zaznélo z st
starosty mésta Bustéhrad, ze mu hejtman pfislibil, ze kraj bude do opravy zamku investovat
dv¢ sté¢ miliont korun.

Dle slov Vladislava Prochazky nebylo jasné, Ze to bude tolik, ale pusobilo to, jako
by n¢kdo chtél, aby to bylo dvé st¢ milionti korun. Takova castka vSak projektantim
nevychazela, ptivodné méli smlouvu s méstem na rekonstrukci zamku, kterd byla na sto
miliont korun i s projektem. Byl tedy velmi piekvapeny, ze na jednani starosta fekl, ze ma
ptislib, ze do té zbyvajici Casti zdmku ma jit dvé sté milion korun, protoze od prvniho
biezna az do poloviny zafi roku 2011 vSechny kontrolni rozpocty, o kterych védél i Petr
Kott, vychdzely mezi 115 miliony aZ 125 miliony korun.

Jak vyplyva napovrch, v obdobi, kdy jeSté nebyla vypsdna soutéz na zhotovitele
stavby, kontrolni rozpoc¢ty délaly firmy Konstruktiva Branko, a.s. a Fisa s.r.o., které o par
mésict pozdé&ji tuto zakazku vyhraly.

V cCervenci 2011 administratorska firma ML Compet, a.s. a krajsky ufad uzaviely
takzvané prekvalifikacni kolo vybérového fizeni, po kterém nasledovalo poskytnuti zadavaci
dokumentace (tvofené zejména projektovou dokumentaci), ale dle slov Vladislava
Prochéazky v ¢ervenci 2011 zadnou projektovou dokumentaci neodevzdali.

Petr Kott si pfebiral kontrolni rozpocty od firem, takze m¢l absolutné piesné

informace, Ze i kontrolni rozpocet je za 125 milioni korun. V srpnu 2011 zacal kolega
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Vladislava Prochazky jezdit na Regionalni operacni program a dostal tam CD s vykazy
vymér a rozpodti, kde byla rekonstrukce zamku ocenéna ¢astkou 219 miliond korun.?

Zastupci ARIA, spol. s r.o. objednateli pisemné sdélili, Ze tyto rozpocty nejsou
v souladu s projektovou dokumentaci, kterou odevzdali. Na schizce pak Vladislav
Prochazka tekl hejtmanovi, ze je pro né jako projektanty naprosto nepiijatelné, aby se stali
podepisujicim subjektem rozpoctu, ktery neodpovida projektové dokumentaci, ze to neni
rozpocet, ktery pfipravili, protoze neni mozné, aby obsahoval takové nesmysly, naptiklad
desetkrat vic omitek, nez zamek viitbec ma, pasy na zalozeni, které v projektu viibec nebyly
a najednou byly ocenény na miliony korun, byly tam vloZeny stranky, které byly napsané
jinym typem pisma. Navrhl, ze zpracuji vlastni rozpocet a ze jej nechaji zpracovat i
nezavislym profesionalem v oboru.

S Davidem Rathem se pak Vladislav Prochazka vidél jesté jednou, kdy mu piedlozil
vlastni rozpocet, rozpocet specialisty a pak rozpocet Konstruktivy. Ty dva prvni se
pohybovaly kolem 120 miliond korun, rozpocet Konstruktivy vychazel na 219 miliond
korun.

Vladislav prochazka do té doby pro statni spravu nikdy nepracoval a zpusob
manipulace s rozpo¢tem vlozenim neexistujicich polozek a mnozstvi ho piekvapil, protoze
byl naivni a lehce odhalitelny. Kdyby chtéli stavbu ptedrazit, museli by ji draz naprojektovat.
Nelze odtrhnout stavebni rozpocet od projektu a vymyslet si polozky, které v projektu vibec
nejsou.

SoutéZe na oko

Jak podle obzaloby korupéni kolecko fungovalo v praxi? Petr Kott a Katefina
Pancova se podle obzaloby spolu s Davidem Rathem dohodli, komu zakazku ptiklepnout.
Vybranou firmu pak odkazali na Lucii Novanskou, zastupujici spole¢nosti ML Compet, a.S.
nebo ERINYES, s.r.0., které pro kraj zakdzky administrovaly.

Lucia Novanska na pokyn Petra Kotta a Katefiny Pancové vybranému soutéziteli
umoznila podilet se na tvorbé zadavaci dokumentace tak, aby mu vyhovovala, ptipadné
zajistila omezeni zajemcl losovanim, aby byli vylosovani pfedem ur€eni zajemci (zvIaste

pokud byla zakazka ptedrazena zpisobem popisovanym v kauze rekonstrukce zamku

3 Dle udajii zvetejnénych ve VVZ byla predpokladana hodnota vetejné zakazky 181.666.666 K& bez
dané z ptidané hodnoty (coz je 219.816.666 K¢ véetné dané z pridané hodnoty). Zde projektant hovoii o cenach
véetné dané z pridané hodnoty. Kdyby nedoslo k pfedrazeni vefejné zakazky, byla by tedy ve VVZ jako
predpokladana hodnota vefejné zakazky uvedena castka 103 305 785,- K¢ bez dané z pfidané hodnoty.
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Bustéhrad, bylo krajné nevhodné, aby se zadavaci dokumentace dostala k jinému uchazeci,
nez ktery mél byt vybran). Od pfedem vybranych uchazectu Petr Kott, Katefina Pancova,
David Rath a v nékterych piipadech Lucia Novanska zadali zhruba deset procent z kone¢né
ceny zakazky. Splatnost uplatku byla vzdy pfed samotnou realizaci, zpravidla po podpisu
smlouvy o dilo.

Jak technicky dochézelo k ovlivnéni losovani zakdzek, kriminalisté blize nepopisuji.
Pro Lucii Novanskou ho zajistovala dnes jiz neexistujici spole¢nost VE-ZAK CZ s.r.o.
(server Lidovky.cz informoval, Ze losovaci zafizeni firmy loni podle jednatele firmy Otakara
Cmelinského kdosi ukradl, Cmelinsky navic vyuzil prava nevypovidat, aby si neptivodil
trestni stihani).

Pro predstavu, v dalsi aktudlni kauze ,,losovacek ve StredoCeském a JihoCeském
kraji, kde figuruji Ivana Salacové a spolecnost Pohl.cz z kauzy Rath, kriminalisté ziskali
hned Ctyfi specidlné upravené losovaci pocitace. Pred samotnym losovanim vlozil
administrator datovy soubor s nazvem uconfig.ini, jenzZ umoznil vylosovat pfedem urcené
zdjemce a po skonceni losovani veskerd data automaticky a nenavratné smazal.

Skupinu kolem Davida Ratha obzZaloba vini z toho, Ze zmanipulovali celkem osm
zakazek, mezi nimi opravu bustéhradského zamku, budovy gymnézia v Hostivici a dalSich
Sest zdravotnickych zakazek. David Rath si podle obzaloby ekl o uplatek 22 miliond korun,
protoze ho ale kriminalisté zadrzeli, pfebral "jen" Sestnact miliond. Petr Kott s Katefinou
Pancovou chtéli na uplatcich celkem 48 miliont korun, z ¢ehoZ pievzali 38 miliont. Podle
obzaloby Stredoceskému kraji zakazkou na opravu zamku v Bustéhradu zpisobili skodu
pres Sestnact milioni korun, Evropskou unii pak chtéli pripravit o 315 milionti korun,
k ¢emuZz nakonec diky jejich odhaleni nedoslo.

Podle obzaloby je spolecenska Skodlivost jednani vSech obvinénych velmi vysoka,
kdy navic dochazi ke ztraté¢ divéry ve vykonavatele vefejnych funkci, volenych obcany
Ceské republiky.

Zakazky nemocnic Stiedoceského kraje

Klicem k ovliviiovani zdravotnickych zakazek se stala tzv. ovladaci smlouva, diky
niZ se nemocnice v Kladné vedené Katetfinou Pancovou dostala do fidici pozice vic¢i zbylym
krajskym nemocnicim. S Petrem Kottem tak ziskali prakticky neomezenou kontrolu nad
zakadzkami v krajskych zdravotnickych zafizenich. Katefina Pancova byla diky ovladaci

smlouvé v pozici, kdy ji poslouchali dokonce ¢lenové predstavenstva kladenské nemocnice.
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Petra Kotta podle policistl naopak ve zdravotnickych zatizenich bud’ viibec neznali,
nebo netusili, co déla, pritom mél ve vSech péti nemocnicich Casteény uvazek jako
koordinator pro vznik neziskovych nemocnic. Nikdo neumé¢l specifikovat jeho ¢innost, nebo
o ni dokonce nevédé€l. Navenek podle obzaloby vystupoval jako osoba s tizkou vazbou na
hejtmana Davida Ratha a osoba majici piehled o investi¢nich akcich v oblasti
zdravotnickych technologii stfedoCeskych nemocnic.

Piiklady zneuziti kvalifika¢nich predpokladi k omezeni konkurence

Zadavatel mize v souvislosti se zadavanou vefejnou zakazkou po uchazeCich
pozadovat, aby v ramci své nabidky nebo pfed poddnim nabidky prokazali splnéni
kvalifika¢nich predpoklada.

Zakladni kvalifikaéni predpoklady jsou ddny ZVZ a zjednoduSené feceno se jimi
prokazuje bezihonnost uchazece. Profesni kvalifika¢ni predpoklady z hlediska ZVZ
Znamenaji opravnénost uchazece provadét pozadované prace (je pozadovano zejména
predlozeni zivnostenského opravnéni odpovidajiciho predmétu vetejné zakazky a vypis
z obchodniho rejstiiku). Z pohledu omezeni hospodatské soutéze nejsou zakladni a profesni
kvalifika¢ni pfedpoklady vhodné.

Ekonomické a finan¢ni kvalifika¢ni predpoklady byly od 1. 4. 2012 omezeny
pouze na moznost pozadovat Cestné prohlaseni o ekonomické a finan¢ni zptsobilosti
uchazece. Do té doby vsak piedstavovaly Gc¢innou zbran proti nechténym uchazecium.

Jak ukazuje tento piiklad, bylo mozné zneuzit ukazatel zakladni kapital, jako
naptiklad v ptipadé vefejné zakizky s nazvem ,,Slapanicko — Cista Ricka a Rakovec*,
zadavatele Svazek obci pro vodovody a kanalizace Slapanicko, kde zadavatel mimo jiné
stanovil jako kvalifikaéni pfedpoklad pozadavek na zakladni kapitdl v minimalni vysi
400.000.000 K¢. Piedpokladana hodnota plnéni vefejné zakazky byla pfitom
571.632.000 K¢ bez dané¢ z pridané hodnoty (k tomu zadavatel naptiklad navic jesté
pozadoval prokazani, ze uchaze¢ dosahl obratu min. 1,2 mld. K& ro¢ng). Dle UOHS vsak
vyse zakladniho kapitdlu nemé souvislost s plnénim pfedmétu vetejné zakazky, nebot’ vySe
zakladniho kapitalu je pouhou ucetni poloZzkou bez faktické vypovidaci schopnosti o
ekonomické stabilité¢ uchazece.

Pied 1. 4. 2012 bylo mozné zneuzit také ukazatel vySe obratu, kdy u vetejné zakazky
,Odstranéni staveb v byvalych kasarnach v ulici Mosteckd, Chomutov*, zadavatel Statutarni

meésto Chomutov, V predpokladané hodnoté 18 mil. K¢, zadavatel vyzadoval minimalni obrat
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70 mil. K& za posledni tii 1éta. Takovy pozadavek UOHS zhodnotil jako nep¥iméieny a
skryté diskrimina¢ni.

Technické kvalifikaéni predpoklady piedstavuji zejména zkuSenosti uchazece
S plnénim zakézek obdobného charakteru. Neodivodnéné technické pozadavky na
dodavatele mél naptiklad zadavatel Fakultni nemocnice Olomouc u vetejné zakazky
S ndzvem ,,Zatepleni 5 budov Fakultni nemocnice Olomouc*, kdy pozadoval, aby uchazec
...V poslednich 5 letech provedl min. 5 stavebnich praci obdobného charakteru, tj.
nemocnice, zdravotnicka zafizeni, socialni zafizeni se stalou lékaiskou péci, z nichz u min.
2 staveb bylo provedeno zatepleni vnéjSiho obvodového plasté kontaktnim zateplovacim
systémem tiidy reakce na oheil alespon B, kazda ve finanénim objemu min. 50.000.000 K¢
bez dané z pfidané hodnoty a zaroven u min. 3 staveb bylo provedeno zatepleni vné&jsiho
obvodového plasté kontaktnim zateplovacim systémem tfidy reakce na ohen alespoil B,
kazda ve finan¢nim objemu min. 20.000.000. K¢ bez dan¢ z ptidané hodnoty.*

Tento pozadavek by byl odivodnény, kdyby ho zadavatel nespecifikoval vyhradné
pro zatepleni zdravotnickych zatizeni. Vzhledem k tomu, Ze vetejna zakazka se tykala pouze
a vyhradné zatepleni panelovych budov a realizace spojovaciho kréku, byl takovy pozadavek
neodiuvodnény a diskriminujici. Zadavatel neopodstatnéné pozadoval po dodavatelich, aby
prokazovali zkuSenosti se stavebnimi pracemi na zatepleni budov konkrétné v nemocnicich,
zdravotnickych zafizenich nebo v socialnich zafizenich se stalou 1ékaiskou péci, kdyz ze
zadani bylo patrné, ze nejde o zakazku, ktera by méla specificky nemocniéni nebo
zdravotnicky charakter, ale pouze o takovou, ktera je (vzhledem ke konkrétnimu zadavateli)
realizovana Vv arealu nemocnice.

Takto formulovana technicka kvalifika¢ni kritéria vytvaii neodivodnéné a prilis
formalni pi‘ekazky pro Gcast dodavatele v zadavacim fizeni, které mohou mit vliv na pocet
pfihlaSenych uchaze¢l a vybér nejvyhodné&jsi nabidky. EXxistuje podezieni, ze detailné
specifikované pozadavky na realizované stavby byly vytvoieny ucelové a ptedem pro vybér
jednoho konkrétniho dodavatele. Toto podezieni umociuje fakt, ze od roku 2006 vyhrala
¢trnact z osmndcti vefejnych zakazek na stavebni prace vypsanych Fakultni nemocnici
Olomouc firma OHL ZS, as. (Kamenik & Petrakova, Korupéni rizika ve vefejnych
zakéazkach: jak jim celit?, 2012).

Zneuziti (pre)nastaveni technickych kvalifika¢nich predpokladi

Z pomémé nedavné doby (8. 7. 2015) je rozhodnuti UOHS ve spravnim fizeni

zahajeném z moci ufedni dne 4. 6. 2015, jehoz Gcastnikem je zadavatel — mésto Jachymov,

39



pfi zadavani vetejné zakazky ,,Revitalizace historického jadra mésta Jachymov etapa I. C*
v otevieném fizeni, jehoZ oznameni bylo odeslano k uvefejnéni dne 25. 3. 2014 a uvetejnéno
ve Véstniku vetejnych zakazek dne 26. 3. 2014 ve znéni opravy uveiejnéné dne 4. 4. 2014.
Podle rozhodnuti doslo ke spachani spravniho deliktu tim, ze pfi zadavani této vetejné
zakazky zadavatel provedl prostfednictvim dodateénych informaci ¢. 2 ze dne 3. 4. 2014
podstatnou upravu zadavacich podminek, kdyZz zménil pivodni pozadavek podle néhoz
dodavatel prokazuje splnéni technickych kvalifikacnich ptredpoklada piedlozenim seznamu
nejméne tii vyznamnych zakazek obdobného charakteru s hodnotou minimalné¢ 3 mil. K¢
bez dan¢ z pridané hodnoty za kazdou zakazku realizovanou dodavatelem v poslednich péti
letech spocivajicich ve vystavbé a rekonstrukci vetejnych prostranstvi v pamatkové zoné
nebo rezervaci tak, ze jej nahradil poZzadavkem na ptedlozeni seznamu vyznamnych zakazek
obdobného charakteru spocivajicich ve vystavbé a rekonstrukci vetejnych prostranstvi, a
soucasn¢ neprodlouzil lhitu pro podani nabidek tak, aby od okamziku zmény Cinila celou
puvodni délku lhity pro podani nabidek.

Tato uprava (provedend nedlouho pied koncem lhiity pro podani nabidek) zdsadnim
zpusobem rozsitila okruh moznych dodavateld, ale tito dodavatelé jiz nemuseli byt schopni
pripravit nabidku (pokud zadavatel mémi pozadavky na kvalifikaci a rozSifuje okruh
moznych uchazect, musi jim prodlouzenim lhity pro podéani nabidek zaroven dat moznost
— potiebny ¢as nabidku pfipravit). Tim mohla byt omezena hospodarska soutéz a také mohl
byt podstatné ovlivnén vybér nejvhodnéjsi nabidky. Za spachani uvedeného spravniho
deliktu byla zadavateli udélena pokuta ve vysi 25.000 K¢.

Dle oznameni o zadani zakazky byla vysoutézena cena nizs$i nez piedpokladana
hodnota vefejné zakdzky a zadavatel na tuto zakdzku uzaviel smlouvu se spolecnosti
EUROVIA CS, a.s. Zadavatel v8ak obdrZel pouze ¢tyfi nabidky, coZ v tomto piipadé neni
mnoho.

Zneuziti hodnoticich Kkritérii, k vybéru preferovaného uchazece

Hodnotici kritéria vybéru nabidky mohou byt nastavena tak, Ze znemozZiuji
spravedlivou soutéz i ziskani optimalni nabidky. ZVZ umoziiuje zadavatelim hodnotit
nabidky podle dvou zékladnich kritérii, ekonomické vyhodnosti nebo nejnizsi nabidkové
ceny. Hodnoceni nabidek podle ekonomické vyhodnosti pifindsi riziko precenéni
necenovych kritérii.

Priklad, viz obrazek 1, ukazuje, jak (ne)vhodné zvolena dil¢i kritéria u vetejné

zakazky na revitalizaci prostoru byvalych kasaren na Hanackém namésti v Kroméftizi, jejimz
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zadavatelem bylo mésto Kroméfiz zménilo poradi nabidek, proti poradi, které by vzeslo

Z hodnoceni podle nejnizsi nabidkové ceny.

Hodnotici kritéria Ziskané Body
Nabidkové Ziskané Zarutnidoba  Ziskané Smluvni pokuty body celkem

cena body v mésicich body zaprv. 15 dni
v&, DPH prodleni
Viaha 70 % Véha 20 % Vaha 10 %

ALPINE stavebnf 39098665 , 43,06 50000 14,29 61,76 5
spoletnost CZ

SMOa.s. 32925262 g/,74 72 50,00 325000 92,86 ®
Sdruzeni CONTUNI 32910862 7,78 85 59,03 50000 14,29 7468 4
aPSVS

Stav consults.r.o.  \28889 770/ 100,00 120 8333 30000 8,57 87,52 2

Obriazek 1: Ekonomicka vyhodnost nabidky, pievazeni vybéru dle necenovych kritérii

Podle vysledného bodového hodnoceni soutéz vyhral uchaze¢, Sdruzeni SYNER
Morava, ktery sice nabidnul druhou nejvyssi cenu, ale paradoxn¢ ziskal prvni misto pomoci
nadhodnoceni zaru¢ni doby a smluvni pokuty. Oproti nejniz$i cenové nabidce tak zadavatel
zaplati 0 cca 6 milionti korun vice. Nenti jisté, Ze se jako vyhoda této volby projevi zaru¢ni
doba dvanact let, protoze po dlouhodobém uZzivani dila miize byt problematické prokazat, ze
zavady byly zptsobeny na strané dodavatele dila, také neexistuje zaruka, ze za dvanact let
bude dodavatel jesté existovat. U zakézky navic viibec nemusi byt vyuzita moznost uplatnéni
smluvni pokuty za zpozdéni v dodani.

Chybné hodnoceni na zakladé dil¢ich hodnoticich Kritérii

V zakézce na vystavbu Centra technického vzdelavani Ostrov doslo k chybnému
hodnoceni, za které byla Stfedni primyslové skole Ostrov pravomocné ulozena pokuta ve
vys$i 300.000 K¢&. V zadavacim fizeni ,,Centrum technického vzdélavani Ostrov — provadéni
stavby* zadavatel nespravné nastavil podminky hodnoceni nabidek, kdyz v ramci
hodnoticiho kritéria ,,Plan plnéni vetejné zakazky* ptidéloval uchazecim body podle toho,
zda nabidka spliuje dany parametr ,nad rdmec minimdlnich pozadavki, nadstandardné
a k jeho plné spokojenosti®, ,,nad rdmec minimalnich pozadavki zadavatele, nadstandardné
s urcitou mirou vyhrad“ ¢i pouze ,,na urovni minimalnich pozadavki zadavatele, resp. se
znaénymi vyhradami zadavatele nebo uchazec tuto véc v nabidce nijak nefesil“.

Zadavatel nijak nespecifikoval, co povazuje za ,,minimalni pozadavky*. Uchaze¢tim
nebylo ziejmé, jaké jsou minimdlni pozadavky zadavatele a co bude zadavatel hodnotit a co
mohou piipadné nabidnout jako nadstandard. Zadavatel je pfitom ze zdkona povinen nastavit

podminky zadévaciho fizeni transparentné, tedy tak, aby na jejich zakladé€ uchazeci védéli,
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jak vypracovat své nabidky a aby tyto nabidky byly porovnatelné a objektivné hodnotitelné
v ramci jednotlivych hodnoticich kritérii.

Subjektivni dil¢i hodnotici kritéria

U zakazek vybranych zadavatelti a uchazeci, které jsem dale analyzovala, bylo
pouzito subjektivni dil¢i hodnotici kritérium ,,plan organizace vystavby* s vahou 30 %.
Déle bylo pouzito kritérium ,,technickd uroven®, s vdhou 30 %, které pii ,,spravném*
nastaveni muze mit také subjektivni povahu. V nékterych zakazkach vaha dil¢iho kritéria

,»habidkova cena* ¢inila pouhych 40 % a 60 % tak ptfipadlo na necenova kritéria.

3.4 Informaéni asymetrie

Tak jako pii pofizovani zbozi nebo sluzeb na bézném trhu, tak také pii zadavani
vetejnych zakazek dochazi k informacni asymetrii, kdy je jedna strana z diivodu utajeni ¢i
skryti informaci hiife informovana, coz ji ve vysledku pfinasi nevyhodu.

Pti zadavani vetejnych zakazek dochazi k informacni asymetrii zejména mezi:

e Zadavateli nebo zastupci zadavatele (administratory zakazky) na jedné strané
a dodavateli na druhé stran¢, kdy dodavatelé disponuji vétSimi znalostmi
o nabizeném materidlu a pracich a jsou schopni asymetrii vyuzit ve sviij
prospéch (zisk).

e Administratory zakazky a zadavateli, Sirokou vefejnosti nebo politickou
reprezentaci ve prospéch administratorii, kdy administratofi mohou vyuzit
sve lepsi znalosti o zakazce ke kryti ptipadnych selhani ¢i manipulaci, protoze
vetejnost a politicka reprezentace ma nizsi potencial efektivné kontrolovat
¢innost povétenych administratorii (coz byvaji soukromé subjekty).

Informacni asymetrie se projevi zejména u technicky slozitych a rozsahlych zakazek
Hodnota informaci potfebnych pro rozhodovani je také ¢asto zavisla na aktualnim Case a po
uplynuti urcité doby se miize stat zcela bezcennou. U vetejnych zakazek, kde jsou hlavni
kroky zpravidla pravné zavazné, je v pfipad¢ jakéhokoli pochybeni obtiZné je zvratit.

Riziko predani odpovédnosti

Riziko pfedani odpové&dnosti za vefejnou zakazku na zastupujici firmu spociva
vV usnadnéni manipulace s vysledkem vetejné zakazky. Zastupce zadavatele (administrator,
mandatar) disponuje zpravidla vét§simi odbornymi znalostmi nez zadavatel a mize svého
postaveni zneuZzivat ke kryti korup¢nich praktik. Zadavatel tak nemusi byt schopen efektivné
kontrolovat plisobeni tieti osoby a jeji nezadouci ovliviiovani zakazky. Casto dochdzi ke

koncentraci kliCovych tkont ve vetfejné zakézce do rukou jediného mandatare, ktery mtize
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vyuzit svych kompetenci k celkovému ovliviiovani nastaveni zadévaciho fizeni, vybéru
dodavatele a nésledn¢ realizace predmétu verejné zakéazky i kontroly dodavky ¢i praci (u
stavebnich praci se mize jednat o vykon technického dozoru investora, ktery na stavebni
prace dohlizi misto investora a dilo také piebira). Lze fici, Ze riziko manipulace vefejné
zakazky ze strany mandataie je vyssi, pokud je do jeho péCe svéfena piiprava a organizace
vSech fazi vefejné zakazky a ma pribéh zadavaciho fizeni i realizaci zakazky zcela pod svym
dohledem a mtize ji jednoduseji ovlivnit.

Zastupovani zadavatele je v piipadé podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek
upraveno ZVZ. Zastupce zadavatele nesmi byt osoba podjata ve vztahu k vetejné zakazce
a k uchazecim o zakazku. Také nesmi byt zmocnén k zadani verejné zakazky, vylouceni
dodavatele z Gcasti v fizeni, zruSeni zadavaciho fizeni, rozhodnuti o vybéru nejvhodné;si
nabidky ¢i rozhodnuti o zpiisobu vyfizeni ndmitek.

Zéakonny ramec vsak neposkytuje ochranu pied zneuzitim sloucenych pravomoci
mandatéaie pifipravovat a organizovat zadavaci fizeni a nasledné kontrolovat realizaci
zakazky. Ustanoveni ZVZ se vztahuji pouze na sluzby spojené se zadanim zakazky, nikoli
na sluzby poskytované ve fazi realizace po podpisu smlouvy s vitéznym uchazec¢em. Také

se nevztahuji na zastupovani zadavatele v ptipad¢ verejnych zakézek malého rozsahu.

3.5 Shrnuti poznatkl o nekalych praktikach zadavateli a uchazeci
pro potreby nasledné analyzy

Zakazana dohoda uchazecli proti zadavateli 1 dohoda zadavatele s uchazeci
zpusobuje predrazeni vefejné zakazky.

Dohoda uchazecu proti zadavateli

Pti dohod¢ uchazect proti zadavateli je predpokladana hodnota zakédzek na stavebni
prace vétSinou stanovena nezavisle na uchazecich, ktefi ji nemohou nijak ovlivnit. Uchazeci,
nechtéji-1i riskovat zruSeni vetfejné zakazky a jeji ptipadné vypsani jinym zptisobem (na Casti
¢1 s mirngjSimi pozadavky na kvalifikaci), maji pro stanoveni nabidkové ceny prostor mezi
svymi néklady v¢etné pfiméfeného zisku a predpokladanou hodnotou vetejné zakazky. O co
vice si jsou jisti svou pozici na trhu (neexistenci konkurence, nutnosti zadavatele zakazku
realizovat) o to vétsi bude tlak na navySeni nabidkové ceny a potencialni uchazeci, kteii se
navzajem znaji, se mohou v tomto smyslu dohodnout.

Ocekavam tedy, ze takové zakazky budou vysoutéZeny za ceny blizké predpokladané

hodnot¢ vetejné zakazky.
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Dohoda uchazecdii se zadavatelem

Jak bylo vySe popsano, pii zakazané dohod¢ zadavatele s uchazeci, probihalo zadani
vetejné zakazky predem dohodnutym zpisobem, bez opravdové soutéze a konkurence mezi
uchazeci. Navic v nékterych ptipadech dochéazelo k nekalému jednani Casto od samého
pocatku ptipravy zadavaciho fizeni. ,,Soutéz* byla zorganizovana skupinou osob tak, aby
se k zadavaci dokumentaci (zejména k rozpoctu — vykazu vymér, pokud neodpovidal
skute¢nosti) dostali jen ti uchazeci, kteii védéli, jaky ma byt vysledek zadavaciho fizeni (uzsi
fizeni s omezenim poctu uchazecu losem), nasledné musela byt pod kontrolou i vlastni
vystavba, aby bylo zajisténo, ze budou odsouhlaseny a objednateli piredany i dodavky
a prace, které byly do rozpoctu ptidany navic a ve skute¢nosti nebyly provedeny (tuto ¢innost
zajistuje technicky dozor investora).

Na jedné strané byly do rozpoctu vlozeny neexistujici polozky ¢i prace (v ptipadé
rekonstrukce zdmku Bustéhrad cca 80 miliont korun), na druhé strané bylo nutné zaplatit
spolupraci ¢i mlceni zucastnénych osob. Je tedy otazkou, zda budou zakazky zadavatelt
a uchazec¢l z medidlné znamych kauz vysoutézeny za ceny blizké predpokladané hodnoté
vefejné zakazky nebo zda bude zdanlivé dosazeno konkuren¢ni ceny a Gspory.

Manipulace vefejné zakazky ze strany tretich osob (zastupce zadavatele) byla ve
vétsiné pouzitych zdroji (zejména Oziveni, 0.s.) popsana jako hlavni korupéni riziko, kdy
osoba mandataie mtze byt vyuzita jako efektivni zprostredkovatel korupéni transakce mezi
zadavatelem a dodavatelem. Zadavatel totiz pfenasi nemalou miru svych pravomoci na
soukromy subjekt a vyvazuje se z odpovédnosti za piipadna selhani, ktera budou
v dusledcich kryta z vetejnych prostiedki. Mandatar je soukromym subjektem, na ktery je
obtizné efektivné dohlizet a prokazat ptipadnou podjatost vici vitézi zadavaciho fizeni.
Firmy zastupujici zadavatele pti zadavani a realizaci vetejnych zakazek se ¢asto podileji na
vice fazich vetejné zakazky (piiprava soutéze, technicky dozor investora, aktualizace
smluvnich vztaht, kontrola ¢erpani nakladi a vécné spravnosti faktur) a maji cely prabéh
soutéZe i nasledné realizace pod svou kontrolou, coz pravdépodobnost rizika manipulace
zvysuje.

Toto tvrzeni se dale potvrdilo jak u zakazek StredocCeského kraje, tak u zakazek
nemocnic StfedoCeského kraje, kdy jako =zastupce zadavatele vybrané zakazky
administrovaly zejména navzdjem propojené spole¢nosti ML Compet, a.s.

a ERIINYES, s.r.o.
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4 Kiritéria a vybér specifickych verejnych stavebnich zakazek

Pro analyzu dat o vetejnych zakazkéach jsem si vybrala zakdzky na stavebni prace
nejen z divodu jejich vyznamu pro narodni hospodaistvi a také proto, Ze stavbu (na rozdil
od dodavek a sluzeb) 1ze pomérné jednoznacné a presné na zéklad¢€ vykazu vymeér a soupisu
praci pro potieby stanoveni pfedpokladané hodnoty ocenit a ziskat tak realnou moznost
srovnani u jednotlivych zadavacich fizeni konanych u zadavatelli a zakazek ziskanych
jednotlivymi dodavateli.

Pro svoji praci jsem si vybrala obdobi let 2011 a 2012, kdy jiz pét let fungoval VVZ
a bylo uzakonéno pouzivani profilu zadavatele (od dubna 2012). Od dubna 2012 také nabyla
ucinnosti tzv. ,transparentni novela ZVZ. V kvétnu 2012 odstartovala kauza vetejnych
zakazek Stiredoceského kraje a nasledné byla provéfovana zadavaci fizeni organizovana
spole¢nosti ML Compet, a.S.

Z vySe uvedenych diivodi jsem si pro analyzu chovani zadavatelti a uchazect vybrala
zadavaci fizeni probéhld u nékterych aktéri z kauzy zakazek Stfedoceského kraje
(Sttedocesky kraj, nemocnice Stfedoceského kraje, Fisa s.r.o., Konstruktiva Branko, a.s.
a dalsi) a pro srovnani zadavaci fizeni probéhla ¢i vysoutéZena u jinych subjektl, u kterych
se dalo ocekavat podobné nebo naopak jiné chovani v pfistupu k zadavani vetejnych

zakazek.
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5 Prehled datovych zdroja, ziskani dat, popis pripravy dat

Jako jediny zdroj dat jsem ve své praci pouzila ISVZ, kde jsou veskera data o
zvetejnénych zadéavacich fizenich vefejné ptistupna.

Zakladni soubory dat pro porovnani se zakazkami dle kritérii vySe vybranych
zkoumanych subjektd jsem ziskala v ¢asti ,statistiky / OpenData VZ“,
(http://www.isvz.cz/ISVZ/Podpora/ISVZopen_data_vz.aspx), ktera obsahuje data o vSech

ve VVZ zveiejnénych zakazkach. Data je mozno ziskat v souborech (XML, XLS a CSV) po
jednotlivych letech, tj. 2006 az 2014.
Data konkrétnich vybranych =zadavateli byla ziskana =z ¢asti VVZ

(www.vestnikverejnychzakazek.cz), ktera zabezpeCuje uvefejiovani informaci o vsech

zadavacich fizenich dle ZVZ a dle uvazeni zadavatele i zakazkach malého rozsahu.

5.1 Zakladni soubory dat ze zdroje OpenData VZ

S ohledem na oc¢ekavanou chybovost zvefejnénych dat (upozoriiuje na ni naptiklad
sdruzeni zIndex, které tuto chybovost také v ramci svych analyz hodnoti ¢i studie
Narodohospodaiského ustavu AVCR, v.v.i. ,,Vefejné zakazky v CR: Co Fikaji data o chovani
zadavatelt) jsem se rozhodla pro pouziti souboru XLS a ruéni zpracovani (tfidéni) dat.

Obsah souborii dat

Soubory po jednotlivych letech obsahuji dva listy, ,,CastiVerejneZakazky“ a
»VerejnaZakazka“. Pro svou praci jsem pouzila pouze list ,,VerejnaZakazka®, ve kterém je
mozno zakazky rozliS§it na dodavky, sluzby a stavebni prace (na rozdil od
CastiVerejneZakazky, kde udaj o druhu zakazky chybi). Data o jednotlivych zakazkach jsou
fazena podle evidencniho Cisla zakazky a obsahuyji:

e EvidencniCisloVZnaVVZ — kli¢, podle kterého se k sobé formulafe
zveiejnéné K jedné zakazce provazi.

e CisloFormulareNaVVZ — ¢islo udavajici, co konkrétné je formulafem
ptedbéznych informaci — ,,1%, oznameni o zakazce — ,,2%, oznameni o zadani
zakazky — ,,3%, zruSeni zadavaciho fizeni —,,51°.

e DruhFormulare — druh formulafe tj. ,fadny”“ — zda je formulafem
oznamovano (zvefejiiovano) poprvé ¢i ,,opravny — jedna-li se 0 opravu jiz
zvetejnénych informaci.

e TypFormulare — jinou formou sdéluje stejné informace jako ¢islo formulare

(naptiklad oznameni o zadani zakazky je oznaceno jako ,,FO3).
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VZdelenaNaCasti — zda je zakazka rozd€lena na ¢asti (ano nebo ne).
ZadavatellCO — ICO zadavatele.

DodavatellCO — ICO dodavatele (¢asto neni vyplnéno ICO dodavatele a
nékdy 1 zadavatele a nelze podle n¢j dohledat vSechny zakazky plnéné
dodavatelem ¢i zadané zadavatelem).

LimitVZ — limit vefejné zakazky dle predpokladané hodnoty (nadlimitni,
podlimitni).

DatumOdeslaniFormulareNaVVZ, DatumUverejneni — data o odeslani a
nasledném zvetejnéni formuléie.

ZadavatelUredniNazev, ZadavatelDruh, ZadavatelHlavniPredmetCinnosti —
udaje o zadavateli.

ZadavatelZadavaJmenemJinych — zda se zadavatel jménem jinych subjektt
(naptiklad potizuje dodavky pro sdruzeni zadavatell).

NazevVZ — nézev vetejné zakazky.

DruhVZ — druh vetejné zakazky (dodavky, sluzby nebo stavebni prace).
KategorieSluzeb — tyka se pouze sluzeb (tj. koupé, provadéni, sluzby
architektt, inzenyrské sluzby, integrované inzenyrské sluzby, tzemni
planovani, souvisejici védeckotechnické poradenstvi, technické testovani).
HlavniMistoPIneni — hlavni misto plnéni, kde budou stavebni prace ¢i sluzby
plnény nebo kam budou dodavky dodény.

StrucnyPopisVZ — popis, co je predmétem plnéni vefejné zakazky.
CPVhlavni — CPV kod hlavni a dva doplitkové kody pfedmétu plnéni vefejné
zakazky (CPVdoplnkovyl a CPVdopinkovy?).

DruhyPredmetCPVhlavni a dva souvisejici doplikové CPV kody — je
evidovano az pét CPV kodh hlavnich predméti se dvéma doplikovymi CPV
kody, pomoci nichz zadavatel zakazku blize specifikuje. CPV, jinak také
,Common Procurement Vocabulary“, je Kklasifikace zbozi, sluzeb a
stavebnich praci podle referenéni klasifikace platné pro vefejné zakazky.
NaVZseVztahujeGPA — zda se na zakazku vztahuje dohoda o vefejnych
zakazkach GPA.

CelkovaKonecnaHodnotaVZ — celkova kone¢na hodnota vefejné zakazky
(tj. cena vitézného uchazece).

CelkovaKonecnaHodnotaVZmena — ména ve které je tato cena uvedena.
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CelkovaKonecnaHodnotaVZsazbaDPH — ptislusna hodnota DPH.
CelkovaKonecnaHodnotaVZprocentniSazbaDPH — procentni sazba DPH.
(jeji ména — NejnizsiNabidkaVzataVuvahuMena, ji odpovidajici ¢astka DPH
— NejnizsiNabidkaVzataVuvahuSazbaDPH a jeji procentni sazba DPH —
NejnizsiNabidkaVzataVuvahuProcentniSazbaDPH).
NejvyssiNabidkaVzataVuvahu — jaka nejvyssi nabidka bude brana v uvahu.
DruhRizeni — druh fizeni, ve kterém je zadavaci fizeni vypsano (tj. oteviené,
zjednodusené podlimitni fizeni, vyjednavaci s vyzvou k ucasti v soutézi,
vyjednavaci bez zvetejnéni oznameni o zakazce, omezené — uzsi).
HlavniKriteriaProZadaniZakazky — hodnotici kritéria a jejich vahy
(Kriteriuml, VahaKriterial az Kriterium10, VahaKriterialQ), Kkritéria
nebo ekonomické vyhodnosti nabidky vcetné dil¢ich kritérii a jejich vahy.
BylaPouzitaElektronickaDrazba — zda byla pouzita elektronicka drazba.
ZakazkaSeVztahujeKprojektuFinZes ProjektyCiprogramy — zda se zakazka
vztahuje k néjakym programtim.

OdhadovanaHodnotaVZbezDPH — ptedpokladana hodnota vefejné
zakazky bez DPH.

OdhadovanaHodnotaVZmena — ména, ve které je ptedpokladana hodnota
vefejné zakazky uvedena.

OdhadovanaHodnotaVZrozsahOd, OdhadovanaHodnotaVZrozsahDo a
OdhadovanaHodnotaVVZrozsahMena - pfedpokladany rozsah hodnot a jejich

meéna.

Je velkou Skodou, Ze zaznamy o jednotlivych zakéazkdch obsahuji pouze

predpokladanou hodnotu nebo konecnou hodnotu vetejné zakazky. Zaznamy o oznameni

ptedbéznych informaci a oznameni o zakdzce obsahuji z logiky véci pouze piedpokladanou

hodnotu vetejné zakazky, pokud byla zadavatelem uvedena, zaznam o oznameni o zadani

zakazky obsahuje pouze celkovou konec¢nou hodnotu vefejné zakazky, pfitom zadavatelé

mohou a Casto také v ozndmeni o zadani zakazky uvadéji jak predpokladanou, tak kone¢nou

hodnotu. Zaznamy také neobsahuji ani udaj o poctu obdrzenych nabidek, ktery byva casto

pouzivan k hodnoceni miry konkurence.
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5.2 Upresnéni metodiky

Pivodni myslenka o korupnim jednani a manipulaci se zakdzkami vychazela
z predpokladu, ze vykaz vymér — polozkovy rozpocet bude zpracovan dle skutecnosti ¢i
S mirnou rezervou a tomu také bude odpovidat pfedpokladana hodnota veifejné zakazky, tj.
bude stanovena v odpovidajici vysi nebo bude mirné nadhodnocena. U vetejnych zakazek,
kde dojde k manipulaci, budou nabidky uchazeci ocenény na ceny blizké predpokladané
hodnoté nebo vyssi®.

V prubéhu ziskavani informaci o konkrétnich zptsobech manipulace s vefejnymi
zakdzkami a stanovenim jejich pfedpokladané hodnoty (naptiklad do rozpoctu na opravu
bustéhradského zamku byly uméle vlozeny neexistujici prace a dodavky za cca 80 milionti
korun, coz ptfedstavovalo navySeni na témét 1,8 ndsobek ptivodni predpokladané hodnoty)
jsem dospéla k obav¢, zda vubec pujde odlisit zakazky, jejichz zadavaci tizeni byla
manipulovana a jak ma byt stanovena hranice mezi zakazkami, kde existuje podezieni na
moznou korupci a témi, které manipulovany nebyly a kde probéhla fadnad soutéz mezi
uchazeci.

Na jedné stran¢ bylo zfejmé, ze do vybranych zakazek bylo mozné uméle vlozit
neexistujici nakladové polozky v nepfedstavitelné vysoké hodnoté. Na druhé strané —
z ekonomického pohledu si je tieba uvédomit, ze se aktéti korupcnich transakci chovaji
raciondlné a zvazuji rizika a nédklady na korup¢ni transakce. Korupce je nelegalnim aktem
a bezproblémové plnéni korupéni dohody musi probihat v tajnosti. Korupéni aktéfi na jedné
stran¢ ziskavaji, ale na druh¢ strané jsou nuceni vynakladat naklady na utajeni korupce, 1ze
tedy predpokladat, ze se bude celkovd konec¢nd cena jejich vetejnych zakézek blizit

predpokladané hodnoté®.

4 Zejména zdroj Kamenik, M., & Petrakova, L. (2012). Korup¢ni rizika ve vefejnych zakazkach: jak
jim Celit? hovoii o varovnych zndmkach manipulace vefejné zakazky, kdy se na zaklad¢ ziskanych dat jako

jedind méfitelna znamka manipulace jevi maly rozdil mezi ptedpokladanou hodnotou a nabidkovou cenou.

® Dle korupéniho vzorce ekonoma Roberta Klitgaarda, kdy korupce = monopol moci + volnost
v rozhodovéani — odpoveédnost a transparentnost, byly u zakazek StredoCeského kraje a zakazek nemocnic
Sttedoc¢eského kraje naplnény vSechny parametry tohoto vzorce. Existoval monopol moci i volnost
v rozhodovani (u zakazek nemocnic Stfedoceského kraje existovala dokonce ovladaci smlouva) a vse bylo
umocnéno netransparentnosti zadavacich fizeni (zadavaci dokumentaci ziskali pouze ,losem vybrani“

uchazeci) a pfenesenim odpovédnosti na navzajem propojené spolecnosti ML Compet, a.s. a ERIINYES, s.r.o.
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Jednotlivé zaznamy ze zakladnich soubort dat ziskanych ze zdroje OpenData VZ
neobsahovaly soucasné udaj o predpokladané hodnoté veiejné zakézky a zaroven o konecné
cen¢ (cené z nabidky vitézného uchazece). Bez obou téchto udaji, které by byly v ramci
jednoho zaznamu porovnavany, neslo analyzu zaloZenou na cenovych ukazatelich provést.

K dispozici nebyly udaje o poctu podanych nabidek, které by mohly byt dalsim
podkladem pro analyzu mozné korupce.

Jedinou moznosti je vyuzit pro analyzu cenové udaje, protoze neni mozné sestavit
komplexni index na zaklad¢ dil¢ich indext ukazujicich pribéh celého zadavaciho fizeni.
Takto slozeny index byl popsan pii analyze provedené na zakdzkach Ruské federace a sklada
se ze souctu dil¢ich indexti, kde minimum jednotlivych dil¢ich indext je nula a maximum
je jedna. Jedna je pfifazeno nejhorsi mozné hodnoté:

e 1=y pripad¢, Ze predpokladana cena nebyla kalkulovana jako minimalni.

e 1 =kdyz firma ticastnici se stanoveni ceny zakazku vyhraje.

e 1 =slozitost ptipravy nabidky a neredln¢ kratk4 doba na jeji ptipravu.

e 1 =zakdzka, kdy nekterym uchazecim neni dovoleno podat nabidku.

e 1 = zakazka, kdy bylo podano vice nez jedna nabidka, ale cena klesla méné
nez o 5 % (Balsevich & Podkolzina, 2014).

V podminkéach Ceské republiky by mohla byt dil¢i polozkou indexu kone¢na cena
v poméru k predpokladané hodnoté nad urcitou hranici, druh fizeni, kdy nejhor$i moznou
treti osoby k administraci vefejné zakazky a k dohledu nad jeji realizaci. Ze zminovanych
informaci jsou v zakladnich souborech dostupné pouze cenové tidaje a idaje o druhu fizeni.

Z vyse uvedenych divodi budou pro analyzu konkurence, moznych nekalych praktik
a korup¢niho jednani pouzity pouze cenové udaje, kdy u jednotlivych zaznamu (zadavacich
fizeni) bude tedy porovnavana predpokladana hodnota vetejné zakazky s cenou, za kterou
byla zakazka vysoutézena a diraz bude kladen na ovéfeni pravdépodobnosti vysledki

zadavacich fizeni u vybranych subjekti.

5.3 Popis pripravy dat

Soubor za rok 2011 obsahuje cca 25.300 zaznamti, soubor za rok 2012 jich obsahuje
dokonce cca 50.300. Takovy narust je dan snizenim legislativnich limitl pro zakazky malého
rozsahu ,transparentni“ novelou ZVZ. Jak je vySe zmin€no, tyto zaznamy jsou pro potieby

této prace nekompletni a tykaji se nejen zakéazek na stavebni prace.
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Vybér zakazek na stavebni prace

Prvnim krokem pfipravy dat bylo ziskani (vyfiltrovani) zaznamt o vetejnych
zakazkach na stavebni prace dle druhu vetejné zakazky (DruhVZ, tj. dodavky, sluzby nebo
stavebni prace).

Sestaveni kompletnich zdiznamu

Ve druhém kroku jsem vybrala vSechny zaznamy obsahujici tidaje o predpokladané
hodnoté vefejné zakazky (OdhadovanaHodnotaVZbezDPH, formulaie FO1 a FO02)
a 0 konecné hodnoté vefejné zakazky (cen¢ vitézné nabidky,
CelkovaKonecnaHodnotaVZ, formulafe FO3).

Zaznamy o zakdzkach na stavebni prace, které obsahovaly jednu z uvedenych cen,
jsem nasledné¢ setadila dle identifikacniho &isla zakazky ve Véstniku vefejnych zakazek
(EvidencniCisloVZnaVVZ). Platny (naposledy uvedeny) tidaj o ptedpokladané hodnoté
vetejné zakazky (z posledniho ,,opravného* formulafe nebo z ,,fadného* formulare, pokud
byl uvetejnén pouze ,,fadny*) jsem prenesla do platného zaznamu o oznameni o zadani
zakazky (jak jsem jiz upozorfiovala na chybovost zdznamu, bylo tieba podle nazvu vetejné
zakazky — NazevVZ a nazvu zadavatele — ZadavatelUredniNazev kontrolovat, zda se jedna
skutetn¢ o tu samou zakazku). Po pfeneseni udaji o predpokladané hodnoté jsem
vyfiltrovala v§echny kompletni zdznamy.

Kompletni zaznamy za roky 2011 a 2012

Za rok 2011 jsem ziskala celkem 604 kompletnich zaznamu a za rok 2012 celkem
647 zaznami o vetejnych zakazkach. Tyto kompletni zdznamy byly ziskany ze zdznamu
FO03, ve kterych byla uvedena kone¢na cena vetfejné zakazky a k nim existujicim zaznamiim
F02 nebo FO1, v nichz byla uvedena pfedpokladana hodnota vetejné zakazky. Ptitom oba
zdaznamy (formuldfe) musely byt zvetejnény ve VVZ ve stejném roce. Proto byly jako
nekompletni vyfazeny zaznamy o zakazkach, jejichz ozndmeni o zakazce (formulat FO2
,~radny* a pokud existoval i ,,opravny*) bylo zvefejnéno v roce pfedchozim a oznameni o
zadani zakazky (formulatf FO3) v roce nasledujicim. Tak maly poc¢et kompletnich zdznam
je i z divodd vyssich legislativnich limitd pro povinné zvetejnéni oznameni o zakazce
(formulat F02) nez je tomu u povinnosti zvetfejiiovat ozndmeni o zadani zakazky (formulaf
F03) a davoda chybovosti (nepouzivani kodu pro souvisejici formulare nebo jeho chybného
vyplnéni a tim nemozZnosti sparovani prostfednictvim eviden¢niho Cisla zakazky
(EvidencniCisloVZnaVVZ) a nevypliovani tdaji o predpokladané hodnoté a konecné

hodnot¢ vetejné zakazky).
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Vypocet procenta z piedpokladané hodnoty (PPH)

Pro vSechny kompletni zaznamy jsem vypocetla, kolik procent z ptedpokladané
hodnoty vetejné zakazky Cini cena vitézného uchazece, se kterym byla uzaviena smlouva
o dilo na realizaci stavebnich praci (dale jen PPH) a zdznamy jsem sefadila dle hodnoty PPH.

cena vitézného uchazece

PPH 100

~ predpokladana hodnota

Kontrola zaznami s minimalnimi a maximalnimi hodnotami PPH

V obou souborech jsem provedla detailni kontrolu zaznami s minimalnimi a
maximalnimi hodnotami PPH. Stanovila jsem si, ze u téchto zaznamt provedu kontrolu
predpokladané hodnoty a ceny vitézného uchazece v oznamenich zvetejnénych ve VVZ, a
to u péti zaznamu s minimalnimi a péti zdznamt s maximalnimi hodnotami PPH. Pokud by
byla zjisténa né&jaka nesrovnalost, majici vliv na hodnotu PPH, provedu
kontrolu nasledujicich zaznamu tak, abych ziskala pét po sob¢ jdoucich zaznamu, u kterych
bude mozné povazovat PPH za spravné stanovené®.

Rok 2011, minimalni hodnoty PPH

Pti kontrole zaznamid s minimalni hodnotou PPH za rok 2011 jsem dle oznameni
zvetejnénych ve VVZ ovéfila celkem osm zaznamd.

Ve tetim zdznamu, o vetejné zakazce zadavatele Ceska republika — Kancelat Senatu,
nazev zakazky ,,Oprava stiech, vikytu, fims a fasady Valdstejnského palace - budova C*,
jsem nalezla nesrovnalosti. V zaznamu ziskaném parovanim oznameni o zakazce (F02)
a oznameni o zadani zakazky (FO03), Cinila ptedpoklddand hodnota vefejné zakazky
31.000.000 K¢ bez dan¢ z ptidané hodnoty, dle podrobnéjsich tidaji z oznameni o této
zakazce jsem zjistila, Ze se jedna o pfedpokladanou hodnotu za tfi etapy stavebnich praci,
ale vSechna oznameni se tykaji pouze jedné etapy, jejiz piedpokladana hodnota je
12.600.000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty a dale, Ze uchazeci podavali své nabidky pouze
na tuto etapu. PPH tedy vychazi 72, nikoliv 29. Zaznam jsem nevynechala, ale tidaje jsem

opravila, aby odpovidaly zjiSténé skutecnosti.

6 Studie Narodohospodaiského ustavu AVCR, v.v.i., ktera obsahuje nepomérné vétsi podet zaznamt
o vetejnych zakazkach problém krajnich pozorovani fesi tak, ze pozorovani, pro kterd je rozdil mezi
vysoutézenou a odhadovanou cenou podeziele velky (neni blize specifikovano, co bylo povazovano za
podeztele velky rozdil), vynecha. Jedna se o 3 % z celkového poctu pozorovani a autofi se domnivaji, Ze se
jedna o chyby vzniklé pfi zapisu do databaze.
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U ostatnich kontrolovanych zaznamu jsem nenalezla zadné nesrovnalosti, které by
m¢ély na vypocet hodnoty PPH vliv. U téchto zaznamt jsem pro pozdé&jsi shrnuti a zavéry
jeste doplnila pocty podanych nabidek.

Rok 2011, maximalni hodnoty PPH

U vsech kontrolovanych zaznamu (celkem pét) S maximalni hodnotou PPH jsem
nenalezla zadné nesrovnalosti, které¢ by mély na stanoveni hodnoty PPH vliv. Také u téchto
zadznamu jsem pro pozdéjsi shrnuti a zaveéry jesté doplnila pocty podanych nabidek.

Rok 2012, minimalni hodnoty PPH

Pfi kontrole zaznamti s minimalni hodnotou PPH za rok 2012 jsem ovéfila celkem
osm zaznamil. Ve tietim zdznamu, o vefejné zakazce zadavatele Krajskéa sprava a udrzba
silnic Karlovarského kraje, nazev zakazky ,,I11/209 9 Zajisténi skalnich masivi — Loket",
jsem zjistila nesrovnalosti — drobny rozdil ve stanoveni piedpokladané hodnoty, kdy
predpokladana hodnota vetejné zakazky Cinila dle zaznamu ze souboru dat za rok 2012
34.600.000 K¢ bez dané z ptidané hodnoty a dle oznameni o zadéni zakézky (F03) cCinila
41.500.000 K¢ véetn¢ dan¢ z ptidané hodnoty, cozZ je 34.583.333,33 K¢ bez dan¢ z pfidané
hodnoty a podstatny rozdil, kdy je dle ¢lanku II.2.1) tohoto oznameni celkova kone¢na
hodnota zakazky (cena vitézného uchazece) 12.551.995 K¢ véetné dané z pfidané hodnoty,
ale dle ¢lanku V.4) je celkova konecna hodnota zakazky 21.551.995 K¢ vcetné dané
z ptidané hodnoty. Konec¢né hodnota zakazky dle zdznamu ziskaného ze souboru dat za rok
¢ini 10,459.995,83 K¢ bez dané z ptidané hodnoty a této cen¢ odpovida cena dle ¢lanku
[1.2.1 ozndmeni o zadani zakazky.

Z té&chto udaji neni mozné zjistit, ktery z nich je uveden spravné, zvazovala jsem
moznost, Ze zaznam o této vefejné zakdzce vynechdm. Presto, Ze zakazka byla zahajena
necely mésic pfed nabytim ucinnosti ,.transparentni* novely ZVZ, bylo mozZné na profilu
zadavatele (https://ezak.olivius.cz/contract_display_134.html) dohledat veskeré zasadni
dokumenty, vztahujici se k této zakazce. Z udajii zvetejnénych na profilu zadavatele jsem
ovérila, ze predpokladana hodnota vetejné zakazky ¢inila 34.600.000 K¢ bez dan¢ z piidané
hodnoty a koneéna hodnota vetejné zakazky dle pisemné zpravy zadavatele Cinila
12.551.994,60 K¢ vcetné dané z ptidané hodnoty, coz je v souladu s udaji dle zaznamu
o této zakazce ziskan¢ho ze souboru dat za rok 2012. Dokonce jsem zjistila, Ze Castka
skutecné uhrazend za tuto zakdzku dodavateli byla niz§i nez uvadénd kone¢na hodnota
vetejné zakazky. Dle dodatku ¢. 1 ke smlouvé€ o dilo s vitéznym uchazeem byla cena za

provedeni dila z dlivodu administrativni chyby ve smlouvé o dilo timto dodatkem zménéna
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na ¢astku 10.435.995,50 K¢ bez dané z ptidané hodnoty. Zaznam jsem nevynechala a udaje
ponechala tak, jak byly uvedeny v zaznamu ziskaném ze souboru dat za rok 2012.

U ostatnich kontrolovanych zdznamu jsem nenalezla zadné nesrovnalosti, které by
mély na vypocet hodnoty PPH vliv. U vSech kontrolovanych zaznamu jsem také doplnila
pocty podanych nabidek pro pozd¢jsi shrnuti a zavery.

Rok 2012, maximalni hodnoty PPH

U vSech kontrolovanych zaznamu (celkem pét) s maximalni hodnotou PPH za rok
2012 jsem neshledala zadné nesrovnalosti, které by mély na vypocet tohoto ukazatele vliv.
Také u téchto zdznamul jsem pro pozd¢€jsi shrnuti a zavéry jesté doplnila pocty podanych
nabidek.

Shrnuti vysledkii kontroly jednotlivych zaiznamu

Celkem jsem kontrolovala 26 zdznami (Sestnact s minimalni hodnotou PPH a deset
s maximalni hodnotou PPH). V téchto zdznamech byla nalezena pouze jedna nesrovnalost
majici vliv na stanoveni hodnoty PPH.

Sestaveni histogramu ¢etnosti hodnot PPH

Pro piehlednost, zobrazeni a pochopeni ziskanych dat o hodnotach PPH za rok 2011

a 2012 jsem za oba tyto roky sestavila histogramy.

Rok 2011 - ¢etnosti PPH
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Graf 2: Histogram ¢etnosti PPH za rok 2011

V roce 2011 bylo dle ziskanych zdznamt 87 % vetejnych zakézek vysoutéZeno za

cenu niz$i nez predpokladana hodnota vetrejné zakazky, 6 % za cenu stejnou a 7 % zakazek

54



bylo vysoutézeno za cenu vyssi nez byla jejich predpokladana hodnota.” Primérna hodnota
PPH zarok 2011 ziskana z kompletnich zdznami ¢ini 76,51 (primérna zakazka podle tohoto

ukazatele dosahovala 76,51 % predpokladané hodnoty vetejné zakazky).

Rok 2012 - ¢etnosti PPH
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Graf 3: Histogram ¢etnosti PPH za rok 2012

V roce 2012 bylo dle ziskanych zdznama 90 % vetfejnych zakazek vysoutéZeno za
cenu niz$i nez predpokladana hodnota vetejné zakazky, 6 % za cenu stejnou a 4 % zakazek
bylo vysoutézeno za cenu vyssi nez byla jejich predpokladana hodnota. Primérna hodnota
PPH za rok 2012 ziskana z kompletnich zaznamu ¢ini 72,33 (prumérna zakazka dosahovala
72,33 % predpokladané hodnoty vetejné zakazky).

Posuny hodnot PPH véetné snizeni primérné hodnoty PPH mezi roky 2011 a 2012
jsou dany zejména tlakem na co nejveétsi moznou miru otevienosti zaddvacich fizeni a
konkurenéniho prostiedi a také skutecnosti, ze od dubna 2012 nabyla Ginnosti tzv.

»transparentni* novela ZVZ.

5.4 Data o zakazkach vybranych zadavatelti a dodavatelt
Data o zakazkach vybranych zadavateli a uchazecl jsem ziskala ,,zdznam po

zaznamu“ Z VVZ, kde lze zakazky vyhledavat podle vice parametrti. Zakazky jednotlivych

" Dle studie Narodohospodatského ustavu AVCR, v.v.i., za roky 2006 az 2010 bylo za cenu nizsi nez
predpokladana hodnota vysoutézeno 71 % vefejnych zakazek (bez rozliSeni na dodavky, sluzby a stavebni
prace), za cenu shodnou s predpokladanou hodnotou 7 % a za cenu vyssi nez predpokladana hodnota bylo

vysoutézeno 22 % verejnych zakazek.

55



zadavateld jsem vyhledavala podle nazvu zadavatele a pro kontrolu jesté podle IC
s omezenim druhu zakazky na stavebni prace a druhu formulafe na oznameni o zadani
zakazky. Zakazky vitéznych uchazecli jsem vyhledala obdobné (z logiky prabchu
zadavaciho fizeni nebylo nutné hledani omezovat na formuléfe o zadani zakéazky).

Prosla jsem vSechna oznameni o zadani zakazky a zaznamenala u nich eviden¢ni
Cislo formulafe, nazev zadavatele, nazev zakazky, datum uvefejnéni formulafe, cenu
vitézného uchazece, predpoklddanou hodnotu vetfejné zakazky, druh zaddvaciho fizeni a
pocet obdrzenych nabidek a tidaje o zastupci zadavatele, pokud byl uveden.

Moznost dohledani piredpokladané hodnoty pomoci souvisejicich formulaii

Pokud nebyla uvedena cena vitézného uchazece, zaznam nebylo mozné vyuzit.
Pokud nebyla uvedena piedpokladana hodnota vefejné zakazky, pokusila jsem se ji dohledat
pomoci souvisejiciho formulédfe v ozndmeni o zakdzce, kde byva uvedena v ¢lanku I1.2),
»Mnozstvi nebo rozsah zakazky*. Pokud nebylo mozné ozndmeni o zakazce dohledat podle
souvisejiciho formuléfe (zadavatel pouzil pro kazdé oznameni jiné — nové evidenéni ¢islo

zakazky), pokusila jsem se ozndmeni o zakazce dohledat podle ndzvu vefejné zakazky.

Seznam souvisejicich formulaiu
Evidencni éislo zakazky(60061939

Nazev zadavatele: Nazev zakazky

Krajsky Ofad kraje Vysodina -
Rekonstrukee kuchyné v ul. Ke 3 20092011 Radny
Skalce

Kraj Vysodina

Krajsky Gfad kraje Vysodina -
006193902001/ Vysodina Rekonstrukce kuchyné v ul. Ke 2 01.07.2011 Radny
Skalce

#y

Obrazek 2: Dohledani oznameni o zakazce podle souvisejiciho formulare

35314 Nove Mésto

. =]
B00652170300 Kraj Vysogina na Moraveé — T 3 13.09.2011 Radny Fr v}

studng®
35314 Move Mésto —
Vysocina na Moraveé — Tri 2 17.06.2011 Radny )

Studné®

Obrizek 3: Dohledani podle nazvu veiejné zakazky, evidencni €isla jsou rizna
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Nékteti zadavatelé a jejich zastupci predpokladanou hodnotu vetejné zakazky sice
zvefejiiuji, ale zplsobem znemoziujicim jeji automatizované zpracovani. Naptiklad u
zakazky s nazvem ,,Oblastni nemocnice P¥ibram, a.s. - Rekonstrukce kiidla D1 monobloku*
z roku 2011, kde byla zastupcem zadavatele spolecnost ML Compet, a.s., nebyla
predpokladana hodnota uvedena na obvyklém misté, v ¢lanku I1.2), ale byla uvedena az
v ¢lanku VI.3), ,Dalsi informace”, kde by ji nikdo nepiedpokladal, navic v textu:
,»Objednavka vyzvy a kvalifikacni dokumentace je zavazna, v ptipad¢ nevyzvednuti bude
zadateli fakturovana Céstka za jeji reprodukci!!! Pfedpokladana hodnota vetfejné zakazky je
220.000.000 K¢ veetné DPH. Cena zadavaci dokumentace je stanovena zvlast’, hradit ji
budou az vylosovani zdjemci. Na podobné praktiky jsem pii prochdzeni zakazek
administrovanych spole¢nosti ML Compet, a.s., narazila jesté nékolikrat.

Dalsi chyby branici ve vyhledavani

Ukazuje se, ze VVZ sice umoziuje poméerné snadno vyhledat zakazky konkrétnich
zadavatell a vitéznych uchazecu, ale to, zda budou opravdu vSechna ozndmeni dohledatelna
a zaznamy kompletni, zaleZi na peélivosti a ochoté zodpovédnych pracovnikii zadavatele. &

Ptekvapilo m¢ nalezeni zdznami, kde zadavatel (jeho odpovédni ufednici) ve
zvetejnénych oznamenich uvadi sviij nazev riznym zptisobem. V piipad¢, viz obrazek 3,
dojde pfi vyhledani zakazek pomoci celého nazvu zadavatele k tomu, Ze nebudou vyhledany
vSechny zvefejnéné zaznamy, bude-li vyhledavano pouze podle ¢asti nazvu ,,Vyso€ina®,
budou soucasné vyhledany 1 zakézky jinych subjektl, které maji tuto ¢ast nazvu spolecnou.

Krajsky ufad kraje

Vysogina - o o
6006193903001 e 3 20002011 Rédnj oo

Rekonstrukee kuchyng

v ul. Ke Skalce

. N ice Pelhii o o

§00653510300)  Vysodina emocnice FEINMOV. 5 45002011 Radnj oo

- rekonstrukee vitaht

/35314 Nové Mésto -
6006521703001 \ Kraj Vysodina na Moravé — Tii 3 13.09.2011 Radnj Frv?

studngé®

Obrazek 4: Zadavatel uvadi sviij nazev riznymi zpisoby

8 Na chybovost na nekompletnost zdznamt poukazuje Sdruzeni zIndex (Centrum aplikované
ekonomie, 0..), pti sestavovani indexu kvality zadavateld také tyto chyby a opomenuti penalizuje. Poukazuje
naptiklad na to, ze ufednik by mél znat oficialni ndzev zadavatele — svého zaméstnavatele a jeho identifikacni
¢islo.
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Zcela ziejmé piehozeni pismen (,,Chlaedk* namisto ,,Chladek®), viz obrazek 4 a 5,
zpusobi, ze zakazka nebude podle spravného nazvu vitézného uchazece vyhledana (pfi

vyhledavani podle nazvu dodavatele se jedna o dva ,,rizné* subjekty).

Oddil V: Zadani zakazky

Zakazka &, @ | Cast zakazky &, @ |

Nazev @
e e

<Eemocnice Havligkiv Brod - emergencD |
V.1)Datum zadani zakazky @ 13122011 {dd/mm/rrrr)

V.2) Informace o nabidkach
Pocet obdrzenych nabidek @ |10

Potet obdrzenych nabidek elektronickou cestou @ |

V.3) Nézev a adresa dodavatele, kterému bylazakizkazaddna
Ufedni ndzev @ Q@ik a Tintéra Havlickiv Brod, a.s.

e D |
Postovni adresa @ Primyslova 341 |

E-mail @

Obec @ Havlizkiv Brod ‘Psé @ 580 01 Stat @ Cz ~

IE——

Adresa URL @ |

Obrazek 5: Chyba v nazvu vitézného uchazece

Nazev dodavatele: @ q?méedk ) | ICO dodavatele: @ ‘
S ——
Od Do
Ména: @ | v | Cena: @ ‘ H |
Kod CPV: @ ‘ | Lhiita pro podani nabidek

nebo Zadosti o Géast @

Misto plnéni: @ ‘ | Zahajeni pinéni: @
Kod mista pinéni: @ ‘ | Ukonéeni pinéni: @
Zadavatel dle zakona C. |V§e v | Zvefejnéni: @
137/2006 Sh. nebo C.

13972006 Sbh.:

Platné/neplatné: |V§e v |

w Mové hledani Vyhledat formulaf

Evidencni

cislo Na kazk h o
- zadavatele: R e uverejnéni

formulare

Nazev Datum

Nemocnice Havlickiy

. a
3 19122011 Radny Lo o
Brod - emergency s L

7000000003594  Kraj Vysocina

=l |<<E]>>|

Zobrazuji se polozky 1az21z 1

Obrazek 6: Vyhledani podle chybného nazvu vitézného uchazece
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Zobrazeni ziskanych dat a iprava nazvi zkoumanych subjekti

Ziskana data byla natolik rtznoroda, ze jsem pro piehlednéjsi zobrazeni
nejvyraznéjSich odlisSnosti od dat ze zakladnich soubort za roky 2011 a 2012 a zvlastnosti
mezi jednotlivymi subjekty zvolila histogram. Nazvy zadavatelti a uchaze¢t z medialné
znamych pfipadll jsem ponechala, naopak z ndzvii zadavatelll a uchazect vybranych pro
srovnani jsem ponechala po¢ate¢ni pismeno nebo ¢ast nazvu nebo oboji (napiiklad a.s., kraj),
aby bylo patrné, zda se jedna o zadavatele nebo uchazece.

Nejvyraznéjsi odliSnosti za rok 2011

Nemocnice Stredoceského kraje - rok 2011 - ¢etnosti PPH
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Graf 4: Nemocnice Sti‘edoceského kraje — histogram ¢etnosti PPH za rok 2011

Nemocnice kraje K - rok 2011 - ¢etnosti PPH
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Graf 5: Nemocnice kraje K — histogram ¢etnosti PPH za rok 2011

Nejvyraznéjsi odliSnosti jsem nalezla u zakdzek nemocnic Stfedoceského kraje a
»kraje K, kdy se hodnoty PPH zakazek nemocnic ,,kraje K* pohybuji v intervalu <44;89>
a Stfedoceského kraje <93;120>, tj. tyto intervaly nemaji zaddné spole¢né hodnoty PPH.
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Stfedocesky kraj - rok 2011 - ¢etnosti PPH
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Graf 6: Sti‘edolesky kraj — histogram ¢etnosti PPH za rok 2011

Kraj K - rok 2011 - ¢etnosti PPH
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Graf 7: ,,Kraj K — histogram ¢etnosti PPH za rok 2011
Hodnoty PPH zakazek Stredoceského kraje a ,.kraje K* se na rozdil od zakazek jejich
nemocnic pohybuji v podobnych intervalech, u zakazek Sttedoceského kraje je vsak ziejmy
¢etngjsi vyskyt vyssich hodnot PPH nez u ,,kraje K*. ,,Zajimavy* se jevi uréity rozestup mezi
vysokymi a niz§imi hodnotami PPH u zakazek StfedoCeského kraje, kde nejsou zadné
zakazky s hodnotou PPH mezi 70 aZ 88, je mozné spekulovat, Ze zde existovaly zakazky,

kde byla omezena hospodatska soutéz (PPH > 88) a zakazky, kde uchazeci opravdu soutéZili

(PPH < 70).
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POHL Kladno spol. s r.o. - rok 2011 - ¢etnosti PPH
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Graf 8: POHL Kladno spol. s r.o. — histogram &etnosti za rok 2011
Konstruktiva Branko, a.s. - rok 2011 - ¢etnosti PPH
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Graf 9: Konstruktiva Branko, a.s. — histogram &etnosti za rok 2011
Fisa s.r.0. - rok 2011 - ¢etnosti PPH
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Graf 10: Fisa s.r.o0. — histogram ¢etnosti za rok 2011
G, a.s. - rok 2011 - ¢etnosti PPH
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Graf 11: G, a.s. — histogram ¢etnosti za rok 2011
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R, a.s. - rok 2011 - ¢etnosti PPH
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Graf 12: R, a.s. — histogram &etnosti za rok 2011
Hodnoty PPH vybranych uchazecii se pohybuji velmi ¢asto blizko 100, nékteti
uchazec¢i (POHL Kladno spol. s r.o. a Fisa s.r.0.) nemaji zakazky s hodnotou PPH nizsi nez
85. U ostatnich uchazec¢t se opét jako ,,zajimavost® jevi uréity rozestup mezi vysokymi a
niz§imi hodnotami PPH (je mozné spekulovat, ze se jedna o zakazky ,,domluvené* a
zakazky, kde uchazeci z néjakého diivodu opravdu soutézili).

Nejvyraznéjsi odliS$nosti za rok 2012

Stredocesky kraj - rok 2012 - ¢etnosti PPH
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Graf 13: Stfedocesky kraj — histogram ¢etnosti za rok 2012
Stredocesky kraj - rok 2012, prvni pololeti - ¢etnosti PPH
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Graf 14: Stfedocesky kraj — histogram Cetnosti za prvni pololeti roku 2012
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Stfedocesky kraj - rok 2012, druhé pololeti - ¢etnosti PPH
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Graf 15: Sti‘edocesky kraj — histogram ¢etnosti za druhé pololeti roku 2012

Kraj K - rok 2012 - ¢etnosti PPH
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Graf 16: ,,Kraj K* — histogram ¢etnosti za rok 2012
V roce 2012 doslo k vyraznému posunu v hodnotach PPH u zakazek Stfedoceského

kraje. Pokud zakéazky rozd€lim na pololeti podle data zvefejnéni ozndmeni o zadani zakazky,
je posun k niz$im hodnotam PPH ve druhém pololeti jest¢ vyraznéjsi. U zakazek
Stredoceského kraje za druhé pololeti roku 2012 je zfejmé, ze se rozlozeni Cetnosti podle
jejich hodnot PPH (na rozdil od prvniho pololeti) podoba rozloZeni ¢etnosti hodnot PPH
»kraje K. V této souvislosti je potfeba pfipomenout, Ze vSechny zakazky Stiedoceského

kraje uzaviené ve druhém pololeti roku 2012 byly uzavieny az po zat¢eni MUDr. Davida

Ratha.
POHL Kladno spol s r.o. - rok 2012 - ¢etnosti PPH
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Graf 17: POHL Kladno spol. s r.0. — histogram ¢etnosti za rok 2012
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R, a.s. - rok 2012 - ¢etnosti PPH
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Graf 18: R, a.s. — histogram &etnosti za rok 2012

V roce 2012 nastal posun také u zakadzek vybranych sledovanych uchazecu.
Rozlozeni cCetnosti hodnot PPH jejich vysoutézenych zakazek jiz ptiblizné¢ odpovida
rozlozeni ¢etnosti PPH zakéazek ze zékladnich soubori dat za rok 2012 a opét se na zékladé
rozestupu mezi hodnotami PPH nabizi spekulace, Ze nékteré zakazky byly domluveny a jiné

opravdu soutézeny.
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6 Upresnéni cili analyzy a volba relevantnich metod s ohledem
na dostupna data

Jak jiz bylo zminéno pro analyzu konkurence, moznych nekalych praktik
a korup¢niho jednani bylo mozné ze ziskanych dat vyuzit pouze cenové udaje, u jednotlivych
zaznamu (zadavacich fizenich) a porovnat piedpokladanou hodnotu vefejné zakazky
S cenou, za kterou byla zakazka vysoutézena. U zakazek vybranych dodavatell a uchazeci,
které byly ziskany ru¢né, projitim oznameni zvefejnénych ve VVZ, bylo mozné analyzovat

navic miru konkurence zalozenou na sledovani poc¢tu obdrzenych nabidek.

6.1 Potencial ziskanych dat pro odhaleni nekalych praktik

Cilem analyzy bylo provétit moznosti vyuziti dat o vetejnych zakazkéch, ktera jsou
zadavatelé o téchto zakazkach ze zékona povinni zvetejnovat k vysledovani chovani
zadavatell a uchazecii. Duraz byl kladen zejména na moznosti odhaleni podezielého chovéani
(korup¢ni jednani, omezeni konkurence uchazecit), které se ve vysledku projevi na cené,
ktera je za vetejné zakazky placena (kone¢né cené a piedpokladané hodnoté vetfejné zakazky
piepoctené na PPH). Zakladni otazkou pii analyze téchto dat je, zda je viibec mozné nekalé
praktiky pti zadavani vefejnych zakazek identifikovat, zda 1ze konstatovat, Ze zakazky co do
Cetnosti vyskytu hodnot PPH u jednotlivych zadavateli a uchazecl neodpovidaji
ocekavanym cetnostem PPH.

Vychodiskem objektivniho popisu zjisténych skute¢nosti jsou data, ktera davaji
informace o vetfejnych zakéazkach za roky 2011 a 2012 a vetejnych zakdzkéach vybranych
zadavatelll a uchazecl. Tato data umoziuji porovnani soubort dat (zaznamti) za rok 2011
a 2012 a také porovnani soubort dat o jednotlivych zadavatelich a uchaze¢ich mezi sebou
navzajem a zejména se soubory za odpovidajici roky, dale popis a analyzu odlisnosti nebo
naopak podobnosti vysledki zadavacich fizeni na stavebni prace.

Jako prvni krok k porovnani dat o zakdzkach jsem navrhla rozdéleni zdznamu
o zakazkach ze soubort dat za roky 2011 a 2012 dle hodnoty PPH do kategorii, vyjadiujicich
riznou miru Uspory finan¢nich prostiedki zadavatele a promitnuti tohoto rozdéleni do dat
o zakéazkach vybranych zadavatelll a uchazecu.

Pro objektivni popis porovnani vyskytu zakazek v jednotlivych kategoriich
u konkrétnich zadavateld byl zvolen vypocet pravdépodobnosti vyskytl zakazek
u vybranych zadavatell a jejich analyza. Nasledovalo vyhodnoceni zjisténych skute¢nosti

s ohledem na vypoctené pravdépodobnosti a zobecnéni vysledkt analyzy.
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6.2 Popis dat

Pro potfeby analyzy dat o vefejnych zakdzkach na stavebni prace zalozené na

porovnani ¢etnosti vyskytu hodnot PPH u zakazek jednotlivych zadavatelti a uchazeci s

hodnotami PPH ze zakladnich soubort dat jsem navrhla rozdéleni do vhodného poétu

kategorii se stejnym poctem zaznamd.

Navrh rozdéleni zakazek ze zakladnich souborii do kategorii

Byly porovnany tii varianty rozdéleni zakazek:

a)

Nejprve jsem zaznamy setiidéné podle hodnoty PPH rozdélila do péti kategorii
(kazda kategorie zahrnovala jednu pétinu zdznami). Vzhledem k velké kumulaci
hodnoty PPH okolo hodnot 99 a 100 (vysoutéZené ceny se nejcastéji pohybovaly
okolo ptedpokladané hodnoty vefejné zakazky) se toto rozdéleni nejevilo jako
vhodné (pro ucely analyzy je tfeba odliSit zakazky u kterych lze tvrdit, ze
objektivné doslo k uspoie prostiedkl zadavatele, coz u zakazek s PPH 99 ¢i 98
tvrdit nelze). Hrani¢ni hodnoty PPH mezi prvni a druhou kategorii pfi tomto
rozdé€leni pro rok 2011 vychazeji 98 a 99 (tj. zaznamy s hodnotou PPH 98 by
podle tohoto rozdéleni byly zafazeny do cCtvrté kategorie a zaznamy s

hodnotou PPH 99 by byly zafazeny do paté kategorie).

b) Nasledn¢ jsem zaznamy rozd¢lila do ¢tyt kategorii dle hodnoty PPH, rovnomérné

zahrnujicich jednu c¢tvrtinu zdznamt sefazenych podle hodnoty PPH. Ani toto
rozdé€leni se nejevilo jako vhodné (hrani¢ni hodnoty PPH pro rok 2011 vychazeji
mezi treti a ¢tvrtou kategorii 97 a 98).

Az rozdé€leni zakazek do tii kategorii se ukazalo jako vhodné (hrani¢ni hodnoty
PPH mezi druhou a tieti kategorii pro rok 2011 vychazeji 91 a 92). O téchto
kategoriich jiz 1ze z pohledu zadavatele tvrdit, Ze vyjadiuji riiznou merou usporu

zadavatele oproti oekavani (pfedpokladané hodnoté vetejné zakazky).

6.3 Analyza dat roku 2011
Pro rok 2011 vychazi intervaly rozdéleni zdznami podle hodnot PPH do jednotlivych

kategorii nasledovné¢:

e Do 63 % - velka uspora zadavatele, v nékterych ptipadech muze byt cena
vitézného uchazece nepfimétrené nizka.
e 64 az 92 — Uspora zadavatele (u zakdzek s PPH okolo 90 a vySe je uspora

relativné mald, ale cena miiZze byt povazovana za konkurencni).
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e 92 % a vice, Uspora proti predpoklddané hodnoté vetejné zakazky je

minimalni, zadna ¢i dokonce zadavatel zaplati vit€éznému uchazeci vice, nez

predpokladal.

Zakazky vybranych subjekti jsem pro potieby analyzy rozttidila do vyse uvedenych

kategorii, viz tabulka 2. Vybrané subjekty (fadky), u nichz bylo zastoupeni zakéazek ve treti

kategorii nepomérné vyssi, nez ocekavané jsem zvyraznila pro naslednou analyzu jejich

pravdépodobnosti. Kompletni piehled zakazek vybranych subjektii a jejich presnych hodnot

PPH je uveden v priloze A.

Rok 2011 - rozdéleni zakazek do kategorii Hodnoty PPH
Zadavatel / uchazeé 0az63|64az91 | 92 avice | Celkem zakazek
Stfedocesky kraj 11 3 15 29
Kraj K 12 16 5 33
Oblastni nemocnice Kladno, a.s. 0 0 2 2
Oblastni nemocnice Pfibram, a.s. 0 0 2 2
Nemocnice Rudolfa a Stefanie Benesov, a.s. 0 0 1 1
Oblastni nemocnice Mlad4 Boleslav, a.s. 0 0 1 1
Oblastni nemocnice Kolin, a.s. 0 0 1 1
Nemocnice Stfedoceského kraje 0 0 7 7
Nemocnice kraje K 3 6 0 9
Konstruktiva Branko, a.s. 1 3 2 6
Fisa s.r.o. 0 1 4 5
P O H L Kladno spol. s r.o. 0 1 15 16
G, a.s. 0 3 4 7
R, a.s. 0 2 5 7
Mésto L 2 1 0 3
Mésto V 3 0 0 3

Tabulka 2: Rok 2011 — rozdéleni zakazek vybranych subjekti do kategorii

6.4 Analyza dat roku 2012

Pro rok 2012 vychazi intervaly rozdéleni zaznamd podle hodnot PPH do jednotlivych

kategorii nasledovné¢:

e Do 59 % - velké uspora zadavatele, v n¢kterych piipadech mize byt cena

vitézného uchazece az nepiiméfené nizka.

e 60 az 85 — ispora zadavatele.

e 86 % a vice, uspora proti predpokladané hodnoté vetejné zakazky je

minimalni, ale je vys§i nez v roce 2011. V nékterych ptipadech neni uspora

zadna ¢i dokonce zadavatel zaplati vitéznému uchazeci vice, nez

predpokladal.
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Zakazky vybranych subjektii jsem pro potieby analyzy také rozttidila kategorii, viz
tabulka 3. Vybrané fadky, u nichz bylo zastoupeni zakazek ve tfeti kategorii nepomérné
vys$i, nez ocekavané jsem i zde zvyraznila pro naslednou analyzu jejich pravdépodobnosti

a kompletni pichled zakazek vybranych subjekti a jejich pifesnych hodnot PPH uvedla v

ptiloze A.

Rok 2012 - rozdéleni zakazek do kategorii Hodnoty PPH
Zadavatel / uchazeé 0az59|60az85| 86 avice | Celkem zakazek
Stredocesky kraj 5 1 14 20
Kraj K 11 14 1 26
Oblastni nemocnice Kladno, a.s. 0 0 0 0
Oblastni nemocnice Pribram, a.s. 0 0 0 0
Nemocnice Rudolfa a Stefanie Benesov, a.s. 0 0 1 1
Oblastni nemocnice Mlada Boleslav, a.s. 0 0 0 0
Oblastni nemocnice Kolin, a.s. 0 0 1 1
Nemocnice Stfedoceského kraje 0 0 2 2
Fakultni nemocnice H 0 2 0 2
Fakultni nemocnice B 0 0 2 2
Nemocnice kraje K 0 1 0 1
Konstruktiva Branko, a.s. 0 1 2 3
Fisa s.r.o. 0 1 0 1
P O H L Kladno spol. s r.o. 3 3 10 16
G, a.s. 1 0 1 2
R, a.s. 6 2 7 15
Mésto L 1 3 1 5
Mésto V 0 1 0 1

Tabulka 3: Rok 2012 — rozdéleni zakazek vybranych subjekti do kategorii

6.5 Vyuziti binomického rozdéleni pro ovéreni pravdépodobnosti
vyskytu zakazek v nejvyssi kategorii (dle hodnot PPH)

Diky provedenému rozdéleni zakazek (zakladnich soubori dat za roky 2011 a 2012)
dle hodnoty PPH do tfi kategorii vyjadiujicich rliznou miru tspory zadavatele, kdy je vzdy
jedna tretina zakazek dle hodnoty PPH zafazena do dané kategorie, je zndma
pravdépodobnost vyskytu zakazky v kazdé kategorii, m = 1/3. Jak jiz bylo naznaceno,
analyza se tyka treti kategorie zakazek, kde neni Uspora zadavatele Zadna nebo naprosto
minimalni (pro rok 2011 hodnoty PPH ¢ini 92 a vyse, pro rok 2012 €ini 86 a vyse).

Jedna se tedy o binomické rozd¢leni, kdy zatfazeni zakazek jednotlivych zadavatelt
a uchazecu do kategorii dle hodnoty PPH si lze ptfedstavit jako prosty nahodny vybér
navzajem nezavislych prvki, kde je u vybranych zadavatelti a uchazeci sledovan vyskyt
Bernoulliovského jevu (vysledky uskutecnénych zadéavacich fizenich nemaji vliv na

vysledky zadéavacich fizeni, ktera prob&hnou), ktery ma pravdépodobnost vyskytu, = = 1/3.
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Néhodna veli¢ina X je definovana jako pocet prvkil, pro které jev nastal a ma
rozdéleni Bi(n;m), kde n je pocet nezavislych pokust.

V ptipadech, kdy neplati n (1 - ) > 5 a soucasné nm > 5 neni vhodna aproximace
binomického rozdéleni rozdélenim normalnim a pouZivé se piesny test binomicky.’

Relativni ¢etnost empiricka pe je dana vztahem pe = m / n, kde m je pocet vyskytl
sledovaného jevu, pe odhaduje parametr binomického rozd¢leni .

Test binomicky testuje Ho: m = me proti Hi: m # me, na zvolené hladiné
vyznamnosti o.

Pro ptipady, kdy je u vybraného zadavatele nebo uchazece provérovano podezieni
na korupci, tj. ze vyskyt jevu (zakazky ve treti kategorii) je vétsi nez ocekavana
pravdépodobnost, je testovana pravdépodobnost, nejméné m vyskyti (zakdzek vybraného
zadavatele ¢i uchazece, které jsou dle hodnoty PPH zatazeny do tfeti kategorie) v fad¢ n

pozorovani (celkovy pocet zakdzek vybraného uchazece ¢i zadavatele za sledované obdobi).

n

p=PX>=m)= z (:)T[k(l— mnk

k=m

Test na hladiné vyznamnosti zamita Ho pro p < a (pfijima Hz1). Jestlize je p > a, Ho
se nezamita (Skalska, 2013).

Hladina vyznamnosti a byla zvolena 0,05, n je celkovy pocet zakazek vybrané¢ho
zadavatele ¢i uchazefe za dané obdobi, m je pocet zakazek ve treti kategorii a m —
pravdépodobnost vyskytu zakazky ve tieti kategorii je 1/3.

Vyuziti funkce MS Excel BINOM.DIST

Pro konkrétni vypocty byla pouzita funkce MS Excel BINOM.DIST, ktera vrati
hodnotu binomického rozdéleni pravdépodobnosti jednotlivych veli¢in (Barilla, Simr, &
Sykorova, 2013). Funkci BINOM.DIST Ize pouZit u ptipad S pevnym poctem testii nebo
pokust, kdy vysledek kazdého pokusu je pouze Uspéch nebo neltspéch, pokusy jsou
nezavislé a pravdépodobnost tispéchu béhem experimentu je konstantni.

Syntaxe funkce BINOM.DIST ma nasledujici argumenty BINOM.DIST
(pocet_uspécht, pokusy, pravdépodobnost uspéchu, kumulativni):

e Pocet uspechii — Pocet uspesnych pokust.
e Pokusy — Pocet nezavislych pokust.

e Pravdépodobnost tispéchu — Pravdépodobnost kazdého uspésného pokusu.

® Neplati pron < 15
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e Kumulativni — Logicka hodnota, ktera urcuje tvar funkce. Jestlize se
argument kumulativni rovna logické hodnot¢ PRAVDA, vrati funkce
BINOM.DIST kumulativni distribu¢ni funkci, coz je pravdépodobnost, ze
existuje nejvyse tolik uspéchtl, jako je argument pocet uspéchti. Pokud se
tento argument rovnd logické hodnot¢ NEPRAVDA, vrati funkce
pravdépodobnost, Ze pocet uspéchi bude roven hodnoté argumentu
pocet_uspéchdl.

Pti vypoctu byl pouzit parametr kumulativni roven hodnot¢ PRAVDA a odecteni
pravdépodobnosti podtu nejvyse m - 1 tspéchti od jedné™®.,

Pokud hodnoty funkce MS Excel BINOM.DIST budou nizsi nez zvolena hladina
vyznamnosti, o = 0,05, budou vyskyty zakazek ve tfeti kategorii u zkoumaného subjektu
povazovany za nemozné (bude potvrzeno podezieni, Ze u subjektu dochazi ke korupci),
naopak budou-li vyssi, nepotvrdilo se podezieni, Ze jsou vyskyty zakazek ve tieti kategorii
nemozné.

Hodnoty pravdépodobnosti vypoctené pomoci funkce MS Excel BINOM.DIST byly
piehledné zpracovany do tabulek za oba dva roky a zvyraznény piipady, kdy byly tyto

hodnoty shledany niz$i nez zvolena hladina vyznamnosti o (0,05).

Rok 2011 Hodnoty funkce Kategorie 3 .
. PPH Celkem zakazek
Zadavatel / uchaze¢ MS Excel 92 a vice (n)
n=1/3 BINOM.DIST
(m)

Stfedocesky kraj 0,031139 15 29
Nemocnice Stfedoceského kraje 0,000457 7 7
Fisa s.r.o. 0,045267 4 5

P O H L Kladno spol. s r.o. 0,000001 15 16

G, a.s. 0,173297 4 7

R, a.s. 0,045267 5 7

Tabulka 4: Rok 2011 — pravdépodobnosti zakazek vybranych subjekti ve teti kategorii

10 vyskyt nejméné m zakdzek ve tieti kategorii je jevem opaénym k vyskytu nejvyse m — 1 zakdzek
v této kategorii.
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Rok 2012 Hodnoty funkce Kategorie 3 .

. PPH Celkem zakazek
Zadavatel / uchaze¢ MS Excel 86 a vice (n)
nt=1/3 BINOM.DIST

(m)

Stfedocesky kraj 0,000879 14 20
Stfedocesky kraj — prvni pololeti 0,000031 13 15
Stfedocesky kraj — druhé pololeti 0,868313 1 5
Konstruktiva Branko, a.s. 0,259259 2 3
Nemocnice Stfedoceského kraje 0,111111 2 2
P O H LKladno spol. sr.o. 0,015945 10 16
R, a.s. 0,203039 7 15

Tabulka 5: Rok 2012 — pravdépodobnosti zakazek vybranych subjekti ve tieti kategorii

V tabulce udajii za rok 2012 byly u zakazek Stfedoceského kraje navic doplnény
zvlast hodnoty za prvni a druhé pololeti roku 2012.

Zamitnuti / potvrzeni hypotéz

Test na hladin€ vyznamnosti a = 0,05 zamitd Ho pro p < a (pfijima Hi, ,,Cervena
Cisla™ — vyskyty zakdzek ve treti kategorii u zkoumaného subjektu jsou povazovany za
nemozné) a naopak nezamita Ho pro p > a (,,¢erna Cisla‘).

U zakazek Stredoceského kraje, Nemocnic Stiedoc¢eského kraje, Fisa s.r.o., PO H L
Kladno spol. sr.0. a R, a.s. za rok 2011 lze fici, Ze 7 # me a vyskyt takového poctu zakazek
ve tfeti kategorii je u téchto subjektd z hlediska pravdépodobnosti nemozny.

Naopak u subjektu G, a.s. Ho zamitnuta nebyla a vyskyt ¢tyf ze sedmi zakazek ve
treti kategorii neni nemozny.

U zakazek za rok 2012 byla Hozamitnuta u Stfedoceského kraje a P O H L Kladno
spol. s r.0. Zajimavosti je, ze u zakazek Stredoceského kraje za prvni a druhé pololeti roku
2012 je vidét zasadni zména v pfistupu k zadavani vetrejnych zakéazek ve sméru k otevienosti

a hospodarské soutézi.

6.6 Analyza zaznamu o zakazkach s minimalnimi a maximalnimi
hodnotami PPH a zakazkach vybranych subjektu

Pfi kontrole zaznamu ze zakladnich soubort za roky 2011 a 2012 s minimalnimi a
maximalnimi hodnotami PPH jsem navic ziskala i udaje o poctu podanych nabidek a
ptipadnych zastupcich zadavatele, pokud byli uvedeni. Tyto informace jsem zpracovala do

piehlednych grafii a tabulek.
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Rok 2011

Druhy zadavaciho fizeni - rok 2011

= 0,17% = 0,33%

= 25,83%

= 73,68%

m Otevrené fizeni m UZSi Fizeni = Jednaci s vyzvou k Ucasti v soutézi = Neuvedeno

Graf 19: Druhy zadavaciho Fizeni v roce 2011

Druhy zaddavaciho fizeni - Druhy zadavaciho fizeni -
zadavaci fizeni s maximilni zadavaci rizeni s minimalni
hodnotou PPH, rok 2011 hodnotou PPH, rok 2011

= 0%
= 40%
" 60%
= 100%

= Oteviené fizeni = UZSi fizeni

= Oteviené fizeni = UZsi Fizeni

Graf 20: Druhy zadavaciho Fizeni, zakazky s minimalnimi a maximalnimi hodnotami PPH, rok 2011

Druhy zadavaciho fizeni - Druhy zadavaciho fizeni -
nemocnice Stredoceského nemocnice kraje K, rok
kraje, rok 2011 2011

. 14,29%
’ = 33,33%

= 66,67%

= 85,71%
m Oteviené fizené

m UzSifizeni = Jednaci fizeni bez vyzvy k Ucasti = Jednaci s vyzvou k Gcasti v soutézi

Graf 21: Druhy zadavaciho Fizeni, zakazky nemocnic Stfedoceského kraje a kraje K, rok 2011
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Druhy zadavaciho fizeni -
Stredocesky kraj, rok 2011

20,69%
= 31,03%

= 48,28%

= Oteviené fizené

m UZzSi fizeni

Jednaci s vyzvou k Gcasti v soutézi

Druhy zadavaciho fizeni - Kraj
K, rok 2011

30,30%

. 6,06%’

= 63,64%

m Oteviené fizené

m UZSi fizeni

Jednaci s vyzvou k Ucasti v soutézi

Graf 22: Druhy zadavaciho Fizeni, zakazky Stiredo¢eského kraje a kraje K, rok 2011
Ukazuje se, ze zakazky subjektli, kde se potvrdilo podezieni na korupci (vyskyty

zakazek ve treti kategorii u zkoumaného subjektu jsou povaZzovany za nemozné) a zakazky
s vyssi hodnotou PPH, byly zadavany v mén¢ transparentnich zadévacich fizenich nez bylo
v tomto obdobi obvyklé. V roce 2011 pouzilo 73,68 % zadavateli zakazek dle zaznamii ze
zakladnich soubort oteviené fizeni, naopak u zakazek nemocnic Stfedoceského kraje neni

oteviené fizeni pouZzito vibec a u zakazek Sttedoceského kraje jen v 31,03 % ptipada.

Zastupce zadavatele / minimalni hodnoty PPH, rok 2011
Zastupce zadavatele Pocet zakazek
STAVONA JIHLAVA, spol. s r.o. 1
GORDION, s. r. 0.
Eurotender s.r.o.
Radny

Allowance s.r.o.

Tercier, spol. s r.o.

Neni nebo neuveden
Tabulka 6: Zastupce zadavatele / minimalni hodnoty PPH, rok 2011

N N N N T

Zastupce zadavatele / maximalni hodnoty PPH, rok 2011
Zastupce zadavatele Pocet zakazek
MOTT MACDONALD Praha, spol. s r.o. 1
Stavitelstvi KOMA, s.r.o. 1
RTS, a.s. 1
Verejné zakazky s.r.o. 1
Neni nebo neuveden 1

Tabulka 7: Zastupce zadavatele / maximalni hodnoty PPH, rok 2011
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Zastupce zadavatele / nemocnice Stfedoceského kraje, rok 2011
Zastupce zadavatele Pocet zakazek
ML Compet, a.s. 5
Executive Project Group, a.s.™* 1
Neni nebo neuveden™ 1

Tabulka 8: Zastupce zadavatele / nemocnice Stiedoceského kraje, rok 2011

Zastupce zadavatele / Stfedocesky kraj, rok 2011
Zastupce zadavatele Pocet zakazek
ERINYES, s.r.o. 10
GORDION, s. r. 0. 8
Neni nebo neuveden 11

Tabulka 9: Zastupce zadavatele / Stfedocesky kraj, rok 2011

Zastupce zadavatele / kraj K, rok 2011
Zastupce zadavatele Pocet zakazek
RTS, a.s 5
AREA 2000 s.r.o. - Stredisko Tender Consulting 1
STAVEBNI PORADNA, spol. s r.o. 1
Neni nebo neuveden 26

Tabulka 10: Zastupce zadavatele / kraj K, rok 2011

Zastupce zadavatele / nemocnice kraje K, rok 2011

Zastupce zadavatele Pocet zakazek
RTS, a.s 1

Neni nebo neuveden
Tabulka 11: Zastupce zadavatele / nemocnice kraje K, rok 2011

U pouZzivani sluzeb zéastupce zadavatele nelze vyvodit jednoznaéné zavéry. V roce
2011 byli zastupci zadavatele hojné vyuzivani vSemi subjekty, 1ze tvrdit, ze u kraje K bylo
jejich sluzeb vyuzivano v mensim podilu zakdzek nez u Sttedoceského kraje. Zajimavosti

je, ze u kraje K bylo sluzeb zastupce zadavatele vyuZzivano od urcité finan¢ni hranice.

11 Executive Project Group, a.s. je piivodni nazev spole¢nosti ML Compet, a.s.
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Druhy zadavaciho fizeni - rok 2012
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= Neuvedeno

Graf 23: Druhy zadavaciho Fizeni v roce 2012
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Graf 24: Druhy zadavaciho Fizeni, zakizky s minimalnimi a maximalnimi hodnotami PPH, rok 2012
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Graf 25: Druhy zadavaciho Fizeni: Sti‘edocesky kraj, prvni a druhé pololeti 2012
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V roce 2012 pouzilo 84,39 % zadavatelti zakazek dle zaznamt ze zakladnich soubort
oteviené fizeni. Je to posun k otevienému fizeni o vice nez 10 % proti roku 2011. U zakazek
s maximalni hodnotou PPH a zakazek Stfedoc¢eského kraje za prvni pololeti roku 2012 je
trend opacny, jakoby se zadavatelé téchto zakazek snazili vyuzit posledni moznost pouziti
omezeného fizeni s omezenim poctu zajemct losem. Ve druhém pololeti (po zatéeni MUDr.

Davida Ratha) je u Stiedoceského kraje zfejmy posun k otevienému fizeni.

Zastupce zadavatele / minimalni hodnoty PPH, rok 2012
Zastupce zadavatele Pocet zakazek
Allo Tender s.r.o. 1
Allowance s.r.o. 2
Neni nebo neuveden 5

Zastupce zadavatele / maximalni hodnoty PPH, rok 2012

Zastupce zadavatele Pocet zakazek
VYBER s.r.o. 1
ML Compet, a.s. 1
Compet Consult s.r.o. 1
STAVEBNI PORADNA, spol. s r.o. 1
Neni nebo neuveden 1
Zastupce zadavatele / Stfedocesky kraj, rok 2012 - prvni pololeti
Zastupce zadavatele Pocet zakazek
ERINYES, s.r.o. 10
GORDION, s.r.o. 1
Neni nebo neuveden 4

U pouzivani sluzeb zastupce zadavatele v roce 2012 je vidét mirny posun u zakazek
s minimalni hodnotou PPH, kdy jiz byli zastupci zadavatele vyuzivani méné nez v roce 2011.
Mize to byt dano snahou Ministerstva pro misti rozvoj, o lepsi proSkoleni zadavateld, kdy
v dobé schvdleni ,.transparentni* novely ZVZ potadalo fadu Skoleni na mnoha mistech

Ceské republiky.
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Primérné pocty nabidek na jednu zakazku rok 2011 rok 2012
Stfedocesky kraj 9,61 8,47
Kraj K 8,09 10,36
Nemocnice Stfedoceského kraje 4,00 4,00
Nemocnice kraje K 10,56 10,00
Zakazky s maximalnimi hodnotami PPH 3,00 4,60
Zakazky s minimalnimi hodnotami PPH 13,85 12,63

Tabulka 12: Praumérné poéty nabidek na jednu zakazku

U primérnych pocti nabidek na jednu zakazku se az na jednu vyjimku potvrzuje, ze

kde je podano vice nabidek, jsou dosazeny konkurenc¢ni ceny.

U zakazek Stredoceského kraje bylo v roce 2011 v priiméru podano 9,61 nabidek na

jednu zakazku. Je to zplsobeno tim, Ze v Sesti otevienych fizenich bylo podano 21 az 28

nabidek na jednu zakézku.
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7 Shrnuti, zavér, moznost praktického vyuziti (zobecnéni)
vysledk( analyzy

V ramci prace se podafilo popsat systém zadavani vefejnych zakazek, Informacéni
systém o vetejnych zakazkach i Véstnik vefejnych zakazek — hlavni vefejné zdroje dat,
vymezit data a ziskat zakladni soubory dat za zvolené obdobi (roky 2011 a 2012).

Zdafil se také vybér dat o zkoumanych subjektech, zadavatelich a uchazecich,
s ohledem na ,,zajimavost* moznych vysledkl a zaroven dostate¢ny pocet uskutecnénych
zadavacich fizeni ¢i uchazecu, ktefi zvitézili v dostatecném poctu zadavacich fizeni na
stavebni prace. Zaroven se podafilo popsat umyslna i neumyslna pochybeni zadavatelt
Vv udajich, které jsou povinni zvetejiovat, branici vyhledavani dat ¢i znehodnocujici nalezené
zaznamy pro potieby dalsi analyzy a byly ukazany zplsoby, jak je mozné nékteré zvetejnéné
udaje ovéfit nebo chybéjici udaje dohledat. Timto zpiisobem byla provedena také kontrola
nalezenych extrémi v zékladnich souborech dat a ovéteni jejich spravnosti.

Byla popsana specifika a vyznam vefejnych zakazek na stavebni prace, zptsob jejich
zadavani, zplsob stanoveni predpokladané hodnoty vetejné zakazky, moznosti zakézanych
dohod vedoucich k ptedrazeni vetejnych zakazek i konkrétni piipady.

Byly stanoveny ukazatele hodnoceni vysledki zadavacich tizeni vyuzitelné jako
indikatory transparentnosti a otevienosti zadavacich tizeni a formulovany hypotézy.

Probéhla analyza zékladnich souborti dat a rozdéleni zaznamt o zadévacich fizenich
do kategorii podle rizné miry uspory zadavatele oproti o¢ekavani (pfedpokladané hodnoté
vetejné zakazky) a analyza dat o zkoumanych zadavatelich a uchazecich, jejich porovnani
s daty v zakladnich souborech, pficemz byly nalezeny odli$nosti ve sledovanych ukazatelich
V navaznosti na zndmé pripady korup¢niho jednani.

Pfinosem prace je, ze se podafilo na zvolené hladiné¢ vyznamnosti prokazat
nemoznost zjisténého poctu vyskytu zakdzek s minimalnim rozdilem mezi ptedpokladanou
hodnotou a konecnou hodnotou (cenou vitézného uchazece), méteno ukazatelem PPH
a potvrdit tim podezieni, ze u nékterych subjektti dochazelo ke korupci. V této souvislosti se
podatilo ovétit, ze data z vetejnych zdroji l1ze pouzit pro analyzu objektivity zaddvacich
fizeni jednotlivych zadavateli. Pokud by se objevilo podezieni na dlouhodobégjsi
pfedrazovani vefejnych zakazek, ur¢it¢ je mozné pokusit se pomoci analyzy
pravdépodobnosti existujicich vysledkil zadavacich fizeni daného subjektu toto podezieni

potvrdit.
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Rozsahlé analyza miize byt provedena i ve vztahu k volebnim obdobim a ptisobeni
konkrétnich odpovédnych osob. Déale mize byt sledovana spojitost predrazenych vetejnych
zakazek v souvislosti s osobou zastupce zadavatele.

Na zakazkach jako celku i1 na zakézkach zvolenych subjektli mohou byt sledovany
projevy ruznych legislativnich opatfeni, zde byly popsany projevy tzv. ,transparentni‘
novely ZVZ, ktera prispéla k vétsi otevienosti zadavacich fizeni a spolu s tim také ke sniZzeni
cen vitéza vetejnych zakazek (prepoctenych ukazatelem PPH).

Diky transparentni novele u¢inné od 1. 4. 2012 se jiz na datech za rok 2012 projevilo
neptedstavovala délici ¢aru mezi zakdzkami predrazenymi a zakazkami s konkurenéni
cenou, kdy ve tieti nejvyssi kategorii zakazek (dle hodnot PPH) jiz nebyly pouze ptedrazené
zakazky nebo zakazky, kde Gspora zadavateli byla minimalni, ale také zakazky, kde se jiz
o realné uspoie zadavatele a konkurencni cen¢ dalo hovofit.

Pro dalsi zkoumani by bylo vhodné rozdéleni zakazek do kategorii pfehodnotit
a pokusit se navrhnout dé¢lici hodnoty ukazatele PPH, které budou vice zaloZeny na
hodnoceni redlné uspory (ptedrazeni, Gspora, riziko nepfiméfené nizké nabidkové ceny) pii
zadavani verejné zakazky. Nemusi jit o kategorie se stejnym poctem zdznamu o zakazkach
a stejnou pravdépodobnosti vyskytu, miize se jednat o ovéfeni pravdépodobnosti vyskytu
zakéazek u vybranych subjekti nad urcitou hodnotu PPH (naptiklad 90 nebo 95).

Z divodu popsaného zpusobu piedrazeni zakdzek na stavebni prace, kdy do
rozpoc¢tl, zejména u zakdzek zadavanych v omezenych fizenich, byly ptidavany neexistujici
polozky nebo nékolikanasobnd mnozstvi materialu a praci, by mohlo byt uzitecné zadavaci
dokumentaci (zejména projektovou dokumentaci s vykazem vymér) piedloZit k analyze také
nezavislym projektantliim a rozpoctaiim s otazkou, zda pfedpokladand hodnota stavebnich
praci odpovidé skutecnému zaméru zadavatele.

Velkou motivaci k provedeni analyzy pravdépodobnosti vyskytu zakazek
u vybranych subjektii bylo, ze jsem se na pozici uchazece o verejné zakazky na zpracovani
projektovych praci a souvisejici inZenyrské cinnosti nékolik let setkavala s velmi
rozmanitymi piistupy zadavatelli, kdy n¢ktefi zadavatelé méli skute¢ny zajem na provedeni
kvalitnich sluzeb ¢i praci a z jinych byla citit snaha o zkomplikovani podani nabidky
nechténym uchazeclim. KdyZ odstartovala kauza zakazek Stfedoceského kraje, pro které

zadavaci fizeni administrovala ML Compet, a.s., se kterou jsem se v n€kolika zadavacich
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fizenich setkala, dosla jsem k rozhodnuti pokusit se na zakladé povinné¢ zvetejiiovanych dat
korupéni praktiky subjektii zapletenych do této kauzy potvrdit.

velké mnozstvi zdznami raznych subjektl, z nichZ bylo mozné vybrat jen nékteré subjekty,
na kterych by mohla byt analyza provedena a ukazat, ze vedle pfedrazenych zakazek na
stavebni prace StfedoCeského kraje a jeho nemocnic existuji také zadavatelé (v praci
uvadény kraj K a nemocnice kraje K), jejichz zakazky jsou obdobného charakteru a probihaji

bez omezeni hospodarské soutéze a je v nich dosahovano konkuren¢ni ceny.
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