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1 Uvod

Ceska republika se stala ¢lenem Evropské unie dne 1. kvétna 2004. Timto vstupem

ziskala fadu vyhod, mezi které patii moznost Cerpat finan¢ni prostiedky z fondi EU.

Jako ¢&len EU zahajila CR &erpani evropskych prostiedkil ve zkraceném programo-
vém obdobi 2004-2006, nasledovalo dalsi programové obdobi 2007-2013, rok 2023 je
rokem, kdy CR ukongéilo ¢erpani finanénich prostfedki z programového obdobi 2014-

2020 a soubézné uz ¢erpa z programového obdobi 2021-2027.

K tomu, aby Ceska republika mohla ¢erpat finanéni prostiedky, musi spliiovat za-
kladni podminky, mit schvalené strategick¢ dokumenty a mit jasn¢ nastavena pravidla.
Kazdé programové obdobi ma sva specifika, schvalenou legislativu na evropské urovni,
schvalené strategické dokumenty navazané na priority a vize EU a také pravidla, ktera
jsou platnd, nebo pribézné aktualizovana dle ziskanych zkuSenosti, a ktera pomohou
k efektivnimu &erpani prostiedkt alokovanych pro Ceskou republiku pro dané progra-

mové obdobi.

Programové obdobi 2007-2013 bylo prvnim (celym) programovym obdobim,
v ramci kterého CR ziskavala prvni cenné zkugenosti s Serpanim evropskych prostiedki

a zaroveii mohla vyhodnotit vysledky i dopad pro CR.

Préace neni zamétena na hodnoceni vysledki nebo dopadu daného programového ob-
dobi pro CR. Piijemce dotace nemusi znat evropskou legislativu, nicméné by mél byt
alespon ramcové sezndmen se zakladnimi principy, strategickymi dokumenty zdvaznymi
pro CR a metodikami, diky kterym lépe porozumi nastavenym pravidlim, kterymi se
musi fidit Zadatel o dotace a kterd jsou zavazna pro piijemce dotace.

Cilem této prace je popsat projektové fizeni v projektu realizovaném v programova-
cim obdobi 2007-2013 spolufinancovaného z evropskych strukturalnich fondd (ESF).
Diiraz bude kladen piedevsim na identifikaci klicovych nebo problémovych oblasti rea-
lizace projektu, zpusob jejich feSeni a zhodnoceni manazerskych rozhodnuti, které pak
mely dopad na realizaci a vysledky projektu Prace se sklada z teoretické a praktické casti.
Teoretické Cast se zamétuje na popis a vysvétleni terminologie, zdsady zpracovani pro-
jektového zaméru a projektové zadosti, dale je popsan teoreticky postup pii realizaci pro-

jektu poté, co zadatel obdrzi Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Projektové fizeni ovsem



nekon¢i ukoncenim realizace projektu. Pfedmétem kontroly je i tzv. udrzitelnost projektu,

které bude vénovana teoreticka i prakticka cast.

V praktické ¢asti se budeme vénovat konkrétnimu projektu realizovaném v daném

programovém obdobi.

Rizeni projektil, které jsou spolufinancovany z fondi Evropské unie (EU), hraje vy-
znamnou roli v oblasti projektového managementu. Vzhledem k finan¢nim prostiedkiim,
které¢ EU poskytuje na podporu raznych projektt, je nutné porozumét postuptim, metodi-

kam a principiim pro uspésné fizeni a konecné realizovani téchto projektu.



2 Prehled resené problematiky (literarni re-
serse)
2.1.1 Zakladni ramec

Zékladnim zastieSujicim strategickym dokumentem pro programové obdobi 2007-2013
je Narodni strategicky referencni ramec. V ném jsou stanoveny strategické cile, zpu-
sob fizeni a koordinace politiky soudrZnosti na izemi CR. Zaroveti udava systém operaé-
nich programi, prostfednictvim kterych budou cile politiky soudrznosti napliiovany a za-

roven rozpocet, ktery je na plnéni téchto cili schvalen Evropskou unii. (DotaceEU.cz)

Pro obdobi 2007-2013 méla Ceska republika alokovanych 26,7 mld. EUR (cca
680 mld. K¢) a to ze strukturalnich fondii a z Fondu soudrznost (FS). Do strukturalnich
fondii fadime Evropsky fond pro regionalni rozvoj (dale ,,ERDF*) a Evropsky socidlni
fond (ESF) (Ing. Jaroslava Syrovétkova, nedatovano). Kromé téchto fondé méla CR alo-
kované také finan¢ni prostfedky z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova
ve vysi 2,8 mld. EU a 27 mil. EUR pro rybéistvi. (financi, 2013)

Kazdy fond se zaméfuje na jiné oblasti a mohou z ného byt financovany jen urcité
oblasti a cile. ERDF je zamé&fen predev§im na podporu investi¢nich (infrastrukturalnich)
projektt. V PO 2007-2013 ptispival zejména k financovani investic do infrastruktury, in-
vestic, které prispivaly Kk vytvaieni udrzitelnych pracovnich mist, k financovani opatieni
na podporu regionalniho a mistniho rozvoje, na modernizaci a diverzifikaci regionalnich
hospodaiskych struktur (v oblasti vyzkumu, Zivotniho prostiedi, pfimou podporu investic
do malych a stfednich podniki atd.), dale financovani inovaci a znalostni ekonomiky atd.
(EUR-lex.Europa.eu, European Regional Development Fund (ERDF) (2007-2013),
2010)

Evropsky socialni fond (ESF) je zaméfen na podporu neinvesti¢nich projektd a na
investice do lidského kapitalu, pfedev§im na podporu vzniku pracovnich mist a zamé&st-
nanosti, na rozvoj instituci sluzeb nezaméstnanosti, na zavadéni a modernizaci kombino-
vané a distan¢ni formy studia, stdze studentii, pedagogi ve vefejném 1 soukromém sek-
toru, na vzdélavani ve vSech jeho fazich. (EUR-lex.Europa.eu, Official Journal of the

European Union, 2006)
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Pro obdobi 2007-2013 bylo pro CR schvaleno 26 opera¢nich programii (OP) (7 regi-
onalnich OP, 8 tematickych OP, 2 OP i pro tizemi hl. m. Prahy a 9 OP pro pfeshrani¢ni
spolupraci). Operaéni programy zpracovava a Evropské komisi ke schvaleni pieklada CR
poté, co je text OP schvalen také vladou. (Evropska unie, nedatovano), (CR M. f., 2009)

V roce 2014 byla uzaviena smlouva o poskytnuti dotace jiz na vice nez 85 % celkové
alokace programového obdobi 2007-2013, nicmén¢ 1 v tomto roce byly stale podavany

zadosti o podporu v fadech desitek miliard korun. (Petr Hovorka, 2014)

Tento objem finanénich prostiedkil, které CR ziskalo z evropskych fondd ukazuje
piinos nejen pro CR jako stat, ale ma i vyznamny pozitivni dopad na piijemce dotace.

Pravidla pro ¢erpani finan¢nich prostfedki z EU jsou nastavena na narodni i evrop-
ské urovni a popsana v metodikach, ve kterych jsou popsany i finan¢ni toky pro propla-
ceni / refundaci vydaji projektt spolufinancovanych z fondt EU. Cely proces je graficky
znazornény na obrazku €. 2.

Ridici organ (RO)/Zprosti-edkujici subjekt vyhlasi vyzvu.
Ridicim orgdnem se rozumi organ zodpovédny za Gdelné, efektivni a hospodarné Fizeni,
koordinaci a implementaci programu v souladu se zasadami fadného finan¢niho fizeni a
v souladu s predpisy EU a narodnimi pravidly. Ridici organ mé za tikol poskytovat infor-
mace o programu, provadét vybér projektu a sledovat jejich pritb¢h a realizaci. Zaroveil
zajiStuje dodrzovani stanovenych cilli, koordinaci projektu, monitorovani a harmono-
gram rozpoctu. Pravomoci fidiciho orgdnu je schvalovani strategickych rozhodnuti pro-
jektu, prijimani klicovych rozhodnuti a feSeni piipadnych projektd, které mohou nastat
Vv prub¢hu projektu.
Ridicim orgdnem mize byt jak statni institut, neziskova organizace, soukroma firma, tak
1 mezinarodni organizace. VSe zalezi na samotném projektu. (European Commission,
nedatovano)
Zprostredkujicim subjektem se rozumi vefejny nebo soukromy subjekt, za jehoZz ¢innost
odpovida fidici organ, nebo ktery z povéteni takového organu vykonava funkce nebo
ukoly. Rozsah delegovanych Ccinnosti je stanoven pisemnou dohodou. (dotace,

nedatovano), (MFCR, 2015).
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Vyzvou se rozumi aktivita fidicich organt (piip. jiného subjektu v piipad¢ integrovanych
strategii) vyzyvajici potencidlni zadatele k podani zadosti o podporu podle piedem stano-
venych podminek (obsah vyzvy). Zadosti o podporu jsou piijimany ve vyzvou stanove-
ném obdobi. Dokument, ve kterém jsou podminky stanoveny, se nazyva text vyzvy.

(www.DotaceEU.cz., nedatovano)

Zadatel poda v ramci vyhlasené vyzvy Zadost o podporu.

Zadatelem se rozumi konkrétni subjekt, ktery podal Zadost o podporu. Zadatelem pie-
stava byt v okamziku, kdy se stane ptijemcem, nebo kdyZ je jeho Zadost o podporu vy-
loucena z procesu schvalovani.
Zadosti o podporu se rozumi zadost, kterou vypliuje zadatel a predklada ji pFislusnému
fidicimu orgénu ¢i zprostfedkujicimu subjektu s cilem ziskat finan¢ni podporu v ramci
daného programu. Zadost o podporu musi byt zpracovana v souladu s podminkami pro-
gramu a pravidly vyhlasené vyzvy. (www.DotaceEU.cz., nedatovano)

Ridici organ zajisti hodnoceni a nasledné vybér projekti. Projektim schvalenym
k realizaci je vydan pravni akt.
Vyber projektii je Cast procesu schvalovani projektii navazujici na proces hodnoceni pro-
jektl a jeho hlavnim cilem je rozhodnuti, které projekty budou podpoteny a které nikoliv.

(www.DotaceEU.cz., nedatovano)

Proces schvalovani projektu je soubor ¢innosti, které jsou vykonavany v obdobi od po-
dani z&dosti o podporu do vydani pravniho aktu o poskytnuti/pfevodu podpory nebo do
ukonceni administrace Zadosti o podporu. Jeho cilem je vybrat transparentné kvalitni pro-

jekty, které budou napliiovat v&cné 1 financni cile programu.

Pravnim aktem o poskytnuti/prevodu podpory se rozumi pravni dokument, ktery dle prav-
nich predpisti CR zaklada piijemci pravni narok na tuto podporu. Konkrétné se jedna o
pravni akt, ve kterém je stvrzeno poskytnuti/pfevod podpory subjektem poskytujicim
podporu vuci piijemci. BliZze specifikuje podminky poskytnuti/pfevodu podpory. Dle
vztahu a charakteru poskytovatele podpory a pfijemce miZe mit riznou formu, napt. roz-
hodnuti o poskytnuti dotace, smlouva o poskytnuti dotace, smlouva o projektu, stanoveni
vydaji/podminek, pravni akt vydany dle vnitinich ptedpisi organizacni slozky statu,

smlouva o financovani, dohoda o financovani atd. (www.DotaceEU.cz., nedatovano)
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Akceptaci pravniho aktu se z zadatele o dotaci stava prijemce dotace. Na zaklad¢
uzavieného pravniho aktu poskytovatel dotace poskytuje ptijemci dotace zalohou / prii-

bézné / zavére¢nou platbu na realizaci projektt spolufinancovanych z fondt EU.

Prijemcem je subjekt realizujici projekt spolufinancovany z rozpoc¢tu EU, ktery na za-
kladé rozhodnuti o poskytnuti dotace zada RO o prostiedky a ptijima prostiedky na pied-
financovani vydaji ze SR, které maji byt kryty prostiedky z rozpoétu EU, a prostiedky
narodniho financovani. (MFCR, 2015)
Poskytovatelem (financni) podpory se rozumi Ustfedni organ statni spravy nebo jiny sub-
jekt urceny zdkonem, ktery miize na zakladé zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkonti, nebo podle zédkona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii, poskytnout dotaci nebo névratnou
finan¢ni pomoc z vetejnych zdroji. (Integrovany operacni program, 2010)
Podpora je pojem, ktery vyjadiuje obecné ptispévek piijemci z fondi EU a narodnich
vetejnych zdroji. (www.DotaceEU.cz., nedatovano)
Platbou ex ante se rozumi postup, kdy pfijemce obdrzi platbu pfedem (zpravidla po uza-
vieni pravniho aktu o poskytnuti/pfevodu podpory), nez doloZi jakykoliv vystup/aktivitu
projektu. Takto poskytnutou zdalohovou platbu nasledné piijemce vyuctuje. (Navigad)
Zadosti o platbu se rozumi dokument predloZeny pfijemcem piislusnému fidicimu organu
nebo zprostfedkujicimu subjektu jako podklad k proplaceni realizovanych zptisobilych
vydajt, v ptipadé¢ kombinovanych plateb se jednd o vydaje za dosud provedené, avsak
neuhrazené prace/dodavky/sluzby. Zadost musi byt doloZena potiebnymi doklady (napf-
kopie dokladd, vypisy z ucti, dokumentace dokladajici dosaZeni jednotek v ptipadé¢ pro-
jektl s jednotkovymi néklady apod.). (www.DotaceEU.cz., nedatovano)
Soupiskou dokladii se rozumi evidence strukturovanych dat o Gcetnich dokladech. Ma
vazbu na rozpocet projektu/bilanci zdrojii a potieb. (www.DotaceEU.cz., nedatovano)
Spolufinancovanim se rozumi procentualni vyjadreni objemu prosttedkl, kterymi do pro-
gramu/operace prispiva ¢lensky stat/piijemce. V kazdém programu hrazeném z fondi EU
je nutné zajistit k prostfedktim z p¥islusného fondu spolufinancovani ze zdroji Ceské re-
publiky, popf. vlastnich zdrojt pfijemce. (www.DotaceEU.cz., nedatovano)

Ridici organ ptedlozi Platebnimu a certifikaénimu organu (PCO) souhrnnou za-

dost o platbu. Finanéni toky mezi CR a EK jsou v gesci Ministerstva financi (MF).

13



Platebni a certifikacni organ je odpoveédny zejména z provadéni certifikace proplacenych
finan¢nich prostredki.
Souhrnnou zZadosti o platbu se rozumi zadosti o platbu predkladané fidicim organem Pla-

tebnimu organu, s pozadavkem na refundaci prostiedkli z rozpoctu EU na tcet predfinan-

cujici organizacni slozky statu. (www.DotaceEU.cz., nedatovano)

RO/ZS Zadatel / pfijemce — RO / ZS RO - PCO PCO - EK
Schvaleni projektu
Podani (podepséana smlouva Proplaceni prostredku
projektové nebo vydénorozhodnuti)  pfijemci (prubézné nebo Predlozeni prostredku Certifikovani vydajt
Zadosti Zélohova platba zavérecna platba) k certifikaci na PCO  a predloZeni EK

\ =
PROPLACE REFUNDACE| CERTIFIKA | REFUNDACE
BEAL N | DOsR | CE Z EK
J )
Vyhlaseni Vybér Ukonéeni Predlozeni Schvaleni  Zarazeni Refundace  Proplaceno z EK
vyzvy projektu etapy zadosti zadosti zadosti souhrnné do rozpoctu MF
nebo o prubéznou o platbu o platbu do  Zadosti
celého nebo na RO/ZS souhmné ze strany
projektu zavérecnou zadosti a jeji PCO
platbu ze strany predlozeni
prijemce na PCO

na RO/ZS

Obrazek 1: Pribéh Cerpdni dle jednotlivych fazi a odpovédnych aktéri, Zdroj:
(MMR, 2011)

Jednim z osmi tematickych opera¢nich programt schvalenych pro programové ob-
dobi 2007-2013 a jeden ze tii OP, ktery umoznuje Cerpani z ESF je OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost (dale ,,OP VK*), ktery je v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy CR (dale ,MSMT<*). (ESFCR, nedatovano). Tento opera¢ni program se
zaméfuje na posilovani lidskych zdroji prosttednictvim riznych forem vzdélavani. Klade

diiraz na rozvoj celozivotniho uceni, vyzkumu, vyvoji a inovaci aktivit.

2.1.2 Zaklady projektového Fizeni

Projekt je Casové ohranicend, jedinecnd ¢innost s omezenymi finanénimi prostredky,
jehoz cilem je vytvofit unikatni sluzbu ¢i vysledek, kde se pokracuje systematicky krok

za krokem od prvotni myslenky az po jeho ukonceni.
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Projekt spolufinancovany z fondii EU lze také definovat jako uceleny soubor aktivit
spolufinancovanych z programu, které smétuji k dosazeni ptedem stanovenych a jasné
definovanych méftitelnych cilii. Soucasti projektu jsou zplsobilé i nezplsobilé aktivity
projektu, které ptispivaji k naplnéni podminek hodnoceni, plnéni cili a ucelu projektu.
Projekt je realizovan v uréeném ¢asovém horizontu a s danym rozpoctem, ve kterém jsou
rozliSeny zpusobilé i nezptsobilé vydaje. Z hlediska typid operace se rozlisuje individu-
alni projekt a zjednoduseny projekt. (www.DotaceEU.cz., nedatovano)

Projekty vyzaduiji specificky p¥istup a dovednosti k jejich splnéni. Rizeni projekto-
vych &innosti se odliduje od fizeni organizace. Rizeni projektii (projektovy management)
zahrnuje pfedevsim planovani, delegovani, monitorovani ¢i nachézeni feSeni k dosazeni
specifikovanych cilii s pfedem stanovenymi parametry, jako je napi. Cas, ndklady (fi-
nanéni prostiedky), kvalita, rozsah, ptinosy nebo rizika. Zaroven se jedna o aplikaci teo-
retickych i praktickych znalosti, schopnosti a nastrojii vyuzivanych na aktivity tak, aby
byly splnény pozadavky projektu. (Svozilova, 2011)

Znaky projektu (Dolezal Jan, 2012)

e Jedinecnost (zadny projekt neni stejny, maximalné si jsou podobné)
e Vymezenost (rozpocet, zdroje, etapy)

e Projektovy tym (pracovnici, ktefi na projektu pracuji)

e Riziko (nejistota, kterd existuje po celou dobu projektu)

e Komplexnost a sloZitost

Projekty spolufinancované z evropskych strukturdlnich fondi maji svéa specifika. Tato

specifika se promitaji do projektd uz ve vyhlaSenych vyzvach.

2.1.3 Projektovy cyklus projektu spolufinancovaného z ESF

Projektovy cyklus je proces od ptipravy projektového zdméru, nalezeni vhodného
dotacniho titulu a zdroje financovani, zpracovani a piedloZeni Zadosti, uskute¢néni pro-
jektu, administrace v¢. realizace vyberovych fizeni a vyhodnoceni projektu, véetné jeho

udrzeni po dobu udrzitelnosti. (www.DotaceEU.cz., nedatovano)
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2.1.4 VyhlaSeni vyzvy

Vyzvu vyhlaguje RO v ramci operaéniho programu, ktery mé ve své gesci. Kazda vyzva
se ligi. RO maze vyhlasit vyzvu kolovou nebo vyzvu pribéznou. Zakladni rozdil mezi
obéma typy vyzev je ten, zZe v ramci kolové vyzvy je pevné stanoveny termin, do kdy se
zadosti mohou podavat a po tomto datu jsou podané zadosti o finan¢ni podporu hodno-
ceny dle podminek stanovenych ve vyzve, zatimco v ramci prubézné vyzvy jsou podané
zadosti o finan¢ni podporu hodnoceny priibézné podle poradi, ve kterém byly podavany
az do vycCerpani alokace. Na rozdil od kolové vyzvy v pribézné vyzveé neprobiha soutéz
mezi podanymi projekty, jsou podpofeny jen ty projekty, které spliiuji podminky vyzvy
a neni vyCerpana alokace. (B&PResearch)

Zadatel, ktery planuje realizovat projekt spolufinancovany z evropskych struktural-
nich fondii (ESF) si nejprve musi vyhledat vhodny dota¢ni titul, odpovidajici vyzvu
k predkladani Zadosti zvefejnénou na piislusnych webovych strankach. V ramci vyzvy
jsou zvetejnény relevantni terminy a dals§i informace potfebné pro podéani zadosti o fi-
nanéni podporu v aplikaci Benefit7 (prioritni témata pro oblast podpory, typy podporo-
vanych projektd, opravnénost prekladatelti zadosti o finan¢ni podporu, cilové skupiny,
finanéni ramec, v¢. informaci o neptimych nakladech, kritéria pro vybér projekti, maxi-

malni celkova doba realizace projektu, misto realizace atd.).

2.1.5 Planovani, projektovy zamér

Pti tvorbé projektu je zakladem si definovat zakladni myslenku a také si urdit, co je
cilem a ucelem projektu. Z projektového hlediska se jedna o dva rtizné uhly pohledu:
Ugel projektu odpovida na otazku: pro¢ to délame? Cil projektu odpovida na otazky: co

to pfinese?, co to zméni?

Projektovy zamér
Jedna se o dokument, ktery je uren k detailnimu rozpracovani projektového zaméru,

zaroven je zde jmenovan manazer projektu a clenové jeho projektového tymu.

(PMConsulting, nedatovano)

Pted zpracovanim projektového zameéru si zpracovatel musi ovéfit, zda jako Zadatel

spliiuje kritéria zvefejnénd ve vyzve, predevsim, zda je opravnénym zadatelem v rdmci
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podporované oblasti, zda pldnované aktivity koresponduji s aktivitami podporovanymi
ve vyhlaSené vyzvé a v neposledni fade€, zda planované vydaje budou zptisobilymi vydaji
realizovaného projektu.

Stézejni ¢asti projektového zaméru je popis postupu realizace projektu, dale popis vécné
stranky projektu, vystupy projektu, harmonogram realizace a finan¢ni prostiedky ne-
zbytné k zajisténi realizace projektu. Vydaje projektu by mély byt dostatecné detailné
rozepsany s jednoznaénym navazanim na jednotlivé kliCové aktivity. Aktivity by mély
vést k dosazeni vystupt a vysledki projektu. Detailné jsou pak zadatelem rozpracovany
Vv projektové Zadosti. Jejich plnéni je podrobné popisovano v kazdé etapé Monitorovaci

zpravy. (Sulmanova, 2017)

PROJEKTOVY ZAMER

Nizev projektu:

Zadatel:

Popis projektu:

Definice problému,
vyvchozi stav

Cile projektu:

Vystupy projektu:

Partner projektu

Role partnera v projektu

PLAN AKTIVIT (ikoly vedouci k dosaZeni cile projektu):

Ukol Popis Odpovédnost | Termin | Predpokladané
naklady
1
2
3
4
5
G
FINANCOVANI PROJEKTU (oznadte jednu z moZnosti):
Projekt jsme schopmi financovat z vlastnich zdroji az do vise ‘ | ]
Realizace projekiu je pIné z4visla na externich zdrojich

Obrizek 2: : Ndvrh projektového zdméru, Zdroj: (VK R. o., Piirucka pro Zadatele o

finanéni podporu 7 Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, 2009)
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Kli¢ovymi zdroji pro projekt jsou jak materidlni zdroje, tak i lidské pracovni sila. Je
na manazerovi, aby za vyuziti téchto zdroji byl schopny vytvofit vystupy, diky kterym

se naplni cil projektu. (Svozilova, 2011)

2.1.6 Zpracovani Zadosti, piedloZeni Zadosti o finanéni podporu

Projektova Zadost se sklada z Zadosti o finanéni podporu (Benefit7) a piiloh, jejichz
obsah je specifikovan ve vyzve. V programovém obdobi 2007-2013 se projektova zadost
piekladala v elektronické podobé ve formatu *.pdf na nosi¢i chranéném proti prepisu
(CD-R) a zaroven v listinné podobé podepsané opravnénou osobu/opravnénymi osobami
(napf. statutarnim zastupcem), v¢. priloh, vSe v souladu s podminkami stanovenymi ve
vyhlaSené vyzve. Takto zpracovana projektova zadost musela byt fyzicky dorucena na

adresu uvedenou ve vyzvé nejpozdéji do uvedeného data a hodiny uzéavérky.
Pravidla projektového Fizeni

Pfi zpracovani projektového zaméru zadatel planuje nejen CO a JAK bude v ramci
projektu realizovat (popis Klicovych aktivit), ZA KOLIK je realné je planované cile do-
sahnout (kalkulace/rozpocet projektu), ale také KDO (realiza¢ni/projektovy tym, jejich
kompetence a rozsah zapojeni do realizace projektu).

Realiza¢ni/projektovy tym

Velikost a sloZeni realizacniho tymu se odviji od cile projektu, resp. od aktivit, které
budou v ramci projektu realizovany. Vzhledem k tomu, ze v PO 2007-2013 byli zamést-
nanci projektu hrazeni z pfimych nakladi, vydal RO Metodicky dopis, ve kterém byly
uvedeny zakladni pracovni pozice realizaniho tymu a zarovenl doporucujici horni a dolni
hranice hrubé(ho) mésicni(ho) mzdy (platu) pfi plném tivazku a doporucujici horni a dolni
hranice hodinové sazby (stanovena pro kazdy region CR), tj. vySe mezd a platii v projektu
odpovidala mzdam a platim v misté¢ obvyklych. Pracovné pravni vztahy se sjednavaly
s pracovniky realiza¢niho/projektového tymu v souladu s platnymi pravnimi piedpisy a
fidily se zakonem ¢.262/2006 Sb., zakonikem prace. Dalsi pravidla vztahujici se k 0sob-
nim ndkladim jsou uvedena napt. v Pravidlech zptsobilych vydajt pro programy spolu-
financované ze strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-

2013. (viz zékon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, G¢innost od 1.1.2007).

Zakladem realiza¢niho tymu projektu spolufinancovaného z ESF jsou manazZerské

pozice. Jedna se o projektového manazera (manazera projektu) a financniho manazera
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projektu. Podle velikosti projektu, resp. naro¢nosti jednotlivych kli¢ovych aktivit, mize

byt ¢lenem projektového tymu manazer klicové aktivity (nebo koordinator klic¢ové akti-

vity). Manazefi jsou fyzické osoby, které se aktivné podileji na chodu projektu. Role se

tidi podle ptislusnych pravidel pro piijemce nebo podminkami konkrétni vyzvy.

Mezi zékladni/klicové povinnosti projektového manazera patii:

o

o

O

Zodpovida za celkové a komplexni fizeni projektu

Zodpovida za spravnost a ptipravu Monitorovaci zpravy

Zodpovida za napliiovani monitorovacich indikatora

Komunikuje s poskytovatelem dotace

Ridi cely projektovy tym

Sleduje pribéh projektu v porovnani s harmonogramem klicovych
aktivit a fesi vécné zmeény

Osobn¢ se ucastni kontrol auditort nebo jinych kontrolnich orgéni

Mezi zékladni/klicové povinnosti finanéniho manazera, ktery je fizen projektovym

manazerem, patii:

o

o

o

Zodpovida za dodrZzovani rozpoc€tovych pravidel a rozpoctové kazné,
spravné Cerpani finan¢nich prostedkii v rdmci projektu

Zpracovava Zadost o platbu

Ptipravuje podklady pro finan¢ni ¢ast Monitorovacich zprav

Planuje a koordinuje Cerpani finan¢nich prostiedki

Ptipravuje a zpracovava zmény v rozpoctu projektu

Osobné se ucastni kontrol auditort nebo jinych kontrolnich orgéni

(Popis navrZenych pracovnich naplni, nedatovano)

Vedle manazerskych pozic jsou zdkladem realiza¢niho tymu také pozice odborné a

pozice administrativni. Odborné, popt. expertni pozice, vyplyvaji z vécné naplné klico-

vych aktivit. Mlze to byt technicky ¢i vé€cny specialita, védecti a odborni pracovnici,

metodici atd. Mezi administrativni pozice lze fadit pozici asistenta projektového tymu,

sekretaiky, pracovnika zajistujici provoz projektu atd. (rozvoj, 2018)

Jednim z G¢innych néstroji pro fizeni projektu jsou (pravidelné) pracovni porady.

Pracovni porady vede projektovy manazer a podle velikosti realizaéniho tymu a rozsahu
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projektu miize mit poradu s uz§im tymem nebo celym realizacnim tymem. V navaznost
na to se pak odviji i obsahové zaméteni porady — informace o realizaci projektu, plnéni
klic¢ovych aktivit, pribézné naplnovani monitorovacich indikatord, prubézné cerpani roz-
poctu, rizika projektu, dodrzovani harmonogramu projektu, publicita projektu, termin
odevzdani Monitorovaci zpravy a Zadosti o platbu, resp. stav piipravy podklada pro jejich

odevzdani v fadném terminu apod.

Rozpocet

Sestavovani rozpoctu je nedilnou soucasti planovaci faze projektu. Hlavni definici je
odhad celkovych financ¢nich prosttedkli potfebnych pro to, aby projekt mohl byt realizo-
van a dosahl ucelu a stanovenych cili.

Rozpocet se piipravuje v ramci Projektového zaméru, ktery ma v kompetenci Pro-
jektovy gestor ve spolupraci s Projektovym manaZerem, pokud se jednd o moznost spo-

lufinancovani.

Dalsi zptesnéni rozpoctu se provadi v Zahajovaci fazi pod vedenim Projektového
manazera. Zpiesiovani rozpoctu pokracuje ve zpracovavané zadosti o podporu pro spo-
lufinancované projekty. Vysledkem je stanoveni vydaji, které jsou uvedeny v rozpocétu

projektu. (Businessinfo, 2009)

Rozpocet v projektu ESF

Rozpocet projektu spolufinancovaného z EU se odviji od aktivit, které chce ptijemce
dotace v ramci projektu realizovat. Aktivity v ramci projektu musi korespondovat s pod-
porovanymi aktivitami zvetejnénymi ve vyhladsené vyzveé. Podporované aktivity ve zve-
fejnéné vyzve jsou formulovany obecné, zadatel je v podaném projektu konkretizuje a
podrobnéji specifikuje. Soubézné s planovanymi aktivitami pfipravuje 1 rozpocet, tj. po-
drobnou kalkulaci nakladu, které budou nezbytné pro realizaci dané klicové aktivity.

Rozpocet v zadosti 0 podporu v aplikaci IS BENEFIT7 ma schvalenou jednotnou
strukturu, kterou Zadatel musi zachovat, jednotlivé polozky rozpoc¢tu mize blize specifi-
kovat. Vzdy se vSak jedna o vydaje, které prokazatelné souvisi s realizaci projektu. Pie-

hled zakladnich kapitol rozpoctu:
Kapitola rozpoctu €. 1 — Osobni vydaje

Kapitola rozpoctu €. 2 — Cestovni nahrady
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Kapitola rozpoctu €. 3 — Zatizeni

Kapitola rozpoctu ¢. 4 — Mistni kancelar

Kapitola rozpoctu €. 5 — Nakup sluzeb

Kapitola rozpoctu €. 6 — Stavebni Gpravy

Kapitola rozpoctu €. 7 — Pfimé podpora

Kapitola rozpoctu €. 8 — Vydaje vyplyvajici pfimo ze Smlouvy/Opatieni/Rozhodnuti.
(MSMT, Procesy a pravidla finanéniho fizeni projektii OP VK, 2010)
V rozpoctu lze kalkulovat pouze primé zpiusobilé naklady. Vyse, popf. vypocet nepri-
mych naklad, je specifikovana ptimo ve vyzve (vyzva stanovi procento vzhledem k pii-
mym nakladiim projektu). V ptislusnych ptiruckéch, metodikéach a metodickych dopisech
je pak jednoznaéné specifikovano, co lze z nepiimych nakladu hradit. Obecné plati, ze
nepiimé naklady projektu jsou naklady, které nelze jednoznaéné spojit s kli¢ovou aktivi-
tou.
Soucet pfimych a neptimych vydaji projektt pak tvoii celkovy rozpocet projektu, resp.
celkové zpiisobilé vydaje projektu. Nezpusobilé vydaje jsou ty vydaje, které nelze hra-
dit z vefejnych prostiedkll operac¢niho programu. Pokud tyto vydaje v souvislosti s reali-
zaci projektu vzniknou, pak je pfijemci dotace hradi z vlastnich prostiedkd.
Uz pfi sestavovani rozpoctu je nezbytné planovat pouze ty vydaje, které jsou zptisobilé,
tj. takové vydaje, které 1ze hradit z dané¢ho opera¢niho programu.
Ptipravé rozpoctu je nutné vénovat maximalni pozornost, rozpocet musi byt pfiméfen a
respektovat pravidlo 3E (efektivnost, hospodarnost, i€elnost), ale zaroven pracovat s pfi-

padnymi riziky, ktera mohou mit dopad na finan¢ni plnéni projektu.

Pii realizaci projektu 1ze provadét diléi zmeény rozpoctu, celkovy rozpocet schvaleného

projektu ovSem nelze navysit.

Z projektového hlediska je dobfe a detailn€ zpracovana Zadost zdkladem pro Usp&s-
nou realizaci projektu. Cim vice ¢asu, energie a pozornosti se vénuje promysleni a nasta-
vovani klicovych aktivit, rozpoc¢tu a dalSich oblasti projektu, a ¢im preciznéji se na za-
catku realizace projektu vénuji manaZzeti nastaveni projektového a finan¢niho fizeni, tim

je pak realizace, naplnéni cilt a indikatort projektu méné problémova.
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2.1.7 Hodnoceni a vybér projektu, pravni akt

Kazda zadost o finan¢ni podporu pfedlozend na zakladé vyhlasené vyzvy prochazi hod-
nocenim. Proces hodnoceni probiha ve Ctytech fazich, které na sebe navazuji:

1. faze — hodnoceni formalnich nalezitosti;

2. faze — hodnoceni pfijatelnosti;

3. faze — vécné hodnoceni zadosti;

4. faze — vyberova komise/Expertni skupina opera¢niho programu.

V ramci procesu hodnoceni ziska projekt urc¢ity pocet bodl. Pti hodnoceni projektu jsou
stanovena kritéria a maximalni poc€et bodd. Zaroven je ptedem déno, v rdmci kterych ob-
lasti hodnoceni si Ize vyzadat odstranéni nedostatkli (opravitelné), nebo které nedostatky
nebo chyby nelze v ramci hodnoticiho procesu opravit (neopravitelné a jeho dusledkem
muze byt vyfazeni zaddosti o podporu z dal§iho procesu hodnoceni). Horni hranice bodo-
vého ohodnoceni je 100 bodt, spodni hranice 65 bodu. Projekty, které maji méné nez 65
bodu jsou vytazeny. Projekty, které ziskaly dobré bodové ohodnoceni a byly doporuceny
pro realizaci, ale alokace prostiedkd pro dané kolo vyzvy byla vy€erpana, jsou ulozeny
do tzv. zasobniku projektd. V ptipadé, ze se uvolni finan¢ni prostiedky, mohou byt tyto

projekty znovu doporuceny k realizaci.

V ramci 4. faze se vypracuje navrh seznamu doporucenych projekta, pro které je v ramci
daného kola vyzvy dostate¢ny objem finan¢nich prosttedki pro jejich realizaci a seznam
projektd v zdsobniku projekta.

Kone¢né schvaleni projekttt doporu¢enych k realizaci provede ministr/ministryné (nebo
organ kraje), v jehoZ gesci je piislusny operacni program. V navaznosti na to zadatelé
obdrZi rozhodnuti o schvéleni/neschvaleni projektu. Podle typu schvaleného projektu ob-
drzi zadatel Rozhodnuti o poskytnuti dotace (individualni projekty ostatni) nebo Smlouvu
o realizaci grantového projektu nebo Opatieni Vrchniho feditele (individualni projekty

narodni) nebo jiny pravni akt opraviujici zadatele realizovat projekt.

2.1.8 Realizace projektu

Realizace projektu miiZze byt zahdjena az po podpisu smlouvy mezi obéma zicastnénymi
stranami, tj. po podpisu Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Smlouvy o realizaci grantového

projektu/Opatieni Vrchniho feditele.
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Uzavienim pravniho aktu se z zadatele stava piijemce podpory, kterym si ob& smluvni
strany (poskytovatel dotace a ptijemce dotace) potvrzuji nejen datum, od kdy v ramci
realizace projektu vznikaji zptisobilé vydaje, ale i datum zah4jeni a ukonceni realizace
projektu, vysi finan¢ni podpory, ale také sankce a penale pii nesplnéni cilt a ucelu pro-
jektu nebo nedodrzeni podminek realizace projektu. Z hlediska projektového fizeni by
témto oblastem méla byt vénovana zvySena pozornost a v ramci fizeni rizik s nimi pra-

covat.

Zivotni cyklus projektu:
o FEtapa zahajeni
e FEtapa planovani
e Etapa realizace

e Etapa ukonceni

Zahiajeni projektu

Za datum zahajeni realizace projektu je povazovano datum akceptace pravniho aktu (Roz-
hodnuti o poskytnuti dotace/Opatieni vrchniho feditele), pokud ve schvéaleném projektu
neni uvedeno datum pozd¢jsi. K tomuto dni mohou byt zahajeny ¢innosti k napliovani
realizace projektu a v navaznosti na to vznikaji projektu zptisobilé vydaje. Za zpisobilé
vydaje projektu se povazuji pouze ty vydaje, které vznikly beéhem realizace projektu, tj.
mezi dnem zahdjeni a dnem ukonceni projektu a spliuji dalsi podminky (napft. doloZitel-

nost).

Procesy a pravidla projektového fizeni

Zékladnimi dokumenty pro vécné tizeni projektu spolufinancovaného z ESF jsou pii-
slusné metodiky a ptirucky.

Projekt je realizovan dle schvalené Zadosti o podporu (IS BENEFIT7). Viechny Zadosti
o podporu uloZené v IS BENEFIT7 maji jednotnou strukturu a jsou zde uvedeny vSechny
nezbytné informace k tomu, aby pfijemce dotace dokazal ispé$né realizovat projekt a se
schvalenymi finanénimi prostfedky GspéSné€ naplnil cil a ucel projektu.

Pro projektové fizeni a ispésnou realizaci projektu jsou zakladem Kli¢ové aktivity a je-
jich popis, ktery v programovém obdobi 2007-2013 byl velmi podrobny. Vyhodou tako-

vého popisu byla propracovanost a promyslenost toho, co a jak se v dané klicové aktivité
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bude realizovat. Popis byl doplnén harmonogramem klicové aktivity (¢asové ohraniceni)
a zaroven na tyto ¢innosti byly navazany finan¢ni prostiedky dle polozek rozpoctu. Ne-
vyhodou takto podrobnych popisii bylo nésledné vykazovani plnéni realizace projektu,
resp. Kli¢ové aktivity, kdy projektovy manazer RO opakované vracel Monitorovaci
zpravy k dopracovani, at’ uz z divodu doplnéni formalnich nalezitosti, nebo doplnéni a
upiesnéni vécného popisu €innosti realizované v daném monitorovaném obdobi.

Prestoze si pfi zpracovani zadosti o podporu projektovy manazeii uvédomuji mozna ri-
zika projektu a popisuji i opati‘eni pro jejich eliminaci, v pribéhu realizace projektu
muze nastat situace, kterd zabrani tomu, aby se realizace projektu nekonala tak, jak byla
naplénované ve schvélené zadosti o podporu. Muze dojit ke zpozdéni plnéni aktivity, pro
zajisténi sluzby je potieba vice prostiedkt apod. V piipadé, Ze projektovy nebo finanéni
manazer vyhodnoti, Ze v realizovaném projektu dochéazi k odchylkdm od schvalené za-
dosti o podporu a podminek stanovenych pravnim aktem, pozada o zménu projektu. Podle
charakteru a zavaznosti zmény pifijemce podpory provede bud’ nepodstatnou zménu
projektu, nebo pozada o podstatnou zménu projektu. Zakladni rozdil mezi podstatnou
a nepodstatnou zménou je v tom, ze tato zmeéna neovlivni dosazeni cilti, naplnéni moni-
torovacich indikatorli, nedotkne se povinnosti plynoucich z pravniho aktu nebo jinym z4-
sadnim zplsobem nezméni charakter schvaleného projektu. Nepodstatnou zménu muize
pfijemce dotace provést bez predchoziho souhlasu poskytovatele dotace, které¢ho o zméné
bude informovat v nejbliz§i monitorovaci zprave, vE. zdtivodnéni, pro¢ ke zméné doslo.
O podstatnou zménu musi piijemce dotace pisemné pozadat a fadné vysvétlit divody
odchylky. Pokud poskytovatel dotace podstatnou zménu neschvali, nesmi piijemce do-
tace zménu projektu provést. V piipadé, Ze poskytovatel dotace podstatnou zménu

schvali, vyda odpovidajici apravu nebo doplnéni pravniho aktu.

Které¢ zmény jsou podstatné nebo podstatné jsou jednoznacné specifikovany poskytova-

telem dotace v piislusnych priruckach a metodikach.

Procesy a pravidla finanéniho Fizeni

Zakladnimi dokumenty pro finan¢ni fizeni projektu spolufinancovaného z ESF jsou pfi-
slusné metodiky a ptirucky, zejména Metodicka piirucka zpisobilych vydaji pro programy

spolufinancované ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-
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2013. Finan¢ni manazer veskeré finan¢ni fizeni provadi v souladu s platnou ¢eskou a ev-
ropskou legislativou, pfedevs§im v souladu se zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla) v platném znéni.

Finan¢ni prostiedky na realizaci projektu musi byt na samostatném bankovnim
uctu/poductu a Gcetnictvi projektu vedeno oddélené. Zaroven piijemce podpory nesmi
finan¢ni prostiedky uréené na realizaci projektu pouzit na aktivity, které pfimo nesouvisi
s realizaci projektu a neslouzi k thradam zpusobilych vydaju projektu.

Zakladem pro finan¢ni fizeni je schvaleny rozpocet projektu. Finan¢ni manazer musi re-
spektovat skute¢nost, ze schvaleny rozpocet je zavazny, nelze ho piekrocit nebo zadat
o navyS$eni finan¢nich prostiedki na realizaci projektu. Zmény rozpoctu lze provést
Vv ramci schvalenych pravidel bez souhlasu/se souhlasem poskytovatele podpory (nepod-
statnd/podstatnd zména projektu). Vynalozené finan¢ni prostfedky jsou uznatelnymi
vV obdobi od data zahajeni realizace projektu do data ukonceni realizace projektu a na
konci projektu musi byt zavére¢né vyuctovani projektu. V pribéhu celé realizace projektu
musi byt limity jednotlivych polozek dodrzeny, protoze pti precerpani stanovenych limiti
oznaci poskytovatel dotace vydaj za nezpiisobily. VSechny zptsobilé vydaje projektu
musi byt vynaloZeny dle pravidla 3E (hospodarnost, u¢elnost a efektivnost), byt pfime-
fené a prokazatelné. Datum uskute¢néného vydaje musi byt v dobé realizace projektu.
Ptirucky a metodiky stanovuji dal$i pravidla a podminky, za jakych mtze byt vydaj pro-
jektu vyloZen. DodrZovani téchto pravidel je vZdy pfedmétem kontroly projektu (v ramci
pravidelného monitorovani prostfednictvim monitorovacich zprav nebo kontrol na misté

a dalSich auditi).

Verejné zakazky

Ptijemce dotace je povinen pii1 nakupu nebo zajisténi dodavek pro realizaci projektu po-
stupovat dle Postupii pro zadavani verejnych zakdzek pri porizovani zboZzi, sluzeb ¢i sta-
vebnich praci z prostredkii financni podpory prislusného OP. Ptijemce dotace informuje
o vybérovém fizeni v pfislusné monitorovaci zpravé a vydaje, které byly vynalozeny
v souvislosti s vybérovym Fizenim predlozeny ke kontrole a proplaceni v ZoP. Dodrzo-

vani pravidel a postupt je predmétem kontrol na misté a dalSich auditi. V pfipad¢, ze
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nejsou pravidla a postupy dodrzeny, pak veskeré vydaje spojené se zakazkou budou po-
vazovany za nezpusobilé. (VK R. o., Piirudka pro Zadatele o finanéni podporu z

Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, 2014).

Pravidla monitorovani a zpracovani monitorovacich zprav

Monitorovani je prubézné sledovani, sbér dat a informaci o projektech, jak kvantitativ-
nich, tak kvalitativnich, subjekty implementacni struktury OP VK z hlediska dosahovani
stanovenych cilu. Monitorovani slouzi jak prijemciim, tak i poskytovateliim podpory ke
sledovani pribehu realizace projektu i k pripadné véasné identifikaci rizik a zabraneni
chybdam a nesrovnalostem ve financovani projektii. (ESFCR, 2009)
V priibéhu realizace projektu piijemce podpory pravidelné predklada poskytovateli do-
tace monitorovaci zpravy. Podle rozsahu poskytovanych informaci rozliSujeme:

e Priibézné monitorovaci zpravy — jsou zpracovavany a predkladany v prabéhu

realizace projektu
e ZavéreCnou monitorovaci zpravu — je predlozena po ukonceni realizace pro-

jektu.

Monitorovaci zpravy

Tyto zpravy jsou vyhotovovany v pravidelnych intervalech nebo terminech, které

stanovil sam ptijemce. (ESFCR, nedatovano)

Monitorovaci zprava (MZ) se vyplituje do pfedem stanoveného formulare a popisuji
jak v&cnou, tak i finan¢ni ¢ast projektu za dané monitorované obdobi. Pokud v monitoro-
vaci zpravé néktery tdaj chybi, je uveden nepiesné, nedostate¢né, nesrozumitelng, tidaje
jsou neuplné apod., ptijemce je povinen pozadavky na doplnéni MZ zaslané poskytova-
telem dotace doplnit do 15 pracovnich dnii (neni-li stanoveno jinak). V MZ se vyskytuji
informace o realizovani klicovych aktivit, podstatnych i nepodstatnych zménach, kon-
trole na misté, Cerpani vydaju atd.

Prvni monitorovaci zprava musi byt pfedlozena po tfech mésicich od zahdjeni reali-
zace projektu, tj. nejpozdé¢ji do 30 kalendainich dnti. Kazda dalsi pribéZna MZ se pied-
klada za 6 mésictl, vZdy do 30 kalendarnich dnii od ukonceni monitorovaci obdobi.

Priibéznd monitorovaci zprava muze byt predlozena i s zadosti o platbu (ZoP).
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Zavérecna monitorovaci zprava (zavérecnad MZ) se predklada nejpozdéji do 2 mésict
po ukondeni realizace projektu. (MSMT, Pravidla monitorovani realizace projektu a
zpracovani monitorovacich, 2013) Zavérecna monitorovaci zprava je zhodnocenim celé
realizace projektu, informuje poskytovatele dotace o mife naplnéni kliCovych aktivit,
mife splnéni monitorovacich indikatort, o publicité projektu, o dopadech projektu (pokud
néjaké jsou) a dalsich vyznamnych skutecnost dilezitych pro poskytovatele dotace, které
dokladaji isp€sné naplnéni realizace projektu.

Spole¢né se zaveéreCnou Monitorovaci zpravou je predlozena i zaveéreénad zadost o
platbu. Jedna se o posledni Monitorovaci zpravu projektu, tudiz ptijemce dotace do této
ZoP musi zahrnout viechny zpiisobilé vydaje projektu, které nezahrnul do Zadné z pied-

chozich ZoP, ale bude je pozadovat po poskytovateli dotace zahrnout.

Zadost o platbu

V zadosti o platbu (ZoP) se uvadgji pouze zptisobilé vydaje projektu, které byly za sledo-
vané monitorovaci obdobi prokazatelné pouzity na realizaci projektu a soubézné uvede-
nych v Soupisce uéetnich dokladti. Nedilnou soucasti ZoP je i ptisluiny podil neptimych
nakladi stanovenych uz ve vyhlaSené vyzvé a v pravnim aktu.

V pribéhu realizace projektu piijemce dotace obdrzi zalohovou platbu (pokud je projekt

financovan ex-ante), dale priibéZné platby na zakladé schvalené ZoP a zavére¢nou platbu.

Monitorovaci indikatory

Piijemce dotace je povinen v priibéhu realizace projektu sledovat napliiovani monitoro-
vacich indikator (MI), které nasledn€ vykazuje a na zdklad¢ pritkazné evidence doklada
Vv pribéznych (zaveére¢né) Monitorovacich zpravach kumulativné. Pfi shromazd’ovani
udajii pro dokladovani MI je nezbytné respektovat platné pravni pfedpisy vztahujici se
k ochran¢ osobnich udaju.

Za nenaplnéni MI hrozi pfijemci dotace sankce. VySe sankci jsou stanovené v ptislusné
metodice vydané RO. Projektovy manaZer by proto mél kromé sledovani pribézného pl-
néni MI také sledovat riziko nenaplnéni MI. V pfipad¢, Ze riziko nenaplnéni je vysokeé,

pak podstatnou zménou pozada o snizeni MI.
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2.1.9 Kontroly a audity

Poskytovatel dotace ma na zaklad¢ pravniho aktu uzavieného s ptijemcem dotace prova-
dét kontroly projektu, tj. vécnou a i1 financni stranku realizace nebo udrzitelnosti projektu.
Cilem kontrol je provéieni dodrzovani (¢eskych i evropskych) pravnich ptedpist a pravi-
del vyplyvajicich z ptislusSnych metodik a pfirucek.
K subjektiim opravnénym provadét kontroly dale patii:

=  Ministerstvo financi;

= Platebni a certifikacni organ (PCO);

» Nejvyssi statni zastupitelstvi (NSZ);

= Nejvyssi kontrolni Gitad (NKU);

» Evropsky ufad pro potirani podvodnych jednani (OLAF);

= Finanéni Gfady (FU);

* Pracovni skupina pro nesrovnalosti AFCOS;

= Ufad pro ochranu hospodatské soutéze (UOHS);

= piip. dalii organy (ESFCR, 2009)

Publicita projektu

Ptijemce dotace je povinen o tom, Ze je projekt spolufinancovéan z Evropského socidlniho
fondu (ESF) i statniho rozpoc¢tu (SR) informovat Sirokou vetejnost i ti€astniky projektu,
a to po celou dobu realizace projektu. Pravidla pro uZivani prvkl publicity specifikuje
Ptirucka pro piijemce finan¢ni podpory piisluSného OP, Manual vizualni identity ptislus-
ného operacniho programu a uptesiiuje Metodicky dopis k Gpravé postupti pii pouzivani
prvkli povinné publicity. (VK O. , Operacni program pro konkurenceschopnost,
nedatovano), (VK O. , Operacni program Vzdéldvani pro konkurenceschopnost,
nedatovano), (VK O. , Operacni program Vzdé¢lavani pro konkurenceschopnost, 2013),

(OPVK, nedatovano).

Kromé vlajek a log, které musi byt viditelné na kazdém dokumentu nebo materialu vzta-
hujicimu se k projektu, informuje piijemce dotace vefejnost o zdrojich financovaného
projektu také volbou vhodnych informacnich a propagac¢nich nastroji (hrnek, flash disk,

poznamkové bloky s tuzkou, pastelky, destnik apod.).

Dodrzovan pravidel a prvka publicity 1 napliiovani publicity uvedené ve schvalené zadosti
o dotaci je pfedmétem kontrol (na mist€). Pf{jemce dotace musi kontrole fyzicky dolozit

propagacni a informacni materidly, v¢. ucetnich dokladl a faktur a dal§ich dokumenti

28



dokladajici dodrzeni vSech pravidel projektd spolufinancovanych z ESF. V ptipadé, ze

ptijemce dotace nedodrzi pravidla publicity, mohou byt vydaje na publicitu nezptsobilé.

2.1.10 Ukonc¢eni realizace projektu, archivace

Ptijemce dotace je na zaklad¢ pravniho aktu povinen pro ucely kontroly, at’ uz v dob¢
realizace projektu, nebo po skonceni realizace projektu dle lhit stanovenych ptislusnymi
metodikami, nebo dle lhit danych legislativou CR nebo EU uchovévat relevantni typy
dokumentii. Doba archivace je uvedena v pravnim aktu. Piijemce dotace se pii archivaci
dokumentii a dalSich dat vztahujici se k realizaci projektu tidi pravidly (dokumenty ve-
deny piehledné a zaroven musi byt lehce dosazitelné, zajistit trvanlivost ulozenych dat,
kazdé médium oznacit datem, nazvem, popisem jeho obsahu apod.). Néklady spojené

s archivaci projektové dokumentace neni zptisobilym vydajem projektu.

2.1.11 Udrzitelnost projektu

Ptijemce dotace je povinen zajistit udrzitelnost projektu. Uz v zadosti o dotaci zada-
tel v zalozce Popis realizace planovanych aktivit po ukonceni financovani z ESF popise,
které aktivity budou po skonceni spolufinancovani z ESF ddle pfijemcem dotace zajist'o-
vani na vlastni néklady, popf. jak a jakym zptisobem. K udrzeni téchto vystupti se zadatel
zavaze v pravnim aktu.

Vystupy a klicoveé aktivity projektu musi byt udrzeny minimalné 5 let po ukonceni
realizace projektu spolufinancovaného z ESF. Pfijemce dotace je o udrzovani aktivit in-
formovan prostfednictvim Monitorovacich zprav o udrzitelnosti projektu, které predklada

kazdy rok po skonceni realizace projektu po dobu udrZitelnosti projektu.

Naplnéni a udrzeni aktivit v dobé& udrZitelnosti projektu je predmétem kontroly na
misté. Nesplnéni povinnosti udrzitelnosti aktivit nebo vystupti projektu stanovené v prav-
nim aktu je klasifikovano jako poruseni rozpoc¢tové kazné a takto je vznikla situace i fe-
Sena. Prokdze-li, ze ptijemce dotace porusil tuto povinnost, mize mu byt vymétena

sankce, a to do vyse poskytnuté dotace.
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3 Problematické oblasti realizace projektu

Programové obdobi 2007-2013 bylo obdobi, ve kterém se nejen zadatelé o finan¢ni
podporu, ale i piijemci podpory a v neposledni fadé i Ridici organy ,,uéili*, jak fidit /
realizovat projekty spolufinancované z evropskych fonda v souladu s legislativou i nasta-
venymi pravidly. Pravidla pro zadatele a piijemce o finan¢ni podporu se pribézn¢ aktua-
lizovala pravé v navaznosti na prubézné identifikované problematické oblasti ve fazi po-
davani Zadosti o finanéni podporu, procesu hodnocent, vlastni realizaci projektu nebo ve
fazi udrzitelnosti projektu, popt. v rdmci kontrolni ¢innosti odpovédnych organt.

Pro popis projektového fizeni byl zvolen individualni projekt ostatni (IPo?), kdy pii-

2 se sidlem na tizemi hl. m. Prahy.

jemcem podpory byla nestatni neziskova organizace
Pro tcely bakalaiské prace byl ndzev projektu pozménény a bude oznac¢ovan jako ,,CHIL-
DREN®. Praktickym cilem ptedkladatele bylo pienést piiklad dobré praxe pii feseni Si-
kany a jinych socidln¢ patologickych jevi z anglického Skolniho prostiedi do prostiedi

¢eskych zakladnich skol.

3.1.1 Zpracovani projektového zaméru

Ridici organ vyhlasi vyzvu, v niz specifikuje nejen podporované oblasti Ginnosti,
které mohou byt z alokovanych prostiedki hrazeny, ale 1 opravnéné Zadatele o finan¢ni
podporu v ramci riiznych ¢asti izemi Ceské republiky, kde miize byt projekt realizovan.

Zpracovatel po pfecteni vyzvy zpracuje projektovy zamér. Z projektového hlediska
povazuji zpracovani Projektového zaméru a projektové Zadosti o finanéni podporu za
se pak projevi pii realizaci nebo ukoncovani projektu. Této ¢asti projektového cyklu je
potieba vénovat nejvétsi pozornost.

Zvysenou pozornost je potieba vénovat definovani problému, analyze vychoziho

stavu a cili projektu. Zde si zpracovatel pisemné vydefinuje, co vlastné chce fesit, jaky

! Individualni projekt ostatni (IPo) — projekt realizovany na celém tizemi CR s vyjimkou tizemi hl. m.
Praha

2 NNO — pocet zaméstnancti do 10 osob, hlavni ¢innost: prava déti, vzdélavani §kolskych pracovnikl
a specialistl statni spravy, projekty vzdélavani v ochrane déti
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je aktudlni stav feSeného problému a jaké zmény chce realizaci projektu dosahnout. Do-
posud se zpracovatel feSenym problémem zabyval pouze v roviné¢ myslenek. Projekto-
vym zamérem dostavaji jeho myslenky konkrétnéjsi podobu. Dobie vydefinovany pro-

blém a spravné stanoveny cil je dobry zaklad pro budouci realizaci projektu.

Cil projektu pak zpracovatel rozpracuje do jednotlivych, na sebe navazujicich, kli¢o-
vych aktivit (KA). Klicové aktivity jsou ucelené ¢innosti, které vedou k naplnéni cile pro-
jektu. Soubé&zné s planovanim kli¢ovych aktivit zpracovatel rozvrhuje personalni obsa-
zeni adekvatni K naplnéni klicové aktivity a realny odhad finan¢nich prostredki na rea-
lizaci KA. Kazd4 kli¢ova aktivita by méla mit métitelny vystup, kterym pak projektovy
manazer bude poskytovateli dotace dokladat splnéni a naplnéni KA.

Po zpracovani projektového zdméru by mél zpracovatel provést kontrolu. Kontrola
(prubézna kontrola, kiizova kontrola, kontrola 4 o¢i, atd.) je ¢innost, ktera by se méla stat
automatickou ¢innosti ve vSech fazich projektového cyklu. V této fazi by mél zpracovatel
kriticky zhodnotit, zda naplanované KA a dil¢i naplanované vystupy vedouci K napInéni
cile projektu, a zaroven ovéfit, zda vsechny aktivity planované v ramci projektového za-
meéru jsou aktivity podporované v rdmci vyhlasené vyzvy. Déle zaleZi, zda celkové uzna-
telné vydaje projektu jsou v mezich finan¢ni podpory stanovené ve vyhlasené vyzveé a zda
piedbézné naplanované vydaje jsou skuteéné zpusobilymi a uznatelnymi vydaji projektu.

NezkuSeny zpracovatel miize mit precizné vydefinovany cil projektu a logicky na
sebe navazujici KA, které ovSem nemusi vést ke splnéni cile. Pokud tento nesoulad ne-
zjisti zadatel pii zpracovani projektové Zadosti o finanéni podporu, mél by k tomuto za-
véru dospét hodnotitel a nedoporucit projekt k financovani. V krajnim pfipadé k tomuto
zaveéru muze dospét poskytovatel dotace pii zdvérecném hodnoceni a kontrole ukonce-
ného projektu. Nenaplnéni stanoveného cile ma za nasledek vraceni dotace ve vysi 100 %
(nebo jeho pomérné ¢asti).

Zpracovani projektového zaméru pro NNO v ramci OP VK nebylo povinnosti.

Predkladatel projektovy zamér nezpracoval a mél k tomu nékolik davodi:

1. projektovy tym byl sestaven z odborniki, ktefi uspésné realizovali nékolik mezi-
narodnich projekti;

2. pti zpracovani projektové zadosti intenzivné spolupracovali s gestorem dané pro-

blematiky na pfisluSném ministerstvu;
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3. do zpracovani Zadosti o finanéni podporu z OP VK byl zapojen expert, ktery se

podilel na ptipravé dané¢ho operac¢niho programu po vécné/odborné strance;

4. nejasné nebo komplikované ¢asti Zadosti o finanéni podporu z OP VK byly pri-
b&zné konzultovany s Ridicim organem;

5. projekt byl Gspésné realizovan v prostiedi anglickych $kol, zamérem realizova-
ného projektu bylo aplikovat do prosttedi zékladnich $kol v CR princip vrstevnické pod-
pory, pilotné ho ovéfit na vybranych Skolach a vytvofit metodiky jako zakladni studijni

material pro dalsi $koly v CR.

3.1.2 Zpracovani Zadosti o finanéni podporu

Projektova Zadost, resp. Zadost o finanéni podporu z OP VK doplnéna o povinné
ptilohy dle vyhlasené vyzvy vychazi z projektového zdméru, ktery se detailné rozpracuje.

Zadost o finanéni podporu se vyplituje v systému IS BENEFIT?7, ktery je nastaven
tak, ze zadatel postupnymi navazujicimi kroky vypliluje jednotlivé zalozky a pokud nej-
sou vyplnéna vSechna povinna pole, Zadost nelze finalizovat.

Cil projektu byl definovan: ,,Cilem projektu je zlepSeni vrstevnickych vztahu mezi
Zaky a vylepseni celkového klima na zakladnich skolach. Zaci by se méli naucit vesit pro-
blemy viastnimi silami, za dozoru a supervize ze strany pedagogii - garantu z rad uci-
teli....” Nasleduje popis aktivit zaka a uéiteld na vybranych 60-65 skolach ze 13 kraji.
Popis cile projektu zakoncen ,,Cely projekt a mnozZstvi podpurnych materialii, dotaznikii
prikladovych karet k modelovym situacim a letackii jsou pouze startovnim pocatkem ce-
lého procesu vrstevnické podpory, kterd je z velké casti zavisla na samé iniciativé Zakii,
kteri sami vi, co jim ve Skole vadi a v éem maji probléemy.* (projektu, 2009)

Cile projektu by m¢ly byt definované v souladu s metodou SMART, tj. konkrétni,

méfitelné, dosazitelné, relevantni a Casoveé vymezené.

Je cil definovan dostate¢né konkrétné? Ano, je. Cilem projektu je zlepSeni vrstevnic-
kych vztahli mezi Zéky a zlepSeni klimatu na zakladnich Skolach.

Je cil méfitelny? Ano, je. Ve 13 krajich CR je dle pfedem zvolenych kritérii vybrano
60 zakladnich Skol. Realiza¢ni tym, jehoZ soucasti je i psycholog a specialni pedagog,
sestavil dotaznik, prostfednictvim kterého provadi analyzu klimatu skoly véetné vztahi

ve Skole na zacatku realizace projektu, a pak na konci realizace projektu.
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Je cil dosazitelny? Ano, je. Zakladni mys$lenka projektu byla realizovana v Anglii, a
cilem projektu je tento princip feseni vrstevnickych vztahti aplikovat v pilotnich zaklad-

nich §kolach v celé CR s vyjimkou kol hl. m. Prahy.

Je cil relevantni? Ano, je. Jednou z povinnych zalozek Zadosti o finanéni podporu je
popis potiebnosti projektu. Statistické udaje z obdobi zpracovani projektové zadosti uva-
déji, ze 92% skol vyskytuji negativni jevy, které mohou ovzdusi Skoly narusit - at’ se jedna
o Sikanu, problémy s nezvladnutim uciva, problémy, které si zZaci prinaseji z domova nebo
problémy, které maji studenti s komunikaci mezi sebou. (projektu, 2009) Ze statistickych
udaji vyplyva, Ze socialné patologické jevy jsou v dobé realizace projektu opravdu vaz-
nym problémem vétSiny Skol.

Je cil &asové omezen? Ano, je. Casové omezeni naplnéni cile je dano délkou realizace
schvaleného projektu.

Uz pfi formulovani cile projektu soubézné planujeme, jak cile dosdhneme, tj. jakymi
¢innostmi, S jakymi personalnimi kapacitami a jaky objem finan¢nich prostiedkti budeme
pro dosazeni cile potifebovat. Planovani musi byt promyslené.

V navaznosti na stanoveny cil projektu jsou k jeho naplnéni stanoveny kli¢ové akti-
vity (KA):

- KA 01: Vybér skol (tnor — biezen 2010)

- KA 02: Analyza soucasného stavu (bfezen — duben 2010; listopad 2012 — leden

2013)

- KA 03: Proskoleni realiza¢niho tymu (biezen — duben 2010)

- KA 04: Individualni prace s zaky (kvéten 2010 — prosinec 2012)

- KA 05: Individudlni prace s pedagogy, pedagogickym sborem, véetné¢ DVPP (kvé-

ten 2010 — prosinec 2012)

- KA 06: Zpétna vazba (kvéten 2010 — leden 2013)

Nedilnou soucasti planovani realizace projektu musi byt identifikace rizik projektu a
také popis jejich eliminace. V ramci projektu CHILDREN byla identifikovana rizika:
Oblast Lidské zdroje, Fizeni projektu:

1. Nedostatecna komunikace a predavani informaci mezi ¢leny projektového tymu,

které mohou mit negativni dopad na realizaci projektu.
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2. Nerealné terminy, chybné nastaveny harmonogram realizace.
Cilova skupina:
3. Maly zdjem ze strany skol, ucitelu, Zakui zapojit se do realizace projektu, navazani
uspesne spoluprace.
Administrativa:
4. Publicita projektu neni dostatecné zajisténa.

5. Nedodrzeni obecnych pravidel projektii spolufinancovanych z Evropského social-
niho fondu a statniho rozpoctu. Publicita projektu neni v souladu s pravidly pu-

blicity projektu spolufinancovaného z ESF a SR.
Finance:
6. Proplaceni nezpiisobilych vydajii v projektu, nedodrzeni rozpoctu.
7. Zpozdené zaslani financnich prostredkii uréenych na realizaci projektu.

Zpracovatel ke kazdému riziku uvedl popis, jak identifikované riziko eliminovat a
projektovy manazer naslednou realizaci projektu vedl tak, aby rizika minimalizoval.
Zpracovatel také uvedl obecny popis toho, jak co nejlépe predejit vzniku dosud neidenti-

fikovanych rizik:
Eliminace rizik, které mohou mit negativni dopad na realizaci projektu:

—  promyslené zpracovani projektového zameru na zaklade zkuSenosti z pilotné

ovéreného projektu,
—  zodpovédny pristup predkladatele k jeho koordinaci,

—  na Fizeni a realizaci se podileji odbornici s dlouholetymi zkusenostmi a praxi

ve svém oboru,

—  zrFizeni Projektového vyboru (PV).
3.1.3 Realizace projektu

3.1.4 Zahajeni realizace projektu

Datum zahéjeni realizace projektu je datum uvedeny v pravnim aktu, v ptipadé€ po-
pisovaného projektu v Rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢. xx/200x, resp. akceptace Roz-
hodnuti o poskytnuti dotace (podle toho, které datum nastane pozd¢ji). Veskeré vydaje,
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které vzniknou pied timto datem jsou neuznatelnym vydajem v ramci schvaleného pro-
jektu. Veskeré vydaje spojené s pripravou projektové zadosti, s ptipravou podkladi pro
vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo dokonce Cinnosti spojené s realizaci pro-
jektu, ale konané pied datem uvedenym v pravnim aktu nelze z prostiedkt projektu fi-

nancovat.

3.1.5 Personalni obsazeni pozic Realiza¢niho tymu

Realizace projektu mize byt zahajena poté, co jsou uzavieny pravni akty s ¢leny Re-
alizaéniho tymu®. Pravni akty, tj. pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti i dohody
o provedeni prace musi byt uzavieny v souladu se schvalenou Zadosti o finanéni podporu
z OP VK, v souladu s legislativou Ceské republiky (pfedevsim zikon & 262/2006 Sb.,
zakonik prace v platném znéni) a v souladu s metodickymi dopisy a Ptiruc¢kou pro pfi-
jemce o finanéni podporu z Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

Zadost o finanéni podporu z OP VK jednoznaéné definuje pozice Realizaéniho tymu,
vysi tvazku, formu pravniho aktu a také napln prace. Népln prace by méla obsahovat
nejen ¢innosti, které by dany pracovnik mél v rdmci realizace projektu vykonavat, ale

také ¢innosti, za které zodpovida nebo €innosti, na kterych se podili.

Pozadavek na soulad s platnou legislativou CR vychazi z praxe, kdy jeden pracovnik
nemiize mit uzavieny uvazek vyssi nez je 1,5. V ptipadé, ze pracovnik ma uzavienou
pracovni smlouvu na uvazek 1,0 mize mit v rdmci projektu uzavienou Dohodu o pra-
covni Cinnosti (vazek 0,5) nebo Pracovni smlouvu s max. uvazkem 0,5. Bohuzel kon-
trolni organy zaznamenaly ptipady, kdy pracovnik byl soubézné zapojen do realizace né-
kolika projektt a jeho celkovy tvazek byl vyssi nez 1,5.

Soulad s metodickymi dopisy a Ptiruc¢kou pro piijemce finan¢ni podpory z Operac-
niho programu Vzdé€lavani pro konkurenceschopnost mél byt respektovan uz pii zpraco-
vani Zadosti o finanéni podporu z OP VK. Pii uzavirani pravnich akti musi byt respek-
tovan piedevsim Metodicky dopis €. 4 Doporuceni pro stanoveni rozmezi mezd/platt

v projektech OP VK. Zde jsou uvedeny obvyklé mzdy/platy pro dany typ projektu i pro

3 Realizaéni tym — viechny pozice Realizaéniho tymu jsou uvedeny v Zadosti o finanéni podporu z OP
VK. Projektovy vybor — uzsi vedeni projektu ve slozeni hlavni manaZzer, financni manazer, vécny manazer,
administrator. Lektorsky realizaéni tym — tym 4 osob, ktery pfimo pusobil ve §kolach zapojenych do reali-
zace projektu
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dany kraj, a to jak hodinové sazba, tak dolni a horni hranice pro mzdu/plat. Nedodrzeni
doporucenych mezd a jejich zjisténi pti jakékoliv kontrole je klasifikovano jako neoprav-
néné Cerpani financnich prostredki a jako podezieni na poruseni rozpoctové kazné, které
je oznameno na tizemn¢ prislu§ném finan¢nim Gradé. Finanéni Gfad pak rozhoduje o tom,
zda Kk poruseni rozpoc¢tové kazné skutecné doslo a pokud ano, pak stanovi v jakém roz-

sahu, a zaroven s tim vy¢isli i penale a sankce.

Zékladnim pravidlem projekti spolufinancovanych z fondi EU je publicita a dodr-
zovani pravidel publicity. VSe, co je financovano z projektu, musi byt viditelné oznaceno
v souladu s Manualem vizualni identity, ktery upravuje pravidla pro uzivani prvka po-
vinné publicity. Toto zdkladni pravidlo plati i pro pravni akty uzavirané v ramci realizo-
vaného projektu. Kopie uzavienych pravni akt jsou odevzdavany poskytovateli dotace
v ramci 1. Monitorovaci zpravy. Hlavni manaZer RO kontroluje soulad nejen se schvale-
nou Zadosti o finanéni podporu z OP VK, soulad s Metodickym dopisem &. 4, ale také

S Manudalem vizudlni identity.

Pravni akty se uzaviraji s konkrétni osobou. Sestavit dobry projektovy tym je pro
realizaci projektu velmi dilezité a povazuji ji za jednu ze zakladnich klic¢ovych kompe-
tenci hlavniho manaZzera. Kazdy ¢len tymu by mél ,,byt dobry* v té€ projektové roli, kterou
bude zastavat a zaroven tvofit soucast funk¢éniho projektového tymu. Hlavni manaZer by
m¢él mit pfirozenou autoritu a vést tym v duchu projektového fizeni. Véeny manazer by
mél mit znalosti, které zabezpeci plnéni projektu a vystuptli projektu po odborné strance.

Finan¢ni manaZer by mél mit nejen znalosti ekonomie, ale také zaklady finan¢niho fi-

zeni projektu.

Z projektového fizeni je malo docenovana pozice asistenta projektu. Vedeni admi-
nistrativy a pritkazna dolozitelnost jak vécnych, tak finan¢nich podkladt, dokladt a jiné
projektové dokumentace je jednim ze zakladnich piedpokladii uspesné realizace projektu.
Z praktického hlediska se osvédc¢ilo, kdyz na pozici asistenta projektu je na ¢astecny tiva-
zek zaméstnan staly pracovnik organizace. Na ¢aste¢ny uvazek z toho divodu, aby mu
byla finan¢né uhrazena prace na projektu a naklady spojené s jeho mzdou/platem byly
uznatelnym vydajem projektu. Kmenového pracovnika proto, ze zna i1 chod organizace,
v ramci které je projekt realizovan, v€. vnitinich smérnic a zavedenych postupt. A v ne-
posledni fad€ z divodu archivace. Na archivaci projektu se Casto pii ukoncovani projektu

zapomina, resp. pravni akty se ,,zaméstnanci projektu” mohou byt z divodu uznatelnosti
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vydajii uzavieny pouze béhem trvani realizace projektu. Hlavni manazer mize vyzadovat
po asistentovi projektu provadét prubéznou archivaci, coZz nemusi byt vzdy praktické
(napt. vyhledavat zaarchivované dokumenty, které pozaduje kontrola na misté¢ nebo
hlavni/finanéni manazer RO pii kontrole prib&zné Monitorovaci zpravy apod.). Z tohoto
diivodu se archivace déla az po skonceni a uzavieni realizace projektu. Nyni se prokaze
dobré manazerské rozhodnuti, kdy i po skonéeni projektu ma organizace k dispozici pra-
covnika, ktery zna projekt po administrativni strance a vi, které dokumenty ma archivovat
a také pfipadné, kde jsou uloZeny nebo kde se nachazi jak v listinné, tak elektronické
podobé¢. Tato prace uz nemuze byt hrazena z prosttedki projektu, ale organizace mize
tomuto pracovnikovi pfiznat mimotfadné odmény apod. Dalsim kladem této volby je to,
ze staly pracovnik je k dispozici v piipadé€, Ze na projektu je provadéna kontrola v dobé
udrzitelnosti, tj. do 5 let po ukondeni realizace projektu. Pro pracovnika, ktery se podi-
lel nebo dokonce sam archivoval projektové dokumenty je snadné predlozit ¢leniim kon-
trolni skupiny pfesné takové dokumenty, doklady nebo jiné projektové predméty, které

pozaduje.

3.1.6 Proces zahajeni realizace projektu

V ramci 1. etapy realizace projektu (v délce 6 mésicii) je naplanované uzavtit pravni
akty jak s ¢leny projektového tymu (uzsi vedeni projektu), tak se ¢leny realiza¢niho tymu
(sestaveny 4 tymy, které budou piimo pracovat s ptidélenymi $kolami ze vSech kraju
s vyjimkou §kol z hl. m. Prahy). Dale je naplanovan vybér skol dle ptedem stanovenych
kritérii a na to navazujici provedeni analyzy soucasné¢ho stavu. Ve vybranych Skolach
bude zahajena individualni prace s pedagogy i zaky dané skoly.

V prvni etapé realizace projektu se nepodafilo naplnit vS§echny naplanované akce.
Hlavni manaZer projektu v tomto pfipad€ musi vyhodnotit rizika projektu a podle toho
ucinit manazerska rozhodnuti. Vaznost rizika a jeho eliminace maji zdsadni vliv na zménu

projektu, kterd miize byt bud’ podstatna nebo nepodstatna.
Zakladni rozdil mezi podstatnou a nepodstatnou zménou projektu.

Obecné lze fici, Ze podstatna zména projektu ma vliv na naplnéni cile projektu. Jeho

zména musi byt pfedem odsouhlasena RO, bez udéleného souhlasu nelze zménu provést.
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Mezi podstatné zmény projektu patii zména monitorovacich indikétort, podstatna
zmeéna rozpoctu, zména zahdjeni realizace projektu, zména data ukonceni realizace pro-
jektu, atd. Prodlouzeni celkové doby realizace projektu (bez fadného zdtivodnéni) ani na-
vy$ovani celkového objemu schvalenych finanénich prostiedkt nelze fesit Zadosti o pod-

statnou zménu projektu.

Mezi nepodstatné zmény projektu patii nepodstatna zména rozpoctu, zména kon-
taktni osoby projektu nebo manazera projektu nebo statutarniho zastupce, zména harmo-
nogramu realizace projektu tykajici se jednotlivych KA, v¢. datumu dosazeni hodnot mo-

vvvvvv

ukonceny vSechny planované aktivity projektu atd.

Obecné plati pravidlo, Ze pokud si pfijemce neni jisty, zda se jedna o podstatnou
nebo nepodstatnou zménu projektu pristupuje k ni tak, jako by se jednalo o pod-

statnou zménu projektu.

Hlavni manaZer projektu vyhodnotil, ze KA za 1. etapu realizace projektu byly napl-
nény pouze caste¢né (nepodafilo se naplnit pocty skol, které mély byt do realizace pro-
jektu zapojeny a v navaznosti na to nemohly byt naplnény ani dalsi aktivity projektu),
nicméné nepfistoupil k Zadosti o podstatnou zménu spoivajici ve snizeni poétu kol za-
pojenych do projektu, ale zvolil jinou strategii. Vytipované skoly, které spliiovaly piedem
stanovena kritéria, uz nebyly osloveny elektronicky (e-mail adresovany na $kolu), ale do-
pisem spliujici pravidla publicity, ktery byl adresovan piimo fediteli $koly. Osloveny
feditel byl seznamen s principem feSen¢ho projektu, zakladni metodou feSeni vrstevnic-
kych vztahi a byl zdGraznén prvek pilotniho projektu spolufinancovaného z fonda EU.
Pocet Skol zapojenych do realizace projektu byl naplnén. Nepodatilo se pouze dodrzet
plosné rozloZeni $kol (zadna Skola z Plzeniského kraje neprojevila zajem zapojit se pro
projektu zaméfeného na zlepSeni vrstevnich vztaht v jejich Skole. Ptic¢iny nezajmu nebyly
Vv ramci realizace projektu podrobnéji analyzovany). Z divodu splnéni schvaleného poctu
$kol zapojenych do projektu byl navysen pocet kol z Usteckého kraje, v ramci kterych
m¢la realizace projektu v porovnani s jinymi Skolami v projektu vétsi pozitivni dopad.

Zpétné lze rozhodnuti manaZera projektu hodnotit jako velmi dobré a strategickeé.
Prvotnim nezdjmem Skol se nenechal odradit a hledal jinou cestu naplnéni prvotniho pted-
pokladu naplnéni cile projektu. V tomto ptipad¢ bylo dobré manazerské rozhodnuti ne-

pfistoupit ke zméné projektu a nesnizovat pocet zapojenych Skol.
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3.1.7 Zpozdéni realizace projektu dle schvaleného harmonogramu

Ve druhé etapé realizace projektu se zpozdéni v realizaci projektu dle schvaleného
harmonogramu jesté¢ vice prohloubilo. Zména harmonogramu realizace projektu je pro-
hlaSena jako nepodstatna zména projektu, u které je postaCujici, Ze bude dostate¢né
popsana a zdivodnéna v odevzdané Monitorovaci zprave. Plnéni dalSich aktivit bylo tak-
téz opozdéno a zahdjeni realizace KA vztahujici se k individualni praci s zaky a uciteli
byla ptesunuta do 3. etapy realizace projektu.

Nicméné€ opozdéni zahajeni realizace ne¢kterych KA je v rdmci realizace projektu re-
lativné velké a mize mit zdsadni vliv na naplnéni nejen kvalitnich vystupi projektu, ale i
naplnéni cile projektu.

O znaéném Casovém skluzu realizace projektu bylo pouze informovéano na zasedani
Projektové vyboru ke konci druhé etapy realizace projektu (fijen 2010) bez navrhu feSeni
krizové situace. Vécny manazer vzniklou situaci vysvétlil objektivnimi pti¢inami (pozdni
zaslani finan¢nich prostiedki na zahajeni realizace projektu ze strany poskytovatele do-
tace, komplikovany vybér skol ochotnych se zapojit do realizace projektu, letni prazd-
niny). Hlavni manaZer projektu nevyhodnotil zpozdéni zah4jeni realizace KA jako riziko
a nenavrhl postup pro eliminaci rizika. Nicmén¢ na zéklad¢ rozhodnuti hlavniho mana-
zera byly doCasné zkraceny intervaly mezi jednotlivymi zaseddnimi Projektového vy-
boru. Hlavni manaZer nenavrhl postup pro eliminaci rizika, ale zménil zpisob vedeni jed-
nani Projektového vyboru, coz se pozdéji ukédzalo jako dobré manaZerské rozhodnuti.
Jednani Projektového vyboru byla do té doby vedena spiSe na bazi kolegialni spoluprace.
Od tijna 2010 bylo vedeni porad Projektového vyboru vice vécné, zamétené na realizaci
projektu dle schvalené Zadosti o finanéni podporu se zadanymi konkrétnimi ukoly jed-

notlivym ¢leniim Projektového vyboru.

3.1.8 Vybérové rizeni

Jednou z podstatnych ¢innosti 2. etapy realizace projektu byla priprava, vyhlaseni a
vyhodnoceni vefejné zakazky na tisk ptirucek a dalSich studijnich materialt jak pro zéky,
tak pro pedagogické pracovniky. Oblasti vefejnych zakazek je nezbytné vénovat dosta-
te€nou pozornost, protoze jsou témét vzdy pfedmétem kontroly na misté, popt. jinych

kontrol.
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Verejné zakazky mohou byt bud’ na stavebni prace, na dodavky (potizeni véci for-
mou koupé&) nebo na sluzby. Ze schvalené Zadosti o finanéni podporu z OP VK je ziejmé,

na co bude vetejné zakazka zaméfena.

DalSim dualezitym krokem je spravné stanoveni piredmétu zakazky, coz znamena, ze
spolu musi byt ,,seCteny* vSechny obdobné a spolu souvisejici plnéni, ktera zadavatel
zamysli zadat v pribéhu jednoho ucetniho obdobi, nebo vSechna plnéni, ktera spolu
mistng, véené a ¢asove souvisi, nebo jejichz predméty plnéni tvori jeden funkéni celek.
Na zékladé takto sloucenych ,,dil¢ich* zakazek je pak stanovena predpokladana hodnota
zakéazky. V ptipad¢, ze zadavateli bylo pti pfipravé znamo, ze planuje i dalsi vybérova
fizeni, ktera splituji vySe uvedené predpoklady (tj. souvisejici plnéni nebo jinak spolu
souvisi nebo tvoii dalsi funkéni prvek) miize kontrola vyhodnotit, Ze doslo k déleni pred-
métu zakdzky a celé (nebo jen ¢ast) vybérové fizeni vyhodnotit jako neuznatelny vydaj
projektu. Nicmén¢ existuji 1 pravidla pro to, kdy k déleni zakazky nedochézi (,,nahodilé*
pofizovani predmétu zakazky dle potieb zadavatele, naléhavé ptipady pro pofizeni pied-
métu zakazky, nakup potravin, pohonnych hmot, letenek atd.). (VK R. o., Pfirucka pro
pfijemce  finanéni podpory z  Operatniho programu  Vzdélavani  pro
konkurenceschopnost., 2009)

Stanoveni pfedmétu zakazky, v¢. vSech souvisejicich plnéni urcuje predpokladanou
hodnotu vetejné zakazky, coz pak urcuje dalsi postup pro zadavani verejné zakéazky.
V ramci realizace projektu mize byt vefejna zakazka, kdy zadavatel je povinen postupo-
vat podle zdkona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkéch, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Nebo neni povinen postupovat podle zadkona o vetejnych zakazkach, pak se jedna o
vetejné zakazky malého rozsahu. Ptirucka pro piijemce pak stanovuje postupy pro jejich
zadavani.

Jedna se o zakdzku malého rozsahu, kdy pfedpokladand hodnota plnéni nedosahujici

100 000 K¢ bez DPH.

Nebo se jedné o zakdzku malého rozsahu, kdy predpokladand hodnota plnéni je nej-

méné 100 000 K¢, ale neptesahuje 500 000 K¢ bez DPH.
A posledni typ vetejné zakdzky, kdy predpokladand hodnota plnéni je nejméné
500 000 K¢, ale nedosahne 2 000 000 K¢ bez DPH.
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Dalsi kategorii jsou zakazky s vyss§i hodnotou, kdy predpokladand hodnota plnéni

zakazky je nejméné 2 000 000 K¢ a nedosahuje 6 000 000 K¢ bez DPH.

Nebo zakazky s predpokladanou hodnotou plnéni nejméné 6 000 000 K¢ bez DPH a
vySSi.

Stanoveni pfedpoklddané hodnoty plnéni zakazky i v kontextu kmenové ¢innosti je
jednou z klicovych otazek pro uspésné zadani vetejné zakazky.

V ramci realizace projektu je na zéklad¢ zkusenosti, na zaklad¢ kvalifikovaného od-
hadu, na zaklad¢ prizkumu trhu apod. stanovena pfedpokladana hodnota zakazky. Pokud
se pifedpokladana hodnota zakazky pohybuje nékde ,.hluboko* pod hranici vyse uvede-
nych kategorii vefejnych zakazek, pak hlavni manazer zcela jednozna¢né rozhodne o dal-
$im postupu zadavani vetejné zakazky. Nicméné v ptipadé, kdy predpokladana hodnota
vetejné zakazky je ,,t€sné“ pod hranici nékteré vyse vyjmenovanych kategorii vefejnych
zakézek je zcela na hlavnim manaZerovi projektu, ktery postup zvoli ve zvolené kategorii
vetejné zakazky. Bud’ miiZze zvolit tu kategorii vefejné zakazky, do které dle predpokla-
dané hodnoty zakazky spada, byt’ jen velmi tésn¢. Nicméné v tomto piipadé je riziko,
ze jesté pred vyhlaSenim vybérového fizeni, v pribéhu vyhlaSeného vybérového tizeni
nebo pied uzavienim vyberového fizeni mize nastat situace, kterd ovlivni kone¢nou vysi
pfedpokladané hodnoty vetejné zakazky na tolik, Ze se predpokladand hodnota soutéZni
zakazky ,,pfehoupne® pres stanovenou hranici vetejné zakazky. V takovém piipadé musi
byt vybérové tizeni bud’ zruSeno nebo se piijemce dotace vystavuje riziku neuznani ce-
1ého vyberového fizeni a veskeré naklady spojené s vybérovym fizenim se stanou V ramci
realizovaného projektu nezptsobilymi vydaji. V tomto piipadé je spravné manazerské
rozhodnuti, pokud hlavni manazer zvoli vyssi kategorii vybérového fizeni s pfisnéjsimi
podminkami pro vybér dodavatele.

Kritické vyhodnoceni rizik a zvoleni optimalniho manaZerského rozhodnuti je
VvV ramci vybérovych fizeni zdsadni. Pfedpokladand hodnota zakézky byla ve vyhlaSeném
vybérovém fizeni stanovena na 499 000 K¢ (v¢. DPH), tedy zakazka malého rozsahu.
Horni hranice predpokladané hodnoty plnéni pro tento druh vybérového fizeni je pod
500 000 bez DPH. Vzhledem k tomu, ze ptedpokladana hodnota vyhlaSované zakazky

zadavané s DPH nedosahovala hranice zvolené kategorie vybérového fizeni uvadéné bez
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DPH, hlavni manazer nemél redlny divod volit jiny, ptisnéjsi postup pro zadavani zaka-
zek. Navic ptijemce dotace tohoto projektu je relativné mala neziskova organizace, kde
bylo nulové riziko déleni zakazky.

Ptirucka pro pfijemce stanovuje zdvazny postup pro kazdy druh verejné zakazky. Pro
zadavani zakazky malého rozsahu v rozmezi od 100 000 K¢ a neptesahujici 500 000 K¢

bez DPH je stanoveno, Ze:
e Zadavatel je povinen pisemné vyzvat k podani nabidky alespon 3 dodavatele.

e Lhuta pro podani nabidek musi trvat minimalné 9 kalendarnich dni ode dne

odeslani vyzvy (prokdzat napr. podacim listkem k postovni zasilce).

e Hodnoceni nabidek nemusi byt provadeéno hodnotici komisi, staci, kdyz jej

provede povérena osoba zadavatele.
o  Svybranym dodavatelem musi byt uzaviena pisemna smlouva viz bod 7.4.7.

e Zadavatel musi pozadovat splnéni kvalifikacnich predpokladii (minimalné vy-
pis z obchodniho rejstriku ¢i jiny doklad uvedeny v § 54 zdakona ¢. 137/2006
Sb., o verejnych zakazkdch, ve znéni pozdeéjsich predpisii. Doklad nesmi byt
ke dni podani nabidky starsi nez 90 kalendarnich dni). Mozno predlozit ori-
ginal ¢i ovérenou kopii.

Prvni podminka: Zadavatel je povinen pisemné vyzvat k podani nabidky alespon 3
dodavatele. Hlavni manazer projektu pro minimalizaci rizika oslovil 5 dodavatelt. Tento
krok bylo spravné manazerské rozhodnuti. Tti pisemné vyzvy byly odeslany postou,
jedna vyzva odeslana e-mailem, jedna vyzva byla doru¢ena osobné. Osloveni dodavateld,
kterym byla vyzva zaslana poStou, mohl piijemce podpory doloZit podacim listkem. U
osloveného dodavatele, kterému byla vyzva doru¢ena osobné, nemohl piijemce dolozit a
prokazat, ze mu vyzva byla skute¢né¢ doruc¢ena. Obdobné tak dodavateli, kterému byla
vyzva doruc¢ena e-mailem, nebyla nastavena funkce ,,o0znameni o pieéteni* a tudiz ani
V tomto pfipad¢ nemohl ptijemce dotace prokézat, Ze vyzva pro podani nabidky byla sku-
tené dorucena. Pfesto, ze bylo osloveno 5 dodavatelil, v Zapise o posouzeni a hodnoceni
nabidky mohly byt uvedeni pouze 3 dodavatelé, kterym byla vyzva dorucena poStou.

Ostatni body postupu pro zadavani zakdzek malého rozsahu byly splnény.

Ve stanovené lhité byly doruceny pouze dvé nabidky od dodavateld, ktefi se mohli

zlUcastnit vybérového fizeni na zdklade€ zaslané pisemné vyzvy. Z doru€enych nabidek dle
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pfedem stanovenych hodnoticich kritérii, vybrala vybérova komise jednoho dodavatele
s lep$imi vysledky pfi hodnoceni zaslanych nabidek. S timto dodatelem byla uzaviena

Smlouva.

Monitorovaci zprava &. 2 byla ve stanoveném terminu odevzdina RO OP VK ke
kontrole. Projektovy manaZer RO vyhodnotil vybérového Fizeni tak, ze minimdlné 2 z
uvedenych zjisteni (neprikazné osloveni min. 3 uchazecii; sporné vylouceni (?) jedné na-
bidky) mohlo mit vliv na vysledek vyberového rizeni, a protoze zaslany protokol o posou-
zeni a hodnoceni nabidek vykazuje natolik zdasadni rozpory, ze pritbeh vybérového rizeni
nelze povazovat za vérohodny, rusim celé vybérové rizeni. Vydaje spojené s plnénim z 10-
hoto VR budou povazovany za nezpiisobilé.

Vybérova fizeni je oblast, na kterou cili vétSina kontrol a zaroven je oblast, kde se
délaji chyby (nedrZeni postupu, chybna volba postupu, nedrzeni lhit, déleni zakazky,
atd.) Z tohoto diivodu ma hlavni manazer vyhodnotit v§echna rizika spojena s vybérovym
fizenim a udélat potiebné kroky k jejich eliminaci. Potencialni riziko neuznatelnych vy-
daji je relativné vysoké.

Prvni manaZerskou chybou bylo, Ze si hlavni manaZer projektu neprostudoval cely
proces vybérového fizeni, v¢. procesu pred podpisem Smlouvy s dodavatelem, popf.
touto ¢innosti nepovéfil kompetentni osobu. V tomto piipadé byl proces vybérového fi-
zeni provadén ,,saldmovou metodou®, tj. hlavni manaZer se vzdy zabyval pouze tou Casti
procesu vybérového fizeni, které bylo aktualni a nemél prostudované a naplanované dalsi
kroky. Pfi prostudovani a planovani dalsiho kroku zjistil, co mélo byt udélano nebo vy-
plynul dalsi pozadavek, ktery zménil dosavadni nastaveni procesu vybérového fizeni.
K naplnéni ,,dodate¢ného* pozadavku se délala ad hoc rozhodnuti. Cely proces vybéro-
vého fizeni pak na projektového manazera RO piisobil zmatedné a nevérohodné a vydaje
spojené s plnénim vybérového ftizeni vyhodnotil jako nezptlisobilé v radmci projektu.
V ramci procesu vybérového tizeni bylo provedeno nékolik manazerskych chyb.

Hlavni manaZer projektu znal a mél zkuSenosti s procesem vybérového fizeni zada-
vaného podle zdkona o vetejnych zakazkach. Proces zadavani verejné zakazky malého
rozsahu dle Piirucky pro piijemce a upraveno dle Metodického dopisu &. 11 Uprava po-
stupu pro zadavani vetejnych zakézek v ramci OP VK podcenil. A to i pies skutecnost,
ze oba dokumenty jsou pro piijemce dotace zavazné. Dalsi manazerskou chybou bylo, ze

nemél (s jistou mirou detailu) napldnovany cely proces vyberového fizeni, popt. tento
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ukol nedelegoval na zkuSeného pracovnika. Nékteré zasadni kroky procesu vybérového

fizeni pak byly feSeny operativné nebo dokonce ad hoc.

Hlavni manazer naopak velmi dobfe pracoval s rizikem nenaplnéni minimalniho za-
vazného poctu (alespon 3 dodavatele, minimalné 9 kalendarnich dni ....). Proces zahajeni
vybérové tizeni, v¢. jeho piipravy byl planovan s dostateCnym piedstihem tak, aby se
piijemce dotace nedostal do Casové tisn¢, kdy bude muset maximalné zkracovat lhiity na
minimum tak, aby pfedmét zakazky byl dodén vc¢as a nebyla tim pozastavena realizace
projektu. V tomto piipadé je naopak dobré manazerské rozhodnuti nejen zahajit vybérové
fizeni s dostateCnym piedstihem, ale zdrovenn vyhodnotit vSechna rizika v podobé
(ne)predvidatelnych komplikaci a ptizpusobit tomu cely proces vybérového tizeni. Napf.
lhita pro podéani nabidky musi trvat minimalné 9 kalendarnich (nikoli pracovnich) dni.
Kalendaini den je i sobota a ned¢€le. V ptipadé, ze devaty den je sobota, je dobré mana-
zerské rozhodnuti prodlouZit dobu pro podani nabidky na minimalné 11 dnu (tj. do pon-
déli) s casem ukonceni podavani nabidek v odpolednich hodinach. Timto strategickym
rozhodnutim zvysuje hlavni manaZzer Sance pro podani vét$iho poctu predlozenych nabi-
dek. Obdobné¢ je dobré manazerské rozhodnuti postupovat v piipadé osloveni minimal-
niho pocétu dodavatelt. Pokud Pfirucka pro piijemce stanovuje minimalni pocet 3 doda-
vatell, hlavni manaZer zvoli s ohledem na obtiznost a specifikace zakazky ptiméfeny po-
¢et dodavateld, ktery bude vys$si v ndvaznosti na stanovena realné a kriticky zhodnocena
rizika, napft., ne kazdy z oslovenych dodavateli bude mit zajem se do vybérového fizeni
prihlasit a podat nabidku; osloveny dodavatel poda nabidku do vybérového fizeni, ale az
po terminu a tudiZ tato nabidka musi byt vyfazena z dal§iho hodnoceni; nabidka do vy-
bérového fizeni byla podana v pozadovaném terminu, ale nespliovala napt. podminku
formalnich nalezitosti nebo nékteré povinné kritériu a nabidka musi byt vytazena z dal-

$tho hodnoceni.

Dalsi manazerskou chybou bylo, ze hlavni manazer projektu neprovedl vystupni kon-
trolu celého procesu zadavani vefejné zakazky, v€. zapis ze zasedani vybérové komise.
Manazerskou chybou vécného manazera projektu bylo, Ze neprovedl vystupni kontrolu
zapisu vybérového fizeni, v¢. kontroly 4 o¢i zapisu ze zasedani vybérové komise zpraco-

vany administrativnim pracovnikem.
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Na zaklad¢ praktickych zkuSenosti a nasbiranych ptikladt dobré praxe lze konstato-
vat, ze vedle detailniho planovani, identifikace rizik a jejich eliminace patii (prubézna)

kontrola mezi zakladni predpoklady uspésné realizace projektu.

3.1.9 Nesrovnalosti

Definice nesrovnalosti je relativné komplikovana: Nesrovnalosti se rozum: takovy
pripad, ktery spliuje definici nesrovnalosti v ¢l. 2 obecného nasizeni, tedy jedna se o
jakekoli poruseni pouzitelného prava, které vyplyva z jednani nebo opomenuti hospoddr-
skeho subjektu a v jehoz dusledku je nebo by mohl byt poskozen rozpocet EU tim, ze by
byl z uvedeného rozpoctu uhrazen neopravneény vydaj a zaroven plati, ze doslo ke schva-
len tohoto neopravneéného vydaje Platebn/m organem v souhrnné zadosti. (DOTACEEU,
nedatovano). Nicmén¢ v praxi to znamend, ze v ramci realizace projektu byly poruseny
podminky, za kterych byly finan¢ni prostfedky poskytnuty piijemci dotace, coz ma za
nasledek vznik nezptisobilych vydaju.

V popisovaném projektu bylo provedeno vybérové fizeni, ukonceno vybérové fizeni,
uzaviena Smlouva s dodavatelem a pfedmét zakazky byl v pozadovaném terminu a po-
zadované kvalité dodan zadavateli vybérového tizeni. Probéhlo plnéni zakazky a v na-
vaznosti na to byla provedena tihrada sluzby. Naklady spojené s vybérovym fizenim byly
predlozeny v ramci Zadosti o platbu finanénimu manazerovi RO. Projektovy/finanéni
manazer projektu po kontrole vyhodnotil, Ze vybérové fizeni neni v poradku a veskeré
vydaje s nim spojené vyhodnotil jako nezpisobilé. Piijemci dotace vznikl naklad, ktery
mu nebude v ramci realizace projektu uhrazen a ktery musi hradit z jinych (vlastnich)

prostiedki.

V névaznosti na tuto negativni zkusenost zadal hlavni manaZzer projektu administratorovi,
aby vyhledal oblasti a priklady ,,$patné* praxe nesrovnalosti a spole¢né s vécnym mana-
zerem identifikovali oblasti v ramci realizovaného projektu, které mohou byt rizikové
z hlediska nesrovnalosti a pti realizaci projektu a kontrolach Monitorovacich zprav véno-

vali témto oblastem zvySenou pozornost.
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OBLAST TYP PORUSENI

nespravné prokazovani zpusobilych vydaji (absence bankovnich vypist, pokladnich dokladt
apod.)
provedeni podstatné zmény projektu bez oznameni v souladu s Priruékou pro pfijemce

Ugetnictvi

Projekt a jeho

zmény * nenaplnéni monitorovacich indikatora
Publicita * nedodrzeni povinné publicity dle nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 Sb. a dle pravidel OP VK
Nakladani * prevedeni viastnického prava k majetku pofizeného, byt i jen ¢asteéné z dotace, v rozporu

s majetkem s Rozhodnutim

Archivace * absence Rozhodnutim pozadovanych dokumentii vztahujicich se k projektu
+ absence dokument( pozadovanych legislativou
Formalni * nedodrzeni Ihity pro predlozeni monitorovaci zpravy / hlaseni
nedostatky
Ostatni * neposkytovani dostateéné souéinnosti v souvislosti s realizaci projektu dle Rozhodnuti
* vyhotoveni, pouziti nebo predlozeni nepravdivych, nespravnych nebo netplnych dokladdi ve
smyslu ustanoveni § 129a trestniho zakona
Verejné zakazky » zakazka byla zadana, aniz by byly dodrzeny pozadavky na zverejiiovani uvedené v zakoné

o vefejnych zakazkach resp. dokumentaci OP VK,
» v zadavaci dokumentaci nebo v oznameni o zakazce nebyla uvedena nebo dostateéné popsana
viechna kritéria pro ovéreni vhodnosti a whbér icéastnik( a/nebo udéleni zakazky,
zadavaci dokumentace nebo oznameni o zakézce obsahuje diskriminaéni nebo nedostatecny
popis (s ohledem na to, aby uchazeéi mohli uréit predmét zakazky a verejni zadavatelé zakazku
zadat),
zadavatel s uchazedi béhem vybérového rizeni vyjednaval s vyjimkou pripadd, kdy vyhradnim
cilem téchto jednani bylo vyjasnit nebo doplnit obsah jejich nabidek nebo upresnit povinnosti
zadavatele,
pfi zadani zakazky nebyly dodrzeny nékteré méné podstatné prvky, jako je zverejnéni oznameni
o zadani zakazky,
nedodrzeni |hit stanovenych v Postupech pro zadavani zakazek pro zaslani zadavaci
dokumentace, zasilani pozvanek na hodnotici komisi, zasilani pfipadného vyporadani namitek
apod.

Obrazek 3: Priklady nesrovnalosti (VK R. 0., Newsletter pro IPo, 2011)

Oblast publicity byla kontrolovana ode dne zahajeni realizace projektu. Nicméné pravidla
publicity a podminky archivace byly priibézn¢ pfipominany na zasedani se v§emi tymy Realizac-

niho tymu.

Zvysena pozornost byla vénovana uéetnictvi. To i z divodu nadmérného poctu piipominek
zasilanych finan¢nim manazerem RO, které se netykaly dokladani vydaju, ale ,,nesrozumitel-
nému” vedeni ucetnictvi, V ndvaznosti na coz finan¢ni manazer RO opakované vyzadoval vysvét-

leni pfedlozenych sestav z tcetniho systému.

Hlavni manaZzer projektu na zasedani Projektového vyboru vyzadoval aktualni informace o
plnéni povinnych monitorovacich indikatort (tj. aktualni pocet nové vytvofenych/inovovanych
produkti; aktualni pocet podpotenych osob v pocatecnim vzdelavani - déti a zakt; aktualni pocet
podpofenych osob — celkem) a zaroven kritické zhodnoceni vécného manazera, zda jsou realné,
schvalené, monitorovaci indikatory do konce realizace projektu naplnit. V ramci 3. monitorova-
ciho obdobi a naplnéni poétu §kol zapojenych do realizace projektu dle schvalené Zadosti o fi-
nanéni podporu z OP VK vécny manazer konstatoval, Ze kapacita §kol neni tak velka, aby byly
naplnény monitorovaci indikatory. Na zakladé rozhodnuti hlavniho manazera byla v¢as podana

Z4dost 0 podstatnou zménu, fadné& zdiivodnéna a Zadosti bylo vyhovéno. Jedna se znovu o dobré
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manazerské rozhodnuti, kdy na zaklad¢ vyhodnoceni aktualni situace, vy€erpani vS§ech moznosti
pro naplnéni indikatort bylo v¢as zahajeno jednani s projektovym manazerem RO o podédni Z4-
dosti o podstatnou zménu. Timto krokem hlavni manazer piedeSel nesrovnalosti (kraceni zavé-

reéné Zadosti o platbu v disledku nenaplnéni monitorovacich indikétord).

3.1.10 Ukonceni realizace projektu

Realizace projektu musi byt ukoncena nejpozdéji k datu ukonceni realizace projektu
uvedené v pravnim aktu, tj. v Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Ukonceni realizace pro-
jektu neznamena pouze ukonceni fyzické realizace projektu a vSech klicovych aktivit, ale
pfedevs§im odevzdani vSech vystupil a naplnéni vSech indikatort, ke kterym se pfijemce
podpory zavéazal. Nesplnéni vystupii a nenaplnéni povinnych indikatort mize vést
k tomu, Ze pifjemci bude dotace v zavére¢né Zadosti o platbu kracena.

Nedilnou soucésti Rozhodnuti o poskytnuti dotace je 1 bod Rozhodnuti, ktery se tyka
miry nenaplnéni monitorovacich indikatorti a vySe odvodu z celkovych zptisobilych vy-
daja. V pripade, ze do data ukonceni realizace projektu nebudou naplnény monitorovaci
indikatory vystupit uvedenych v priloze ¢. 1 tohoto Rozhodnuti, bude dle § 44a odst. 4
pism. b) rozpoctovych pravidel vyméren ndsledujici odvod z celkové castky dotace, pri-
cemz odvod za poruSeni rozpoctové kazne nemiize byt vyssi nez castka dotace vyplacend

ke dni poruseni rozpoctové kazné:

Mira splneni hodnoty toho monito- Odvod z celkovych zpiisobilych vydajii prokdza-
rovactho indikatoru vystup\, ktery byl | nych v podkladech predkiidanych prijemcem podle
splnén v nejnizsi mire casti Il bodu 1 a schvalenych poskytovatelem
méné nez 90 %, alesporn 85 % 5%
méné nez 85 %, alespon 50 % 30 %
méné nez 50 % 100 %

Tabulka 1: Mira splnéni hodnot monitorovaciho indikdtoru a tomu odpovidajici

vyse odvodu (VK R. o., Rozhodnuti o poskytnuti dotace, 2009)
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Pravé pii ukonCovani realizace projektu, kontrole naplnéni povinnych indikatort,
kontrole vystupti projektu a psani jak zavére¢né Monitorovaci zpravy, tak Souhrnné in-
formace o realizaci projektu Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost
a Vv neposledni fad¢ pti archivaci projektu se projevi, jak byl projekt manazersky veden.

V ramci bakalarské prace bylo popsano nékolik klicovych situaci, které¢ mély zasadni
dopad na realizaci projektu. Spatna manaZerska rozhodnuti méla negativni dopad na roz-
pocet schvaleného projektu i na rozpocet organizace, v ramci které byl projekt realizo-
van. Dobra manazerské rozhodnuti se projevila v této zadvérecné fazi realizace projektu
tim, Ze po schvaleni Zadosti o podstatnou zménu byly povinné monitorovaci indikatory
naplnény a vystupy projektu jak rozsahem, tak zamétenim odpovidaly potiebdm pilotniho

projektu.

Archivace projektu byla pribézné pfipomindna na zasedani Projektového vyboru a
pouze kontrolovala kompletnost poskytnutych dokladi a materialti za ukoncené etapy
realizace projektu jak v elektronické, tak listinné podobé¢ a dopliiovaly se doklady, mate-
ridly a vystupy za zavérecnou etapu projektu.

Ukoncovani projektu CHILDREN neprobihala v hektickém, ale ptatelském a poho-
dovém tempu. K hladkému ukoncovéni realizace projektu rozhodné pfispéla i dobra
volba ¢lentl Realiza¢niho tymu. Jednalo se vétSinou o odborniky z praxe, ktetfi nebyli
zapojeni do projektu jen kvili pravidelné mési¢ni mzdé ale proto, Ze vétili v dobrou mys-
lenku celého projektu, kterd by se méla pienést do ceskych skol a zlepsit tak klima Skol a

vzajemné vztahy uvnitf.

3.1.11 Udrzitelnost projektu

V piirucce pro Zadatele je uvedeno: UdrZitelnost projektu po skonceni financovani z
OP VK — hodnoti se zamer pokracovat s realizact projektu i mimo ramec OP VK, resp.
po ukonceni pomoci z ESF. Zadatel uvede, jakym zpiisobem zajisti prenos a vyuzivani
realizovanych aktivit projektu. Vybrané klicové aktivity a vystupy projektu musi byt udr-
zeny minimalné v rozsahu napr. vytvorenych metodik, prirucek, kurzii nebo jinych pro-
duktii vzniklych v ramci klicovych aktivit po dobu 5 let ode dne ukonceni financovani

projektu z OP VK.
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Za udrzitelnost projektu se nepovazuje udrzeni majetku porizeného z prostiedkii ESF,
jelikoz se v daném pripadé jedna o povinnost zadatele. Udrzitelnosti neni také samovolné
§irent vysledkii a vystupii projektu tietimi osobami. Zadatel musi v popisu udrzitelnosti
prokazat, jakym zpiisobem a v jakém rozsahu se podili na udrzeni realizovanych aktivit,
vystupii a vysledki projektu. (Integrovany opera¢ni program, 2010)

Ve schvalené Zadosti o finanéni podporu z OP VK byla udrzitelnost projektu
popsana: Po ukonceni a vyhodnoceni projektu bude snahou realizatoru prodlouzit a roz-
Sirit moznosti vyuziti projektu na dalsich skolach, nastavit spolupraci mezi proskolenymi
Skolami, kde je zaveden systém podporovatelii a novymi zdjemci z dalsich Skol, podporo-
vat zajem o vyménu zkuSenosti na skolach, kde je jiz projekt zaveden a organizovat se
Skolami vzdajemné besedy a navstévy skupin podporovatelu.

Zamérem je také pokracovat ve vedeni portilu /webovych stranek, kde by se mohly
interaktivne vymenovat a doplnovat informace, kde by se mohly uverejiiovat prispevky
podporovatelit a zkusenosti z jejich prace, a navazovat dalsi spoluprdce.

Dalsi plany jsou odvislé od zajmu Skol, predevsim jsou v nabidce skolici programy
détskych prav jak pro déti, tak pro pedagogy - jak ucit détskd prava v ramci Umluvy o
pravech ditete, interaktivni programy prevence rasismu a xenofobie s navstévou Terezina,

kde je semindr o porusovani détskych a lidskych prav v kontextu skutecné historie a kon-
krétnich prikladech.

Jsou pripraveny programy bezpecného internetu pro déti, pro pedagogy nabizime
certifikovany program celozZivotniho interdisciplindrniho uceni v ochrané déti a mezina-
rodni e-learningovy program jak poznat tyrané dité a dalsi, které mohou uspésné doplnit
dalsi vzdelavani jak pedagogii tak "podporovatelit” a vsech Zdku a nabidnout dalsi rozsi-
Feni spoluprace mezi Skolami navzajem. (projektu, 2009)

V Rozhodnuti o poskytnuti dotace je k udrzitelnosti projektu pouze uvedeno: Pri-
jemce dotace je povinen predavat poskytovateli dotace udaje nezbytné k priubeznému sle-
dovani prinosi projektu (monitorovani projektu), a to zejména prostrednictvim predkla-
dani monitorovacich zprav. Prijemce dotace je povinen predkladat poskytovateli dotace
prubézné monitorovaci zpravy, zaverecnou monitorovaci zpravu a gpravy o udrZitelnosti,
a to v terminech uvedenych v Piirucce pro piijemce finanéni podpory z Operacniho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, ktera tvori prilohu ¢. 2 tohoto Rozhod-

nuti. (VK R. 0., Rozhodnuti o poskytnuti dotace, 2009)
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Zpravy o udrzitelnosti byly RO predkladany véas a v terminech uvedenych v P¥i-
rucce pro piijemce. Zpravy o udrzitelnosti vzdy prosly bez ptipominek.
Po odevzdani 4. Zpravy o udrzitelnosti projektu byla nahlaSena kontrola na misté.

Cilem bylo zjistit, zda jsou dodrzovany podminky udrzitelnosti projektu.

Byt’ se kontrola nazyva ,.kontrola na mist¢*, mistem konani kontroly bylo uvedena

,pobocka“ poskytovatele dotace.

Kontrola k udrzitelnosti projektu byla zahajena vécné a dotazy i odpovédi se tykaly
aktivit projektu, které probihaji v dob& udrzitelnosti. Nicméné zavér kontroly znél, ze cely
projekt CHILDREN je neuznatelny. V3echny finanéni prostiedky proplacené v Zados-
tech o platbu musi byt vraceny a cela zalezitost bude pfedana mistné piislusnému Financ-
nimu ufadu jako podezieni na poruseni kazné (nesrovnalost). Jako diivod nedodrzeni po-
vinnosti udrzitelnosti projektu byla uvedena skute¢nost, ze ptijemce dotace neplni pod-
minky udrzitelnosti projektu. Neziskova organizace Vv disledku neuznatelnych vydaja
zZ vybérového Fizeni po skondeni realizace projektu ukonéila i svou &innost. RO proto
dospél k zavéru, ze NNO nema vlastni ani pronajaté prostory, ve kterych by mohla pro-
vadét udrzitelnost projektu. V dané chvili bylo irelevantni, Ze jsou v fadnych terminech

odevzdavany Zpravy o udrzitelnosti dokladajici plnéni podminek udrZitelnosti.

Kontroly na misté se zucastnil ,,byvaly* hlavni manaZer projektu a administrator.
Pfitomnost administratora projektu, ktery mél velmi dobie prostudovana pravidla pro-
jektt spolufinancovanych z Evropského socialniho fondu se prokazalo jako dobré mana-
zerské rozhodnuti hlavniho manazera projektu. V piipadé kontrol neni postacuji mit
pouze nastudovana pravidla, ale také chépat podstatu nastavenych pravidel a umét je
spravné aplikovat do realizovaného projektu a néasledné je umét pied kymkoliv obhdjit.
Zavér kontroly na misté pak velmi lehce zpochybnil tim, Ze udrZitelnost projektu v tomto
konkrétnim ptipad¢ nespociva v udrZzeni kancelare, ve které se zpracovava Zprava o udr-
zitelnosti, ale v udrzitelnosti vybranych klicovych aktivit a vystupi projektu, coz se déje
a doklada Zpravami o udrzitelnosti projektu. Zavér kontroly na misté byl zménén v tom
smyslu, ze udrzitelnost probiha v souladu s podminkami pro poskytnuti dotace. Posledni

Zprava o udrzitelnosti projektu byla schvalena bez pfipominek.
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4 Zaver

Cilem bakalatské prace bylo popsat projektové fizeni v projektu realizovaném v pro-
gramovacim obdobi 2007-2013 spolufinancovaného z evropskych strukturalnich fondi.
Nekteré postupy a pravidla popsana v praci lze zobecnit a pouzit v jakémkoli jiném pro-
jektu spolufinancovaném z Evropského socidlniho fondu, nékteré jsou specificka pouze
pro popisovany projekt.

Zakladnim ptedpokladem uspésné realizace projektu spolufinancovaného z ESF je
znalost terminologie, ktera se pouziva napii¢ vSemi pfiruckami, metodikami, metodic-
kymi dopisy a dal§imi materialy, které nastavuji pravidla a popisuji (zavazné) postupy
pro realizaci projektd spolufinancovanych z ESF. Druhym zékladnim piedpokladem je
pak nejen znalost vSech ptirucek, metodik, metodickych dopist a dal§imi materiald, ale i
jejich spravna aplikovatelnost v projektech. Z manazerského hlediska je dulezita znalost
celého procesu projektového cyklu. Grafické znazornéni jednotlivych fazi projektového
cyklu s uvedenim zakladnich ¢innosti konkrétni faze a odpovédnych aktérti v dané fazi
pomaha lépe porozumét celému procesu piipravy, realizace a ukoncovani projektu.

Na popis prostiedi, v ramci kterého jsou projekty pfipravovany, piredkladany k hod-
noceni, schvaleni a v neposledni fadé¢ realizovany, navazuje teoreticky popis zakladia
projektového Fizeni. Projektové fizeni ma svoji terminologii a sva obecna pravidla
platna pro vSechny projekty. Nicmén¢ je nezbytné mit vzdy na mysli, ze projekty spolu-
financované z ESF se vyznacuji svymi specifickymi pravidly.

Obecné lze fici, ze ptiprava projektii spolufinancovanych z ESF je jednodussi v tom,
ze vyzvy k predkladani projektu Zadateli o finan¢ni podporu vymezi podminky, za jakych
muize Zzadatel predlozit projekt k daldimu hodnoceni. Zadatel mé k dispozici P¥iru¢ku pro
zadatele o finan¢ni podporu, ve které je popsan postup a dalsi relevantni informace pro
podani projektu. Poskytovatel dotace organizuje pro zadatele k vyhlaSenym vyzvam se-
minare. V kombinaci s obecné platnymi pravidly projektového fizeni, tj. CO a JAK se
bude v ramci projektu realizovat (popis Klicovych aktivit), ZA KOLIK je realné plano-
vanych cilti dosdhnout (kalkulace/rozpocet projektu), KDO (realiza¢ni/projektovy tym,
jejich kompetence a rozsah zapojeni do realizace projektu) je realné, ze zadateli bude

projekt doporucen k financovani.
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Naopak slozitéjsi je pfiprava projektu pro zadatele a realizace projektu spolufinancova-
ného z ESF pro piijemce finan¢ni podpory v tom, ze vSechny postupy a pravidla nasta-
vena v metodikach, metodickych pokynech, pfiruckach a dalsi dokumentech se musi
striktné dodrzovat. Dodrzovani pravidel a postupt je pak pfedmétem kontrol na misté a
dalsich auditi. Dalsim pfedmétem kontrol je provéfeni dodrzovani (Ceskych i evrop-
skych) pravnich ptedpisi.

Jakékoliv zmény nebo nedodrzeni verze Zadosti o finanéni podporu z OP VK (tzv.
benefitové zadosti) schvalené poskytovatelem dotace je proto taktické neprodlené kon-
zultovat s Ridicim organem a zvolit optimalni dalsi postup v souladu s pravidly projektu
spolufinancovaného z ESF. Jednim z doporuc¢enych postupti je podani podstatné nebo ne-
podstatné zmény projektu. Vymezeni podstatné nebo nepodstatné zmeény je jednoznaéné
specifikovano poskytovatelem dotace v ptislusnych ptiru¢kach a metodikach, v¢. zavaz-

nych postupech pro piijemce dotace.

Procesy a pravidla finan¢niho Fizeni projektu spolufinancovaného z ESF jsou po-
spana uz v zékladnich dokumentech (Ptirucka pro zadatele o finan¢ni podporu z OP VK,
Piirucka pro piijemce finan¢ni podpory z OP VK), a pak v dalsich metodikach, metodic-
kych dopisech a ptiru¢kach (zejména v Metodické piiruéce zpusobilych vydaji pro pro-
gramy spolufinancované ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti na programové obdobi
2007-2013). Finan¢ni manazer veskeré finanéni fizeni provadi v souladu s platnou ¢eskou
a evropskou legislativou (pfedevsim v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpocto-
vych pravidlech). Pro realizaci projektu ma k dispozici pouze objem finan¢nich prostiedka
schvalenych v Zadosti o finanéni podporu z OP VK, a zaroven musi respektovat skute¢nost,
ze schvaleny rozpocet je zavazny, nelze ho piekrocit nebo zadat o navyseni finan¢nich
prostiedki na realizaci projektu. Zaroven plati pravidlo, ze vSechny zptisobilé vydaje pro-
jektu musi byt vynalozeny v souladu s principem 3E (hospodarnost, ucelnost a efektiv-
nost), byt pfiméfené a prokazatelné. Dodrzovani pravidel je vzdy pfedmétem kontroly

projektu.

Popis realizace projektu za konkrétni monitorovaci obdobi je na Ridici organ ode-
vzdavan v podobé Monitorovaci zpravy vlozené a finalizované v monitorovacim sys-
tému IS BENEFIT7. Pfijemce dotace v nich popisuji jak vécnou, tak 1 financni ¢ast pro-

jektu za dané monitorované obdobi, kumulativni plnéni monitorovacich indikatort, popi-
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suji publicitu projektu apod. Zavérecna monitorovaci zprava je zhodnocenim celé reali-
zace projektu, informuje poskytovatele dotace o mife naplnéni kli¢ovych aktivit, mife
splnéni monitorovacich indikatori, o publicité projektu, o dopadech projektu (pokud né-
jaké jsou) a dalsich vyznamnych skute¢nost dulezitych pro poskytovatele dotace, které
dokladaji uspésné naplnéni realizace projektu.

Nedilnou souéasti kazdé Monitorovaci zpravy, v¢. zavéreéné MZ je i Zadosti o
platbu. V ni se uvadéji pouze zpusobilé vydaje projektu, které byly za sledované moni-
torovaci obdobi prokazateln¢ pouzity na realizaci projektu a soubézn¢ uvedenych v Sou-
pisce ti¢etnich dokladi. V piipadg, Ze projekt generuje nepiimé naklady, pak se do ZoP
uvadi i ptislusny podil neptimych nékladii stanovenych uz ve vyhlaSené vyzve a v prav-
nim aktu.

U nékterych projektl je povinnd 1 udrZitelnost projektu. Piijemce dotace po dobu
5 let po ukonceni realizace projektu je povinen udrzovat vybrané aktivity. Naplnéni a
udrZeni aktivit v dob& udrzitelnosti projektu je zaroven predmétem kontroly na misté.
Nesplnéni povinnosti udrzZitelnosti aktivit nebo vystupl projektu stanovené v pravnim
aktu je klasifikovano jako poruseni rozpoc¢tové kazn¢.

V teoretické a zejména v praktické Casti je vénovana pozornost popisu rizik v riz-
nych féazich realizace projektu, jejich identifikaci i eliminaci. Jednim z ¢asto identifiko-
vanych rizik pfi realizaci projektu je riziko nenaplnéni monitorovaciho indikatoru. Moni-
torovaci indikatory jsou zavazné a jejich kumulativni plnéni se v pravidelnych intervalech
vykazuje v MZ. V ptipadé, ze ptijemce dotace vyhodnoti riziko nenaplnéni Ml jako vy-
soké, pak pred ukonéenim realizace projektu poda pifjemce dotace Zadost 0 podstatnou

zménu, ve které zaroven zdivodni poZadavek na sniZzeni MI.

Publicita projekta byla v programovém obdobi 2007-2013 podceniovanou oblasti.
Nicméné piijemce dotace byl povinen o tom, ze je projekt spolufinancovan z Evropského
socidlniho fondu 1 statniho rozpoctu informovat Sirokou vetejnost i u€astniky projektu, a
to po celou dobu realizace projektu. Dodrzovani pravidel a prvki publicity i napliovani
publicity uvedené ve schvalené Zadosti o finanéni podporu z OP VK bylo pfedmétem
kontrol, poc¢inaje kontrolami monitorovacich zprav odevzdavanych v pravidelnych inter-
valech na Ridici organy, pies kontroly na misté, konée kontrolami na arovni EU. V pfi-
pad¢, ze piijemce dotace nedodrzel pravidla publicity, mohly byt vydaje na publicitu vy-

hodnocené jako nezptisobilé.
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V praktické ¢asti byla upfednostnéna identifikace klicovych nebo problémovych ob-
lasti realizace projektu, zpiisob jejich feSeni a zhodnoceni manazerskych rozhodnuti,

které pak mély dopad na realizaci a vysledky projektu.

Prvni kli¢ovou oblasti a zaklad pro GspéSnou realizaci projektu je sestaveni projek-
tového tymu, vhodné personaln¢ a odborn¢€ obsazeného, jehoz naplné prace odpovida;ji
potfebam realizace projektu, pokud mozno sladéno s tim, co bylo naplanovéano a schva-
leno v Zadosti o finanéni podporu z OP VK. V piipadg, Ze realné potieby projektu se lisi
od toho, co bylo naplanovano, je nezbytné Zadostmi o podstatnou/nepodstatnou zménu
projektu sladit Zadost o finanéni podporu (tzv. benefitovou Zadost) s realizovanym pro-
jektem. Jakékoliv zmény realizované v projektu pied tim, nez jsou schvalené ze stran Ri-
diciho organu (v pfipad€ podstatné zmény) nebo jakékoliv ,,odchylky* od schvalené be-
nefitové zadosti (vyhodnocené jako nesoulad s pravidly pro poskytovani podpory z ESF)

jsou po kontrole oznaceny jako nezpusobilé vydaje.

Jako dobré manazerské rozhodnuti se v praxi osvédcilo zapojit do realizace projektu
asistenta, ktery je zaroven stalym pracovnikem dané organizace a ktery v ramci projektu
bude mit v naplni prace administrativu projektu a archivaci. Archivace projektu se vétsi-
nou d¢la nebo dokoncuje az po skonceni realizace projektu, kdy veskeré ndklady uz nej-
sou V ramci projektu uznatelnym vydajem. Staly pracovnik, ktery je do projektu zapojen
od zacatku a mé ptehled o celé administrativni strance projektu, proto miize nepierusené

pokracovat ve své ¢innosti a dokon¢it archivaci v ramci kmenové ¢innosti.

Jednim z kritickych bodu realizace projektu bylo naplnéni zékladniho piedpokladu
pro naplnéni povinnych indikatorti, a to zapojeni dostatecného poctu kol ze vSech krajti
CR s vyjimkou hl. m. Prahy. Spravnym manaZerskym rozhodnutim bylo, Ze hlavni ma-
nazer projektu po prvnim netispésném osloveni §kol nepiistoupil k podani Zadosti o pod-
statnou zménu, ale pokracoval v hledani jiného postupu, ktery nakonec vedl k naplnéni
pottebného poctu zapojenych skol. V tomto konkrétnim piipadé bylo riziko nenaplnéni
potiebného poctu skol vysoké, nicméné hlavni manazer projektu vyhodnotil, Ze situace

neni natolik zavazna, aby musel pfistoupit k podstatné zmene.

Pozitivni v tomto pfipad¢ bylo i to, ze se hlavni manazer nedostal do casové tisn¢,

kterd by mohla mit zasadni vliv na kone¢né manazerské rozhodnuti. Casova tiseit mize
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vzniknout v dusledku neocekavané, nepredvidatelné komplikace, ktera ma dopad na rea-
lizaci projektu a musi byt feSena v nejkrat§im mozném terminu, nebo v disledku $patného
manazerského vedeni a §patného projektového (ne)planovani.

Oba nedostatky manazerského vedeni se plné projevily pfi pripravé, vyhlaseni a vy-
hodnoceni veiejné zakazky organizované, Vv ramci realizace projektu na tisk studijnich
materidlti. DalSim zékladnim manazerskym pochybenim této Casti projektu bylo, ze
hlavni manazer nezkontroloval findlni dokumenty vztahujici se k vybérovému fizeni, a to
ani po skonéeni vybérového fizeni, ani pfi jejich odevzdani na Ridici organ v ramci prii-
bézné Monitorovaci zpravy. Vybérové fizeni, které je (vzdy) pfedmétem diisledné kon-
troly projektového/finanéniho manazera RO, bylo vyhodnoceno jako nevéryhodné a na-
klady spojené s vybérovym fizenim za nezpusobilé. Vydaje proto nemohly byt hrazeny
z projektu, ale musely byt hrazeny z prostfedkl neziskové organizace, ktera je vedena
jako ptijemce dotace. Tento ptiklad doklada, Ze detailni projektové planovani a pribézna
dusledna kontrola patii k zakladnim piedpokladiim uspé&sné realizace projektu.

Posledni fazi realizace projektu je ukoncovani jeho realizace. Pravé v této fazi pro-
jektu se projevi, jak byl projekt manaZersky veden. Spatnd manaZerska rozhodnuti méla
negativni dopad na rozpocet schvaleného projektu i na rozpocet organizace, naopak dobra
manazerska rozhodnuti méla dopad na to, Ze cil projektu byl splnén, povinné monitoro-
vaci indikatory naplnény, vystupy projektu odevzdany spolu se zavére¢nou Monitorovaci

zpravou.

Projekt CHILDREN pattil mezi projekty, u kterych byla povinna udrzitelnost pro-
jektu po skonéeni financovani z OP VK. Zpravy o udrzitelnosti byly RO piedkladany
vcas, v terminech uvedenych v Pfirucce pro piijemce a schvaleny bez ptfipominek. V pri-
behu udrzitelnosti projektu byla nahlaSena kontrola na misté. Jednim ze zavért kontroly
bylo, Ze cely projekt je neuznatelny, musi se vratit vSechny financni prostfedky propla-
cené v Zadostech o platbu a vysledek kontroly bude pfedan Finan¢nimu tiadu jako po-
dezfeni na poruseni kdzné (nesrovnalost). K tomuto zavéru kontrola dospé€la na zakladé
zjisténi, ze NNO nemad vlastni ani pronajaté prostory, ve kterych by mohla provadét udr-
zitelnost projektu. (POZN: neuznatelné vydaje vybérového fizeni na tisk studijnich ma-
teriald byly pro organizaci likvidacni). Pro kontrolu bylo nepodstatné, ze Zpravy o udrzi-
telnosti dokladajici pInéni podminek udrzitelnosti jsou odevzdavany v fadnych termi-

nech. Proti zavéru kontroly se ohradil ptitomny ¢len realizaéniho tymu, ktery mél nejen
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prostudovana pravidla projekti spolufinancovanych z ESF, ale zaroven chéapal podstatu
a smysl nastavenych pravidel a umél je spravné aplikovat do realizovaného projektu. Na
zaklad¢ padnych argumentii vychazejicich z pravidel projektti spolufinancovanych
z ESF, zévaznych pravnich aktti a schvalenych dokument zvratil zavér kontroly na

misté. Posledni Zprava o udrzitelnosti projektu byla schvalena bez ptipominek.
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5 Summary

The aim of the bachelor thesis was to describe the project management in a project
implemented in the programming period 2007-2013 co-financed by the European Structu-
ral Funds. Some of the procedures and rules described in the thesis can be generalized
and used in any other project co-financed by the European Social Fund, some are specific

only to the project described.

A basic prerequisite for the successful implementation of an ESF co-financed project
is knowledge of the terminology used across all manuals, methodologies, methodological
letters and other materials that set rules and describe (binding) procedures for the imple-
mentation of ESF co-financed projects. The second basic prerequisite is not only know-
ledge of all manuals, methodologies, methodological letters and other materials, but also
their correct applicability in projects. From a managerial point of view, knowledge of the
entire project cycle process is important. A graphical representation of the individual
phases of the project cycle, indicating the basic activities of a particular phase and the
responsible actors in that phase, helps to better understand the entire process of project

preparation, implementation and closure.

The description of the environment within which projects are prepared, submitted for
evaluation, approved and ultimately implemented is followed by a theoretical description
of the fundamentals of project management. Project management has its own terminology
and general rules of thumb applicable to all projects. However, it must always be borne

in mind that ESF co-financed projects have their own specific rules.

Generally speaking, the preparation of ESF co-financed projects is simplified in that
calls for proposals define the conditions under which the applicant may submit a project
for further evaluation. The applicant has at its disposal a Guide for applicants for financial
support which describes the procedure and other relevant information for the submission
of the project. The grant provider organises seminars for applicants on the calls launched.
In combination with the generally applicable project management rules, i.e. WHAT and
HOW the project will be implemented (description of Key Activities), HOW MUCH it is
realistic to achieve the planned objectives (project costing/budgeting), WHO (implemen-
tation/project team, their competences and extent of involvement in project implementa-

tion), it is realistic that the applicant will be recommended for funding.
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On the other hand, project preparation for applicants and implementation of a project
co-financed from the ESF for beneficiaries of financial support is more complicated in
that all procedures and rules set in methodologies, methodological guidelines, manuals
and other documents must be strictly followed. Compliance with the rules and procedures
Is then subject to on-the-spot checks and further audits. Another subject of the audits is

the verification of compliance with (Czech and European) legislation.

Therefore, any changes or non-compliance with the version of the Application for
financial support from the OP HC (the so-called benefit application) approved by the
grant provider is tactical to immediately consult with the Managing Authority and choose
the optimal further procedure in accordance with the rules of the project co-financed from
the ESF. One of the recommended procedures is to submit a sub-substantial or non-sub-
stantial amendment to the project. The definition of a substantial or non-substantial
change is clearly specified by the grant provider in the relevant manuals and metadocu-

ments, including the binding procedures for grant beneficiaries.

The processes and rules of financial management of a project co-financed from the
ESF are already laid down in the basic documents (Handbook for applicants for financial
support from the OP HC, Handbook for beneficiaries of financial support from the OP
HC), and then in other methodologies, methodological letters and manuals (in particular
in the Methodological Manual of eligible expenditure for programmes co-financed from
the Structural Funds and the Cohesion Fund for the programming period 2007-2013). The
financial manager carries out all financial management in accordance with the applicable
Czech and European legislation (especially in accordance with Act No. 218/2000 Coll,
on budgetary rules). For the implementation of the project, he/she only has at his/her dis-
posal the amount of funds approved in the Application for financial support from the OP
HC, and at the same time he/she must respect the fact that the approved budget is binding,
it cannot be exceeded or requested to increase the funds for the implementation of the
project. At the same time, the rule applies that all eligible project expenditure must be
incurred in accordance with the 3E principle (economy, efficiency and effectiveness), be
reasonable and demonstrable. Compliance with the rules is always subject to project con-

trol.
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The description of the project implementation for a specific monitoring period is sub-
mitted to the Managing Authority in the form of a Monitoring Report entered and finali-
sed in the IS BENEFIT monitoring system7. In them, the beneficiaries describe both the
material and financial part of the project for the given monitoring period, the cumulative
fulfilment of monitoring indicators, describe the publicity of the project, etc. The final
monitoring report is an evaluation of the entire project implementation, informing the
grant provider about the degree of fulfilment of key activities, the degree of fulfilment of
monitoring indicators, the publicity of the project, the impacts of the project (if any) and
other important facts relevant for the grant provider that demonstrate the successful ful-
filment of the project implementation.

An integral part of each Monitoring Report, including the final MH, is the Payment
Request. It lists only the eligible project expenditure that has been demonstrably used for
the implementation of the project during the monitoring period under review and is listed
in the Accounting Document Inventory. If the project generates indirect costs, the relevant
share of indirect costs already established in the call and in the legal act shall also be
included in the AoA.

For some projects, the sustainability of the project is also mandatory. The beneficiary
is obliged to maintain the selected activities for a period of 5 years after the end of the
project implementation. The fulfilment and maintenance of the activities during the pro-
ject's sustainability period is also subject to on-the-spot checks. Failure to comply with
the obligation to sustain the activities or outputs of the project as laid down in the legal

act is classified as a breach of budgetary discipline.

In the theoretical and especially in the practical part, attention is paid to the description
of risks in various phases of project implementation, their identification and elimination.
One of the frequently identified risks during project implementation is the risk of non-
fulfilment of a monitoring indicator. Monitoring indicators are binding and their cumula-
tive fulfilment is reported in the MoU at regular intervals. If the beneficiary of the grant
assesses the risk of non-fulfilment of the M1 as high, then before the end of the project
implementation the beneficiary of the grant submits a Substantial Change Request, in

which it also justifies the request for reduction of the Ml.

Project publicity was an underestimated area in the 2007-2013 programming period.

However, the beneficiary of the grant was obliged to inform the general public and project
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participants that the project was co-financed by the European Social Fund and the state
budget throughout the project implementation. Compliance with the rules and elements
of publicity as well as the implementation of the publicity specified in the approved Ap-
plication for financial support from the OP HC was subject to checks, starting with checks
of monitoring reports submitted at regular intervals to the Managing Authorities, through
on-site checks, and ending with checks at EU level. If the beneficiary of the grant did not
comply with the rules of publicity, the expenditure on publicity could be assessed as ine-
ligible.

In the practical part, priority was given to the identification of key or problematic areas
of project implementation, how to address them and the evaluation of managerial decisi-

ons that then had an impact on the implementation and results of the project.

The first key area and the basis for successful project implementation is the establishment
of a project team, suitably staffed and professionally staffed, whose job descriptions are
appropriate to the needs of the project implementation, possibly aligned with what was
planned and approved in the Application for financial support from the OP HC. In case
the real needs of the project differ from what was planned, it is necessary to align the
Request for Financial Support (Benefit Request) with the project implementation by me-
ans of a Substantial/non-substantial Change Request. Any changes implemented in the
project before they are approved by the Managing Authority (in case of a substantial
change) or any "deviations" from the approved Benefit Application (assessed as non-
compliance with the rules for the provision of ESF support) are marked as ineligible ex-

penditure after control.

It has proven to be a good managerial decision to involve an assistant who is also a per-
manent employee of the organisation and who will be responsible for project administra-
tion and archiving within the project. The archiving of the project is usually done or com-
pleted after the end of the project implementation, when all costs are no longer an all-
owable expense under the project. Therefore, a permanent staff member who is involved
in the project from the beginning and has an overview of the entire administrative side of
the project can continue his/her work uninterrupted and complete the archiving as part of

the core activity.

One of the critical points in the implementation of the project was the fulfilment of the

basic assumption for the fulfilment of the mandatory indicators, namely the involvement
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of a sufficient number of schools from all regions of the Czech Republic except the capital
city. Prague. It was a good managerial decision that after the first unsuccessful approach
to the schools, the main project manager did not proceed to submit a Substantial Change
Request, but continued to look for another approach, which eventually led to meeting the
required number of participating schools. In this particular case, the risk of not meeting
the required number of schools was high, but the lead project manager assessed that the

situation was not so serious that he had to proceed with a substantial change.

Another positive in this case was that the lead manager was not in a time crunch that could
have had a major impact on the final management decision. Time pressures can arise as
a result of an unexpected, unforeseen complication that impacts on project implementa-
tion and must be addressed as soon as possible, or as a result of poor managerial leade-
rship and poor project (in)planning.

Both managerial failures were fully manifested in the preparation, announcement and
evaluation of the tender organised, in the framework of the implementation of the project,
for the printing of study materials. Another fundamental managerial misconduct in this
part of the project was the failure of the lead manager to check the final documents related
to the tender, neither after the end of the tender nor when they were submitted to the
Managing Authority in the framework of the Interim Monitoring Report. The selection
procedure, which is (always) subject to rigorous control by the project/financial manager
of the Managing Authority, was assessed as not credible and the costs related to the se-
lection procedure as ineligible. Therefore, the expenses could not be covered by the pro-
ject but had to be paid from the funds of the non-profit organisation listed as the benefi-
ciary. This example illustrates that detailed project planning and continuous rigorous con-

trol are among the basic prerequisites for successful project implementation.

The final phase of project implementation is the winding down phase. It is in this phase
of the project that how the project has been managed becomes apparent. Poor ma-
nagement decisions had a negative impact on the budget of the approved project and the
budget of the organisation, while good management decisions had the impact that the
project objective was met, mandatory monitoring indicators were met, and project outputs

were submitted with the final Monitoring Report.

The CHILDREN project was one of the projects for which project sustainability was

mandatory after the end of the OP HC funding. The sustainability reports were submitted
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to the MA on time, within the deadlines specified in the Beneficiary Handbook and ap-
proved without comments. An on-site inspection was reported during the sustainability
of the project. One of the conclusions of the audit was that the entire project was unac-
ceptable, all funds reimbursed in the Payment Requests had to be recovered and the result
of the audit would be forwarded to the Financial Authority as a suspected breach of dis-
cipline (irregularity). The audit came to this conclusion based on the finding that the NGO
did not have its own or rented premises in which to carry out the sustainability of the
project. (NB: the unallowable expenses of the tender for the printing of study materials
were liquidating for the organisation). It was immaterial to the audit that the Sustainability
Reports demonstrating compliance with the sustainability conditions are submitted in due
time. A member of the implementation team present at the audit objected to the conc-
lusion of the audit, as he had not only studied the rules of the projects co-financed from
the ESF, but also understood the essence and meaning of the rules set and was able to
apply them correctly to the implemented project. On the basis of sound arguments based
on the rules of ESF co-financed projects, binding legal acts and approved documents, he
overturned the conclusion of the on-site visit. The last Sustainability Report of the project

was approved without comments.
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Legislativa

Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze projekt byl realizovan ptimo ve Skole, musela byt Be-

nefitova zadost a nasledné realizace projektu v souladu s platnymi zakony.

Zakony

Zakon €. 49/2009 Sb., kterym se méni zékon €. 561/2004 Sb. (nabyva Gi¢innosti dnem
5. biezna 2009)

Zékon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon c. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zmeén¢ nékterych zakonu;
zékonu (zékon o rozpoctovych pravidlech);

Zakon €. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a ji-

ném vzdélavani (Skolsky zakon)
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Zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich
Zakon €. 563/1991 Sb., o GcCetnictvi;

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakont (rozpoctova pravidla) v platném znéni

Vyhlasky
Vyhlaska ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdé€lavani a nékterych nalezitostech plnéni

povinné Skolni dochazky — tato vyhlaska nabyla G¢innosti dnem 25. ledna 2005.

Vyhlaska ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych
poradenskych zafizenich — tato vyhlaska nabyla u¢innosti dnem 17. Ginora 2005. - Minis-
terstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy stanovi podle § 121 odst. 1 a § 123 odst. 5 zdkona
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzd¢la-
vani

Vyhléska €. 73/2005 Sb., o vzdélavani deti, zaka a studentil se specidlnimi vzdélava-
cimi potfebami a déti, zakl a studentd mimotadné nadanych — tato vyhlaska nabyla Gc¢in-
nosti dnem 17. tinora 2005

Vyhlaska ¢. 322/2008 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 16/2005 Sb., o organizaci Skol-
niho roku — Novela vyhlasky €. 16/2005 Sb. nabyla G¢innosti dnem 1. zafi 2008. Stano-
veni termind jarnich prazdnin pro $kolni roky 2010/11 az 2015/16 nabude ucinnosti dnem

1. zari 2010

Usneseni vlady

Usneseni vlady c. 678/2003 ze dne 9. cervence 2003 k Metodice finan¢nich toku
a kontroly strukturalnich fondu a Fondu soudrznosti;

Usneseni vlady c. 818/2007 ze dne 18. ¢ervence 2007 k postupu pfi feseni
administrativni kapacity ¢erpani zdroju strukturalnich fondu a Fondu soudrznosti
na obdobi 2007-2013;
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