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Dopady zavedeni ploSného rezimu prenesené danové
povinnosti v CR

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva zavedenim plosného rezimu prenesené danové
povinnosti na vSechna zdanitelna plnéni. Cilem préace je odhadnout, jaky vliv bude mit
zavedeni plosného rezimu pienesené danové povinnosti na statni cash-flow a cash-flow
firem.

V teoretické Casti diplomové prace je popsana uprava dané€ z pridané hodnoty, jaké
jsou podvody na dani z ptidané hodnoty. Dale je v teoretické Casti vymezen a vysvétlen
rezim prenesené datiové povinnosti, jeho vyvoj, klady a zapory ¢i jeho uctovani.
V posledni ¢asti jsou pak shrnuty dosavadni studie, které se zamétuji na dopady zavedeni
plosného rezimu pienesené danové povinnosti.

V praktické casti je vypocitin odhad vypadku na statni cash-flow v ptipadé
zavedeni plosného rezimu pieneseni dailové povinnost na vSechna zdanitelna plnéni bez
limitu a s limitem 450 000 K¢. Dale je vypocitan odhad zavedeni tohoto rezimu na cash-
flow dvou spole¢nosti.

V zavérecné Casti jsou shrnuty vysledky vSech odhadd a navrh moznych feseni problému

prechodu na tento rezim.

Klicova slova: prenesena danova povinnosti, reverse charge, DPH, nadmérny odpocet,

statni rozpocet, platce



Impacts of the General Reverse Charge Mechanism
Application in the Czech Republic

Abstract

The diploma thesis deals with the introduction of a general regime of reverse
charge for all taxable supplies. The aim of this thesis is to estimate the impact that the
introduction of a general regime of reverse charge will have on the state cash flow and cash
flow of companies.

The theoretical part of the diploma thesis describes the adjustment of value
added tax as well as frauds related to value added tax. Furthermore, the theoretical part
defines and explains the regime of reverse charge, its development, pros and cons of its use
or its accounting. The last part summarises the existing studies, which focus on the effects
of the introduction of a comprehensive regime of reverse charge.

In the practical part, an estimate of the shortfall in state cash flow is
calculated in the case of the introduction of a general regime of reverse charge to all
taxable supplies without a limit and with a limit of CZK 450,000. Furthermore, an estimate
of the introduction of this scheme on the cash flow of two companies is calculated.

The final part summarises the results of all estimates and a proposal for possible

solutions to the problem of transition to this regime

Keywords: reverse charge regime, VAT, excessive tax deduction, state budget, payer
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1 Uvod

Dan¢ z ptidané hodnoty a obecné jakékoliv dan¢ jsou zde jiz mnoho let. Prob¢hlo,
probihd a jisté bude probihat neustaly vyvoj a ur¢ité zmény v daitovém systému. O funkéni
daiovy systém se snaZi nejen staty samotné, ale jsou vytvorena i urcita spolecenstvi stati,
ktera se o takovou harmonizaci jednotlivého systému — nejen daniového, snazi.

V moment&, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, doslo k vyraznym
zméndm nejen v oblasti ekonomické. Musela se podfidit pravé harmonizaci danovych
systéml. Evropskd Unie se snazi napfiklad o sjednoceni obchodu mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty, snazi se harmonizovat oblasti cla nebo spotiebnich dani, ale nejvyrazné;si
snahu o harmonizaci je v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty. Tato harmonizace trva uz nékolik
let, proto je neustalym tématem nejen mezi odborniky, ale i mezi daniovymi subjekty.

Nejdulezitéjsi pfijem statniho rozpoctu tvoii pravé ona dan, kterd spociva pouze
z rozdilu ceny, respektive z hodnoty pfidané u pfedmétti zdanitelného plnéni jako je prode;j
zbozi nebo sluzeb. Odvody na dani z ptidané hodnoty nejsou malé, a proto vétSina z nas
tuto dan chape jako povinnost vii¢i statu, ovSem bez urCité zpétné vazby od statu
samotného. V takovém ptipadé vznika problém, kdy se n€kteti z nas snazi nejen obejit tuto
povinnost. Takovy problém ale nefesi jen nas stat, potyka se s nim spousta statii a kazdy
znich snim bojuje riznymi, ale i stejny zptsoby. V Ceské republice k bojam proti
dafiovym unikéim slouzi naptiklad Damnovéa Kobra, celni sprava i samotna policie CR. Od
ledna 2016 Ceska republika zavedla povinnosti podavat kontrolni hlaeni, postupné
zavadéni elektronické evidence trzeb ¢i zavadéni a rozsifovani rezimu pienesené danoveé
povinnosti.

Diplomova prace se poslednim néstrojem proti danovym unikiim — tedy rezimem
pfenesené dafiové povinnost, bude zabyvat. Rezim pienesené dafiové povinnosti v Ceské
republice neni novinkou. Zavadéni rezimu pienesené danové povinnosti probéhlo

v r

v n€kolika stupnich a stale se o dal$i rozSifeni tohoto rezimu jedna. Aktudlnim tématem je
pravé rozsifeni rezimu prenesené danové povinnosti na vSechna zdanitelnd plnéni, kdy
existuji rizné navrhy podminek tohoto zavedeni. Jednalo se, Ze rezim pienesené danové
povinnosti bude na vSechna zdanitelna plnéni, a to bez ohledu na to, o jakou vysi se bude
jednat nebo s urcitou cenovou hranici. V posledni dob¢€ byla zvazovéana piedevsim cenova
hranice nad 450 000 K¢&. Takova zména ma ovSem dopady jak pro samotné podnikatele,

tak ale i pro statni rozpocet. Pro podnikatele to mlize znamenat vét$i danovou zatéz nez

12



v piipad€ soucasné¢ho systému, mize to ale zplsobit opak — podnikatelim se mize od této
danové povinnosti diky navrhovanému systému ulevit a v takovém ptipadé mohou penize
vynakladat na jejich samotné podnikani. To ovSem zalezi, v jaké ,,pozici®, nebo v jaké
casti ekonomického fetézce se spolecnost nachazi.

Nemélo by to jen dopad na podnikatelé, u kterych by to mélo spoustu vyhod a
nevyhod, ale taky na cash-flow statniho rozpoctu. Stat o tuto dan nikdy nepfijde, ale
zpozdil by se jeho vybér, nebyl by pravidelné a pritbézné financovan jako doposud. Odhad
tohoto dopadu na podnikatele a vypadku pro statni cash-flow se diplomova prace bude

zabyvat.
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2 Cil prace a metodika

2.1

2.2

Cil prace

Cilem diplomové prace je na zaklad¢ analyzy vyhodnotit mozné dopady v piipade
zavedeni plosného mechanismu rezimu pienesené daiiové povinnosti v ramci dané z

pridané hodnoty.

Metodika

Teoreticka vychodiska diplomové prace budou zpracovana prostiednictvim
kompilace poznatkli z odborné literatury, aktualnich pravnich pfedpisti a odbornych
studii z oblasti rezimu pienesené dafiové povinnosti a statniho rozpodtu Ceské
republiky. Na zaklad¢ ziskani znalosti budou popsany zékladni pojmy a nasledné
jejich obecné vysvétleni. V diplomové praci bude popsano fungovani systému DPH
v Ceské republice, boje proti dafiovym tnikim a nasledné podrobny popis systému
pfenesené danové povinnosti a vysvétleni ptfipadného zavedeni plosného
mechanismu pfenesené danové povinnosti. Dalsi ¢ast je vénovana studiim, které se
jiz zabyvaly zavedenim plo$né pienesené danové povinnost a jeho vlivem na cash-
flow rozpoctu.

Prostednictvim analyz ziskanych dat budou v analytické casti provedeny
odhady vlivu plo$ného mechanismu reverse charge na cash flow statniho rozpoctu
Ceské republiky za obdobi roku 2018. Na zakladé dalsich analyz budou
vyhodnoceny mozné dopady na ekonomické subjekty v CR v piipadé zavedeni
plosného mechanismu reverse charge. Analyza téchto ekonomickych subjektt byla
zjiStovana na zakladé vyse danovych povinnosti ¢i nadmérnych odpocti za
jednotlivé mésice v jednotlivém roce.

Zavérem prace jsou srovnany jednotlivé vysledky pfed mozném zavedeni
mechanismu plosné pienesené danové povinnosti a po zavedeni mechanismu plosné

pfenesené daiiové povinnosti.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Uprava dané z p¥idané hodnoty (dile jen DPH)

V nasledujicich podkapitolach bude popsano vymezeni pravni tipravy DPH, predmét

DPH, misto dan¢, subjekt dan¢, a ptiznani dan€.

3.1.1 Vymezeni pravni ipravy DPH

Oblast dané z pfidané hodnoty vymezuje zakon ¢. 235/2004 Sb., zékon o dani
z pridané hodnoty (dale jen ,,ZDPH®), ktery navazuje na evropskou smérmici 2006/112/ES
z dtivodu sjednoceni pravidel kviili vstupu Ceské republiky do Evropské Unie a je platny
od 1. 5. 2004. Tento zakon doplnuji dalsi vyklady, které vydava mj. Generalni finan¢ni

feditelstvi.

3.1.2 Predmét DPH

Dle § 2 odst. 1 ZDPH, se za pfedmét DPH povazuje dodani zbozi ¢i poskytnuti
sluzby za tiplatu od osoby povinné k dani, kdy je misto plnéni DPH v tuzemsku. Dale se do
prfedmétu dané fadi dovoz zbozi €i pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu za uplatu a opét
s mistem plnéni v tuzemsku. Za Clenské staty se povazuji staty Evropské Unie. Predmét
dané je i dovoz zbozZi ze tfetich zemich, tzn. zem¢ mimo EU. § 2a ZDPH rtik4, co
pfedmétem dané neni. Jednd se napt. o dodani zbozi do jin¢ho ¢lenského statu, které jsou
osvobozeny od dané, dale o dodani zbozi do jiného clenského statu, pokud jeho celkova
hodnota bez DPH nepfesahla v kalendainim roce 326 000 K¢, nebo pokud pofizeni zbozi

uskutecnéno osobou, ktera sidli v tuzemsku, ale neni platcem dané (1, str. 1-2; 23).

3.1.3 Misto plnéni u DPH

Pro vymezeni pfedmétu dané je také rozhodujici samotné misto plnéni. ZDPH
upravuje misto plnéni pro nekolik oblasti v né€kolika paragrafech. Mimo upravy napf. mista
plnéni pfi dodani zbozi, ¢i poskytnuti sluzby upravuje misto plnéni pfi dodani plynu,
elektfiny, tepla nebo chladu; misto plnéni pfi zasilani zbozi; misto plnéni pii poskytnuti
sluZzby osobé¢ povinné k dani, kterda ma sidlo nebo provozovnu ve tfeti zemi; misto plnéni
pii poskytnuti sluzby vztahujici se k nemovité véci; misto plnéni pii poskytnuti pfepravy

osob; misto plnéni pii poskytnuti sluzby v oblasti kultury, uméni, sportu, védy, vzdélavani
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a zébavy; misto plnéni pfi poskytnuti stravovaci sluzby nebo misto plnéni pfi poskytnuti
sluzeb osobé nepovinné k dani do tfeti zeme. VSechny tyto tipravy obsahuje Dil 2 ZDPH,
oddily 1 az 4. Pro ptiklad je uvedeno, ze pii dodani zbozi je plnéni v misté, kde dochazi
k pfedani zbozi, pokud neni spojené s prepravou. V piipade, ze je dodani zbozi spojeno
s prepravou, pak je misto plnéni tam, kde se samotna preprava zacina uskuteciiovat. U
poskytovani sluzeb se misto plnéni urcuje dle toho, zda je sluzba poskytovana platci ¢i
neplatci dané. Pokud je sluzba poskytovana platci dané, pak je misto plnéni v sidlem nebo
v misté podnikani piijemce. Pokud se sidlo nachédzi v jiném Clenském staté, pak je misto
plnéni mimo tuzemsko. V ptipad€ poskytovani sluzby neplatci dan¢, misto plnéni se urcuje
dle sidla nebo mista podnikani poskytovatele. Pokud je zbozi pofizeno z jiného ¢lenského
statu, plnéni se uskuteciiuje v miste, kde konci pfeprava, a tudiz povinnost pfiznat dain ma

potizovatel (1, str.3-14, 23).

3.1.4 Subjekty DPH

Za platce dané se povazuje fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd je povinna odvést
dan. Zékon ¢. 280/2009 Sb. Danovy tad, ktery 1. ledna 2011 nahradil zakon ¢. 337/1992
Sb., o spravé dani a poplatnik, nepouziva pojem subjekt dané, ale daiovy subjekt. Tim se
dle § 20 odst. daiového fadu rozumi osoba, kterd je oznacena jako danovy subjekt,
poplatnik ¢i platce dané (zakon 280/2009).

Poplatnikem je dle § 6 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni
pozdéjsich ptedpist, ,,0s0ba, jejiz prijmy, majetek nebo ukony jsou primo podrobeny
dani. . Poplatnikem lze tedy rozumét, Ze je to osoba, ktera nese danové biemeno a zaroven
tuto dan muze platit a odvadét sama nebo prostfednictvim jiného subjektu. Pokud
poplatnik sam neodvadi dan, pak jej plati a odvadi spravci dan¢ platce (Bakes, str. 159).
Typickym ptikladem pro platce a poplatnika je vztah mezi zaméstnavatelem a
zameéstnancem. Dan z pfijmil ze zavislé Cinnosti je odvadéna platcem — platce je v tuto
chvili zaméstnavatel, ktery urCitou dan za zaméstnance (poplatnika) kazdy meésic odvadi.
Platcem se samoziejmée miiZe stat i ,,poplatnik®, a to v ptipadé, kdy je naptiklad samostatné
vydélecnou ¢innou osobou a musi ji jednou ro¢né€ ptriznavat a odvadet.

Co se tyce teoretického rozdeleni danovych subjektii, pro oblast dané z ptidané
hodnoty jsou rozdéleny do ctyt skupin — osoba povinna k dani, skupina, platci a

identifikované osoby. Osoba povinna k dani je dle §5 odst. 1 ZDPH charakterizovana jako
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osoba, ktera uskuteciiuje ekonomickou cCinnost. Tzn., zahrnuje podnikatelské aktivity,
¢innosti podle zvlastnich predpist a nezavislé Cinnosti, které jsou vykonavany za ucelem
ziskavani piijmu. (28; 1,str.14). Dle §5 odst. 3 zdkona o ZDPH se ekonomickou ¢innosti
rozumi ,,¢innost vyrobcu, obchodnikii a osob poskytujici sluzby, vcetné dulni cinnosti a
zemédeélské vyroby a vykon svobodnych a jinych obdobnych povolani podle jinych pravnich
predpisii, za ucelem ziskdavani pravidelného prijmu “.

Skupinou se dle §5a rozumi skupina spojenych osob, jejichz sidlo nebo provozovna se
nachazi vtuzemsku a je registrovana k dani jako platce. V ptipadé, ze se sidlo nebo
provozovna nachazi mimo tuzemsku, pak neni soucasti skupiny.

Platce dan¢ se stava platcem bud’ ze zdkona nebo dobrovolné. § 94 ZDPH
stanovuje, Ze osoba povinna k dani je povinna zazadat o registrovani do 15 dnl po
skonceni kalendainiho mésice, ve kterém piekrocil obrat ve vysi 1 000 000 K¢. Platcem
dané se lze stat i dobrovoln¢. Dobrovolna registrace platce, kterou ustanovuje § 94a, mize
nastat tehdy, kdy osoba povinnd k dani ma sidlo nebo provozovnu v tuzemsku. O
dobrovolnou registraci k platcovstvi mize také osoba povinna k dani, ktera sidlo c¢i
provozovnu tuzemsku nemad, ale misto uskutecnéni zdanitelného plnéni je v tuzemsku.
ZDPH stanovuje v § 6¢, § 6d, § 6e a § 6f dalsi divody, které urcuji, kdy se osoba povinna
k dani stane platcem.

Identifikovana osoba je dle § 6g osoba povinna k dani (at’ uz fyzicka ¢i pravnicka),
kterd neni platcem, ale v tuzemsku pofizuje zbozi zjiné¢ho clenského statu, které je
predmétem dané. Identifikovanou osobou se také stava osoba povinna k dani, pokud ma
sidlo ¢i provozovnu v tuzemsku, neni platcem, ale pfijme zdanitelné plnéni v tuzemsku od
osoby neusazené v tuzemsku. Stejné jako v pfipadé platce, ZDPH vymezuje

identifikovanou osobu v dalsi paragrafech a to v § 6i, § 6j, § 6k a § 61 (26).

3.1.5 Uplatiiovani DPH

Povinnost pfiznat dan je zakotvena v § 20a v oddilu 4 ZDPH. Rozlisuje se, zda je
plnéni uskutecnéno v tuzemsku, Clenskych zemich ¢i tretich zemich. Tato povinnost
vznika platci v den uskutecnéni zdanitelného plnéni (dale jen ,,DUZP). Pied samotnym
DUZP muze platci pfijit tplata pfedem, a v takovém piipadé je povinnost pfiznat dan
k tomuto dni. Tato uplata ma své dalsi stanovené pravidla. Musi byt znamo o jaké zbozi se

jedna, jaké je misto plnéni a sazba dan€. Pro pfiznani dané€ je DUZP rozhodujici, do jakého
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zdanovaciho obdobi spada a kdy ho vykaze v danovém pfiznani. Za zdanovaci obdobi se
povazuje kalendaini mésic. Muze se ale jednat i o Ctvrtleti v piipad€, ze platce nepiekroci
obrat 10 000 000 K¢ za rok, neni nespolehlivy platce a neni skupinou. V ptipad¢, Ze chce
platce zménit zdanovaci obdobi, je tfeba o takovou zménu zazadat do konce ledna
ptislusného roku. Co se tyce danového pfiznani, tak je platce povinen podat ho do 25. dne
meésice. Spolu s danovym pfiznanim se podava kontrolni hlaseni, jako danovy vykaz, ktery
mj. slouZi i k odhalovani danovych podvodi. Pii dovozu zbozi ¢i poskytnutim sluzby
s mistem plnéni v tuzemsku je DUZP v okamzik, kdy se zbozi propusti do kone¢ného uziti,
v pripad¢ sluzby pak v den, kdy k tomuto plnéni dojde. V piipadé opakovaného plnéni je
DUZP k nejpozd¢ji poslednimu dni zdatiovaciho obdobi (27).

3.1.6 Osvobozeni od DPH

Osvobozeni od DPH se déli do dvou skupin. Prvni je osvobozeni od DPH bez
naroku na odpocet a druhou skupinou je osvobozeni od DPH s narokem na odpocet.
Osvobozeni od DPH bez naroku na odpocet jsou vyjmenovany v § 51 az 62. Muze se
jednat napiiklad o najem nemovité véci, zdravotni sluzby a dodani zdravotnich sluzeb ¢i
finan¢ni Cinnosti.

V piipadé osvobozeni od DPH s narokem na odpocet se Casto v praxi jednd o
dodani zbozi od platce DPH z tuzemska k odbérateli, ktery je zaregistrovan k platcovstvi
v jiném ¢lenském state. Priznat dan pak musi pfijemce zbozi. V takovém pfipad¢ se jedna

o uplatnéni rezimu reverse charge neboli pfenesena daiiova povinnost (28).

3.1.7 Odpocet DPH

Zakladni podminkou pro uplatnéni naroku na odpocet je, aby byl danovy subjekt
registrovan jako platce dané. Veskeré své piijatd plnéni jsou pouze za uclelem své
ekonomické Cinnosti. Platce dané ma pak povinnost pfiznat dan na vystupu a uplatnit ji
mize na vstupu, které jsou uvedeny v danovém pfiznani. Odpocet dané si platce mize
narokovat v plné vysi, napt. plné uziti uskutecnénych zdanitelnych plnéni, které musi
pfiznat na vystupu, nebo se mize dale jednat o uskutecnéné plnéni, které jsou od dané
osvobozené, popi. dal$i naroky, které jsou vyjmenovany v §72 ZDPH. Platce si muze
narokovat odpocet v ¢astecné vysi, a to danym koeficientem nebo si narok nemiiZze uplatnit

vibec — zpravidla se jedna o naklady na reprezentaci (28, 29; 1, str.8).
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3.1.8 Fungovani standardniho systému DPH

Zasadou vsech danovych subjektt je jejich jednoduchost a neutralita. Samotna dai je
zahrnuta v prodejni cen€ zbozi, ¢i sluzby, ¢imz nenarusuje soutéz na trhu. Dodavatel zbozi
¢i sluzby tuto dan zahrne do plnéni a nasledné ji odvede statu, tzv. dan na vystupu.
Odbératel, ktery za plnéni zaplati a obdrzi danovy doklad, si takovou dan miize narokovat
(smérnice).

Pii standardnim fungovani systému DPH, dochdzi k pfesunu dani mezi platci dang,
kdy zprostiedkovatelem je spravce dané, tedy finan¢ni tifad. Co se tyce neplatce dang, ten
si dan narokovat nemuze. To plati i pro platce DPH ktefi nakupuji od neplatce DPH —

nezabyva se dani ani na vstupu, ani na vystupu

3.2 Podvody na DPH

Z pohledu veiejnych financi tvoii dan z pfidané hodnoty jejich vyznamnou cast —
témér Ctvrtinu statniho rozpoctu. Jak je zndmo, fungovani standardniho systému DPH je
nachylnd k danovym podvodim. Evropské Unii se za rok 2017 nepodatilo vybrat témét
137 miliard eur. Nejvyssi vypadek piijmt na DPH (tzn. rozdil mezi pfijmy, které stat m¢l
vybrat a pifjmy, které skute¢né vybral) zaznamenaly zem& Rumunsko, Recko a Litva.
V Ceské republice se situace z predchozich let se lepsila, jeji vypadek ale stale zna&i vice
jak 10 %. Co se ty¢e statd Evropské Unie, pak nejlépe na tom byly staty Svédsko,
Lucembursko a Kypr. (18)
fadi tzv. karuselové podvody (neboli kolotocové, fetézcové, angl. Carousel frauds, Missing
trader frauds). Karuselovy podvody si zakladaji na principu, kdy organizované skupiny,
ktera si vzajemné poskytuji zdanitelna plnéni v preshrani¢nim obchodu v Evropské unii a u
n¢hoz je dodani zbozi ¢i sluzby osvobozeno od DPH. Subjekty pak uskuteciiuji zdanitelna
plnéni s nejvyssi moznou danovou povinnosti, a tedy nejvys$sim moznym odpoctem. To lze
dosahnout bud’ stanoveni vysokou cenou, ktera je vyssi nez cena obvykla, nebo v ptripadé
akumulaci dané v dlouhém fetézci subjekti. Nasledni schéma zobrazuje fungovani

karuselovych podvodu:
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Schéma 1: Karuselovy podvod

Clensky stat 1
spoleénast €
/ o \
Spoleénost B I Spoleénost D
(The missing trader) (Broker)
spoleénost A
Clensky stit 2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle EUROPEAN UNION COMMITE. Stopping the
Carousel, str. 9

Pro fungovani karuselového podvodu je potieba zapojit minimalné tfi zakladni
subjekty: The missing trader, tzv. bily kin, Broker (firma) a Buffer. Cely karuselovy
podvod za¢ina spole¢nosti A v Clenské staté 2, kdy Bily ki z Clenského statu 1 od ného
pfijima zdanitelné plnéni (napt. nakupuje zbozi) a chce ho prodat ve svém state. Bily kin
toto zbozi nakupuje bez DPH, jelikoz je od ného osvobozeno. Jeho tikolem je tedy prodat
toto zbozi jiné firmé v Clenském staté 1, tzv. Brokerovi, ktery je platcem. Firmé pak
vznika narok na odpocet a pii splnény vSech podminek je DPH firmé od statu vraceno.
Bily kin mé naopak povinnost tuto daii odvést statu — on ji vSak neodvede a z trhu zmizi
(skryje se pred Finan¢nim ufadem). Bily kun také poskytne zdanitelné plnéni tzv.
Bufferovi, ktery je bezproblémovy a spolehlivy platce, podava fadné danové priznani, vse
doklada vykazuje, jak ma. Takové danové subjektu kolikrat nevi, ze se ocitly v tomto
daniovém podvodu. Broker pak poskytuje zdanitelné plnéni Spolecnosti A, ktera dokoncuje
cely karuselovy podvod. Stejné tak totiz Spole¢nost A zacina karuselovy podvod tim, Ze

poskytne zdanitelné plnéni bilému koni.
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Cely tento karuselovy podvod ale nestoji pouze na téchto ¢tyfech subjektech, ale az na
n¢kolika stech ucastnikd. Odhaleni je pak v takovém pfipadé tézké, a béhem Setieni
danového podvodu, ktery mize trvat v fadech nékolika mésicti, si ucastnici vytvori dalsi
karusel. Dopad takového karuselového podvodu miize mit jak na statni rozpocet, kdy je
prakticky tunelovan standardni systém DPH, tak miZze vzniknou dopad napf. v oblasti
konkurence, kdy se vytvaii nelegalni konkurenéni vyhody (19, 20).

Danové podvody nemusi mit pouze charakter pteshrani¢niho styku. Podvody se
mohou dit i v jednom ¢lenském staté. Mezi zakladni danovy podvod se mize brat i pouhé
neodvedeni dan¢ na vystupu pfi poskytnuti zdanitelného plnéni. Piijemce si tuto dan poté
narokuje a statni rozpocet dostava do minusu, jelikoz poskytovatel zdanitelného plnéni tuto
dan neodvedl. Zptisobl bojl proti daniovym podvodim existuje dost a jsou velmi narocné.
Pro pfeshrani¢ni plnéni byl vytvofen elektronicky systém VIES. Slouzi k vyméné
informaci o osobach registrovanych k DPH a jejich identifika¢nich udajt v rdmci Evropské
Unie (21). Dalsi zptsoby, které byly vytvoteny v boji proti danovym podvodiim je mij.
zavedeni kontrolniho hlaSeni a rezim pienesené daiiové povinnosti. Kontrolni hlaseni bude
stru¢né popsano v nasledujici kapitole a poté podrobnéji popsan samotny rezim prenesené

danové povinnosti.

3.3 Kontrolni hlaseni

Pocatkem roku 2016, kdy byla novelizace zakona o DPH ¢. 360/2017 Sb., se mj.
zavedl i institut kontrolniho hlaseni. Kontrolni hlaseni nebylo v tu chvili novinkou,
nékteré Clenské staty jej mély zavedeny. V piipadé Ceské republiky se jednalo o inspiraci
ze Slovenské republiky, jelikoz bylo u nich kontrolni hlaseni zavedeni v roce 2014 a tim
padem hrozilo, Ze se vét§ina dafiovych Gnikd piesune pravé na izemi Ceské republiky.

Hlavnim cilem kontrolniho hlaSeni je identifikovat a rozkryvat rizikova sdruzeni
osob (praveé vyse zminéné fetézce nebo karusely). Divodova zprava vyzdvihuje vyznamny
prvek — realna casovost. V okamziku podani hlaSeni bude mit spravce dané k dispozici
vsechna potfebna informace, kterd jsou podstatnad pro identifikaci moznych ,,spojenct®,
kde hrozi kraceni na DPH. (22)

Platci v kontrolnich hlaseni uvadéji klicové informace, které pak spravce dané
paruje a porovnava. Co se tyce rezimu pienesené danové povinnosti, pak kontrolni hlaseni

nahrazuje evidenci, kterou platci, ktefi uskuteciioval plnéni spadajici pod rezim pienesené
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danové povinnosti, museli podavat pied rokem 2016. OvSem kontrolni hldSeni nenahrazuje
danové pfiznani. Platce ma tedy povinnost podat danové piiznani, kontrolni hlaseni
piipadné souhrnné hl4seni’.

V § 101d, ZDPH jsou ustanoveny nalezitosti podani kontrolniho hldseni. HlaSeni se
vzdy podava elektronicky na elektronickou podatelnu ve formatu xml. Kontrolni hlaSeni je
rozdéleno na tfi typy: fadné, opravné a nasledné.

Pokud se vyskytne chyba po odeslani fadného kontrolniho hlaSeni, a jesté je pted lhitou
tohoto podani, pak se podava opravné kontrolni hlaseni. Nasledné kontrolni hlaseni se pak
podava po uplynuti lhiity. Je potieba vyplnit danové identifikacni cislo, Cislo faktury,

datum zdanitelného plnéni, zaklad dané a dan samotnou a kod rezimu plnéni (22).

3.4 RezZim prenesené danové povinnosti

Pfenesena danova povinnost, ¢asto oznacovan pod pojmem reverse chargé, funguje
jako jeden z nastrojii boje proti danovym unikiim. Tento rezim je zalozen na principu
takovém, ze pokud dochéazi k dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby mezi dvéma platci
DPH, pak povinnost pfiznat dan se piesune na odbératele. Rezim pfenesené danové
povinnosti v ramci tuzemskych transakci je ustanoven v ZDPH, hlava IV. Dle § 92a je
v rezimu pirenesené danové povinnosti platce, pro kterého bylo zdanitelné plnéni s mistem
plnéni v tuzemsku a je k tomuto dni zdanitelného plnéni povinen pfiznat dan. Tzn., Ze se
tento rezim uplatiiuje pouze mezi platci DPH, a to s mistem plnéni v Ceské republice
(tuzemsku). Dale paragraf § 92a tika, Zze platce, kterému je poskytnuto plnéni, si sam
zodpovida za spravné vymeéteni dané ke dni uskutecnéni zdanitelného plnéni. Je stanoveno,
7e na dainovém dokladu musi byt Udaj, ze ,,dan odvede zakaznik* (3, str. 330).

Dale §92a odst. 6 stanovuje, ze platce, ktery za dané zdanovaci uskutecnil plnéni
v rezimu pienesené danové povinnosti, ma povinnost vést evidenci pro danové ucely, kde
je povinen uvést DIC platce, ktery uskuteénil plnéni, datum uskuteénéni zdanitelného
plnéni, rozsah plnéni a zaklad dané¢.

V piipadé, kdy je osoba jiz povinna k dani, ale neni registrovana jako platce DPH,
pak za zdanovaci obdobi pouzije stile bézny rezim DPH a DPH je povinen odvést

poskytovatel plnéni (3, str 331).

! Souhrnné hlaseni podéva platce v piipadg, Ze poskytuje zdanitelné plnéni do jiného ¢lenského statu.
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Pokud nastane situace, kdy bude obtizné v praxi urcit, zda konkrétni plnéni spada
pod rezim pienesené danové povinnosti, ale obé strany se shodnou, Ze dané plnéni
»hechaji“ pod timto rezimem, bude aplikovéana pravni fikce. Z toho vyplyva, ze pokud
sporné zdanitelné plnéni bude povazovano za plnéni, které spadd pod rezim prenesené
danové povinnosti, je povinné zajistit, aby byly splnény vSechny zakonné podminky jak na
stran¢ poskytovatele plnéni, tak na stran¢ piijemce plnéni (3, str. 346).

V ptipadé, Ze se neshodnou, popt. chtéji mit jistotu, zda plnéni podléha tomuto rezimu, pak
mohou vyuzit zavazného posouzeni. Zavazné posouzeni je pod zastitou Generalniho
finan¢niho feditelstvi, a to za poplatek 10 000 K¢. Pfed rokem 2015 bylo posouzeni pouze
na odpadovy material nebo $rot, od roku 2015 se posouzeni vztahuje na vSechna plnéni (2;
str. 118).

Prava a povinnosti poskytovatele plnéni v reZimu prenesené dafiové povinnosti:

e poskytovatel musi vystavit daiiovy doklad, ktery musi obsahovat veskeré nalezitosti
definované v ZDPH, § 92 odst. 1. Doklad musi obsahovat informaci, Ze ,,dan
odvede zakaznik* (§29 odst. 2 pism. ¢)), *

e poskytovatel musi vést evidenci pro ucely dan¢ z ptidané hodnoty— od 1. 1. 2016

splni povinnosti tykajici se kontrolniho hlaseni.

Prava a povinnosti piijemce plnéni v reZimu prenesené dafové povinnosti:
e pfijemce je povinen doplnit vysi dan¢, kdy za spravnou sazbu (zdali je zakladni ¢i
snizena),
e piijemce je povinen tuto dan pfiznat a odvést ke dni uskute¢néni zdanitelného
plnéni, tedy narokovat si dain v mtize za zdanovaci obdobi, ve kterém doslo
e poskytovatel musi vést evidenci pro ucely dan¢ z ptidané hodnoty — od 1. 1. 2016

splni povinnosti tykajici se kontrolniho hlaseni. (3, str.346) (2; 1, str 100 — 102).

3.4.1 Vyvoj rezimu prenesené dafové povinnosti

Jiz v roce 1967 se staty tehdejSiho Evropského hospodatského spolecenstvi dohodly

na spolecném danovém systému. Pravni uprava tohoto rezimu je jiz z roku 1977 z divodu

2 §92 ZDPH definuje i néleZitosti, které dafiovy doklad nemusi obsahovat. Jedna se napf. o vysi a sazbu dané,
jedna-li se o plnéni osvobozené od dang, nebo je-li osobou povinnou piiznat dai osoba, pro kterou je plnéni
uskutecnéno.
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zjednoduSeni systému a je upraven v Sest¢ smérnici o DPH. Tato smérnice je
pfedchidkyné aktudlni smérnice Rady ¢.2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o
spole¢ném systému dané z pridané hodnoty. V roce 1998 byl zaveden rezim pienesené
danové povinnosti pro dodani investi¢niho zlata ¢i zlata ve form¢ polotovaru. Postupné se
tento rezim zacal rozSifovat na vice komodit. S nasledujicimi roky se rozSifovaly i
kolotocové (karuselové) podvody, tudiz se i zacaly rozsifovat zadosti o pouziti toho
rezimu. V roce 2006 se zapojila i Ceska republika. V roce 2009 byl piedlozen Radé navrh
smérnice, aby tento mechanismus mohly zavést Clenské staty (docasn€¢). Mimo dodani
zlata se tento mechanismus rozsifil i na obchodovani s emisnimi povolenkami. ,,V roce
2013 se clenské staty tedy jednomysiné shodly, Ze do konce roku 2018 mohou pouzivat
preneseni danové povinnosti v souvislosti s dodavanim plynu a elektviny, poskytovanim
telekomunikacnich sluzeb, doddvanim mobilnich telefonii, hernich konzoli, tabletii a
laptopii, obilovin, technickych plodin vcetné olejnatych semen a cukrové repy, surovych ci
polozpracovanych kovii véetné drahych kovii, jakoz i v souvislosti s dodanim zarizeni s
integrovanymi obvody, jako jsou mikroprocesory a centrdlni procesorové jednotky.* (25,
str. 8).

Samotny rezim reverse charge se rok od roku rozsifoval i na dalsi plnéni. Néktera plnéni
maji trvaly charakter, jind zase jen docasny. Rozdil mezi témito typy je, ze trvaly neni

nijak casové omezen, zatimco do¢asny je jen na dobu urcitou (1; str.106).

3.4.2 Vyvoj rezimu pi‘enesené daiiové povinnosti v Ceské Republice

V ramci harmonizace s Evropskou Unii vydala Ceska republika novelu zikona o
DPH sucinnosti od 1. 4. 2011, ¢imz vyuzila moznost samotného uplatnéni rezimu
prenesené danové povinnosti. Tato novela stanovila pouziti rezimu na dodani pouzitého
materialu (blizsi informace zahrnuje ptiloha ¢. 5 zdkona o DPH), pro pfevod povolenek na
emise sklenikovych plynt a pro dodani zlata.

Dne 1. 1. 2012 byla rozsifena povinnost uplatnit rezim pfenesené danové povinnosti
na stavebni a montazni prace mezi platci DPH v tuzemsku. Jde o prace, které¢ spadaji
podle (tehdejsi) klasifikace CZ CPA do polozek 21-23. Jednalo se napt. o bézné zednické
prace, malifské prace a dalsi prace, které souviseji se stavbou budov, nebytovych prostord,
ale i silnice mosty apod. Vzhledem k tomu, ze se jednalo o zcela novy nestandardni

mechanismus fungovani DPH, bylo potieba, aby dodavatelé i odbératelé vedli zvlastni
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evidenci poskytnutych plnéni, a to za kazdé zdanovaci obdobi. Tato evidence se pak
podavala spravci dan€ nejpozdéji v den, kdy se podavaji daitova ptiznani (6).

V roce 2013 doslo k rozsiteni prenesené danové povinnosti na dalsi pfedméty dané.
Jednalo se o dodani zlata dle presnéji danych parametri (napt. Ze se musi jednat o zlato
ryzosti 333 tisicin nebo vyssi atd), dale na dodani elektronickych zatizeni, herni konzole,
tablety a laptopy, obiloviny a technické plodiny a dalsi zbozi, které je taktéz uvedeno
v ptiloze ¢. 5 zakona o DPH (7)

Vroce 2015 probéhlo dalSi rozSifeni rezimu pienesené danové povinnosti.
Zachovany byly vsechny polozky. Od 1. cervence 2015 je uplatnén rezim na dodani
vybraného zbozi v ptipadé, Ze takovéto zbozi prekracuje castku 100 000 K¢. Jedna se napi-.
o obiloviny, technické plodiny, které jsou uvedeny pod kody nomenklatury celniho
sazebniku, kovy nebo mobilni telefony. Od 1.9. 2015se pak rezim zacal uplatiiovat na
cukrovou fepu. Vroce 2015 doSlo mimo zminéné zmény k dalsi podstatnéjsi, a to
rozde¢leni reZimu pienesené danové povinnosti na trvalé a docasné pouziti (viz. dale) (8).

Od roku 2016 vlada rozsifila rezim na poskytnuti sluzby elektfiny ¢i plynu
soustavami nebo sitémi obchodnikovi (9)

V roce 2017 doslo k poslednimu rozsifeni rezimu. Jedna se o zprosttedkovani dodani
investi¢niho zlata, dodani nemovité véci v nuceném prodeji, stavebni a montazni prace —
poskytnuti pracovnikll. VSechny tyto poloZzky, které podléhaji rezimu jsou dle zakona o

DPH rozdélena do dvou skupin, a to z hlediska délky pouziti — na trvalé a docasné pouziti.

(10).

3.4.3 Trvaly rezim pi‘enesené daiové povinnosti

Trvaly rezim pfenesené daiiové povinnosti spociva v tom, ze plnéni neni nijak
¢asové omezeno. Vse je stanoveno v§92b az § 92e, ZDPH na zakladé ¢lankt 198 a 199
smérnice o DPH. Pouziti tohoto reZimu se vztahuje na podnikatelské subjekty, které jsou
zaregistrované k platcovstvi dan€. Z toho vyplyva, Ze se rezim nevztahuje na doméacnost ¢i
nepodnikatelské subjekty. Do trvalého rezimu prenesené daniové povinnosti dle ZDPH dil
dvé spada:

e Dodani zlata dle §92b odst. 1, pismena a),b) a odst. 2 a 3,
kdy platce dodava platci zlato o ryzosti 333 tisicin nebo vyssi, v podobé neopracované,

zejména slitku, granule, listku atd. a investi¢ni zlato ptfi dodani podle § 92 odst. 4.
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V piipadé, ze je poskytnuta zprostfedkovatelska sluzba dle § 92 odst. 5, pak je také rezim
uplatnén.
Vyjimkou je zde dodéni zlata Ceské narodni bance.

e Dodani zbozi uvedeného v ptiloze ¢. 5 k tomuto zakonu dle §92c¢,
kdy se dodava zbozi (pokud je uvedeno ve zminéné priloze) a to véetné zbozi, které bylo
riznym zpusobem zpracovano.

e Dodani nemovité véci dle §92d odst. 1 a 2,
kdy rezim pouzije ten platce, ktery dodava nemovité véci platci, ale v ptipade€, ze se dan
uplatiiuje podle § 56 odst. 5 a pro platce, ktery dodava nemovité véci prodavané dluznikem
z rozhodnuti soudu v fizeni o nuceném prodeji.

e  Poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci dle §92e,
kdy se rezim uplatni pti poskytnuti montaznich a stavebnich praci definované v priloze ¢. 5
ZDPH, nebo pii poskytnuti pracovnikli pro stavebni a montazni prace.
Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole o vyvoji pienesené daiiové povinnosti, reZim se
muze uplatnit u téch stavebnich a montaznich praci, které odpovidaji Ciselnému kodu
klasifikace produkce CZ-CPA 41 az 43 platnému od 1.1.2008. Pro ptiklad, kod CZ-CPA
41 zahmuje stavby a jejich vystavbu, sluzby developerskych subjektd v bytovych ¢i
nebytovych projektti. Kod CZ-CPA 42 zahrnuje inZenyrské stavby a jejich vystavby a kod
CZ-CPA 43 zahrnuje specializacni prace, napt. pruzkumné, maliiské, truhlaiské atd.
U stavebnich a montdznich praci, u kterych nelze uplatnit dany rezim patii naptiklad
instalace elektromotorti, generatori a transformatori v elektrarné¢, udrzba a oprava
pramyslovych kotlti, ¢isténi komind, montaZ voln¢ stojiciho nabytku, pronajem leSeni,
pujcovani stavenich strojii a vybaveni bez obsluhy, architektonické a inzenyrské suzby atd.
Vsechny tyto klasifikace jsou dostupné na webovych strankach Ceského statistického

uradu (3, str. 340,341).

3.4.4 Docasny reZim prenesené dafiové povinnosti

Docasné pouziti rezimu je ustanoveno v §92f a §92g ZDPH Dil 3. Jde o ¢asovée
omezend plnéni. §92f tika, Ze k ZDPH je pftiloha €. 6, ktera uvadi, jakd pInéni v ramci
dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby lze fadit do tohoto rezimu. V téchto paragrafech je
uprava predevsim pro dodani zboZzi a poskytnuti sluzeb u kterych jsou mj. Clenské staty

opravnény pouzit rezim pienesené danové povinnosti, a to po docasnou dobu. V této
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ptiloze jsou zahrnuty pouze ta plnéni, u ktery dle vlady hrozi vyssi riziko podvoda na dani
z piidané hodnoty a Evropska komise k tomu nema namitky.

Ovsem priloha jako takova nepoukazuje na vSechny plnéni, u kterych se skute¢né rezim
pouzije. D4 se vnimat pouze jako vycet vSech plnéni, na jehoz zaklad¢ pak vlada vydava
nafizeni, které presn¢ upravuje, na které komodity se rezim vztahuje. Momentaln¢ je
novelizovano nafizeni vlady ¢. 155/2015 Sb., ze dne 15.6.2015, kterym se méni nafizeni
vlady ¢. 361/2014 Sb. Tyto nafizeni jsou zpracovana na zadkladé Smérnice Rady
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty (11;
3, str. 343 — 3406).

V §92¢g je ustanoven tzv. mechanismus rychlé reakce. V piipadé, ze Evropska
komise potvrdi bez namitek pouziti rezimu pienesené daiiové povinnosti na takové plnéni,
u kterych byly prokazany nahlé a rozsahlé podvody, pak vlada stanovi natizeni. Museji byt
vysoce Rezim pfenesené danové povinnosti, ktery je nafizenim na zakladé §92g muze byt

pouzit na dobu maximaln€ 9 mésict (3, str. 353, 354).

3.4.5 Klady a zapory zavedeni reZimu prenesené dafové povinnosti

Rezim prenesené danové povinnosti se vyjima vyznamnou vyhodou. Svym
mechanismem totiz pfirozené zabranuje kolotoCovym (karuselovym) podvodim.
Vzhledem k tomu, Ze se povinnost pfiznat dan piesouva az na piijemce plnéni, dain do
statniho rozpoctu odvede az posledni ¢lanek fetézce. S tim souvisi i nevyhoda, Ze se rezim
pfenesené danové povinnosti uplatiiuje pouze na urCita zdanitelnd plnéni a kolotocové
podvody se tak mohou pfesunou na jiné typy zdanitelnych plnéni. Podstatnou nevyhodou
je zavedeni, respektive nezavedeni rezimu pienesené danové povinnosti v ¢lenskych
staitech u urcitych plnéni vrozsahu, ktery smérnice Rady 2006/112/ES umoziuje.
V takovém piipad¢ nemusi harmonizace v ramci Evropské Unie fungovat a koloto¢ové
podvody se pak mohou piesouvat do jinych statd, kde rezim pfenesené danové povinnosti
neni zaveden. Ministerstvo Financi CR vydaly informativni sbornik o postupu pii
prosazovani iniciativy CR k §ir§imu uplatnéni metody pfenesené daniové povinnosti. Mimo
jiné uvadi klady a zapory zavedeni tohoto rezimu. Mezi klady samoziejmé tadi snizeni
vraceni nadmérného odpoctu, nez jak je doposud) a vice informaci pro spravce dané, ktery

jej vyuzije pro rizikové analyzy — stim souvisi i zavedeni Kontrolniho hlaseni v roce
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2016). Mezi zapory pak fadi zhorSeni cash-flow statniho rozpoctu, jelikoz by nebyl
pravidelné financovan odvody, jako tomu je nyni, dale vys$si administrativni naroc¢nost jak
pro spravce — ktery musi kontrolovat a parovat DAP a kontrolni (¢i souhrnné) hlaseni, tak

ale i pro platce (16, 17).
3.5 Uc&etni pohled na DPH

Kapitola ucetni pohled na DPH se zaméfuje na samotné uctovani v piipad¢ standardniho

rezimu DPH a rezimu pienesené danové povinnosti.

3.5.1 Ué&tovani DPH ve standardnim reZimu

Jak jiz vime z uvodu pfedmétu DPH, pro odvody ¢i odpocty DPH musi byt dana
ucetni jednotka platce dané. Pokud se na tcetni jednotku vztahuje zakon ¢. 563/1991 Sb. o
ucetnictvi, pak musi uctovat o DPH. Neplatci DPH o této dani neuctuji a pii nakupu zbozi
&i sluzeb je dan obsazena v cené pofizeni. Uéetni jednotka o DPH tétuje do Gitové tiidy &.
3., tj. — zGCtovaci vztahy. Konkrétn€ se jednd o synteticky ucet 343, které si ucetni jednotka
analyticky rozliSuje, zpravidla podle sazeb — tedy zékladni, prvni snizend a druhd snizena.
Takové rozliSeni je dulezit¢ i ke spravnému vyplnéni danového pfiznani (samotnou
techniku uctovani DPH neovliviiuje) (5). Ke konci rozvahové dne se charakter uctu
v zavislosti na kone¢ném zistatku stava bud’ aktivnim — zdstatek je na strané MD, kde
vznika nadmémy odpocet, tedy pohledavka za finanénim Gfadem a vykazuje se v rozvaze
v aktivech, anebo se ucet stava pasivnim — zlstatek je na stran¢ D, kde vznikd vlastni dan,
tedy zavazek vaci financnimu ufadu a vykazuje se v rozvaze v pasivech (12).

Nasledujici schéma ¢. 2 zobrazuje zGctovani DPH v ptipadé danové povinnosti.
Uttovat lze na zakladé datiového dokladu, ze kterého je rovndZ po doplnéni uritych
nalezitosti stanovenych vzakoné ¢. 563/1991 SB., o Tucetnictvi, ucetni doklad.
V souvztaznosti s Uctem 343 je Gctovano na ucet 311 v piipad¢ fakturace, nebo pii prodeji
za hotové uctovano na ucet 211. Na tyto ucty je uctovana celkova cena vcetn¢ DPH. Cena
bez DPH je pak uctovana do vynosi na patficny ucet dle charakteru, a to do uctové tridé 6

— Vynosy.
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Schéma 2:U¢tovani dané v piipadé danové povinnosti
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle 13, schéma 20, str. 47

Schéma ¢. 3zobrazuje zac¢tovani v piipadé nadmérného odpoctu. V souvztaznosti s uctem

343 je Gctovano na ucet 321 v pripad¢ fakturace, nebo pfi koupi za hotové na tcet 211. Na

tyto ucty je uctovana celkova cena vcetné DPH. Cena bez DPH je pak uctovana do nakladi

dle charakteru, a to do uctové tridy ¢. 5 — Naklady.

Schéma 3: Uctovani v pripadé nadmérného odpoctu
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Zdroj: Viastni zpracovani dle 13, schéma 19, str. 46
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kapitolach. Vzhledem k faktu, ze o DPH uctuje az odbératel a dodavatel nikoliv, pak na
stran¢ dodavatele probihaji souvztaznosti pouze mezi Ucty vynosi a pohledavek. U
odbératele pak probihaji souvztaznosti jiz i mezi uctu 343 — Dan z ptidané hodnoty, a to
jak na stran¢ vstupu, tak na stran¢ vystupu. Pak je vysledna castka nulova.

Schéma ¢. 4, zobrazuje ilustrativni situaci, kdy je pofizeno zboZzi od dodavatele za
cenu s DPH, tedy zuctovano je mezi ucty 321 — Dodavatelé a 501 — Nakup materialu. DPH
je pak uctovano jak ve prospech uctu, tak na vrub uctu 343 — Dan z pridané hodnoty. Tyto
ucty si ucetni jednotka analyticky rozd€luje podle vstupli a vystupl na zbozi ¢i sluzby.
Dale je mj. miZe rozd€li i na analytické ucty 343 pro pofizeni zbozi ¢i sluzby z tuzemska

nebo z jiného &lenského statu’.

Schéma 4: U¢tovani v pripadé reZimu pirenesené daiiové povinnosti

211
Fux 501
) cena bez DPH

343001 343002

DPH

Zdroj: Vlastni zpracovani dle 13, schéma 24, str. 50

3.6 Vypadek cash-flow v disledku rezimu prenesené danové povinnosti

V diplomové prace je zkouman vliv pienesené dafiové povinnosti na cash-flow. Pro
platce DPH mutize mit tento rezim jak pozitivni, tak negativni vliv. Vlivy vypadku cash-

v

flow popisovalo n¢kolik studii. Dvé nejvyznamné;jsi jsou nasledovné popsany.

3 Jingm ¢lenskym statem se rozumi zemé v Evropské Unii.
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3.6.1 Vseobecny pienos daiiové povinnosti a cash-flow veFejnych rozpoétia Ceské
republiky — studie RiZena Kohoutova a Hana Zidkova

Studie, ktera se zabyva vlivem zavedeni plosné pfenesené danové povinnosti na
cash flow, a konkrétng na vefejné rozpoéty Ceské republiky. Vzhledem k tomu, v Ze
nasledujici analytické Casti bude prvni ¢ast vénovana vlivu na statni rozpocet, kdy postup
vypoctt bude zalozen prave na této studii, bude v této ¢asti podrobné popsan.

Cilem této studie je stanovit potencialni negativni dopad na cash-flow statniho rozpoctu
Ceské republiky v ptipadé zavedeni plosné pienesené dafiové povinnosti. Platci, ktefi
poskytuji zdanitelné plnéni financuji statni rozpocet pravidelné, stejn¢ jako narokuji, a to
v ramci celého fetézce. Pfesun dané zde zajistuje tzv. zprostfedkovatel — spravce dané.
V piipadé prenesené daiiové povinnosti zde zprostiedkovatel nehraje zadnou roli, coz Ize
brat z pozitivniho hlediska za jisté ulehceni. Pokud by se zavedla jiz zminovana plosna
prenesena danova povinnost, pak by se DPH odvedlo statu pouze jednou na konci fetézce.
Tam stoji konecny spottebitel, tedy neplatce DPH, ktery si nemtze DPH narokovat.
Dodavatel musi fakturu vystavit i s DPH, které nasledné¢ odvede do statniho rozpoctu.
Hlavni nevyhodou Zidkova a spol. vidi pfedev§im pravé v takovém odvodu do statniho
rozpoctu, jelikoz by rozpocet pfisel o prubézné financovani, jako je tomu doposud.
Tento negativni dopad je ve studii spocitan na zakladé celkového financovani rozpoctu —
pfimo z dat danového pfiznani. Zakladem je kvantifikovat c¢astku vSech narokti na odpocet
které jsou jak uplatnény tak vraceny, a to pozd¢ji, nez je odvedena dan na vystupu. Pro
vypocet Zidkova ve studii vychazi z vlastni daiiové povinnosti vSech platcti za dané
zdanovaci obdobi, z nadmérnych odpocti dani vSech platcti za dané zdanovaci obdobi a
z narokti na odpocet dani vSech platcti za dané zdanovaci obdobi. Tyto data jsou dale
rozdélena na transakce, které se uskutecnuji mezi mési¢nimi ¢i Ctvrtletnimi platci a jaka
¢ast nadmérnych odpoctl je uplatiovana pozdé€ji, nez je odvedena dan do statniho
rozpoctu. Rozhodujici je ve studii i okamzik uplatnéni naroku na odpocet dan¢. Zidkova a
spol. jej rozdélila do tii skupin,

e tedy Ze narok na odpocet se uplatni ihned (ve stejném zdanovacim obdobi,

kdy bylo plnéni poskytnuto),
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e vnasledujicim zdanovacim obdobim po obdobi, kdy bylo zdanitelné plnéni
poskytnu,

e a naroky na odpocet dané, ktery byl uplatnén az pozdé€ji (az v nékterych
3nasledujicich zdanovacich obdobi).

Ve studii je odhadnuto dle jejich dlouholeté praxi a rad¢ s odborniky, Ze nejveétsi
¢ast naroku na odpocet je uplatnéna ihned. Témer 90 % mésicnich platct uplatituje narok
na odpocet ihned a Ctvrtletnich pak 95 %. V nasledujicim zdanovacim obdobi uplatiiuje
narok na odpocet 5 % mésicnich platcti a 4 % Ctvrtletnich platcti. Pouhé 1 % Ctvrtletnich
platcti uplatituje narok na odpocet v pozd¢jsich zdanovacich obdobich. U mésicnich platct
byl tento odhad vy¢islen na zbylych 5 %.

Studie je dale zaloZena na poméru, v jakém platci obchoduji s typy platci. Tento
pomér je zjistovan na zadklad¢ celkového objemu DPH na vystupu. Mési¢ni platce
obchoduje z 83 % s mésicnimi platci a ze 17 % s ¢tvrtletnimi platci. U Ctvrtletnich platcd,
ktefi obchoduji s mési¢nimi platci je tento pomér vycislen na 83 %. Pomér obchodli mezi
¢tvrtletnimi platci byl vycislen na 17 %. Dobu vraceni nadmérného odpoctu Zidkova a
spol. pocitali na zaklad¢é zkuSenosti z praxe. V zakoné je stanovena lhiita na vraceni 30
dnti, ovSem z praxe je ziejmé ze nadmérny odpocet je vracen v prumeru az za 45 dni.

Co se vlivu na statni cash-flow tyce, pak moment, kdy narok na odpocet je uplatnén ihned
a dan je poskytovatelem odvedena do rozpoctu, ma to na cash-flow nulovy vliv. OvSem
priznivy vliv na tok penéz maji ty naroky na odpocet, které jsou uplatnény pozd¢ji. Pokud
se berou v uvahu transakce mezi riznymi typy platce, pak dalsi ptiznivi vliv na statni cash-
flow ma nakup ctvrtletniho platce od mési¢niho, jelikoz je odpocet narokovan pozdéji, nez
je dan odvedena mési¢nim platcem do rozpoctu. V piipadé opacnych transakcich, tedy kdy
meési¢ni platce bude nakupovat od ctvrtletniho je vliv na statni cash-flow nepfiznivy,
jelikoz dan, kterou si mésicni platce narokuje je odvedena do statniho rozpoctu az pozdéji.
Zpusob, kterym Zidkova a spol. pocitaly vliv je popsan nasledovné. Dle tohoto postupu
bude v analytické ¢asti pocitana prvni ¢ast vlivu na statni cash-flow.

Financovani statniho rozpoctu je ve vysi naroku na odpocet, ktery je roven
pramémé vysi té casti naroku na odpocet, ktery je narokovan v nasledujicim obdobi.
Pokud se jedna o transakce mezi riznymi typy platci, musi se uvazovat ,,primémy* mesic.

Vypocet takového mésice je v nasledujicich odstavcich. Pro ptiklad, kdy je narok na
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odpocet uplatiiovan az za dva meésice (dalsi zdanovaci obdobi), je stat financovan ¢astkou
pramérné vyse naroku na odpocet nasobenou dvéma.

Jak jiz bylo zminéno vyse, pokud mési¢ni platce nakupuje od Etvrtletniho, ma to
nepfiznivy vliv na statni cash-flow. Proto je nutné brat jednotlivd obdobi, kdy platce
uplatni narok na odpocet jednotlivé (zda li ho uplatni ihned, v nasledujicim obdobi, nebo
az v ne¢kterém z nasledujicich zdanovacich obdobi). Nutné je také brat kazdy mésic za
Ctvrtleti samostatné — zdali uskutecnéni zdanitelného plnéni bude v prvni, druhém ¢i tfetim
mésici.

V piipadé, Ze je uskuteCnéni zdanitelného plnéni a okamzité narokovani v prvnim
meésici Ctvrtleti, ma to negativni dopad na statni cash-flow, jelikoZ je dan narokovana diive,
neZ je na vystupu zaplacena. Podobna situace nastava i ve druhém meésici, i v takovém
pripad¢ to ma negativni dopad na statni cash-flow, rozdil je pouze v délce, tedy Ze dan je
narokovana o mésic dfive. Pokud si mésicni platce bude narokovat dai ve tfetim mésici
ctvrtleti, ma to nulovy dopad na statni cash-flow. Dan je ndrokovana stejné, jako je
odvedena z vystupu. Dopad takovych transakci na cash-flow se pocita jako primér téchto
tii mésict. V ptipadé vySe zminénych tfech moznosti, je prumét spocitan jako -2 — (-)1 + 0
=-1* To znamen4, Ze v ,,praimérném* mésici je dafi narokovana o mésic dfive.

V piipadé Ze je dan meési¢niho platce narokovana v nasledujicim zdanovacim

obdobi — tedy po obdobi, kdy bylo uskute¢néno zdanitelné plnéni, je vypocet stejny.
Pokud si mési¢ni platce bude narokovat dan meésic pozdeji, bude to mit nepfiznivy vliv na
statni cash-flow, jelikoz si o jeden mésic narokuje dan dfive, nez je odvedena. V ptipadé
narokovani dané o dva meésice pozdé&ji, pak je na statni cash-flow nulovy vliv. Pozitivni
vliv na rozpocet to bude mit tehdy, kdy si mési¢ni platce narokuje dan az ve tieti mésici.
Dan je v takovém meésici odvedena do statniho rozpoctu diiv nez si jej mésicni platce
narokuje. ,,Primérny* mésic je pak vypocitan jako -1 + 0 + 1 = 0. Pro vypocet dopadu se
pak vyse takto uplatnovaného odpoctu dan¢ musi vynasobit nulou.

Posledni situaci je pak uplatnéni naroku na odpocet az v nékterém z nasledujicich
zdanovacich obdobi. M¢si¢ni platce si narokuje odpocet dané o dva meésice ¢i jeden
pozdéji, nez je dan odvedena anebo ve stejné chvili, kdy je dan odvedena. ,,Primérny*

mésic je pak vypo¢itan jako 2 + 1 + 0/3 = 1. Cislo jedna vyjadiuje, e narok na odpoéet je

4.2 je vychodisko prvniho p¥ipadu, kdy dai je narokovana mési¢nim platcem o dva mésice dfive, neZ jej
¢tvrtletni platce odvede do statniho rozpoc€tu. Princip je dale stejny.

33



uplatnén v priméru o mésic déle, nez je dan odvedena. Castka uplatiniovaného odpoctu je
nasobena Cislem 1 ¢i jinym cislem, ktery je jiz vypocten.

Dopad nadmérného odpoctu je pocitan stejné, jako narok na odpocet. V tivahu se
bere doba vraceni — ta byla v uvodu studie stanovena na 1,5 mésice. U transakci mezi
riznymi typy platce se opct uvazovat ,,pramérny* mésic Ctvrtleti. str 54 studie — tomuhle

nerozumim. — dotaz na vedouci

Ctvrtletni platce, ktery narokuje odpocet dand v nasledujicim zdafiovacim obdobi,
je dan narokovana az po ttech mésicich. Pokud bude uplatiiovat narok na odpocet dan¢ az
v nekterém nasledujicich zdanovacich obdobi, bude dan vracena az po Sesti mésicich.
»Prameémy* meésic je pak pocitan z téchto dob.

Pokud ctvrtletni platce nakupuje od mési¢niho platce, pak je princip vypoctu stejny
jako u obchodit mésicnich platcti od ctvrtletnich.

V ptipad€, ze Ctvrtletni platce uplatni dan v nasledujicim obdobi, je primérna doba 4
meésice po odvedeni dan€. Pokud je narok na odpocet uplatnén az v pozd¢jsich zdanovacich

obdobi, mize se primérna doba zvysit na 7 mésici.

Poté byl ve studii vypocitan primérny mési¢ni narok na odpocet, které jsou platci —
meésiénimi ¢i Ctvrtletnimi, uplatiovany pozdé¢ji, nez byla odvedena dan do rozpoctu.
Pribézné financovani rozpoctu pak =zajistuje pramérnd meésicni castka pozdéji
uplatiiovanych odpocti ¢imz je zaroven vypocten negativni dopad na cash-flow v piipadé
zavedeni v§eobecného prenosu danové povinnosti. Po vyéisleni této ¢astky Zidkova a spol.

navrhly nésledujici feSeni, jak alesponi omezit negativni dopad na statni cash-flow, a to:

e stanoveni splatnosti zalohy na dan ve vysi 75 % z predchozi danové povinnosti
prislusného zdanovaciho obdobi,
e stanoveni splatnosti dan¢ bud’ k5. ¢i 10. dni nasledujiciho mésice po konci

zdanovaciho obdobi (4).

Dan, kterou platce DPH od poplatnika vybral mtze rovnou odvést spravci dan¢. To by dle
studie Zidkové a spol. problém byt nemél. Problém vsak vidi ve zhorSeni jejich cash-flow.
,»PT1 navrzenych krat$ich lhatach splatnosti a tim i lhiitach pro padani danového ptiznani by

platci DPH mohli mit vy$si administrativni naklady na zpracovani pfiznani (4, str. 58).
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3.6.2 Studie Ernst & Young — Posouzeni uplatnéni a dopadu reZimu prenesené
danové povinnosti

Dalsi studie, kterd se zabyvala dopadem zavedeni plosného rezimu pieneseni daiové
povinnosti, sestavila mezinarodni spolec¢nost Ernst & Young. Studie byla zamétfena na
dopad ve vSech clenskych statech Evropské Unie, kdy prvotné byl zanalyzovan rozsah
rezimu ptenesené danové povinnosti v jednotlivych Clenskych statech Evropské Unie a
jeho vyznam pro celou ekonomiku a poté na zakladé odhadu marzi a obratl vyznam pro
jednotliva odvétvi ekonomiky.

Pracovano bylo s pfedpokladem, Ze rezim prenesené danové povinnosti bude
uplatnén na vSechny kategorie zdanitelnych plnéni. Metodika studie byla zaloZzena na co
nejpresnéjSim vymezeni vyznamu sektord ve srovnani s celkovou ekonomikou daného
&lenského statu. Udaje pro vymezeni vychézelo z dat podnikové statistiky, ktera zahrnuje
pramysl, stavby, obchod a sluzby, dale hospodatské ucty pro zemédélstvi (predevs§im
produkce obilovin a technickych plodin) a hospodaiské ucty pro lesnictvi (piedevSim
produkci lesnictvi). VSechny data vychazela zroku 2011, kdy byly jednotlivé oblasti
klasifikovany dle NACE 4. Kazda oblast dle NACE byla upravena pfedevsim proto, aby
odpovidala transakci, na které je mozno uplatnit rezim prenesené¢ danové povinnosti.
Napftiklad u oblasti nemovitosti se pouzil pomér nebytovych prostor k obytnym budovam
s ohledem na jejich vyméru v metrech ctverecnich. Z tohoto poméru byly nésledné
vyjmuty transakce, u niZ nelze rezim pienesené danové povinnosti pouzit — napiiklad
osoba nepovinna k dani. Podobnym zptisob byly upraveny vsechny kategorie.

Pro odhad zdanitelného zakladu byl vyzit procentudlni podil, ktery ptfedstavoval
marzi pfidanou k vyrobkiim z daného odvétvi. Vyse marzi byla odhadnuta na zakladé
porovnani tdaji o zakladnich cenach, které vyplyvaji z klasifikace NACE. Vyplyvajici
procenta byla nasledovné pouzita pro vypocet zakladu dané. Tyto vysledky vedly ke
zjisténi dopadu pteneseni danové povinnosti a ty byly srovnany s celkovou hrubou
pridanou hodnotou celkové ekonomiky v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské Unie.

Dale byly ptridany ptijmy z DPH od odvétvi, u nichzZ se uz uplatiuje rezim prenesené
danové povinnosti a nasledné bylo DPH porovnano s ptijmy z DPH v kazdém clenském
stat¢ Evropské Unie. Na zdkladé¢ vSech vypocti se prokazalo, ze témét u poloviny
Clenskych stath predstavovat rezim pienesené danové povinnosti 1 — 4 % celkové

ekonomiky. V Ceské republice tento pomér &inil pres 3%.
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Pro zjisténi konecného dopadu na cash-flow se vychazelo z nasledujicich dat.
e Zakonnd lhiita pro podani danového ptiznani k DPH
e Celkovy pocet podanych danovych ptiznani k DPH a jejich periodicita,
e Piijmy zDPH v kazdém odvétvi, na které se vztahuje rezim pienesené
danové povinnosti.
Predpokladalo se, Ze narok na odpocet dan¢ ¢i danova povinnost bude uskutecnéna k datu
podani danového ptiznani a ze zavazky budou zaplaceny 30 dni od pfijeti faktury.

Po dosazeni vSech udajii do vzorcl byl zjisténo, jaké tspory by podniky mély, pokud
by se uplatnil rezim pienesené danové povinnost a naopak, jaké uspory by podniky mély,
kdyby se rezim ptenesené danové povinnosti neuplatiioval. Tyto vycislené uspory zaroven
predstavuji negativni dopas na statni cash-flow, jelikoz by tim pfiSel o pribézné
financovani.

Zaveérem studio bylo hodnoceni negativniho dopadu pfi uplatnéni rezimu pfenesené
dafiové povinnosti v jednotlivych &lenskych statech. Dopad na Ceskou Republiky byl ve
studii vycislen na 1,45 mil. EUR v pfipad¢ neuplatnéni rezimu pienesené danové
povinnosti. V opacném piipadé, tedy pii uplatnéni reZimu prenesené danové povinnosti,

byly naklady na cash-flow vy¢isleny na 3,22 mil. EUR (17).

3.7 Zavedeni plo§ného reZimu prenesené danové povinnosti

Jiz par let po zavedeni rezimu pienesené danové se zacalo mluvit o zavedeni tzv.
plosného rezimu pienesené danové povinnosti. Tento systém ma zabranovat financnim
podvodim na DPH, a to mezi platci a spravci dané, tzv. karuselové podvody. Jedna se o
podvody, kdy dodavatel zbozi ¢i poskytovatel sluzby neuhradi dan na vystupu, zatimco si
odbératel tuto dan naroku, kterou spravce dan¢ musi vyplatit. Tento reZim by se vztahoval
na vSechna zdanitelnd plnéni u zbozi a sluzeb u jednotlivych transakci nad 17 500 EUR,
v pfepoctu nad 450 000 K¢ (13).

Princip zavedeni plo§né pienesené daiiové povinnosti navrhla Evropské Unii Ceska
republika jiz vroce 2014, po zkuSenosti se systémem ,standardni“ pienesené danové
povinnosti. Rada Evropské Unie tuto zadost schvalila v listopadu 2019. Pavodni termin o
zavedeni tzv. plosného rezimu pfenesené danové povinnosti do praxe byl stanoven na 1.

cervence 2020, coz se neuskuteCnilo a nejbliz§i zavedeni je velmi nepravdépodobné,
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jelikoz schvaleni od Evropské Rady je pouze docasné, tzn. ze plosné zavedeni by bylo
platné pouze do 30.¢ervna 2022. Ministerstvo Financi planuje zavedeni az poté, co by se
podafilo prosadit prodlouzeni této doCasné doby. Vzhledem ke komplikovanému procesu a
k okolnim udalostem nelze jeho zavedeni v roce 2020 ocekavat (14).

K rozsifeni systému prenesené danové povinnosti na plosny systém se vyjadfoval
vroce 2018 i Svaz pramyslu a dopravy Ceské Republiky (dile jen ,,SP CR*). Pan
Bohuslav Cizek za SP CR uvedl véii a uvadi nasledujici vyhodu... , Ze by tento systém
napomohl nejen proti dalovym unikim ale i proti problémim se zadrzovanim nespornych
vratek DPH, vidi nevyhodu nejen v do¢asném pilotnim zavedeni, ale také predevsim ve
,»Vyjimecnosti tohoto systému a to v ramci celé Evropské Unie. Existovaly by totiz dva
rezimy, kdy firma musi zjiStovat, zdali je protistrana platce ¢i neplatce DPH. Za dalsi
nevyhodu pak vidi i dodatetné administrativni naklady a také naklady na upravu IT
systém, ackoli uz firmy maji zkusenost s timto rezimem.

SP CR uvedl pozadavky a navrhy pro eliminaci negativnich dopadd. Navrhuje
dikladné propocty zavedeni tohoto rezimu na ndklady zmény a na cash flow pro rizné
varianty situaci ve firmach a pro firmy jako celek. Déale zminil, ze by firmy mély mit
moznost po dohodé uplatnit tento rezim i pod stanovenou cenovou hranici. Zajisténi
spolehlivého ovéfovani protistrany odbératele (zdali je platce ¢i neplatce), nezavadéni
dalsich pozadavkd na evidenci plnéni u ploSného pieneseni danové povinnosti, a
ptedev§im pro klientsky piistup, stanoveni rozumné lhlity s benevolencim k chybam,

jelikoz chyby by v praxi jisté nastavaly (15).

3.8 Cash-flow

Piehled o penéZnich tocich — oznaCovan jako cash flow je definovan jako skute¢ny
tok penéz za urcité obdobi. V praxi je vyuzivan pii hodnoceni platebni schopnosti ti¢etni
jednotky, fizeni jeji likvidity, hodnoceni investic, finan¢ni analyzy ¢i pfi kratkodobém
nebo dlouhodobém planovani. Piinosem je identifikace pfi¢in zmén penéznich tokd.
V rozvaze lze koneény stav cash flow vy¢islit, je ale znamé, ze existuje ¢asovy nesoulad
mezi piijmy a vydaji a ndklady a vynosy. Z tohoto diivodu se sestavuje vykaz cash flow.

Vykaz cash flow se rozdé€luje do tii oblasti (¢innosti):
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1) provozni Cinnost — zde jsou zachyceny zékladni vydélecné cinnosti ucetni
jednotky (jedna se napt. o zalohy, nakup zasob ¢i zbozi, nebo nové zavazky ¢i
pohledavky z obchodnich vztaht,

2) investi¢ni ¢innost — zachycuji se sem napf. investice znakupu ¢i prodeje
dlouhodobého majetku,

3) financni ¢innost — zde jsou zachyceny vSechny zmény napt. ve vlastnim kapitale.

Utetni jednotka miize vykazovat penézni toky dle piimé nebo nepiimé metody. P¥imé
metoda je vhodna pro malé podniky nebo Zivnostniky, jelikoZ je metoda zalozena na
skuteném pohybu piijmi a vydaji a jejich rozdil. Nepifima metoda pak vychazi
z vysledkli hospodateni ucetni jednotky, ktery se upravuje na tok penéznich prostredku.
Pro zjisténi cash flow z Cistého zisku je potieba

e  pricist vSechny piijmy, které v daném ucetnim obdobi zaroven nebyly vynosy,

e odecist vSechny vynosy, které se v daném ucetnim obdobi nestaly piijmy,

e odecist vSechny vydaje, které nebyly v daném ticetnim obdobi néklady,

e priCist vSechny naklady, které nebyly v daném ucetnim obdobi vydaji.“ (24, str.

15).
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4 Analyticka Cast

V analytické casti je odhadovan vypadek statniho rozpoctu v piipadé zavedeni
plosného reverse charge a odhadnuti vlivu zavedeni tohoto mechanismu na modelovych
prikladech. Na zakladé navrhii a souCasného stavu fungovani reverse charge jsou
provedeny dva typy vypoctli — zavedeni plosného reverse charge bez limitu na vSechna
zdanitelna plnéni a zavedeni plosného reverse charge s hranici 450 000 K¢ na vSechna
zdanitelna plnéni.

V prvni podkapitole bude provadén odhad na statni cash-flow za rok 2018 a to jak pro
typ zavedeni plosného reverse charge pro vsechna zdanitelné plnéni, tak pro plosny reverse
charge s limitem 450 000 K¢. V druhé podkapitole bude vliv téchto dvou planovanych

typti mechanismu zobrazen na modelovych piikladech.
4.1 Odhad vypadku statniho cash-flow za rok 2018

V nasledujicich kapitolach bude odhad vypadku statniho cash-flow rozdélen na dva
typy vypoctu, a to odhad vypadku statniho cash-flow za rok 2018 pfi plosSném reverse

charge bez limit a odhad vlivu plo$ného reverse charge s limitem 450 000 K¢.

4.1.1 Odhad vypadku statniho cash-flow za rok 2018 pii plosSném reverse charge bez
limitu

Vypocet odhadu vypadku statniho cash-flow je pocitdn pro prvni variantu, tedy
zavedeni plosného reverse charge, tzn. na vSechna zdanitelnd plnéni bez limitu. Pro
vypodet byla poskytnutd data od Finanéni spravy CR za rok 2018 — viz. piiloha. Odhad
vypadku statniho cash-flow za rok 2018 pro ob¢ varianty je postupné rozebiran na vypocty
pro mésicni a Ctvrtletni platce. Odhad vypadku statniho cash-flow je pocitan podle studie
Zidkova a spol. Aby mohl byt odhad vypocten, bylo potieba ziskat data typu vlastni
danova povinnost, nadmérny odpocet dan¢ ¢i narok na odpocet, a to jak pro mésicni platce,

tak ¢tvrtletni platce. Piivodni data byla pro vypocet vydélena jednou miliardou K¢.
Prvné je potieba vypocitat primérmou danovou povinnost u mesicnich a ctvrtletnich

platct a dale podil mési¢nich a Ctvrtletnich platct na celkovém objemu DPH. Mési¢ni

platci se podileji na celkovém objemu DPH z 97 %, ¢tvrtletni pak z 3 %.
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Mésicni platci
V prvni dil¢i ¢asti bude vypocitan vliv transakei mezi mési¢nimi platci a druhé dilcéi
¢asti vliv transakci mezi Ctvrtletnimi platci. Navic bude u nich rozliseno, zda se jednd o

transakce mezi stejnou skupinou platcti, nebo rozdilnou, tzn. je sledovan i vliv transakci

mezi m&si¢nim a Ctvrtletnim platcem a mezi ¢tvrtletnim a mésicnim.

Tabulka 1: Primérny mési¢ni narok na odpocet u mési¢nich platci za rok 2018

Mésicni platci

mld. K¢. | podil
oL Celkovy mési¢ni NnO 99,35 100 %
Priumérny MESICNI
narok na odpocet od mésicni platct 96,37 97 %
od ¢tvrtletnich platct 2,98 3%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Financni spravy CR, 2018
Z tabulky €. 2 je patrné, ze prumérny mésicni narok na odpocet ¢ini 99,35 mld. K¢.

Z 97 % nakupuji mésicni platci od mésicnich platcti a z 3 % nakupuji mésicni platci od

¢tvrtletnich platct. VySe naroku na odpocet ¢ini 96,37 mld. K¢

Tabulka 2: Transakce mezi mési¢nimi platci v roce 2018

Transakce mezi mési¢nimi platci
Primémy sfav v Procento transakei | Koeficient | Prepocet
mld. K¢

Pramémy MESICNT nadmérmy

odpocet 25,037 X X X

97 % nadmérného odpoctu 24,286 X 1,5 36,429
NnO uplatnén ihned 54,063 75 % 0 0
NnO uplatnén v dal§im obdobi 15,858 22 % 1 15,858
NnO uplatnén pozdé&ji 2,163 3% 2 4,326

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Financni spravy CR, 2018

V tabulce ¢.3 je pak vypocitan konkrétni vliv na cash — flow pouze mezi mésicnimi
platci. Vliv je zobrazen ve sloupci ,,pfepocet”. Sloupcem ,koeficient“ se mysli doba
vraceni nadmérného odpoctu. Koeficienty jsou prevzaté ze studie Zidkova a spol. Mimo
poméry a dobu vraceni, je potieba znat primérny meésicni nadmémy odpocet. Z tohoto
priméru je nasledné vypoéten podil mési¢nich platct. Z dat Finanéni spravy CR plynou

poméry narokl na odpocet, které jsou uplatnovany v rtiznych obdobi:
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e narok na odpocet ihned (ve stejném zdanitelném obdobi) uplatiiuje 75 % mésicnich
platcd,

e narok na odpocet v nasledujicim zdanitelném obdobi uplatiiuje 22 % mésicnich
platcu,

e anarok na odpocet v dalSich zdanitelnych obdobi uplatituje 3 % mési¢nich platci.

Vyse 97 % zprimé€mého mésicniho nadmémého odpoctu byla vynasobena
koeficientem 1,5, jelikoz Zidkova a spol. bere primérnou dobu na vraceni nadmérného
odpoctu 45 dni (tedy 1,5 mesice).

Primérny stav naroku na odpocet je vypocitan jako rozdil mezi primérmym meési¢nim
narokem na odpocet od meési¢nich platci. Tento rozdil je pak vynasoben procentem
uplatnéni nadmérného odpoctu (zda je nadmérny odpocet uplatnén ihned, v nasledujicim
zdanitelném obdobi a v dalSich zdanitelnych obdobi).

Narok na odpocet uplatiovany ihned (ve stejném zdanitelném obdobi) je
v primérné vysi 24,286 mld. K¢. Tato vySe je ndsobend nulou, jelikoz ma vysledek na
rozpocet ve stanoveném mesiénim obdobi nulovy dopad. Podobnym zplisobem byl
vypoéitan vliv v dal§ich pfipadech uplatiovani naroku na odpocet. Rozdil se lisi
v koeficientu, a to v zavislosti na dobé¢, kdy je vracen nadmérny odpocet. V ptipade, Ze je
narok na odpocet uplatiovan v nasledujicim obdobi, vypocteny primérny stav se vynasobi
koeficientem 1, jelikoz je dan mésicnim platcem odvedena o jeden mésic diive, nez je
narokovana jinym meésicnim platcem. Pii vypoctu naroku na odpocet uplatnéni v dal$im
obdobi je pouzit koeficient 2, ktery vyjadfuje, Ze je dan odvedena statu o dva mésice drive,
nez si ji narokuje jiny mésicni platce na vstupu. Nasleduje vypocet vlivu transakci

v piipadé, ze mésicni platce nakupuje od Ctvrtletniho.

Tabulka 3: Transakce mezi mési¢nimi a ¢tvrtletnimi platci

Mésicni platce nakupuje od ¢tvrtletniho
Primérny svtav v Procento transakci | Koeficient | Piepocet
mld. K¢

Primémy MESICNI nadmérny

odpocet 25,037 X X X

3 % nadmérného odpoctu 0,751 X 0,5 0,376
NnO uplatnén ihned 1,605 72 % -1 -1,605
NnO uplatnén v dalsim obdobi 0,557 25% 0 0
NnO uplatnén pozd&ji 0,067 3% 1 0,067

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Financni spravy CR, 2018
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Z dat Finanéni spravy CR plynou nasledujici poméry narokd na odpodet, které jsou
uplatiiovany v rtiznych obdobi:
e narok na odpocet ihned (ve stejném zdanitelném obdobi) uplatituje 72 % mésic¢nich
platct od ctvrtletnich,
e narok na odpocet v nasledujicim zdanitelném obdobi uplatiiuje 25 % mésic¢nich
platct od ctvrtletnich,
e a narok na odpocet v dalSich zdanitelnych obdobi uplatiiuje 3 % mési¢nich platci

od ¢tvrtletnich.

Princip vypoétu narokti na odpocet, které jsou uplatnéné v riznych obdobi je stejny.
Meéni se pouze koeficient, a to v zavislosti na dobé uplatnéni. 3 % z primérného
nadmérného odpoctu je vynasoben koeficientem 0,5, jelikoz se uvazuje primérnd doba
vraceni 1,5 mésic. Rozdil oproti transakcim mezi mési¢nimi platci je v tom, Ze se musi u
transakci mezi odliSnymi typy platci uvazovat pruimérny mésic celé ctvrtleti. Uskute¢néni
plnéni mize prob&éhnout v jakémkoliv mésici dané¢ho Ctvrtleti, coz ovliviiuje tyto primérné
mésicni hodnoty. V pfipadé, ze si mesicni platce nakupuje od Ctvrtletniho platce v prvnim
meésici Ctvrtleti, pak si mésicni platce narokuje nadmérmy odpocet o dva mésice diive, nez
ctvrtletni platce svoji dail na vystupu odvede do statniho rozpoctu — tzn. rozdil je mezi
jednim a pil a mésicem a dvéma mésici. Pokud bude mési¢ni platce nakupovat od
ctvrtletniho platce, pak si narokuje dan o jeden mésic, néz je dan odvedena Ctvrtletnim
platcem do statniho rozpoctu — rozdil je mezi jednim a ptl mésicem a jednim mésicem.
V posledni situaci mize mésicni platce narokovat dai ve stejném mésici, jako Ctvrtletni
platce odvede do statniho rozpoctu. Zde nastava stejna situace, jako u transakci mezi
mésicnimi platci. Na statni cash-flow to bude mit nulovy dopad. Priméma doba tedy

Z0stava stejna - 1,5 mésice. Po sedteni téchto rozdilii dostdvame hodnotu 0,5°.

5(-0,5+0,5+1,5/3=0,5
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Meésicni platce, ktery nakupuje od platce ¢tvrtletniho a uplatituje narok na odpocet

dan¢ ihned, se ,,primérny stav* ndsobi koeficientem -16. Tato hodnota je uvazovana
nasledovné: V pfipad¢€, ze bylo zdanitelné plnéni uskute¢néno v prvnim mésici Ctvrtleti,
pak je dan vracena meésicnimu platci o dva mésice diive, nez je vraceno Ctvrtletnim
platcem do statniho rozpoctu. Pokud by se zdanitelné plnéni uskutecnilo ve druhém mésici
ctvrtleti, pak by se narokovana dan meésicnimu platci vratila o mésic dfive, nez by je
Ctvrtletni platce vratil do statniho rozpoctu. V ptipadé, Zze by se zdanitelné plnéni
uskutecnilo ve tfetim mésici dan¢ho ctvrtleti, mélo by to nulovy dopad na statni rozpocet —
narokovana dan by byla vracena ve stejném mésici, jako by byla ctvrtletnim platce
odvedena do statniho rozpoctu.
U uplatnéni naroku na odpocet dané v dalsim obdobi se pouZzije koeficient 0. Logika
vypoctu je stale stejnd. Pokud bude mésicnimu platci poskytnuto zdanitelné plnéni
ctvrtletnim platcem ve tfetim mésici Ctvrtleti, pak to nema zadny vliv na statni cash-flow,
jelikoz bude dan do statniho rozpoctu odvedena ve stejném meésici, jak bude narokovana.
V posledni situaci, kdy se uplatni narok na odpocet dan¢ az v pozd¢jsich obdobi, se pouZzije
koeficient 18, Vychazi z uvaZeni, Ze pokud bude mési¢nimu platci poskytnu zdanitelné
plnéni ctvrtletnim platcem ve tfetim mésici dané¢ho Ctvrtleti a mésicni platce si tuto dan
bude narokovat v nasledujicim zdaiiovacim obdobi, bude to mit pozitivni dopad na statni
cash-flow, jelikoz dan bude ve statnim rozpocétu o jeden mésic dfive, nez bude tato dan
narokovana.

U meésicni platci byly pro zjisténi dopadu na cash-flow seéteny nasledujici
vysledky:

e nadmérny odpocet u transakci mezi mésicnimi platci,

e narok na odpocet uplatnény ihned, v nasledujicim obdobi a v dal§im obdobi
po nasledujicim u transakci mezi mési¢nimi platci,

e nadmérny odpocet u transakci mezi mésicnimi a Ctvrtletnimi platci,

e narok na odpocet uplatnény ihned, v nasledujicim obdobi a v dal§im obdobi

po nasledujicim u transakci mezi mési¢nimi platci.

6(2-1+0)/3=-1
$(+2+1+0)/3=1
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Bylo zjisténo, ze mésicni platci maji na statni cash-flow vliv ve vysi 55,40 mld. K¢.

Ctvrtletni platci

Druhé ¢ast odhadu se zamétuje na Ctvrtletni platce. Stejné jako v predchozi casti

bude vypocitan vliv Cisté mezi ¢tvrtletnimi platci a mezi Ctvrtletnimi a mési¢nimi platci.

Tabulka 4: Primérny mési¢ni narok na odpocet u ¢tvrtletnich platci za rok 2018

Ctvrtletni platci
mld.K¢. | podil
Primérny CTVRTLETNI Celkovy &tvrtletni NnO 8,8 100 %
narok na odpocet od mésicni platc 0,9 11 %
od ¢tvrtletnich platct 7,8 89 %

Zdroj: Vastni zpracovéani dle dat z Financéni spravy CR, 2018

Z tabulky €. 5 je patrné, ze primérny Ctvrtletni narok na odpocet Cini 8,8 mld. K¢.
Z 11 % nakupuji ¢tvrtletni platci od Etvrtletich platct a narok na odpocet je pak ve vysi 0,9
mld. K¢ a z 89 % nakupuji ctvrtletni platci od mési¢nich, kdy narok na odpocet je ve vysi

7,8 mld. K¢.

Tabulka 5: Transakce mezi ¢tvrtletnimi platci

Transakce mezi ¢tvrtletnimi platci
Primémy sfav v Procento transakci | Koeficient | Prepocet
mld. K¢

Pramémy CTVRTLETN{ nadmérny

odpocet 2,736 X X X

11 % nadmérného odpoctu 0,3 X 1,5 0,45
NnO uplatnén ihned 0,564 94 % 0 0
NnO uplatnén v dal§im obdobi 0,030 5% 3 0,090
NnO uplatnén pozdé&ji 0,006 1% 6 0,036

Zdroj: Viastni zpracovéni dle dat z Financéni spravy CR, 2018
Z dat Finanéni spravy CR plynou poméry narokii na odpodet, které jsou uplatiiovany
v ruznych obdobi:
e narok na odpocet ihned (ve stejném zdanitelném obdobi) uplatiuje 94 %
ctvrtletnich platci,
e narok na odpocet v nasledujicim zdanitelném obdobi uplatiiuje 5 % Ctvrtletnich
platct,

e anarok na odpocet v dalSich zdanitelnych obdobi uplatituje 1 % ¢Etvrtletnich platct.
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Stejné jako u mésicnich platct, vyse 11 % z primémého mési¢niho nadmérného
odpoc¢tu byla vynasobena koeficientem 1,5, jelikoz Zidkova a spol. bere primérnou dobu
na vraceni nadmérného odpoctu 45 dni (tedy 1,5 mésice).

Narok na odpocet uplatiiovany ihned (ve stejném zdanitelném obdobi) je
v prumérné vysi 0,564 mld. K¢. Tato vySe je nasobena nulou, jelikoz ma vysledek na
rozpocet ve stanoveném mésicnim obdobi nulovy dopad (dai je narokovana ve stejném
obdobi, jako je odvedena do statniho rozpoctu). Stejnym zptisobem byl vypocitan vliv
v dal$ich pfipadech uplatiiovani naroku na odpocet jako u transakci mezi mesi¢nimi platci.
Rozdil se opét lisi v koeficientu. V pfipadé, Ze je narok na odpocet uplatiiovan
v nasledujicim obdobi, tzn. dan je narokovana za tfi mésice, ale narokovana o tfi mésice
diive (jedno zdanovaci obdobi), hodnota koeficientu jest 3. Pokud je narok na odpocet
uplatnén az v dalsich zdanitelnych obdobi (pro vypocet je uvazeno ndrokovani za dvé
nasledujici zdanovaci obdobi, kdy bylo uskutecnéno zdanitelné plnéni), je hodnota
koeficientu 6, jelikoz ctvrtletni platce odvede dan statu o Sest mésict diive nez si ji

narokuje jiny Ctvrtletni platce. Takovy rozdil ma velmi pozitivni vliv na statni cash-flow.

Tabulka 6: Transakce mezi ¢tvrtletnimi a mési¢nimi platci

Ctvrtletni platce nakupuje od mési¢niho
Primémy Svtav v Procento transakci | Koeficient | Piepocet
mld. K¢

Primémy CTVRTLETNI nadmérny

odpocet 2,736 X X X

89 % nadmérného odpoctu 2,44 X 2,5 6,1
NnO uplatnén ihned 5,038 94 % 1 5,038
NnO uplatnén v dals§im obdobi 0,268 5% 4 1,072
NnO uplatnén pozd&ji 0,054 1% 7 0,375

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Financni spravy CR, 2018

Stejné jako v predchozich ptipadech bylo vypoéteno, Zze z 89 % nakupuje Ctvrtletni
platce od mési¢niho platce. Z dat Finanéni spravy CR plynou poméry narokd na odpocet,
které jsou uplatinovany v riznych obdobi:

e narok na odpocet ihned (ve stejném zdanitelném obdobi) uplatiuje 94 %

¢tvrtletnich platct od mésicnich platcd,

e narok na odpocet v nasledujicim zdanitelném obdobi uplatiiuje 5 % cCtvrtletnich

platcti od mésicnich,
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e anarok na odpocet v dalSich zdanitelnych obdobi uplatiiuje 1 % ctvrtletnich platct

od mésic¢nich.

Pro primémy mésic ctvrtleti, kdy ctvrtletni platce nakupuje od mési¢niho platce, byl
stanoveny koeficient 2,5. V pfipadé, ze mésicni platce poskytne zdanitelné plnéni
ctvrtletnimu platce v prvnim mésici dan¢ho ctvrtleti, tak je dan mésicnim platcem
odvedena o dva mésice dfive, neZ si ji Ctvrtletni platce narokuje. Dale se uvazuje, ze pokud
meésicni platce poskytne zdanitelné plnéni Ctvrtletnimu platci ve druhém meésici daného
ctvrtleti, je dain mési¢nim platcem odvedena o jeden mésic diive, nez si ji Ctvrtletni platce
narokuje. A v poslednim ptipad¢ se uvazuje, ze pokud poskytne mési¢ni platce zdanitelné
plnéni Ctvrtletnimu platci ve tietim meésici daného Ctvrtleti, je dain odvedena do statniho
rozpoCtu ve stejnou dobu jako je Ctvrtletnim platcem narokovana. Pfi souctu tohoto
uvazovaného postupu vyjde tedy hodnota 2,5°.

Pro vypocet koeficientli bylo pocitano s primérnym meési¢nim odpadek na cash-
flow. V piipadé ze si Ctvrtletni platce uplatni dai ihned, kdy je mu poskytnuto plnéni,
hodnota koeficientu bude 1'°. V piipadé, Ze mési¢ni platce poskytne &tvrtletnimu platci
plnéni v prvnim mésici daného Ctvrtleti a Ctvrtletni platce si bude tuto dai narokovat ihned
v daném zdanovacim obdobi, pak do statniho odpoctu bude mési¢nim platcem odvedena o
dva mésice diive, nez si ji Ctvrtletni platce narokuje. To mé na statni cash-flow pozitivni
vliv a koeficient ma hodnotu 2. Pokud mési¢ni platce poskytne zdanitelné plnéni
ctvrtletnimu platei ve druhém meésici daného Etvrtletni, bude hodnota koeficientu 1, jelikoz
meésicni platce odvede dan do statniho rozpoctu o meésic diive, nez si ji Ctvrtletni platce
bude narokovat. V poslednim piipad¢ pak mize nastat situace, ze mésicni platce poskytne
zdanitelné plnéni ve tfetim mésici daného ¢étvrtleti. V takovém ptipadé to bude mit nulovy
dopad na statni cash-flow, jelikoz dan bude odvedena do statniho rozpoctu ve stejnou
chvili, jako si ji bude ¢tvrtletni platce narokovat.

U uplatnéni niroku na odpodet v dal§im obdobi bude hodnota koeficientu 4'!,
protoze kdyz mésicni platce poskytne plnéni Ctvrtletnimu platci v prvnim mésici a
¢tvrtletni platci si tuto dan bude ndrokovat az v dalSim obdobi, bude dan mésicnim platcem

odvedena o 5 mésict diiv, nez si ji bude narokovat Ctvrtletni platce. Pokud zdanitelné

S(1,5+2)+(1,5+)+(1,5+0)/3=2,5
Y2+1+0)/3=1
N(5+4+3)/3=4
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plnéni probéhne ve druhé mésici Ctvrtleti a Ctvrtletni platci si tuto dan bude narokovat
v nasledujicim obdobi, dain bude odvedena mési¢nim platcem do rozpoc¢tu o 4 mésice
diive, nez si ji bude Ctvrtletni platce narokovat. V ptipade, ze zdanitelné plnéni prob&éhne
ve tretim meésici Ctvrtleti a Ctvrtletni platce si tuto dan bude narokovat v nésledujicim
obdobi, bude dan mési¢nim platcem odvedena do statniho rozpoctu o 3 mésice diive, nez si
ji bude ctvrtletni platce narokovat.

Pii pozd&jsim uplatnéni naroku na odpocet se pouZzije koeficient v hodnoté 7'2.
Pokud zdanitelné plnéni probéhne v prvnim mésici ¢tvrtleti a ¢tvrtletni platce jej narokuje
az v dal$im nez nasledujicim zdafiovacim obdobi, pak je dain mésicnim platce odvedena do
statniho rozpoctu o 8 mésicl diive, nez si ji narokuje Ctvrtletni platce. Jestlize je zdanitelné
plnéni poskytnuto v druhém meésici Ctvrtleti a Ctvrtletni platce si jej narokuje v dalsim nez
nasledujicim zdanovacim obdobi, pak bude dan mési¢nim platcem odveden o 7 mésict
dfive, nez si ji bude narokovat Ctvrtletni platce. A v posledni situaci, kdy zdanitelné plnéni
probéhne ve tfetim meésici Ctvrtleti a Ctvrtletni platei si jej bude narokovat v dal$im nez
nasledujicim zdanovacim obdobi, je dain mési¢nim platcem odvedena do statniho rozpoctu
o 6 mésicu diive, nez si ji bude narokovat ¢tvrtletni platce.

U ¢tvrtletnich platc byly seéteny nasledujici vysledky:
e nadmérny odpocet u transakci mezi Ctvrtletnimi platci,
e narok na odpocet uplatnény ihned, v nasledujicim obdobi a v dalsim obdobi po
nasledujicim u transakci mezi Ctvrtletnimi platci,
e nadmérny odpocet u transakci mezi Ctvrtletnimi a mési¢nimi platci,
e narok na odpocet uplatnény ihned, v nasledujicim obdobi a v dalSim obdobi po

nasledujicim u transakci mezi Ctvrtletnimi a mési¢nimi platci.

Ctvrtletni plétci by za rok 2018 méli vliv na statni cash-flow ve vysi 13,162
mld. K¢. Pro ziskani celkového dopadu na statni cash-flow v ptipadé, Ze by byl zaveden
rezim plosného rezimu prenesené danové povinnosti, tedy na vSechna zdanitelna plnéni
bez limitu, byly secteny vlivy mési¢nich a ctvrtletnich platci. V ptipad€ zavedeni by statni

rozpocet pfisel o prubézné financovani ve vysi 68,611 mld. K¢.

2@8+7+6)/3=17
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4.1.2 Odhad vypadku statniho cash-flow za rok 2018 pii ploSném reverse charge
s limitem 450 000 K¢

Vypocet odhadu vypadku statniho cash-flow je v této varianté pocitan pro ptipad, ze
by se rezim reverse charge vztahoval na vSechna zdanitelna plnéna, jejichz zéklad dané by
&inil vice jak 450 000 K&. Odhad je vypogitan na zakladé dat z Finanéni spravy CR — viz
ptiloha. Postup pro vypocet je stejny jako pro vSechna zdanitelnd plnéni, proto nebude
jejich vypocet dikladné popisovan, jako v ptedchozi kapitol.

Z danové povinnosti byl vypocitan podil mesi¢nich a Ctvrtletnich platci na celkovém
primérném mésicnim naroku na odpocet. V 99 % se podileji mesi¢ni platci, 1 % pak patii

ctvrtletnim platcim.

Tabulka 7: Primérny mési¢ni narok na odpocet u mési¢nich platcu za rok 2018

Mésicni platci

mld.K¢.  podil
Primérny MESICNI Celkovy mési¢ni NnO 5422 100 %
narok na odpocet od mésicni platct 53,700 99 %
od étvrtletnich platct 0,53 1%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Financni spravy CR, 2018

Po vypoctii poméru mésicnich a Ctvrtletnich platet, ktery je vidét v tabulce €. 7, byl
dale vypocitdn primérny meésicni narok na odpocet. V celku ¢ini 54,22 mld. K¢é. U
meésicnich platct pak primémy mésicni narok na odpocet ¢ini 53,7 mld. K¢ a u Ctvrtletnich
platcti 0,53 mld. K¢. Stejné jako v pfedchozi ¢asti, i pro tento odhad bude vypocet rozdélen
na ¢ast kterd bude pocitat dopad na statni cash-flow mésic¢nich platcti a dopad na statni

cash-flow v ptipad¢ ctvrtletnich platct.

Tabulka 8: Transakce mezi mési¢nimi platci v roce 2018

Transakce mezi mési¢nimi platci
Pramérmy s:fav v Procento transakci | Koeficient | Pfepocet
mld. K¢

Pramémy MESICNI nadmérny

odpocet 25,04 X X X

99 % nadmérného odpoctu 24,80 X 1,5 37,2
NnO uplatnén ihned 21,39 74 % 0 0
NnO uplatnén v dal§im obdobi 6,65 23 % 1 6,7
NnO uplatnén pozdé&ji 0,87 3% 2 1,7

Zdroj: Vastni zpracovéani dle dat z Financni spravy CR, 2018
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V tabulce €. 8 je vypocitan konkrétni vliv pouze mezi méesi¢nimi platce. Pro vypocet
je potieba opét znat primérny mesi¢ni nadmeérny odpocet — z priméru je vypocitan podil

mésicnich platct. Na zakladé dat pak vyplynuly nésledujici poméry:

e narok na odpocet ihned (ve stejném zdanitelném obdobi) uplatituje 74 % mésicnich
platct,

e narok na odpocet v nasledujicim zdanitelném obdobi uplatiiuje 23 % mésicnich
platct,

e anarok na odpocet v dalich zdanitelnych obdobi uplatiuje 3 % mési¢nich platci.

Narok na odpocet uplatiiovany ihned (ve stejném zdanitelném obdobi) je v primémé
vysi 21,39 mld. K¢. Ziskan byl z rozdilu primérného mési¢niho ndroku na odpocet od
mesicnich platch a devadesati deviti procenty nadmémého odpoctu. Tato vySe je
vynasobeni znovu nulou, protoze tento pfipad nema zadny vliv na statni cash-flow, jelikoz
dan je odvedena ve stejném mésici, jako je narokovana.

U naroku na odpocet, ktery je opét vypocitan rozdilem mezi primérnym mési¢nim
narokem na odpocet a nadmérnym odpoctem, a je uplatnén v nasledujicim zdanovacim
obdobim, je pouzit koeficient 1. Ma to tedy pozitivni dopad na statni cash-flow. Zde je dan
odvedena o jeden mésic dfive, nez je nasledné narokovana.

Narok na odpocet, ktery je uplatnén az v dalsim obdobi nasleduji po nasledujicim
obdobi, je ptepocten koeficientem 2. To ma opét pozitivni vliv na statni cash-flow. Zde je
dan odvedena az o 2 mésice dfive, nez je dalsim méesicnim platcem narokovana.

Nasleduje vypocet vlivu transakci v piipadé, ze mésicni platce nakupuje od

¢tvrtletniho platce.

Tabulka 9: Transakce mezi ¢tvrtletnimi a mési¢nimi platci

Meésicni platce nakupuje od ¢tvrtletniho
Prﬁmémstétav v mid. Procento transakci Koeficient | Prepocet
Primémy MESICNI nadmérny odpodet 25,04 X X X
1 % nadmérného odpoctu 0,25 X 0,5 0,125
NnO uplatnén ihned 0,20 73 % -1 -0,200
NnO uplatnén v dalsim obdobi 0,06 22 % 0 0,000
NnO uplatnén pozd&ji 0,01 5% 1 0,010

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Financni spravy CR, 2018
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Z dat Finanéni spravy CR plynou nasledujici poméry narokd na odpodet, které jsou
uplatiiovany v rtiznych obdobi:

e narok na odpocet ihned (ve stejném zdanitelném obdobi) uplatituje 73 % mésic¢nich

platcti od Ctvrtletnich,

e narok na odpocet v nasledujicim zdanitelném obdobi uplatiiuje 22 % mésic¢nich

platcti od Ctvrtletnich,

e a narok na odpocet v dalSich zdanitelnych obdobi uplatiiuje 5 % mésic¢nich platct

od ctvrtletnich.

I vtomto postupu vypoctu bylo vychazeno z primémého nadmérného odpoctu, ze
kterého bylo nasledné vypocitdno jedno procento. Nadmérny odpocet byl vynasoben
koeficient 0,5. Ve vypoctu vSech nasledujicich koeficientll se vychazi primémého meésice
celého ctvrtleti a z jednotlivych primért doby vraceni nadmérného odpoctu. Uvazuje se,
ze pokud mésicni platce nakupuje od ctvrtletniho platce a dan z tohoto pInéni si narokuje
jiz prvni mésic daného Ctvrtleti, pak je dan narokovana o dva mésice diive, nez ji Ctvrtletni
platce odvede do statniho rozpoctu. V pfipadé Ze mési¢éni platce nakupuje od ¢tvrtletniho
platce ve druhém mésici daného Ctvrtletni, pak je dafi narokovéana o jeden mésic diive, nez
ji ¢tvrtletni platce odvede do statniho rozpoctu. tyto ptipady maji negativni dopad na statni
cash-flow. A pokud mésicni platce nakupuje od ctvrtletniho platce ve tretim mésici daného
ctvrtleti, pak dan bude odvedena a narokovana ve stejném mesici, tzn. bude to mit nulovy
dopad na statni cash-flow. Tyto vypoctené hodnoty se pak jednotlivé od¢itaji od primérné
doby vraceni — tj. 1,5 mésice a tento vysledek se zprimeéruje.

V piipadé vypoctu vlivu na statni cash-flow u naroku na odpocet uplatiiovaného ihned,
byl pouzit koeficient -1. Uvazuje se stejnd logika vypoctu. Pokud bude mésicni platce
nakupovat od ctvrtletniho platce v prvnim mésici daného Ctvrtleti a dan si bude narokovat
ihned, pak dan bude ctvrtletnim platcem odvedena do statniho rozpoctu o dva mésice
pozdéji od narokovani této dané. Pokud bude mésicni platce nakupovat od ctvrtletniho
platce ve druhém meésici daného ¢tvrtleti, a dan si bude narokovat mési¢ni platce ihned,
pak bude dan odvedena ctvrtletnim platcem o mésic pozdé€ji. V ptipadé, ze mésicni platce
bude nakupovat od ctvrtletniho platce ve tfetim mésici daného Ctvrtleti, a bude si dan
narokovat ihned, pak to bude mit nulovy dopad na statni cash-flow, jelikoz bude dan

odvedena ve stejném obdobi, jako bude narokovana.
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Pro vypocet vlivu na statni cash-flow u naroka uplatiovanych v nasledujicich obdobi,
bude pro vypocet pouzit koeficient 0. Koeficientem se nasobi rozdil mezi primérnym
mésicnim narokem na odpocet od Ctvrtletnich platci a jednim procentem nadmérného
odpoctu. Z tohoto rozdilu bylo vypocteno 22 %, protoze z dat Finanéni spravy vime, Ze 22
% uplatiiuji mésicni platci narok na odpocet v nasledujicim zdanovacim obdobi. Koeficient
je uvazovan nasledovné. Pokud mési¢ni platce bude nakupovat od ctvrtletniho platce
v prvnim meésici daného Ctvrtleti a mésiéni platce si tuto dan bude narokovat
v nasledujicim zdanitelném obdobi, pak si mési¢ni platce bude dan narokovat o jeden
meésic dfive, nez ji Ctvrtletni platce odvede do statniho rozpoctu. Pokud mésicni platce
bude nakupovat od Ctvrtletniho platce ve druhém meésici dané Ctvrtleti a bude si tuto dan
narokovat v dal§im zdaniovacim obdobi, pak to bude mit nulovy dopad na statni cash-flow,
jelikoz dan bude narokovana ve stejném meésici dané¢ho Ctvrtleti, jako bude odvedena
ctvrtletnim platcem. V pfipade€, ze bude mésicni platce nakupovat od ctvrtletniho platce ve
tretim mésici daného Ctvrtleti, a mésicni platce si tuto dan bude narokovat v dalSim
zdanitelném obdobi, pak si ji mésic¢ni platce bude narokovat o mésic pozdéji, nez ji
¢tvrtletni platce odvede do statniho rozpoctu. Tento ptipad ma od predchozich ptrikladt
pozitivni vliv na statni cash-flow.

U vypoctu naroku na odpoctu uplatiovaného v dal§im zdanitelném obdobi po
nasledujicim je pouzit koeficient 1. Opét se vychazi zrozdilu primérného meésicniho
naroku na odpocet od Ctvrtletnich platcii a jednim procentem nadmérného odpoctu.
Hodnota koeficientu vychazi znasledujicich vypocéti. Pokud mési¢ni platce bude
nakupovat od cCtvrtletniho platce v prvnim meésici daného ctvrtletni a tuto dan si bude
narokovat v dal$im zdanitelném obdobi po obdobi nasledujicim, budu dopad na statni
cash-flow nulovy. Dan je mési¢nim platcem narokovana ve stejném (tfetim) meésici daného
ctvrtleti, jako ji Ctvrtletni platce odvede do statniho rozpoctu. V ptipad€é Ze méesicni platce
bude nakupovat od ¢tvrtletniho platce ve druhém mésici daného Ctvrtleti a mésicni platce si
tuto dan bude narokovat az ve zdanitelném obdobi po obdobi nasledujicim, pak je dan
¢tvrtletnim platcem odvedena o jeden mésic dfive, nez je mési¢nim platcem narokovana. A
v piipad¢, Zze méesi¢ni platce bude nakupovat od ctvrtletniho platce ve tfetim mésici daného
ctvrtleti, a meésicni platce si tuto dan bude narokovat v dals$im obdobi po obdobi
nasledujicim, pak je Ctvrtletnim platcem odvedena dan o dva mésice dfive, nez si ji mésic¢ni

platce narokuje. Tento ptedpoklad ma v souctu pozitivni dopad na statni cash-flow.
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Vliv mési¢nich platcd na statni cash-flow je vypocten secteni nasledujicich vysledki:

e nadmérny odpocet u transakcich mezi mési¢nimi platci,

e narok na odpocet uplatnény ihned, v nasledujicim obdobi a v dalsim obdobi po
nasledujicim u transakci mezi mési¢nimi platci,

e narok na odpocet u transakci mezi mesi¢nimi a Ctvrtletnimi platci,

e narok na odpocet uplatnény ihned, v nasledujicim obdobi a v dalsim obdobi po
nasledujicim u transakci mezi mési¢nimi a ctvrtletnimi platci.

Po secteni téchto vysledki bylo zjisténo, Ze mésicni platci by méli za rok 2018 vliv

na statni cash-flow ve vysi 45,517 mld. K¢.

Ctvrtletni platci

Druha cast odhadu se zaméfuje na Ctvrtletni platce. V nasledujici tabulce je
zobrazen pramérny ¢tvrtletni narok na odpocet. Jeho vyse ¢ini 1,43 mld. K¢. Ze 7 % pak

nakupuji ¢tvrtletni platci od mési¢nich platct.

Tabulka 10: Prumérny mési¢ni narok na odpocdet u ¢tvrtletnich platci za rok 2018

Ctvrtletni platci
mld.K¢. podil
Primérny CTVRTLETNI Celkovy &tvrtletni NnO 1,43 100 %
narok na odpocet od mésicni platct 0,100 7%
od ¢tvrtletnich platct 1,329 93 %

Zdroj: Vastni zpracovéani dle dat z Financéni spravy CR, 2018

Samotné transakce mezi Ctvrtletnimi platci a jejich vliv na statni cash-flow je

zobrazen v nasledujici tabulce €. 11.

Tabulka 11: Transakce mezi ¢tvrtletnimi platci

Transakce mezi ¢tvrtletnimi platci
Prumernstéav v mld Procento transakci Koeficient | Prepocet

Primémy CTVRTLETNI nadmérny
odpocet 2,7 X X X
7 % nadmérného odpoctu 0,2 X 1,5 0,3
NnO uplatnén ihned -0,187 93 % 0 0
NnO uplatnén v dal§im obdobi -0,009 5% 3 -0,028
NnO uplatnén pozdé&ji -0,004 2% 6 -0,022

Zdroj: Viastni zpracovéani dle dat z Financéni spravy CR, 2018
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Z dat Finanéni spravy CR plynou poméry narokii na odpocet, které jsou uplatiiovany
v riiznych obdobi:
e narok na odpocet ihned (ve stejném zdanitelném obdobi) uplatiuje 93 %
¢tvrtletnich platcd,
e narok na odpocet v nasledujicim zdanitelném obdobi uplatiiuje 5 % Ctvrtletnich
platcd,
e anarok na odpocet v dalSich zdanitelnych obdobi uplatituje 2 % ctvrtletnich platct.

U ptepoctu byl opét pouzit koeficient 1,5. Dale byly opét postupné vypocteny vlivy
v piipadé jednotlivych uplatnéni narokti na odpocet. U naroku na odpocet
uplatiiovaného ihned byl pouzit koeficient 0. Uvaha je zde stejnd, tedy Ze pokud
ctvrtletni platce poskytne zdanitelné plnéni ctvrtletnimu platci ve stejném zdanovacim
obdobi a dai bude narokovana ihned, pak to bude mit nulovy dopad na statni cash-
flow.

U naroku na odpocet, ktery je uplatnén v nasledujicim zdanovacim obdobi je pouzit
koeficient 3. Uvazuje se, ze pokud ¢tvrtletni platce nakoupi od ctvrtletniho platce a tuto
dan zndkupu si bude narokovat az v nasledujicim zdanitelném obdobi, bude dan
odvedena o tii mésice dfive, nez si ji druhy Ctvrtletni platce bude narokovat.

U naroku na odpocet, ktery je uplatnén az v dal§im obdobi po nasledujicim, je
hodnota koeficientu 6. Vychazi se z predpokladu, ze pokud ¢tvrtletni platce nakoupi od
druhého ctvrtletniho platce a tuto dai si bude narokovat az v dal$im zdanitelném
obdobi po obdobi nasledujicim, pak bude dan odvedena do statniho rozpoctu o Sest
meésicil, nez si ji nakupujici ctvrtletni platce bude nakupovat. VSechny tyto predpoklady
maji pozitivni vliv na statni cash-flow.

Nasleduje vypocet vlivu transakci mezi ¢tvrtletnimi a mési¢nimi platci.

Tabulka 12: Transakce mezi ¢tvrtletnimi a mési¢nimi platci

Ctvrtletni platce nakupuje od mési¢niho

Prﬁmémstétav v mld. Procento transakci Koeficient | Pfepocet
Primémy CTVRTLETNI nadmérny
odpocet 2,7 X X X
93 % nadmérného odpoctu 2,5 X 2,5 6,25
NnO uplatnén ihned -1,119 96 % 1 -1,119
NnO uplatnén v dals§im obdobi -0,036 3% 4 -0,144
NnO uplatnén pozdgji -0,019 2% 7 -0,133

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Financni spravy CR, 2018
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Z dat Finanéni spravy CR plynou poméry narokii na odpocet, které jsou uplatiiovany
v ruznych obdobi:
e narok na odpocet ihned (ve stejném zdanitelném obdobi) uplatiuje 96 %
¢tvrtletnich platct od mésicnich platet,
e narok na odpocet v nasledujicim zdanitelném obdobi uplatiiuje 3 % Ctvrtletnich
platcti od mésicnich,
e anarok na odpocet v dalSich zdanitelnych obdobi uplatiiuje 2 % ctvrtletnich platct

od mési¢nich.

U kazdych vypocti koeficientli se vychazi z predpokladu, ve kterém mésici byl
narok na odpocet jednim platcem a druhym platcem byla tato dan odvedena. U vSech
vypocti koeficientd, se vychazi ze stejnych uvah, ale i u téchto koeficienti jsou uvahy
zopakovany.

Koeficient 2,5 vychazi z tivahy, ze pokud mésicni platce poskytne zdanitelné plnéni
¢tvrtletnimu platci v prvnim mésici daného ctvrtleti, je dain odvedena do statniho rozpoctu
o dva mésice diive, nez je narokovana. Pokud nastane piipad, Ze mé&si¢ni platce poskytne
zdanitelné plnéni Ctvrtletnimu platci ve druhém mésici daného ctvrtleti, je dan odvedena do
statniho rozpoctu o jeden mésice dfive, nez je narokovana. Jako posledni mize nastat
situace, ze mésicni platce poskytne zdanitelné plnéni ¢tvrtletnimu platci ve téetim mésici
daného Ctvrtleti. V takovém piipadé€ je dopad na statni cash-flow nulova. Tyto uvahy maji
pozitivni dopad na statni cash-flow. Koeficienty u pfepoctil jsou uvazovany nasledovné.

U naroku na odpocet uplatnén¢ho ihned byl pouzit koeficient 1. Pokud mési¢ni
platce poskytne zdanitelné plnéni ctvrtletnimu platci, je dait mésicnim platcem odvedena o
dva mésice diive, nez si ji Ctvrtletni platce bude narokovat. V pfipadé, zZe mésicni platce
poskytne zdanitelné plnéni Ctvrtletnimu platci ve druhém meésici daného Ctvrtleti, je dan
mésicnim platcem odvedena o jeden mésic dfive, nez si ji Ctvrtletni platce narokuje.
Posledni ptipad je takovy, ze poskytne-li mési¢ni platce zdanitelné plnéni Ctvrtletnimu
platci, je dan odvedena do statniho rozpoctu ve stejnou chvili, jako je narokovana
Ctvrtletnim platcem.

Koeficient u naroku na odpoctu uplatnéného v nasledujicim zdanitelném obdobi, je
4. Vychazi se z priméru mésicniho dopadu na cash-flow. V pfipad¢, ze mésicni platce

poskytne zdanitelné plnéni Ctvrtletnimu platci v prvnim meésici daného Ctvrtleti, je dan
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mésiénim platcem odvedena o 5 mésici diive, jelikoz si ji Ctvrtletni platce narokuje
v dalsim zdanitelném obdobi. Pokud mési¢ni platce poskytne zdanitelné plnéni
¢tvrtletnimu platci ve druhém mésici daného ctvrtleti, je dan mesi¢nim platcem odvedena o
¢tyti mésice diive, jelikoz si ji Ctvrtletni platce bude narokovat az v dal§im zdanitelném
obdobi. Posledni situaci pro tento odhad je piipad, kdy mésicni platce poskytne zdanitelné
plnéni ve tietim mésici daného ctvrtleti. Mésicni platce pak tuto dan odvede o tfi mésice
dtive, nez ji v nasledujicim obdobi odvede ctvrtletni platce.

U néroku na odpocet uplatiiované¢ho v dalsim obdobi po nasledujicim je pouzit
koeficient 7. Pokud mésicni platce poskytne zdanitelné plnéni Ctvrtletnimu platci v prvnim
meésici daného Ctvrtleti, mési¢ni platce odvede tuto dan do statniho rozpoctu o osm mésicii
diive, nez si ji bude Ctvrtletni platce narokovat v dalSim obdobi po obdobi nasledujicim.
V pfipadé, ze mesicni platce poskytne zdanitelné plnéni Ctvrtletnimu platci ve druhém
meésici daného ¢tvrtleti, mésiéni platce odvede tuto dan o sedm mésica diive, nez si ji bude
ctvrtletni platce narokovat v dal§im obdobi po nasledujicim. Posledni situaci je ptipad, kdy
meésicni platce poskytne zdanitelné plnéni ve tfetim meésici daného ctvrtleti Ctvrtletnimu
platci. Mésiéni platce tuto dan z plnéni odvede o ¢et mésict dfive, nez si ji bude ¢tvrtletni
platce narokovat v dal§im obdobi po obdobi nasledujicim.

Pro vypocet vlivu Ctvrtletnich platcti na dopad statniho cash-flow byly secteny
nasledujici vysledky:

e nadmérny odpocet u transakci mezi Ctvrtletnimi platci,
e narok na odpocet uplatnény ihned, v nasledujicim obdobi a v dalsim obdobi po
nasledujicim u transakci mezi Ctvrtletnimi platci,
e nadmérny odpocet u transakci mezi Ctvrtletnimi a mési¢nimi platce
e narok na odpocet uplatnény ihned, v nasledujicim obdobi a v dalsim obdobi po
nasledujicim u transakci mezi Ctvrtletnimi a mési¢nimi platci.
Po secteni prepocti bylo zjisténo, ze Ctvrtletni platci by méli za rok 2018
vliv na statni rozpocet v hodnoté 5,129 mld. K¢. Pokud by se zavedl rezim reverse charge
pro vSechna zdanitelna plnéni, jejichz zaklad dané presahuje 450 000 K¢, pak by statni

rozpocet prisel o prubézné financovani ve vysi 50,646 mld. K¢.
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4.2 Odhad vlivu zavedeni plo§ného reverse charge na ekonomické

subjekty

V nasledujici kapitole je pocitan vliv pii zavedeni plosného mechanismu pfenesené
datiové povinnosti na ekonomické subjekty, které jsou postaveny vrizné casti
ekonomického fetézce. Vliv je pocitan na modelovych piikladech.

Na obou modelovych ptikladech bude spocitano, jaky vliv by meélo ptipadné
zavedeni plosného reverse charge na jejich cash-flow. Varianty vypoct budou stejné, jako
odhad vypadku statniho cash-flow. Prvni varianta u kazdého modelového ptikladu se bude
vénovat zavedeni plosného reverse charge na zdanitelnd plnéni, ktera presahnou limit
zakladu dané 450 000 K¢ a druha varianta se bude vénovat zavedeni plosného reverse chat
na vSechna zdanitelna plnéni bez limitu.

Abych mohla provést u jednotlivych firem nejen vypocet vlivu na cash-flow, ale
také popsat jednotlivé dopady, je potieba detailn€ji popsat samotné piiznani k dani
z ptidané hodnoty a vysvétlit jednotlivé udaje, které¢ vyplyvaji z fadku danového ptiznan,
jelikoz zavedenim mechanismu reverse charge se musel pfislusny tiskopis dnového
pfiznani zmenit.

Tiskopis dailového ptiznani se sklada ze dvou stran a je rozdéleni na tii oddily A, B
a C. V oddilu A platce dan¢ uvadi presné informace o svoji spolecnosti, napt. o jaky typ
daniového subjektu se jedna, kontakt, sidlo, jeho IC a DIC, pod jaky finanéni titad spada,
resp. Na ktery se samotné danové pfiznani podava. Dale jsou voddilu A uvedeny
informace jako napt. hlavni ekonomicka ¢innost subjektu, za jaké zdanovaci obdobi se
danové pfiznani podava, zdali je daiiové pfiznani podano rfadné, opravné ¢i nasledné, popf.
jaké dtivody vedly k podani opravného nebo dodate¢ného daniového ptiznani. V oddilu B
se pak stvrzuje pravdivost a uplnost udaji uvedenych v oddilech A, B a C. V pfipadé, Ze
spoleCnost zastupuje externi ucetni spoleCnost, které je zplnomocnéna k podavani
daniovych pfiznani za spolecnost, je v oddilu B uvedeno jméno fyzické/pravnické osoby,
ktera je opravnéna k tomuto podpisu — napt. danovy poradce. Oddil C se dale déli na 6
casti, které jsou pojmenované podle informacich, které jednotlivé casti obsahuji:

e [ - Zdanitelna plnéni,
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e Il - PInéni osvobozena a s mistem plnéni mimo tuzemsko s ndrokem na odpocet
dané (po zavedeni RCH pfejmenovano na Ostatni plnéni a plnéni s mistem plnéni
mimo tuzemsko s narokem na odpocet

e [II. — Doplnujici udaje,

e [V.—Narok na odpocet dané¢,

e V.- Kraceni naroku na odpocet dan¢,

e VI. — Vypocet danové povinnosti (po zavedeni RCH pifejmenovano na Vypocet
dan¢)

Obsah jednotlivych fadkl se po zavedeni mechanismu reverse charge zménil, proto jsou

popsany jednotlivé pied zavedenim a po zavedeni mechanismu reverse charge.

4.2.1 Ptiznani k dani z pfidané hodnoty pied zavedenim mechanismu pienesené

dafiové povinnosti

0Oddil C v danovém pfiznani do bfezna 2011 mél kolonky tadkd od 1 do 67. Napitiklad
fadky 1 a 2 v ¢asti L. - Zdanitelna podéavaji informaci o uskutecnénych zdanitelnych plnéni
s mistem plnéni v tuzemsku. Prvni sloupec pak zobrazuje soucet vSech zakladi dané u
poskytovanych plnéni, které podléhaji zakladné sazbé. Druhy fadek pak podava informaci
o vysi poskytnutych plnéni, které podléhaji snizeny sazbd. Radky 3 a 4 vykazovali
nakumulovanou vys$i vSech zakladl dani, ktery danovy subjekt potidil z jinych ¢lenskych
stati. Dale fadky v oddilu IV. - Nérok na odpocet dané, se vztahuji pro vSechna zdanitelna
plnéni, které danovy subjekt ptijal taktéz od platcti dané. Prvni sloupec kumuluje vSechny
zdanitelna plnéni a druhy sloupec kumuluje vysi sazby dané na vstupu. Tteti sloupec pak

uvadi pouze ¢ast uplatiované dang, ke které dochazi u kraceni odpoctu.

4.2.2 Ptiznani k dani z prfidané hodnoty po zavedeni mechanismu prenesené dafnové

povinnosti

Oddil C mél po zavedeni mechanismu reverse charge zmény. Staré¢ danové priznani
kongilo fadkem 67, nyné&j§i dafiové piiznani konéi jiz fadkem 66. V I, II. a IV. Casti
pribylo po jednom tadku, ¢imz doslo ke zméné Cisel, viz ptiloha.

Radek ¢. piavodné obsahoval tdaje o dodani zlata. Po zavedeni mechanismu reverse

charge se do tadku 10 a 11 zaznamenavaji zdanitelnd plnéni, které podléhaji rezimu
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pfenesené danové povinnosti. Zaznamenavaji se udaje o odebraném zbozi ¢i piijatych
sluzbach. Radek 10 se vztahuje pro zdanitelna plnéni, ktera podléhaji zakladni sazbé& a do
fadku 11 pak zdanitelnd plnéni, ktera podléhaji snizené sazb€. V druhé ¢asti pribyl fadek
25. Pavodné patfil ostatnim uskutecnénym plnénim s nadrokem na odpocet, po zméné se do
radku 25 zaznamendva vSechna uskuteénénd zdanitelna plnéni, které byly poskytnuta
vrezimu pienesené danové povinnosti. Tento fadek scitavd pouze zdklady dané
uskutecnénych plnéni, jelikoz dan vrezimu prenesené danové povinnost musi odvést
odbératel zbozi, ¢i sluzby.
Radky 43 a 44 mély také podstatnou zménu. V téchto fadcich jsou sedteny vsechny
zaklady dani a DPH na vstupu, u kterych ma platce dané povinnost jej pfiznat.

Od roku 2016 ma platce dané povinnost podavat s daiiovym ptiznanim Kontrolni
hlaSeni. Pfijata zdanitelna plnéni se v Kontrolni hlaseni vykazuji v oddilu B1, s hodnotami

z tadka 10 a 11 danového ptiznani.

4.2.3 Dopad na cash-flow spole¢nosti AB, s.r.o. pri zavedeni plo§ného reverse charge

s limitem 450 000 K¢

Spolecnost AB, s.r.o. pfijima zdanitelna plnéni v pfevazné vétSiné od zahrani¢ni
dodavatele, tudiz uz dosavadni rezim reverse charge tato firma vyuziva, a poskytuje
zdanitelna plnéni tuzemskym odbératelim. Tyto zdanitelna plnéni podléhaji jak zakladni
sazb¢ DPH, tak prvni snizené sazb¢.

Tato spolecnost, kterd pfijima zdanitelnd plnéni a tykaji se podnikéani, nepfesdhne
hranici pro zavedeni plo$ného reverse charge nad 450 000 K¢. OvSem fakturuje jiné
spolecnosti, kde jejich zaklad Cini vice jak 450 000 K¢. Ocekava se tedy, Ze na spolecnost
AB, s.r.0., bude mit tento typ plosného reverse charge vliv na jejich cash-flow.

Pro zjisténi vlivu zavedeni plosného reverse charge (v obou variantach) potiebuji prvotné
zjistit, jakou vlastni dafiovou povinnost nebo nadmérny odpocet za jednotlivé mésice ma
spoleCnost v aktualni situaci (tj. pted zavedenim plo$ného reverse charge). Abych dosla
k vysi vlastni dafiové povinnosti (dale jen ,,VDP*) ¢i nadmérného odpoctu (dale jen ,,NO*)
po zavedeni plosného reverse charge, musela jsem v jednotlivych mésicich odecist (popf.
pricist) dan z ptidané hodnoty u zdanitelnych plnénich, jejichz zaklad dané byl vyssi jak
450 000 K¢. Firma AB, s.r.o. méla za rok 2019 pouze poskytnutd zdanitelna plnéni nad

pozadovanou hranici. Nasledujici tabulka ¢. zobrazuje VDP/NO za kazdy mésic pied
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zavedenim plosného reverse charge, VDP/NO po zavedeni plosného reverse charge. Za
rok 2019 se prumérnd mésicni VDP pohybovala okolo 1,1 mil. K¢&. V piipadé zavedeni
plosného reverse by se mési¢ni daiiova povinnost vyrazné zménila. Protoze spolecnost AB,
s.r.0. vétSinu svych zavazku fakturuje nad vysi, u které by se plosny reverse charge
uplatnil, znamenalo by to sumarni narust ze zavazkd vic¢i Finanénimu ufadu ve vétSiné
ptipadt praveé na pohledavky za Finan¢nim ufadem. Jak lze vidét v tabulce €. 13 a v grafu
¢. 1, pouze za mésic Cerven a cCervenec by se snizila VDP, za zbytek mésicli by pak
spole¢nost mela NO a oproti skutecnosti by spole¢nost méla na DPH usetfeno pfiblizné 13

mil. K¢&.

Tabulka 13: Zavedeni ploSného reverse charge s hranici 450 000 K¢

Priznani v s rezimem RCH
k DPH bezl{ézf‘lm“ (limit nad 450
za tis. K¢)
mésice VDP/NO VDP/NO
leden -1491 649 K¢ 74 603 K¢
unor -1216 920 K¢ 24 834 K¢
bi‘ezen -235 330 K¢ 619 518 K¢
duben -1 606 196 K¢ 61 665 K¢
kvéten -928 325 K¢ 45 064 K¢
¢erven -510 650 K¢ -48 348 K¢
¢ervenec -791 591 K¢ -7 270 K¢
srpen -953 391 K¢ 73 131 K¢&
zari -924 513 K¢ 98 159 K¢
Fijen -1203 938 K¢& 132 406 K¢
listopad -1235914 K¢ 26 385 K¢
prosinec -1 838 021 K¢ 15 598 K¢
Celkem -12 936 438 K¢ 1115745 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat spolecnosti AB, s.r.o.

Zavedeni plosného reverse charge by mélo za rok 2019 pozitivni vliv na cash-flow
spoleCnosti. Pozitivni dopad na cash-flow je zplsobeno tim, Ze by spolecnost diky
plosnému reverse charge nemusela hradit DPH, naopak by méla pravidelné NO. Je to
zpisobené tim, ze na vstupu by byla vyssi dan nez na vystupu. Dail na vystupu by odvedl
odbératel. Pravidelné NO vSak mohou vést k ¢astéjsim kontroldm ze strany Financ¢niho

ufadu. V aktualni situaci musi spolec¢nost dan zaplatit nejpozdéji do 25. dne nasledujiciho
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meésice po skonéeni predchoziho zdanovaciho obdobi. Zdanovaci obdobi je pro spole¢nost

AB, s.r.0. kalendarni mésic.

Graf 1: Vyvoj VDP a NO v roce 2019
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Zdroj: Viastni zpracovani dle dat spolecnosti AB, s.r.o.
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4.2.4 Dopad na cash-flow spolecnosti AB, s.r.o. pii zavedeni ploSného reverse charge

na vSechna zdanitelna plnéni bez limitu

V ptipadé, Ze by stat zavedl ploSny mechanismus reverse charge na vSechna
zdanitelna plnéni, by zména byla pro spolecnost AB, s.r.o. podstatnd, viz. tabulka ¢. 14 a

graf €. 2.

Tabulka 14: Zavedeni plosného reverse charge bez limitu

Priznani bez rezimu s rezimem RCH
k DPH RCH (Zadny limit)

zamésice|  VDP/NO VDP/NO

leden -1 491 649 K¢ 0 K¢
unor -1 216920 K¢ 0 K¢
biezen -235 330 K¢ 0 K¢
duben -1 606 196 K¢ 0 K¢
kvéten -028 325 K¢ 0 K¢
cerven -510 650 K¢ 0 K¢
¢ervenec -791 591 K¢ 0 K¢
srpen -953 391 K¢ 0 K¢
zari -924 513 K¢ 0 K¢
Fijen -1 203 938 K¢ 0 K¢
listopad -1 235914 K¢ 0 K¢
prosinec -1 838 021 K¢ 0 K¢
Celkem -12 936 438 K¢ 0Ke

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat spolecnosti AB, s.r.o.

Spolecnost AB, s.r.0. je v takové Casti fetézci, kdy neprodava své zbozi koncovym
zakaznikim, ale fakturuje platcim dané. Zavedeni tohoto typu plosného reverse charge by
pro spolecnost znamenalo vystavovat faktury bez dané, kterou by odvedl v rezimu reverse
charge odbératel. U vSech svych zdanitelnych plnéni na vstupu by musela odvést dan, ale
zaroven si dan narokovat. V danovém pfiznani by vSechny pfijatd plnéni byla vykézana na
fadcich 10 ¢i 11 a uskute¢néna zdanitelna plnéni pak na fadcich 25. Pro spolecnost by tohle

zavedeni znamenalo nulovou danovou povinnost.
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Graf 2: Vyvoj VDP a NO v roce 2019

Vyvoj VDP a NO v roce 2019
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Zdroj: Viastni zpracovani dle dat spolecnosti AB, s.r.o.

4.2.5 Dopad na cash-flow spolecnosti XY, s.r.o. pfi zavedeni ploSného reverse

charge s limitem 450 000 K¢

Spolecnost XY, s.r.o. pfijima zdanitelnd plnéni v prevazné vétsSin€ od tuzemskych
dodavatell a poskytuje zdanitelna plnéni tuzemskym odbératelim. Tyto zdanitelna plnéni
podléhaji jak zakladni sazbé DPH, tak prvni snizené sazbé.

Zavedeni plosného reverse charge s limitem nad 450 000 K¢ ma zcela jina vliv na
spolecnost XY, s.r.0., nez na piedchozi spole¢nost AB, s.r.0. U pfedchozi spolecnosti by se
z jeji danové povinnosti staly pravidelné nadmémé odpocty. U této spolecnosti XY, s.r.o0.
je situace nasledujici. V tabulce ¢. 14. a grafu €. 3 je zobrazen vliv zavedeni plosného
reverse charge a vyvoj na VDP ¢i NO za rok 2019. Bez tohoto typu reverse charge méla
spolecnost XY, s.r.o. dafilovou povinnost vii¢i Finan¢nimu tfadu. Za rok 2019 odvedla 7,2
mil. K¢ a priméma mésicni vyse je 603 tis. KE. V mésicich kvéten az fijen se VDP
spoleCnosti naopak zvysila, jelikoz tyto mésice nefakturoval odbérateli za castky se
zakladem vysSim jak 450 000 K¢, ale pouze pfijimal zdanitelna plnéni se zakladem vys$im
jak 450 000 K¢&. V meésicich leden, unor, listopad a prosinec se jim VDP snizila. V piipadé
zavedeni tohoto typu mechanismu by za cely rok spolecnost usetfila na dani z pridané

hodnoty pfiblizn¢ 1,3 mil K¢. a primérnd mésicni vyse by klesla ptiblizn€ na 490 tis. K¢.
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Tabulka 15: Zavedeni ploSného reverse charge nad 450 000 K¢

Priznani s rezimem RCH
k DPH | bezrezimu RCH | (limit nad 450
za tis. K¢)
meésice VDP/NO VDP/NO
leden 766 500,00 K¢ 603 737,00 K¢
unor 537 733,00 K¢ 418 318,00 K¢
bi‘ezen 511 828,00 K¢ 0,00 K¢
duben 487 411,00 K¢ 0,00 K¢
kvéten 479 600,00 K¢ 567 548,00 K¢
cerven 505 363,00 K¢ 595 047,00 K¢
c¢ervenec 365 700,00 K¢ 449 614,00 K¢
srpen 522 273,00 K¢ 620 820,00 K¢
zari 441 170,00 K¢ 542 430,00 K¢
Fijen 1269 007,00 K& | 1321 168,00 K&
listopad 784 816,00 K¢ 633 755,00 K¢
prosinec 568 043,00 K¢ 142 723,00 K¢
Celkem 7 239 444 K¢ 5895160 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat spolecnosti XY, s.r.o.

Aktualné¢ musi spolecnost odvadét DPH

uskuteCnila zdanitelnd plnéni. Spolecnost ovsem

plnéni bude zaplaceno odbératelem vcas, tedy

do 25. dne po mésici, ve kterém se
ocekava, ze vyfakturované poskytnuté

do 25. dne nasledujiciho mésice po

ukonceném obdobi. V takovém pfipadé to ma pozitivni vliv na cash-flow spolecnosti,

jelikoz penize od odbératelti obdrzi jesté pred odvedenim samotné dané. Pokud by doslo

ale k zavedeni tohoto typu, je zietelné, Ze by to u nékterych transakci mélo neutralni vliv

na cash-flow, jelikoz nebude profit z casového nesouladu thradu svych pohledavek a

zavazkul. Jak lze vidét v gradu, v pfipadé zavedeni tohoto cenového limitu by v piipadé

této spolecnosti by nebyla vyhoda az tak znatelna, ze své ptivodni sedmi milionové danové

povinnosti, by jejich dafiova povinnosti ¢inila necelych 6 miliond. Tento rozdil by vsak

spole¢nost mohla investovat do jinych investic spolec¢nosti.
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Graf 3: Vyvoj VDP a NO v roce 2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat spolecnosti XY, s.r.o.

4.2.6 Dopad na cash-flow spole¢nosti XY, s.r.o. pii zavedeni ploSného reverse
charge na vSechna zdanitelna plnéni

Situace této spolecnosti je v takovém piipadé stejna jako u predchozi spolecnosti

AB, s.r.o. Nasledujici tabulka a graf vyjadfuje tuto zménu

Tabulka 16: Zavedeni plo§ného reverse char

e bez limitu

S reZzimem
Priznani k DPH |bez rezimu RCH RCH (bez
za mésice limitu)

VDP/NO VDP/NO
leden 766 500,00 K¢ 0,00 K¢
unor 537 733,00 K¢ 0,00 K¢
bi‘ezen 511 828,00 K¢ 0,00 K¢
duben 487 411,00 K¢ 0,00 K¢
kvéten 479 600,00 K¢ 0,00 K¢
cerven 505 363,00 K¢ 0,00 K¢
cervenec 365 700,00 K¢ 0,00 K¢
srpen 522 273,00 K¢ 0,00 K¢
zari 441 170,00 K¢ 0,00 K¢
Fijen 1269 007,00 K¢ 0,00 K¢
listopad 784 816,00 K¢ 0,00 K¢
prosinec 568 043,00 K¢ 0,00 K¢
Celkem 7 239 444 K¢ 0 K¢

Zdroj: Viastni zpracovani dle dat spolecnosti XY, s.r.o.
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Protoze nefakturuje zddnému koncovému zakaznikovi, za kterého by odvedla dan, v§echna
zdanitelnd plnéni by pouze vykazala na piislusnych fadcich (10, 11 a 25) v danovém
priznani s nulovou danovou povinnosti. Takové zavedeni plosného reverse charge by mélo
na cash-flow sice vliv neutralni, protoZe dan na vstupu musi rovnou odvést, ale zaroven ji
rovnou narokuje v danovém pfiznani a v piipad¢ vyfakturovani odbérateli za poskytnuti
plnéni je faktura bez dané, ale k dispozici by spolecnosti ziistalo vice penéz, se kterymi by

mohla disponovat jinym smérem, ve prospéch podnikani.

Graf 4: Vyvoj VDP a NO v roce 2019
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Zdroj: Viastni zpracovani dle dat spolecnosti XY, s.r.o.

Ne u vSech spole¢nosti by zavedeni plosného reverse charge (at’ uz s limitem nebo
bez limitu) mélo takovy vliv. Dan v celkovém fetézci by musely odvést spolecnosti, které
by fakturovaly koncovym zakaznikiim. V jejich ptipad¢ je tedy pravdépodobné, Ze budou
mit danovou povinnost vic¢i Finan¢nimu ufadu, kterd bude snizena o narok na odpocet
dané na vstupu. Pokud by se ale mél zavést ploSny reverse charge bez limit, tuto dnovou
povinnost by si narokovat nemohly. Pokud by od svych koncovych zikazniki dostavaly
platbu ihned, popf. splatnost by byla nastavena ¢asoveé do doby, nez by spolecnost odvedla

dan, pak to bude mit ptfiznivy vliv na jejich cash-flow.
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5 Vysledky a diskuze

Mozné zavedeni plosného mechanismu reverse charge ma dopady jak na cash-flow
statniho rozpoctu, tak na cash-flow firem. Navrhti a variant o tom, jak by tento
mechanismus mél fungovat probéhlo mnoho. Studie Kohoutkové a Zidkové. uvazuje
variantu vSeobecného reverse charge na vSechna zdanitelnd plnéni bez limitu. Dalsi
varianty uz uvazuji limit pro aplikaci tohoto rezimu hranici, od které by se rezim reverse
charge uplatnoval.

Odhad dopadu zavedeni rezimu reverse charge na statni cash-flow stavi na vlivu
mesicnich a Ctvrtletnich platct a jejich vraceni samotné dan¢ a narokd na odpocet. U
mesi¢nich a Ctvrtletnich platcd je urCen pomér, ve kterém se podileji na prubézném
financovani statniho rozpoctu. U kazdého typu platct se feSi, vjakém poméru jsou
obchodni vztahy mezi mésicnimi a ctvrtletnimi platci. Vliv na mési¢ni cash-flow byl
stanoven s vyuzitim koeficienti a narokti na odpocet. Narok na odpocet byl rozdélen na tii
casti: zda byl uplatnén ihned v obdobi, ve kterém prob¢hlo zdanitelné plnéni, zda byl narok
na odpocet uplatnén v nasledujicim obdobi, ve kterém prob¢hlo zdanitelné plnéni, a zda
byl narok na odpocet uplatnén v dalsim obdobi po obdobi néasledujicim. Vypocitana
hodnota jednotlivych narokt na odpocet byla pfepoctena koeficientem, ktery vyjadiuje vliv
na statni cash-flow.

Nasledujici tabulka na druhé stran¢ zobrazuje souhrn vSech vypocitanych hodnot vlivu
v pripad¢ zavedeni plosného reverse charge s limitem nad 450 000 K¢&. Stat by v roce 2018
pfiSel o pribézné financovani v hodnoté 60 mld. K¢, kdy 99 % této €asti tvori mésicni
platci, kterych by se tohle Casté diskutované zavedeni dotklo. Pfed stanovenym limitem, od
kterého by mél platit ploSny reverse charge, prob&hly diskuze, Ze se tento reverse charge
bude vztahovat na vSechna zdanitelna plnéni. Odhad, ktery byl vypocteny rika, ze stat by
v dtsledku zavedeni tohoto rezimu v roce 2018 pfisel o pribézné financovani ve vysi cca
80 mld. K¢&. Z dat Generalniho finan¢niho feditelstvi bylo zjisténo, ze na této hodnoté se
z97 % podileji mési¢ni platci. V nasledujicich tabulkach jsou shrnuty jednotlivé vyse
dilezitych parametrii pro uréeni dopadu, a to pro ob¢ varianty, tedy limit 450 000 K¢ a

zavedeni bez limitu.

66



Tabulka 17: Vliv zdanitelného plnéni nad 450 000 K¢ na cash-flow statniho rozpoctu 2018 — kompletni

data

Vliv zdanitelného plnéni nad 450 000,- na cash-flow statniho rozpoctu v roce 2018

s

Meésicni platci

mid.K¢. podil

Primérny MESICNI Celkovy mésiéni NnO 54,22 100 %
narok na odpocet od mési¢ni platct 53,700 99 %

od Ctvrtletnich platcd 0,53 1%

Transakce mezi mési¢nimi platci

Pramérny stav v mld. K¢ Procento transakci Koeficient Prepocet
Pramérny MESICNI nadmérny odpocet 25,04 X X X
99 % nadmérného odpoctu 24,80 X 1,5 37,200
NnO uplatnén ihned 21,39 74 % 0 0
NnO uplatnén v dalsim obdobi 6,65 23% 1 6,647
NnO uplatnén pozdéji 0,87 3% 2 1,734

Mésicni platce nakupuje od Ctvrtletniho

Pramérny stav v mld. K¢ Procento transakci Koeficient Prepocet
Pramérny MESICNI nadmérny odpocet 25,04 X X X
1 % nadmérného odpoctu 0,25 X 0,5 0,125
NnO uplatnén ihned 0,20 72,7% -1 -0,204
NnO uplatnén v dalSim obdobi 0,06 22,2% 0 0,000
NnO uplatnén pozdéji 0,01 51% 1 0,014
Kontrolni soucet 54,23 | Vliv mési¢nich platch 45,517

Ctvrtletni platci
mid.K¢. podil

Primérny CTVRTLETNI Celkovy étvrtletni NnO 1,43 100 %
narok na odpocet od mési¢ni platct 0,100 7%

od ¢étvrtletnich platcd 1,329 93 %

Transakce mezi Ctvrtletnimi platci

Pramérny stav v mld. K¢ Procento transakci Koeficient Prepocet
Prémérny CTVRTLETNI nadmérny odpocet 2,7 X X X
7 % nadmérného odpoctu 0,2 X 1,5 0,3
NnO uplatnén ihned -0,093 93,42 % 0 0
NnO uplatnén v dalsim obdobi -0,005 4,73 % 3 -0,014
NnO uplatnén pozdéji -0,002 1,85 % 6 -0,011

Ctvrtletni platce nakupuje od mési¢niho

Pramérny stav v mld. K¢ Procento transakci Koeficient Pfepocet
Prémérny CTVRTLETNI nadmérny odpocet 2,7 X X X
93 % nadmérného odpoctu 2,5 X 2,5 6,25
NnO uplatnén ihned -1,119 95,56 % 1 -1,119
NnO uplatnén v dalsim obdobi -0,036 3,04 % 4 -0,142
NnO uplatnén pozdéji -0,019 1,64 % 7 -0,134
Kontrolni soucet 1,43 Vliv &tvrtletnich platcd 5,129

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Financni spravy CR, 2018
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Tabulka 18: vliv v§ech zdanitelnych plnéna bez limitu na cash-flow statniho rozpoctu 2018 - kompletni

data

Vliv vSech zdanitelnych pInéni bez limitu na cash-flow statniho rozpoctu v roce 2018

z

Maésicni platci

mld.K¢. podil

Priimérny MESICNI Celkovy mésiéni NnO 99,35 100 %
narok na odpoéet od mési¢ni platct 96,37 97 %

od ¢étvrtletnich platcd 2,98 3%

Transakce mezi mési¢nimi platci

Primérny stav v mld. K¢ Procento transakci Koeficient Pfepocet
Pramérny MESICNI nadmérny odpocet 25,037 X X X
97 % nadmérného odpoctu 24,286 X 1,5 36,429
NnO uplatnén ihned 54,063 75 % 0 0
NnO uplatnén v dalsim obdobi 15,858 22% 1 15,858
NnO uplatnén pozdéji 2,163 3% 2 4,325

Meésicni platce nakupuje od Ctvrtletniho

Pramérny stav v mld. K¢ Procento transakci Koeficient Prepocet
Pramérny MESICNI nadmérny odpocet 25,037 X X X
3 % nadmérného odpoctu 0,751 X 0,5 0,376
NnO uplatnén ihned 1,605 72% -1 -1,605
NnO uplatnén v dalSim obdobi 0,557 25% 0 0
NnO uplatnén pozdéji 0,067 3% 1 0,067
Kontrolni soucet 99,35 | Vliv mésicnich platch 55,450

Ctvrtletni platci
mld.K¢. podil

Priimérny CTVRTLETNI Celkovy étvrtletni NnO 8,8 100 %
narok na odpoéet od mési¢ni platct 0,9 11%

od Ctvrtletnich platcd 7,8 89 %

Transakce mezi Ctvrtletnimi platci

Pramérny stav v mld. K¢ Procento transakci Koeficient Prepocet
Pramérny CTVRTLETNI nadmérny odpocet 2,736 X X X
11 % nadmérného odpoctu 0,3 X 1,5 0,45
NnO uplatnén ihned 0,564 94 % 0 0
NnO uplatnén v dalSim obdobi 0,030 5% 3 0,090
NnO uplatnén pozdéji 0,006 1% 6 0,036

Ctvrtletni platce nakupuje od mésiéniho

Pramérny stav v mld. K¢ Procento transakci Koeficient Prepocet
Prameérny CTVRTLETNI nadmérny odpocdet 2,736 X X X
89 % nadmérného odpoctu 2,44 X 2,5 6,1
NnO uplatnén ihned 5,038 94 % 1 5,038
NnO uplatnén v dalSim obdobi 0,268 5% 4 1,072
NnO uplatnén pozdéji 0,054 1% 7 0,375
Kontrolni soucet 8,80 Vliv ¢tvrtletnich platch 13,162

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Financni spravy CR, 2018
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Pied stanovenym limitem, od kterého by mél platit ploSny reverse charge, probé&hly
diskuze, ze se tento reverse charge bude vztahovat na vSechna zdanitelna plnéni. Odhad,
ktery byl vypocteny fika, ze stat by v disledku zavedeni tohoto rezimu v roce 2018 pfisel o
pribézné financovani ve vysi cca 80 mld. K¢. Z dat Generalniho financ¢niho feditelstvi
bylo zji$téno, Ze na této hodnoté se z 97 % podileji mésicni platci.

Dopad zavedeni vSeobecného (plosného) reverse charge odhadovala Zidkova a
spol. jiz v roce 2014. Odhadovala, ze se mési¢ni platci podileji na hodnoté vypadku v 83
%. Tento pomér je ale v jeji studii pouze odhad, proto se tak zasadné poméry mési¢nich a
Ctvrtletnich platcit zmeénily pti odhadu dopadu v roce 2018, konkrétné tak, Ze se pomér
Ctvrtletnich platct snizil. Jiz v roce 2014 odhadovaly vypadek ve statnim cash-flow ve
vys$i 52 mld. K¢&. V roce 2018 byl odhad vypocten na témét 62 mld. K¢. Vzhledem k vyvoji
inkasa DPH, ktery je zobrazen v nasledujicim grafu, je pravdépodobné, ze by se vypadek

kazdoro¢né zvySoval.

Graf 5: Vyvoj inkasa DPH v letech 2014 aZ 2018
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Zdroj: Financni sprava CR, 2014-2018

Podil dopadu zavedeni tohoto mechanismu na inkasu DPH je v piipad¢ zavedeni
plo$ného reverse charge bez cenového limitu skoro 17 %, a s cenovym limitem 450 000 K¢
je 12 %. Takovy podil neni zanedbatelny, proto se jeho zavedeni odklada, popt. mélo byt

zavedeno jen na dobu ur€itou.
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Zidkova a spol. ve své studii navrhly, jak tento dopad alespofi zmirnit, a to zménou
a zkraceni dan€. Jednim z jejich navrhi bylo stanovit zalohu na tuto dan, a to ve vysi 75 %
z predchozi danové povinnosti, nebo zkratit pslatnost dan na 5. ¢i 10. den mésice
nasledujiciho po ukonc¢eném zdanovacim obdobi. V takovém piipadé je ale riziko, Ze pro
firmy to bude nejen administrativné, ale i ¢asové narocné a je tedy mozné, Ze by se jim
navysily naklady v pfipadé takové zmeény.

Pti vypoctech odhadii v obou situaci bylo pocitano s urcitymi piedpoklady jako
naptiklad vraceni dan¢ 1,5. Tento odhad je ve studii od Zidkové bran jako kompromis mezi
zakonnou lhiitou pro vraceni dan¢ a béZnou praxi. Pokud by se tento predpoklad zménil, at’
uz k variantn€¢ uzakonnéné lhiity, nebo béZznou praxi, kdy jsou nadmérné odpocty vraceny,
vysledna castka dopadu, by byla rozdilna.

Dopad na cash-flow spolecnosti byl pocitan z ptfiznani k DPH za rok 2019 a
uvazovaly se ob¢ varianty u pocitani dopadu zavedeni plo§ného reverse charge na statni
cash-flow. Jaky konkrétni dopad to ma, zalezi ovSem na rlzném postaveni spocnosti
v distribuénim fetezci, o jaké odvétvi se jedna nebo zdali ma své odbératele v oblasti
velkoobchodu, maloobchodu nebo jsou to samotni koncovi zakaznici. U spolecnosti AB,
s.r.0. by zména vylolala obrat a to takovy, ze z pravidelné mési¢ni dailové povinnosti by
se staly pravidelné nadmémé odpocty. U spolecnosti XY, s.r.0. se danova povinnosti
snizila.

O tyto dané, které by si mohly spolecnosti, jak narokovat, tak je zaroven odvést, by
stat nepfisel, jelikoz by dan odvedly ty platci, ktefi fakturuji koncovym zékazniklim a musi
za né dan odvést. V piipadé zavedeni ploSného reverse charge na vSechna zdanitelna plnéni
bez limitu by znamenalo velky vypadek. Takovy vypadek je pocitan v pfedchozi kapitole.
V ptipadé téchto dvou spolecnosti by stat pti zavedeni tohoto mechanismu bez limitu pfisel
v souctu pfiblizné o 20 mil. K¢. Pokud by stat ptistoupil na zavedeni plosného reverse
charge slimitem 450 000 tis. K¢, stat by v piipad¢ téchto dvou spolecnosti priSel o
pouhych 229 tis. K¢. Dusledek je takovy, Ze prvni spolecnosti by vznikaly vratky na DPH.
Je to vyrazny rozdil, proto se v posledni dobé zvazovala pouze varianta zavedeni plosného
reverse charge na zdanitelna plnéni se zdkladem dan¢ od urcité vyse.

Na cash-flow firem nema vliv jen zavedeni plo$ného reverse charge, ovSem
v pripad¢ zavedeni s limitem nad 450 000 K¢. Jejich cash-flow ovliviiuji casové nesoulady

mezi dobou uhrazeni svych pohledavek/zavazki, a odvedeni/narokovani dan¢. Negativné
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ovlivni cash-flow jakékoli spolecnosti piipad, kdy splatnost zavazki dodavatelim bude
kratsi, nez doba pro vraceni nadmérého odpocti, jelikoz nadmeérny odpocet bude firmé
vracen az po podani dailového ptiznani, ale svoje vstupy, tedy zavazky vici dodavatelim,
jiz zaplatil. To plati i v piipadé zavedeni plosného reverse charge s limitem nad 450 000
K¢. Pokud by takové situace byla ve vztahu spolecnost — odbératel, takova splatnost (tedy
ze bude do 25. dne nésledujiciho mésice po ukonc¢eném obdobi), mé pozitivni vliv na cash-
flow urcité spolecnosti. Z téchto casovych nesouladii by spolecnosti mohly profitovat i
v piipadé zavedeni plosné¢ho reverse charge nad 450 000 K¢. Pokud by se ale zavedl
plosny reverse charge pro vSechna zdanitelna plnéni bez ohledu na jejich vysi, pak by
spole¢nost z téchto ¢asovych nesouladii nemohla profitovat a transakce dani bude neutralni

vuci cash-flow spolecnosti.
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6 Zavér

Soucasny systém dan¢ z ptidané hodnoty kombinuje jak standardni zptisob zdanéni,
tak systém zdanéni pomoci pfenesené daniové povinnosti. RozliSuje zdanéni jak v zemi
puvodu, tak zdanéni zalozené na principu zem¢ spotieby. Slozitost a rozdilnost celého
systému dan¢ z ptidané hodnoty pfispiva k vyssi mife jak nejasnosti pro danové subjekty,
ale 1 vyss§i administrativni ndrocnost. Danové subjekty se musi neustale orientovat nejen
v daflovém systému Ceské republiky, ale kolikrat i v dafiovych systémech v zemi
obchodnich partnert.

Riazné nejasnosti v t€chto systémech ale pfispivaji k vy$§i mife danovym unikim.
Proti danovym unikiim existuje nékolik nastroji proti bojim, jedna se napf. o Danovou
Kobru, Elektronicka evidence trzeb, ktera je v Ceské Republice zavedena od roku 2016.
Od roku 2016 byl zaveden systém Kontrolniho hlaseni, ktery funguje na principu
vykazovani a nasledné kontrolovani jednotlivych transakci mezi odbératelem a
dodavatelem. Dalsi bojem proti danovy Unikiim byl zavedem rezim pienesené danové
povinnosti. Z prvnu se jednalo pouze ucité zdanitelné plnéni. Na tomto principu funguje
rezim prenesené dafiové povinnosti i aktualn€, ovSem objem zdanitelnych plnéni, na které
se tento rezim vztahuje je rozsahlejsi neZ pii jeho zavedeni. Vzheldem k tomu, Ze se jedna
o rozsahly nastroj, stale se jedna o moznosti jeho vyuziti. Ministerstvo financi s tehdej$im
minsitrem Andrejem BabiSem navrhovaly zavedeni tzv. plosného mechanismu pienesené
datiové povinnosti. To znamend, Ze tento mechanismu, kdy se dan pievadi na
zakaznika/odbératele, by byl zaveden na vSechna zdanitelnd plnéni bez jakéhokoliv
omezeni. Pozdé&ji pfisly i navrhy, Ze by se tento rezim vztahoval taktéZ na vsSechna
zdanitelna plnéni ovSem od urcité cenové hranice, jednalo se jak o hranici 10 000 EUR, tak
také o hranic 17 500 EUR.

Zavedeni tohoto mechanismu pienesené danové povinnosti ma dopad na vSechny
strany, a to jak na statni cash- flow tak na spolecnosti samotné a to jak v pfipadé bez
cenové hranice, tak v pfipad¢ zavedeni s cenovou hranici. V pfipad¢ zavedeni plosného
mechanismu pfenesené danové povinnosti na vSechna zdanitelnd plnéni bez limitu tplaty,
statni cahs-flow by pfiSel v pribéhu roku 2018 o pribézné financovani ve vysi cca 80 mld.
K¢. Pokud by byla stanovena a schvalena hranice uplaty na vysi 17 500 EUR, tedy cca

450 000 K¢, pak by statni rozpocet pfisel v roce 2018 o pribézné financovani ve vysi 60
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mld. K¢. Stat by o tyto penize nepfiSel, jelikoz by dan do statniho rozpoctu odvedl platce
na konci ekonomického fetézce.

V ptipadé samotnych ekonomickych subjektti, tedy podnikl, by byl dopad rtzny,
jelikoz zavisi na postaveni subjektu vtomto ekonomickém fetézci, zda-li se jednd o
velkoobchod ¢i maloobchod a zda napt. obchoduje se zahrani¢nimi ¢i ¢eskymi obchodnimi
partnery. V piipad¢ zavedeni mechanismu plosné prenesené¢ danové povinnosti by pro
podniky takové zavedeni znamenalo jak negativni (ale také pozitvni) vliv na jejich cash-
flow, ale jisté¢ by to znamenalo napf. zvySeni administrativnich nakladd. V diplomové praci
se uvazuje podnik, ktery nakupuje od zahrani¢niho dodavatele a uskuteciiuje zdanitelna
plnéni tuzemskému odbérateli. Takovému podniku by zavedeni mechanismu pienesené
danové povinnosti piinesl poztivni vliv na cash-flow, jelikoz by se zvlastni danové
povinnosti stal razem nadmérny odpocet. V ptipadé druhého uvazovaného podinku, ktera
nakupuje od tuzemského odbératele a zaroven prodava tuzemskym dodavatelim by se
vlastni danova povinnost pouze snizila.

Vliv na cash-flow ekonomickych subjektd neurCuje jen sniZeni ¢i zvySeni odvoda
dan¢ z ptidané hodnoty Finan¢nimu tfadu. Vliv ovliviiuje napfi. lhita splatnosti zavazka ¢i
nastaveneni splatnosti u pohledavek.

Zda bude zaveden tento mechanismu se stidle nevi. Od 1. cervence 2020 bylo
planovano zavedeni tohoto mechanismu s limitem uplaty 450 000 K¢. Tento termin se ale

stale sune na dobu neurcitou.
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C. ODDIL - daii z pfidané hodnoty

(. Zdanitelna plnéni F. Zaklad dané Dafi na vystupu
Dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem zékladni | 1
pinéni v tuzemsku snizena | 2
Pofizeni zbozi z jiného &lenského statu zékladni | 3
(§ 16; § 17 odst. 6 pism. e); § 19 odst. 3/ § 19 odst. 6) | snizena 4
Prijeti sluzby s mistem pinéni podie § 9 odst. 1 zéKladni | 5
od osoby registrované k dani v jiném ¢lenském staté |snizena 6
» zakladni | 7
Dovoz zbozi (§ 23) snizena s

Pofizeni nového dopravniho prostiedku (§ 19 odst. 4/ § 19 odst. 6) | 9

Rezim pF i daiové povi i (§ 92a) — odbé 2zéKladni | 10

zbozi nebo pfijemce sluzeb snizena | 11

Ostatni zdanitelna pinéni, u kterych je povinnost piznat| zakladni | 12

dan pfi jejich prijeti (§ 108) snizena | 13

Il. Ostatni pInéni a plnéni s mistem pInéni mimo tuzemsko s narokem na odpocet dané Hodnota
Dodani zbozi do jiného Elenského statu (§ 64) 20
Poskytnuti sluzeb s mistem plnéni v jiném &lenském staté vymezenych v § 102 odst. 1 pism. d) a odst. 2 21
Vyvoz zbozi (§ 66) 22
Dodani nového dopravniho prostiedku osobé neregistrované k dani v jiném ¢lenském staté (§ 19 odst. 4) 23
Zasilani zboZi do jiného Elenského statu (§ 8) 24
RezZim preneseni dariové povinnosti (§ 92a) — dodavatel zboZi nebo poskytovatel sluzeb 25
Ostatni uskutetnéna pinéni s narokem na odpodet dané (napr. § 24a, § 67, § 68, § 69, § 70, § 89, § 90, § 92) 26

11l. Dopliiuj

udaje

Pofizeni zboZi 30
Zjednodu$eny postup pii dodani zbozi formou tfistranného obchodu (§ 17) prostifedni osobou — ”
Dodani zboZi 31
Dovoz zboZi osvobozeny podle § 71g 32
e . . . Veritel 33
Oprava dané v pfipadé nedobytné pohledavky (§ 46 a nasl., resp. § 74a)
Dluznik 34
IV. Narok na odpocet dané Zaklad dané V plné vysi Kréaceny odpoéet
zakladni | 40
Z prijatych zdanitelnych plInéni od platca
snizena | 41
Pfi dovozu zbozi, kdy je spravcem dané celni ufad 42
zékladni | 43
Ze zdanitelnych plInéni vy ych na fadcich 3 az 13
snizena | 44
Korekce odpoéti dané podle § 75, § 77, § 79 az § 79d 45
Odpocet dané celkem (40 + 41 + 42 + 43 + 44 + 45) 46
Hodnota pofi: h j y éhov §4 odst. 4pism.d)ae) | 47

V. Kraceni naroku na odpocet dané

PInéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané 50

Hodnota pInéni nezapoditavanych do vypoétu koeficientu (§ 76 odst. 4) | 51

S narokem na odpocet

Bez naroku na odpocet

Cast odpodtu dané v kracené vysi 52 | Koeficient (%) Odpocet
Vyporadani odpoctu dané (§ 76 odst. 7 az 10) 53 | Vyporadaci koeficient (%) Zména odpoétu
VI. Vypocet dané
Uprava odpoétu dané (§ 78 a nasl.) 60
Vraceni dané (§ 84) 61
Dari na vystupu (soucet 1 az 13 — 61 + dari podle § 108 jinde neuvedend) 62
Odpocet dané (46 V piné vysi + 52 Odpocet + 53 Zména odpoctu + 60) 63
Vlastni daf (62 — 63) 64
Nadmérny odpocet (63 — 62) 65
‘Rozdil oproti posledni znamé dani pfi podani dodate¢ného dariového pfiznani (62 — 63) 66

78




