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Anotace a kli¢ova slova

Tato bakalgskd prace se zabyva analyzou razpeé politiky obce Orlova
v letech 2013 az 2017.

Teoretickacast prace popisuje kgnou spravu a Uzemni samospravu, dale se
zabyva obecnou charakteristikou obce, jgjsqbnosti, organy obce a také obecnim
rozpaitem, rozpdtovym procesem a vyhledem. Praktickést je ¥novana obci Orlové
a samotné analyze, ktera je zdiema pedevSim na rozbor roz@govych @gijma, vydaj
a vysledk celkového hospodani obce a také na analyzu majetku obce spolursg zd
kryti majetku obce. V zavu jsou vysledky shrnuty a také jsou navrzena dafeor,

kterd by mohla fispét k rozvoji obce.

Kli ¢ova slova obec Orlova, rozpet obce, fijmy, vydaje, saldo, analyza hospoelai

Abstract and the keywords

This bachelor thesis deals with the budgetary podinalysis of municipality
Orlova in years 2013-2017.

The theoretical part describes public administratand local governments,
municipality description, its scope, and agencgldb deals with a municipal budget and
budgetary process. The practical part presentsaipatity Orlova and then it is focused
on the analysis. Budgetary revenues and expernsi@side sheet assets and liabilities are
analyzed in the practical part. The results aréuatad, and some recommendations are

made at the conclusion of the thesis.

Keywords: municipality Orlova, revenues, expenses, balaacenomic analysis
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Uvod

Obce jsou zakladni Uzemrsamospravné celky a uzemni jednotky statu, které
mimo samostatné&igobnosti vykonavaji také statni spravu v ranisigbnosti penesené.
K plnéni vSech svyckinnosti obce paéebuji finargni prostedky, a proto je hlavnim

nastrojem hospodeani kazdé obce prawbecni rozpéet.

Tématem téeto bakaiské prace je analyza rozpové politiky konkrétni obce —
obce Orlova. K msstu Orlova mam velmi kladny vztah, jelikoZz se jednégsto, ve
kterém Ziji a 0 jehoz spravuémnost jsem se vzdy zajimala. &hto divoda chci ziskat
vice informaci o hospodeni této obce.

Cilem bakal&ské prace je provést analyzu rozfmwé politiky obce a nasledn
navrhnout doporteni, ktera by, dle mého nazoru, bylidnpsem pro jeji dalsi rozvoj.
Analyza je zarena pedevSim na rozbor roz@tovych @ijmu, vydap a vysledk
celkového hospodani obce a také na analyzu majetku obce spolursg@ kd/ti majetku

obce.

Ve své praci zanalyzuji a nasledryhodnotim hospodani obce Orlové v obdobi
mezi léty 2013-2017. Analyza roku 2018 v baks#té praci neni zahrnuta z tohiovddu,
Ze skuténé vysledky rozpétu pro rok 2018 byly zvejneény az v ptibéhu dokorovani

celé této prace.

Text prace je rozflen do dvowdasti. V Gvodnich kapitolach teoretickasti je
popsana problematika ¥gného sektoru a vejné spravy, nasledije tatocast zansiena
na charakteristiku Uzemni samospravy aobce, jakoztikladniho UGzemn
samospravného celku. Pro uceleni teoretitksti se v neposleditact zabyvam také

rozpaitem obce, rozpgovym procesem a rozpmvym vyhledem obce.

Praktick& ¢ast je uvedena profilovou charakteristikou mnou rayé obce
a nasleda je provedena samotna analyza hospenia Nejprve je realizovana analyza
majetku a zdrdj kryti majetku obce Orloveé v fibehu sledovanych di let, na kterou
navazuje podkapitola zabyvajici se monitoringeneof®Z s rozvahovou strukturou obce
Gzce souvisi. Praktick&ast se poté zaftfuje na analyzu rozgtovych @ijmu, vydaji
a naslednych vysledkhospodé&eni obce Orlova, jakoZto naé&kejni informace pro

vypracovani této prace. Po zpracovani analyzygeqateno shrnuti a zhodnoceni analyzy



a jejich vysledk v prabéhu let 2013-2017 a ro¥# jsou navrzena dopateni, ktera by
mohla gispét k rozvoji obce.

Teoreticka cast je vypracovana metodou ¢slb dat ainformaci zejména
z bibliografie a pravnichipdpidi a nasledé& metodou deskripce.iPtvorbé praktické
¢asti vychazim pedevsim z rozvah a rozfié obce Orlova. Pro rozbor dat je vyuZito
metody analyzy, a to vertikalni i horizontalni. Yeélni analyza vyjatlije procentualni
podil ukité polozky ze sledovaného zakladu, proiploy této prace se jedna o skun@
plnéni schvalenych rozgti. Horizontalni analyza naopak popisuje ¢y uritych
polozek oproti pedeSlémuci nasledujicimu obdobi, tedy vyvoj hodnot vilpthu
sledovanych let.



|. TEORETICKA CAST



1 Verejny sektor

Ceska republika stadi mezi zem charakteristické tzv. smiSenou ekonomikou,
ve které se jedn&@devsim o prosné souziti sektoru ¥gjného a sektoru soukromého.
Oba sektory se navzgjem digji, podmiuji a v gipact, kdy by jeden z nich selhaval,
ten druhy naopak ihned nastupuje. Selhani soukrorséktoru vede k rozvoji sektoru
verejného. Vztah mezi ¥ejnym i soukromym sektorem je tedy oboustrannyalzgs
verejného sektoru d@innosti soukromého sektoru owiivji vysledky jeho produkce
a vysledky produkce soukromého sektoru naopaltnZpovliviuji stav veéejnych

financil?

Funkce véejného sektoru jsou spletité a jejich vymezeni nednotné, avsak

negastji se mu pipisuje funkce ekonomicka, politicka a socialni.

Pod pojmemEKONOMICKA FUNKCE vefejného sektoru si tizeme pedstavit
predevsim zabezpevani véejnych statk pro oktany, pogipact napravai odstrarni
dusledki trzniho selhani. fsledkem tohoto selhani trhu jsou fi@fad negativni
externality, picemz externalita,tauz pozitivni¢i negativni, je neckhy, nezamysleny
vngjSi efekt utité aktivity vyrobd i spotebiteli, a to mimo trh. V fipadt externality
pozitivni se jedna oipneseni uzitku na jiny subjekt a kigad negativni externality se

jedna naopak oipneseni Ujmy, ktera vyvola jinému subjektu exteaklad.?

Co se ty¢e POLITICKE FUNKCE, ¢innost véejného sektoru je mimo jiné oviisvana
i hospodé#skou politikou, kterd ma podobuiegné politiky, protocinnosti jednotlivych
resorfi verejného sektoru ovliwiji jednotlivé di¢i verejné politiky (napiklad zdravotni,
socialni, dopravnii bezpé&nostni politika statu). fBti, SOCIALNI FUNKCI verejného
sektoru se rozumiipdevsim prosgnost sluzeb jakozto vysletlkverejného sektoru

zejména pro sociadnslabsi vrstvy obyvatel (nsiilad v oblasti socialni @gé). *

! HAMERNIKOVA, Bojka a MAAYTOVA, Alena. Ve®ejné finance Praha: Wolters KluweCeska
republika, 2010, s. 23.

2PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek.féma sprava a financeiegného sektoru. Praha:
ASPI, 2008, s. 29.

3 tamtéz, s. 30-31.

4tamtéz, s. 30-31.



Z jiného Uhlu pohledu Ize hlavni funkcefggého sektoru roztit do peti

kategori?:
1. ALOKA CNi FUNKCE — zabezp&ni omezenych vejnych statk a sluzeb

2. DISTRIBUCNI FUNKCE — co nejefektivijSi rozdleni €chto statk a sluzeb

(Gvahy o spravedlivém rozkgni)

3. STABILIZACNI FUNKCE — stabilizace makroekonomického vykonu ekonomiky
typu vysoka zamstnanost, stabilita cenové hladiny, ... pomocénovych

a fiskalnich nastrdj

4. STIMULACNI FUNKCE — predevSim podpora dlouhodolpodfinancovanych

subjekfi a oblasti, které stoji mimo ohniskorggého zajmu

5. KONTROLNI FUNKCE — funkce véejné kontroly, pravo vejnosti na informace,

vyjadieni se k problematicetgtné prava pozadovat napravu

5 POSPISIL, Richardverejna ekonomika: s@asnost a perspektiv®raha: Professional Publishing, 2013,
s. 23-27.



2 \Verejna sprava

Dulezitou sloZkou viejného sektoru, kterd jEgi a organizuje, je ¥ejna sprava.
Uzce souvisejici s ¥ejnou spravou je pravo na Gzemni samospravu zakdtvéstay
Ceské republikyi pravo na zékladndleréni statu upravené zakonem36/1960 Sb.,
0 Uzemnimg¢leréni statu. Organizami uspdadani véejné spravy a obecné zasady jeji

ginnosti jsou tedy zakotveny Ustav@lR a navazujicimi zakon§.
2.1 Definice va'ejné spravy

Pekova definujeft pojeti veejné spravy: funéni, organizani/institucionalni

a legalistické.
Funkéni pojeti véejné spravy:

~Souhrn zandrnych cinnosti, kterymi se zabezjpgi Ukoly ve véejném zajmu na
jednotlivych vladnich drovnich, a to na arovni gtatizemni samospravy. Jde o spravu,
organizaci, rozhodovani a kontrolu takovych ukata které odpovida stat a ostatni

subjekty veejné spravy, v mezich zakona."
Organiz&ni/Institucionalni pojeti:

»Souhrn instituci, které tytacinnosti vykonavaji fimo ¢i zprostedkovad.
Ve'ejna sprava tedysiedstavuje souhrniznych vykonnych orgérstatu na jednotlivych
arovnich Gzemni samospravyiz@mou naplninnosti, s fiznou odpogdnosti napiklad

o &

viici volenymei nadiizenym orgéim ve veejné sprav.” 8
Legalistické pojeti:

»Z pravniho hlediska je vejna sprava vykonavatelem zak@nma uzky vztah na
spravni pravo, typicky je legalistickyiptup k véejné spra¥. Statni moc realizovana
prostrednictvim mocenskych instituci je legalizovana pihav-adem.

6 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Maréke'ejna sprava a finance wejného sektorlPraha:
ASPI, 2008, s. 81.

"tamtéz, s. 85.

8 tamtéz, s. 85.

°tamtéz, s. 86



2.2 Subjekty a instituce vetejné spravy vCR

Mezi subjekty veéejné spravy seadi STAT, ktery je zastupovany statnimi
organy/itady. Zatimco statni instituce vykonavajitej@ou spravu fimo, ostatni
subjekty odvozeh DalSim subjektem jeJZEMNi SAMOSPRAVA, jeZ ma na starosti
zejména vlastni samospravu igppdre na zaklad prenesené isobnosti vykonava
i nékteré Ukony statni spravy. Poslednirfetiin subjektem jSOUINE SUBJEKTY, tedy

nagiklad profesni komoryi verejnopravni vysoké 3koly?

V Ceské republice je Sest instituciemé spravy. Prvni jereziDENT republiky,
ktery ma zejména pravomoc vyhlaSovat volby nejerpadamentu, ale i do volenych
organi Uzemni samospravy. DalSimi institucemi jSQADA , ktera je jakozto exekutivni
organ gimo odpo¥dn& za vykon statni spravy, dale volemRLAMENT, jenZ ma roli
zakonodarného organu. Ukolem parlamentu je wginozakonného ramce pro postaveni,
pusobnostginnost a hospodani statni spravy @zeMNi SAMOSPRAVY ¢i ostatni organy
statni spravy jako jSOMINISTERSTVA. JednotlivA ministerstva nesou odpdnost za
realizaci jednotlivych viejnych tzv. sektorovych politik. V neposledbad mezi
instituce pat také ORGANY UZEMNi SAMOSPRAVY na urovnich obci i krdj a ostatni

instituce ve viejné spray.t 12

10 PEKOVA, lJitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Mare¥eejna sprava a finance wejného sektoru.
Praha: ASPI, 2008, s. 94-95.

11 OCHRANA, Frantidek, PAVEL, Jan a VITEK, Leo¥e/ejny sektor a v@jné finance: financovani
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktRiaha: Grada, 2010, s. 18.

12 pEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Mare¥erejna sprava a finance wejného sektoru.
Praha: ASPI, 2008, s. 96-97.



3 Uzemni samosprava

Clereéni Ceské republiky je stanoveno ustanovenim Hlavy sddstévyCR, a to
na zakladni uzemni samospravné celky (obce) a Bai izem#é samospravné celky
(kraje) 13

3.1 Vznik a vyvoj Gzemni samospravy

Od paatku wka meéli lidé tendenci sdruZzovat se do skupin, navzajem
komunikovat, sdilet zkuSenosti a mit i stanoverytyisystém. | proto bychom objevili
uréité prvky samospravy uz n#glad ve starotkém Recku aRimé, pozdji ve
sttedowku mesta edstavovala relativn autonomni hospodské celky siznymi
vysadami ziskanymi od statu (fappravo vybirat mytné, w# pivo apod.)
reprezentovaného panovnikeéimnvrchnosti. Postuperfasu se vSak rozdily meziésty
staly pongrné¢ velkymi. Nekterd nésta, lezici nafiklad na dlezitych obchodnich
kiizovatkach, byla bohata, naopasktera, napiklad malé sidelni Gtvary, velmi chuda.

Municipality byly vSak relativé izolované a tento fakt jim i statu branil v dalSioavoiji.
14

Prevrat iSel v 18. a zejména 19. stoleti se zruSenim n&telna roboty.
Obrovské mnoZstvi obyvatelstva séhsivalo do mist, coz nélo za nasledek rostouci
naroky na mistni Uzemni samospravy a hosfgdanunicipalit. Nasledny rozvoj vyroby
i obchodu vSak vedl kdalSi diferenciaci municipatia bohaté achudé a tento

nerovnondrny vyvoj se stal jednou zigin nezadouci migrace obyvatelstva a kapitalu.

Ve 20. stoleti se postaveni Uzemni samospravy m§ramenilo. V ramci
budovani blahobytu byl stat nucen po trznich setrapejit ve 20. stoleti od politiky
nezasahovani statu do hospi@tié k politice zasahovani statu daej@ych &ci. Jednim
z hlavnich néastrdj kterymi se stat snazil ovlivnit reprodif proces, byly viejné
finance. V piébéhu prvni poloviny 20. stoleti se projevovaly vyr&gn centralizani
tendence, které byly oviwvany zejména stovymi valkami, krizovymi jevy
a koncentraci a centralizaci kapitéft.

13 Ustavni zakor. 1/1993 Sb., Ustavéeské republiky, hlava VIElanek 99.

14 PEKOVA, Jitka.Hospoddeni a finance izemni samospraRyaha: Management Press, 2004, s 11-14.
15 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: Gzemni aspekigjngeh financi Praha: Victoria
Publishing, 1995, s. 10.

10



Po 2. s¥tové valce v mnoha zemich po&oaaly viny migrace do #st a stale
zvySujici se pozadavky kladené na Uzemni samospPéedevSim se jednalo o pebu
budovani infrastruktury a zaj&ti lokalnich veéejnych statl, jako je zakladni vadani,
zdravotni pée ¢i dustojné bydleni. Zarowe se projevily op&né tendence nez
v 1. polovire 20. stoleti, sw¥ujici naopak k posileni Gzemni samospravy, ato
i v.ekonomické oblasti.

Ve 2. polovirg 20. stoleti je Gzemni samosprava chapana jakcsfegsjné vliady
a vaejné spravy, to znamena, Ze stat uznava schopmestni samospravy samostatn
spravovat ¥ci verejné na svém uzemi. Toto Uzemi je menSi nez Uzammi Hochazelo

tedy k decentralizact®
3.2 Vyvoj uzemni samospravy na naSem Gzemi

Obecrt feceno, Uzemni samosprava vznikalgma zgisoby — pirozerg a untle.
Prirozeny vyvoj je pimym disledkem pirozeného osidleni, kdy sétgi ¢i mensi poet
lidi usadi na tomtéz misa vznika tak obec neboésto bez jakychkoli zasalzevrejska.
Na druhou stranu, wty zpasob vzniku se bez zdsahu statu, panovnika nebmickol
meést neobejde. Zpravidla se jedna o vyemi vySSiho stugnsamospravy, sdruzujiciho
obce a mista, na zaklatpredeslé dohody.

Obdobnym zfisobem vznikala Uzemni samosprava i ha nasem URenvizniku
Ceskoslovenské republiky vroce 1918 bylgeyzata struktura Gzemni samospravy
z Rakouska-Uherska a postupnymi zakonnymi Upravdoslo ke sdruZeni stiip
samospravy do nasledujici podoby:

1. obec nebo @sto
2. okres
3.  zemsl’

DalSim dilezitym zlomem ve vyvoji Gzemni samospravy bylodrahé s¥tové
valce nahrazeni obci a okéemkoZtoclanka Uzemni samospravy mistnimi, okresnimi
a krajskymi narodnimi vybory, kterédhg samostatné postaveni. Po roce 1948 se tedy

vyrazre méni a postupé likviduje Uzemni samosprava. K 31. prosinci 194$5ld

16 PEKOVA, Jitka.Hospoddaeni a finance uzemni samospralyaha: Management Press, 2004, s. 14-19.
17 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, MareXeejna sprava a finance wejného sektoru.
Praha: ASPI, 2008, s. 108-109.
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ke znarodani majetku obci a rozgty narodnich vybar se v nasledujicichrdch letech

stavaji sowasti statniho roztu. 8

K obnow Uzemni samospravy na nasSem Uzemi dochazi az o 1889,
konkrétre v roce 1990, fijetim noveé legislativy tykajici se obci. Prvni éareformy
Uzemni samospravy se sdeslila fredevsim na zemy Uzemnihalenéni (obce a résta
se stala z&kladnimi municipalnimi samospravnimaitvkoncem roku zanikly vSechny
arovre narodnich vybar). Obec se stava rovh samostatnym pravnim a ekonomickym
subjektem, tedy dochazi k adeni Gizemni samospravy od statni spravy a rtg€iPro
prvni fazi reformy viéejné spravyCR bylo rozhodujici v roce 1997ieti Ustavniho
zékonac¢. 347/1997 Sb., o vyt¥eni vysSich Uzemnich samospravnych icebkvSak

naplreni tohoto zakona se uskuiglo az skuténym zizenim 14 kraj od 1. 1. 2000

V ramci nasledné druhé faze reformy tzemni samogmdsio dne 31. 12. 2002
k ukorteni¢innosti okresnichiadi a jejich gisobnosti byly peneseny fevazig na obce
s roz&fenou flisobnosti a v mensSim rozsahu denesenéisobnosti kraj, pogipac na

organy statni spravif: 23

Treti fazi reformy mze byt ozné&en stale probihajicBrRATEGICKY RAMEC
ROZVOJE VREJNE SPRAVY'R NA 0BDOBI2014-2020 ktery ma za Ukol siiovat zejména
ke zkvalitreni vykonu veéejné spravy organy Uzemni samospravy, seégamm na
arover malych obci. Redchazejici dv faze ginesly pongrné rozsahlé zreny, co se
organizace Uzemni spravytgy tato teti faze se za#iuje primar na obsahovou stranku
reformy, kterd souvisi s otazkamgidnosti veejné spravy, spravni kultury, etiky,

informatizace a modernizaéé.

18 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: Gzemni aspekigjngeh financi Praha: Victoria
Publishing, 1995, s. 21.

19 tamtéz, s. 25-26.,

20 PEKOVA, Jitka.Hospodaeni a finance tzemni samospraRyaha: Management Press, 2004, s. 72-73.
21 PROVAZNIKOVA, Romana.Financovani rést, obci a regioi: teorie a praxe Praha: Grada
Publishing, 2015, s. 25.

22 tamtéz, s. 24-25.

23 KLUSACEK, Petr.Problematika malych obci@eské republice s ohledem na chod a efektivitu gprav
Brno, 2008, s. 43, s. 49.

2 tamtéz, s. 43, s. 49.
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3.3 Funkce Uzemni samospravy

VSeobecht je Uzemni samosprava reprezentantem svyctandp se kterymi
zarovei spolupracuje, jelikoZiinnost i hospod@&ni municipalni samospravy je pod
kontrolou jejich obyvatel. Kazd4 Gzemni samospu@ivé na svém Gzemiizné funkce,
avSak vSechny funkce spolu navzajem uUzce souvikietreé jde gedevsim o funkci
socialni a ekonomickou figemz rekdy je k funkcim pifazovana jestfunkce Uzemé

technicka.

SOCIALNI FUNKCE se fiimo odviji od obyvatel Gzemni samospravy, jednteds
0 zabezpé&ovani socialni pg& a socialnich sluzeb pro vSechny, avSak zejménehurdsi
vrstvy obyvatel. Timto se Uzemni samosprava snlaspa z ¢asti snizovat socialni
diference. V pipact socialni funkce se Uzemni samosprava &wstara o bezgeost
ob¢ani a obranu jejich majetku bez ohledu na to, z jak@adne ekonomické vrstvy
pochéazi.?® Socialni role obce jedinné nenahraditelna. Vifpad, Ze obec socialni
potreby svych obyvatel dost&® nepokryva, uiitou pomoc mohou zajistit nestatni
subjekty jako poskytovatelé socialnich sluzebsdujpak oviem ztSinovécasti zavisli
na poskytnuti dotac®.

Stale vice se do p&gdi z4jmu v souvislosti se snahou angazZovat Uzemni
samospravu ip stabilizaci ekonomiky a zmiéni lokalnich ¢i regionalnich projefr
trznich selhani dostavékoNoMICKA FUNKCE. Ukolem této funkce je zabezfmwat
verejné statky pro své ¢bny a za ufitych podminek mize vystupovat row jako

soukromopravni subjekt (prodavatpronajimat suj majetek, podnikat v ramci vedlejSi

hospodéskécinnosti apod.).

Verejné statky jsou jednou Klasifikaci ratehy nacgisté véejné statky a smisené
verejné statky. Hlavnim rozdilem je, Zesté veéejné statky jsou netitelné spoteby
a jejich spateba je automaticka. Na druhou stranu, smiSetfeinéestatky jsouditelné
a lze u nich tedy stanovit uzivatelsky poplatelejah spoteba je bd'to volitelna, ¢i

prikdzana staterf,

25 PEKOVA, Jitka.Hospodaeni a finance tzemni samospraRyaha: Management Press, 2004, s. 22-23.
26 MACELA, Miloslav. Obce asocialni politika Praha: Triada, 14. 9. 2015. Dostupné z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6698075

27 PEKOVA, Jitka.Hospoddeni a finance zemni samospraRyaha: Management Press, 2004, s. 24-25.
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Druhou moznosti jedeni verejnych statk nat®:

1. NARODNI VEREJNE STATKY — nagfiklad vystavba a udrzba silnic, regulace vodnich
toku... - netykaji se jen lokalnich obyvatehlecasto maji zdchto statk prosgch
i ob¢cané ostatni

2. MISTNI (LOKALNI) CI REGIONALNI VEREJINE STATKY — nagiklad veejné os¥tlent,
p&e o véejnou zeld... - jsou mistd ohrantéeny, slouzi pedevSim pro alany
daného regionu

3. POPLATKOVE SLUZBY — nayfiklad ¢iSténi odpadnich vod¢asto ngstska hromadna
doprava — maji charakter smiSenych az trznichistltly poté voleny organ izemni
samospravy vzdy rozhoduje o vySi poplatku a komdebpoplatek placen, zda do

rozpaitu Uzemni samosprawy piimo provozovateli sluzby

V piipact UZEMNE TECHNICKE FUNKCESe jedna o optimalni vyuziti daného uzemi

na zaklad tzemniho planu ve vztahu kznorodym aktivitam.

Mimo vySe uvedenych funkci ma kazda Uzemni samuoapn&jen pravo, ale
I povinnost zvelebovat symajetek, respektovat poZzadavek maximalni hospuaddr i
financovani pdeb, rozvijet patbné vztahy s jinymi obcemi i stateth koordinovat
¢innost ekonomickych subjekhegimymi metodami v souladu signym zajmem své

lokality. 2°

28 PEKOVA, Jitka.Hospodaeni a finance tzemni samospraRyaha: Management Press, 2004, s. 26-30.
2 tamtéz, s. 30-31.
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4 Obec — Uzem# samospravny celek

Obce, jakoZzto zakladni uzesheamospravné celky a tzemni jednotky statu, jsou
vzdy sowasti vy3siho tzemniho samospravného c&kvimo UstavyCR je Gzemni
samosprava upravena zakoneni28/2000 Sb., o obcich, ktery zardwdefinuje obec
nasleds: ,Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym &audévim oblani; tvori

Uzemni celek, ktery je vymezen hranici Gzemi obce."

Autorkou detailgjSi definice je nafiklad Provaznikova, ktera uvadi, z@bec
je zé&kladnim Uzemnim samospravnym sgolgtvim obani na Uzemnim celku
vymezeném hranici Uzemi obce. Je vymezena jakmmaravni korporace, ktera ma
vlastni majetek a hospotlas nim, ma vlastni finani prostedky a sestavuje vlastni

rozpaet.” 32

4.1 Znaky obce

Obec je vymezenadmi zakladnimi znaky. Prvnim z nich {gemi vymezené
hranici, druhym je samospravaigmych zalezitosti v hranicich obce, teelysOBNOST
a v neposledniad jsou znakem takéBCANE dané obce®

Obcané Zzijici na uzemi obce maji trvaly pobyi¢emz obec mze rozhodnout
také o tzv.cestném obanstvi obce i pro jiného 6Ana. Na Uzemi obce existuji firmy
(pravnické osoby) a podnikatelé (fyzické osoby iskem nebo provozovnou na Uzemi
obce). Obané se podileji ndzeni obce, a to néino prostednictvim volenych zastupc
¢i ptimo praci v iznych komisich, €astmi na véejnych zasedanich zastupitelstva nebo

hlasovanim v mistnich referendeéh.

30 Ustavni zakor. 1/1993 Sb., Ustavédeské republiky, hlava VIklanek 2. 2

31 7&kong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni)

32 PROVAZNIKOVA, Romana.Financovani rést, obci a regioix teorie a praxe.Praha: Grada
Publishing, 2015, s. 27.

33 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Mare¥eejna sprava a finance wejného sektoru.
Praha: ASPI, 2008, s. 119.

34 PEKOVA, Jitka.Hospodaeni a finance Gzemni samospraRyaha: Management Press, 2004, s. 79.
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4.2 Puasobnost obce

Zakon o obcich vymezuje dva typy funkci — vlastaimespravnou funkci

(samostatnougsobnost) a fenesenou funkci {pnesenouisobnost).
4.2.1 Samostatna gisobnost

Do samostatnétsobnosti obce p#tzalezitosti, o kterych fize obec samostatn
rozhodovat a které jsou v zamu obce #&awhh obce. VeSkeré pravomoci tohoto
samostatného rozhodovani jsou upraveny zakonentiolola jen zdkonem iwie byt
rozsah pravomoci samostatn&spbnosti omezen. Obetnse jedna fedevsim
0 zaji¥ovani statk a sluzeb lokalniho charakteru pro svéaty, ale také o rozhodovani
o snerech nasledného sociélrekonomického rozvoje obce (rfédgad vyhodnymi

podminkami pro podnikarti vytvarenim novych pracovnich misty.

Dle z&kona o obcich je obcim (jednotlivym orgém) udtleno mnoho pravomoci,

jedna se nagklad o:

* hospodé&eni obce s vlastnim majetkem;
* rozpaket a zavrecny (et obce;

» perezni fondy obce;

» vyhlaSovéani mistniho referenda;

e zfizovani mistni policie;

» spoluprace s jinymi obcemi;

« vydavani obeahzavaznych vyhlasek obce aft.

4.2.2 Prenesena fisobnost

V ramci grenesené {sobnosti vykonava obec statni spravu, ktera je ina n
pienesena ze zédkona, av3ak rozsgngsené gsobnosti je u jednotlivych obci OR
rozdilny. Problematiku fig@nesené {sobnosti upravuje nejen Z&kon o obcich, ale
piedevsim celdada dalSich zvlastnich zakonTuto pisobnost Ize jinymi slovy nazvat

jako delegovandinnosti statem zacélem efektivijSiho fungovani state.

35 Zakon¢. 313/2002 Sb., kterym seémi zakong. 128/2000 Sh., o obcich (obecttizeni), ve zani
pozdjSich gedpigi

36 Zakong. 128/2000 Sh., o obcich (obeckizeni)

37 PEKOVA, Jitka.Hospodaeni a finance tzemni samospraRyaha: Management Press, 2004, s. 86.
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Na zéaklad rozsahu penesenéisobnosti rozliSujeme obce Hia®:

a) obce se zakladnim rozsahefaresenésobnosti, které maji ve své

pusobnosti napklad:

» vydavani né&zeni obce;
* rozhodovani o mistnich &&lovych komunikacich;
* sprava drobnych vodnich tok

e projednavani gestupki
b) obce s patfenym obecnimitadem, do jejichz kompetenci spadaiiidpad:

« zajiseni voleb do Parlamen{iR, do zastupitelstev ki@jobci a do
Evropského parlamentu;
* rozhodovani o poskytovani p&ité a ¥cnée davky nebotpcky;

e organ ochranyifirody

c) obce s obecnimraidem s roz&nou msobnosti, které maji néglad tyto
kompetence:

» evidence obyvatel;

» vedeni registru obyvatel,

« vydavani OPRP, cestovnich doklai
e Zivnostensky fad;

* p&e o staré, zdravodimpostizené a néjpusobivé olsany

Obce s roz$enou misobnosti ve spravnim obvodu jednoho krajské&ladul mezi
sebou v Bkterych gipadech mohou od 1. ledna 2003 u#avzv. VEREINOPRAVNI
SMLOUVU, na zaklad které ma jedna obec pravo vykonavalitdrzalezitosti v ramci
pienesené {sobnosti pro obec druhouCinnosti, které mohou byt fpdmstem
verejnopravni smlouvy, vymezuje zakon o obcich, alg abce tuto smlouvu mohly

uzawit, potebuji souhlas krajskéhdadu°

38 Zakong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni)

39 PROVAZNIKOVA, Romana.Financovani rist, obci aregioft teorie a praxe Praha: Grada
Publishing, 2015, s. 29-30.

40 PEKOVA, Jitka.Hospodaeni a finance Gzemni samospraRyaha: Management Press, 2004, s. 86.
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4.3 Organy obce

V Ceské republice jsou organy obce vymezeny v Z&koobcich a jsou jimi:

zastupitelstvo obce,

» rada obce,

» starosta a jeho zastupci,
* obecni wad,

e vybory,

* komise,

e odbory a oddeni obecniho itadu
4.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je nejvySSim volenym organem obcehayejicim pmo
z komunélnich voleb obce. Zastupitelstvo ma hlaezhodovaci pravomoci v oblasti
samostatné gsobnosti. Zastupitelstvo obce je schopno se usndsdit pritomna
nadpolovéni tSina jehaileni a aby bylo usneseni, rozhodnuti nebo volba zastapia
platna, je iteba souhlasu nadpoléwi vétSiny vSech¢leni zastupitelstva. Zasedani
zastupitelstva jsou vzdy ¥&jna, svolana starostaotizena pedem schvalenym jednacim
fadem arovéZ je vzdy vyhotoven zapis, ktery musi byt ze zakeaajn¢ pristupny

vdem ollanmim obce k nahlédnutt.

Pcatet ¢lena zastupitelstva obce, volenych na 4leté obdobadsdi zejména od
poctu obyvatel a velikosti Gzemniho obvodii¢gemz obec o pidu obyvatet?

* do 500 obyvatel ma 5-18en,

e nad 500 do 3 000 obyvatel ma 7-déna,

e nad 3 000 do 10 000 obyvatel ma 11egmna,

e nad 10 000 do 50 000 obyvatel ma 15¢&5,
* nad 50 000 do 150 000 obyvatel ma 25K,
* nad 150 000 obyvatel ma 35-8&ni.

41 7akong. 128/2000 Sh., o obcich (obectizeni)
42 tamtéz
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4.3.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce, ktery v rarapiostatné jsobnosti
podléha dohledu zastupitelstva. O otazkach spadajio roz&ené misobnosti je raé

obce povoleno rozhodovat, pouze stanovi-li tak mako

Rada obce je twena starostou, dale mistostarostou (mistostara@stiglSimi
¢leny volenymi ztad zastupitelstva obce. & ¢leni rady je vzdy lichy a pohybuje se
mezi 5 a 11¢leny, @icemz nikdy nesmi ifigsahovat 1/3 fdu clent zastupitelstva.
Schize rady se mohou konat na nepravidelné bazi ajsudejna. Stejd jako
u zastupitelstva, je rada schopna se usnasetusj@iseni je mozno povazovat za platné,

je-li ptitomna/vyjadi souhlas nadpolosmi vétsina vSecktlend rady*?
4.3.3 Starosta a jeho zastupci

Starosta je fedstavitelem obce, ktery ji zastupuje navenek,cduspe svymi
zé&stupci ho voli do funkce zastupitelstvo obé¢adzsvychileni. Starosta s mistostarosty
se za vykon své funkce zodpovidaji zastupitelsbaeoStarosta mimo jiné svolava a také
fidi zasedani zastupitelstva a rady obce, odpovddafarmovani véejnosti o¢innosti

obce a spolu s mistostarostou podepisuje praecipisy obce?

Mistostarosta zastupuje starostu v&gbho nepitomnostic¢i v dobs, kdy se
starosta své funkce vzdal nebo byl odvolan &asii neni zvolen novy starosta. d&d
mistostarosi se niize liSit, zaviskisté¢ na zastupitelstvu, kolik mistostardgivoli a jaké
jim sw&ii tkoly.*

4.3.4 Obecni trad

V ¢ele obecniho i@adu stoji starosta, zastupovan mistostarostou qstésosty),
dale obecni iad tvai tajemnik (pokud je tato funkcefizena) a zagstnanci tiadu.
Obecni wad ma na starosti administraté/rorganiz&ni ¢innosti, souvisejici jak se
samostatnou, tak i ¥gnesenou gsobnosti, ficemz \tSi rozsah fenesené gsobnosti

zaji¥uje powteny obecni fad a obecnii@d obce s roz&nou fisobnostf®

43 Zakong. 128/2000 Sh., o obcich (obectiizeni)
44 tamtéz
4 tamtéz
46 tamtéz
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V ramci samostatné ugobnosti plni obecni rad zejména Ukoly imélené
zastupitelstvem/radou obce, poméh& wvyibora komisim arozhoduje wipadech

stanovenych Zakonem o obcigilzakonem zvlastnim.
4.3.5 Vybory

Mezi dalSi z kompetenci zastupitelstvarpatoZznost #izeni vybot jakoZto jeho
iniciativniho a kontrolniho organu. Bet vybok je zavisly na rozhodnuti zastupitelstva
obce, ale vybor finami a kontrolni musi bytizzen vzdy. V obcich, kde dle posledniho
itani lidu Zije vice nez 10 % oani jiné nezc¢eské narodnosti, se ratin zizuje (na
zaklad pisemné zZadosti spolku zastupujiciho zajmy narsttinonensiny) vybor pro
narodnostni mensiny. Zastupitelstvaza také #dit v ¢astech obce osadni nebo mistni

vybory#’

Vybor za svécinnosti odpovida zastupitelstvu obce, které jej&boje ukoly.
Predsedou vyboru je zpravidtéen zastupitelstva, getclend je lichy a usneseni vyboru
jsou platnd, souhlasila-li nadpoldwi vétSina vSeckleni vyboru.

4.3.6 Komise

Rada obce je opra¥na Zidit jako své iniciativni a poradni organy komise.
Jestlize byl komisi siten dle zakona o obcich vykofiepesené isobnosti, komise se
stava vykonnym organem. Své nfiyna stanoviskaiedkladaji komise radobce, které

se ze svéinnosti také odpovidaff
4.3.7 Odbory

Odbory jsou vykonnymi organy obce, jejich¢pt nazev a napléinnosti nejsou
piedepsany, a proto se v jednotlivych obcich li§icigoet zavisi zejména na velikosti

obce a rozsahu samostatn&engsenéjsobnosti.

V malych obcich je zakladano zpravidla raé@dboi nez v obcich &Sich, kde
se odbory mohou daldenit i na jednotlivAd od#leni. Pravidlo, které ovSem plati pro
vSechny obce, uvadi Pekova v knize Hospexiaa finance Uzemni samospraygstlize

ma bytrizeni obce efektivni, musi spolu odbory spolupraicSv

47 Zakong. 128/2000 Sh., o obcich (obectizeni)
“tamtéz
4 PEKOVA, Jitka.Hospodaeni a finance Gzemni samospraRyaha: Management Press, 2004, s. 90.
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4.4 Rozpaet obce

Rozpaet obce |ze chapat jako nastroj zab&epé a financovani obecni politiky,
ktery dava do souladu planovari§my a vydaje obce. Rozpet obce spolu s rozpem
kraje (jakoZto rozpity sestavované na urovni Uzetrsamospravného celku) spadaji do
soustavy viejnych rozpoéti. Soustavy viejnych rozpétu tvori statni rozpdet, rozpaty
kraji, obci, organizénich slozek aifispivkovych organizaci, Regionalnich rad redion

soudrznosti a rozgty dobrovolnych svazkobci.>®

Na rozpd@et obce Ize nahliZet jako MaNANCNI PLAN sestavovany na obdobi
jednoho kalend@iho roku (také rozpwoveho roku), ktery by #h zajistit predevsim
solventnost obce. DalSim moznym pohledem je régp@mkoBILANCE, ktera bilancuje
piijmy avydaje za uité rozp@tové obdobi. Teti moznosti, jak je mozné chapat
rozpatet obce, je jakaNASTROJ PROSAZOVANI CilU municipdlni a regiondlni politiky
prostednictvim alokace zdrdj mezi fizné ¢innosti obce, stanoveni priorit v ramci

poskytovani lokalnich wejnych statk apod.>?
Pravidlem vzdy je, Ze rozpet musi byt realny, pravdivy a GplR3.

Dle rozpa@tové skladby jsouifjmy, vydaje a ostatni operace uzemnich réapo

druhow ¢lenény do osmittid® >4

» tfida 1 DA\NOVE RRiJMY — povinné, neagiované pijmy obecniho rozpiu
plynouci z dani, socialniho a zdravotniho pejigt poplatki a doplatk
véetne dani a sankci za pozdhinespravné placeni

» tfida 2 NEDANOVE RRigMY — veSkeré ofiované pijmy, nagiklad pijmy
z podnikatelské&iinnosti obce, z prodeje neinveéstino majetku, zboZz€i
sluzeb

» tfida 3 KaPITALOVE PRIIMY — predevSim fjmy z prodeje investniho
(dlouhodobého) majetku a finémich aktiv (podily, dlouhodobé CP),
investieni dary

o tfida 4 RIJATE TRANSFERY — dotace, granty, ifspevky ¢i podpory

Z vaejnych rozpota

50 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani ést, obci aregioln teorie apraxe. Praha: Grada
Publishing, 2015, s. 51-52.

5ltamtéz, s. 51-52.

52 tamtéz, s. 63.

3 tamtéz, s. 105.

54 Vvyhlaskag. 323/2002 Sh., vyhlaska Ministerstva financi ogpaizové skladb
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» tiida 5 BZNE VYDAJE — pouZziti finadnich prostedki zejména na
neinvesttni nakupy nebo na poskytnuti neinvésich pijéek

» tfida 6 KAPITALOVE VYDAJE — investéni nakupy, tedy vydaje na fiveni
hmotného a nehmotného inveésiho majetku, akcii a majetkovyckiasti

» tfida 8 FNANCOVANI — tato tida méa zvlastni postaveni, jelikoZz zahrnuje
operace zabyvajici se financovanim schodku rétgpaoebo naopak vyuZzitim
prebytku rozpétu

4.4.1 Rozpottovy proces

Do rozp@tového procesu jsou zahrnuty vSechimynosti, které jsou péebné
k fizeni hospod&ni obce v daném rozgtovém obdobi. Samotny rozget se Ceské
republice sestavuje na jeden kalemidaok, avSak rozpaovy proces je delSi (obvykle
1,5 az 2 roky®

ETAPY ROZPOCTOVEHO PROCESU®®

1. analyza minulosti a stanoveni priorit pro roZjpwé obdobi

2. sestaveni navrhu roz{to
— obec sestavuje rozget vzdy v navaznosti na &vstredredoby rozpétovy
vyhled (viz podkapitola 4.4.2) a také na zakladaji z rozpisu statniho rozp
nebo rozpstového provizoria statu a Udiag rozpatu kraje’

3. projednavani a schvalovani
— projednani je naplni vykonnych orgaredy finagniho vyboru a rady obce,
schvalovani je vyhradni pravomoci zastupitelstwaeob

4. kontrola plrgni rozp@tu
piehled o skutgném plréni rozp@tu
— data vychazejici ze z&ecného @tu obce
nasledna kontrola

7. aktualizace programu rozvoje a roZfmvého vyhledu

Skut&ny rozp@et se Bhem rozpétového obdobi tést vzdy odchyli od
rozpaitu schvéleného, tauz v disledku organizenich zmén, znen zakor nebo

5% PROVAZNIKOVA, Romana.Financovani rést, obci a regioi: teorie a praxe Praha: Grada
Publishing, 2015, s. 63.

%6 tamtéz, s. 63-64.

57 Zakong. 250/2000 Sh., o rozpwvych pravidlech Gzemnich rozfé
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nepedvidatelnych skutmosti. Vtomto pipact je nutno rozpé&tovy deficit uhradit

nésledujicimi zpsoby:

e zZmenou rozp@tu schvalenou zastupitelstvem

e vyuzitim prostedki z mimorozpdétovych zdroji (fondy rezerv obce)

e realizaci rozp&tovych opateni (povolené ifesuny prosedki mezi
jednotlivymi druhy pijma a vydaji rozpastu)®®

4.4.2 Rozpatovy vyhled

Povinnost sestavovat kr@mo¢niho rozpdtu i rozpatovy vyhled uklada vSem
obcim od roku 2001 zakon. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Uzemnich
rozpaita. Rozpd@tovy vyhled je,... nastrojem Uzemniho samospravného celku a svazku
obci slouzicim pro Zdredobé finadni planovani rozvoje jeho hospodévi. Sestavuje
se na zaklagdl uzavenych smluvnich vztaha prjatych zavazk zpravidla na 2 az 5 let

nasledujicich po roce, na ktery se sestavujaircozpaet.”>°

Kazdy Uzemd samospravny celek sestavuje rodpwy vyhled alespd ve
¢tyfech zékladnich ukazatelich, kterymi jsou celkovigmy, celkové vydaje, celkové
pohledavky a celkové zavazky. Podr®ish zpracovani vSak e obci napomoci

k presréjSimu planu®®

Obec je povinna z¥ejnit rozp@tovy vyhled na svych internetovych strdnkach do
30 dni ode dne jeho schvaleni a dale jej oznamitiednii desce, kde je k nahlédnuti ve
formeé verejné listiny. Dokument musi bygmito zpisoby gistupny az do schvaleni

nového rozp&ového vyhledu obc#

58 PROVAZNIKOVA, Romana.Financovani rést, obci a regioi teorie a praxe Praha: Grada
Publishing, 2015, s. 65-66.

59 Zakong. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech izemnich rozgé

80 PROVAZNIKOVA, Romana.Financovani rist, obci aregioft teorie a praxe Praha: Grada
Publishing, 2015, s. 66-67.

61 Zakong. 250/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech Gzemnich rozfé
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5 Profil obce Orlova

5.1 Charakteristika obce

NejstarSi dolozena pisemna zminka &h Orlova je uvedena v listén
vratislavského biskupa Vénce z roku 1223 a samotny nazev ,Orlova“ je patodan
do roku 1227 spolu se souvisejici psti 0 vzniku obce. Znak sta je v sotasné dob
tvoien temi symboly. Orlice Zesiuje nazev Orlova a zaroese vaze k nejstarSim
dgjinam obce, listnaty stromiedstavuje erbovni znameni z nejstarSictepea zarovee
GUzemi, na kterém Orlova vznikla (luzni prales),kéizena hornicka kladivka byla

symbolem rozvojesby uhli a souvisejicim rozmachem celé obce Orféva.

Obrazek 1 - Znak esta Orlovéa
Mésto Orlova se nachazi v okrese Karvind spadajicinMdravskoslezského
kraje, gricemz lezi 18,7 km vychodrod krajského rgsta Ostravy. Uzen#Orlova spada
rovneéz do c¢eskécasti Hornoslezské panve — tzv. Ostravsko-karvingir, ktery je
charakteristicky nejvyznangj$imi zasobamterného uhli Ceské republice. Od roku
2003 je Orlova obci s rozéhou fisobnosti a pod jeji spravu spada mimsito Orlovou
I obec Doubrava a &sto Peivald.

Celkova katastralni rozloha obce 2 467 ha je z 40c¢¥ena gidou zenddélskou
(predevSim ornaijma a zahrady) a z 60 %gou nezerégdélskou. Orlova je rozélena do
¢tyt mistnich¢asti, kterymi jsou Orlova 1 — &to, 2 — Lazy, 3 — Poruba a 4 — Lutyn
ktera je rozlohou nefiSi a zarovee je podilo¥ s @iblizné 76 % veSkerych obyvatel

Orlové nejobydlesi ¢asti obce®®

Poitem obyvatel se¢adi Orlovad mezi padesat n&jich nést v ramciCeské
republiky, avSak od roku 2000 se potyka s trendsdkiciho pstu obyvatel. Ke konci

62 CICHA, Irena.Orlova v prongnachcasu Bystice: Regio, 2010, s. 9.
63 Strategicky plan rozvojedsta Orlova na obdobi 2017-2033rlova, 2017.
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roku 2018 se k trvalému bydlisti v obci hlasilo@& obyvatel, coz je tého 20 % més
nez v roce 2000, kdy pet obyvatel dosahoval hodnot jen lehce pod 36 000.

Vyvoj poc¢tu obyvatel mezi l1éty 1970-2018

40 000
35000
30 000
25 000

20000
1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2018 201

Graf 1 - Vyvoj petu obyvatel Orlové (1970-2018), zdroj daBU
Co se tfe vzdlanostni struktury obyvatelstva, Urdavevzdilani je bohuzel
v porovnani €eskou republikou i Moravskoslezskym krajem (MSKipamérna. Ti
pétiny obyvatel maji Uplné sdni vzalani ¢i stredni s vydnim listem, jedna §ina
pouze zakladni vatani a vysokoskolsky vztanych osob Zije v Orlové necelych 7,5 %
(pticemz peimér CR je 12,5 %P*

Obec Orlova méa zakladni &dnskou vybavenost na dobré tUrovni — 5 rifshdgch,
7 zakladnich a5 #&tdnich Skol, nemocnici, soukroma zdravotriediska, lékarny,
knihovnu, obchody, sportovni areal se zimnim staho a tenisovymi kurty, kryty
bazén, kulturni @mn s kinem atd.

Veftejna doprava je v Orlové prozatim komptetaji¥ovana autobusovymi spoji,
piicemz zalenéni orlovské MHD do Integrovaného systému Moravséosikeho kraje
ODIS prokghlo az veervnu 2018. Skrz Orlovou jsou sice vystay koleje, avSak obec
nema funkni vlakové nadrazi a od roku 1967 jsou koleje waiy pouze pro dely
nakladni dopravy. Absence nefénkho viakového nadrazi je pro obec jeden z #igjeh
problému, jelikoz pra¥ Orlova je jedinym rmastem nad 10 tisic obyvatel a zardve
nejwetSim meéstem bez vliakového nadrazi pro osobni dopravuv@néak nepsla pouze
o vlakové nadrazi.#®edevsim v dsledku dilni cinnosti byl rok 1973 rokem ukdéeni

tramvajové dopravy spojujici Orlovou s blizkym dkafP®

64 Strategicky plan rozvojedsta Orlova na obdobi 2017-2033rlova, 2017.
8 STEINER, JanD¢jiny mesta Orlové v datech: k 90. vyfiopovySeni Orlové na dato: 1922-2012
Orlova: Mesto Orlova, 2013
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Kulturni Zivot ve nést nepati mezi nejbohatsi v regionu, avSakalik udalosti
je nutno vyzvednout. Mimo akce fgmlané Domem kultury &sta Orlové (nafiklad
kazdor@ni ,Gulasfest, ,Dny mista“ ¢i beneftni ,Rocktherapy”) se Orlova pysni
pofadanim ,Mezinarodniho mistrostvi juniov badmintonu” a fedevSim od roku 1987

organizaci kazdortmiho S¥tového poharu v cyklistickém zawbdden ,Gracia Orlova“.

Podnikani ve st zaostava za regionalnimipnérem, a to pedevsim na arovni
strednich a velkych podnik V Orlové nesidli ani jeden z&stnavatel s vice nez 500 ani
vice nez 250 za#stnanci a zakstnavatelé s vice nez 100 zZstmanci existuji v obci
pouze fi. VétSina zamistnavatel ma silnou vazbu prévna veejny sektor, jelikoz
nejvétSim zamistnavatelem je samotnééato Orlova (mistsky fad a nstska policie)
hned v za¥su se SMO, rstskou akciovou spataosti. Mezi nejutSi soukromé
zantstnavatele sidlici v Orlové gaspole&nosti pisobici pedevsim na trhu s nabytkem,

kamionovou dopravou,ithi ¢innosti, strojnimi pracemi a automob®.

5.2 Sprava obce

Orlovd se dohromady s Doubravou aifPaiem jakoZto obec s ro¥Snou
pasobnosti (ORP) rozklada na druhém nejmensim Gzedjvhned za ORR eskym
TéSinem. Mstsky dad nesta Orlova vykonava v ramcirgnesené {sobnosti i na
Uzemni Pét/aldu a Doubravyinnosti souvisejici f@devsim se sociafpravni ochranou
déti, socialni péi a ekonomicko-spravnimi zalezitostr.

SOORP ORLOVA

k1.1.2016

Homi Lutynd

Doubrava u Criové

Doubrava

Spravni obvod obce
s povéFenym obecnim Gradem

[ orova

obec
A katastraini uzemi

Petivald 1 Karving

Petivald

Obrazek 2 - Spravni obvodssta Orlova, zdroj: SPRM Orlova

66 Strategicky plan rozvojedsta Orlova na obdobi 2017-2033rlova, 2017.
57 tamtéz
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Od komunalnich voleb konanych v roce 2018 stofiele Orlové starosta
Mgr. Miroslav Chlubna, zastupovan &wa mistostarosty, ato panem Miroslavem
Kolackem a pani Bc. Naddou Kubalovou. Zastupitelstvodsta ma v satasné dob 31

¢lend, z nichz 9 je soudire i ¢cleny Rady nista.

Mimo vyboru finagniho a kontrolniho, které museji byt v ob&izeny vzdy,
zastupitelstvo rsta Zidilo jako poradni organ také vybor pro strategigh&énovani

rozvoje nésta Orlova ait osadni vybory (Orlova-Poruba, ZimnyleLazy a Vyhoda).

Komisi, jakozto poradnich orgarrady obce, je v Orlové deset a konkeese

jedna &&:

» komisi pro Skolstvi, &i a mladez

* komisi pro dopravu

e komisi pro kulturni a spolkovoginnost

» komisi pro prevenci kriminality, protidrogovou piematiku a ostatni sociain
patologické jevy

* komisi pro zdravotnictvi a socialni sluzby

e komisi pro sport

e komisi pro média

» komisi bytovou a proifdélovani byti v DP

e komisi pro zdravou Orlovou

* komisi k owrovani znalosti mistopis pravnich pedpisi upravujicich taxisluzbu
a ochranu spégbitele a znalosti obsluhy taxameitidi¢i taxisluzby na Uzemi #sta

Orlova

Zastupitelstvo résta Orlové ke dni 25. 2. 2019 usnesenirh4/3 schvalilo zéni
vyzvy v ramci pilotniho projektu participativnihoapaitu mésta Orlové na rok 2019.
M¢sto Orlova vylenilo jeden milidn korun, o jehoZz vyuZziti mohouhmdovat na zaklad

predlozenych projekta nasledného hlasovanicainé nista.®®

% Komise RM. Mésto Orlovd Mestsky Gad Orlova, 2019. Dostupné z: https://www.mesto-
orlova.cz/cz/radnice/komise-rm/

8 Participativni rozpeéet. Mésto Orlova Méstsky &ad Orlova, 2019. Dostupné z: https://www.mesto-
orlova.cz/cz/zpravodajstvi/aktuality/35041-obcarersohou-podilet-na-zmenach-ve-meste.html
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6 Analyza hospodaeni obce Orlova

Pro analyzu hospodleni obce Orlova jsem vyuzila nejen analyzu r@zpeoou
zaloZzenou na posuzovani vyvoje hosgedéd minulého iplanovaného v ramci
stanovenéhotasového obdobi, ale proétgi komplexnost vysledk také analyzu
rozvahovou. V této kapitole se tedy budu zabyvatymou majetku obce spolu se zdroji
kryti majetku, sledovanimigpma a vydafi rozp@tu obce mezi léty 2013-2017 a také
rozpaitovym vyhledem Orlové do roku 2021.

Data pro dely této prace jsowerpana zrozpaa (schvalenych hodnot
i skutegnych vysledk), rozvah a vykaz zisku a ztrat poskytnutych &8 Orlova. Jedna
se 0 Udaje zpracované na zaklacence ngsta Orlové systémem GINIS Standard — UCR
GORDIC s. r. 0. Row¥ byl pouzit informani portal Ministerstva financi MONITOR.

6.1 Analyza majetku obce

Jako u ¥tSiny jinych ekonomickych subjekse dle rozvahy celkova aktiva obce
déli na aktiva stala a aktiva &na. Do kategorie stalych aktiv spada dlouhodoby
nehmotny majetek, dlouhodoby hmotny majetek, dloabhg finakni majetek
a dlouhodobé pohledavky. Ze skupinybiych aktiv se do majetku obéadi zasoby,
kratkodobé pohledavky a kratkodoby figdah majetek. V pipact obci je struktura
majetku tvdena zejmeéna aktivy stalymi.

Vyvoj struktury majetku obce Orlova, ktery je znéxm v grafué. 2, ma ve
sledovaném obdobi smiSenyipth. Mezi léty 2013 az 2017 se hodnota aktiv zvysaval
avSak v roce 2016t8el pokles nasledovany &pvnym natistem v roce nasledujicim.
NavySeni steji jako pokles aktiv stalych je vzdy synchréntioprovazen navysenim
nebo poklesem aktiv ébnych. Celkova hodnota aktiv ma vSak gond stabilni vySi
pohybujici se kolem 2 mil. &

Vyvoj struktury aktiv
2 500 000

2 000 000

1500 000

1 000 000
500 000
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2013 2014 2015 2016 2017

@ Stala aktiva @Obszna aktiva

Graf 2 - Vyvoj struktury aktiv (2013-2017) v tis? K
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Konkrétni skladbu dlouhodobého majetku Izesvidtabulces. 1. NejpodstajSi
slozkou, tvaici ténmei 80 % veSkerého dlouhodobého majetku obce Orloed, j
dlouhodoby hmotny majetek. Jedna se zejména polstdapby, pozemky a samostatné
movité ci. Dlouhodoby finatini majetek je svym podilem okolo 20 % na celkovém
dlouhodobém majetku ro¥a velmi dilezitou sloZkou a spolu s kratkodobym figamim
majetkem (obzna aktiva) tvéi celkovy finargni majetek obceCista hodnota prav
celkového finatniho majetku Orlové ma od roku 2011 mdinmostouci tendenci, coz
zn&i, Ze se obec po rozprodani vice nez poloviny didobého finatniho majetku mezi
roky 2010 a 2011 snazi o mirné, ale postupné admimé navySovani hodnoty

financniho majetku obce.

Tabulka 1 - Struktura stalych aktiv (2013-2017sv K¢

2013 2014 2015 2016 2017
Dlouhodoby nehmotny majet 9 75¢ 9 53¢ 10 93¢ 10 99 11 28°
Dlouhodoby hmotny majet 1315681| 1399 12| 1425 17! 1406 46| 1425 26.
Dlouhodoby finatini majete! 348 34(| 357 02| 35755 35731 360 97!
Dlouhodobé pohledavl 9 281 9 90¢ 193¢ 1 53¢ 86(
Stala aktiva celkem 16830651 775589 1795601 1776 308 1 798 387

Vyrazny meziréni rozdil v poloZzce Dlouhodobé pohledavky nzlpmu let

2014/2015 je iejmy z nasledujiciho grafu.

Dlouhodobé pohledavky
10 000
8 000
6 000
4000
2000

2013 2014 2015 2016 2017

Graf 3 - Vyvoj dlouhodobych pohledavek (2013-204f3. K&
Do roku 2014 byla vtéto poloZzce zahrnutdjécga mesta podnikatelskému

subjektu z Investniho fondu ve vysi 7 449 tis. K Pijcka byla poskytnutaipdevsim
v zajmu rozvoje podnikani v regionu, avSak nejmamavstavebni firmatpcku nebyla
schopna splatit a nyni se nachazi v likvida¢esPpokus ziskat alespdast finatnich
prostedki zpet i pravni cestou bylo #sto v roce 2015 (kdy uz bylo jasné, Ze figran
prostedky jsou nenavratnztraceny) nuceno vytvid opravnou polozku v plné vysi

pavodni pijcky.
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Tabulka 2 - Struktura afznych aktiv (2013-2017) v tiscK

2013 2014 2015 2016 2017
Zasobh 86 55 65 66 38
Kratkodobé pohledavl 80107 118 33(| 191 75:| 8379:| 89 76:
Kratkodobyfinancni majete | 189 35!| 190 38:| 192 89(]| 239 23| 245 38:
Obézna aktiva celkem 269 548 308 768 384 707 323 092 335 184

VySe olgzného majetku v ibéhu sledovanychdii let jsou uvedeny v tabulce
2. Nejwtsi podil mé na celkovych 8bnych aktivech kratkodoby finani majetek, jez
byl zmirén jiz vySe v souvislosti s majetkem firgmim dlouhodobym a sklada se
zejména ze zakladniho¢zného dtu a ostatnich dZnych &td mesta Orlové. Tyto
kratkodobé finaéni prostedky jsou vysoce likvidni a k dispozici pro okaro#ifpotebu,
proto je jejich vyvoj kolisavy a ne zcelgedvidatelny. Progedky na BZnych &tech jsou
rovnéz povazovany za velmi vyznamnou rezerwsta. Kratkodobé pohledavky zahrnuji

piedevsim kratkodobé&ipeky, kratkodobé poskytnuté zalohy a pohledavky Zaadeli.

6.2 Analyza zdroja kryti majetku obce

Zdroje kryti majetku obce, neboli rozvahova pasjsay zpravidla rozieny na
kapital vlastni a zdroje cizi. V rozvaze obce Oélsse porir téchto dvou kategorii
pohybuje v piméru okolo 85-90 % (vlastni kapitél) k 10-15 % (cidroje). Struktura

pasiv v piibéhu sledovaného obdobi je zachycena v gkafu

Vyvoj struktury pasiv
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Graf 4 - Vyvoj struktury pasiv (2013-2017) v tig. K
DetailrgjSi strukturu vlastniho kapitalu je mozno &tdv tabulce¢. 3, ktera
zachycuje hodnoty hlavnich slozek vlastniho kapitapribéhu sledovaného obdobi. Na
prvni pohled je patrné, Zeé&sto Orlova vyuziva jako zdroj kryti majetkaegevsim
vlastni kapital, coZz je obeénpovazovano jako bezpeeé, avSak z pohledu ceny

financovani je tento Zgob drazsi nez financovani ze zdrojzich.
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Tabulka 3 - Struktura vlastniho kapitalu (2013-2p¢ Tis. K&

2013 2014 2015 2016 2017

Jmeni etni jednotk | 2 130 28i| 2 169 63| 2 256 78i| 2 235 65:| 2 231 67.
Fondy &etni jednotk 136 12(| 118 11¢{| 15557¢| 162 31| 148 32!
Vysledek hospoden -541 41| -52532€| -523 71| -48007:| -41877.
Vlastni kapital celkem | 1 724 9971 762 430 1 888 648 1 917 893 1 961 224

7

Nejvétsi ¢ast vlastnich zdréjje tvarena jngénim (Eetni jednotky (obce), ktera je
vzhledem ke ztratovému vysledku hospead dle detni zavrky vzdy vysSi nez
samotny celkovy vlastni kapital. Kapital ve fondealbce Orlova se pohybuje mezi
118 mil. K& a 162 mil. K, piicemZ tatacastka je rozélena napiklad do Fondu podpory
bydleni, Investiniho fondu, Statniho zemklského interveéniho fondwi Fondu rezerv

a rozvoje.

Polozka Vysledek hospoitni (jakoZto rozdil mezi vynosy a naklady obcey je
pribéhu celého sledovaného obdobi zaznamenavana jakesavia v dsledku prodeje
velké ¢asti dlouhodobého fingniho majetku v roce 2011 — konkré&tdlouhodobych
cennych papir a poditi v hodno¥ 507 410 tis. K. Ztratové, i kdyZz zdaleka ne v tak
vysoké vysi, byly vysledky hospoii i nasledujicich dvou letfipemz obrat fiSel az
v roce 2014, kdy &sto Orlova dosahlo zisku 16 085 tis¢ K béZném @etnim obdobi
a celkova ztrata se tim méeniZzila. Tento trend sniZujiciho se ztratovéhgbdgského
vysledku pokraoval i v nasledujicich letech, a proto je ztratawsgledek hospodani

v roce 2017 o0 22,65 % nizSi nez v roce 2013.

Tabulka 4 - Struktura cizich zdfo{2013-2017) v tis. K

2013 2014 2015 2016/ 2017
Rezerw 0 0 0 0 0
Dlouhodobé zavazl 149 73| 136 72(| 100 07.| 83 45| 71 40¢
Kratkodobé zavaz!l 77 88(| 185 20(| 191 58| 98 05:| 100937
Cizi zdroje 227 616 321 927 291 660 181 506 172 342

Jak jiz bylo zmigno, cizi zdroje tvei pomerové 10-15 % celkovych pasiv,
piicemz hodnota cizich zdiojje rozdlena pouze mezi Dlouhodobé a Kratkodobeée
zavazky. Rezervy #sto Orlova jiz gkolik let nevytvdi, avSak disponuje vyznamnou

perézni rezervou na svyckebnych &tech.

Dlouhodobé zavazky jsou v letech 2013 a 2014etvg poloZzkami Dlouhodobé
avéry a Dlouhodobé ifjaté zalohy na transfery, v roce 2015 pouze Dlalatymi Uery
a v poslednich dvou sledovanych letech se k poloARibuhodobé &y a Dlouhodobé
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prijaté zalohy na transferyiiplava je& poloZzka Ostatni dlouhodobé zavazky. VySe
dlouhodobych Géra (DU) obce v plibéhu deldiho obdobi jsou zachyceny v gr&fs.

Vyvoj vySe dlouhodobych @i
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Graf 5 - Vyvoj dlouhodobych & (2009-2017) v tis. K
Z grafu je viditelné, Ze #sto navysilo hodnotu DU naposledy v obdobi od roku
2011 do roku 2013 a to o téim68 mil. K¢. Od roku 2013 dochazi pouze ke snizovani
DU ro¢nimi pravidelnymi splatkami ve vysi 17 777 tist.kCelkovéa hodnota DU je v roce
2013 tvdena u¥¢rovym ramcem 100 mil. K schvalenym zastupitelstvem obce v roce
2008 (v roce 2017 zbyva ke splaceni 20 882 t&.akivwrem na 80 mil. K schvalenym
zastupitelstvem v roce 2011 (v roce 2017 zbyvapkaceni 43 636 tis. . Jednotlivé

Gcely, na které jsou tyto dva &y ¢erpany, jsou uvedeny v tabulees.

Tabulka 5 - Uvry a jejich (ely cerpani v tis. i€

Uvérovy ramec 100 mil. K& (v tis. K&) Uvér 80 mil. K& (v tis. K&)
rekonstrukce objektu "A" Doubravanu 30 g48tegrovany plan rozvoje &sta, 2. etapg 6 147
rekonstrukce chodniku Masarykova 3 44xegrovany plan rozvoje &sta, 3. etap3 10 621
rekonstrukce Skvarovéhdaite 14 608 spokojeny oban — vizitka tiadu —

. . - 20 735
internetizace $kol 5 79gekonstrukce budovy BU ¢.p. 796

zatepleni a vysma oken ZS Skolni 862 21073 realizace energetickych uspor v objektu 33 247
a Domu kultury nista Orlova (DKMO) ZS Ke Studance 1050 a ZS Slezskéa 850
multifunkéni sal DKMO 8 723 multifunkéni sal DKMO 1l 7 929
odkanalizovani okrajovycasti 16 33(Qregenerace izotai zeler 1292
Uvér celkem 99 984 Uvér celkem 80 00d

Pro celkové srovnani vyvoje aktiv a pasiv ul@hu sledovaného obdobi jsem na
zaklad hlavni bilani rozvahové rovnice (suma aktiv = suma pasiv) giankodnoty
majetku a zdrdj kryti majetku do grafd. 6, giicemz hodnoty se opravdu v kazdém roce

shoduji a jednotlivéikvky se gekryvaji.
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Graf 6 - Vyvoj celkovych aktiv a pasiv (2013-20L Tis. K&

Vzhledem k tomu, Ze majetek se rovna zilmokryti majetku, vyvoj a zemy ve
vySich obou stran rozvahy je shodny s jiz popsamymojem samotnych aktiv v Gvodu
kapitoly 6.1. Mesto Orlova disponovalo nejtsim mnozstvim majetku ve vysSi
2 180 307 781 Kv roce 2015.

6.3 Monitoring obce

Ministerstvo financi provadi kazdame z predloZzenych finagnich a @etnich
vykazi vypotet soustavy informativnich a monitorujicich ukakatéSIMU), ktery
nasledg za vSechny obce a jimtizené pispsvkové organizace vyhodnoti. Ministerstvo
financi poté kontaktuje ty obce, jejichZz ukazatdkové likvidity bude k 31. 12. daného
roku v intervalu <0; 1> a zaroiw@odil cizich zdraj k celkovym aktivim vySSi nez 25 %.
Obce jsou naslednpovinny zdivodnit tento neuspokojivy stav a podat stanovisko

zastupitelstva dané obcé.

Mésto Orlova spluje vSechny podminky stanovené Ministerstvem fihanc
ukazatel celkové likvidity se pohybuje vrozmezB2;1,66 a podil cizich zdioj
k celkovym aktiim doséhl nejvyssi hodnoty v roce 2014, avSak silgednalo pouze
0 11,06 %. Od tohoto roku ukazatel klesa. Kompletonitoring SIMU pro obec Orlovou

je uveden v filozeg. 1.

Od roku 2017 je platny roed zakon¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozjové
odpowdnosti stanovujici tzv. dluhové pravidlo, avSak idierstvo financi bude
vyhodnocovat pléni tohoto pravidla poprvé az v roce 2018 na zaktat z roku 2017.

"Monitoring hospodgeni obci. Ministerstvo financi Ceské republiky 2012. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozfydlcospodareni-obci/monitoring-hospodareni-obci
"> Monitor: Mésto Orlova Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz&6khce/detail/00297577
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Pravidloiika, Ze pokud zadluzeni obcgepahne 60 % pmérného pijmu za posledni
Ctyfi roky, bude patba jej snizit v nasledujicim roce alespm5 % z rozdilu mezi
aktualni vysi dluhu a 60 % jmérného Eijmu obce. Wel je velmi prakticky, cilem je
totiz zajistit, aby samospravy byly schopny bezypgmi financovat kdykoli v budoucnu

své dluhy, a to svymi vliastnimi likvidnimi prestlky. '

PrestoZe Ministerstvo financi gini tohoto pravidla vyhodnocuje od roku 2018,
Z Udaji uvedenych ve Fin&nim vykazu FIN 2-12 M je mozné vyhodnotit, zda b§sito
Orlova uvedené pravidlo splnilo niddad v roce 2017. ARmér piijmu v poslednich
¢tyfech letech (2014-201¢ni 533 193 tis. K a celkovy dluh k 31. 12. 2017 ma hodnotu
64 518 tis. K. Podil dluhu k piméru piijmu je tedy roven podilu hodnot 64 518 tis.
a 533 193 tis. s vyslednou hodnotou 12 %. Z tolvgfmctu vychazi, Ze ksto Orlova

v roce 2017 s velkou rezervou syje pravidlo rozp&tové odpo¥dnosti.

6.4 Rozpatové hospod&eni obce Orlova v letech 2013-2017

V této kapitole jsou rozebrany a analyzovany rémpee @Fijmy, rozpatové
vydaje a vysledky rozgtového hospodani jakozto #statky finagnich prostedki na
rozpaitovych tech obce. Tedy na rozdil od vysledku hospedg ktery je sotasti
vlastniho kapitalu (rozdil mezi vynosy a nakladye)) se budu zabyvat rozfiovym
vysledkem hospodani (rozdil mezi skut@¢ zaplacenymi vydaji a skute¢ prijatymi
ptijmy).

Nasledujici graf souhrirenazotiuje rozp@tové hospodani obce Orlova mezi
léty 2013—-2017 a na prvni pohled je viditelné, Zetmhospod@o ve vSech sledovanych
letech s kladnym saldem, tedyepytkem. Detail§ji je skladba a vyvoj rozpdovych
piijmu a vydap rozebrana v nasledujicich dvou podkapitolach.

Zastupitelstvo résta vzdy ke konci kazdého kalemdéo roku schvaluje
planovany rozp&et na rok nasledujici, avSak zadny schvaleny r&pee neobejde
v pribéhu plreni beze zman ¢i alespd minimalnich odchylek planu od skuatesti.
Jednotlivé tidy druhovéhotidéni piijmu i vydaji budou tedy zhodnoceny i z pohledu
skut&ného plgni pivodniho (schvaleného) roza.

2MF vytvoiilo pro obce kalkulgku rozpd@tové odpodnosti.Ministerstvo financCeské republiky2017.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskapeavy/2017/mf-vytvorilo-pro-obce-kalkulacku-
rozpoct-28166
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Vyvoj celkovych gijmu, vydaji a salda rozptiu
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Graf 7 - Vyvoj pijmii, vydaji a salda rozpetu v tis. K
6.4.1 Analyza rozpoftovych piijma

Prijmy GOzemnich rozp@it jsou na zaklag Vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpa@tové skladb, zavazg roztlenény dodétyr tiid (daiové @ijmy, neda@ové @ijmy,
kapitalové pijmy a pijaté transfery).

Tabulka 6 - Druhovéideni pHjmii (2013-2017) v tis. K

Daiiové prijmy Nedaiiové prijmy

Plan | Skuteinost| PInéni| Plan | Skutetnost| PInéni
2017 | 311 33(| 32303 | 104 % | 5547: 59 05¢ 106 %
201< | 31198' | 33799: | 108 % | 46 03¢ 58 02 126 %
201t | 32023 | 34517( | 108 % | 50 11: 68 66: 137 %
201€ | 31811t | 37243( | 117 % | 51 07" 68 73¢ 135 %
2017 | 32941t | 41789€ | 127 % | 40 90¢ 68 36¢ 167 %

Kapitalové prijmy Prijaté transfery
Plan Skuteénost | PInéni| Plan | Skutatnost| Plnéni
201z 40 20( 46755 | 116 %| 127 90€ 114 655 90 %

2014 | 32 10( 6 89¢ 21 % 122378 142728 | 117 %
201¢ 9 26( 257t 28%| 53280 97096 | 182 Y%
201¢ 20 10( 3 88¢ 19%] 27492 61458 | 224 %
2017 22 66( 3 36( 15%] 40517 77488 | 191 %

Nejvétsi cast celkovych fijmu tvori prijmy daiové a spolu sifjatymi transfery
vytvareji zaklad pro hospodleni nesta. V tabulce. 6 Ize vidt krome vysi jednotlivych
druhi pfijma rozpatu i procentualni doget skuténého plni naplanovanychigmu
v pribéhu analyzovanych let. NejpsrEji byla naplanovana vysefipmt daiovych
zahrnujici da& sdilené, dah swiené a poplatky (viDasiové pijmy, s. 38 a naopak
nejwtsi procentualni rozdil v péni je znatelny u fijmu kapitédlovych. AvSak vzhledem

T

k tomu, Ze kapitalovérfjmy tvori nejmenstast celkovych fijma, jsou skuténé celkové

piijmy ve vSech letech vysSi nefijmy schvalené. Grafické znazemi vyvoje celkovych

piijmu schvalenych i skuteych je zachyceno v gratu 8 nize.
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Vyvoj celkovych gijmu
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Graf 8 - Vyvoj celkovychifimi (2013-2017) v tis. K
Nejblize se skutmé @ijmy priblizily schvalenym pjmam hned v prvnim
sledovaném roce, tedy v roce 2013, kdy odchyikda pouha 2 %. Zastupitelstvoesta
vSak az do roku 2016 vySi planovanydfijmi snizovalo a odchylka se kazdym rokem
navySovala. RestoZe v roce 2017 zastupitelstvesta schvalilo o 16 721 tis.&KvySSi

piijmy nez vroce fedchozim, skutmé @Fijmy rozpatu nabyly nejvysSich hodnot

ze vSech @i sledovanych let a odchylka dosahovala vySe 31 %.

Struktura rozpé&tovych @ijmu
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Ddaiové Fijmy @nedadiové @jmy DOkapitalové pijmy DOpiijaté transfery

Graf 9 - Struktura rozpdiovych gjmii (2013-2017) v tis. K
Jiz vySe bylo zmiéno, Ze daové @ijmy tvoii nejwtsi ¢ast celkovych fjmiu,
avSak zarouvese jedna o jedinoditu pijmu, ktera néla v prabéhu celého sledovaného
obdobi rostouci g@béh. Ostatni druhy ijima mély vyvoj smiSeny a jak Slo vid
i v tabulcec¢. 6, jejich vySecasto nebyla zcela odhadnutelna, a iproto jsou ttydn

v jednotlivych letech dosti prognlivé.
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DANOVE PRiIJMY

Rozpdtové ugeni dani je prawh upraveno zakonemt. 243/2000 Sb.,
0 rozp@tovém uteni dani, ktery @wuje druhy dani, jejichZ vynos bude cel§ijmem
rozpaitu obce (swiené das — dai z nemovitych ¥ci vybirana z nemovitosti na uzemi
obce a da z @ijmu PO v gfipac, kdy poplatnikem je obec) a také podil na celostat
vybiranych danich, ktery dale plyne do rogpioobce (sdilené dén- DPH, da z gijmu
PO, da z @ijmu FO, da z @ijma FO ze zavisl&innosti a funknich pozitki, dai

z prijmt FO vybirané srazkou podle zvlastni sazby).

Z grafu nize je viditelné, Ze v kazdém ze sledoehrigt tvai daiové gijmy jako
celek jednoznan¢ nejwtsi cast rozpotovych @ijma, ktera je vzdy $tSi nez 50 %.

Podil daovych @ijma na celkovych fijmech

100%
80%
60%
40%
20%
0%

2013 2014 2015 2016 2017

mdaiové @ijmy @ostatni pijmy

Graf 10 - Podil pijm: daiovych na celkovych (2013-2017)

Poplatky, jakozto saiést déovych @ijma, jsou dleny na poplatky spravni, jez
jsou vybirany povinéidle zakona. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, za provieden
spravnich ukom a jejich vySe je stanovena sazebnikem, a na pgphaistni. Mistni
poplatky maji fakultativni charakter a vipads, Ze se obec rozhodne mistni poplatky
ukladat, fidi se zakonent. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich. Vynosy plaio
z mistnich poplatk jsou zpravidla vyuzity na poskytovaniregych lokalnich statk

avsak jejich vySe je v patru k celkovym daovym grijmam velmi mala.

Mésto Orlova ziskdva nejtdi pijmy z mistnich poplatk za likvidaci
komunalniho odpadu a z odvodz vyhernich hracich ffstroji, respektive z dan
z hazardnich her. S velkyndzte kontrolovanym mnozstvim vyhernich hracitilstpoja
se Orlova potyka jiz &kolik let. Vroce 2017 msto istoupilo k variant
pietransformovani odvaddo polozky Da z hazardnich her (dale ida HH), avSak
piijmy jsou vtomto roce nejvysSi za sledované obdolokonce pekrctily o cca

73 Zakong. 243/2000 Sh., zakon o rozftovém ueni dani
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10 mil. K¢ schvéleny rozptet dark z HH. Konkrétni skladbu vybranych

poplatki v¢etrg odvodu z vyhernich hracichiigtroji Ize vidét v tabulce nize.

Tabulka 7 - Vybrané mistni poplatky (2013-20173. WK

mistnich

Mistni poplatky 2013] 2014 2015 2016] 2017
poplatek za likvidaci komunalniho odp: 17 493 17 743 17 259 17 040, 16 762
poplatky za odéti pozemk plnéni funkci les 1 3 3 14 84
poplatel ze psi 1378 1416] 1419] 1423 1382
poplatek za uzivani vejného prostranst 1084 1205 1035 673 890
popleek ze vstupnéh 112 117 82 54 54
poplatel z ubytovaci kapaci 331 476 398 329
zruSené mistni poplat 11 139 10 10 3
spravni poplatk 5055 4973 5721 5251 5392
odvoc z vyhernich hracichipstroji (dai zHH) | 15655 18 777 21 535 27 798 35 908

Daiové p@ijmy maji tedy zasadni vyznam pro roZpb obce Orlov4, ato

predevsim poloZzka Sdilenértavé vynosy, ktera m

7 v

a&tejni podil na celkovychipmech

meésta. Rok 2013 jfinesl v oblasti sdilenych dani vyznamné legisldtizmeny pro

piijmovou stranku obecnich rozfi6, jelikoz od roku 2013 ffichazi v platnost novela

zakona o rozptiovém uteni dani, ktera navysuje podil sdilenych dani froepavsak

naopak snizuje podil krian a statu.

Dle predpokladu rsla tato legislativni zrna @inést obci Orlova v roce 2013

narist sdilenych dani o cca 20 mil¢ Kproti skuténosti z roku 2012, tento odhad byl

naplrén a dokonceiekroten o cca 5 mil. K

DalSi novela zakona o rozgtovém uteni dani platna od 1. ledna 2017 zvySuje

obecni podil z celostatniho vynosu DPH a rusi o@®% z vynosu zaloh a vynosu dan

z piijmu fyzickych osob. Tato novelaripesla néstu ot viditelné zvySeni deovych

piijma v konkrétni vysi 15 mil. Kv porovnani s rokem 2016.

Tabulka 8 - Vyvoj sdilenych dani (2012-2017) vKis.

Sdilené dar 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Skutenost celker 245521 | 268 852 276 01§ 279 371] 302591 417 894
K¢ na 1 oldana Orlov 7 70¢ 8 642 8 980 922:] 10094 14150
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NEDANOVE PRIJIMY

Na rozdil od pijma daiovych a pijatych transfei, neda@ové gijmy jsou
kategorii, u nichz ma obec mnoher#&si pravomoci fi ovliviovani jejich struktury
a vySe. Ned#oveé @ijmy obci seradi do Znych @ijmu a pati do nich nagiklad gijmy
z vlastniho podniké&ni obce (zisky z obecnich poilngkijmy z prondjmu, finaétniho
investovanic¢i z obchodovani s CP), uzivatelské poplatky, sankpokuty, pipadré

pifjmy z mimorozpétovych fonai.”

Podil nedaovych @ijmu na celkovych fijmech neni zdaleka tak vyznamny jako
maji piijmy danovéci prijaté transfery, avSak v pméru tvoii 11-14 % celkovychiima
(cca 60 az 70 mil. &).

Podil nedaovych @ijmu na celkovych fijmech
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Graf 11 - Podil pijmi nedaiovych na celkovych (2013-2017)

mezi tradéni obecni fijmy pati prijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti, z poskytavan
sluzeb a vyrobk, z Uroki ¢i pronadjmu pozemk SpecifEtéSi prijem predstavuji pijmy

z Uhrad dobyvaciho prostoru a z vydobytych nérdgeré se pohybuji mezi cca 6 a 10
mil. K¢ ro¢né. V roce 2013 byla tato polozka nenafsla o cca 4,7 mil. Kz divodu
Spatné ekonomické situace ve spolsti OKD, a. s., aproto #sto Orlova

v nasledujicich letech umysirsnizilo planovany ijjem této polozky na 5 mil. &
Polozka pijmy z uhrad dobyvaciho prostoru a z vydobytyclos#rje rovréz ovlivnéna
cenou &Zeného uhli ajiz zmémou ekonomickou situacépole&nosti OKD, a. s.
Vzhledem k narénosti odhadu byly v nasledujicich letech sknte @ijmy plynouci

Z této polozky mnohem vySSi nez naplanované. Tivianini prostedky zasila réstu

OBU pro Gzemi krdj Moravskoslezského a Olomouckého.

4 PROVAZNIKOVA, Romana.Financovani rist, obci aregioft teorie a praxe Praha: Grada
Publishing, 2015, s. 89.
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Tabulka 9 — Vybrané nedavé gijmy (2013-2017) v tis. K

Nedaiové prijmy 2013 2014 2015 2016 2017

prijmy z pronajmu ostatnich | 51 414 50 6ea 21276 20868 20 888
nemovitosi

gr\%?gbzwfos“yto"a”' sluzeb 13487 13481] 13920 16495 16 507

prijmy z uhrad dobyvaciho 9117] 6777 10169 10011 6286
prostort a z vydobytycl nerost

prijaté nekapitalove pspEvky 5231 6850 15141 12192 14595
anahrad

sankni platby ijate od jinych | 5 g9 5560l 3601 3781 4127
subjekt

ostatni pijmy z vlastnicinnosti 1448 869 455 529 530
ptijmy z uroka 627 740 419 275 222
ptijmy z pronajmu pozenik 544 583 658 723 728

Vroce 2017 se vifjmové strance rozgtu objevila polozka odvody
piispivkovych organizaci (neni uvedena ve vybranych hedgch Fijmech, jelikoz se
v jinych letech se nevyskytuje) ve vysi 1,5 mil Bouvisejici s kapitdlovym vydajem ve
vySi téner 2 mil. K. Jednalo se o niaeny odvod finaénich prostedki ze strany
Socialnich sluzeb #sta Orlova na vybudovani K-centra v Orlové-Perktteré slouzi
jako drogova poradna zejména pro mladistvé v n&stzna drogovou kauzu z orlovské

z&kladni Skoly v roce 2016.

Pro analyzu je zajimava roénh polozka Pokuty v iestupkovémiizeni
a paadkové pokuty — Usek dopravy. Vroce 2017 bylaizeabna investini akce
»Automatizované nireni rychlosti vozidel na ul. 17. listopadu, Slezak&atisi“ ve vysi
2 mil K¢ Vpraxi se jedna o pizeni a instalaci automatického radaru, ktery je
nepravidel@ premigovan mezi uvedenymirémi ulicemi (velmi frekventovanymi
silnicemi). V souvislosti s touto investiciéstu mezirgné (2016/2017) vzrostlyijmy
z pokut na useku dopravy o 805 tist. K/zhledem k obrovskému mnoZstvieptupk

bylo mésto nuceno fijmout tii dalSi zamistnance prodely vytizovani tchto pgestupk.

Tabulka 10 - Pokuty — Usek dopravy (2016-20179.\kii

Polozka 2016 2017
PokEJ:[y v ﬁe;stupkovepﬂzem 337 1142
a poradkové pokuty- Usek doprav

Meziro¢ni rozdil 805
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KAPITALOVE PRIIJMY

Kapitalové gijmy jsou zpravidla jednorazové, neopakujici gy a jejich vyse
ma u obci dlouhoda@xXlesajici tendenci. Mezi kapitalovéijmy fadime pijmy z podeje
dlouhodobého majetku a finamich aktiv, gijaté investéni daryci prispevky na pdizeni
dlouhodobého majetku.

Podil kapitalovych fijmt mésta Orlové na celkovychiipmech byl v roce 2013

9%, avSak v dalSich letech kapitalovigjmy rapidré klesaly a vytvéely podil 1%¢i

mensi.

Podil kapitélovych fijmu na celkovych fijmech
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Graf 12 - Podil pijmu kapitalovych na celkovych (2013-2017)
Pomerne vysoky podil kapitalovychigmt na celkovych zaiiinil v roce 2013
prodej akcii ve vySi 40 mil. K(snizeni zakladniho kapitdlu SMO), jeZlraa nasledek

onen 8% a vyssi rozdikipmut oproti ostatnim letem.
PRIJATE TRANSFERY

Prijaté transfery (dotace, grantyigpevky a podporyi penszni dary z véejnych
rozpata) maji rovréz vyznamnou roli ve skladbpiijmt obecniho rozp#iu. Jednd se
o poskytnutti prijeti peréznich prostedki z verejnych rozpétu (a to i ze zahrani) bez
o¢ekavaného protiptni.”

Jsou vystupem iprozdlovacich proces uvnitt soustavy viejnych rozpéti,

piicemz poskytovatelem dotacetube byt Evropska unie, stat — Ministerstva a jiné
instituceCR ¢i kraj (v pripad Orlové kraj Moravskoslezsky).

Obcim jsou vyplaceny dotacéalove, a to jak &né (na financovani provoznich

potreb, neinvestini), tak kapitdlové (na financovani invesiich (teli) a dotace

5 AUERSWALD, LukaS. Dotace apispvky z pohledu detnictvi 2012. Dostupné z:
https://lwww.obecniportal.cz/33/dotace-a-prispevkyeahledu-ucetnictvi-uniqueidgOKkE4NvIWuOKaQD
Kuox_Zx4usBVdwWiHyPDZ88S6ZJw/
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nelelové. U dotaci &elovych je tedy jejich poskytnuti@dem vazano nadity Ucel a za
predem stanovenych podminek, u dotacieyych nikoli’®

Podil gijatych transfelt na celkovych fijmech
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Graf 13 - Podil pijatych transfef: na celkovych fijmech (2013-2017)
Prijaté transfery vytvieji druhou nejitSi ¢ast celkovych fjmu, pricemzZ v roce
2014 se na celkovyclttipmech podilely rekordnimi 26 % a v roce 2016 n&gpauhymi
12 %. Ztabulky¢. 11 Ize vyist, Ze prav v roce 2014 rsto Orlova pijalo dotace

Z rozp@ta vysSich stupi ve vysi 116 430 tis. K cozZ je nejvice za sledované obdobi.

Tabulka 11 - Rijaté dotace dle poskytovatele (2013-2017) v tis. K

Poskytovatel dotace 2013 2014 2015 2016 2017

Evropsk& uni 72832 | 91552 | 48583 7784 | 12171
KU Moravskoslezského kre 989 528 351 | 11088 | 15040
Ministerstv: a dal3i instituc&’R | 14144 | 24350 | 22229 | 15157 | 20372
Prijaté dotace celkem 87 965 116430 71163 34 0P947 583
Prijaté transfery celkem 114 655| 142 728 97 096 61845 77 488

Vyvoj prijatych transfei je €Zko odhadnutelny, &mz souvisi i fakt, Ze skutaé
rozpaitove plreni secasto liSi od naplanované hodnoty. K&fad v roce 2013 byl plan
splren na 90 % a v roce 2016 na 224 %. Jedna se ted{no pronenlivé a mnohdy

nevyzpytatelné obecnfigmy.

6 PROVAZNIKOVA, Romana.Financovani rist, obci aregioft teorie a praxe Praha: Grada
Publishing, 2015, s. 135.
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Vyvoj prijatych transfei
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Graf 14 - Vyvoj pijatych transfefi (2013-2017) v tis. K
Méstu Orlova jsou poskytovanygvazié icelové dotace, tedy dotace iegem

stanovenym vyuZzitim finamich prostedki a za pedem stanovenych podminek.
V letech 2013 a 2014r@vazovaly investhni transfery, ficemz &tSina prostedka byla

obdrzena ze statniho rozpo.

Mezi nejobjemgjSi obdrzené kapitalové dotace ifigitv roce 2013 prosedky
vyuZzité na projekt ,Spokojeny ¢bn — vizitka diadu“, konkrétg na rekonstrukci budovy
M&U Orlovéa v hodnat 16 427 tis. K, a na realizaci energetickych tspor v orlovskych
zakladnich Skolach v celkové vysi 24 481 tig. K/ roce 2014 byla Orlové zaslana
vétSina dotace od Evropské unie (69 469 tig) K Statniho fondu Zivotniho prosdi
(4 086 tis. K) na &ely projektu ,Odkanalizovani okrajovyctasti nésta Orlové”,
piicemzZcerpani probhlo mezi l1éty 2009-2013. V nasledujicim rocésto obdrzelo pro
stejny &el zbyvajicich 7 050 tis. Kacerpani probihalo do roku 2015.

V dalSich analyzovanych letechtepladaji Zné (neinvestni) transfery
zantiené pedevsSim na zlepSeni socialnic¢eéa samotny vykon socialnich praci
a prispivky zakladnim Skoldm na uskdteéni projekti, zlepSeni podminek pro
vzklavanici propagaci pirodnich a technickychéd mezi zaky.

6.4.2 Analyza rozpoftovych vydaja

Obdobr¢ jako rozpd@tove @ijmy, i rozpatové vydaje jsou na zaklad/yhlasky
¢. 323/2002 Sb., o rozptmvé skladl, zavazi rozélenény do dvou ttid (bézné vydaje,
kapitalové vydaje). Prélenéni vydaji se vyuziva itzv. oditvové tidéni vychazejici
ze stejné vyhlasky, jez roddje vydaje do Sesti skupin v zavislosti na &y, na které

jsou finargni prostedky vynalozeny.
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Jmenovit se jedna o skupiny:

» 1 - zemdd¢lIstvi, lesni hospodatvi a rybéstvi,
e 2 - pimyslova a ostatni odtwi hospodsstvi,
e 3 -sluzby pro obyvatelstvo,

* 4 —socialni ¥ci a politika zamistnanosti,

» 5 — bezpeénost statu a pravni ochrana,

* 6 - vSeobecna vejna sprava a sluzby.

Tabulka 12 - Druhovéitdeni vydaji (2013-2017) v tis. K

Bézné vydaje Kapitalové vydaje

Plan | Skutefnost|PInéni| Plan | Skutefnost|PInéni

2012 | 37€695| 40C29C [ 105%| 30€41€| 12€137 | 42%
2014 | 38C78€| 40102z | 105%| 27263z 13E50z | 50%
201% | 38570C| 41€451 | 10€%| 12:18¢ 8C61€ | 65%
201€ | 395993| 41£02€ | 105 %| 172724 32774 | 19%
2017 | 40085z 45288z | 11:%| 20€ 02< 8570€ | 41%

Z hlediska druhovéhditiéni maji ve vSech sledovanych letech rozhoduijicilpod
na celkovych vydajich #sta Orlové bzné vydaje. Vletech 2013 a 2014 maji
srovnatelnou vysi, avSak vroce 2015 je znatelngistabiZznych vydaj o cca 4 %
nasledovan mirnym poklesem a potétapeziranim (2016/2017) nastem o cca 9,5 %.
Kapitalové vydaje maji ogaou tendenci. Jejich vySe je v roce 2013 o 95 %Bivgsz
v roce 2016, picemz v roce 2017 je vySe kapitalovych vyidapt srovnatelna s rokem

2015 (znatelny je tedy mezihoi nast o cca 102 %).

Co se tye vysSe plgni schvalenych vydaj skut&éné Ezné vydaje byly ve vSech
péti letech vySSi neZ vydaje naplanované. Rozdil vsaki nijak velky, v pfméru se
jedna o pekraieni naplanovanychebinych vydaji o 7 %, tedy cca 29 mil. K Kladny
rozdil celkovych skutaych vydaf oproti planovanym ovlivnilo tedy ve vSech letech
neda@erpéni kapitdlovych vydaj PIréni kapitdlovych vyddi ¢ini v priméru 43 %, coz
odpovida piimérné vysi ca 124 mil. K). Rokem s nejvyssim, 65% gimm schvaleného

rozpaitu se stal rok 2015 a naopak s nejniz§im, pouzed@éaim rok 2016.
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Vyvoj celkovych vydaj
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Graf 15 - Vyvoj celkovych vyda{2013-2017) v tis. K
Z grafu ¢. 15 lze vyhodnotit, Ze nejmenSiho rozdilu mezi plangwain

a skuténymi vydaji mésto dosahlo v roce 2015, kdy pini kapitalovych gijma dosahlo
nejvySSi hodnoty (65 %) ze sledovaného obdolisl&lkem byl nejnizsi rozdil &sta
mezi vydaji skuténymi a schvalenymi v fibéhu analyzovanychdpi let ve vySi necelych

10 mil. K& Naopak nej¥tSi rozdil nésto zaznamenalo v roce 2013, konkéépies

156 mil. K&.
Struktura rozpé&tovych vydaf
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400 000
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BéZné vydaje kazdotme prevysuji hodnotu vydéjkapitalovych a jejich hodnota
v zadném ze sledovanych let neklesla pod 400 niil Kiapitadlové vydaje maji mnohem
kolisawjSi vyvoj. NejwtSi objem finatinich prostedki (135 502 tis. K) m¢sto Orlova
vynaloZilo na pokryti kapitalovych vydajy roce 2014 a naopak nejn¥éwnroce 2016

(32 774 tis. K).

Graf 16 - Struktura rozpiovych vydaj (2013-2017) v tis. K
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BEZNE VYDAJE

M¢ésto Orlova rozdluje bézné vydaje doit skupin, kterymi jsou neinvestii
nakupy a souvisejici vydaje, neinveésfitransfery a platy a podobné souvisejici vydaje.
NejvetsSi mnozstvi finaénich prostedka je ueno pro prvni skupinu, tedy neinvesii
nakupy. Jedna sergrdevsSim o nakup sluzeb, vody, paliv a energie ajeyda opravy

a udrzbu.

Tabulka 13 - Strukturadinych vydaj (2013-2017) v tis. K
2013 2014 2015 2016 2017

neinvesttni nakupy
a souvisejici vydaj

neinvesténi transfery 98857 103433 114822 110759 129 179
platy a podobné
souvisejici vydaj
Bézné vydaje celkem 400 290 401 022 416451 415029 453881

170946 168306 172137 165750 183674

130487 129283 129492 138520 141 0271

Neinvesténi transfery jsou w@eny obyvatelstvu, soukromopravnim subjeit
a vaejnopravnim subjekin. NejwtSi podil z této polozky putuje ¥egnopravnim
subjekfim, zejména Pspivkovym a podobnym organizacim jakoZto fitahvypomoc
na provoz organizacintizenymi neéstem. DalSi velmi vyznamnou polozkou jsou platy

a souvisejici vydaje, na kterégerpana zhrubadtina celkovych &nych vydaj obce.
KAPITALOVE VYDAJE

Kapitalové vydaje fedstavuji v letech 2013 a 2014 zhruba 25 % celkovyc
vydaji a v nasledujicich letech post@pna 16 %, 7 % a @ 16 %. NejetSi cast

kapitalovych vydaj je kazdoron¢ vyuzita prostednictvim odboru rozvoje a investic.

Vzajemny podil BZnych a kapitalovych vydaj
100%
80%
60%
40%
20%

0%

mBé&zné vydaje mKapitalové vydaje

Graf 17 - Podil BZnych a kapitalovych vyda{2013-2017)
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Jak jiz bylo zmigno, kazdoréni ned@erpani kapitalovych vydajma vyrazny
vliv na niZsi plrni rozp@tu ve vydajové oblasti.iRiny téchto rozdilnychterpéni jsou
zpravidla d¥. Prvni je pevedeni objemu do dalSich let &stedku nedokateni
investini akce a druhou je vytveni Uspor v dsledku niZSi realizani ceny investice.
Jednou z nejvyznangjsich investinich akci obce Orlova je jiz od roku 2009 realiztiva
akce ,Odkanalizovani okrajovyctasti nésta Orlové“. V ramci této investii akce bylo
ke konci roku 2013i@vedeno do roku nasledujiciho kédmpani 129 mil. K.

V roce 2014 vSak doSlo &pk neda@erpanicastky ve vysi 61 mil. K ato
piedevsim v f@isledku snizeni realizaich naklad této investini akce, mistu tedy
vznikla Uspora. Do rozgtu roku 2015 bylo fevedeno 20 mil. K z tétocéstky spolu
s dalSimi 58 mil. K (z 30 nedoko¥enych investinich akci). Nedé&erpani kapitalovych
vydaja v roce 2015 bylo aft prevedeno do roku nasledujicih@igemz vznikly i Gspory
ato zejména viledku nizSich vysoskenych realizénich cen doko¥enych

investignich akci.

Rok 2016 byl rokem, kdy byly naplanované kapitalgydaje splény pouze na
19 %. Z kategorie stavebnich investic nebyldarpano 163 mil. Ka jedna se néjklad
0 akci ,Humanizace a revitalizace centra&sm“ ve vysSi 76 mil. K, ¢i ,Realizaci
energetickych Uspor v objektechésta” ve vysi 39 mil. K. Ke konci roku 2017 bylo
z celkového rozpgového objemu kapitalovych vydaj208 mil. K& prevedeno do

rozpaitu roku 2018 131 mil. Kv ramci 27 nedokafenych investinich akci.

Prevadni prostedki do nasledujicich let je z#Hpinéno zejména idpravou
projektovych dokumentaci a naslednych &nlyych f¥izeni pro realizaci akci s dotd
podporou, které jsou zpravidla realizovany a fimgnpinény v prabéhu nékolika let,

nikoli jednoho.
Mezi objemo¥ nejvyznamgjSi investice mista Orloveé ve sledovaném obdobitpat

* humanizace a revitalizace centrasta O/Lutyr (76 mil. K¢)
» realizace energetickych Uspor v objektedtsta (75 mil. K)
» odkanalizovani okrajovyctasti nésta Orlove (66 mil. K)

* revitalizace lesoparku vedsic Orlova (19 mil. K)

» stavebni Upravy komunikaci a chodin{5 mil. K¢)

» rozS8ieni parkovacich ploch vedsié Orlova (7 mil. K)

* revitalizace a oZiveni letniho kina — ZeSeni, osétleni, ... (3 mil. K)
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* radar — automatizovanéeeni rychlosti (2 mil. K)
* regenerace paneloveho sidlist. etapa (stale probihajici, navysujici se
investice)
ODVETVOVE TRIDENI VYDAJU
Dle odwtvového tidéni dilime obecni vydaje do jiz vySe vyjmenovanych Sesti
skupin. Mésto Orlova vynaklada nejtsi cast prosedka (v praiméru 220 mil. K) do
skupiny teti — sluzby pro obyvatelstvo, konkréttlo poloZzek zahrnujici rozvoj bydlent,
komunalni sluzby a Uzemni rozvojgldvychovu a zajmovouéinnost, vzdlavani
a Skolské sluzby a v neposlediaict ochranu Zivotniho prosdi. Vydaje na skupinu
Sestou — vSeobecnarega sprava a sluzby, se pohybuji kolem 130 md. regne,
piicemz nejetSicast prostedki plyne do mistni spravyfipadré voleb a zastupitelskych
organ.
Vydaje ugené pro skupindtvrtou — pfimyslova a ostatni odtwi hospodé#stvi,
v prab¢hu sledovanych i let rychle klesaly. H¢inou je postupné sniZovani nkiad
vynalozenych do odivi vodniho hospodatvi, polozky odvaghi acisteni odpadnich
vod. V roce 2013 byly rozgtovany naklady na vodni hospadii gres 75 mil. K,
v roce 2014 jiz necelych 52 mil.¢ka od roku 2015 tento druh nakieeklmi rychle klesa
(rok 2015 — 12 mil. K, rok 2016 — 1 mil. K a rok 2017 — 0,1 mil. .

Odwétvove tideni vydaji
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200 000
150 000

1233%3 _H HIH HH an il H.H M an _Aklmm

2013 2014 2015 2016 2017

@zenedélstvi, lesni hospodatvi a rybastvimprimyslova a ostatni odtwi hospod#stvi

Osluzby pro obyvatelstvo Osocialni ¥ci a politika zamdstnanosti

mbezpeénost statu a pravni ochrana mvSeobecna vejna sprava a sluzby

Graf 18 - Odvtvoveé fideni vydaji (2013-2017) v tis. K
Konkrétni vyvoj hodnot jednotlivych vydaple odétvoveho tidéni je zachycen

v priloze¢. 2.
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6.4.3 Vysledky hospod&eni obce

PrestoZe zastupitelstvodsta Orlové kazdokmé schvalilo rozpséet schodkovy,
skute&né saldo bylo ve vSech sledovanych leteébbptkové. Obec musitiptvorbé
rozpaitu velmi pe&livé zvazovat vSechnyipmy a vydaje a  svém planovani by #ha
piijmy rozpatu podhodnocovat avydaje naopak nadhodnocovatitgho také
s ne@éekavanymi vydaji). Tento poZzadaveksto splnilo na 100 %.

Vyvoj salda rozpétu
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0 ) — (o I_I =
50000 2013 2014 u015 016 2017
-100000 U H
-150000
-200000
@ Schvalené saldo @Skute&né saldo

Graf 19 - Vyvoj salda rozpgtu (2013-2017) v tis. K
V roce 2013 masto hospodidlo s prebytkem ve vysi 14 047 tis.KVySi prebytku
v tomto roce ovlivnily pedevsSim d&éové @ijmy, konkrété daré sdilené a navyseni
jejich podilu ve prosgch obecnich rozpwa v disledku novely o RUD.

Prebytek v roce 2014 mezime mirne klesnul, a to na hodnotu 9 121 tis¢.K
NejvysSi kapitalove vydaje ze vSech sledovanychystvyrovnany pedevsim fjatymi
dotacemi, jelikoz jejich hodnota byla naopak neprydNejwtSi objem transfér bylo
méstu Orlové v tomto roce poskytnuto ze statniho odp a jednalo se o investii
transfery, jejichz vySe (85 439 tis¢Kbyla rekolikanasobg vysSi nez v letech ostatnich.

Planované vydaje roku 2015 byly odhadnuty s miniinétichylkou, proto je za
kladny hospodi&ky vysledek (16 436 tis# zodpowdné gedevSim vyssSi pbmi prijmau,
ato zejména ifimy neddiové a pijaté transfery. Zarowe byl pro tento rok
zastupitelstvem schvalen nejnizSi schodek za skeubwbdobi, stida tedy mensi

odchylka plgni prijmt a vydaj nez v ostatnich letech, aby bylo dosazefbytku.

S nej¥tSim gebytkem ve vysi 58 712 tis.Khospod#lo mésto v roce 2016,
casté&ne zasluhou nejnizsiho pini kapitalovych vyddi v pribéhu sledovaného obdobi.
Svou roli hraly ovSem iifjaté transfery, jejichz skutaa vyse splnila plan na 224 %.
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V poslednim sledovaném roce dosahlésta gebytku ve vysi 27 520 tis. K
Jednou z ficin byla dalSi novela o RUD, diky které doSlo k mesimu navySeni
daiovych @ijmu o vice nez 45 mil. K sowasreé zagicinila piekrateni planovanych
daiovych @ijmu o téngr 90 mil. K&. Vyrazre vysSsi plni mely v tomto roce i pijmy
nedaiové a pijaté transfery, icemz zarove pro mesto bylo velmi piznivé nedoerpani
celkovych vydaj rozpa@tu o cca 70 mil. K.

PROVOZNi SALDO

Zakon umo#uje i varianty salda celkoveho roz¢ta (prebytkovy, vyrovnany,
schodkovy), avSak saldo provozniho ragpo(rozdil mezi Bznymi @ijmy a kEZznymi
vydaji) by melo nabyvat vzdy kladnych hodndt.

Jednim z hlavnich Ukblobce pi sestavovani rozgtu je dosahnout co nejvyssi
hodnoty salda provozniho rozfo, jelikoZz se jedna o Klovy ukazatel pro sledovani
finanéniho zdravi msta’® Alespai ¢ast investinich vydaji by mgla byt hrazena
z provoznich prosedki, a pokud obec splaci &y, pak by se rdy hradit vyhrads
z provozniho rozptu. Pokud by tato podminka nebyla dodrzena, obélkri by byl

hrazen z kapitalovychiima a mohlo by byt ohrozeno hospéeiai obce’®

Pro vyhodnoceni finamiho zdravi nista je roviz dialezitym ukazatelem index
provoznich uspor (IPU), coz je pémsalda provozniho rozptu a kEznych gijmo.
Optimalni hodnota tohoto indexu je okolo 20 %, mmaini hodnota by dle dopateni

nentla klesnout pod 10 %.

Vyvoj provozniho salda
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Graf 20 - Vyvoj provozniho salda (2013-2017) vKi&.

7 OBROVSKY, Jan. Jak pripravovat rozpdet obce Moderni obec. 2012. Dostupné z:
https://www.moderniobec.cz/jak-pripravovat-rozpecbte/

8 TESAR, Ludkk. Stedredoby vyhled rozpsiu 2019-2022Jablonec nad Nisou. Cityfinance, 2017.

9 OBROVSKY, Jan. Jak pripravovat rozpdet obce Moderni obec. 2012. Dostupné z:
https://lwww.moderniobec.cz/jak-pripravovat-rozpecbte/
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Provozni saldo gsta Orlové nabyva ve vSechtipsledovanych letech kladnych
hodnot, které se navic kazdym rokem navySuji. Cty&e indexu provoznich Uspor,
vysledky jiz tak piznivé nejsou. Vzhledem k nizkému provoznimu saldoce 2013 ma
IPU 2013 hodnotu pouhych 6 %. Pokud by se obcitdoks neddilo hodnotu indexu

navysit, signalizovalo by to pragplodobné potiZze obce v budoucnu.

Index provoznich Gspor Orlové v3ak hned vroce 2@idkrcsil hranici
symbolicky Spatnych 10 % a v dalSich letech velohte naiista. V roce 2017 sedsto
Orlova nachéazi ve velmggné blizkosti optiméalni hodnoty IPU a vyhovujicisigdky

mohou byt ¢ekavany i v nasleduijicich letech.

Tabulka 14 - Index provoznich Uspor (2013-2017)

2013 2014 2015 2016 2017
Hodnota IPU 6 % 11% 12% 16 % 19%

6.4.4 Rozpa‘tovy vyhled mésta Orlova na roky 2017 az 2021

Rozpatovy vyhled je pomocnym nastrojem pro sestavovaviriiu rozpotu
obce a zarowve slouzi jako informativni finaimi plan obce pro del3iasové obdobi.
M¢ésto Orlovd mé sestaven aktuélini ropey vyhled na 5 let ddedu, konkréta na
roky 2017 az 202% Vzhledem k analyze rozpmvého hospodani v gredeslych
kapitolach je mozné porovnat adekvatnost réapaeho vyhledu pro rok 2017.

Poznamky Tega, spoluautora zakona o rozZpmvém uteni dani, zviejréné
s rozpa@tovym vyhledem zni nasledo¥n,Kazdy prodej dalSiho majetku promitnuty do
kapitalovych pijm:z navysi oproti vyhledufmy. Kapitalové vydaje obsahuji nulové
hodnoty s tim, Ze je stanoven jejich limit kryWeastnich pijmu a pripadre avizovanych
prodej: majetku. Cerpani limitu kapitalovych vydajdle projeké a dotaci stanovi
samosprava v roztu. Objem investic bude kazdy rok vySSiifage investiéni dotace.
Ve vyhledu neni s invedtimi dotacemi pétana 8 Rozpatovy vyhled tedy odhaduje
z piijmové stranky vyvoj dgovych a ned@ovych @ijma a neinvestinich gijatych
transfeti, z vydajové stranky rozgtu se vyhled tyka zejménainych vydaij.

80 TESAR, Ludik. Rozp@tovy vyhled msta Orlové na roky 2017 az 20X2rlova, Cityfinance, 2016.
81 TESAR, Ludkk. Rozp@tovy vyhled msta Orlové na roky 2017 az 20X2rlova, Cityfinance, 2016.
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Tabulka 15 - Porovnani — rozgiovy vyhled a skutey rozpa@et (2017) v tis. K
Rozpattovy | Schvaleny | Skuteény
vyhled rozpocet rozpocet
Danove fijmy 360 90C 329 418 417 89€
Kapitaloveé gijmy - 22 660 3 360
Nedaiové gijmy 49 000 40 909 68 364
Prijaté transfer 30 000 40 517 77 488
PFijmy (v tis. K¢) 439 900 433 504 567 10B
Bézné vydaj 399 90C 400 852 453 882
Kapitalové vydaj - 208 02¢ 85 706
Vydaje (v tis. K¢) 399 900 608 881 539 588

(Celé zrni rozpa@tového vyhledu je uvedeno Yijmzec. 3.)

PrestoZe fi tvorbé rozpaitového vyhledu i schvaleného rozpw bylo s novelou
RUD zroku 2017 pé&tano, skutené daiové g@ijmy oba plany vyrazh prevysuiji.
VSechny tidy piijmt byly planovany s witou rezervou, v tisledkuc¢ehoz jsou skutamé
piijmy vSech tid vySSi nez planované. Naopak ro#pey vyhled &Eznych vydaij byl
stejreé jako schvaleny rozget pecerpan o vice nez 50 mil.da to zejména zisodu
neplanované dotace ve présp Zizené pispivkové organizace ve vysi 21,5 mil¢ka

rastem plal za provedenou praci.

Rozpatovy vyhled v dalSich letech planuje pozvolné nawghi daéovych
piijmu stejré jako kEZnych vydaj. Nejvyraz@jsi nabst u daovych gijma je
piedpokladan na polozce DPH aiDap@ijmi FO ze zavisl&innosti, naopak mirny
pokles bude dle vyhledu u poloZzek Mistni poplatkya z pijma FO — OS\C. Co se
tyce kEznych vydaj, nejwtSi odhadovany nést souvisi s navysujici se urovni flat
Naopak hodnota polozky Ostatni neinvéstivydaje je postugiv rozpa@tovém vyhledu
snizovana. Pro obec jailézité snizovat vifdé¢ béZnych vydaj v co nejvyssi nte vysi
polozek, které rize ovlivnit, aby bylo dosazeno co nejvyssi hodntyvozniho salda.

Praw provozni saldo je také s®asti rozpétového vyhledu Orlove, igemz
piedpoklad pro rok 2017 zdaleka neodpovidal sidgsti — plan byl pouhych 690 tis¢K
a skutenost se vySplhala na hodnotu 104 239 ti§. Restoze v dalSich letech fith
vyhled s provoznim saldem okolo 50-60 ti<, Iskut&nost by se @la ubirat mnohem

uspokojivjSim snerem.

Rozpatovy vyhled by nél byt aktualizovan, résto Orlova vSak zatim novou verzi

nezpracovalo, ifestoze skutaost roku 2017 serfhis neshodovala s vyhledem.
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7 Shrnuti a zhodnoceni analyzy hospod&ni obce Orlova

Orlova je nésto s témy 30 tis. obyvateli, avSak od roku 2000 se potyk&isdem
klesajiciho poétu obyvatel. Dlouholetym problémem je odliv ¥ahych, pracujicich
mladych lidi, kt& se za vidinou lep3ichiiteZitosti sthuji do &tSich mest. Ubytek
obyvatel je vazny problém ¢sta, jehoz dopady se projevuji ¥stskych financich, a to
zejména v d@govych gijmech. V piibéhu sledovanychdii let klesl pa@et obyvatel nista
0 1757, coz Ize wyslit jako Skodu na devych @ijmech ve vysi 21 mil. K Znané
dorovnéni tohoto Ubytku bylo #pobeno novelami o RUD, jeZé&stu @inesly navySeni
daiovych @ijmi o cca 70 mil. K.

Pozitivnim faktem ovSem je, Ze zakladitgmu (daiové @ijmy, nedaové gijmy
a stabilni BZné dotace) ani v jednom z let neklesla pod hratiGimil. K¢ a financovani
béZnych vydaij je tedy v celé vySi pokryto. Navic je ve vSecleddt zajistn kladny rozdil
(z&kladna gjmu minus BZné vydaje) pro financovani kapitalovych vyidapce. Msto
vSak neniZe spoléhat na totozny vyvoj i v nasledujicich dete n€lo by se snazit
0 snizovani BZnych, mandatornich vydapa co nejnizsi vysi.

M¢ésto Orlova v roce 2009 viadledku celosstové hospod&ké krize utrplo
velkou Ujmu na celkovych rozptmvych gijmech. Od roku 2012 se vyS#&jmu dostala
opet na velmi slusnou Urovie avSak vysledek hospa@ai byl stale schodkovy. Zlom
piisel az vroce 2013. &4to hospoddlo v pribéhu celého sledovaného obdobi
s rozp@tovym pebytkem, pestoZze zastupitelstvo Orlové schvélilo v kazdémeroc
rozpaiet schodkovy. VySSi ptmi prijma bylo zagi¢inéno zejména fekrotenim
daitovych gijma v dasledku novel o RUD, vySSimifjgmy plynoucimi z uhrad
dobyvaciho prostoru a z vydobytych netogt letech 2015, 2016 o cca 5 mil¢ KiySSi
nez plan) a také obdrzenim vySSic¢hgbych transfel, nez s jakymi bylo p#itano.

Stejre jako vySSi plani prijma, i niZSi plréni rozp@tovych vydaji hralo svou roli.
Cerpani Bznych vydaj bylo sice v piméru o 7 % vy3si nez planované, aviak vyrazné
neda@erpani planovanych vydagaznamenalo #sto v polozkach vydajkapitalovych.
Nap‘iklad v roce 2013 #sto nedderpalo kapitalové vydaje ve vysigs 177 mil. K.

Z divodu nizkého pléni kapitalovych vyddj mohlo nésto nevyuZzité prosgedky vyuzit
na investni akce, které byly ovSetiasto ke konci rokuiievedeny do roku nasledujiciho

(obvykle z divodu rekolikaleté realizace a fingniho plreni investénich akci, nebo
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negativnihaiasového zdrzeni realizace oproti plaid)naine uspdeny nasledkem nizsi
realiza&ni ceny projektu, nez byla cengedpokladana v projektové dokumentaci.

Mimo piebytkového salda celkového rozpo mnoho vypovida o fingmim
zdravi obce i provozni saldo (rozdil mezbymi @ijmy a kEznymi vydaji), které by
mélo dosahovat kladnych hodnatith vyssi, tim lepsi). BMsto Orlova tento poZadavek
sphiuje ve vSech i letech, picemz s kazdym rokem se hodnota salda v zavislosti na
rastu @Fjma pomerné vyrazré zvysSuje. Pomocnym ukazatelem, ktery umge
porovnani provozniho salda s celorepublikovyrimgirem a ostatnimi obcemi, je IPU,
jehoz hodnota by netta klesnout pod 10 %. Spini tohoto poZadavku pro Orlovou
nebylo v roce 2013 redlné, avSak spolu s rostopeimoznim saldem se kazdym rokem
navySovala i hodnota IPU. V roce 2017 jiz dosat@vabdnoty 19 %, coz se blizi
dopori&enému optimu (20 %), avSak stale Orlova mhizaostava za celorepublikovym
pramérem (27 %). Vzhledem k dosavadni rostouci tendemciSak daigdpokladat, ze
se n#sto Orlova v oblasti finamiho zdravi bude i nadale zlepSovat a hodnota Iidéb

nadéle @ist = giblizovat se a v budoucnu i dosahovairpéru CR.

Tato prace mimo roztové analyzy pojednava o majetku a zdrojich kryti
majetku obce, jejich skladla vyvoji mezi léty 2013 a 2017. Celkova vySe niajeibce
je ve sledovaném obdobi udrzovana na goenstabilni Grovni okolo 2 mld. & pricemz
nejwetsim objemem majetku #ato disponovalo v roce 2015 (2 180 tist) Ka naopak
nejniz§im (1 952 tis. & v roce 2013. Pommoveé je 80-85 % celkovych aktiv t¥eno
aktivy stadlymi a nejpodstatjsi sloZkou tveici teénmei 80 % dlouhodobého majetku obce
je dlouhodoby hmotny majetek (polozky stavby, pokgra samostatné movit&ai).
ObeZznymi aktivy neésto @ilis nedisponuje, &Sina okkZného majetku (190-245 mil cK
je situovana na polozce kratkodoby fitah majetek (pedevSim bzné &ty Orlove).
Tyto prostedky jsou vysoce likvidni, jejich vySe je proto tgzromenliva a ne zcela

planovatelna, avSak celk&wmésto disponuje vyznamnou p&mi rezervou.

Naprosta wtSina (85-90 %) majetku je kryta vlastnimi zdrdgdy vlastnim
kapitdlem. Tento zjsob je vSeobegnpovazovan za bezpey, obec se nemusi spoléhat
na ostatni subjekty a splacéilis vysokeé U¥ry, avSak zaroveje tento zfisob z pohledu

ceny financovani pro Orlovou drazsi.¢sfio Orlova od roku 2013 pouze splaci jiz
uzawené U¥ry splatkami ve vySi 17 777 tis.aocné.
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S rozvahou rgsta Orlové souvisi rowz monitoring obce, ktery kazdafs
provadi Ministerstvo financi. Dva néjézit¢jSi ukazatele, na které bere Ministerstvo
financi Zetel, jsou ukazatel celkoveé likvidity (pozadovanjshedek v intervalu <0; 1>)

a podil celkovych zdrdjk celkovym aktiyim (poZzadovany vysledek nizsi nez 25 %).

M¢ésto Orlova tyto dv podminky ve vSech sledovanych letech s dostaie
rezervou spluje. DalSim dlezitym sledovanym ukazatelem je ukazatel diuhdweby,
ktery se vypoita jako podil celkové dluhové sluzby (Uroky a uen@é splatky)

k celkovému pijmu obce po konsolidaci. Ministerstvo financi staito pro posuzovani
zadluzenosti obce unosnou hranici na ho#lB86t% a Orlovéa se drzi velmi daleko od této
hranice. NejvySSi hodnotou ukazatele dluhové slubgip 3,73 % vroce 2015,
v ostatnich letech je ukazatel mirmizSi. Mesto Orlova roviz sphuje pravidlo
rozpaitové odpowdnosti, kdy je nafklad v roce 2017 s vyslednou hodnotou 12 %

s velkou rezervou pod stropni hranici 60 %.

Celkow Ize tedy hospodani obce Orlova zhodnotit jako velmi dobré.
Rozpatové saldo je v posledniclétpletech stabilizované, provozni saldo ma rostouci
tendenci, ve které je nadale fedia pokr&ovat. Stav financi je rowZ na velmi dobré
arovni, nesto disponuje paiznimi rezervami nadinych @&tech a s likviditou doposud

nentlo problém.
DOPORUCENI

Vzhledem k trendu klesajiciho ga obyvatel by se obec Orlov&la snazit v co
nejwtsi mie snizovat BZné (mandatorni) vydaje, aby byly i nadéle Zany giznivé
vysledky celkoveho iprovozniho saldagiim, Ze rozsahlejSi investice do rozvoje
podnikani (fj¢ky zainajicim i stalym subjekin na uzemi ORP Orlova), by mohly
piivést nejen nové zatstnavatele a podnikatele, ale régrepomalit nefiznivy trend
Ubytku obyvatel. Tim by se zmirnily i dopady naokeé @ijmy Orlove.

M¢ésto Orlova ma kazdoto¢ velké mnozstvi nedokdéenych investinich akci,
diky kterym se sice snizZuji kapitalové vydaje, &vZaySuje se nespokojenostcain.
Proto bych doportila peilivéjSi planovani investnich akci a stim souvisejici
uvazlivjsi vyuziti gijatych dotaci, jelikoZ nespokojenost s rozpracgwainprojekty ve
meésté neustéle stoupda. Jednou z planovanych investiagee 2020 pestavba budovy
byvalého kina, které je jizékolik let nepouzivané zidbodu nebezp# zhrouceni sechy.
Tuto investéni akci by nélo mésto brat jako obrovskouritezitost, kdy nize svym

ob¢anim ukéazat, Zze i v Orlové Ize&¢oo naplanovat, financovat a zejména realizovasyv
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8 Zavér

Cilem této bakal&ké prace bylo provést analyzu rozimwé politiky obce Orlova
ve sledovaném obdobi 2013-2017 a nasiedavrhnout doporieni, kterd by mohla
prispet k rozvoji obce. Aby byly vysledky analyzy co nejkplexrjSi, provedla jsem
mimo analyzy rozp&ovych @ijma a vydaji rovnéz analyzu rozvahovych aktiv a pasiv
obce Orlova v pibéhu sledovanychdti let.

Celkow Ize rozp@tové hospodani obce Orlova zhodnotit jako velmi dobré. Po
celoswtove hospodidké krizi v roce 2009 se stal pgawk 2013 pro Orlovou zlomovym.
Mésto Orlova hospod#o na konci roku 2013 sipbytkem a v kladném saldu se&stu
poddilo pokratovat v pfibéhu vSech pti sledovanych let. VysSi pni prijmu je
zésluhou zejménaigkrateni daovych gijma ataké obdrzenim vysSichrijptych
transfefi oproti planu. RestoZe se #sto potyka s trendem klesajiciho¢po obyvatel,
legislativni zngny tykajici se RUD v letech 2013 a 20%hpsly obcim navyseni podilu
na sdilenych danich a Skodysta Orlové na devych gijmech zgisobené odlivem
obyvatel byly #émito novelami dorovnany.

Stejre jako vySSi plani prijmu, i nizSi plreni vydaji hralo svou roli. BZné vydaje
byly mirr¢ piecerpany, avSak kapitalové vydaje byly ve vSech letegrazré
neda@erpany. Nederpani kapitalovych fjma ma gicinu buf’ v ispde prostedki
v dasledku niZ§i realizai ceny, nebo vigvedeni prosédki do dalSiho roku zidvodu
nedokoreni projektu. Jestlize se jedna o nedalemou investini akci z divodu
n¢kolikaleté realizacéi finan¢niho plreni, s revodem prosedki bylo predem peoitano.
OvsSem v Orlové seéasto pevadii prostedky do rozpéta nasledujicich let vigsledku
nedokoreni investnich akci, které jiz dle planu uk&my byt nély, coz mé za nasledek
nespokojenost @ani a rostouci nei/éru ve schopnosti vedenidsta. Prav proto je
pe&slivéjSi planovani investnich akci a s tim souvisejici uvadsi rozclovani gijatych
transfeti jednim z hlavnich dopoéeni, které by napomohly k lepSimu hospedéobce
Orlova.

Mimo stabilizovaného rozgtového salda i provozni saldo dosahovalo kladnych
hodnot, jeZ se kazdym rokem navySovaly. Ke zhodmioidean:niho zdravi jsem mimo
hodnoty provozniho salda vyuzila i ukazatele IPHd¢ix provoznich Gspor), jehoz
hodnota by neiia klesnout pod 10 %, coZ se Orlové az na rok Z@ilo splnit.

Jak jiz byloteceno, v praci jsem se zabyvala régzranalyzou majetku a zdioj
kryti majetku obce, jejich skladba vyvoji mezi léty 2013-2017. Rovh tato stranka
rozpaitového hospodani je na velmi dobré arovni. Celkova vySe majetkypohybuje
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okolo 2 mld. KK a pongrov¢ je tvarena z 80-85 % aktivy stalymi, zejména dlouhodobym
hmotnym majetkem. evazna wtSina olkkzného majetku je situovana na polozce
kratkodoby finadni majetek, tedy na&inych &tech obce, jako vyznamna finam
rezerva obce. Zdroje kryti majetku jsou rozloze®p290 % mezi zdroje vlastnitipemz
poloZka vysledek hospotini jakoZto vlastni zdroj kryti majetku je dlouhbdatratova,
ato v disledku vysoké ztraty (prodej nadpoléwvi ¢asti dlouhodobého fingniho
majetku) v roce 2011, kterou se prozatim nefit@adstranit.

S rozvahou obce souvisejici monitoring obce kazt@ér@rovadi Ministerstvo
financi, ja jsem v rdmci bakakké prace vybrané ukazatele préipala a zhodnotila.
Celkové vysledky monitoringu &sta Orlové jsou velmiifznivé, vSech Ministerstvem
financi poZzadovanych vysletlknésto Orlova s vyznamnou rezervou dosahuje.

Vysledky analyzy hospodani obce Orlova bych zhodnotila jako velmi dobré.
Celkové rozpoétové iprovozni saldo se pohybuje v kladnych hodéadlot s dobrym
potencialem, festo je patba vyvoj provozniho salda kontrolovat a nategadporovat
Z&douci vyvoj v dalSich letech. Dopouiji kaZzdor@né sniZzovat BZné mandatorni vydaje

daiovych @ijma pomize zajistit co nejvysSi Urosigorovozniho salda.

Jednim z hlavnich problémmésta Orlova je jiz zmigny nezadouci odliv
obyvatel. Mésto je sice vybaveno kvalitnimi zakladnimi gegnimi Skolami, nicmén
mladi lidé se zdéasto nemohou uplatnit na trhu prace, a proto oghdaestSich nést.

Z tohoto divodu by se résto nElo zamyslet nad novym programem, ktery by udrzel
mladé lidi ve niste. V rdmci programu se tie jednat o jednodussi zpriestkovani
prvniho bydleni, fispivek na ndjem ve &st v pribéhu prvnich Sestii dvanacti nésiai
anebo nizkourokovéipcky pro rozvoj podnikani na tzemi ORP Orlovagkto krokim
mohou vypomoci najklad uspdené prosedky z kapitdlovych vydaj se kterymi se
piedem v rozpé&u dalSiho roku nepdta.

M¢ésto Orlova bylo ped lety krasnym, Zivym centrem, a to zejménainzodu
rozvoje pamyslu, konkréts dalni ¢innosti. AvSak v dne3ni déhe dilni ¢innost préa¥
jednim z hlavnichavodi, praé Orlova neni stejnym éstem jako dive. Desetileti dlouha
téZba velmi poznamenala krajinu, na povrchu &ese projevuji poklesy taly,

v n¢kterych oblastech #sta je stavebni uzésa, jinde jsou na povrchu naopak haldy,
kalové nadrZze a jiné projevyukhi ¢innosti. RestoZze se ve &t nachézeji rozlehlé,
nevyuzité plochy, nemohou byt jednoduSe pouZzityikégal pro vystavbu vyrobni haly
¢i pramysloveho aredlu jakékoli spéteosti. Nasledky tlni ¢innosti tedy ve velké g
ovliviuji investtni ¢innost ve nistt. Co se tye sowdasnych i budoucich investiich
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akci, téndt vSechny jsou realizovany astem Orlova. Msto by se proto #ho |épe

piipravit na mozné zpomaleni realizacehto projekd, jelikoz zpravidla #stavaji

nedokorkeny projekty, které jsou @¢bnmim nejvice na d&ch (zejména
v nepoddolovanych, obydlenyatéstech mista) a vyvolavaji neptSi nespokojenost.
Nap‘iklad lepSi informovanost ¢bnmi mésta v fipad negiznivého vyvoje investni

akce (piciny, predpokladany vyvoj) by byla velmiimosna.

M¢ésto Orlova pdtbuje impuls, ktery by mu pomohl alesipge gibliZit Grovni
Zivota, ktera zde bylarpd rékolika desitkami let, a ja&¥im, Ze je to realné.
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9 Summary

The aim of this bachelor thesis was to analyze lithdgetary policy of the
municipality Orlova in the monitored period 20131Z0 and then propose
recommendations that could contribute to the dearaknt of the municipality. To make
the results of the analysis as comprehensive asiijp@s| analyzed the balance sheet
assets and liabilities of Orlova during the fivasg in addition to the analysis of budget

revenue and expenditure.

Overall, the budgetary performance of Orlova canssessed as very good. After
the global economic crisis in 2009, it was justiing point for Orlova in 2013. The
town of Orlova managed a surplus at the end of 201Bthe city managed to continue
in a positive balance during all five monitored rgeaBeyond the stabilized budget
balance, the operating balance was also positiik,amnual increases. In addition to the
operating balance, | also used the IPU indicatodek of operational savings), to
appreciate financial health. Its value should iaditdelow 10%, which Orlova managed

to meet except in 2013.

As already mentioned, | also dealt with the analysfi assets and sources of
covering the property of the municipality, theimgoosition and development between
2013-2017. Also, this aspect of budget managensaatita very good level. The Ministry
of Finance carries out the monitoring of the mypatity every year, which is related to
the balance sheet of the municipality. The oveeaults of the monitoring of Orlova are

very favorable.

| would evaluate the results of the analysis of thelgetary policy of the
municipality of Orlova as very good. Total budgetaperating balances are in positive
values with good potential, but the developmenthef operating balance needs to be
checked and appropriately developed in the comeaysy | recommend lowering the
regular mandatory expenditures as low as possimeyeyear. Despite the unfavorable
population development and the related declinexrrévenues, this will help ensure the

highest level of operating balance.

As part of the outflow, the city should reflect amew program to keep young
people in town. For example, the program may banglsr first-time home, a rental

allowance in the city during the first six or twelmonths or a low-interest loan for
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business development in the ORP Orlova. For exgrapléngs on capital expenditures,

which are not foreseen in the next year's budget help with these steps.

Although the mining industry has earned large reesrfor the city, the decade-
long mining has greatly affected the landscapeahd surface has been declining, in
some areas of the city there is a building closelsswhere there are heaps, sludge tanks
and other effects of mining activities. Althougleté are big, unused areas in the city,
they cannot simply be used, for example, for bogda production hall or industrial site
of any company. The consequences of mining ads/itiargely affect the city's
investment activity. The investments that are beingde are owned by Orlova.
Therefore, the city should be better prepared fopassible slowdown in the
implementation of these projects, as projects #natmost visible to the citizens (for
example, in undeveloped, populated parts of thg aid are the most dissatisfying are

generally left unfinished.

Orlova needs an impulse to help it at least getezlto the level of life that was

here a few decades ago, and | believe it is passibl
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15 P¥ilohy

Priloha 1 — SIMU pro @’sto Orlovou

Cislo Ukazatel 2013 2014 2015 2016 2017
1 |Pctet obyvatel obc 30 98¢ 3C 34& 28967 28524 28 231
o | Prilem celkem (po 543501 545646 513503 506515 567 108
konsolidaci
3 | Uroky 1863 169C 138¢ 100¢ 53¢
Uhrazené splatky
4 | dluhopidi a pijéenych 17189 17777, 17777 17777 17 777
prostedki
5 | Dluhova sluzba celke 18052 18467 1816C 1878t 18312
6 x/k;)z)atel Dluhové sluzb 351 357 373 371 323
7 | Aktiva celken 299(70%| 3172255 3311834| 328(607| 310€98¢
8 | Cizi zdroje 257711] 35108¢| 31E237| 20749t 17234z
g |Stavna bankovnich 213086 217270 217262 262269 241509
Uctech celker
10 |Yvéry akomunalni 136241 117850 100073 82295 64518
dluhopisy
11 |PNFV aostatni dluh 0 300C 0 0 0
12 | Zadluzenost celke 13€241| 12(85(C| 10C07< 82 29t 6451¢
Podil cizich zdraj
13 |k celkovym aktivim (v 8,62 11,06 9,52 6,32 5,54
%)
14 | Podil zadluzenosti na 52,87 3442 31,75 39,66 37,44
cizich zdrojich (v %
15 | 8-leté sald -14124C| -10C94Z| -6444:Z 309z -
16 | Ob&Zna aktivi 31C06€| 35(607| 41¢37C| 36C25Z| 33E184
17 | Kratkodobé zavazl 9807C| 21174C| 21z34&| 121231 10C937
18 | Celkova likvidite 3,1¢€ 1,6€ 1,97 2,97 3,32
Priloha 2 - Odetvoveé tideni vydaji
Odvétvove tridéni vydaji 2013 2014 2015 2016 2017
zentdélstvi, lesni hospodaétvi a rybérstvi 4 64% 6 15€ 4674 482( 357€
pramyslové a ostatri odwtvi hospodéstvi | 12€48¢| 11€85C| 71621| 4804E| 45074
sluzby prcobyvatelstv: 21765(| 22€412| 22435¢| 182331| 26E 747
socialni ¥ci a politika zangstnanos 20562 2682¢&| 3180C| 32517| 35087
bezpeénost stat a pravni ochrar 34315 34417| 3495E| 3895z 43724
vSeobecna wejna sprav a sluzby 125 76¢€| 122861| 12€654| 14C137| 14Z38(
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Priloha 3 - Rozp¢tovy vyhled @sta Orlové na roky 2017-2021

Druhové tfidéni

: e Udaie 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
: o) db';' J rozpodet | vyhled | vyhled | wvyhled | vyhled vyhled
1 1 | Danové pfijmy 345170 | 318116 | 360900 | 376100 | 381100 | 387600 | 394 100
2 1111 | DPFO ze zvislé Ginnosti 63 774 61000 | 75000 | 80000 | 82000 | 85000 88 000
3 1112 | DPFO OSVE 2332 1210 400 500 500 500 500
4 1113 | DPFO zvIa3ini sazba (srazkova) 7 580 7 700 8 000 8 100 8 100 38 100 8 100
5 1121 | DPPO 69 342 67940 | 72000 | 75000 | 77000 | 78500 80 000
6 1122 | DPPO za obce 8 055 0 5 000 5000 5000 5 000 5 000
7 1211 | DPH 136343 | 128150 | 148000 | 155000 | 156000 | 158000 | 160 000
8 133 a7 135 | Mistni poplatky 43 375 38923 | 39000 | 39000 | 39000 | 39000 39 000
9 1361 | Spravni poplatky 5722 4693 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000
10 1511 | Dan z nemovitosti 8 647 8 500 8 500 8 500 8 500 3 500 8 500
11 2 | Nedamové pjmy 68 662 51075 | 49000 | 49000 | 49000 | 49 000 49 000
12 21 | Pfijmy z viastni éinnosti a odvody 37324 36342 | 37000 | 37000 | 37000 | 37000 37 000

13 22 | Prijaté sankéni platby a vratky 4218 2111
14 23 | PFilmy z prodeje nekapitalového majetku 26422 | 11932 | 12000 | 12000 | 12000 | 12000 12 000
a ostatni nedan. Pfijmy
15 24 | Prijaté splatky pujcek 698 690
16 3 | Kapitalové p fijmy 2575 20 100 0 0 0 0 0
17 4 | Pfijaté dotace (transfery) 97 096 27492 | 30000 | 30000 | 30000 | 30000 30 000
18 41 | Neinvesti¢ni pfijaté dotace (transfery) 59 811 27 492 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
19 42 | Investi¢ni prijaté dotace (transfery) 37 285 0
z toho: 4112 a 4212 — neinvesti¢ni
20 a investi¢ni dotace se SR — souhrnného 25019 25375 25 500 25 500 25 500 25 500 25 500
dotacniho vztahu
21 1+2+3+4 | PRIJMY CELKEM 513503 | 416 783 | 439900 | 455100 | 460 100 | 466600 | 473 100
22 5 | Bézné vydaje 416 451 | 395993 | 399 900 | 405100 | 405100 | 406600 | 413 100
23 50 Z’;%T{:t:: platy, ostatni platby za praci 129492 | 129143 | 135000 | 140000 | 145000 | 150000 | 155000
24 51 | Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 170 244 165116 | 160 000 160 000 | 160 000 160 000 160 000
25 5o | Neinvestini transfery soukromopravnim 39103 | 35415 | 30000 | 30000 | 30000 | 30000 30 000
subjektim
26 53 | Neinvesticni transfery vefejnospravnim 72 022 49508 | 50000 | 50000 | 50000 | 50000 50 000
subjektim
27 54356 | Neinvesticni transfery obyvatelstvu 3697 3853 3500 3500 3500 3500 3500
a mezin. org. a pujcky obyv.
28 59 | Ostatni neinvestiéni vydaje 1893 12958 | 21400 | 21600 | 16600 | 13100 14 600
Kapitalové vydaje (vhled je BEZ
29 6 | INVESTIENICH DOTACI! 80616 | 172724 0 0 0 0 0
30 5+6 | VYDAJE CELKEM 497 067 | 568 717 | 399 900 | 405100 | 405100 | 406600 | 413 100
31 21— .30 | SALDO PRIJMU A VYDAJU 16436 | -151934 | 40000 | 50000 | 55000 | 60 000 60 000
32 1+2+41 gﬁé‘r‘cﬁ:’)p’”my (vetné neinvestiénich 473643 | 396683 | 439900 | 455100 | 460100 | 466600 | 473100
33 5 | Bézné vydaje (provozni) 416 451 | 395993 | 399 900 | 405100 | 405100 | 406600 | 413 100
34 ¥.32—F.33 | PROVOZNI SALDO 57 102 690 | 40000 | 50000 | 55000 | 60000 60 000
35 8123 | Prijaté dlouhodobé pljcky 0 50 000 0 0 0 0 0
36 8124 | Uhrazené splatky dlouhodobych pijéek 17 777 17779 | 20000 | 20000 | 20000 | 20000 20 000
37 | 7.31+7.35+7.36 é”;;’:susm"“ na Gétech a finanéniho 1341 | -119713 | 20000 | 30000 | 35000 | 40000 [ 40000
38 8 EL’:’:)NCOVAN' (*+"je dalSi “diuh*, * 16436 | 151934 | -40000 | -50000 | -55000 | -60000 | -60000
39 F.21+7.35 | PFijmy veskeré (vietnd diuha) 513503 | 466 783 | 439900 | 455100 | 460 100 | 466 600 | 473 100
40 | F.30+1.36+.39 | Vydaje vedkeré (véetné splatek a Uspor) 513503 | 466 783 | 439900 | 455100 | 460 100 | 466 600 | 473 100
41 .38+f.39 | Kontrolni saldo Uplné (v¢éetné financovani) 0 0 0 0 0 0 0
42 fzoiﬂgd”' bézny cet a od 2014 take ucty 167008 | 47295 | 67205 | 97295 | 102205 | 107205 | 137205
43 r34-+36 | ZPyvazprovozniho salda po uhrazeni 39415 | -17089 | 20000 | 30000 | 35000 | 40000 | 40000
splatek avéra
f.1+F.11+pol. P
44 Dluhové zékladna 438851 | 394566 | 435400 | 450600 | 455600 | 462100 | 468600
4122 a 4212
f.36+leasing
pol.5178 Lol
45 ) Dluhova sluzba 17 777 17779 | 20000 | 20000 | 20000 | 20000 20 000
+0roky pol.
5141
46 F.45/F.44 *% | Ukazatel diuhové sluzby 4,05% 451% | 459% |  4,44% | 4.39% | 4.33% 4.21%
Dlouhodobé bankovni Gvéry (polozka 190
47 rozvaha | 2 <" G0m. ol 9010 oot 451 OFIS 01 | 100073 | 132204 | 112204 | 92204 | 72294 | 52204 32294
Pohledavky dlouhodobé (Gcet 462 az 471
48 rozvaha | (2101 nent ndvaznost 2010 1934 1934 2000 2000 2000 2000 2000
49 rozvaha | Stavby (Gget 021 UFIS 01M)
51 ¥.43 | ZBYVA PRO DALSI CILE -17 089 20 000 30 000 35 000 40 000 40 000
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