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UvVoD

Plastové znecistenie v dneSnej dobe predstavuje vel'ka hrozbu pre naSu planétu.
Hovori sa, ze vSetok plast, ktory bol kedy vyrobeny, je este stale pritomny na zemi. Plast
sa stal pre mnohych l'udi neodmysliteI'nou sucastou kazdodenného zivota. S narastom
popularity pouzivania plastov sa zvysilo aj mnozZstvo plastového odpadu a znecistenia.
Hromadi sa na pevnine aj v hlbinach oceanov. Aj napriek tomu, Ze sa jedna o vSeobecne
znamy problém, mnozstvo odpadu aj tak stale z roka na rok narasta a ohrozuje nie len

zivotné prostredie, ale aj 'udské zdravie.

Krajiny po celom svete rieSia problematiku nakladania s plastovym odpadom.
Vyprodukovany odpad mézu zhodnotit’ alebo zneSkodnit’ na uzemi vlastnej krajiny, alebo
ho exportovat’ do zahrani¢ia a preniest’ zodpovednost’ na niekoho iného. Mnohé krajiny,
medzi ktoré sa radia hlavne vyspelé krajiny, sa dlhé roky spoliehali na vyvoz odpadu do
zahrani¢nych rozvojovych krajin, medzi ktoré patrila aj Cina. Cina akceptovala
zahrani¢ny odpad vo vel'kych mnoZstvach niekol’ko desiatok rokov, vd’aka comu si drzala

prvenstvo v rebricku najvac¢sich importérov plastového odpadu na svete.

Zmena vSak nastala s implementaciou roznych opatreni, ktoré postupne zakazali
dovoz zahrani¢ného plastového odpadu do Ciny. Toto rozhodnutie vyvolalo rézne obavy
po celom svete a donutilo jednotlivé krajiny podiel'ajice sa na medzinarodnom obchode

s odpadmi, aby prehodnotili svoje aktivity a zacali hl'adat’ nové rieSenia a alternativy.

Hlavnym ciel'om tejto prace je analyzovat’ zdkaz dovozu plastového odpadu do

Ciny. Hlavny ciel je rozdeleny na tri ¢iastkové ciele:

1. Popisat pri¢iny, ktoré viedli k zakazu dovozu plastového odpadu do Ciny.

2. Analyzovat konkrétne ¢inske opatrenia, ktoré boli prijaté na obmedzenie a
zéakaz dovozu plastového odpadu do Ciny v obdobi od roku 2013 do roku 2018
a zoradit’ ich v chronologickom poradi.

3. Popisat’ dosledky zédkazu z globalneho hl'adiska.

Zéakaz dovozu zahrani¢ného odpadu do Ciny je problematikou $irokého rozsahu,
preto bolo potrebné zamerat’ sa len na jeden typ odpadu. Zameranie na plastovy odpad
bolo zvolené z toho dovodu, Ze problematika plastového odpadu a plastového znec€istenia
je velmi aktualnou témou. Cinsky zakaz dovozu plastového odpadu bol jednou z
najdiskutovanejSich tém v oblasti medzinarodného obchodu s odpadom v zahrani¢nych

mediach ako aj vedeckych kruhoch, vd’aka ¢omu bol zaruceny pristup k dostatoénému
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mnozstvu aktudlnych informdécii. Najviac informacii bolo ziskanych zo zahrani¢nych
vedeckych anovinovych ¢lankov. Pri pisani tejto prace mali vyznamny prinos aj
dostupné pramene v ¢inskom jazyku, ktoré boli zverejnené na internetovych strankach
jednotlivych organov ¢inskej Statnej spravy. Na druhej strane, v slovenskom ako aj
v ¢eskom jazyku 0 tejto problematike existuje len minimum informacii, ktoré vo vacsine
pripadov zdiel'aju podobné fakty. Vzhl'adom na to, Ze tato téma este nebola na Slovensku
ani v Cesku podrobne spracovana, mdze byt tato praca prinosnd a mdZe prispiet k

lepsiemu pochopeniu tejto problematiky.

Tato praca je rozdelena na celkom tri kapitoly. Prva kapitola je zamerana na plast
a plastovy odpad a popisuje problematiku plastového odpadu. Druha kapitola sa venuje
medzindrodnému obchodu s odpadom, priCom je pozornost’ venovana hlavne obchodu
s plastovym odpadom a Cine ako najvi¢siemu importérovi plastového odpadu na svete.
Posledna tretia kapitola je klI'icovou kapitolou tejto prace a je zamerana na analyzu

¢inskeho zdkazu dovozu zahrani¢ného plastového odpadu.
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1 PLAST APLASTOVY ODPAD

V prvej Casti tejto kapitoly bude definovany pojem odpad a vymenované typy
odpadov. Druha cast bude zamerand na plast a plastovy odpad. Budu definované
zakladné pojmy a bude popisany historicky prehl'ad produkcie plastov a plastového
odpadu ako aj faktory, ktoré ovplyviujii produkciu plastového odpadu. Dalej bude
vysvetlené moznosti nakladania s plastovym odpadom a vplyvy plastov na zivotné

prostredie.

1.1 Odpad a typy odpadov
Odpad je definovany ako ,,vec, ktorej sa chce majitel zbavit’, a ktorej zneSkodnenie

je potrebné z hl'adiska ochrany zivotného prostredia a starostlivosti o zdravé Zivotné

podmienky* (Orolinova 2009, s. 109).

Na zaklade fyzikdlneho skupenstva sa rozliSuju tri typy odpadov: pevné (tuhé),
kvapalné a plynné. Tuhé odpady je mozné d’alej klasifikovat’ na zaklade materidlov,
z ktorych sa skladaja (plastovy odpad, papierovy odpad, skleneny odpad, a pod.), na
zaklade ich povodu (komunalny odpad, priemyselny odpad, a pod.) alebo na zaklade ich

miery toxicity (hazardny alebo nehazardny odpad) (McDougall et al. 2001, s. 2).

1.2 Plast a plastovy odpad

Slovo plast zastupuje skupinu polymérov, ktorych v prirode existuje niekolko
tisicok. Jedna sa o l'ahky a odolny material, ktory je jednoduchy na vyrobu a ma
vSestranné vyuzitie. V porovnani s inymi materialmi je aj relativne lacny (UNEP 2018a,
s. 3). Castokrét st pri vyrobe plastov pouzivané aj rozne chemické primesi, ktoré zlepsuji

ich chemické aj fyzikalne vlastnosti (OECD 2018b, s. 2).

Na zéaklade toho, ako sa plasty spravaju za pouzitia tepla rozliSujeme dva typy
plastov, ktorymi st termoplasty a reaktoplasty. Hlavnym rozdielom je, ze reaktoplasty,
na rozdiel od termoplastov, nie st po zatvrdnuti opat’ tavitel'né a tvarovatelné. (ibid).
Medzi najcastejSie pouzivané typy plastov patri polyetylén, polypropylén,
polyvinylchlorid, polystyrén a polyetylén tereftalat (PET) (Simon 2018, s. 9).

Plastovy odpad je vedl'ajsi produkt spotrebitel'skej a vyrobnej ¢innosti, ktory stratil
svoju povodnil hodnotu. Plastovy odpad je mozné rozlisit' na priemyselny odpad, ktory

vznikol esSte pri procese vyroby (angl. tzv. pre-consumer plastic waste) a na odpad
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pochadzajuci od kone¢nych uzivatel'ov (angl. tzv. post-consumer plastic waste) (Science

for Environment Policy 2011, s. 6).

Plastovy odpad je dalej mozné rozdelit na zaklade velkosti jeho castic na
makroplasty, mikroplasty a nanoplasty. Makroplasty st plasty, ktorych Castice su vacsie
ako 5 mm. Mikroplasty st plasty s Casticami o vel'kosti menej ako 5 mm a nanoplasty st
najmensim typom plastov s ¢asticami o velkosti menej ako 100 nm (Hahlakadis et al.
2018, s. 183).

1.2.1 Historicky prehlad produkcie plastov a plastového odpadu

Prvé syntetické plasty, ktoré boli vyrobené z chemikalii bez pouzitia akychkol'vek
prirodnych materialov sa zacali objavovat’ na zaciatku 20. storoc¢ia. Ako priklad je mozné
uviest bakelity vyrobené v roku 1907 (American Chemical Society, 1993, s. 1).
Pouzivanie plastov vSak zacalo byt popularne az po druhej svetovej vojne, priblizne
v roku 1950. Do tej doby boli plasty vyuzivané hlavne v armade a neboli beznou sucastou

domacnosti (Geyer, Jambeck a Law, 2017, s. 1).

Objem vyroby plastov sa zacal rapidne zvac¢Sovat' pri prechode chemického
priemyslu z uhlia ako zakladnej suroviny na ropu (Mulder, 1998, s. 107-108). Okrem
toho, ze sa ropa stala zakladnou surovinou na vyrobu plastov, stala sa aj dolezitym
zdrojom energie pre tovarne, v ktorych sa tieto plasty vyrabali (Hopewell, Dvorak a
Kosior 2009, s. 2115). Predpoklada sa, ze od 50. rokov minulého storoc¢ia az do roku 2017
bolo na svete vyprodukovanych 8,3 miliard metrickych ton (Mt) plastov. Odhady z roku
2015 svedéia otom, ze zo vSetkych plastov, ktoré boli kedy vyrobené, bolo
vyprodukovanych priblizne 6,3 miliard Mt plastového odpadu. Pritom len 9 % z tohto
celkového mnozstva bolo zrecyklovanych, 12 % plastov bolo v spal'ovniach spalenych a
zvysnych 79 % plastov skonéilo na skladkach alebo bolo odhodenych niekde do prirody
(Geyer, Jambeck a Law, 2017, s. 1).

1.2.2 Faktory ovplyviiujuce globalnu produkciu plastového odpadu

Existuju tri hlavné faktory, ktoré ovplyviuju produkciu plastového odpadu vo svete:
urbanizacia, hospodarsky rast arast populdcie. S hospodarskym rastom, rastiicou
populaciou ako aj s rastucou mierou urbanizacie sa zvySuje spotreba plastov a S tym
spojené mnozstvo vyprodukovaného odpadu na jedného obyvatel'a. Najvicsie mnozstvo
odpadu vznika v krajinach s vysokym prijmom (34 %), ktoré maji zaroven najvyssiu

mieru urbanizacie. Dalej nasleduji krajiny s vy$§im strednym prijmom (32 %) a krajiny

13



S niz§im strednym prijmom (29 %). NajmenSie mnozstvo odpadu vznika v krajinach

S nizkym prijmom (5 %) (Kaza et al. 2018, s. 18-21).

Podra najnovsich progndz by sa malo mnozstvo plastovych odpadov do roku 2050
zvy$it az na 12 miliard Mt, ak nebudi prijaté potrebné opatrenia na znizenie ich
produkcie. Pritom ¢islo vyjadrujuce celkové mnozstvo plastov, ktoré sa kedy na zemi
vyrobilo, by sa malo zvacsit az Stvornasobne (Geyer, Jambeck a Law, 2017, s. 1). Narast
Cisel hrozi aj v pripade spotreby ropy, ktora sa na ich vyrobu pouziva. Predpoklada sa, Ze
v roku 2050 bude spotreba ropy na vyrobu plastov predstavovat’ 20 % celkovej svetovej
spotreby (UNEP 20184, s. 6).

1.2.3 Obalovy priemysel

Rocne sa na svete vyprodukuje viac ako 400 milionov Mt plastov, priCom najviac
plastov vyprodukuje obalovy priemysel (OECD 2018b, s. 2). VicSinou sa jedna o plasty
uréené na jedno pouZitie, ktorych priemerna dizka pouZivania predstavuje asi 6 mesiacov.
V porovnani s plastovymi vyrobkami inych priemyselnych odveti je to najkratSia

priemerna diZka pouZivania (Geyer, Jambeck a Law, 2017, s. 2).

V dnesnej dobe st plastovymi obalmi postupne nahradzané obaly z inych
materidlov, pretoZe plastové obaly maji r6zne benefity, ktoré ich zvyhodnuju. Jednym z
prikladov je znizenie tvorby potravinového odpadu vdaka dlhSiemu zachovavaniu
&erstvosti potravin. Dal§im prikladom je zniZenie ndkladov na prepravu vd’aka ich mensej
hmotnosti, ktoré savisi aj s nizSou produkciou emisii sklenikovych plynov. Pre
porovnanie, plastova PET nddoba vazi 19 gramov, pricom sklenend nadoba rovnake;j
velkosti vazi 170 gramov. Dalej je to ich odolnost’, vd’aka ktorej su odolnejiie vodi
poskodeniu pri preprave (Citi GPS, 2018, s. 11). V roku 2013 bolo vyrobenych 78
milionov Mt plastovych obalov. Vd’aka ich narastajicej popularite sa o€akéava, Ze do roku
2050 by sa toto mnozstvo malo zvysit’ Stvornasobne az na 318 milionov Mt za rok (The

World Economic Forum, 2016, s. 10).

Zaroven vSak pouzité plastové obaly tvoria najviacSie mnoZstvo plastového odpadu
na svete a len malé mnozstvo (14 %) z nich sa eventualne zrecykluje (ibid, s. 13). Plastova
produkcia sa postupne presuva zo Zapadu do Azie. Najva¢§im producentom plastového
odpadu na svete je Cina, ktord dominuje obalovému priemyslu v azijsko-pacifickom

regione (Euromonitor International 2017, s. 61).
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1.3 Nakladanie s plastovym odpadom

1.3.1 Odpadové hospodarstvo

Pojem odpadové hospodarstvo znamena ,vSetky cCinnosti, ktoré suvisia s
nakladanim s odpadmi a ¢innosti, ktoré si zamerané na obmedzovanie a predchadzanie
vzniku odpadov® (Orolinova 2009, s. 109). Prioritou odpadového hospodarstva je
prevencia a minimalizacia vzniku odpadov. Nasleduje opdtovné pouzitie a recyklacia.

Najmenej ziadanymi ¢innost’ami su energetické vyuzitie a zneSkodnovanie.

1.3.2 Moznosti nakladania s plastovym odpadom

Obrazok 1 znazortiuje zivotny cyklus plastovych produktov, ktory pozostava
z troch faz: vyrobnej fazy, fazy pouzivania a koneénej fazy. V ramci koneénej fazy je
mozné rozli§it dve moZnosti nakladania s plastovym odpadom. Tou prvou,
preferovanejSou moznostou je zhodnocovanie plastového odpadu. K zhodnocovaniu
plastového odpadu dochadza mechanickou recyklaciou, energetickym zhodnocovanim
alebo chemickym zhodnocovanim. Druhou moZnost'ou je zneSkodiovanie plastového

odpadu. Plastovy odpad moze byt zneSkodneny spalenim, sklddkovanim alebo

odhadzovanim.
Obrazok 1: Zivotny cyklus plastovych produktov
PRODUKCIA
PLASTOV

L Plastové produkty

POUZIVANIE
+ Plastové odpady

ZBER ODPADOV
Zneskodnovanie
|
v v ¥ v
Zhodnocovanie Spalovanie Skladkovanie Odhadzovanie
Mecha n’ic.ké Energetické‘ Chemické . Deqrmdciz
recyklacia zhodnocovanie zhodnocovanie

(vlastné spracovanie, zdroj: Hahladakis et al. 2018, s. 183)

Recyklacia je ,,vratenie odpadu do vyrobného cyklu® a hlavnym ciel'om recyklacie

je Setrenie primarnych surovin (Orolinova 2009, s. 112). Mechanickd recyklacia
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predstavuje proces, pri ktorom sa mechanickym prepracovanim ziskavaju nové materialy.
Materialy, ktoré je mozné pouzit na vyrobu produktu s porovnatelnymi vlastnostami,
aké mal povodny plastovy produkt, su vysledkom primarnej recyklacie. Materialy
pouzivané na vyrobu produktu nizsej kvality ako bol pdvodny produkt si vysledkom
sekundarnej recyklacie. Chemické zhodnocovanie predstavuje terciarnu recyklaciu a je
to proces, pri ktorom su polyméry depolymerizované na monoméry, jednoduché
chemické latky, ktoré st dalej vyuzité ako hodnotnd surovina na vyrobu novych
plastovych produktov alebo inych syntetickych materialov. Energetické zhodnocovanie
alebo kvartérna recyklacia znamena pouzitie plastového odpadu na vyrobu energie ako
napr. vyroba elektrickej alebo tepelnej energie (Hopewell, Dvorak a Kosior 2009, s.
2118).

Skladkovanie plastového odpadu znamena uloZenie odpadu na vyhradené miesto,
ktoré spiita podmienky dané zakonom v jednotlivych krajinach. UloZenie odpadu na
miesta, ktoré na to nie su vyhradené sa nazyva odhadzovanie odpadu. ZneSkodiiovanie
plastového odpadu skladkovanim a odhadzovanim je najmenej Ziadanym sposobom
nakladania s plastovym odpadom, nakolko pri fiom postupom c¢asu dochadza
k degradacii plastov, v dosledku ktorej je plastovy odpad roztrieSteny na menSie ¢asti (tzv.
mikroplasty a nanoplasty) a tie predstavuju riziko pre Zivotné prostredie a l'udské zdravie.
Okrem toho plastovy odpad méze kontaminovat’ podu a podzemné vody. Spalovanie
plastového odpadu na povrchu bez ziskania akejkol'vek energie je rovnako neziadicim
spdsobom, pretoze sa do ovzdusia dostavaju toxické latky, ktoré mézu u l'udi vyvolat
respiraéné choroby. ZneSkodnenim plastového odpadu zaroven dochadza k plytvaniu
s materialmi, ktorych zhodnotenim by bolo v lepSom pripade mozné znizit' dopyt po
prvotnych surovinach alebo by ich bolo mozné vyuzit’ na ziskanie energie (ibid, s. 2116-
2117).

1.4 Vplyv plastového odpadu na Zivotné prostredie

Plasty prinaSaju nasej spolo¢nosti vd’aka svojim vlastnostiam rézne benefity a ich
pouZzivanim je mozné Setrit’ Zivotné prostredie. Ich Specidlne vlastnosti vSak predstavuju
problém v kone¢nej faze ich zivotného cyklu, kedy sa stavaju odpadom a je potrebné ich
nejakym sposobom spracovat’. Zhodnocovanie aj zneskodiiovanie plastového odpadu je
Vv niektorych pripadoch naro¢né. Je to kvdli tomu, Ze plastovy material je vel'mi odolny
a je dodnes otazne ako dlho trva rozklad jeho rozklad, pretoze vacsina plastov, ktoré boli

kedy vyrobené, je este stale pritomna na zemi. Ich rozklad moze trvat’ niekol'ko storoci
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az tisicro¢i (Barnes et al. 2009, s. 1995). Aj z toho dovodu je viac preferovana recyklacia
nez zneSkodnovanie plastového odpadu. Lenze aj recyklacia je Castokrat naro¢nou
¢innost'ou, ked’ze su pri vyrobe plastov pouzivané r6zne chemické primesi, ktoré cely
proces zhodnocovania plastov stazuju. Vzhladom na to, Ze pouzivanie plastov je
fenoménom poslednych 70 rokov, nie je mozné uréit’, aké rozsiahle nasledky bude mat’
dlhodobé pouzivanie plastov a hromadenie plastového odpadu na zivotné prostredie
v buducnosti. Uz v dnesnej dobe su vsak zname niektoré z ich negativnych vplyvov na

Zivotné prostredie.

V stcasnosti sa najviac pozornosti venuje plastovému znecisteniu v ocednoch.
Rocne sa z pevniny do ocednov dostane priblizne 8 milionov Mt plastového odpadu,
pri¢om najviac odpadu pochadza z pobreznych §tatov Azie a hlavne z Ciny. Plastovy
odpad vo vode degraduje a rozdrobuje sa na mensie ¢asti — mikroplasty az nanoplasty.
Tie st potom pozierané vodnymi zivo€ichmi ako st zivocichy ziskavajice potravu
filtraciou vody, plankton, korytnacky alebo aj vodnymi vtakmi. Vodné Zivo¢ichy dokazu
stravit' len niektoré plasty a konzumacia nestravitelnych plastov méze mat’ u zvierat
smrtel'né nésledky. Bolo zaznamenanych niekol'ko pripadov mitvych zvierat, ktorych
zaludky boli plné nestravené¢ho plastového odpadu. Nebezpecné st aj chemické primesi
pridavané do plastov, ktoré mézu u zvierat spdsobit’ toxicky Sok. Okrem toho, bolo
dokazané, ze plasty vo vodnom prostredi prenasaji rozne mikroorganizmy a choroby,
ktoré poskodzuju koralové ekosystémy (Ballerini et al. 2018, s. 9-16). Nepriamo
konzumuju plasty aj I'udia. Pritomnost’ plastov bola dokonca dokazana aj vo vodovodnej
vode a v morskej soli (OECD 2018b, s. 5). Zatial’ vSak nie je zname aké vel'ké riziko

predstavuje konzumacia mikroplastov pre I'udské zdravie.
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2 MEDZINARODNY OBCHOD S ODPADOM

Prva a druha Cast’ tejto kapitoly bude venovana tomu, ako sa medzinarodny obchod
s odpadmi vyvijal v priebehu historie a aky systém bol prijaty na klasifikdciu
a zarad’ovanie tovarov, ktory sa vztahuje aj na odpady. Tretia ¢ast’ bude zamerana na
obchodovanie s plastovym odpadom a budi vymenované a popisané faktory, ktoré
ovplyviiuji cezhrani¢né toky odpadov. Zaroven budi vymenovani najvacsi exportéri
a importéri plastového odpadu na svete. Posledna ast je zamerana na Cinu ako
najvacsicho importéra plastového odpadu na svete a venuje sa ¢inskej pravnej uprave
dovozu tuhych odpadov do krajiny, ¢inskym kddom pozivanym na klasifikaciu odpadov

a najva¢sim exportérom plastového odpadu do Ciny.

2.1 Historicky prehl’ad

Obchodovanie sodpadom ajeho vyvazanie do =zahraniia bolo prvykrat
zaznamenané niekedy na prelome 19. a 20. storocia. Jednym z prikladov je exportovanie
medeného odpadu ako aj odpadovych zvySkov baviny z Japonska do inych krajin
(Kojima 2011, s. 3).

V 70. rokoch sa na obchodovani s odpadmi podiel’ali hlavne vyspelé krajiny. Do
rozvojovych krajin sa odpad zacal vyvazat zaCiatkom 80. rokov, pretoZe s neustéle
narastajicim mnoZzstvom odpadu to bolo pre vyspelé krajiny ekonomicky vyhodnejsie
rieSenie (Gillespie 2015, s. 20). Zaroven sa vSak v rovnakom obdobi zacali objavovat’
viaceré pripady, kedy bol nebezpe¢ny odpad nezakonne vyvazany z vyspelych krajin do
rozvojovych krajin. Bolo to z toho dovodu, ze vyvazanie odpadu do rozvojovych krajin
neznamenalo len nizsie naklady, ale aj menej striktné environmentalne predpisy a nizsie
bezpecnostné Standardy. Toxicky odpad mal negativny vplyv na tamojSie zivotné
prostredie a ohrozoval 'udské zdravie. Reakciou na tieto incidenty bol Bazilejsky dohovor
o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice Stdtov a ich zneskodnovani (dalej
ako Bazilejsky dohovor), ktory bol podpisany v roku 1989 a do platnosti vstipil v roku
1992. Exportéri tak museli dopredu obdrzat’ povolenie od krajiny, do ktorej zamyslali
odpad exportovat a museli dant krajinu podrobne informovat o obsahu zésielky.
Zaroven museli reSpektovat’ zakazy, ktoré v danej krajine platili, ak sa vztahovali na
materialy, s ktorymi planovali obchodovat’ (Kojima 2011, s. 3; Kellenberg a Levinson
2014, s. 139).
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V roku 1993, aj napriek zavedeniu Bazilejského dohovoru, bol zaznamenany
vyrazny ndrast v mnozstve importovaného a exportovaného odpadu do zahranicia.
Vroku 1995 bol preto prijaty dodatok o zakaze vyvozu nebezpeéného odpadu
z ¢lenskych krajin OECD do ostatnych krajin, ktoré nie su ¢lenskymi krajinami OECD.
Do platnosti vstupil v roku 1998 (Kellenberg a Levinson 2014, s. 140). Od roku 1993 do
roku 2016 mnozstvo vzrastlo o 723 % (import) a 817 % (export) a na vyvazani odpadu
uréeného na recyklaciu sa aj vdaka liberalizacii svetového obchodu v danom roku

podiel’alo 123 krajin (Brooks et al. 2018, s. 2; Higashida a Managi 2013, s. 251).

2.2 Harmonizovany systém na klasifikaciu a zarad’ovanie tovarov

Harmonizovany systém na klasifikaciu a zarad’ovanie tovarov (dalej ako
Harmonizovany systém) je medzinarodne uzndvand nomenklatira vyuzivand v
medzindrodnom obchode. Je ozna¢ovany za univerzalny jazyk medzinarodného obchodu,
pretoze slizi na jednotné oznacenie produktov. Vyuzivaju ho colné, ako aj Statistické
urady po celom svete. Vyuziva sa napr. na stanovenie vysky cla alebo na kontrolu kvot
tovaru (Descartes 2019).

Harmonizovany systém vstupil do platnosti v roku 1988 a v sucasnosti ho pouziva
viac ako 200 krajin. Obsahuje viac ako 5 000 komoditnych skupin. Je spravovany
Svetovou colnou organizaciou (WCO). Obsah nomenklatury bol naposledy upraveny
v roku 2017 (WCO 2019).

V HS su produkty standardne oznacené 6-miestnym ¢&iselnym koédom. Prvé dve
Cisla (1-2) oznacuji kapitolu HS, d’alsie dve ¢isla (3-4) oznacuji polozku HS a posledné
dve ¢isla (5-6) oznacuju podpolozku HS. Za prvymi 6 ¢islami potom nasleduju d’alSie
¢isla, ktoré si volia jednotlivé krajiny zvlast. Tieto ¢isla sluzia na oznacenie colnych
sadzieb (7-8, v pripade 8-miestneho kodu) a na Statistické ucely (9-10, v pripade 10-
miestneho kodu) (Descartes 2019). Existuju krajiny, ktoré pouzivaju aj viac ako 10-

miestne k6dy. Takym prikladom je Cina, ktora pouziva 13-miestny &iselny kod.

2.3 Medzinarodny obchod s plastovym odpadom

Z celkového mnoZstva vyprodukovaného plastového odpadu st ro¢ne do zahranicia
exportované priblizne 4 % odpadu (OECD 2018b, s. 9). Exportovany plastovy odpad je

urceny na recyklaciu.
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2.3.1 Faktory ovplyviiujice cezhrani¢né toky plastovych odpadov
Krajiny maju pri nakladani s plastovym odpadom dve moznosti. Odpad zhodnotia

alebo zneskodnia v ramci svojho uzemia, alebo odpad exportuju do zahranicia.

Existuje niekol’ko faktorov, ktoré ovplyviiuji do akej krajiny je vdcSina plastov
urcenych na recyklaciu vyvazana. Tym prvym je ekonomicky nevyhodna recyklacia
a obnova zdrojov vo vyspelych krajinach, ktora suvisi s nizkymi nakladmi na prepravu,
ako aj s lacnou pracovnou silou v rozvojovych krajinach. Exportérom sa znizuju naklady
na prepravu vd’aka tzv. ,spdtnej preprave tovaru“ (z angl. reverse haulage alebo
backhauling). Je to ztoho dovodu, Ze azijské krajiny vyvazaju ovela viac tovaru do
vyspelych krajin nez vyspelé krajiny dovazaji do Azie. Na prepravu odpadu naspit’ do
Azie sa preto vo vi&§ine pripadov vyuzivaji nédkladné lode, ktoré ostavaju prazdne po
tom, Co vylozia azijsky tovar v pristave v zahrani¢i. Namiesto toho, aby prepravcovia
posielali spat’ do Azie poloprazdne lode, je pre nich vyhodnejsie pontiknut’ exportérom
za nizke ceny moznost’ nalozit’ lode odpadom uréenym na recyklaciu (O'Neill 2018, s. 87;
Kellenberg 2010, s. 286-287). Castokrat je to lacnejsie ako preprava odpadu nakladnym

autom alebo vlakom v ramci hranic jednej krajiny (Brooks et al. 2018, s. 2).

Graf 1: Krajiny s najvdcsim mnozstvom nespracovaného plastového odpadu na svete

Celkové predpokladané mnozstvo
nespracovaného plastového odpadu (2010)
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(vlastné spracovanie, zdroj dat: Jambeck et al. 2015, s. 769, Tab. 1)

Dal§imi faktormi si nizke environmentalne Standardy. V désledku nizkych
environmentalnych Standardov je dovazany zahrani¢ny odpad Castokrat zlej kvality, ktory
nie je mozné zhodnotit’, a ktory eSte viac prispieva k mnozstvu domaceho odpadu, ktory

je potrebné zneskodnit’” (Jambeck et al., 2015, s. 769). Najviac exportov plastového

20



odpadu smeruje do Azie, kde bolo zarovefi zaznamenané najvacsie mnoZstvo
nespracovaného plastového odpadu na svete (vid’ Graf 1) ato aj z toho dovodu, Ze tieto

krajiny nemaji dostato¢ne rozvinutu recyklacnu infrastruktaru (OECD 2018b, s. 11).

Vyssi dopyt po druhotnych surovinach bol zaznamenany hlavne v rozvojovych
krajinach. V niektorych pripadoch je to v dosledku produkcie odpadu vel'mi nizkej
kvality alebo v dosledku toho, Ze vyprodukované mnozstvo odpadu nedokaze pokryt
vSetok dopyt v tychto krajinach. Kvalitu vyprodukovaného odpadu mézu ovplyvnit
niz$ie prijmy obyvatel'ov, ktoré zadroven maju dopad aj na kupyschopnost’ obyvatel'stva.
S klesajucou kupyschopnost'ou nielenze klesa mnozstvo zaktpenych produktov, ale
vzrasta aj priemernd dizka pouZivania tychto produktov. Naopak, obyvatelia vyspelych
krajin produkuju odpady vyssej kvality v dosledku kratSej doby pouzivania produktov
(Grosz 2011, s. 109-110).

Zaroveil bolo pozorované, Ze kvalita dovazaného odpadu priamo suvisi s vyskou
prijmov v danych krajinach. Do krajin s vysokym prijmom su dovazané drahSie odpady
vysSej kvality ako do krajin so strednym alebo nizkym prijmom. Dovezené druhotné
suroviny zo zahrani¢ia dokazu znizit’ naklady na vyrobu novych produktov, pretoze st
lacnejSie ako prvotné (doposial’ nepouzité) materidly. Nie len vyrobna cena, ale aj
nakupné cena je teda nizSia a su to prave rozvojové krajiny, kde je vySsi dopyt po
lacnejSich a menej kvalitnych produktoch vyrobenych z druhotnych materidlov (Michida

2011, s. 17-18).

Dalej je to nedostatoéne rozvinuty recyklaény priemysel atrh s recyklovanymi
materidlmi vo vyspelych krajinach a snaha vyspelych krajin ¢o najmenej zat'azovat
domaéce zivotné prostredie. Vo vyspelych krajinach je nedostatok recyklaénych zariadeni,
ktoré by dokazali splnit’ Castokrat vysoké Standardy na prevadzku. Okrem toho, vystavba
zariadeni na spracovanie odpadu Vv tychto krajinaich moze vyvolat’ vinu kritiky zo strany
obyvatelov, ktori Castokrit nesthlasia, aby podobné zariadenia boli vybudované

Vv blizkosti ich domovov (Grosz 2011, s. 108-109).

2.3.2 Najvacsi exportéri a importéri plastového odpadu na svete

Graf 2 priblizuje desat’ historicky najvicsich exportérov plastového odpadu na
svete. Uvedené krajiny sa spolu podielali na 78 % vSetkych svetovych exportov
plastového odpadu v obdobi od roku 1988 az do roku 2016, ¢o predstavuje takmer 168

milionov Mt plastového odpadu.
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Graf 2: Desat historicky najvdcsich exportérov plastového odpadu na svete

Celkové mnoZzstvo exportovaného plastového
odpadu (1988-2016)
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(viastné spracovanie, zdroj dat: Brooks et al. 2018, s. 4, Tab. 1)

Finalnou destinaciou pre vi&sinu plastového odpadu je Cina, ktora sa dlhodobo drzi
na prvom mieste Vv rebricku najvacsich importérov plastového odpadu na svete, ktory

blizsie zobrazuje Graf 3. Za fiou nasleduje Hong Kong a USA.

Graf 3: Desat historicky najvdcsich importérov plastového odpadu na svete

Celkové mnoZstvo importovaného plastového
odpadu (1988-2016)
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2.4 Cina ako najva&si importér plastového odpadu na svete

Cina zaGala importovat odpad uréeny na recyklaciu v 80. rokoch 20. storo¢ia.
Dovazany odpad priniesol najviac vyhod vyrobnému sektoru, pretoze vyuzivanie odpadu

ako druhotnej suroviny predstavovalo znizenie nakladov pri produkcii novych vyrobkov
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(Fifield 2019). S ekonomickou prosperitou krajiny zacalo rast aj mnoZstvo
importovaného odpadu. V poslednych rokoch bola Cina najva¢s§im importérom
plastového odpadu na svete. Na zéklade existujucich zaznamov sa predpoklada, ze od
roku 1992 skongilo v Cine 45 % vietkych globalnych importov, ¢o predstavuje priblizne

106 milionov Mt plastického odpadu (Brooks et al. 2018, s. 2).

Najviac plastového odpadu sa v Cine pouziva na vyrobu obalov, stavebnych
materidlov a na vyrobu spotrebiCov. Obalovy priemysel ma viac ako 40% podiel na
celkovej spotrebe plastovych odpadov. PouZivaju sa primarne na vyrobu flia$ a taSiek

(Rudolph, Kieser a Aumnate 2017, s. 97).

Cinski vyrobcovia preferuji pouZivanie zahraniéného plastového odpadu pred
pouzivanim doméceho plastového odpadu z dovodu jeho vyssej kvality. Cinskemu
recyklaénému priemyslu dominuje neregulovany neformalny sektor zloZzeny z malych

rodinnych firiem, ktoré odkupujii odpad od sukromnych zberatel'ov odpadu (ibid, s. 99).

2.4.1 Pravna uprava dovozu zahrani¢ného odpadu do Ciny
Medzi zakladné pravne predpisy tykajice sa dovozu odpadu do Ciny patria:
1. Zakon o prevencii zne¢istovania tuhymi odpadmi (4 A K, & Fe IR
W5 F 3R 35 W5 v4 % zhonghua renmin gongheguo guti feiwu wuran huanjing
fangzhi fa) — druh pravneho predpisu: zakon?
2. Opatrenie na spravu dovozu tuhych odpadov (B 4k & 4 i & 4 32 /0% guti

feiwu jinkou guanli banfa) — druh pravneho predpisu: ministerské nariadenie

! Hierarchia pravnej sily v CCR. Najvyssi stupeii pravnej sily ma v Cine tstava (% % xianfa).
Pravomoc prijimat, menit alebo dopliat’ tstavu mé najvy$si organ $tatnej moci CIR — Vseginske
zhromazdenie l'udovych zastupcov CLR (4 E A KX % k4 zhonghua renmin gongheguo quanguo
renmin daibiao dahui). Dalej nasleduji zakony (7% 4% falu), ktoré moze prijimat VZIZ alebo jeho staly
organ — Staly vybor VZLZ (4 E A X% %4 quanguo renda changweihui). Staly vybor prebera funkcie
zhromaZzdenia mimo obdobia zasadnutia VZIZ. Niz§i stupefi pravnej sily maji spravne nariadenia (475
7 #, xingzheng fagui). Tie prijima ¢insky vrcholny statny spravny organ — Statna rada CCR (¥ 4 A K, 3
#=H [E 4% zhonghua renmin gongheguo guowuyuan). VZI’Z a rovnako aj Statna rada vydavaji roéné a
péatroéné plany na rozvoj pravnych predpisov. Potom nasleduji miestne nariadenia (3 7 £ % #1
difangxing fagui), ktoré prijimaju ludové zhromaZzdenia a stile vybory ludovych zhromazdeni na
provinénej arovni. Dalej sa to autonémne nariadenia (8 & 44| zizhi tiaoli) a jednotlivé nariadenia (3247
44| danxing tiaoli), ktoré prijimaji P'udové zhromazdenia alebo vlady autonémnych oblasti. Na konci
hierarchie pravnych predpisov sa nachadzaji ministerské nariadenie (Zf I'7#L3 bumen guizhang) vyddvané
ministerstvami. Vsetky pravne predpisy musia byt’ v sulade s ustavou. Nové verzie pravnych predpisov
maju vzdy prednost’ pred ich starymi verziami (Zhu 2005, s. 32-34).
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3. Katalogy nakladania s dovazanymi tuhymi odpadmi (&t 2 & 4 & 2 B &

jinkou feiwu guanli mulu) — druh pravneho predpisu: ministerské nariadenie

ZaKkon o prevencii zneist'ovania tuhymi odpadmi. Zakon vstupil do platnosti v
roku 1996 a v priebehu rokov bol niekol’kokrat novelizovany. Posledna novela zakona
vstapila do platnosti v roku 2016. Zakon slizi na ochranu zivotného prostredia pred
znecistenim nebezpecnymi tuhymi odpadmi (ZPZTO 1996, ¢l. 1). Dovoz odpadu do
krajiny upravuje ¢lanok 24-26 tohto zakona. Zakon povol'uje dovoz len takého odpadu,
ktory je mozné d’'alej vyuzit’ ako druhotnu surovinu a je mozné ho spracovat’ bezpecnym
sposobom (t. j. recyklovatelny odpad). Dovazany odpad musi spifat’ ndrodné normy
ochrany Zivotného prostredia a musi prejst’ kontrolou, za ktoru zodpoveda AQSIQ. Zakon
d’alej vyzaduje vytvorenie katalégov, v ktorych by boli jednotlivé odpady zoradené do
troch kategorii na zaklade toho, ¢i je ich dovoz obmedzeny, neobmedzeny alebo zakazany

(ibid, 1. 25).

Opatrenia na spravu dovozu tuhych odpadov?. Opatrenia boli prijaté v sulade so
Zakonom o prevencii zne¢istovania tuhymi odpadmi a vstipilo do platnosti v roku 2011.
Povol'uji importovanie recyklovatelného odpadu. Zaroven zakazuju importovanie
nebezpecného odpadu a odpadu urceného na energetické zhodnotenie (Opatrenia 2017,
&l. 8). Stanovujii proces a podmienky dovozu tuhych odpadov do Ciny, a stanovuji

pravidla o sankcidch.

Pred uzavretim obchodnej zmluvy je zahrani¢ny exportér, rovnako ako aj ¢insky
importér, povinny obdrzat' registraéné osvedcenie ( /= M & 3T 4E F zhuce dengji
zhengshu). Dalej musi exportér obdrzat’ osvedéenie o kontrole pred prepravou (3 i& &7
# ¥54E F zhuangyun gian jianyan zhengshu) a osved&enie na dovoz (33 & i ¥ 4 jinkou

xuke zheng). Nasledne v Cine, pod podmienkou, e dovaZany odpad spiia vietky
predpisané normy a podmienky, exportér obdrzi osvedCenie o vstupnom colnom

odbaveni (A 3Z 47 #7318 & # rujing huowu tongguan dan) (ibid, ¢l. 25 a 26).

Existuju dva typy osvedCenia na dovoz: automatické osvedCenie na dovoz a
neautomatické osved€enie na dovoz. O aky typ osvedCenia musi exportér Ziadat’ zavisi

od kategérie, do ktorej dovazany odpad spadd. Pri dovoze tuhych odpadov s

2 Spoloény vynos MOZP, MO, NKRR, GACS a AQSIQ

24



neobmedzenym dovozom plati automatické udel'ovanie osvedcenia na dovoz, ktoré sluzi
na monitorovanie dovozov. Pre odpady s obmedzenym dovozom plati neautomatické
udelovanie osvedcenia na dovoz z dévodu existencie roznych kvot alebo restrikeii. Pre
odpady, ktorych dovoz je zakazany, nie je mozné obdrzat’ osved¢enie na dovoz (ibid, ¢l.

11 a 20). Prevod jednotlivych licencii tretim stranam je zakazany (ibid, ¢l. 4).

Katalogy nakladania s dovazanymi tuhymi odpadmi. Prvé vydania kataldgov
vstapili do platnosti v roku 2009. V priebehu rokov bolo vydanych viacero verzii.
Najnovsia verzia vstupi do platnosti na konci roka 2019. Pri dovoze tuhych odpadov do
krajiny sa v Cine rozliduju tri kategorie, pre ktoré boli vytvorené tri samostatné katalogy:

Katal6g tuhych odpadov pouzivanych ako druhotné suroviny bez obmedzenia dovozu ( 3E
PR o K 5T F4E B RH69 B 4R 4 B & fei xianzhi jinkou lei ke yong zuo yuanliao de
guti feiwu), Katal6g tuhych odpadov pouzivanych ako druhotné suroviny s obmedzenim
dovozu (FR+#) # v £ T F4E R H49 B 4k & % B & xianzhi jinkou lei ke yong zuo
yuanliao de guti feiwu mulu) a Kataldog tuhych odpadov pouzivanych ako druhotné

suroviny so zakazom dovozu (Z: 1k 3# @ E 4K & 47 B 3k jinzhi jinkou guti feiwu mulu)

(Katalogy 2017).

2.4.2 Cinske kédy HS na Klasifikaciu a zaradenie tovarov

Pri dovazani odpadu do Ciny je potrebné oznadit’ v dokumentoch dovazany odpad
prislusnym kédom Harmonizovaného systému. Cina pouziva kody HS od roku 1992.
Povodne sa pouzival 10-miestny kod, lenze v roku 2018 k povodnému kodu pribudli
dalgie tri ¢isla a v stiéasnosti Cina pouziva 13-miestny kod. Struktira inskeho kodu HS
je nasledovna: 1-2 (kapitola HS), 3-4 (polozka HS), 5-6 (podpolozka HS), 7-8 (¢lanok),
9-10 (pridané cisla urcené pre colny urad), 11-13 (pridané Cisla urcené pre dohl'ad nad

kvalitou, kontrolou a karanténou) (Transcustoms 2019).

Plastovy odpad je zaradeny do sekcie 7, kapitoly 39 (Plasty a vyrobky z nich) a
polozky 3915 (Plastové odpady, odrezky a ulomky), Vramci ktorej sa rozliSuje 5
podpoloziek: Plastové odpady, odrezky a ulomky z polymérov etylénu (kod HS:
3915100000), z polymérov styrénu (3915200000), z polymérov vinylchloridu
(391530000), z polyetyléntereftalatu (3915901000) a z ostatnych plastov (3915909000).
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2.4.3 Najvi&si exportéri plastového odpadu do Ciny

Na zéklade dostupnych informacii z roku 2016 bolo zistené, Ze najviac odpadu bolo
do Ciny dovezeného z Japonska, USA, Thajska, Nemecka a Belgicka (vid' Graf 4).
V prvej desiatke sa okrem krajin s vysokym prijmom umiestnilo aj Thajsko, ktoré patri
medzi Krajiny s vys$§im strednym prijmom. Zaroven sa tam nachadzaju aj dve krajiny
S niz§im strednym prijmom — Filipiny a Indonézia.

V tychto $tatistikach nefiguruje Hong Kong, zvlastna spravna oblast CLR, aj
dovodu, Ze sluzi ako tranzitné miesto pre odpad, ktory je d’alej exportovany do zahranicia
a vo viéine pripadov konéi prave v Cine. Aj preto je astokrat oznaGovany za ,,vstupni
branu® pre zahraniény odpad do Ciny. Uvadza sa, Ze priblizne 63 % importov je z Hong
Kongu d’alej exportovanych do Ciny. V roku 2016 toto mnozstvo predstavovalo takmer

1,778 miliona Mt plastového odpadu (Brooks et al. 2018, s. 2).

Graf 4: Najvicsie zdroje plastového odpadu importovaného do Ciny v roku 2016

MnozZstvo importovaného plastového odpadu zo
zahranicia do Ciny (2016)
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(vlastné spracovanie, zdroj dat: Parker a Elliott 2018)



3 ZAKAZ DOVOZU PLASTOVEHO ODPADU DO CIiNY

Cina je v siiasnosti jednou z najvaésich ekonomik sveta a za poslednych 40 rokov
sa jej podarilo znizit vyskyt chudoby v krajine o viac ako 94 % (Yuan 2019). Po
desatrociach rychleho hospodarskeho rozvoja sa v poslednej dobe zacala viac
sustredovat’ na kvalitny a udrzatelny rozvoj, rovnako ako aj narieSenie
environmentalnych problémov v krajine (Qu et al. 2019, s. 253). Tato zmena v pristupe
k ochrane zivotného prostredia mala za nasledok prijatic novych opatreni v podobe

legislativnych zmien a kampani, ktoré boli namierené proti zahrani¢nému odpadu.

Uz v minulosti boli zaznamenané uréité snahy zo strany Ciny o zlep3enie kvality
dovazaného zahrani¢ného odpadu a o zamedzenie ilegalnych aktivit. Bolo prijatych alebo
zrevidovanych niekol’ko pravnych predpisov, ktoré sa vSak casom ukézali byt
nedostatocne efektivne. V platnosti boli normy, ktoré vo vi¢sine pripadov neboli striktne
dodrziavané. Chybali razantnejSie rieSenia a prisnejSie kontroly. Zmena nastala so
zavadzanim novych opatreni, ktoré boli namierené proti dovozu zahrani¢ného odpadu do
krajiny. Boli spustené kampane, ktoré mali podnietit’ prisne dodrziavanie predpisov
a dosledné colné kontroly, aby sa zvysila kvalita dovazaného odpadu. Zaroven mali za
ulohu odhalit’ a zabréanit’ ilegalnym aktivitdm. Subezne so spustenim novych kampani
zacala Cinska vlada intenzivnejSie implementovat nové pravne predpisy a novelizovat uz
existujuce pravne predpisy, ktoré mali postupne zakat' vsetky druhy dovazaného
zahranicného odpadu, ktoré mozno nahradit domacim odpadom. V pripade

nespracované¢ho plastového odpadu sa jednalo o Uplny zékaz.

V prvej &asti tejto kapitoly budt popisané pri¢iny zmeny pristupu Ciny k dovaZaniu
plastového odpadu do krajiny, ktoré mali za néasledok zdkaz ich dovozu. Nasledne
V druhej €asti budu vymenované jednotlivé legislativne zmeny, ktoré ovplyvnili dovoz
plastového odpadu do krajiny. Tretia ¢ast’ tejto kapitoly bude zamerana na kampane proti
zahraniénému odpadu, na ich priebeh a vysledky. V poslednej ¢asti budli analyzované
dosledky zakazu — aky mal dopad na cezhrani¢né toky plastovych odpadov a na zivotné

prostredie.

3.1 Priciny
Cinske Zzivotné prostredie bolo poznaené niekolkymi desatrogiami rychleho
hospodarskeho rastu spojeného s intenzivnou industrializaciou a urbanizaciou. Cinska

vlada sa rozhodla zmenit' pristup k ochrane zivotného prostredia, zohladnovat
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environmentalne dosledky rychleho hospodéarskeho rast aprejst na ekologickejSie
hospodarstvo, ktoré by sa ststredilo viac na kvalitu ako na kvantitu. ,,.Budovanie

ekologickej civilizacie® (4 #& S BA # % shentai wenmin jianshi) je od roku 2018

zakotvené priamo Vv ¢inskej ustave (Ustava CIR, ¢l 89 ods. 6). Zlepsenie kvality
zivotného prostredia, prechod na cyklické hospodarstvo, ktoré je zaloZzené na opatovnom
pouzivani a zhodnocovani materialov, ako aj doraz na recyklaciu patria medzi hlavné
piliere aktualneho 13. patro¢ného planu (2016-2020), ktory bol schvaleny Vse¢inskym
zhromazdenim l'udovych zastupcov (VZIZ) v marci 2016 (13. patro¢nica, S. 85-99).

Plastovy odpad dovazany zo zahraniCia prispieval k celkovému vyprodukovanému
mnozstvu doméaceho odpadu v Cine d’alsimi 10 az 13 % (Parker a Elliott 2018). To aj
napriek tomu, Ze sa malo jednat o odpad uréeny na recyklaciu. Castokrat bol nizkej
kvality, s vysokym percentom roznych primesi, zneCisteny napr. zvySkami jedla
alebo nebezpe¢nymi latkami. Zaroven ohrozoval aj profity Cinskych firiem, ktoré ho
nedokazali zhodnotit’ a predat’ d’alej ako druhotné suroviny. Castokrat takyto odpad
potom skoncil na ¢inskych skladkach (Earley 2013). Dochadzalo aj k r6znym ilegalnym
praktikdm ako falSovanie dokumentov alebo dovazanie odpadu na osvedcenia inych
spolo¢nosti. Objavili sa aj pripady, kedy bol nebezpecny odpad oznaceny ako bezpecny

(Sun 2019, s. 3). Vo vsetkych tychto pripadoch bolo priamo v ohrozeni Zivotné prostredie.

Avsak, zlepSenie kvality zivotného prostredia nebolo jedinym dévodom pre zmenu.
Tym d’al$im bola Goraz mensia zavislost Ciny od dovaZzania zahrani¢ného odpadu. Je to
z toho dovodu, Ze v poslednych rokoch bol v Cine zaznamenany niz§i dopyt po
druhotnych surovindch a v rovnakom case, s rastucou zivotnou uroviiou, zacalo ¢inske
obyvatel'stvo produkovat’ ¢oraz viac domaceho komunalneho odpadu (Qu et al. 2019, s.
253). Tento domaci odpad postupne za¢ina nahradzat’ stale va¢sie mnozstvo druhotnych

surovin, ktoré bolo predtym potrebné dovazat’ zo zahranicia.

3.2 Legislativne zmeny

Pravnej uprave dovozu zahrani¢ného odpadu do Ciny bola v minulosti venovana
len minimalna pozornost. Vyznamné zmeny prinieslo obdobie od roku 2017 do roku
2018. V tomto obdobi bolo prijatych niekolko legislativnych zmien, ktoré vyrazne
ovplyvnili importovanie plastového odpadu do Ciny. Cielom tychto legislativnych zmien
bola najskor snaha o zlepSenie kvality dovazaného odpadu aneskoér to bola snaha

0 postupny zékaz vSetkych odpadov, ktoré je mozne nahradit’ domacim odpadom.
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V juli 2017 zverejnil Generalny trad Statnej rady (GUSR) oznamenie 0 vydani
nového planu pod ndzvom Plan reformy na zlepSenie systému riadenia dovozu pevného

odpadu a zdkazu dovozu zahrani¢ného odpadu (£% .k # 35 3 A\ 3E 3 6 B AR & M 3 0 4
22 4] B GE S2 67 % Jinzhi yang lese rujing tuijin guti feiwu jinkou guanli zhidu gaige

shishi fang'an). Plan vznikol ako reakcia na ilegalne dovazanie zahrani¢ného odpadu do
krajiny abol vytvoreny v sulade s principmi budovania ekologickej civilizacie. Plan
jasne stanovil dva hlavné ciele. Tym prvym bol zakaz vSetkych tuhych odpadov, ktoré
predstavovali vysoké riziko pre Zivotné prostredie, a ktoré zvySovali obavy verejnosti, do
konca roka 2017. Druhym cielom bol postupny zékaz vSetkych tuhych odpadov, ktoré
mozno nahradit’ domacim odpadom do konca roka 2019. Bol zaloZeny na niekolkych
bodoch alebo tlohach, ktorych splnenim mali byt jednotlivé ciele dosiahnuté
(Oznamenie GUSR 2017). Na dovoz zahrani¢ného plastového odpadu do Ciny sa

vzt'ahovali najmé nasledujice body:

e Zakézat dovazanie odpadov od kone¢nych uzivatel'ov do konca roka 2017.

e Sprisnit’ a upravit’ normy na kontrolu ochrany zivotného prostredia do konca
roka 2017.

e Este viac zredukovat’ povolené typy a kvantitu dovazanych tuhych odpadov do

konca roka 2019.

Plan d’alej pozadoval pokracovat’ vo vykonavani Specidlnych operacii a kontrol na
odhalenie ilegalnych aktivit ako je ilegalne dovazanie zahrani¢ného odpadu, podvody
s osvedéeniami a pod. do konca novembra 2017. Dalej bola Vv plane vyjadrena potreba

zlepsit’ mieru recyklacie v Cine a vybudovat’ domaci recyklaény systém (ibid).

V nasledujtcich ¢astiach budt v chronologickom poradi popisané jednotlivé Glohy

a legislativne zmeny.

3.2.1 Zakaz dovazania plastovych odpadov od kone¢nych uzivatelov

V juli 2017 Cina informovala Svetovii obchodnii organizaciu (d’alej ako WTO) o
planovanom zékaze dovozu urcitych druhov pevného odpadu do konca roka 2017.
V dokumente boli uvedené celkom 4 kategorie a 24 typov pevného odpadu, medzi
ktorymi bolo 8 typov plastovych odpadov, ulomkov a odrezkov pochadzajucich od
kone¢nych uzivatel'ov. Jednotlivé typy odpadov blizsie Specifikuje Tabulka 1 (OECD
2018b, s. 10, Simon 2018, s. 43 a WTO 2017).
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V auguste 2017 boli vydané nové Katalégy nakladania s dovazanymi tuhymi
odpadmi, ktoré nahradili katalégy z roku 2015. Pri porovnani katalogov z roku 2015
a 2017 bolo pozorované, ze v novej verzii bolo spomenutych 8 typov plastovych odpadov
presunutych do Katalogu tuhych odpadov so zdkazom dovozu. P6vodne bol ich dovoz

obmedzeny. Zakaz nadobudol platnost’ 31. decembra 2017 (Katalogy 2017).

Tabulka 1: Prehlad 8 zakdazanych typov plastového odpadu

Cislo  Kategoria Kéd HS Nizov
1 Plastové odpady, odrezky a ulomky z polymérov etylénu
3915100000
2 Hlinikovo-plastova kompozitna folia
3 3915200000 @ Plastové odpady, odrezky a ilomky z polymérov styrénu
Plastovy

3915300000 = Plastové odpady, odrezky a tlomky z polymérov vinylchloridu
odpad od

. koneénych Plastové odpady, odrezky a ulomky z polyetyléntereftalatu

3915901000 (s vynimkou stlatenych PET fliag)

uzivatel'ov
6 Odpadové stlacené PET fl'ase
. Plastové odpady, odrezky a Gilomky z ostatnych plastov
3915909000 (s vynimkou ulomkov z prasknutych kompaktnych diskov)
8 Ulomky z prasknutych kompaktnych diskov

(tabulka upravenda autorkou, zdroj: Katalogy 2017)

3.2.2 Nova norma na kontrolu ochrany Zivotného prostredia

V novembri 2017 Cinska normaliza¢na asociacia (SAC), ktora ma na starosti
spravu §tandardizacie v Cine, informovala WTO o daliich planovanych zmenach.
V tomto pripade iSlo o zmenu noriem na kontrolu zivotného prostredia a 0 stanoveni
nového maximalneho povoleného limitu kontamindcie pre skupinu 11 rdéznych typov

pevného odpadu (OECD 2018b, s. 10).

V decembri 2017 vydalo Ministerstvo ochrany Zivotného prostredia® (MOZP) novii
narodni normu na kontrolu ochrany zivotného prostredia, ktord sa vztahovala na
dovézané plastové odpady, ktoré mozno d’alej pouzit’ ako suroviny. Tato norma nahradila
poévodnt normu z roku 2005. V dokumente bolo uvedené, Ze nova norma sa tyka 5 typov
priemyselného plastového odpadu, ktoré vznikli eSte pri procese vyroby. Jednotlivé typy

plastového odpadu, na ktoré sa tato norma vztahovala znadzoriiuje Tabulka 2. Zaroven

3 MOZP bolo v roku 2018 nahradené Ministerstvom ekologie a Zivotného prostredia (MEZP).
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bol pre tieto typy odpadu stanoveny novy maximalny povoleny limit kontaminécie, ktory

bol znizeny z pdvodnych 1,5 % na 0,5 %. Nova norma vstipila do platnosti 1. marca 2018
(Norma 2017).

Tabulka 2: Prehlad 5 typov plastového odpadu S novou normou

Cislo  Kategéria Kéd HS Nazov
1 Priemyselny = 3915100000 Plastové odpady, odrezky a ulomky z polymérov etylénu
2 plastovy 3915200000 = Plastové odpady, odrezky a ulomky z polymérov styrénu

odpad, ktory
P Y 3915300000 = Plastové odpady, odrezky a ulomky z polymérov vinylchloridu

vznikol este
ori procese 3915901000 = Plastové odpady, odrezky a ulomky z polyetyléntereftalatu
5 vyroby 3915909000 = Plastové odpady, odrezky a ulomky z ostatnych plastov

(tabulka upravend autorkou, zdroj: Norma 2017)

3.2.3 Zakaz dovazania priemyselnych plastovych odpadov

V aprili 2018 &inske Ministerstvo ekologie a Zivotného prostredia (MEZP)
informovalo o uprave Katalo6gov nakladania s dovazanym tuhym odpadom. Oznémilo, Ze
od 31. decembra 2018 bude zakazu importovania podliehat’ d’alSich 16 typov pevného
odpadu. Tymto krokom zakézali aj priemyselné plastové odpady, ktoré vznikli pri
procese vyroby (vid’ Tabulka 2). Tie bolo pdvodne mozné na zaklade narodnej normy,
ktora vstapila do platnosti v marci 2018, dovazat’ pod podmienkou splnenia povoleného
limitu kontaminacie. Zaroven oznamilo, Ze zoznam zakézanych druhov pevného odpadu
sa ma v buducnosti opat’ rozsirit’ o d’alSich 16 typov. Konkrétny datum platnosti stanovili
na 31. decembra 2019. Tento zakaz sa vSak vztahoval na druhy odpadov, ktoré nie st

predmetom tejto prace, preto nebude d’alej rozoberany (Oznamenie o Gprave 2018).

S platnostou novych upravenych katalégov bolo oficidlne zakazané dovazat

akykol'vek nespracovany plastovy odpad do Ciny.

3.3 Kampane proti zahrani¢cnému odpadu

Kampatiovita politika sa v Cine vyuZiva na Gi¢inné rieSenie problémov v uréitom
casovom obdobi aje vo vdcSine pripadov reakciou na nedostato¢ne efektivne
presadzovanie a dodrziavanie existujiicich pravnych predpisov. Sluzi na rychle
dosiahnutie konkrétnych cielov (Sun a Guo 2017, s. 374). Z uvedeného vyplyva, Ze

kampane slizia ako nastroj na presadzovanie dodrziavania pravnych predpisov v praxi.
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Zmeny v pravnej tprave dovozu zahrani¢ného plastového odpadu do Ciny boli
realizované paralelne s kampanami proti zahrani¢énému odpadu, ktorych tlohou bolo
presadzovanie pravnych predpisov, dokladné preverovanie zahrani¢nych zasielok odpadu
a pripadné odhalovanie ilegalnych aktivit. Jednalo sa o tri kampane. Prva kampan
S nazvom ,,Zeleny plot™ bola spustena v roku 2013. Nasledne bola v roku 2017 spustena
kampan ,,Narodny mec* ajej pokracovanim bola kampan ,Modra obloha“, ktora

prebiehala v roku 2018.

3.3.1 Kampaii ,,Zeleny plot“
Prva vyznamna kampan Vv boji proti zahrani¢nému odpadu, tzv. kampan ,,Zeleny

plot” (4t % luli), bola spustena vo februari 2013. Hlavnym cielom tejto kampane bol

dohl'ad nad dodrziavanim existujicich pravnych predpisov, ktoré boli do tej doby
neefektivne presadzované, so zamerom zvySenia kvality importovaného odpadu
a zabranenia ilegalneho dovazania zahrani¢ného odpadu do krajiny. Koniec kampane bol
stanoveny na november 2013 (Early 2013).

V ramci kampane boli podniknuté viaceré kroky. Na hraniciach boli zavedené
prisne colné kontroly, pri ktorych museli byt fyzicky kontrolované zasielky odpadu zo
zahrani¢ia. Dovazany zahrani¢ny odpad sa posudzoval na zédklade Katalogov nakladania
s dovazanymi tuhymi odpadmi z roku 2009 (Sun 2019, s. 4). Plastovy odpad spadal do
kategorie tuhych odpadov, ktorych dovoz do krajiny bol obmedzeny (Ozndmenie ¢. 36
2009). Stanoveny maximalny limit miery kontaminacie na jeden balik bol 1,5 % (Earley
2013).

Velké mnozstvo plastového odpadu nedokazalo splnit’ nové kritéria, t. j. nebolo
dostato¢ne kvalitné na to, aby preslo cinskymi colnymi kontrolami. V désledku
podrobnych kontrol sa cely proces spomalil a dopravcovia museli platit’ d’alSie pristavné
poplatky. V pripade zistenia, Ze material exportovany zo zahrani¢ia nespiial stanovené
podmienky museli exportéri na vlastné naklady zabezpecit' transfer odpadu z ¢inskych
pristavov spat’ do povodnej krajiny. V poslednej faze kampane sa dokladné kontroly
zadali vykonavat’ priméarne v krajinach odkial’ bol odpad do Ciny dovazany, aby sa tak

znizilo riziko pre exportérov (OECD 2018a, s. 81).

Earley (2013) uvadza, ze uZ len pocas prvych troch mesiacov kritéria nesplnilo 7
600 Mt odpadu. Dalej uvadza, Ze v auguste sa toto mnozstvo zvéésilo na priblizne 800

tisic Mt odmietnutého odpadu, pri€om pri colnych kontrolach priSlo o osvedcenie na
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dovoz 247 spolo¢nosti. Celkovo bolo pocas kampane zadrzanych takmer 977 tisic Mt
odpadu, o bolo 0 150 % viac ako v predchadzajiicom roku (Sun 2019). Cina v priebehu
kampane zaznamenala zniZzenie mnozstva importovaného zahrani¢ného odpadu do
krajiny. Potvrdzuje to Graf 5, ktory zobrazuje celkové roc¢né mnozstvo plastového
odpadu importovaného do Ciny v rokoch 2006 az 2015. Na zaklade informacii z grafu je
mozné pozorovat, ze vroku 2013 bol zaznamenany zna¢ny pokles oproti mnozstvu
plastového  odpadu  importovaného v  predchadzajicich rokoch.  Pricom
v predchadzajicom obdobi malo dovazanie plastového odpadu stipajicu tendenciu.

Nasledne v roku 2014, po skonceni kampane ,,Zeleny plot®, sa mnozstvo opét’ zvysilo.

Graf 5: Prehlad rocného mnozstva plastového odpadu importovaného do Ciny

MnoZstvo importovaného plastového odpadu
do Ciny (2006-2016)
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(viastné spracovanie, zdroj: OECD 2018, s. 143 a Brooks et al. 2018)

Ako dalsi priklad, znazoriujuci vplyv kampane na mnoZstvo importovaného
plastového odpadu, je mozné uviest’ pripad Velkej Britanie. Ta v obdobi pred zavedenim
novej politiky vyvazala do Ciny priblizne 27 tisic Mt plastového odpadu za mesiac. Po

jej zavedeni ¢islo kleslo v priemere zhruba na 17 tisic Mt za mesiac (Velis 2014, s. 47).
3.3.2 Kampaii ,,Narodny me¢*
V ramci kampane znamej pod nazvom ,,Narodny me¢*“ (& I'74]4] guomen lijian)

zadala Cina vo februari 2017 zavadzat daliie opatrenia a kontroly na zabranenie
dovazania ilegalneho zahrani¢ného odpadu do krajiny. V pristavoch boli znova zavedené

prisne kontroly vSetkych zahrani¢nych zasielok odpadu a bolo znizena kvota vydavanych
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osvedceni na dovoz (Rosengren a Boteler 2018). Jednotlivé opatrenia namierené proti

dovazanému odpadu boli od jila 2017 vykonavané v stlade s planom Statnej rady.

Cinskej colnej sprave sa podarilo odhalit’ niekolko stoviek pripadov ilegélneho
dovazania zahrani¢ného odpadu do krajiny. Simon (2018, s. 43) uvadza, ze v prvej
polovici roku 2017 zaznamenal colny trad v pristave Zhanjiang 94 pripadov ilegalnych
zasielok, priCom bolo zadrzanych celkom 889 tisic Mt zahrani¢ného odpadu. Celkovo
bolo za ilegalne dovazanie zahrani¢ného odpadu v roku 2017 zatknutych 259 0s6b

(Rosengren a Boteler 2018).

Kampaii vyrazne ovplyvnila mnoZstvo importovaného plastového odpadu do Ciny.
Pre porovnanie, Eurdpska tinia v januari roku 2017 importovala do Ciny celkom 100 tisic
Mt plastového odpadu. V januari roku 2018, po zavedeni novych opatreni, toto Cislo

kleslo na 10 tisic Mt plastového odpadu (OECD 2018b, s. 10).

Obrdzok 2: Exporty plastového odpadu z USA do krajin Azie (2013-2018)

BCina  BHongKong B Malajzia B Vietnam B Thajsko

USA patrilo medzi
najvicsich exportérov
plastového odpadu

do Ciny.

Exporty z USA do Ciny

klesli 0 92 %,
zatial’ ¢o exporty
do Hong Kongu klesli
077 %.
Exporty plastového
odpadu z USA
do Thajska sa v roku
2018 zvyiili o takmer
“72000 % na 91 505 Mt

V porovnani

n Bae Ba Bz IR & s rokom 2017.

2013 2014 2015 2016 2017 2018

(obrazok upraveny autorkou, zdroj: McVeigh 2018)

Pokles v mnozstve exportovaného odpadu do Ciny, zo 75 tisic Mt v januari 2017
na 6 tisic Mt plastového odpadu v decembri 2017, zaznamenali aj Spojené $taty americké
(OECD 2018b, s. 10). Rovnako ako mnoZstvo exportovaného odpadu do Ciny kleslo aj
mnozstvo exportované¢ho odpadu do Hong Kongu. Obrazok 2 zndzoriuje, ako sa zmenilo
mnoZstvo exportov plastového odpadu uréeného na recyklaciu z USA do Ciny a d’alsich

juhovychodnych azijskych krajin. McVeigh (2018) uvadza, ze v dosledku novej politiky
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exporty z USA do Ciny klesli o 92 % a exporty do Hong Kongu klesli 0 72 %*. Dalej

uvadza, ze ,,v rovnakom case stupli exporty plastového odpadu z USA do Thajska
o takmer 2000 % na 91 505 Mt, do Malajzie 0 273 % na 157 299 Mt a do Vietnamu 0 46 %
na 71 220 Mt*.

Kampan vyrazne zasiahla aj exporty Vel'kej Britanie (vid’ Obrazok 3). Pocas prvych
4 mesiacov roka 2018 kleslo mnoZstvo exportovaného plastového odpadu do Ciny o 97 %
a do Hong Kongu 0 71 % (v porovnani s predchadzajicim rokom 2017). Naopak, v tej
istej dobe zaznamenali ostatné krajiny juhovychodnej Azie vyrazny narast v mnoZstve
plastového odpadu importovaného z Velkej Britanie. V roku 2018 Malajzia importovala
z Velkej Britanie pocas prvych 4 mesiacov trikrat viac plastového odpadu ako v roku
2017 anahradila Cinu na pozicii najvi¢sieho importéra plastového odpadu z Velkej
Britanie. Thajsko zaznamenalo pétndsobny narast a Taiwan az viac ako desatndsobny

narast (Hook 2018).

Obrdzok 3: Exporty plastového odpadu z Vel'kej Britdnie do zahranicia (2017-2018)
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Zdroj: HM Revenue & Customs © F7

(obrazok upraveny autorkou, zdroj: Hook 2018)
3.3.3 Kampaii ,,Modra obloha“
Kampan ,,Modra obloha“ ( 3 X lantian) nadviazala na kampan ,Narodny

mec* a prebichala od marca az do decembra 2018 (Sandoval a Taylor 2018). Kampan
dalej pokracovala v boji proti ilegdlne dovazanému zahranicnému odpadu V stilade s

planom Statnej rady z jula 2017.
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Na zaklade dostupnych informacii je mozné konstatovat, ze sa colnej sprave
podarilo odhalit’ d’alSie pripady nelegalneho dovazania zahrani¢ného odpadu do Kkrajiny.
V obdobi od januara 2018 do oktobra 2018 bolo zatknutych 576 oséb (Stanway 2018).
Okrem toho bol za rok 2018 zaznamenany 99% pokles v dovoze plastového odpadu do
Ciny v porovnani s predchadzajucim rokom 2017 (Staub 2019a).

3.4 Dosledky

Vyspelé krajiny ako Spojené $taty americké, krajiny Europskej tnie (EU-28) &
Japonsko sa dlhé roky spoliehali na Cinu, ktora vo velkych mnoZstvach akceptovala
plastovy odpad zo zahrani¢ia. Rozhodnutie Ciny nedovazat’ zahrani¢ny odpad na svoje
uzemie prinieslo doésledky nie len pre krajiny, ktoré vyvazaji odpad do zahranicia, ale

celkovo pre cely svet.

Odhaduje sa, ze ak sa nenajdu iné riesSenia, tak v dosledku tohto nového pristupu
Ciny k dovozu odpadu zo zahraniéia, sa do roku 2030 nahromadi na zemi priblizne 111
milionov Mt nespracovaného plastového odpadu (Brooks et. al. 2018, s. 1). Ako je uz
zname, nespracovany odpad odhodeny v prirode mé r6zne negativne dopady na Zivotné
prostredie a je hrozbou pre zvierata aj l'udi. Vacsie mnoZstvo nespracovaného plastového

odpadu zaroven znamena este via¢sie mnozstvo plastového odpadu v oceanoch a moriach.

Takisto sa odhaduje, Ze v dosledku zakazov stipne mnozstvo ilegalnych aktivit a to
nie len v pripade Ciny, ale aj ostatnych krajin Azie. Do krajiny sa tak mdzu dostat’ rozne
druhy nedokumentovaného plastového odpadu, medzi ktorymi sa moze vyskytovat’ aj

nebezpecny odpad (ibid).

Dalej je pravdepodobné, Ze vyspelym krajinam, ktoré predtym exportovali plastovy
odpad hlavne do Ciny, poklesne v dosledku kampani miera recyklacie plastovych
odpadov, pretoze exportované odpady sa zapocitavali do kategorie recyklovanych
odpadov (OECD 2018Db, s. 11). Je rovnako pravdepodobné, ze v budiicnosti mézu mat’

tieto vyspelé krajiny problém splnit’ svoju stanoveni minimalnu mieru recyklacie.

Vyspelé krajiny zaroven museli zafat uvazovat o novych rieSeniach
a alternativnych moznostiach nakladania s plastovym odpadom. Tieto rieSenia boli v tejto

raci rozdelené na docasné rieSenia a na dlhodobé rieSenia a budu popisané d’alej v .
del d dlhodob bud d’al texte
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3.4.1 HPadanie do¢asnych rieSeni

Bezprostredne po c¢inskom zdkaze sa ostatnym krajinam podielajicim sa na
medzinarodnom obchode s plastovym odpadom vyskytli dve moznosti — zacat’ vyvazat’
odpad do inych krajin (hlavne juhovychodnej Azie) alebo spracovat’ odpad na tizemi
vlastnej krajiny. V obidvoch pripadoch sa vSak jednalo 0 doc¢asné riesenia, ktoré by mali

v dlhodobe;j perspektive isté environmentalne nasledky.

Pre priblizne 7 miliénov Mt odpadu, ktoré predtym kazdoroé¢ne akceptovala Cina,
bolo po zmene Cinskej politiky potrebné najst’ nové odbytisko. Mnohé krajiny zacali
odpad vyvazat' do ostatnych krajin juhovychodnej Azie a to hlavne do Malajzie, Thajska
a Vietnamu. Tieto krajiny vSak nie st schopné spracovat’ také vel'’ké mnozstvo odpadu,
pretoZze na to nemaju dostatok licencovanych zariadeni. Mnohé z tychto krajin maja
dokonca problém spracovat’ vlastny odpad vyprodukovany domacim obyvatel'stvom.
Odpad je spracovany hlavne neregulovanym recyklaénym odvetim. Chybaji im
prostriedky pre spracovanie odpadov, ktoré by boli dostatocne Setrné voci Zivotnému
prostrediu. Sved¢ia o tom aj rebricky zobrazujuce krajiny s najva¢$im mnozstvom
nespracovan¢ho plastového odpadu na svete, v ktorych sa vysSie spomenuté krajiny

umiestnili v poprednych prieckach (Brooks et al. 2018, s. 1).

Tento problém mozno vysvetlit' na priklade Malajzie. Po tom, ¢o Cina zakézala
dovazanie plastového odpadu zo =zahraniCia, jej miesto na medzinarodnom trhu
s odpadom zaujala zaciatkom roka 2018 prave Malajzia. Mnozstvo importov plastového
odpadu do Malajzie staplo v niektorych pripadoch az trojnasobne (McVeigh 2018 a Hook
2018). V dosledku velkého navalu plastového odpadu do krajiny, boli otvorené nové
nelicencované zariadenia na spracovanie odpadu, ktoré pouZzivali nekvalitné technologie
ohrozujice zivotné prostredie. Okrem toho, dovazany plastovy odpad, ktory nebolo
mozné recyklovat’, bol spalovany alebo skladkovany. V oboch pripadoch §lo o metody
zneSkodnenia odpadu, ktoré ohrozovali Zivotné prostredie ¢i uz produkciou toxickych
chemikalii vypastanych do vzduchu alebo chemikaliami, ktoré predstavuju riziko
kontaminacie pody a podzemnych vod. Mnohé licencované zariadenia na spracovanie
odpadu prenechavali odpad nelicencovanym zariadeniam, pretoZe nemali dostatocné
kapacity na spracovanie vSetkého mnozstva odpadu (Ananthalakshmi a Chow 2018).
Koncom oktobra 2018 malajska vlada rozhodla o zakaze dovéazania plastového odpadu

do krajiny a o0 planovani postupného zakazu d’alsich typov plastov (Kaos 2018).
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Podobnym problémom &elili aj ostatné krajiny juhovychodnej Azie, ktoré takisto
zaznamenali obrovsky narast v pocte importov plastového odpadu do krajiny, ktory bol
Vv niektorych pripadoch viacnidsobne vyssi. Malajzia nebola jedinou krajinou, ktora
zakazala dovoz plastového odpadu. V marci 2019 sa pridala India (Mohan 2019). Thajsko
ohlasilo, ze planuje implementovat’ nové pravne predpisy, ktoré by zakazali dovoz
plastového odpadu do krajiny do roka 2021 (Reed 2018) a Vietnam do roka 2025 (Staub
2019b). Tieto zékazy len dokazuji akym neudrzateInym rieSenim je vyvazanie odpadu
do rozvojovych krajin a zaroven dokazuji nevolu tychto krajin celit v dosledku

prijimania zahrani¢ného plastového odpadu d’al§im environmentalnym problémom.

Dal$ou mozZnostou je spracovanie odpadu na uzemi vlastnej krajiny. Tato moZnost
predstavuje vyS$iu mieru zneSkodnovania plastového odpadu spalovanim alebo
skladkovanim ato z dévodu nedostatocného poctu recyklaénych zariadeni, ktoré by
dokazali spracovat’ vSetok vyprodukovany plastovy odpad (OECD 2018b, s. 11). To
znamend spalovanie aj takého plastového odpadu, ktory bol povodne uréeny na
recyklaciu. Narast miery zneSkodnovania odpadu bol zaznamenany vo viacerych
krajinach ako je napr. Velka Britania (Bodkin 2018) alebo USA (Milman 2019)
a znepokojuje nielen ochrancov Zivotného prostredia a prislusnikov vlady, ale aj domace
obyvatel'stvo. Vzhl'adom na hierarchiu odpadového hospodarstva je toto rieSenie

neziaduce, pretoZze ohrozuje zivotné prostredie.

3.4.2 Hradanie dlhodobych rieSeni
Je zrejmé, ze krajiny ovplyvnené ¢inskym zadkazom musia prehodnotit’ stratégiu
nakladania s odpadmi v ramci hranic svojej vlastnej krajiny a musia sa sustredit’ na

hladanie dlhodobych rieseni.

Jednym zo zasadnych rieSeni méze byt rozvinutie domaceho trhu s plastovym
odpadom, aby sa tak zvysil dopyt po odpadoch uréenych na recyklaciu. Zaroven je
potrebné podnietit’ budovanie novych recykla¢nych zariadeni a podporovat’ pouzivanie

druhotnych surovin na vyrobu novych produktov (OECD 2018b, s. 11).

Okrem toho je dolezité celkovo znizit' produkciu plastového odpadu. Je potrebné
neustale zvySovat’ verejné povedomie 0 narastajuicom probléme plastového znecistenia
a o nutnosti obmedzenia vyrabania ako aj pouzivania hlavne takych plastovych
produktov, ktoré si urcené na jedno pouzitie. Je viac preferované vyrabat’ plasty, ktoré

maju viacnasobné pouZitie a st l'ahsie recyklovatelné. Dal§im rieSenim moZe byt tprava
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legislativy, aby sa znizilo mnozstvo plastového odpadu napr. zdkazom pouzivania
jednorazovych plastov. Zaroven je dolezité, aby obyvatel'stvo pristupovalo
zodpovednejsie k spravnemu triedeniu odpadov, ¢im by sa zvysila kvalita triedené¢ho ako

aj recyklovaného odpadu (ibid).
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DISKUSIA

Pri pisani tejto prace bolo pozorované, ze v niektorych pripadov boli ¢inske
kampane proti zahrani¢nému odpadu priamo spajané so zdkazom dovozu plastového
odpadu do krajiny a jednotlivé legislativne zmeny boli popisované ako sucast’ kampani
(Simon 2018). V niektorych pripadoch bol naopak zakaz definovany ako vysledok
implementacie legislativnych zmien (Brooks et al. 2018; Velis 2014). Je nesporné, ze
legislativne zmeny a kampane spolu uzko suviseli. Otazkou vsak ostava, do akej miery
legislativne zmeny boli alebo neboli su¢astou kampani. Tato ¢ast’ prace bude vyhradena

rieSeniu tejto problematiky.

Pre lepsi prehl'ad boli jednotlivé legislativne opatrenia graficky znazornené na
Casovej osi spolu s ¢inskymi kampanami (vid’ Obrazok 4), aby bolo jasné, pocas trvania
ktorej kampane boli prijaté a vstapili do platnosti. Casova os zobrazuje obdobie od roku
2017 do roku 2018.

Kampane vo vicsine pripadov sluZia ako nastroj na presadzovanie dodrziavania
pravnych predpisov v praxi (Sun a Guo 2017, s. 374). V pripade kampane ,,Zeleny
plot* je mozné oznalit’ toto tvrdenie za pravdivé. Primarnym cielom kampane bolo
presadzovanie existujucich pravnych predpisov, ktoré do tej doby neboli efektivne
dodrziavané (Early 2013; Sun 2019). Presadzované pravne predpisy boli v platnosti
niekol’ko rokov pred spustenim tejto kampane®. V priebehu kampane neboli prijaté Ziadne
legislativne opatrenia, ktoré by sa vzt'ahovali na dovoz plastového odpadu do krajiny.
Sun (2019, s. 14) zdoraziiuje vyznam kampani, bez ktorych by pravne predpisy nebolo

mozné efektivne implementovat’ a dodrziavat’.

# Napriklad: narodna norma na kontrolu ochrany Zivotného prostredia z roku 2005 alebo Katalogy
nakladania s dovazanymi tuhymi odpadmi z roku 2009.
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V pripade kampane ,,Narodny mec¢* je to 0 nieCo komplikovanejSie. Kampan bola
spustena vo februari 2017. Niektoré zdroje (Rosengren a Boteler 2018; Simon 2018, s.
43) uvadzajh, ze jej hlavnym cielom bolo odhalovanie ilegalnych aktivit v Spojitosti
s ilegalnym dovazanim zahrani¢ného odpadu a poskytovania licencii tretim stranam. Je
pravdepodobné, ze tieto ciele mali byt dosiahnuté prave striktnym presadzovanim
pravnych predpisov. V priebehu kampane boli upravené dva pravne predpisy, z ktorych
len jeden vstupil do platnosti este v priebehu kampane (2 mesiace pred koncom) a patril
do prvej etapy opatreni na dosiahnutie uplného zakazu dovozu plastového odpadu. Z toho
vyplyva, Ze pri kontrole zasielok zahrani€éného odpadu boli vo va¢Sine ¢asu presadzované

pravne predpisy, ktoré boli prijaté este pred spustenim kampane®.

Uvadza sa, ze kampan ,,Modré obloha* bola pokracovanim kampane ,,Narodny
mec* a mala stanovené rovnaké ciele ako predchadzajuca kampan (Sandoval a Taylor
2018). Je v8ak potrebné spomenut, ze v priebehu tejto kampane vstipilo do platnosti
druhé z opatreni prijatych este po€as kampane ,,Narodny mec¢*. Toto opatrenie vyrazne
ovplyvnilo dovoz plastového odpadu, pretoze stanoveny maximalny povoleny limit
kontaminacie 0,5 % bolo vel'mi naro¢né splnit. Dovoz plastového odpadu bol teda
posudzovany na zaklade inych kritérii ako pocas predoslej kampane. Kampan mala
vyrazne prispiet’ kK presadzovaniu novych pravnych predpisov do praxe. Okrem toho,

pocas kampane bola prijata d’alSia legislativna tprava, ktora sa stala platnou na konci

kampane a radila sa do finalnej etapy opatreni na dosiahnutie uplného zakazu.

Z uvedeného vyplyva, Ze hlavnym rozdielom medzi jednotlivymi kampaniami bola
legislativa upravujuca problematiku dovozu zahrani¢ného plastového odpadu platna
Vv prislusnom obdobi. Pocas prvej kampane boli uplathované uz existujuce pravne
predpisy z roku 2009. Pocas druhej kampane boli zo za¢iatku uplatiiované starSie pravne
predpisy, z ktorych niektoré boli v priebehu kampane nahradené novymi. Tretia kamparn

prebiehala na pozadi novych legislativnych zmien.

Nové legislativne zmeny mali za nasledok vyrazné zmeny podmienok pre
exportérov aj importérov plastového odpadu. Okrem iného, pravne predpisy boli

postupom ¢asu coraz viac obmedzujuceho charakteru. Ich cielom bol postupny zékaz

®V roku 2015 boli vydané nové Katalogy nakladania s dovazanymi tuhymi odpadmi, ktoré boli
neskor upravené v januari 2017. V ani jednom pripade sa vSak zmena netykala plastového odpadu, takze
dovoz plastového odpadu bol regulovany rovnakym spésobom ako pocas kampane v roku 2013 (Katalogy
2015 a Oznamenie o uprave 2017).
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odpadov, ktoré by bolo mozné nahradit domacim odpadom. V pripade plastového
odpadu bol tento zédkaz mozny, kedze spotreba plastov a produkcia odpadu v Cine
neustale narasta (Qu et al. 2019, s. 253). Okrem toho, v stiéasnosti je v Cine kladeny
doraz na zvySenie miery recyklacie (Oznamenie GUSR 2017). Preto je mozné
predpokladat’, ze za zakazom dovozu plastového odpadu méze byt snaha ¢inskej vlady
zvysit dopyt po domacom plastovom odpade, ¢o by prispelo aj k lepSiemu fungovaniu

cyklického hospodarstva.

Vo vSetkych troch pripadoch bolo dokazané, ze kampane skutocne sluzili ako
nastroj na efektivnu implementaciu pravnych predpisov aboli namierené proti
ilegalnemu dovaZzaniu zahrani¢ného odpadu do Ciny. Nie je mozné tvrdit, ale ani
s urcitostou vyvratit, Ze legislativne zmeny boli stcastou kampani. Neboli najdené
relevantné zdroje, ktoré by rieSili tato problematikou. Je vSak zrejmé, ze jednotlivé
kampane a legislativne zmeny sa navzajom dopliali aboli realizované v stilade

s novou politikou budovania ekologickej civilizacie.
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ZAVER

Hlavnym cielom tejto prace bolo analyzovat’ zdkaz dovozu plastového odpadu do
Ciny so zameranim na jeho pri¢iny, na analyzu konkrétnych ¢inskych opatreni, ktoré boli
prijaté na obmedzenie a zakaz dovozu plastového odpadu v obdobi od roku 2013 do roku

2018 a na jeho dosledky pre svet.

Pred analyzou zikazu a jednotlivych opatreni bolo dolezité blizsie priblizit
problematiku plastového odpadu, na ktort bola zamerana prva kapitola tejto prace. Boli
definované zékladné pojmy ako odpad, plast, plastovy odpad a odpadové hospodarstvo.
Prva kapitola bola d’alej venovana historickému prehl'adu produkcie plastov a plastového
odpadu a faktorom, ktoré ovplyviiuji produkciu plastového odpadu. Okrem toho boli
vysvetlené moZnosti nakladania s plastovym odpadom a negativne vplyvy plastov na
Zivotné prostredie. Dalej bolo nevyhnutné popisat’ medzinarodny obchod s odpadmi,
ktorému bola venovana druhé kapitola tejto prace. Druhé kapitola bola hlavne zamerana
na medzinarodny obchod s plastovym odpadom, na postavenie Ciny na medzindrodnom
trhu s plastovym odpadom a na to, akym pravnym spésobom Cina spravuje dovoz tuhych

odpadov do krajiny.

Analyze bola venovana tretia kapitola. Pre lepSie pochopenie kontextu boli v prvej
Casti identifikované hlavné pri¢iny, ktoré viedli k prijatiu opatreni proti zahranicnému
plastovému odpadu. Bolo zistené, ze medzi hlavné pri¢iny mozno zaradit’ snahu Ciny
0 zlepSenie kvality Zivotného prostredia a 0 prechod na cyklické a ekologickejSie
hospodarstvo. Dalej to bola snaha o zlep3enie kvality dovazaného odpadu a ¢oraz mensia

zéavislost’ od zahrani¢ného odpadu.

V druhej Casti boli vymenované tri najdolezitejSie legislativne zmeny, ktoré sa
vzt'ahovali na dovoz plastového odpadu. Bolo zistené, ze dovazanie plastového odpadu
do Ciny bolo zakazané postupne v dvoch etapach. V prvej etape boli zakazané plastové
odpady pochadzajice od konecnych uzivatelov. V druhej etape boli zakazané
priemyselné plastové odpady, ktoré vznikli eSte pri procese vyroby. Dovoz vSetkych

typov plastového odpadu bol teda oficidlne zakdzany 31. decembra 2018.

Tretia Cast’ kapitoly bola zamerana na ¢inske kampane. Ciel'om bolo popisat’ ich
priebeh a vysledky. V obdobi od roku 2013 do roku 2017 boli identifikované tri ¢inske
kampane namierené proti zahraniénému odpadu: kampan ,Zeleny plot®, kampan

,»Narodny mec¢* a kampan ,,Modra obloha“. Problém sa vyskytol pri skimani vysledkov
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kampane ,,Modra obloha®, pretoze V sucasnosti este neexistuje dostatok Statistickych
udajov. Z toho dévodu nebolo mozné posudit’ vysledky tejto kampane na takej Grovni
ako vysledky ostatnych kampani. Bolo zistené, ze kampane proti zahranicnému odpadu
zaviedli prisne colné kontroly, aby zabranili ilegalnym aktivitaim. Vo vysledku vsetky
kampane vyrazne znizili mnozstvo dovdzaného odpadu do krajiny a odhalili niekol’ko

stoviek pripadov ilegadlneho dovazania plastového odpadu do krajiny.

V stvrtej kapitole boli popisané dosledky kampani. Bolo zistené, ze kampane mali
razantny dopad na medzinarodny obchod s odpadom a takisto na odpadové hospodarstvo
jednotlivych krajin, ktoré boli zavislé od exportovania svojho plastového odpadu do Ciny.
Okrem toho boli zahrani¢né krajiny v dosledku tychto kampani ntitené hl'adat’ kratkodobé
a hlavne dlhodobé riesenia. V pripade kratkodobych rieseni boli pozorované dve hlavné
rieSenia, ktoré si krajiny zvolili: vyvéazanie odpadu do inych krajin Azie a zneskodiiovanie
odpadu na uzemi vlastnej krajiny. Dlhodobé rieSenia sa tykali hlavne zmeny taktiky
nakladania s odpadom na tzemi vlastnej krajiny, rozSirovania a zlepSovania domaceho
recyklaéného priemyslu a zvySovania verejného povedomia S cielom znizit mnozstvo
plastového odpadu. Dalej bolo zistené, ze kampane mézu mat’ negativny dopad na Zivotné

prostredie ¢iuz z kratkodobého hl'adiska alebo dlhodobého hl'adiska.

Zaverom, zdkaz dovozu plastového odpadu bol vysledkom postupnych
legislativnych zmien, ktoré boli podporované kampanami proti zahranicnému odpadu.
Tieto opatrenia boli realizované v stlade s novou politikou budovania ekologickej
civilizacie. Vo vicsine pripadov bolo pozorované, Ze dosledky tohto zakazu zvySuja
mnozstvo plastového znecistenia a maji negativny dopad na zivotné prostredie. Vel'ké
mnozstvo plastového znecistenia v prirode uz v dnesnej dobe predstavuje velké riziko a
ohrozuje nie len Zivocichy, ale aj 'udi. Z tychto zisteni vyplyva, Ze tato téma si rozhodne
zasluzi pozornost’ Sirokej verejnosti, pretoze za produkciu plastového odpadu nie st

zodpovedné len vyrobné odvetvia, ale hlavne spotrebitelia.
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RESUME

This thesis studies the China's ban on import of plastic waste. The main objective
is to analyze the import ban with a focus on plastic waste and to describe its causes and
consequences. The special objective is then to analyze the specific Chinese measures
taken to restrict and eventually ban the import of plastic waste to China in the period
between 2013 and 2018, and to sort these measures in chronological order. This thesis is
divided into three parts. The first part deals with the matter of plastic waste. The second
part focuses on the international waste trade, primarily on plastic waste trade and on China
as the world's largest importer of plastic waste. The third part is dedicated to the analysis
of the China's ban on the import of plastic waste with a focus on the causes and the
specific measures that have affected the import of plastic waste. The possible
consequences of this ban are described at the end of the chapter. The conclusion consists
of the general summary and evaluation of the main objectives and findings of this work.

Key words: international waste trade, plastic waste, China, Chinese campaigns, foreign

waste, import ban, legislative changes, Operation Green Fence, National Sword, Blue Sky
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