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Uvod

Rika se, Ze bez prace nejsou kolace. Pracovat musime v Zivoté témé¥
vSichni, ovSem ty pomyslné kolace, maji pro kazdého z nas jiny vyznam. Jadro
problému je v tom, Ze kazdy jsme jiny, mame jiné hodnoty, potfeby, zivotni
styl, jinou motivaci pracovat...atd. Lidskou pfirozenosti je obvykle
rozhodovat se na zakladé racionalni volby. Z toho 1ze jednoduse odvodit, Ze
v&ichni nemtiZzeme pracovat stejné a musi existovat riizné formy prace. Cim je
nase spolec¢nost diferenciovanéjsi a stale vice individualizovana, tim vétsijsou

kladeny naroky na to, mit v kazdé oblasti moznost volby.

MozZnosti pracovat atypicky ndm davaji tzv. flexibilni formy prace.
Mezi tyto fadime v ceském prostredi také agenturni zaméstndvani a dohody
o pracich konanych mimo pracovni pomér, kterym jsem se rozhodla
podrobnéji ve své praci vénovat. Ve svém dosavadnim zivoté jsem prozatim
pracovala pouze na zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
a z vlastni zkuSenosti vim, Zze vétS§ina mych vrstevnik je na tom podobné.
Zajimalo mne tedy, jak a kdy se dohody vyuzivaji a maji-li v jinych statech
v Evropé svou obdobu. Zarovern jsem v poslednim roce méla moznost ptisobit
v agentufe prdace, kterd orientuje svou cinnost pfedevSim na agenturni
zaméstnavani a chtéla jsem do dané problematiky nahlédnout z odborné&jsiho
hlediska, jelikoz se domnivam, Ze navzdory pomérné hojnému uzivani tohoto
institutu v praxi, je o ném jen malo ceskych obcanti adekvatné informovano.
Vzhledem k uvedenym skutecnostem a na zdkladé identifikace dostupnych

zdroju a dat jsem zvolila nasledujici strukturu prace.
V prvni casti se zaméfim na charakteristiku konceptu agenturniho
zaméstnavani, jeho pravni tpravu v ceské legislativé a identifikuji moznosti

praktického vyuziti agenturniho zaméstnavani v praxi spolu s jeho vyhodami



pro zucastnéné subjekty. Nasledujici ¢ast prace vénuji dohoddam o pracich
konanych mimo pracovni pomér, pfiblizim jejich obecnou charakteristiku a
poté identifikuji typy dohod a jednotlivé je charakterizuji. Na zavér této casti
se budu vénovat rozdiliim mezi jednotlivymi formami dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér a porovnam mozZnosti jejich vyuZiti
v agenturnim zaméstnavani. V posledni c¢asti prace se pak budu zaobirat
flexibilnimi formami prace obecné, v evropském kontextu. Vyzdvihnu
zajimavé pripady vyuZiti flexibilnich forem prace ve vybranych zemich EU a
zvazim moznost a pfipadné prinosnost jejich aplikace do c¢eského prostredi.
Zavérecna kapitola umozni syntézu poznatki. na jejichz zadkladé bude realné

modelovat mozny vyvoj flexibilnich forem zaméstnavani v CR.

Hlavnim cilem mé prace je charakterizovat koncepty agenturniho
zaméstnavani a dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér v Ceské
republice. Pokusim se o uréeni moznosti syntézy téchto dvou institutt a
identifikuji moZnosti jejich aplikace v praxi. Dil¢im cilem je oba instituty
zasadit do komplexu flexibilnich forem zaméstnavani a porovnat moZznosti
jejich uzivani v éeskych legislativnich podminkach a v jinych vybranych
statech Evropy. Ve své praci si kladu vyzkumnou otdzku, zda agenturni
zaméstndvani a dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér odpovidaji
charakteristice flexibilnich forem prace a mtizeme je tedy do této kategorie

pravoplatné fadit.

K dosazeni vytycéenych cilti jsem vyuzila metodu analyzy, explanace,
syntézy a komparace. Informace jsem cerpala predevsim z odborné literatury,
z odbornych ¢lankt, z dostupnych statistickych tidajii a v urcité mife také
z vlastni praxe a internich dokumentt agentury prace, ve které ptisobim.
Z dostupné odborné literatury jsem se vzhledem k castym legislativnim
zménam na poli agenturniho zaméstnavani i dohod o pracich konanych mimo

pracovni pomér snazila vzdy vychdzet z titult aktudlnich.



1. Agenturni zaméstnavani

Zijeme v nejisté dobé, ekonomicka situace se prométiuje, nase spole¢nost
funguje na globalni urovni. Organizace jsou ovliviiovany celou fadou
internich i externich faktorti, které méni situaci do slova ze dne na den. Meni
se nabidka a poptavka, méni se kurz mény, méni se rozlozeni pracovni sily na
trhu prace, méni se ochota pracovat, méni se technologie i zplisoby fizeni,
méni se poZzadavky na kvalitu a rychlost dodéani zbozi. Dalo by se fici, Ze
vétsina firem Zije zménou a je uspésna ¢i naopak, v zavislosti na tom, jak je
adaptabilni a flexibilni. To klade, samoziejmé kromé jinych odvétvi, obrovské

naroky na strategii fizeni lidskych zdroja.

V poslednich mésicich neustdle registrujeme informace z médii o tom, jak
je soudasna situace na trhu prace z pohledu zaméstnavatelii kriticka. Ceska
republika dosahuje rekordné nizké nezaméstnanosti a obcany, ktefi jsou i
v této dobé evidovani na tradech prace definuje jako nezaméstnatelné, v tom
slova smyslu, Ze opravdu nechtéji nebo nemohou pracovat. Problém je nejvice
znatelny v technicky orientovanych vyrobnich firmdach. Boj o technicky
orientované pracovniky je obrovsky, firmy se pfedhdnéji v tom, na co budouci
zaméstnance naldkat a nasledné se snazi vymyslet i zpusob, jak si dobré

zaméstnance udrzet co nejdéle.

Z nasledujiciho grafu mtizeme vycist, Ze od roku 2013 nezaméstnanost
v CR stéle klesa a tato tendence setrvava i nyni. Aktualni data uvadéji miru

nezameéstnanosti okolo 4%.
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Graf ¢.1: Obecna mira nezameéstnanosti, Zdroj: data CsU

Soucasni personalisté fungujici interné ve firmach zkratka nemaji
lehkou tlohu, nesou velkou zodpovédnost a musi zvladat pruzné reagovat na
pozadavky ze strany vedeni. Kdyz vsak firma ziska novou velkou zakazku a
potfebuje navysit kapacitu vyroby, jevi se tikol rychle zaméstnat 10 ¢i vice
novych zaméstnanci jako nefeSitelny problém. Mnoho technicky
orientovanych volnych uchazec(i se na trhu prace nepohybuje a pfetahnout
zaméstnance z jiné firmy je financné naro¢né, nehledé na to, Ze mnohé firmy
jiz dnes maji mezi sebou uzavfené tzv. dzentlmenské dohody o tom, Ze si své
zaméstnance navzajem prebirat nebudou.

Z toho davodu hledaji firmy rdazné alternativy a mozné formy
vypomoci, které by byly predevsim flexibilni. Flexibilni formy zaméstnavani
predstavuji Siroké spektrum typt a forem zaméstndvani. Nejcastéji k témto
formdm zameéstnavani fadime docasné pracovni poméry (na dobu urdcitou),
praci na zkraceny tuvazek, agenturni zameéstndvani a také samostatnou
vydélec¢nou cinnost (Pichrt, & Moravek, 2015, s. 15). Alternativou, ktera by
méla byt schopna reagovat pfi vykyvech v mnoZzstvi zakazek ¢i prace celkové
jsou sluzby agentur prace. Agentura prace je schopna ,vykryt” svymi
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zaméstnanci obdobi, kdy je firma na vzestupu a zakdzek ma hodné, ale také je
schopna zaméstnanciim najit jiné uplatnéni v dobé, kdy se firmé tolik nedafi a
zaméstnavat nékteré jedince je pro ni v té chvili neefektivni a prili§ drahé.
, Utelem docasného zaméstndvdni je zajistit flexibilitu pracovni sily a zajisténi
pracovnich potieb na dobu urcitou (Jouza, Salacovd & Zeniskovd, 2005, s. 30).“
Sluzeb agentur prace jiz v dneSni dobé vyuziva vétSina velkych
vyrobnich firem, tento institut je vSak stale oblibenéjsi také ve sluZzbach,
napriklad v oblasti cestovniho ruchu. Nékteré organizace vyuzivaji i sluZeb
vice agentur prace soucasné. Kazda z nich je totiz nééim specificka a je schopna
dodat do firmy rtzné kvalifikované zaméstnance. , Soucdsti zprostredkovini
zaméstnani je rovnéZ poradenskda a informacni Cinnost uradii price a AP, jak o
pracovnich prileZitostech, tak o moZnostech rekvalifikace, poptipadé informace o

zameéstndvdani v zahranici (Jouza, Salacovd & Zeniskovd, 2005, s. 53).”

1.1. Obecna charakteristika agenturniho zaméstnavani

Agenturni zaméstnavani funguje jako sluzba, kterou agentury prace
nabizeji jinym subjektim. Sluzba se nazyva docasné prfidéleni a nabizi
prondjem pracovni sily na dobu urcitou k jinému zaméstnavateli. Pracovnik je
trvale zaméstnan u agentury prace, ale mtize postupné pracovat v rtiznych
firmach, se kterymi agentura spolupracuje. ,Problematiku agenturniho
zaméstndvdni chdpeme jako problematiku se silnym interdisciplindrnim prokem.
Nejen proky pracovné pravni, ale téz pruky obchodné pravni a obéanskoprivni se
objevuji v komplexu wvztahii pomysiného trojithelniku t#i rozdilnych subjektii —
zameéstnance, agentury, uZivatelského podniku (Pichrt, 2013, s. 14).” Agenturni
zaméstnavani tedy funguje na vzdjemné dohodé tfi stran. Zakladnimi
ucastniky v agenturnim zaméstndvani, které je nutné spravné identifikovat,
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jsou zaméstnanec, agentura a uzivatel. Zaméstnanec nevykondva praci u
zaméstnavatele, jimzZ je v pfipadé agenturniho zaméstnavani agentura, nybrz
u uZivatele, ke kterému je na zdkladé obchodni dohody mezi agenturou a
uzivatelem pridélen. Agenturni zaméstnavani bychom tedy mohli
charakterizovat jako, docasné pfidéleni zaméstnance agentury prace za

ucelem jeho vykonu prace u uZivatele (ToSovsky, 2011, s. 29).

Agentura prace

Pracovni smlouva nebo DPC

Dohoda o doc¢asném pridéleni

+ zameéstnance agentury prace

Pisemny pokyn agentury +

podle § 309 odst. 2 nZP Ramcova smlouva

Zaméstnanec Smlouva Uzivatel

se
neuzavira

Schéma ¢. 1: Trojstranny vztah agenturniho zaméstnavani

Agentura a uZivatelskd firma spolupracuji na zdkladé Ramcové
smlouvy. Jednotlivi pracovnici jsou pak k uzivateli pfidéleni na zdkladé
Dohody o docasném ptidéleni. Zaméstnanec je obvykle k uzivateli pfidélen
na dobu urcitou. V praxi se pak pomérné casto setkdvame s tim, Ze po uplynuti
doby pfidéleni zaméstnance k wuzivateli mda wuzivatelska firma zajem,
zaméstnat doty¢ného agenturniho zaméstnance, ktery se jim v pracovnim
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procesu osvédcil, jako svého vlastniho, kmenového zaméstnance. Z toho
divodu agentura casto uzavird s uZivatelem také dohodu o provizi za
nasledné zaméstnani jejtho zameéstnance uZzivatelem. Provize je zpravidla
jednorazovou castkou, po jejimz uhrazeni se z plivodniho uZivatele stava
zaméstnavatel, ktery nese vSechnu zodpovédnost smérem k zaméstnanci. Tim
kon¢i proces pronajimani pracovni sily daného pracovnika a mizi tim i pravni
povinnosti agentury prace k tomuto zaméstnanci. Firma sama jiz uzavie se
zaméstnancem zaméstnanecky pomeér a stard se o vSechny ukony s tim
spojené. Dostavame se tedy na uroven klasického pracovnépravniho vztahu
zameéstnanec -zameéstnavatel.

Agenturni zaméstnavani jako takové, nema v ¢eském prostfedi prilis
dlouhou tradici, ptesto se jiz stihlo stat nepostradatelnou sluzbou pro velké
mnoZstvi zaméstnavatelti. V minulém roce bylo v Ceské republice agenturné
zaméstndno okolo 270 000 osob. To je zna¢ny vzestup oproti roku 2011, kdy
takto zaméstnanych osob bylo pouze 170 000 (Srovnani: Vyrocna zpravy
Ciett). Institut agenturniho zaméstnavani byl pravné upraven v roce 2004 a od
té doby je neustdle na vzestupu. Sluzbu agenturniho zaméstnavani vyuzivaji
zpravidla ti zaméstnavatelé, ktefi potfebuji béhem kratkého casového tseku
obsadit vicero pracovnich pozic, jejichZ uplatnéni vSak mohou zajistit pouze
na dobu urcitou (gubrt, 2008, s. 3). Troufam si vsak tvrdit, ze za soucasné
nelehké situace na trhu prace, ktera je ,noéni mirou” pro vSechny
personalisty, vyuzivaji velké firmy sluZeb agentur prace i pfi béZném naboru.
Snazi se jednoduse vyuzit maximum moznych zdroji pro ziskani potfebné

pracovni sily.
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1.2.  Povinnosti agentury prace

Mohlo by se zdat, Ze zaloZit si agenturu prace by v soucasnosti mohlo
byt docela perspektivni. Nicméné je tfeba si uvédomit, Ze je nutné splnit urcité
nalezitosti, aby dany subjekt mohl fungovat jako agentura prace. K
provozovani agenturni cinnosti je nutné ziskat tzv. povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani, které vydava Ministerstvo prace a socialnich
véci (dale uz jen MPSV). , Fyzickd nebo pravnickd osoba disponujici timto povolenim
se timto stdvd agenturou price (Tosovsky, 2011, s. 33).”

Subjekt, Zadajici o povoleni ke zprostfedkovani zaméstndni musi
splnovat urcitd kritéria, stanovend MPSV, néktera z nich se vSak postupné
obménuji. Pro zajimavost mezi kritéria patii napfiklad nutnost praxe v oboru
zprostiedkovani zaméstnani, dosazeni véku 18 let, beztthonnost ¢i bydlisté na
tizemi Ceské republiky. Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani se vydava
nejdéle na dobu 3 let a tuto dobu nelze prodlouzit. Nasledné je tedy nutné,
podat novou Zadost o povoleni (Subrt, 2008, s. 20).

Mezi zdkladni povinnosti registrované agentury prace patfi jeji
oznamovaci povinnost vic¢i MPSV a povinnosti pojisténi agentury vidi
upadku. V prvni pfipadé se jednd o povinnost agentury jednou rocné
informovat MPSV o urditych statistickych tdajich jejich prace (napf. pocet
volnych mist, ¢i pocet jimi obsazenych osob). Pojisténi pro pfipad upadku
agentury a pro pripad tupadku uzivatele musi byt sjedndno ve vysi zajistujici
vyplatu mzdy do vySe trojndsobku priimérného mési¢niho vydélku vsech
docasné pridélenych zaméstnanct (ToSovsky, 2011, s. 41). Jedna se o opatfeni
chranici jak agenturu samotnou, tak i jeji zaméstnance.

Povinnosti agentury prace vici zaméstnanciim jsou celkem jasné,
jelikoZ jsou identické s klasickymi povinnostmi a zdvazky zaméstnavatele

k zaméstnanciim. Také uzivatel ma vSak své povinnosti k pronajatym
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zaméstnanctim. Dle zdkoniku préce jsou agentura prace a uzivatel povinni
zabezpecit, aby pracovni a mzdové podminky docasné pridéleného
zaméstnance nebyly horsi, neZ jsou nebo by byly podminky srovnatelného
zameéstnance (§ 309 odstv. 5 zadkoniku prace). I pfes to, Ze je agenturni
zaméstnanec ve firmé pronajimanou pracovni silou, mél by mit stejné
podminky a byt docenén stejné, jako kmenovi zaméstnanci. V opacném
pripadé by mohlo dochazet k frustraci a demotivaci agenturniho zameéstnance,
pripadné také kmenovych zaméstnancti a v dtsledku toho také k osobnim
sporim mezi agenturnimi a kmenovymi zameéstnanci. Takové spory pak
mohou vést ke sniZené pracovni moralce a pracovnimu nasazeni.

K dané tématice uvadim nasledujici pfiklad, se kterym jsem se v praxi
setkala béhem svého ptisobeni v agentufe prace, jelikoZ jej povazuji za vhodné

priblizujici danou problematiku.

Ptipad ¢. 1

Potravindvskd firma se dostala do problémii s ndborem zaméstnancii na jednoduché
deélnické pozice do vyroby a proto pozZidala agenturu price o pomoc pti obsazovdini
téchto pozic. Jednalo se o jednoduchou a nekvalifikovanou cinnost a agenture se
podatilo pomérné rychle dodat do firmy zhruba 15 svych zaméstnancii. Jelikoz
nabizend mzda ze strany firmy byla pfilis nizkd, rozhodlo se vedeni agentury cdstecné
tyto zaméstnance dotovat z provizi, které za né dostdvala. Tim vznikla disproporce
mezi financnim ohodnocenim agenturnich a kmenovych zaméstnancii. Jak by se dalo
predpokladat, tato skutecnost se mezi zaméstnanci pomérné rychle rozsitila a nastaly
komplikace. Kmenovi zaméstnanci se boutili a zacali apelovat na svého
zameéstnavatele, aby vrovenn mzdy srovnal. Pro néj by vsak toto vedlo ke znacné
finanéni zdtézi, také s ohledem na to, Ze mu pribyly vydaje za agenturni zaméstnance

a provizi agentute. Mzdy tedy navyseny nebyly a ve firmé se jesté vice prohlubovala
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nepfatelskad atmosféra. Dospélo to az do bodu, kdy majitel firmy musel sluzby agentury

zrusit a agenturni zaméstnanci museli byt pfesunuti do jiné uZivatelske firmy.

Jak vypliva z pfedchdzejiciho pfipadu, zakon upravuje tu skutecnost,
kdy by uzivatelska firma nechtéla poskytnout agenturnim zameéstnanciim
stejné podminky jako kmenovym, opacné vsak jiZ situaci nijak neupravuje.
V praxi se tedy stava, Ze pro zaméstnance muze byt v nékterych pripadech
vyhodné€jsi zameéstnani pod agenturou, jelikoZ nabizi stejné ¢i lepsi finanéni
podminky neZ firma. Casto navic agentura proplaci svym zaméstnanctim ¢ast

nakladd na ubytovani ¢i dopravu.

V zijmu kazdé agentury by mél byt zdjem pochopit potreby
zaméstnance a najit pro néj adekvatni uplatnéni. Spokojeny zameéstnanec,
ktery je pridélen k solidnimu uzivateli, kde déla praci, ktera jej bavi, naplnuje
a dostava za ni odpovidajici ohodnoceni, diky kterému je schopen zajistit si
vse potfebné, pro vlastni spokojeny Zivot, je pak zpravidla zaméstnancem

vdéénym, stabilnim a vykonnym.

1.3. Historicky vyvoj agenturniho zaméstnavani v CR

Jak jiz bylo zmitiovano vyse, agenturni zaméstnavani je v Ceské republice
mladym institutem. Do ceského pravniho fadu bylo zavedeno zadkonem ¢.
435/2004 SB., o zaméstnanosti, ktery nabyl ti¢innosti 1.10.2004 (&V}ubrt, 2008, s.
2). I pred ucinnosti tohoto zdkona jsme se vSak mohli setkat s formami
zaméstnavani, které se podobaly dnesnimu agenturnimi zaméstnavani. Pred
zavedenim pravni tpravy v roce 2004 se subjekty, které poskytovaly sluzby
agenturniho zaméstnavani casto pohybovaly na hrané zdkona. Jedina tprava
v zdkon€, vztahujici se k danému tématu byla v zdkoniku prace uprava

institutu docasného pfidéleni zaméstnance k vykonu prace k jiné pravnické
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nebo fyzické osobé. Ucel tohoto ustanoveni se vSak netykal agenturniho
zameéstnavani, jeho tcelem byla vzdjemna pomoc kooperujicich organizaci.
Uprava docasného pfidéleni byla zrusena s nastupem tpravy agenturniho
zaméstnavani v roce 2004 (ToSovsky, 2011, s. 17). Dané ustanoveni bylo
riznymi zplisoby obchdzeno, nebot podle tohoto ustanoveni nemohla
agentura prace po uZzivateli vedle refundace poskytnuté mzdy zaméstnanci,
popft. cestovnich nahrad, pozadovat tzv. provizi, ktera byla ziskem agentury

prace za poskytované sluzby.

,Absence priavni lipravy agenturniho zaméstndvini s sebou nesla i neexistenci
regulace vztahil mezi zaméstnavateli, ktefi si zaméstnance navzdjem pronajimali, a
samoziejmé téz neexistenci prdvnich norem  zajistujicich  pronajimanym
zaméstnanciim prdva, kterd jsou dnes pro agenturni zaméstndvdni charakteristickd
(zejména prdvo na rovné pracovni a mzdové podminky). Prondjem pracovni sily
prostiednictvim pracovnich agentur tak byl nejen flexibilnim fteSenim fluktuace
vlastnich zaméstnancii a zmén poptivky po produktech spolecnosti, ale byl
v konecném diisledku i ekonomicky vyhodnéjsi, nebot ,brigadnici” agentur price

pobirali mnohdy nizsi odménu nez kmenovi zaméstnanci (Tosovsky, 2011, s. 19).”

Pokud bychom se obratili hloubé€ji do minulosti a pokusili se najit
naznaky néjaké formy zaméstndvani, kterd by se podobala soucasnému
zaméstnavani agenturnimu, dostali bychom se az do roku 1965. Tehdejsi
zakonik prace umoznoval zaptijéovani pracovniki mezi podniky v dobé, kdy
byla zvySend potfeba pracovni sily. Existence tohoto paragrafu vyuzivali
zejména v zemédélstvi a stavebnictvi. V zimnich obdobich, kdy nebyly
zemédélci tolik zaméstnani, jezdili vypomahat do stavebnich firem, kde napf.
pomahali s tklidem nové budovanych panelovych domt (Pichrt, 2013, s. 35).
Obdobi do roku 2004 bychom tedy mohly souhrnné charakterizovat jako

obdobi bez existence pravni tipravy agenturniho zaméstnavani, kdy subjekty
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plisobici v této oblasti vyuzivaly rdzné pravni ndstroje k udrzeni své
podnikatelské ¢innosti.

Za druhy meznik vyvoje agenturniho zaméstnavani bychom mohly
povazovat obdobi pocatkli agenturniho zameéstndvani jako pravné
upraveného institutu a to od 1. 10 2004 do 31. 12. 2011. V tomto obdobi jiz
pravni tprava institutu existovala, méla vSak urcité mezery, které bylo tfeba
napravit. V této dobé bylo mozZné realizovat docasné pridélovani pouze
prostiednictvim agentur prace. ,Dochdzelo tedy v praxi i ksituacim, kdy
zameéstnavatelé poddvali Zddost k prislusnému ministerstou o vyddni povoleni ke
zprostiedkovini zaméstndvini (jako agentura prdce), pouze za ticelem, aby na jeho
zikladé provedli docasné ,pfidéleni” svych zaméstnancii, napt. k jinému
koncernovému subjektu apod. (Pichrt, 2013, s. 24).” Touto absurdni zdlezitosti
vzniklou potfebami koncernti pak dochazelo k pfehlceni trhu agenturami
prace a cela zaleZitost stala spoustu administrativniho sili a casu.

Poslednim meznikem byl doposud pocatek roku 2012, kdy doslo
k opétovnému zavedeni institutu docasného pridéleni do ceského pravniho
faddu. Tim doslo také kurcitému ,ocisténi” trhu v oblasti agenturniho
zaméstnavani (Pichrt, 2013, s. 24). Existuje tedy jak uprava samotného
agenturniho zaméstndvani, jako druhu vydélecné cinnosti zavislé na
provizich od klienti, tak tuprava docasného pfidélovani, kterd slouzi
predevsim kooperujicim firmdm, napf. v ramci koncernti, pfi vzijemné
vyméné pracovnik(i na dané ¢asové omezené obdobi. Doslo také ke zméndm,
které zpfisnily povolovani a odejimdni povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani. Rovnéz bylo od tohoto roku zavedeno povinné pojisténi agentur
prace, ¢imz by se méla zvySit pravni jistota zaméstnancti (Kotikova, Kotrusova

& Vychova, 2013 s. 26).
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1.4. VyuZiti a vyhody agenturniho zaméstnavani

Jak jiz bylo uvedeno vySe, agenturni zaméstnavani slouzi pfedevsim
potfebam téch organizaci, které potfebuji na urcitou predem danou dobu
zameéstnat dany pocet pracovniki na avizované pozice. JelikoZ jsou ale
vSechny vztahy, at uz ty osobni, pracovni ¢i obchodni pfedevsim o lidech, rada
bych zde uvedla, jaké konkrétni vyhody pfinasi agenturni zaméstndvani
konkrétnim lidem. At uZ ve firmé, ¢i tém, ktefi si hledaji pracovni uplatnéni

na trhu prace.

Vyhody agenturniho zaméstnavani pro uzivatele

Firmé takto odpada starost s administrativnimi ¢innostmi, tctovanim
mezd, jednani se statnimi ufady, persondlni procesy, jako je ndabor
zaméstnanct, jejich nasledné propousténi, vyplaceni pfipadného odstupného,
ale také napf. zdkonna archivace velkého mnozstvi dokumentti (Evangelu &
Juticka, 2013, s. 11). Mimo to ma také uzivatelska firma moznost ziskat rychle
ndhradu za pracovné neschopného kmenového zaméstnance ¢i operativné
prostfednictvim agentury nabrat vétsi pocet pracovnikt pfi ndhlém nartstu
objemu zakdzek. UZzivatel ma dale moZnost si nejprve dostatecné proveéftit
pracovni schopnosti a mordlku zaméstnance, nez se rozhodne pfevzit jej do

kmenového stavu. To dozajista pfispiva k dobrému jménu firmy, jelikoZ se tim

snizuje fluktuace kmenovych zaméstnanci.

Sluzeb agenturniho zaméstnavani vSak muze byt vyuzivano z rtiznych
divodd. Jednim z nich mutZe byt i rozpocet dané firmy. Ve velkych
mezinarodnich firmach, casto v oblasti IT, byva rozpocet na zaméstnance
rozdélen na rozpocet pro zaméstnance interni a rozpocet na zaméstnance
externi. Mtize se stat, ze firma rozpocet na interni zaméstnance vycerpa

rychleji a proto v danou dobu vice saha po externich zaméstnancich, kterymi
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jsou i zaméstnanci agenturni. Tuto situaci bych rada priblizila druhym

praktickym pfikladem.

P#ipad 2.

V konkrétnim pripadé se IT firma rozhodla timto zpiisobem ,vytesit” pozici firemni
recepcni. Ve firmé pottebovali tym na recepci posilit, jelikoz vzhledem k riistu firmy a
s tim spojenym ndriistem administrativnich a jinych ukolii na recepci potiebovali
zameéstnat dalsiho clovéka. Vzhledem ke stavu rozpoctu pro interni zaméstnance na
dany rok, kde jiz mnoho prostiedkii neziistalo, zadala firma agentute poptivku.
Agentura oslovila vhodné uchazece z databdze a pozici inzerovala na pracovnich
serverech. Problémem u téchto pozic, které se standardné fesi spise jako pozice do
kmene firmy miize byt to, Ze dany uchazec nebude na trhu prdce volny ihned. Obvykle
tito zaméstnanci pracuji na HPP a jsou tedy vdzdni vypovédni lhiitou. V tomto
ptipadé vsak vybrand uchazecka méla se stiavajici firmé smlouvu na dobu urcitou, kterd
ji pravé koncila a mohla tedy na novou pozici nastupovat ihned. Agentura uzavrela s
vybranou uchazeckou Dohodu o pracovni ¢innosti a Dohodu o pfidélent k uzivateli. S
danou IT firmou musela uzavfit Ramcovou smlouvu, ve které si oba obchodni partneri
vzdjemné stanovili podminky spoluprdce. Dotycénd zaméstnankyné agentury tedy
pracuje u uZivatele na pozici recepcni, o vsechny pracovnéprdvni vikony spojeni se
zaméstndnim se stard agentura. Recepcni pracuje za identickych pracovnich podminek

jako druhd recepcni ve firmé, se kterou se na pozici dle planu st¥idad.
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Vyhody agenturniho zaméstnavani pro zaméstnance

Agentura prace jednad za zaméstnance ve vSech oblastech: vyjednava
jeho odménu, misto pracovisté, plati mu odménu za praci. Ma prehled o
veskerych bonusech, odménach, zaméstnaneckych vyhodach apod. (Evangelu
& Juricka, 2013, s. 12). Zaméstnanec je také v pfipadé, Ze je u uzZivatele
spokojen motivovan podavat co nejlepsi pracovni vykony, aby dosahl
pracovni nabidky pfimo od uZivatele, u kterého praci vykonava. Pokud se tak
viak nestane, agentura se o svého zaméstnance stard i nadale a je v jejim zajmu

najit pro néj nové adekvatni uplatnéni.

1.5. Agenturni zaméstnavani dnes a zitra

Agenturni zaméstnavani je flexibilni formou préce a je tedy nutné, aby bylo
schopné pruzné reagovat na zmény pracovniho trhu. Néktefi autofi jsou vsak
presvédceni, Ze realizované novely zdkoniku prdace tomuto ucelu moc
nepfrispivaji a Ze svymi tendencemi neustdle agenturni zaméstnavani prisné
regulovat nuti k ukonceni ¢innosti pfedevsim malé a stfedné velké agentury
prace.

Tomuto tématu se v publikaci Atypickd zaméstnani — cesta k vyssi
zaméstnanosti (Pichrt, & Moravek, 2015) vénuje Radovan Burkovi¢, prezident
asociace pracovnich agentur, ktery kritizoval, v dobé vzniku publikace,
pfipravovanou novelu zdkoniku prace a také zduraznuje pfinos agenturniho
zaméstnavani pro ¢eskou ekonomiku. Nejvétsi prinosy Burkovié¢ spatfuje ve
flexibilité agenturniho zaméstnavani a doporucuje §irs$i vyuzivani tohoto
institutu po vzoru jinych zemi EU. Ddle uvadi, Ze agenturni zaméstnavani
uspésné zvysuje zaméstnanost v jednotlivych regionech a casto poskytuje
praci také lidem, ktefi jsou tézko umistitelni (napf. studenti, absolventi, lidé

v diichodovém véku, lidé sexekucemi na mzdy, lidé po vykonu trestu).
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Druhou vyznamnou skupinou, kterd prostfednictvim agenturniho
zameéstnavani ziskava praci jsou pak prfimo specializovani pracovnici, ktefi
pusobi v agentufre prace jako personalisté, ticetni, ekonomové...atd. Na téchto
pozicich zpravidla ptlisobi Zeny a institut tak vyrazné zvysuje zaméstnanost
zen v CR.

Burkovi¢ kritizuje novou pravni upravu agenturniho zameéstnavani
predevsim proto, Ze dochazi k vyraznému zdraZeni podnikani legalnich
agentur prace. Z pavodnich 5 tis. K¢, by se pro nékteré subjekty mély povinné
poplatky agentur zvednout az na 885 tis. K¢ (nové 25 tis. K¢ za komplexni
povoleni, kauce 500 tis. K¢ a 3x 120 tis. Ké — poloviéni mzda s odvody
odpovédného zastupce pfi zachovani minimdalni vysky zarucené mzdy dle
ZP). Toto opatfeni se zcela jisté dotkne menSich a stfedné velkych agentur
prace, jejichz kapital nedosahuje zisku v fadu miliont korun. Dalsi kritika
sméfuje smérem k neustdlym kontroldm agentur préce, které jsou nejvice
kontrolovanym odvétvim v CR, a to i pres to, ze zfidkakdy narazi kontrola na
néjaké pochybeni (v priaméru 4% ze vsech kontrolovanych). Burkovic
upozornuje, ze legalni agentury prace nejsou problém, problémem je cerny trh
prace a tzv. pseudoagentury. Tyto agentury casto doddvaji pracovniky na
zakladé smlouvy o dilo (outsourcing) a zaméstnavaji je na DPP nebo zcela
beze smluv. Nefunguji tedy na principech agentury prace, i pfes to maji
zakazky a kontroldm se vyhybaj.

Legalni agentury prace navic musi kazdé 3 roky zazadat o povoleni ke
zprostfedkovéani zaméstnani a musi vzdy znovu projit kontrolou MV CR a
MPSV (Subrt, 2008, s.21).

Osobné se domnivam, Ze do budoucna by mohla prilisSna regulace
agenturnimu zameéstnavani opravdu spise uskodit a neni tedy na misté stale
zprisiovat agenturdm podminky. V poslednim oddile své prace se budu
vénovat také moznostem rozsifeni uzivani agenturniho zaméstnavani po

vzoru jinych evropskych zemi a na tuto tématiku tudiz jesté navazi.
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2. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomeér

Pod oznacenim dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér se
skryvaji dvé, v deském prostiedi casto uzivané, formy pracovnépravniho
vztahu. Jedna se o dohodu o pracovni ¢innosti a dohodu o provedeni prace,
které stejné jako agenturni zaméstndvani fadime ke flexibilnim formam
zaméstnavani. , Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér maji za cil
usnadriovat zaméstnavateliim plnéni jejich vikolii v pripadé, kdy by nebylo vicelné
pfijimat na jejich plnéni zaméstnance v pracovnim poméru (Vanéckovd, 2016, s. 33)”.
Jde o alternativni moZnost spoluprace pro zaméstnavatele i zaméstnance,
zplisob, jak mohou uspokojit nestandardni potfeby dané povahou préci ci
omezenymi moznostmi zaméstnance. Pro nékteré osoby je prace na dohodu
jedinou moznou alternativou pro vykon pracovni ¢innosti. Jedna se zpravidla
o studenty, osoby na rodi¢ovské dovolené, ¢i ¢im dal castéji také o seniory,
ktefi jsou mnohdy stéle aktivni a ke svému dtichodu si chtéji pfivydélat.

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou c¢asto fazeny
mezi tzv. atypickd zaméstnavani ¢i doplnkové pracovnépravni vztahy. ,V
odborné literatute miizeme nalézt pro tyto vztahy téZ oznaceni prekérni zaméstndni,
které naznacuje, Ze p¥i uzavirdni téchto vztahii je (oproti pracovnim pomériim) pravni
upravou dan vétsi prostor pro projevy smluvni volnosti zaméstnavatele a zaméstnance
a je pouze na nich, zda si sjednaji nékterd prava, ktera pro zaméstnance v pracovnim
poméru vyplivaji pfimo z pravni vipravy (Pichrt, 2013, s. 6) “

JUDr. Jana Vanéckova ve své publikaci Vybrané kapitoly z pracovniho
prava (Vanéckova, 2016) uvadi specifické rysy, které se u dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér objevuji. Dohody jsou typické svym
dopliikovym charakterem, tzn. Ze jsou casto vykonavany jako vedlejsi
vydélecna ¢innost. Z toho vypliva také povinnost zaméstnavatele, ktery by

mél dle zdkoniku prace zajiStovat plnéni ukoli pfedevsim zaméstnanci
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v klasickém pracovnim poméru. Charakteristika ale ukazuje také na to, Ze na
zakladé dohody mohou pracovat, a ¢asto tomu tak je, také lidé, ktefi jsou jiz
zaméstndni v klasickém pracovnim pomeéru a chtéji si touto formou
spoluprace pouze privydélat. Dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér mohou tedy existovat v soubéhu s pracovnim pomeérem, at jiz ve
vztahu k témuZ zaméstnavateli nebo k zaméstnavateliim rtiznym (Kocourek,
J., & Dobtichovsky, 2016, s. 169). Dalsi charakteristikou dohod je omezeny
rozsah vykonu prace a to jak u DPC, tak u DPP. Neni tedy mozné, aby
zaméstnanci s dohodou pracovali v klasickém fondu 40 hodin tydné pfi
dlouhodobéjsim vykonu prace. V dohodach o pracich konanych mimo
pracovni pomér neni zameéstnavatel povinen rozvrhnout zaméstnanci
pracovni dobu, zdkon pfedpokladd, Ze si pracovni dobu rozvrhuje
zameéstnanec sam, pracuje nepravidelné, a proto se nevztahuje na dohody ani
uprava pracovni doby a dob odpocinku. Vykon prace na zdkladé dohod vsak
nesmi presdhnout 12 hodin béhem 24 hodin po sobé jdoucich. Je vSak
pravdépodobné, Ze v tomto ohledu brzy dojde ke zméné, jelikoz planovana
novela zdkoniku prace, kterd by méla vejit v platnost od 1. 7. 2017 pocita se
zavedenim zdkonného ndroku na prestdvky a zdkonnou dobu odpocinku
mezi jednotlivymi sménami. U obou druhti dohod by také nové zaméstnanci
meéli mit narok na minimalni hodinovou mzdu urcenou statem (Tahotna,
2016).

Jak uZ mozna z predchoziho textu vyplynulo, u dohod charakteristické
je také oslabené pravni postaveni zaméstnance. Zdkonik prace pfesné
nespecifikuje vSechny povinnosti zaméstnavatele a zaméstnance, jak je tomu
u pracovniho poméru a nechava tyto skutecnosti na individualni domluvé
danych subjekttl. Jedna se tedy o posileni smluvni volnosti (Vanéckova, 2016,
s. 35).

V této casti bych jesté rada zdtraznila, Ze uzavienim dohody o provedeni

prace nebo dohody o pracovni ¢innosti nevznikd pracovni pomér. Jedna se o
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specifické pracovnépravni vztahy, které jsou také samostatné vymezeny
v Zakoniku prace. Oba typy dohody musi byt ze zakona sjednany pisemné,
dalsi podminky vzniku, uzivani i zaniku téchto pracovné pravnich vztahi se
jiz ale znacné 1isi, a proto se jimi budu bliZe zaobirat jednotlivé v nasledujicich

kapitolach.

2.1. Dohoda o pracovni ¢innosti

Prvni z dohod je dvoustrannym pracovnépravnim vztahem, ktery se
svym charakterem nejvice blizi klasickému pracovnimu poméru. DPC je
vyuzivana pfedevsim v téch ptipadech, kdy k rozsahu prace postaci polovicni
uvazek a zaroven kdy zaméstnanec netrva na vzniku naroku na dovolenou.
, DPC Ize sjednat jen do vyjse polovicniho tydenniho tivazku, tedy maximdlné 20 hodin
tydné. Tento limit je véak stanoven jako priimérny, tedy lze sjednat takovou DPC,
kterd bude limit spltiovat aZ po prepocteni odpracovanych hodin s ohledem na celkovou
dobu trvdni DPC (Nesédkovd, 2012, s. 70).“ Z toho vyplyva, Ze zaméstnanec
muze pracovat v urcitém obdobi pti potfebé zaméstnavatele i 40 hodin tydné,
nejdéle viak takto muZe ¢init na jednu DPC bez prodlevy pouze polovinu
z celkového roéniho fondu 52 tydnt. Zaméstnanec muze tedy stanovenou
povolenou hodinovou dotaci pfekrodit, ovséem v jinych tydnech musi byt jeho
uvazek zase kratsi, aby byl dodrZen zdkonem stanoveny rozsah. Tydenni
pracovni dobou, z niZ se odvozuje zminénd polovina, je nutné rozumét
pracovni dobu u téhoz zaméstnavatele. Planovand novela zdkoniku prace
vSak pocitd s upravou, kdy by primér nové pocital pouze z 26 po sobé
jdoucich tydna prace (Tahotna, 2016).

Neni dovoleno hodiny odpracované na zakladé jedné DPC séitat s
hodinami odpracovanymi na zakladé jiné DPC u stejného zaméstnavatele.

Toto je mozné pouze v pripadé dohody o provedeni prace. Zaméstnavatel ma
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véak moznost uzavfit se stejnym zaméstnancem soucasné dvé DPC (nebo
kombinované s dohodou o provedeni prace), musi ovSsem pfitom respektovat
zdkladni zdsadu obsazenou v ustanoveni § 34b odst. 2 zdkoniku prace o jiném
druhovém vymezeni praci v ptipadé dvou a vice soubéznych pracovnéprdvnich vztahii
u jednoho a téhoZ zaméstnavatele.

Dohoda o pracovni ¢innosti musi byt vzdy uzaviena pisemné a musi v ni
byt uvedeny nasledujici naleZitosti: druh sjednané prace, rozsah pracovni
doby a doba na kterou se uzavira. DPC mtize byt sjednana jak na dobu uréitou,
tak na dobu neuréitou. V ramci DPC je také mozné, nikoliv véak podminkou,

sjednat po vzdjemné dohodé dovolenou.

,V piipadé, Ze neni sjednin zpiisob zruseni DPC, Ize DPC zrusit oboustranné
vzdjemnou dohodou, nebo jednostranné vypovédi, kdy vypovédni doba ¢ini 15 dnii od
doruceni vypovédi druhé smluvni strané (NeScikovd, 2012, s. 71).” Je zde tedy
mozné rychlé ukonceni pracovné pravniho vztahu a to jak na strané
zaméstnance, tak na strané zaméstnavatele, coz umoznuje vyraznou pruznost,
ktera je v odvétvi, jako je agenturni zaméstnavani nepostradatelna a zaroven

je jednim z typickych znak flexibilnich forem prace.

,Prestoze na rozdil od DPP vznikd 1icast na socidlnim a zdravotnim pojisténi,
kromé vijjimek dle platné legislativy, u DPC vZdy, je tento titul pracovné pravniho
vztahu vyuZivin predevsim pro sjedndni praci manualniho charakteru, uklidovych
praci, vykonu price v kratsim pracovnim tivazku a dalsich podobnych Cinnosti.
(Nescakova, 2012, s. 70).” Z tohoto diivodu se forma zaméstnavani na zakladé
DPC jevi pro ucel agenturniho zaméstnavani jako idealni. Pravé v tomto
piipadé se zpravidla jednd o manudlni cinnosti, které jsou obvykle
vykondvany na dobu uréitou. Podrobnéji se moznostem uziti DPC

v agenturnim zameéstnavani budeme vénovat v nasledujici kapitole.
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2.1.1. Vyuziti DPC v agenturnim zaméstnavani

Vyse jsem uvedla, Ze DPC je vhodna piedevdim pro pracovni tivazky
kratkodobéjsiho charakteru u kterych je postacujici tydenni hodinova dotace
odpovidajici polovicnimu tvazku. Je zde také moznost individualné, dle
potfeb zaméstnavatele a zaméstnance sjednat napf. dovolenou, pravo na
pracovni volno pfi prekdzkdach v praci ¢i individudlné sjednat podminky
ukonceni dohody. Tyto skutecnosti jsou ¢asto diivodem ke sjednéni tohoto
pracovnépravniho vztahu v agenturnim zameéstnavani, které je také casto

typické kratkodobym charakterem pracovni ¢innosti.

Na ¢eském pracovnim trhu je agenturni zaméstnavani nejcastéji vyuzivano
u méné kvalifikovanych pracovniki. Nejcastéji tito lidé ptisobi na délnickych
pozicich ve vyrobnich firmach, ve stavebnictvi, v navaznosti na sezénnost
tohoto odvétvi, v supermarketech, v hypermarketech a posledni dobou také
vzrista pocet téchto zaméstnancti ve sluzbach (Evangelu & Juficka, 2013, s.
12). Tito pracovnici se diky ¢astym zméndm v poptavce po pracovni sile stavaji
skupinou zaméstnancti, ktefi ¢asto méni své zaméstnani a misto ptisobeni dle
aktudlnich potfeb trhu. Pfi jejich zaméstndvani, zvlasté jedna-li se o agenturni
rezim, ktery je uz ze své povahy nestaly, jelikoZ je vdzan na poptavku ze strany
klientd, je tedy nutné nastavit takové podminky, aby pfipadnd zména mohla

probéhnout rychle a bez zbyte¢né administrativni zatéze.

Z toho divodu agentury casto u téchto pracovnikii nastavuji spolupraci na
zdkladé DPC. Prace pro zaméstnance agentury je ¢asto sjednana na dobu
urcitou, navic se pomérné casto stava, ze nékterd ze stran neni se spolupraci
spokojena a chce ji predéasné ukoncit. V takovém piipadé je pak mozné,
zaméstnance uvolnit z pracovnépravniho vztahu dle sjednanych podminek.
DPC také piinasi zaméstnanci i zaméstnavateli (tedy agentute prace) vyhody

pfi dantovych odvodech a v nékterych ptipadech také pti odvodech na socidlni
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a zdravotni pojisténi. V nasledujici tabulce uvadim odvodové podminky,

které se tykaji DPC.
Vyse mésicniho . o Socialni Zdravotni
Dan z prijmu vy eviv
prijmu pojisteni pojisteni
izkova dan 15
do 2500 K& i/raz ova dan I Ne Ne
(6]
Skova dat 1
2500 - 5000 K¢& ‘Z'/raz ovadan 151,
o
jlohova dari 1
nad 5000 K¢ zalohova dafi 15 Ano Ano

%
Tabulka ¢. 1: Dohoda o pracovni ¢innosti, Zdroj: Tahotna (2016)

Je pochopitelné, e svydélkem u DPC do 2500K¢ za mésic se
v agenturnim zaméstnavani prili§ casto nesetkdvame. Tato situace nastava
obvykle pouze u agenturnich zaméstnancti, jejichZz prace je brigddniho
charakteru a tyka se tedy pfedevsim studentti ¢i rodicti na rodic¢ovské
dovolené. Pokud vsak tato situace nastane, nemda zameéstnavatel povinnost
odvadét za tohoto zaméstnance socidlni a zdravotni pojisténi. U vydélku

vyssiho uz pak zaméstnavateli tato povinnost ziistava.

Hlavnim dtivodem pro uzivani DPC v agenturnim zaméstnavani je
tedy shodna povaha obou institutd, které tak navzijem vyhovuji svym
tceltim. Flexibilita, kterou zaméstnavani na DPC umozZtiuje je v agenturnim
zaméstnavani vice nez vitdna. Spojenim obou instituti dochdzi ke vzniku
flexibilniho vztahu zaméstnanec — zaméstnavatel, ktery umoznuje v mnoha
smérech individudlni nastaveni pravidel spoluprace a miize vést ke

spokojenosti na obou stranach.
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2.2. Dohoda o provedeni prace

Dohoda o provedeni prace je druhym typem smluvniho vztahu, na

jehoz zakladé zameéstnanec a zameéstnavatel mohou spolupracovat. DPP je
vsak stejné jako DPC v mnoha ohledech omezena aje tedy dopliikovym typem
pracovnépravniho vztahu. Zminéné omezeni se tyka pfedevsim povoleného
rozsahu prace a financni ¢astky, kterou je mozné si na zakladé DPP vydélat.
Pokud jde o formu dohody, zdkon vyzZaduje pisemnou formu ujedndni.
Konkrétni pravni upravu DPP nalezneme v casti tfeti zakoniku prace,
v ustanoveni § 75, kdy kromé spole¢ného ustanoveni s dohodou o pracovni
¢innosti, jsou veskeré pozadavky na tuto dohodu obsaZeny v jediném
paragrafu. Zakonik prace v pfipadé DPP stanovuje pouze minimalni pravni
upravu a neobsahuje jeji blizSi obsahové nalezitosti. Vyjimku tvofi pouze
doba, na kterou je dohoda o provedeni prace uzavirana.
,Rozsah price, na ktery se dohoda o provedenti price uzavird, nesmi byt vétsi nez 300
hodin v kalendarnim roce. Do rozsahu prdce se zapocitiva také doba price konana
zameéstnancem pro zaméstnavatele v témze kalendarnim roce na zdkladé jiné dohody o
provedent price. V dohodé o provedeni price musi byt uvedena doba, na kterou se tato
dohoda uzavird.(§75 Zdakoniku price).” V rdmci jednoho kalendafniho roku tak
mohou aktudlné tentyZ zaméstnanec a zaméstnavatel uzavfit mezi sebou
dohody o provedeni prace v celkovém rozsahu 300 hodin. Tento limit se vSak
nevztahuje na prdci, kterou by zaméstnanec konal pro stejného
zaméstnavatele na zdkladé pracovni smlouvy nebo na zakladé DPC.
Zaméstnancim je také umoznéno wuzaviit vicero DPP u rhznych
zaméstnavatelti a vykondvat tak pfipadné praci pro rizné zameéstnavatele
soubézné.

Ro¢ni limit 300 hodin pro DPP je vSak platny teprve nékolik let, pfesnéji
od 1.1. 2012. V dfivéjsi dobé byl hodinovy limit pro DPP 150 hodin za

kalendaini rok, a to uhrnem za vSechny pfipadné DPP u jednoho
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zameéstnavatele. Odména z DPP v této dobé viibec nepodléhala odvodiim na
socialni a zdravotni pojisténi. , Pro tuto znacnou financni vijhodu byla tedy DPP
Casto volenym smluvnim vztahem a v praxi jsme se setkdvali i s DPP, kdy hodinovd
mzda po piepoctu z celkové smluvené odmény z téchto DPP dosahovala i stotisicovych
Castek (Nescakova, 2012, s. 66).”

Nova pravni tprava platna od 1.1. 2012 pfinesla mnohé zmény. Vyse
ro¢niho hodinového limitu pro DPP byla navysena na 300 hodin. Novela dale
stanovuje maximalni mésicni odménu, kterd nepodléha odvodim socidlniho
a zdravotniho pojisténi, a to do vyse 10 000K¢. Finanéni limit zahrnuje vSechny
DPP, které byly v daném meésici zaméstnanci vyuctovany. To znamenad, Ze
celkova zuctovand odmeéna ¢i odmény ve vysi 10 000K¢ v jednom mésici
podléhd jen zdanéni piisluSsnou sazbou dané z pfijmii, avSak zuctovana
odména 10 001K¢ a vys$si podléhd nejen zdanéni prislusnou sazbou dané
z prijm1, ale i odvodim socidlniho a zdravotniho pojisténi ve vysi dle platné
legislativy (Nesc¢akova, 2012, s. 66).

Soucasné platné podminky odvodi u DPP mtizeme vidét v nasledujici

tabulce.
Vyse mésicniho . o Socialni Zdravotni
Dan z prijmu vy v s
priymu pojisteni pojisteni
srazkova dan
Ke
do 5000 K¢ 15 % Ne Ne
{lohova .
5000 — 10 000 K& zalohova dan | Ne
15 %
(lohovd  dar
nad 10 000 K¢ zaionova an Ano Ano

15 %
Tabulka ¢. 2: Dohoda o provedeni prace, Zdroj: Tahotna (2016)
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2.2.1. Vyuziti DPP v agenturnim zaméstnavani

Vyse jsem jiz vymezila podminky a zptisoby vyuziti DPC v agenturnim
zaméstnavani. Dle své povahy by se mohlo zdat, Ze DPP bude rovnéz
vhodnou alternativou pro nékteré ¢innosti agenturnich zaméstnancti, ovsem
vyuziti DPP v agenturnim zameéstnani je neredlné, jelikoZ neni soucasnou
pravni tpravou povoleno. Zakon o zameéstnanosti a Zakonik prace vymezuiji

moznosti agenturniho zaméstnavani nasledovné:

- §66 ZoZ -, Zprosttedkovinim zaméstndni agenturou price podle § 14 odst.
1 pism. b) se rozumi uzavieni pracovniho poméru nebo dohody o pracovni
¢innosti mezi fyzickou osobou a agenturou price za ticelem vykonu price u
uzivatele...”

- § 307a ZP, pravni stav, kdy ,zaméstnavatel na zikladé povoleni podle
zvldstniho prdvniho predpisu (ddle jen ,agentura price”) docasné pridéluje
svého zaméstnance k vykonu prdce k jinému zaméstnavateli na zdikladé

ujednani v pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni cinnosti”.

Zakon tedy neumoznuje realizovat agenturni zaméstnavani na zakladé
DPP. Nic vSak nebrani tomu, aby agentury prace zajiStovaly pro své klienty
(podniky) zaméstnance, ktefi u nich maji vykondvat praci na zdkladé DPP,
avsak tuto dohodu si musi zaméstnavatel, u néhoz bude prace konana, se
zaméstnancem uzaviit sam. MuzZe jit tedy pouze o klasické zprosttedkovani
zaméstnani (recruitment — vyhledani zaméstnance) podle § 14 odst. 1 pism. a)
zdkona o zaméstnanosti. Agentura prdce ma moznost na DPP zaméstnat
pouze své vlastni zaméstnance, ktefi pro ni provadéji persondlni ¢i jinou

¢innost a nejsou pridélovani k jinému uzivateli.
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~Lze vsak legitimné polozZit otdzku, zda je takové omezeni na misté a zda je
diivodné, aby agentury price jako zaméstnavatelé byly v nerovném postaveni s jinymi
zameéstnavateli. Diky liberalizaci prdavni tipravy dohod o provedeni price v novém
zikoniku price (§ 75), jakoz i liberalizaci dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér viibec, neni ani opodstatnénd obava ze zneuzivini téchto dohod studentskymi

agenturami, coz bylo ptivodné hlavnim ditvodem pro toto omezent ( Subrt, 2008, 5.3).“

Ohledné mozZnosti uzivani DPP v agenturnim zaméstndvani jsou vedeny
mnohé diskuze. Néktefi tcastnici se domnivaji, Ze je tfeba oslabit omezeni,
kterd se agenturniho zameéstnavani tykaji a blokuji jeho mozZny rozvoj a
gradujici pfinos pro trh prace. Mnozi ze zastancti tohoto ndzoru odkazuji také
na situaci ve vétsiné ostatnich evropskych zemich, kde je regulace agenturniho
zaméstndvani niz8§i nez vnaSich podminkdch. Opozice pak zpravidla
argumentuje tim, Ze v pfipadé uzivani DPP v agenturnim zameéstnavani by
mohlo dochézet k jejimu zneuZivani pfedevsim tim, Ze by se zaméstnavatelé
riiznymi zptisoby vyhybali povinnosti odvadét socidlni a zdravotni pojisténi.

Zdtraznuji v tomto pfipadé také velkou miru nejistoty pro zameéstnance.

Tuto problematiku bych rdda rozvinula v nasledujicim oddile této
prace, kde budu demonstrovat na nékterych ptikladech moznosti rozvoje
agenturniho zaméstnavani a flexibilnich forem prace obecné. Osobné se
domnivam, Ze flexibilni formy prace v ceském prostiedi nemaji idedlni
podminky a urdcité je v tomto sméru na ¢em pracovat. Dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér i agenturni zameéstndvani jsou casto
verejnosti povazovany za negativni prvek trhu prace, ktery znevyhodnuje, ¢i
poskozuje zaméstnance. Tento postoj dle mého nazoru prameni obvykle spise
z nedostatecné informovanosti obcant, nez z vlastnich zkusenosti. , Dobré
jméno” flexibilnich forem zaméstndvani mtize byt také posramoceno

institucemi, které nedodrzuji pravidla a za hranici zdkona s uzivanim téchto
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forem zaméstndvani manipuluji. Jako priklad zde mtzeme opét uvést tzv.

pseudoagentury, které jiZ byly zmifiovany vyse.
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3. Agenturni zameéstnavani a jiné flexibilni formy

zamestnavani v EU

V pfedchozich kapitoldch jsem se vénovala problematice agenturniho
zaméstnavani v Ceské republice a dale také problematice zaméstnavani na
zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Nasledné jsem
vymezila alternativy spolecného uziti téchto dvou instituta v praxi, jakozto
spojeni dvou flexibilnich forem zaméstnavani. V této kapitole bych se rada
vénovala udajam, tykajicich se agenturniho zaméstnavani v rdmci vybranych
stath Evropy a porovnala tyto skutecnosti s aktudlni situaci agenturniho
zaméstnavani v Ceské republice. Déle se zaméiim na celkové vyuzivani
flexibilnich forem zaméstnavani v ramci jinych evropskych stat a nastinim
tim moZnosti potencidlniho rozvoje flexibilnich forem zaméstndvani u nas.

,Flexibilni formy zaméstndvani jsou takové formy pracovnépravnich vztahil, u
nichz prevazuje slozka flexibility, tj. volnosti, autonomie stran v obsahu vzdjemného
vztahu, nad slozkou security, neboli stability (Pichrt & Mordvek, 2015, s. 77)”. Jak
jsem jiz zminila vySe, mezi flexibilni formy prace fadime vétSinou pracovni
poméry na dobu urditou, zkracené pracovni ivazky, agenturni zaméstnavani,
samostatnou vydéle¢nou cinnost a v ceskych podminkach také dohody o
pracich konanych mimo pracovni pomér. Ty jsou ojedinélym institutem
typickym pouze pro ceské a slovenské prostiedi, pramenici z ptvodni
spole¢né pravni upravy. Sjejich obdobou se vSak setkdme také v jinych
zemich EU.

, Vyznam flexibilnich forem zaméstndvini a organizace pracovni doby se zvysil
vlivem politiky zaméstnanosti Evropské unie, kterd ve svych strategickych
dokumentech zacala vyzyvat clenské staty k vétsi deregulaci a flexibilizaci na trhu

price (Kotikovd, Kotrusovd & Vychovd, 2013, s. 11).” Evropska unie se angazuje
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také v otdzce agenturniho zaméstnavani. Stejné jako v ramci jednotlivych
stat, je vSak nutné institut agenturniho zameéstnavani v urcitych bodech
jednotné upravovat a regulovat. Clenské zemé EU se pii vyuzivani
agenturniho zaméstnavani ¥di predevsim Umluvou Mezinarodni organizace
prace €. 181 o soukromych agenturach prace z roku 1997, smérnici Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2008/104/ES, o agenturnim zaméstnavani, a narodnimi
zakony (Samek & Horecky, 2015, s. 4). , Flexibilita na trhu price je jiz nékolik
desetileti vyznamnym trendem v rozvinutych evropskych zemich a Ize se domnivat, Ze
jeji diileZitost se bude i naddle zvySovat (Kotikovd, Kotrusova & Vychovd, 2013, s.

16).”
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3.1. Srovnani agenturniho zaméstnavani a flexibilnich forem

zaméstnavani obecné ve vybranych statech EU

Vtéto casti prace budu vychazet predevsim zdat Mezindrodni
konfederace soukromych agentur prace (dale jen Ciett), kterd agenturni
zameéstnavani charakterizuje jako dynamicky obor, v némz jsou zaméstndna
témér dvé procenta z celkového poctu zaméstnancu (adaje z roku 2015). Pocet
agenturnich zaméstnancti se ve vétsiné zemi kazdorocné zvySuje a da se
predpokladat, Ze tento trend bude i nadale setrvavat. V soucasné dobé je
agenturni zaméstnavani v Evropé hojné vyuzivano predevsim v Nizozemsku,
Rakousku a Francii. S konkrétnimi ¢isly se mtiZeme seznamit v nasledujicim
grafu, ktery byl vytvoren na zakladé udajti z Ekonomické zpravy Ciett z roku

2015, ktera byla zpracovana na zakladé dat ziskanych v letech 2013 a 2014.

POCTY AGENTURNICH ZAMESTNANCUV
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Graf ¢. 2: Pocty agenturnich zaméstnanct v Evropé, Zdroj: Ciett
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V grafu mutzeme vidét, ze institut agenturniho zaméstndvani je pfi
zohlednéni priblizného poctu obyvatel dané zemé nejvice vyuZivan
v Nizozemsku, Rakousku a ve Francii. Vysoky pocet agenturnich
zaméstnancti pracuje také ve Velké Britanii a v Némecku, ovSem pfi srovnani
s poctem obyvatel téchto zemi neni podil jiz tak vyraznym. Evropskymi
zemémi, které bychom mohli oznacit za vyrazné nadprimérné v uzivani

agenturniho zaméstnavani jsou Nizozemsko a Rakousko.

3.1.1. Nizozemsko

Zajimavym prikladem zemé, ktera ve vysoké mife vyuZziva moznosti
flexibilnich forem zaméstndvani je Nizozemsko. NejenZe ma tato zemé
nejvyssi podil agenturnich zaméstnancti v Evropé, ale vykazuje také nejvyssi
podil osob pracujicich na caste¢ny avazek v ramci EU. Touto formou je
zaméstndna téméf polovina vSech pracujicich (Kotikovd, Kotrusova &
Vychov4, 2013, s. 33). To Nizozemctim umoznuje v pfipadé potireby vyborné
skloubit pracovni a rodinny zivot a proto se domnivam, ze by se tato zemé
mohla stat inspiraci pro mnohé dalsi.

Nizozemsko ma také zajimavé nastaveny systém agenturniho vzdélavani,
ktery je legislativné upraven jiz od roku 1999. Kotikova, Kotrusova a Vychova
ve své publikaci uvadi, Ze na zakladé kolektivnich smluv se u agenturnich

zaméstnanct v této zemi rozlisuji 3 faze.
Faze A: zaméstnanec agentury docasného zaméstnavani, délka trvani je max.

78 tydntli a uzivatelska firma miize s doty¢nym clovékem béhem této doby

kdykoli ukoncit spolupraci
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Faze B: zaméstnanec s pracovni smlouvou na dobu urcitou s agenturou, jedna

se 0 max. 8 pracovnich kontrakti v rdmci 2 let

Faze C: zaméstnanec s pracovni smlouvou na dobu neurcitou

Tuto alternativu pokldddm za velmi zajimavou, jelikoZ vychdzi vstfic jak
potfebdm uzivatele a zaméstnavatelské agentury, tak také potfebam
zaméstnance. V uvodni fazi spoluprace ma zaméstnavatel i uZivatel
k dispozici néco jako prodlouZenou zkusSebni dobu. Pokud se tento
zaméstnanec osvédci, ziskd vétsi jistoty a casem dosahne i na pracovni
smlouvu na dobu neurditou, kterd je v urcitych Zivotnich fazich pro
zaméstnance nezbytnou jistotou. Domnivam se, Ze tato skutecnost je jednim
z dtvodi hojného vyuzivani agenturniho zaméstnavani v Nizozemsku.
V nasich podminkach mnozi agenturni zaméstnanci, i navzdory skutecnosti,
ze dlouhou dobu pracuji pro jednoho zaméstnavatele, na pracovni smlouvu
na dobu neurcitou nedosdhnou. Pfi uvazeni této skutec¢nosti nemtizeme byt
prekvapeni, Ze ochota pracovat agenturné je v Nizozemsku mnohem vySsi.
NemozZnost dopracovat se ¢asem k pracovnimu poméru na dobu neurcitou
komplikuje agenturnim zaméstnanctim v CR situaci napiiklad tehdy, cht&ji- li
si pozadat o hypotec¢ni uvér.

Agenturni zaméstnanci v Nizozemsku maji také pfiznand mnoha prava,
mezi nimi napfiklad pravo tcasti na dichodovém planu ¢i narok na podporu
v nezaméstnanosti. Domnivam se, Ze diky témto skutecnostem je pocet
agenturnich zaméstnanci v Nizozemsku nadprimérny a flexibilni formy

zaméstnavani umoznuji této zemi pruzné reagovat na ekonomické zmeény.

39



3.1.2. Némecko

Dalsi zemi, kterd mne zaujala flexibilnimi formami zaméstndvani, které
v praxi hojné vyuziva je Némecko. ,Od roku 2004 se v Némecku pocet osob
zameéstnanych na Castecny vivazek zoysil vice nez 9krat oproti poctu zaméstnanych na
cely tivazek (Kotikovd, Kotrusovi & Vychovd, 2013, s. 40).” Némecko tedy
navazuje na nizozemsky trend a snazi se stale vétsi skupiné zaméstnancti
umoznit praci na ¢astecny uvazek, coz je prinosné predevsim pro specifické
skupiny osob, tradi¢né hiife zaméstnatelnych v klasickém pracovnim pomeéru.

Autorky publikace Flexibilni formy prace ve vybranych zemich EU
poukazuji ale vsouvislosti s Némeckem pfedevSim na specidlni typ
zaméstndni na c¢asteény uvazek, obdobu nasich dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomer, které jsou v Némecku vyuzivany. Jednd se o tzv. mini
a midi jobs.

Mini joby jsou vyuzivany pro ty pracovni uvazky, kdy mési¢ni odmeéna
nepresahuje 400 Euro. Kromé toho délka pracovniho uvazku nesmi
presdhnout 2 mésice nebo 50 pracovnich dnti ro¢né. Zaméstnavatel plati
v tomto pripadé dané a socidlni pojisténi, stanovené v jednotné vysi a to 30%.
Zaméstnanec neplati zddné odvody.

Druhd varianta, tzv. midi jobs jsou urdeny pro zaméstndni s mési¢nim
pfijmem v rozmezi 400 — 800 Euro. V tomto pfipadé uzZ ma zaméstnanec
povinnost odvadét socidlni pojisténi.

Obé urovné piijmu jsou bohuzel v Némecku pro vétsinu obyvatel
nedostacujicimi a stézi pokryji bézné vydaje. Proto jsou tyto formy
zaméstnavani nejcastéji vyuzivany jako privydélek k hlavnimu pracovnimu
poméru nebo jsou vyuzivany pfi zaméstnavani studentti a lidi diichodového

veéku.
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Svym charakterem se zminované mini a midi jobs opravdu podobaji
nasim dohodam o pracich konanych mimo pracovni pomér. Nejvétsi rozdil
spatfuji v tom, Ze nase DPC a DPP nejsou omezeny vysi vydélku a jejich
omezeni jsou orientovdna spiSe casové. Cilova skupina téchto forem
zaméstnavani dle mého nazoru bude obdobnad, bez ohledu na rozdily v jejich

upravach.

3.1.3. Slovensko

V této casti bych se chtéla blize vénovat flexibilnim formdm zaméstnavani
uzivanych na Slovensku, v zemi, kterd je ndm svou pravni ipravou nejbliZe.
Navzdory spoleénému vychodisku v oblasti tprav flexibilnich forem
zaméstnavani, také zde najdeme rozdily, nad kterymi se mtiZeme zamyslet a
pripadné se inspirovat. Z modernich forem flexibilniho zaméstnavani jsou na
Slovensku nejcastéji vyuzivany pracovni poméry na dobu urdcitou, ke kterym
fadime zaméstndni zprostfedkované agenturou prace a dohody mimo
pracovni pomeér. Podil takto zaméstnanych se na Slovensku pohybuje
v rozmezi 6 — 7 % pracujici populace (Kotikova, Kotrusova & Vychova, 2013,
s. 48).

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou spoleénym
znakem ceského a slovenského pravniho fadu. Slovenska uprava se vSak od
té nasi v nékterych bodech lisi.

Dohoda o vykonavani prace je na Slovensku limitovana maximalnim
poctem 350 hodin rocné u jednoho zaméstnavatele. Je zde tedy povoleno
odpracovat na tento typ dohody o 50 hodin vice nez v Ceské republice.

Dohoda o pracovni ¢innosti je pak limitovana tydennim poctem hodin,

které mtize zaméstnanec odpracovat a to v limitu 10 hodin tydné. Tento typ
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dohody tedy podléhd ve slovenské tpravé vétsi regulaci, nez v Ceské
republice, kdyZ uvazime, ze v nasich podminkach je mozno pracovat na DPC
v nékterych tydnech i 40 hodin.

Oproti Ceské republice disponuje slovenska pravni tiprava jesté tieti
alternativou dohod. Jedna se o dohodu o studentské brigadé, ktera je
limitovana 20 moZnymi odpracovanymi hodinami za tyden, pficemz muze
trvat maximalné 12 mésicli a je urcena pouze osobam se statusem studenta
(Kotikova, Kotrusova & Vychova, 2013, s. 49). Tuto tpravu osobné povazuji
spiSe za znevyhodnujici a diskriminac¢ni vzhledem k ostatnim skupindm htite
zaméstnatelnych osob (napf. osoby na rodicovské dovolené, osoby
dtichodového véku, osoby se zdravotnim postizenim). Zaroven tato varianta
dle mého ndzoru miize vést k imyslnému prodluzovani studii nékterych
jedinct tak, aby mohli co nejdéle vyuzivat vyhodné moZnosti zaméstnani na
tuto dohodu.

Vyznam dohod obecné se na Slovensku zvySuje, dle udaji Slovenské
pojistovny se podil osob zaméstnanych na dohody zvys$il z 10% v roce 2005 na
25% v roce 2010. K tomu muzZe, pfi uvazeni vyse uvedenych skutecnosti,

prispivat i obecné rostouci pocet studentti vysokych skol.
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3.2. Vybrané statistické tidaje tykajici se agenturniho

zameéstnavani v EU

Agenturni zaméstndvani je stale pro mnohé obyvatele EU nejistou formou

zaméstnani a nedokazi si pfedstavit, ze by takto mohli fungovat. Priizkumy

Ciett vSak ukazuji, Ze tento ndzor vychdzi vétSinou znedostatecné

informovanosti a ze stereotypniho zptisobu uvazovani mnohych Evropant.
VétSina agenturnich zaméstnancti je ve své praci spokojena nebo dokonce

velmi spokojena a mnozi zaméstnanci by agenturni zaméstndvani doporucdili

také svému zndmému ¢i rodinnému prislusnikovi. Jak mtizeme vidét

v nadchdzejicim grafu, nejvice spokojeni jsou agenturni zaméstnanci ve

Francii, Svédsku a Norsku. Je tieba ale také vzit v potaz, Ze zemé, jejichz tidaje

Ciett zvefejnila v této ¢asti priizkumu jsou zemémi s vysokou Zivotni trovni

a celkova spokojenost obyvatel je zde tudiZz vysoka. Proto je dle mého ndzoru

potfeba brat tato data s mirnou rezervou.

Spokojenost agenturnich zaméstnancti se zaméstnanim
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Graf ¢. 3: Spokojenost agenturnich zaméstnancti se zaméstnanim, Zdroj: Ciett
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Agenturni zaméstnavani jisté neni vhodnou alternativou pro kazdého, ale
pro nékteré jedince také muzZe byt alternativou jedinou. Z vyzkumi Ciett
vzdélani. V celosvétovém méritku je 65% agenturnich zaméstnancti mladsich
tficeti let. V Ceské republice toto pravidlo explicitné neplati, jelikoz vétsina
agenturnich zaméstnanct u nas je ve véku 26-45 let. Zajimavym kontrastem je
v tomto pfipadé Némecko a Rakousko. V Némecku je téméf poloviné
agenturnich zaméstnancti vice nez 45 let, naopak v sousednim Rakousku je
agenturni zaméstnavani predevsim doménou mladych zaméstnancti pod 30
let.

Dal8im faktorem, kterym se Ciett zabyvala byla spokojenost zaméstnancti
s pracovni dobou. I v tomto pfipadé se projevila pomérné vysoka spokojenost
agenturnich zaméstnanct, jelikoz 50% z dotdzanych uvedlo, Ze jsou se svou
pracovni dobou spokojeni. Jsou tedy v tomto ohledu vice spokojeni, nez osoby
pusobici samostatné vydélecné ¢inné a stejné spokojeni jako zaméstnanci
s kontraktem na dobu urcitou. Vétsi spokojenost s pracovni dobou projevili
pouze zaméstnanci se smlouvou na dobu neurcitou.

Vétsina z téch agenturnich zameéstnancti, ktefi projevili nespokojenost
s pracovni dobou by chtéla pracovat vice hodin a uvitali by tedy vétsi pracovni
vytizeni. Bohuzel moznost pracovat vice hodin nezavisi v pfipadé
agenturniho zameéstndvani pouze na zaméstnavateli, ale predevSim na
potfebach uzivatele a proto v nékterych obdobich mtze dochdzet k nizsi

vytiZenosti agenturnich pracovnikd.
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Spokojenost s pracovni dobou - Evropa
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NA DOBU AGENTURNI NA DOBU 0svC
NEURCITOU ZAMESTNAVANI URCITOU

Graf ¢. 4: Spokojenost s pracovni dobou - Evropa, Zdroj: Ciett

Poslednim bodem, ktery mé ze statistickych tidajti Ciett zaujal je prizkum
davodd, ze kterych zaméstnanci voli agenturni praci. Zde respondenti uvadéli
rtizné davody, v zavislosti na tom, ze které zemé pochazeji, nicméné nejcaste;ji

se objevovaly nasledujici 3 diivody:

1. Agenturni zaméstnani je cesta ktrvalé a dlouhodobé praci pro
uzivatelskou firmu.
2. Ziskat vice zkuSenosti, vyzkousSet jiny typ prace.

3. Pfivydélek ke stalému zaméstnani.

Z uvedenych dtivodd vybéru agenturniho zaméstnavani, jako zptisobu
uplatnéni na trhu prace je evidentni, Ze je tento zptisob prace ¢asto vniman

jako docasné feSeni situace. Nejvétsi ¢ast agenturnich zaméstnancti bere tuto

praci jako krok ktomu, aby se pozdéji stali kmenovymi zaméstnanci
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uzivatelské firmy. MtiZze to vSak pro né byt cesta, jak vyzkouSet rtizné
moznosti, neZ se natrvalo ,,usadi” ve firmé, ktera jim nejvice vyhovuje a bude
schopna jim nabidnout nejlepsi podminky.

Je vSak tfeba vzit v tvahu skutecnost, Ze pro urcité skupiny obyvatel mtiZe
byt agenturni zaméstnavani ¢i jind flexibilni forma prace jedinou variantou,
jak se dostat do pracovniho procesu, ziskat vice pracovnich zkuSenosti a
vylepsit svlij potencial pro ziskani pfistiho zaméstnani a tedy pocitat s tim, Ze
flexibilni formy prace by mély byt nezbytnou soucasti pravniho fadu kazdé
zemé. Jejich role by vSak méla ztstat v pozici vztahti specifickych,
doplitkovych, vyuzivanych na ¢asove, rozsahové nebo prostorové omezené
prace, které neni efektivni konat ve stabilnim zaméstnani (Pichrt & Moravek,

2015, s. 77).
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V této bakalafské diplomové praci jsem se zabyvala problematikou
flexibilnich forem zaméstnavani v Ceské republice a ve vybranych statech EU,
predevsim pak institutem agenturniho zaméstnavani a dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér. Cilem mé prace bylo charakterizovat
koncept agenturniho zaméstnavani a dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér v Ceské republice, pokusit se o uréeni moznosti syntézy téchto dvou

institut(i a identifikovat mozZnosti jejich aplikace v praxi.

Z vyse uvedenych informaci plyne, Ze agenturni zameéstnavani je
v praxi hojné uzivanou flexibilni formou zaméstnavani a pocet agenturnich
zaméstnancti se kazdoroéné zvysuje. Agenturni zaméstnavani je zaloZzeno na
vzajemném vztahu tfi stran — agentury, uZivatele a zaméstnance. Velky pfinos
ma tato forma v soucasné dobé predevSim pro uZivatelské firmy, které
prostfednictvim agenturniho zaméstnavani maji moznost pruzné reagovat na
vykyvy v poptavce po jejich sluzbach a na to navdzanou vlastni potfebu
pracovnich sil. V porovnani sevropskymi statistikami je ovSem pocet
agenturnich zaméstnancti v CR stéle spiSe primérny a néktef{ odbornici tvrdi,

Ze na vinné je prilisna regulace tohoto institutu v ceské legislativeé.

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou typickymi
flexibilnimi formami prace v CR a na Slovensku. S jejich obdobou se oviem
setkame také v jinych statech EU (napiiklad zmifiovany koncept mini a midi
jobs v Némecku). V naSem legislativnim prostfedi dohody délime na dohodu
o pracovni ¢innosti a dohodu o provedeni prace, kdy obé tyto varianty maji za
cil usnadrfiovat zaméstnavateltim pInéni jejich tikolti v pripadé, kdy by nebylo

ucelné prijimat na jejich pInéni zaméstnance v pracovnim pomeéru. Dohody o
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pracich konanych mimo pracovni pomér jsou typické svym doplnkovym

charakterem, omezenym rozsahem vykonu prace a vysokou smluvni volnosti.

Ztohoto duvodu je forma DPC dasto vyuZivana v agenturnim
zameéstnavani, kde je potfeba nastavovat podminky individualné a flexibilné,
vzhledem k casté nutnosti rychle a pruzné reagovat na vzniklé zmeény. Pro
agenturni zameéstnavani by svou povahou byla v urcitych pfipadech vhodna
také smlouva na DPP, nicméné nasi legislativou neni agenturni zaméstnavani
na DPP umoznéno. Clenové asociace agentur prace povazuji tuto skute¢nost
za velmi limitujici a nelegitimni a domnivaji se, Ze je tfeba oslabit omezeni,
ktera se agenturniho zaméstnavani tykaji a blokuji jeho moZny rozvoj a
gradujici pfinos pro trh prace. Mnozi ze zastancti tohoto nazoru odkazuji také
na situaci ve vétsiné ostatnich evropskych zemi, kde je regulace agenturniho
zaméstnavani niz$i nez v naSich podminkach. Opozice pak zpravidla
argumentuje tim, Ze v pfipadé uzivani DPP v agenturnim zameéstnavani by
mohlo dochazet k jejimu zneuzivani predevsim tim, Ze by se zaméstnavatelé
riiznymi zptsoby vyhybali povinnosti odvadét socidlni a zdravotni pojisténi.

Zdtraznuji v tomto pfipadé také velkou miru nejistoty pro zaméstnance.

Dil¢im cilem mé prace bylo zafadit oba instituty do komplexu flexibilnich
forem zaméstnavani a porovnat moznosti jejich uzivani v ceskych legislativnich
podminkach a v jinych vybranych statech Evropy. Z vyse uvedenych informaci
a dat vyplyva, Ze Cesky trh prdce je stdle povazovan za spiSe tradi¢ni, kdy
typickymi formami zaméstndvani jsou pracovni poméry na hlavni pracovni
pomér na dobu neurcitou. To jisté nelze povaZzovat za negativni aspekt a
mnohym zameéstnancim i zaméstnavatelim tato spoluprdce maximalné
vyhovuje. Flexibilni formy zaméstnavani, mezi které obecné fadime, kromé jiz
zminovanych, také praci na castecny tvazek, pracovni pomeéry na dobu
urcitou ¢i samostatné vydéle¢nou cinnost, jisté nejsou vhodnou alternativou

pro kazdého, ale pro nékteré jedince v urcité fazi jejich Zivotni drahy, mohou
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byt alternativou jedinou, a proto by dle mého nazoru nemélo dochézet
k zdsadnim regulacim v této oblasti. Naopak, mohli bychom se v CR
inspirovat jinymi staty Evropské unie, které se naucily flexibilni formy
zaméstnavani dobre aplikovat do praxe a stabilizovat tak svou ekonomickou
situaci (viz. koncept agenturniho zaméstnavani v Nizozemsku a tamni vysoké

procento pracovnich pomérti na ¢astecny pracovni tvazek).

O rozvoji flexibilnich forem zaméstnavani v globalu je dle mého ndzoru
potfeba uvazovat také sohledem na soucasny demograficky vyvoj a
avizované starnuti populace. Pfi uvazeni stavu soucasné dtichodové politiky,
zvysovani zakonného véku odchodu do dichodu a posouvani naroku na
Cerpani starobniho dtichodu do vyssiho véku bude také stdle vice
pozadovano, ze strany starSich pracovniki, pfizpusobeni pracovni doby a
rozsahu pracovniho zatiZeni jejich moznostem a omezenim, jeZ s sebou nese
vykon prace ve vyssim véku (Kotikova, Kotrusova & Vychova, 2013, s. 29).
Piedev$im zde vidim prostor pro potencidlni rozvoj agenturniho
zaméstnavani a ostatnich flexibilnich forem prace. Starsi zameéstnanci by jisté
uvitali niZ8i pracovni tvazek ¢i pomoc agentur s vyhledanim adekvatniho

pracovniho uplatnéni, véetné zajisténi vSech administrativnich zalezitosti.

Vyzkumna otdzka, na niZ jsem v této praci hledala odpovéd, se tykala
toho, zda agenturni zaméstndvani a dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomér spliuji kritéria flexibilnich forem prace. Dle publikace
Atypicka zaméstnani — cesta k vyssi zaméstnanosti (Pichrt & Moravek, 2015,
s. 78) mezi flexibilni formy prdce fadime pravni vztahy vykazujici znaky
pruznosti a volnosti pro smluvni strany, zejména pak v roviné vzniku, zmény
a skonceni vztahu. Jejich znakem je dale niZsi administrace, niz$i ndklady a
nizsi ochrana a péce o zaméstnance. Na zakladé informaci, uvedenych v této
praci, si dovoluji tvrdit, Ze oba instituty napliuji pozadavky pro flexibilni

formy prace a do této skupiny jsou fazeny pravoplatné.
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Osobné ve flexibilnich formach zaméstndvani spatfuji pro cesky
pracovni trh a daldi ekonomicky vyvoj velky potencial. Dle mého ndzoru je
tfeba klast diiraz na vétsi motivaci zaméstnanct i zameéstnavateli pracovat
flexibilné, obecné zvysit informovanost v této oblasti, tak aby se ceska
spolecnost zbavila pfedsudkt vici flexibilnim formdm zaméstnavani. Je
nutné, po vzoru jinych evropskych zemi, nastavit prislusnou legislativu tak,
aby se agenturni zameéstnavani a zaméstnavani na dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér mohlo stat diistojnou alternativou k ostatnim

pracovnim poméram.
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Priloha ¢. 1: Vzor Pokyn pracovnika k pridéleni k uzivateli

Smluvni strany :

Niizev firmy/Jméno a pFijment: Agentura: UzZivatel:

Sidlo ¢i misto podnikdni:

1CO:

sjedndvaji na zédkladé Ramcové smlouvy o docasném pridélovani uzaviené mezi obéma stranami

docasné pridéleni zaméstnance:

Jméno a pfFijmeni:

Datum a misto narozeni: Cislo OP:

Statni prislusnost: Trvalé bydlisté:

Druh prace: Hodinova hruba mzda pracovnika:

PRIDELENI ZAMESTNANCE K UZIVATELI

PFesny termin nastupu: DEN: Pridélen od — do

Misto pridéleni (adresa):
PROVOZOVNA:
VEDOUCI:

(nadfizeny pracovnik)

Tel. spojeni na vedouciho:

Docasné pridéleni mize byt ukonceno :

a) uplynutim doby, na kterou bylo sjednano, nebo dohodou mezi agenturou a zaméstnancem,

b) pisemnym prohlagenim uzivatele o ukonéeni ve |h{té 5 kalendainich dnli ode dne nésledujiciho po
doruceni prohlaseni agenture, a to bez udani ddvodd,

c) pisemnym prohlasenim uzivatele s okamzitou Ucinnosti ke dni doruceni prohlaseni agenture, a to
z d@vodu zavazného porudeni pracovni kdzné na strané zaméstnance nebo nesplfiovani podminek
ze strany uZivatele

d) pisemnym prohld$enim zaméstnance s okamzitou Gcinnosti ve |hité 7 kalendarnich dnd, a to
ze zdravotnich divodd doloZzenych lékai'skou zpravou, z diivodu zévazného porusovani povinnosti
na strané uzivatele stanovenych zakonikem prace a sjednanych v této dohodé a v obchodnich
podminkach agentury prace.

Prohlaseni zaméstnance:
Potvrzuji prevzeti tohoto pokynu k mému docasnému pridéleni, byl jsem seznadmen s dopravnim
spojenim na provozovnu uzivatele. Na pracovisté se dostavim k vykonu prace v uvedeném terminu.

| VY « | | - S

Za pracovnika: ... Za agenturu: ........c.cicvvenenens

Potvrzeni nastupu pracovnika na vyse uvedenou provozovnu uzivatele

Potvrzuji nastup vyse uvedeného pracovnika na pracovisté. Pracovnik splfiuje pozadavky na danou
pozici a souhlasim s jeho docasnym pfidélenim k vykonu prace. Prohlasujeme, Ze zaméstnanci
zajistime stejné pracovni podminky jako maji srovnatelni vlastni kmenovi zaméstnanci.

| /R « | 1= Y

Za uzivatele: JMENO......cccuurmeiimrmsirnmsssmnasssnnsssnnnss e s POAPIS weviiiiiiinsiininnnasinnnains
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Priloha ¢. 2 Vzor dohody o pracovni ¢innosti pro agenturniho zameéstnance

NiZze uvedeného dne, mésice a roku smluvni strany

Agentura prace:

(déle jen ,zaméstnavate

Pan/is oo
Rodné Cislo: ....oeeveveeececeeins
Bytem: ..

(dale jen ,zaméstnanec") na
) na strané jednée strané druhé

|\\

uzaviraji na zakladé vzajemného konsenzu tuto:

wnN

dohodu o pracovni ¢innosti

podle ustanoveni § 76 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

Clanek 1
Druh prace

Zaméstnanec se touto dohodou zavazuje vykonavat pro zaméstnavatele
pracovni ¢innost spocivajici v poziCi:.......ccevvrrerenenn (dale jen ,prace").

Clanek 2
Misto a doba vykonu prace

Zameéstnanec bude pridélen k uzivateli na zakladé pisemného pokynu zaméstnavatele.
Na dobu pridéleni se zaméstnanec zavazuje vykonavat praci podle pokynt vedouciho
pracovnika uZivatele v souladu s dohodou o docdasném pridéleni pracovnika na
provozovnu.

Misto vykonu prace je uvedeno v pokynu k pridéleni k uzivateli.

Tato dohoda je uzaviena na dobu uréitou do 12 mésictl od data nastupu. Rozsah prace
nepresahne ro¢ni pracovni fond 1000 hod. Cerpany nerovnomérné, v souladu se
zakonikem prace.

Clanek 3
Platnost a ukoncéeni Dohody o pracovni ¢innosti

Tato Dohoda o pracovni Cinnosti je platnd dnem nastupu pracovnika na pracovisté
potvrzeném uzivatelem tj. podpisem Dohody o pFidéleni na provozovnu a platnost konci
dnem ukonceni dohody.

Zkusebni doba je 3 mésice. V tomto obdobi miZe byt tato dohoda zrusena bez udani
dlvodu a to s vypovédni dobou 7 dni. Vypovédni doba bé&Zi nasledujici den po doruceni
pisemné vypovédi.

Pracovni ¢innost mlze byt ukonéena uplynutim doby, na kterou je sjedndna nebo
pisemnou dohodou zaméstnancem a zaméstnavatelem. Jednostranné mize byt
zrudena z jakéhokoliv dvodu nebo bez uvedeni divodu s 30 denni vypovédni dobou,
kterd zacind dnem prvniho dne nasledujiciho mésice, v némz byla vypovéd dorucena
druhému ucastnikovi. Poruseni odstavce ¢. 2 a odt. ¢.3 této dohody je
povazovano za hrubé poruseni pracovni kazné a bude posuzovano podle §55
Zakoniku prace.
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Okam?zité zrudeni dohody o pracovni ¢innosti mGze byt véak sjednano jen pro piipady,
kdy je mozné okamzité zrusit pracovni pomér dle ustanoveni zédkoniku prace.

Tuto dohodu o pracovni cCinnosti je mozno ukoncit také pisemnym vyrozumeénim
zaméstnavatele zaméstnanci v pripadé zruseni docasného pridéleni ze strany uzivatele,
ke kterému je pracovnik pridélen a to ke dni ukonceni doCasného pfidéleni uzivatelem.
V ptipadé, Ze zaméstnanec rozvaze pracovni pomér ve zkusebni dobé&, je povinen vratit
zaméstnavateli nejpozdéji v den ukonceni pracovniho poméru poskytnuty pracovni
odév, ochranné pomicky a pracovni obuv. Pokud tak neucini, souhlasi s tim aby
zaméstnavatel pozadoval jejich Uhradu ve vysi plné ceny poskytnutého pracovniho
odévu, ochrannych pomicek a obuvi. Zaméstnanec je zarover povinen nejpozdéji v
den ukonceni pracovni ¢innosti zaméstnancem uhradit zaméstnavateli Naklady uvedené
v C. €. 3 odst.6

Clanek 4

Rozsah vykonu prace

Zaméstnanec bude praci vykonavat v nepravidelné pracovni dobé&, dnech a hodinach
uréenych harmonogramem stanoveném nadfizenym pracovnikem dle uZivatele na
pracovisti svého pridéleni.

Clanek 5
Odména zaméstnance

Zameéstnanci nalezi za vykonanou praci mzda stanovena ve mzdovém vymeéru, ktery
je nedilnou pfilohou této smlouvy.

Vyplatni termin odmény z dohody o pracovni Cinnosti je 28. den nasledujiciho
kalendafniho mésice po vykonané praci .

Mzda je vyplacena ve vyplatni den v kancelaFi v sidle agentury nebo na
bankovni (et zaméstnance:

Cislo UCtU: vrvraresssrarasnnsnraranss vedeného u banky.......cccoeeeeieevininens

4. Zaméstnance mize pozadat aby mu mzdu dorudil jeho koordinator a to v Ustné nebo
pisemné dohodnuty termin nasledujici po vyplatnim terminu.

5. Zaméstnanec souhlasi s pripadnym vyslanim na sluzebni cestu. Cestovni nahrady budou
vyplaceny v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

6. Zaméstnavatel mlZe zaméstnanci pfiznat dali naroky vnitfnim predpisem (smérnici).

Clanek 6
Povinnosti zaméstnance

Zameéstnanec se zavazuje udrzovat mlcenlivost a zachovavat v tajnosti vSechny
informace zjisténé pri plnéni této dohody. Zaroven se zavazuje je bez souhlasu
zaméstnavatele nezvefejfiovat viéi tfetim osobam.

Zaméstnanec se dale zavazuje nevynaset jakékoliv dokumenty, materidly ani zbozi a
sdélovat misto pracovisté bez védomi uzivatel

Zameéstnanec je povinen prebirat korespondenci na adrese, kterou zaméstnavateli
uvedl.

Zaméstnanec je povinen dostavit k 28dni mésice do kancelafe firmy zaméstnavatele
pro vyplatni pasky. Kopie ostatnich doklad budou k vyzvednuti na stejné adrese vzdy
po telefonické dohod& s nadfizenym koordindtorem. Zaslani dokladd na Zadost
zaméstnance jen v piipadé Ghrady postovnich vydajd zamé&stnancem.

Zaméstnanec, v pripadé ukonceni této dohody se zavazuje se dostavit do sidla
spolec¢nosti v den ukonceni pracovni ¢innosti pro vyzvednuti zapoctového listu a k
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podpisu evidenéniho listu dlchodového zabezpeleni. Nebude-li se moci dostavit,
souhlasi s jeho zaslanim na adresu trvalého bydlisté, nebo na adresu korespondencni,
ktera je pisemné uvedena v karté zaméstnance.

Zaméstnanec, podpisem této smlouvy uznava, Zze zameéstnavatel vynalozil v souvislosti
s pracovnim pomérem, zalozenym touto dohodou, ve prospéch zaméstnance, naklady
spojené zejména s cestovnimi naklady koordinatorli, dopravou, zabezpecovanim
koordinace, administraci. Zaméstnance uzndva Ze tyto naklady byly vynaloZzeny v
prokazané vysi 3 000 K¢ (dale jen Naklady)

Clanek 7

Zavérecna ujednani
Jakékoliv zmény ¢i dopliiky této dohody je mozné ucinit a to pisemnou formou, jinak
jsou neplatné.
Tato dohoda, jakoZ i pravni vztah z ni vyplyvajici se fidi souCasnym ustanovenim
zakoniku prace a jeho provadécimi predpisy.
Zaméstnanec souhlasi, aby zaméstnavatel zpracovaval jeho osobni Udaje pro
registracni Ucely a aby uvadél jeho rodné Cislo na pracovné- pravnich dokumentech.
Smluvni strany vyslovné prohlasuji, Zze pfipadné spory lze Fesit odvolavanim se na
dohodu. Nedojde-li k dohodé a vznikne-li spor, je potfeba aby strany postupovaly
v souladu s obecné zavaznymi pravidly a ustanovenimi, v souladu se zakonikem prace.
Tato dohoda o pracovni ¢innosti se uzavird ve dvou provedenich, kazda strana obdrzi
jedno vyhotoveni.
Smluvni strany vyslovné prohlasuji, ze obsahu této dohody porozumély a Ze je sepsana
na zakladé jejich pravé a svobodné vile. Na dlkaz toho pfipojuji vlastnoruéni podpisy.

V Olomouci dne .......ccuevuee V Olomouci dne ............

Zaméstnanec Zaméstnavatel
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Pfiloha ¢. 3 Vzor dohody o provedeni prace - zaméstnanec agentury

uzavfena v souladu s ustanovenim § 75 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace ve znéni
pozdé&jsich predpisi

Smluvni strany:
Agentura

dale jen ,zaméstnavatel",

dale jen ,zaméstnanec",

uzaviraji na zakladé vzajemné shody tuto Dohodu o provedeni prace

Clanek I.
Druh prace

Zameéstnanec se touto dohodou zavazuje radné a svédomité vykonat pro zaméstnavatele
praci spocivajici zejména ve:

- vyhledavani pracovnikl na volné pozice
- provadéni vybéry pracovnikl a koordinace jejich néstupl
- provadeéni personalni administrativy
- kontrola pracovnikl a jejich hodnoceni
- komunikace s vedoucimi pracovniky uzivatell
- vyhledavéni novych prilezitosti
o vnitFnich u stavajicich uzivatel(
o vn&jsich vyhledavani novych moznych klientd
- zadavani skutecnosti do CRM a vedeni monitoringu
(dale jen ,prace").

Clanek II.
Misto a doba vykon prace

1. Mistem vykonu prace je Olomouc.
2. Tato dohoda se uzavird na dobu 12 mésicl

Clanek III.
Rozsah vykonu prace

1. Zaméstnanec bude praci pro zaméstnavatele vykonavat nepravidelné. Zaméstnanec se
dostavi do mista vykonu prace vzdy po predchozi dohodé se zaméstnavatelem.

2. Rozsah vykonu prace dle této dohody nepiekro¢i 300 hodin a bude cerpéan
nerovnomerné.
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Clanek 1v.
Odmeéna za vykonanou praci

1. Zaméstnanci za vykonanou praci nalezi odména ve vysi....., za kazdou jednu (1) hodinu
vykonané prace.

2. Odména za fadné vykonanou a predanou praci zaméstnavateli, je splatna
v nasledujicim vyplatnim terminu zaméstnavatele.

3. Odména bude  vyplacena na Ucet  vedeny U e ,
Cislo UCtU .o .

4, Zaméstnavatel provede z odmény srazky ze mzdy, zejména zalohu na dan z pfijmu
fyzickych osob.

Clanek V.
Ochrana osobnich dat a Know How

1. Zameéstnanec se zavazuje dodrzovat ustanoveni zakona ¢.101/2000 Sb. o ochrané
osobnich udajl. Zaméstnanec dale prohladuje, Ze se stimto zdkonem seznamil.
2. Zameéstnanec se zavazuje uchovavat firemni informace a Know How v tajnosti,
nesdélovat informace tretim stranam.
3. Obé& smluvni strany se dohodly, e porudeni ustanoveni bodd 1 a 2 tohoto &lanku je
povaZovano za hrubé poruseni pracovni kdzné vedouci k ohrozeni spole¢nosti a je divodem
k okamzitému rozvazani pracovniho poméru podle §56 zakoniku prac4. Zameéstnanec bere
na védomi, ze porusenim bod{ 1 a 2 tohoto ¢lanku, zplsobi zamé&stnavateli $kodu vét&iho
rozsahu a zavazuje se tuto pripadnou Skodu plné uhradit.

Clanek VI.
Zavérecna ustanoveni

1. Zaméstnanec odpovidd za $kodu zplsobenou poruenim povinnosti pFi vykonu prace
nebo v pfimé souvislosti s ni.

2. Zaméstnavatel seznamil zaméstnance s predpisy vztahujicimi se na vykon jeho prace,
zejména s predpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. y

3. Ustanoveni neupravena touto dohodou se fidi obecné platnymi pravnimi predpisy Ceské
republiky, zejména zakonikem prace.

4. Zmény a doplnéni této dohody jsou mozné pouze v pisemné podobé a na zakladé
vzajemné dohody obou smluvnich stran.

5. Tato dohoda se uzavird ve dvou vyhotovenich, z nichz kazda smluvni strana obdrzi
jedno.

6. Obé smluvni strany prohlasuji, ze si tuto dohodu pred podpisem precetly, porozumély
jejimu obsahu, s obsahem souhlasi, a Ze je tato dohoda projevem jejich svobodné viile.

podpis zaméstnance podpis zaméstnavatele
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