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Uvod

Zijeme ve ,spolenosti prace“, se zaméstnanim je spojeno zafazeni
Clovéka do spolecnosti, tzv. spoleCensky status. Zaméstnani je klicem
k Zivotnim Sancim, je zdrojem identity a sebevédomi Clovéka. Byt
nezaméstnanym ve spolecnosti, ktera priklada zaméstnani takovy vyznam,
mlze byt spojeno s urCitym selhdnim. ,Nelze se tedy divit, Ze ztrata
zaméstnani je veétSinou chapana, a to jak témi, kdo je ztratili,
tak i spolecnosti, jako urcita exkomunikace. Je to totéZ jako byt negramotny,
neschopny, poniZzeny. Clovék nikam nepatfi a nic nema chtit. Mnoho
nezameéstnanych citi, Ze jejich Zivot ztratil strukturu a acel. ,Ziskat
zaméstnani“ je pro né synonymem ,zacit opét Zit“. Tento pocit je zesilovan
negativnim postojem Casti verejnosti k nezaméstnanosti. Zvlasté v prostredi,
kde prevladaji liberalistické postoje a kde je nezaméstnanost chapana
predevsim jako disledek osobni nedostate¢nosti a selhani nezaméstnaného
jedince. Kde vladne presvédCeni, Ze nezaméstnani ztratili zaméstnani
vétsinou vlastni vinou a mohli by je znovu ziskat, jen kdyby chtéli. (MARES,
1998, s. 90)

Se ztratou zaméstnani je spojena ztrata pfijmi a se ztratou pfijmi je
spojena menSi Sance na rozvoj novych dovednosti, které by mohly vést
k novému zaméstnani. Stat v tento moment nabizi nezaméstnanému pomoc
v podobé& podpory v nezaméstnanosti, ktera by meéla nezaméstnanému
pomoci prekonat dobu, nez nalezne nové zaméstnani, tedy novy zdroj svych
pfijimi a rekvalifikace, na kterou se vaze podpora pfi rekvalifikaci,
ktera umozni nezaméstnanému ziskat nové dovednosti, které mu pomohou
v lepSim uplatnéni na trhu préace.

Tématem mé bakalarské prace je ,Podpora v nezaméstnanosti
od listopadu 1989 do soucCasnosti. Toto téma jsem si vybrala
ze dvou dlvodl. Prvnim z nich je skutec¢nost, Ze jiz od roku 1996 pracuiji
na Ufadu prace v Usti nad Orlici a zabyvam se pravé problematikou
zprostfedkovani zameéstnani a vyplaty davek podpory v nezaméstnanosti.
Moje prace mne i po téch letech stale bavi, pfipadd mi zajimava a nuti mne
na sobé stale pracovat, uz jen proto, Ze se stdle méni pravni predpisy,

se kterymi se pfi své praci setkavam.



Druhym dlvodem je fakt, Ze téma podpory v nezaméstnanosti je
v souCasné dobé ve spoleCnosti stale aktualni, protoZze celosvétova
ekonomické krize samoziejmé zaséhla i Ceskou republiku a jeji dopady se
feSi dodnes. V ramci krize klesaly ceny aktiv, ubyvalo bohatstvi domacnosti,
klesala spotfebitelska poptavka a tim padem primyslova produkce. Firmy
musely na tuto situaci reagovat a dochazelo k omezovani, mnohdy az
k ukonceni, vyroby, coz mélo za nasledek redukci po¢tu zaméstnancd, tedy
propousténi. Na propousténi navazuje nezaméstnanost a na tu se vaze
vyplata podpory v nezaméstnanosti. Situaci, Ze dostaneme vypovéd
ze zameéstnani, musime zavfit firmu, kterou jsme |éta budovali nebo ukoncit
Zivnost, si nejspis$ nikdo z nas nenaplanuje (nebo jen malokdo). A tak jsem
s rodinnymi pfislusniky, se svymi pfateli a znamymi, ale i s Uplné cizimi lidmi,
ktefi za mnou pfichazeli, feSila otazku, co je ¢ekd, kdyz se pfijdou zaevidovat
na GOfad prace a jakou budou mit podporu v nezaméstnanosti. Pfi téchto
rozhovorech jsem zjiStovala, Ze skoro kazdy z nich ma néjakou predstavu
o vySi podpory v nezaméstnanosti a o délce jejiho vyplaceni, ale ve vétsiné
pfipadl se predstava neshodovala se skutec¢nosti. Jejich predstavy se
vztahovaly k jiz neplatnym pravnim Upravam, byly rlizné prekombinované,
prosté v nich vladl chaos.

Pfi vybéru tématu mé bakalafské prace jsem si na tyto své zkuSenosti
vzpomnéla a napadlo mne, Zze bych svou mnohaletou praxi s problematikou
podpory v nezaméstnanosti mohla zurocit a ve své bakalarské praci priblizit
pravni Upravu této oblasti. Cilem mé prace je pfiblizeni chronologického
vyvoje pravni UGpravy podpory v nezaméstnanosti v Ceské republice
od listopadu 1989 do soucasnosti. Pravni pfedpisy zminéné v této praci jsou
obsahové rozsahlejsi, ale vzhledem k tématu mé bakalafské prace, jsem se
zaméfila pfevdZzné na oblast pravni Upravy podpory v nezaméstnanosti.
Vzhledem ktomu, Ze (fad prace nevyplaci pouze davky podpory
v nezameéstnanosti, ale i podporu pfi rekvalifikaci, vénuji se v jedné z kapitol
mé prace i problematice rekvalifikaci zabezpecenych Gfadem prace.

Méa bakalafska prace ma Ctyfi zakladni kapitoly. V prvni kapitole jsou
vymezeny nékteré zékladni pojmy, které se vztahuji k problematice podpory
v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci. Druhd kapitola se vénuje

pojmu nezaméstnanost, jakozto psychologickému, ekonomickému



a socialnimu problému. Ve tfeti kapitole je chronologicky v ramci jednotlivych
pravnich predpisti popsan vyvoj pravni Upravy podpory v nezaméstnanosti
v obdobi od listopadu 1989 do soucasnosti. Obsahem posledni, tedy
Ctvrté, kapitoly je problematika rekvalifikaci zabezpe Covanych Gfadem préce.



1 Zakladnipojmy

V prvni kapitole mé prace budou s ohledem na platnou pravni Upravu, tj.
dle zadkona ¢&. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,ZoZ"), strucné vymezeny nékteré pojmy, které se vazou
k problematice podpory v nezaméstnanosti a které je potfebné znat

pro snazSi pochopeni textu.

1.1 Stétni politika zaméstnanosti

,O0becné Ize politiku zameéstnanosti vymezit jako soubor opatfeni,
kterymi jsou spoluutvafeny podminky pro dynamickou rovnovadhu na trhu
prace a pro efektivni vyuZiti pracovnich sil. Tato politika je zpravidla
vysledkem Usili statu, zaméstnavatell, firem, zaméstnanci a odborU.
V poslednich letech je tato politika stale vice utvafena i v zavislosti
na opatfenich prijatych v ramci EU, napf. v souvislosti s cili Lisabonského
procesu (2000) zaméfeného na dosazeni plné zaméstnanosti. Politika
zameéstnanosti usiluje o harmonizaci nabidky a poptavky na trhu prace,
0 zpruznéni mechanism0 pUsobicich mezi nimi., (KREBS, a kol., 2007, s.
296)

Do roku 1990 v Ceské republice neexistoval trh prace. Se zavadénim
trzni ekonomiky se zacal trh prace postupné zfizovat a zasadné se meénila
i situace ve sféfe zam@stnanosti. Realizace politiky zaméstnanosti v Ceské
republice vyZzadovala zménu pracovniho zakonodarstvi. V roce 1990 byl
pfijat novy zakon o zam éstnanosti — zakon €. 1/1991 Sb.

Politika zaméstnanosti se zamérfuje pfedevsim na tyto aktivity:

zabezpe Covani prava na zam éstnani,

rozvoj infrastruktury trhu prace,

podpora vytvareni novych pracovnich mist,

e zvySovani adaptability pracovni sily,



e podili se na zabezpecCeni Zivotnich podminek téch, ktefi se stali
doCasné nezameéstnanymi formou davek a podpory
V nezamestnanosti.

V souvislosti s realizaci statni politiky zaméstnanosti jsou zmifiovany
dvé vyznamné oblasti: aktivni politika zaméstnanosti a pasivni politika
zamestnanosti.

Financovani politiky zaméstnanosti se od roku 1993 uskuteChuje
na principu pojisténi zavedenim plateb prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ktery ze zakona' plati zaméstnanci, zaméstnavatelé i osoby
samostatné vydéle¢né c&inné. DalSim zdrojem financovani politiky

zaméstnanosti jsou prostfedky ziskané z fond & Evropské unie.

1.1.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politiku zaméstnanosti mizeme oznacit jako souhrn opatieni
smérfujicich k zajisténi maximalné mozné Urovné zaméstnanosti. Nastroje,
jimiz je realizovana aktivni politika zaméstnanosti jsou napf. rekvalifikace,
vefejné prospésné prace, spoleCensky ucelna pracovni mista, prispévek
na zapracovani. Pro dosaZeni pfistupu na trh préace, setrvani na ném
aprosnizeni miry nezaméstnanosti jsou nastroje aktivni  politiky
zaméstnanosti prioritni. VZzdy jsou ale limitovany objemem finan¢nich

prostiedkd, které je mozné na tyto Gcely v daném obdobi pou zit.

1.1.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Jako pasivni politika zaméstnanosti jsou oznaCovany aktivity spojené
se zabezpeCenim nezameéstnanych a jejich smyslem je kompenzovat
nezaméstnanym po prfechodnou dobu a v urCité mife ztratu pfijmu
plynouciho ze zaméstnani a umoznit jim tak a soucasné je motivovat k tomu,

aby si nasli nové pracovni uplatnéni.

! Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeg&eni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti
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1.2 Ufad prace

Zakladnim clankem, ktery realizuje politiku zaméstnanosti, jsou Ufady
prace, které jako organy statni spravy zajistuji sluzby zaméstnanosti
ve svych spravnich obvodech. Spravni obvody Gfadd prace jsou shodné
s izemnimi obvody okres®?. Ukoly Gfad(l prace jsou vymezeny v § 8 ZoZ.
Ufady préace zpracovavaji koncepci vyvoje zaméstnanosti ve svych spravnich
obvodech, plsobi predevsim jako zprostfedkovatelny prace, poskytuji
fyzickym osobam a zaméstnavatel im poradenské, informacni a dal$i sluzby
v oblasti zaméstnanosti, zabezpecuji uplatfiovani nastrojli aktivni politiky
zaméstnanosti podle ZoZ, poskytuji pfispévky z prostifedkd na aktivni politiku
zaméstnanosti, vyplaci  podporu v nezaméstnanosti a  podporu
pfi rekvalifikaci, vedou evidenci spojenou s agendou volnych pracovnich
mist, uchazec¢d o zaméstnani, zdjemcl o zaméstnani. Lze fici, Ze vlastni tiha

realizace statni politiky zaméstnanosti spociva pravé na ufadech préace.

1.3 Uchaze¢ o zameéstnani

Dle § 24 ZoZ ,uchazeCem o zaméstnani je fyzickd osoba, ktera osobné
pozdd4d o zprostiedkovani vhodného zaméstnani dfad  préace,
v jehoZ spravnim obvodu mé bydlisté, a pfi spinéni zakonem stanovenych
podminek je Gfadem prace zafazena do evidence uchazecl o zaméstnani*.

PFi splnéni zakonnych podminek ji miZze také vzniknout narok na podporu
v nezameéstnanosti nebo na podpor u pfi rekvalifikaci.

§ 25 ZozZ vymezuje podminky pro zafazeni do evidence uchazecl
o zaméstnani. Ufad prace tedy pfi podani Zzadosti o zprostfedkovani
zaméstnani zjiStuje, zda fyzickA osoba spliuje z&konem stanovené
podminky zafazeni do evidence uchaze¢li o zaméstnani. Uchazecem
o zaméstnani muizZe byt pouze fyzickA osoba, kterd neni napf.:

v pracovnépravnim vztahu nebo ve sluzebnim poméru, s vyjimkami

% Vlyhladka &. 564/2002 Sb., o stanoveni Gzemi okrest Ceské republiky a Gzemi obvodii
hlavniho mésta Prahy.
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uvedenymi v ZoZ; osobou samostatné vydéleéné &innou®; fyzickou osobou
soustavné se pfipravujici na budouci povol &ni*. Uchaze éem o zaméstnani se
rovnéz nemuze stat fyzickd osoba v dobé&, po kterou je uznana docasné
neschopnou prace, vykonava trest odnéti svobody, pobird penézitou pomoc
v matefstvi v dobé pred porodem a Sest tydnl po porodu, nebo je invalidni
ve tfetim stupni®, s vyjimkou fyzické osoby, ktera je invalidni ve tfetim stupni

a je schopna vyd &le¢né &innosti za zcela mimoradnych podminek®.

1.4 Zaemce o zam éstnani

Rozdil mezi zajemcem o0 zaméstnani a uchazeCem o zaméstnani spocCiva
v tom, Ze zajemce o zaméstnani mlze byt v pracovnépravnim vztahu a napf.
zdlvodu ocekadvaného ukonéeni pracovniho poméru hledd nové
zameéstnani.

Dle § 22 odst. 1 ZoZ ,zajemcem o zaméstnani je fyzicka osoba, ktera ma
zajem o zprostfedkovani zaméstnani a za tim Gc€elem pozada o zarazeni
do evidence z&jemcl o zaméstnani kterykoliv Gfad prace na Uzemi Ceské
republiky. Zajemci o zaméstnani (fad prace zprostfedkovava vhodné
zaméstnani a mize mu zabezpecit rekvalifikaci.

Zajemce o zaméstnani ma pravo pouze na zprostfedkovani zaméstnani,
pripadné rekvalifikaci, nikoliv na podporu v nezaméstnanosti a podporu
pfi rekvalifikaci. Vymezeni zakona umozfiuje obcCanovi jakoZto zajemci
0 zameéstnani zajimat se u Ufadu prace o zaméstnani, které si s ohledem
na osobni, profesni a dal$i divody sam zvoli. ZoZ ale zadjemci o zaméstnani

zaklada rovnéz povinnost soucinnosti s tfadem.

% Za osobu samostatné vydéle¢né &innou se povazuje fyzicka osoba, ktera se pro G&ely
dichodového pojisténi dle § 9 zakona ¢&. 155/1995 Sbh., o dlichodovém pojisténi, povaZzuje
za osobu samostatné vydéle€né ¢innou.
* Dle § 5 pism. d) ZoZ se soustavnou pfipravou na budouci povolani rozumi doba denniho
studia na stfedni Skole, konzervatofi, vysSi odborné Skole a jazykové Skole s pravem statni
jazykové zkousSky a doba prezencniho studia na vysoké Skole, a to vCetné prazdnin,
které jsou soucdsti Skolniho nebo akademického roku.
® § 39 odst. 2 pism. c) zakona ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich
gfedpis&

§ 39 odst. 4 pism. f) zakona ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich
predpisd.
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1.5 Podporav nezameéstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti by neméla byt cilem ani uUcelem vedeni
v evidenci uchaze¢l o zaméstnani. Ob¢an by se na Gfadu prace nemél
prioritné ptat ,Kde si m0Zu poZadat o podporu v nezaméstnanosti?‘,
ale ,Kde mi tady zprostfedkuji zaméstnani?“, vstupuje totiz do evidence
uchazedll o zaméstnani. Jak je uvedeno vySe podpora v nezaméstnanosti je
nastrojem pasivni politiky zaméstnanosti. Podpora v nezaméstnanosti
uchazeCe o zaméstnani predstavuje urcitou financni pomoc statu v pfipadé,
Ze se obCan stal nezaméstnanym a zaregistroval se u pfislusného Gradu
prace jako uchazeC o zaméstnani. ZoZ pfesné vymezuje, za jakych
podminek uchaze¢ o zaméstnani ma nebo naopak nemé& narok na podporu
v nezameéstnanosti. O naroku na podporu v nezaméstnanosti rozhoduje ufad
préace ve spravnim fizeni.” Podpora v nezaméstnanosti se vétsinou stanovuje
procentni sazbou z prdmérného mésicniho Ccistého vydélku, ktery byl

u uchazece o zaméstnani zjistén v jeho poslednim ukonéeném zameéstnani.

1.6 Rekvalifikace

Rekvalifikace je jednim z nastrojl aktivni politiky zaméstnanosti. Trzni
ekonomika vyZaduje maximalni pruznost v nabidce prace a rekvalifikace jsou
hlavnim faktorem k jejimu dosazZeni. Dle § 108 odst. 1 ZoZ ,rekvalifikaci se
rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozSifeni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace, vcetné jejiho udrZzovani nebo obnovovani.
Za rekvalifikaci se povaZzuje i ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni
fyzické osoby, ktera dosud Zadnou kvalifikaci neziskala. PFi ur€ovani obsahu
a rozsahu rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho
stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, ktera mé byt rekvalifikovana
formou ziskani novych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v rdmci
dalSiho profesniho vz délavani“.

Vice se tématu r ekvalifikace vénuje kapitola 3 této prace.

"V sougasné dobé dle zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad
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2 Nezameéstnanost

,Prace zaujima v Zivoté Clovéka nezastupitelné postaveni. Je dlleZitou
podminkou jeho dlstojné existence, pfindSi mu nejen materialni prospéch,
ale souCasné mu dava pocit seberealizace a spoleCenské uZiteCnosti.
Vfazuje clovéka do Fadu socialnich vztahl, uspokojuje jeho potreby
ctizadosti, sebeuplatn éni a sebeucty.

Prace tedy neslouZi pouze kvyrobé statkli nebo vykonavani sluzeb,
ale vytvari socialni pole strukturovanych kontaktli s moznosti vést rozhovory,
potkavat jiné lidi a uzavirat pratelstvi. Pfi zvladani svych pracovnich ukol(
mlzZe jednotlivec objektivizovat své schopnosti a ziskat pocit odborné
kompetence. Skupinova prace nabizi socialni prostfedi, ve kterém se Clovék
hodnoti a srovnava s ostatnimi lidmi. V konkrétni praci, k niz jsou nezbytné
znalosti, schopnosti a dovednosti, se rozviji lidska osobni identita.
Z mentalnéhygienického hlediska umoznuje pracovni Usili odvod prebytecné
duSevni a télesné energie.

V kontextu Zzivotni drahy Clovéka prace urCuje zacatek i konec
ekonomické aktivity. Praci ukazujeme détem, které teprve vychovavame,
platné hodnoty. Nabizime jim moZnost ztotoznéni, ndpodoby a osobniho
prikladu. Déti sice v dneSni dobé nevidi tak Casto rodiCe pracovat,
ale spoluprozivaji jejich pracovni Gspéchy i nezdary.® (BUCHTOVA, a kol.,
2002, s. 75)

Jak uvadi Buchtova (2002) neoCekavana ztrata zameéstnani je v nasi
kultufe velkym zdsahem do Zivota Clovéka, je traumatizujicim existenciélnim
zazitkem. VétSina lidi nepfistupuje k praci pouze jako k nutnému Zivotnimu
Udélu, se kterym je nutné se smifit, ale prace je urCitou samozfejmosti,
ktera pfinasi radost a uspokojeni. Clovék vétSinou pozna opravdovou
hodnotu préce, az kdyZ o ni pfijde. Nedobrovolné vyfazeni prace z osobniho
Zivota ma totiz prokazatelné negativni socialni, psychologické, ale i zdravotni
disledky.

Mares (1998) uvadi, Ze za nezaméstnaného je dle obecné definice platné
v zemich ES povazovana osoba: 1. bez placeného zaméstnani, ktera je

za 2. vedena v evidenci uchaze¢lli o zaméstnani Ufadu prace, za 3. hleda
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praci a za 4. je schopna a ochotna ihned do prace nastoupit. Podle délky
vedeni vevidenci uchazeCl o zaméstnani rozdéluje nezaméstnanost

na frikéni a dlouhodobou.

2.1 Frikéni nezaméstnanost

Dle MareSe (1998) je v kazdém okamziku na trhu préace, v dlsledku
mobility pracovnikl, na strané nabidky fada osob bez placeného
zaméstnani. Mezi pracovnimi misty dochazi standardné k prfesundim osob,
ato zdlvodu vlastnich potfeb téchto osob nebo potfeb ekonomického
vyvoje. Jednd se o bézné zmeény zaméstnani a doba nezaméstnanosti je
vtéchto pfipadech pro nezaméstnaného jen kratkou epizodou,
v jejimz pribéhu si hledd nové uplatnéni. Délka frikéni nezaméstnanosti
mize byt ovlivnéna strukturou trhu prace, ale i systémem podpor
v nezameéstnanosti — ¢im pfiznivéjSi systém je, tim vice se prodluzuje doba
hledani zaméstnani a vySsi podpora v nezaméstnanosti vede ke zvySovani
arovné mzdy, pfi které je nezaméstnany ochoten nabizené zaméstnani

akceptovat.

2.2 Dlouhodoba nezaméstnanost

Dle platného ZoZ je za dlouhodobé& nezaméstnaného povaZzovana osoba,
ktera je vedena v evidenci uchazecl o zaméstnani déle nez 5 mésicl.

Mare$ (1998) uvadi, Ze informace o délce nezaméstnanosti je dllezita
pro vymezeni problémovych regionl i socialnich kategorii. | nizkd mira
nezaméstnanosti muiZze byt nepfiznivd, pokud se zvétSi Casti jedna
o dlouhodobou nezaméstnanost. V oblastech, kde je mira nezaméstnanosti
sice vySSi, ale podil dlouhodobé nezaméstnanych je nizSi, je situace
priznivéjsi, a to jak z hlediska nezaméstnanych, tak z hlediska zéatéze
nezameéstnanosti na statni rozpocet, a to jednak z dlvodu nizSich vydajl
na podpory Vv nezameéstnanosti, ale hlavné faktem, Ze znovuzarazeni
dlouhodob& nezaméstnaného vyZzaduje nesrovnatelné vysSi naklady

nez zprostfedkovani zameéstnani kratkodobé nezaméstnané osobé.
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Dle Buchtové (2002) ma dlouhodoba nezaméstnanost za nasledek ztratu
odmeény z placeného zameéstnani jako hlavniho zdroje uspokojovéani Zivotnich
potieb, vznik osobni i rodinné ekonomické nejistoty, zanik obvyklého
c¢asového rozvrzeni pracovniho dne, ztratu moZznosti ziskavat a udrzovat
pracovni navyky a dovednosti. Vytraci se smysl Zivota, dochazi k omezeni
socidlnich kontaktl s prateli a spolupracovniky, nastava postupny rozklad
integrity osobnosti. Mizi aktivity, které byly pravidelnou soucésti denniho
pracovniho rytmu clovéka. Dlouhodobé nezaméstnany ztraci nejsilnéjsi
pojitko s realitou, zmocnuje se ho nejistota a strach z budoucnosti, nasledné
i pochybnosti o vlastnich schopnostech. Pfijit o praci ve spolecnosti, kde je
zameéstnani spojovano s vysokou spole€enskou i osobni hodnotou,
kde prace je klicem k Zivotnim aspiracim i zdrojem identity a sebelcty
Clovéka, znamena stresujici zivotni udalost, ktera je navic okolim stale jesté
vhimana jako znameni Zivotniho selhani ¢lovéka.

Mare$S (1998) uvadi, Ze bylo zjiSténo, Zze osoby nezaméstnané déle
nez 15 mésicl maji pfi hledani zaméstnani jen tfetinovou pravdépodobnost
Uspéchu, ve srovnani s osobami nezameéstnanymi jen 3 mésice. ,Byva to
vysvétlovano jako spolecny vliv ¢tyf faktord. Dlouhodoba nezaméstnanost
u jedincl:

- Lame pracovni etiku a demotivuje Clovéka hledat dale své misto na trhu
prace, coz nakonec vede k jeho defi nitivnimu vylou €eni z tohoto trhu.

- Devastuje lidsky kapitdl nezaméstnaného, nebot ten nemlZe udrZovat,
natoz pak inovovat své pracovni dovednosti a svou kvalifikaci.

- Stigmatizuje nezaméstnané a budi v0i¢i nim neddvéru potencidlnich
zameéstnavatel{, ktefi mohou instinktivné chapat fakt, Ze tyto osoby jsou tak
dlouho bez prace jako jejich osobni defekt (nepouzitelna kvalifikace,
nedostate €né pracovni navyky, nespolehlivost, kverulanstvi, lenost ¢i jiné
problémové char akteristiky).

- Pfedstavuje krizi identity Clovéka ve svété, ktery je organizovan na principu
placené préace, z niz odvozuje i jeho postaveni a vyz nam."

(MARES, 1998, s. 75)
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2.2.1 Rizikové skupiny ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti

Buchtovd (2002) uvadi, Ze uplatnéni na trhu prace je podminéno fadou
charakteristik (v€k, vzdélani, zdravotni stav apod.), které vyclenuji skupiny
lidi sveétsim rizikem ztraty zaméstnani a ohroZenim dlouhodobou
nezaméstnanosti. V CR k nim patfi:

- mladi lidé,

- Zeny s malymi détmi,

- zdravotné postiZzeni obcané,
- starsi lidé,

- lidé s nizkym vzdélanim,

- romské etnikum,

- pfich&zejici imigranti.

Mare$§ (1998) uvadi, Ze dlouhodoba nezaméstnanost postihuje:

- nepruznou, dlouhodob& zaméstnanou pracovni silu (Casto plati,
¢im stabilngjSi zaméstnani pfed ztratou, tim horSi uplatnéni na trhu prace),

- osoby bez kvalifikace nebo s nizkym vzdélanim (zejména nekvalifikované
zeny),

- 0soby s kumulovanymi osobnimi a socialnimi handicapy,

- pfisludniky etnickych mensin a imigranty,

- obyvatele ze zaostavajicich a venkovskych oblasti,

- zdravotné postiZzené,

- mladistvé (zejména problémové jedince).

2.2.2 Nezaméstnanost a socialné patologické jevy

,Vysoké procento dlouhodobé nezaméstnanosti ma ovSem nezadouci vliv
nejen na jednotlivce, nybrZz i na celou spoleCnost. Takto postizenou
spoleCnost  provazi zvySeny vyskyt socidlné patologickych jevd,
coz zjistujeme spiSe nepfimo: zvySenou konzumaci alkoholu, nikotinu a drog
(zejména u mladych lidi), vyS$§i nemocnosti a rostouci spotiebou lékd,
vy33im vyskytem sebevrazednych pokusid. (BUCHTOVA, a kol., 2002, s.
115)
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Zakernost dle Buchtové (2002) spociva vtom, Ze ze zacatku mdze byt
nezameéstnanost jakousi formou ,dovolené“, obdobim, kdy ma clovék
moznost zamyslet se na svym dosavadnim Zivotem. Nasledné,
pfi opakovaném neuspéchu najit si zameéstnani, roste védomi nemoznosti
ovliviiovat vlastni situaci, vznika pesimisticky postoj s pocity nepotfebnosti,
marnosti a  beznadéje. ,Prlvodnimi  jevy vysoké dlouhodobé
nezaméstnanosti jsou zvySend mira kriminality a nasili, rasovych
i meziskupinovych konfliktli, krizi vrodiné a v socidlnich institucich.
Nezameéstnanost provazi i ztrata Ucty k politickym stranam a autoritdm, vznik
tzv. tfidy deklasovanych, tj. lidi se zkuSenosti dlouhodobé nezaméstnanosti,
bez kvalifikace a pracovnich dovednosti, ktefi Ziji mimo pracovni trh a jsou
trvale zavisli na systému podpor .“ (BUCHTOVA, a kol., 2002, s. 116)

2.3 Psychologicky interven€ni program pro nezameéstnané

Buchtova (2002) uvadi, Zze nezaméstnani mohou mit pocit, Ze nikam
nepatfi, Ze jsou na okraji spolecnosti s ostatnimi ztroskotanci, které nikdo
nepotiebuje. Jejich situace se proto mlZze odrazit i na zhorSeni jejich
zdravotniho stavu. Psychol ogicky intervencni program pro nezameéstnané ma
za cil redukci stresu nezaméstnaného, stimulaci jeho aktivity k vétsi
flexibilité, ziskani sebejistoty, osvojeni si potfebnych socialnich dovednosti
napf. schopnost sebeprezentace, nabidnout se na trhu prace. Jde také o to,
jak FeSit odmitnuti Zadosti o zaméstnani, jakym konkrétnim zplsobem feSit
aktualni i dlouhodobou ztrdtu zaméstnani. K efektivni osobni strategii
pro pfekonani krizového obdobi ztraty zam éstnani patfi:

- Neztracet nadéji a nepodléhat tlaku nepfiznivé situace.

- Naplanovat si pravidelné denni aktivity.

- Vyuzit ¢as k moznosti zhodnoceni dosavadnich Zivotnich a pracovnich
zkuSenosti.

- Rozsifit si pravni védomi a dobfe znéat prava a povinnosti nezaméstnaného.

- Neuzavirat se do sebe, ale sledovat déni kolem sebe, udrZzovat neustaly
kontakt s trhem préce a s Sir§im socialnim okolim.

- Na pfechodnou dobu si najit praci i méné placenou.

- Promyslet si Uspornou Zivotni strategii.
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- Disledné pecovat o své zdrauvi.

Uvedena doporuceni jsou podstatna a dilezitd zejména pro mladé lidi
(absolventy Skol), ktefi nenasli uplatnéni na trhu prace a zatim neméli
moznost osvojit si pracovni navyky. Zivotni styl zvoleny v této dobé& &asto

v 7

rozhoduje o jejich UspéSném uplatnéni nejen na trhu prace, ale i v celém

jejich budoucim Zivoté.
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3 Vyvoj pravni upravy podpory v nezaméstnanosti v obdobi

od listopadu 1989 do soucCasnosti

,Do roku 1990 trh prace vCR neexistoval. Regulace ve sféfe
zaméstnanosti (mezi zdroji a potfebami pracovnich sil) byla zaloZena
na administrativnim nastroji — na planovani pracovnich sil. Rznymi
administrativnimi  opatfenimi (limity pracovnich sil, organizovany nabor
arozmistovani pracovnikl) se dosahovalo pseudorovnovahy v oblasti
zameéstnanosti, pro niz byla typicka pfezaméstnanost (absolutni a relativni)
a neefektivni  vyuzZivani pracovnich sil. Meéfeno produktivitou prace
dosahovala naSe zemé cca 50% az 65% urovné produktivity vyspélych zemi.
Pfezaméstnanost méla zavazné disledky socialni i ekonomické. Znamenala
trvaly pfesah potfeby pracovnich sil nad zdroji, oslabovala pracovni morélku,
produktivitu a vykonnost a vedla k totalni nepruznosti zdroji (nabidky) a stala
se zavaznou prekazkou strukturalnich zmén v ekonomice.” (KREBS, a kol.,
2007, s. 299 — 300)

Se zavadénim trzni ekonomiky se postupné vytvarel trh prace a situace
v oblasti zaméstnanosti se vyrazné ménila. Pfesah poptavky vystfidal pfesah
nabidky pracovnich sil a objevil se fenomén nezaméstnanosti.

Do 1. ledna 1990 feSila problematiku hmotného zabezpeceni obcan(
v obdobi po ukonc&eni pracovniho poméru a pfed nastupem do nového
zaméstnani VyhlaSka €. 74/1970 Sb. federalniho ministerstva prace
a sociélnich véci, kterou se upravuje uvolfiovani, umistovani a hmotné
zabezpedeni pracovnikd v souvislosti s provadénim racionalizacnich
a organizaCnich opatfeni. S GCinnosti ode dne 1. ledna 1990 ménila
predchozi uvedenou vyhlasku VyhldSka €. 195/1989 Sh. federalniho
ministerstva prace a sociadlnich véci o zabezpeceni pracovnik(

pfi organiza¢nich zménéach a ob¢anll pfed nastupem do za méstnani.
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3.1 Vyhlaska ¢. 195/1989 Sb., o zabezpecCeni pracovnik(

pfi organizacnich zménéach a ob&ani pfed nastupem do zaméstnani

Dle 8§ 1 této vyhlasky ,Tato vyhlaSka upravuje postup socialistickych
organizaci® (dale jen "organizace") v souvislosti s provadénim organiza&nich
zmén nebo racionalizacnich opatfeni (dale jen "organizacni zmény"),
pfi nichZz dochazi u pracovnikll k rozvazani pracovniho poméru vypovédi
danou organizaci z ddivod( uvedenych v § 46 odst. 1 pism. a) aZ c) zakoniku
prace nebo dohodou z tychZ divod( (dale jen "uvolnéni"), anebo z tychz
ddvodd u nich dochazi ke zméné dosavadni pracovni €innosti vyZadujici
zménu druhu prace sjednaného v pracovni smlouvé (dale jen "zména
pracovni ¢innosti"), a postup pfi dalSim pracovnim uplatnéni a hmotném

zabezpeceni téchto pracovnik(.”

3.1.1 Mzdové vyrovnani

Na zéakladé této vyhlasky se pracovniklm, ktefi ukongili pracovni pomér
z ddvodU organizacnich zmén a pracovnik(m, u kterych dochazel o ke zméné
pracovni cinnosti, poskytovalo hmotné zabezpeceni formou mzdového
vyrovnani. Mzdové vyrovnani se urcovalo z rozdilu mezi prdmérnym hrubym
vydélkem pracovnika zjisténym naposled v uvolfujici organizaci (pfip.
pfed zménou pracovni Cinnosti) a hrubym vydélkem dosahovanym
pracovnikem v nové or ganizaci (pfip. po zméné pracovni ¢innosti).

Pracovnikovi, ktery po ukonCeni pracovniho poméru nastoupil
bez zbyteéného pritahu do pracovniho poméru u jiné organizace, nalezelo
od nastupu do nového zam éstnani mzdové vyrovnani po dobu

a) tri mésicl v pIné vysi rozdilu mezi vydélky,

b) dalSich tfi mésict ve vysi 80 % tohoto rozdilu,

c) dalSich tfi mésict ve vysi 50 % tohoto rozdilu, Slo-li o organizaéni

zmény provadéné na zakladé programu strukturalnich zmén

narodniho hospodafstvi schvaleného viadou.

8§ 8 odst. 1 zakoniku prace.
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V pfipadé rekvalifikace naleZelo pracovnikovi mzdové vyrovnani po celou
dobu rekvalifikace v plné vysi rozdilu mezi vydélky, nejdéle vSak po dobu
12 mésicl. Jestlize rekvalifikace skonéila pred celkovym uplynutim doby,
po kterou prisluSelo mzdové vyrovnani, po skonceni rekvalifikace se
poskytovalo mzdoveé vyrovnani dale po zbyvajici dobu.

Mzdové vyrovnani poskytovala pracovnikovi v terminech ur&enych
pro vyplatu mzdy organizace, kter4 pracovnika zameéstnavala v dobé,
po kterou mzdové vyrovnani pfisluSelo. Vyplacené mzdové vyrovnani
organizaci, v niz pracovnik nastoupil zaméstnani, uhradila této organizaci
uvolfujici organizace, a to po uplynuti doby, za niZ mzdové vyrovnani
prisluSelo, pokud se organizace nedohodly na jiném terminu Uhrady

Pracovnikovi, ktery byl uvolnén na zakladé dohody o rozvazani
pracovniho poméru v souvislosti s organizacnimi zménami, uvolfujici
organizace poskytla hmotné zabezpeceni formou odstupného, pokud se
na tom s uvolfiovanym pracovnikem dohodl a.

Pracovnikovi, kterému bylo poskytnuto odstupné nenalezelo mzdové
VYrovnani.

Odstupné poskytovala uvoliujici organizace ze svych mzdovych
prostiedkd.

3.1.2 Hmotné zabezpeceni pfed nastupem do nového zaméstnani

Hmotné zabezpeceni bylo pfiznano obcanovi, ktery pisemné poZzéadal
okresni narodni vybor, v jehoz obvodu mél trvalé bydlisté, o zprostfedkovani
zaméstnani a okresni narodni vybor mu do 15 kalendarnich dnli ode dne
podani této zadosti nezabezpecil vhodné zaméstnani. Zaroven musel tento
obCan pro pfiznani hmotného zabezpeceni splfiovat podminku, Ze v dobé,
kdy Zadal o zprostfedkovani zaméstnani, byl bez zaméstnani
a Ze v poslednich tfech letech pfed podanim Zadosti o zprostfedkovani
zaméstnani byl zaméstndn nejméné po dobu 12  meésicl.
Dle 8§ 24 odst. 3 této vyhlasky ,Do rozsahu celkové doby zaméstnani
podle odstavce 1 pism. b) se zapocitavaji tyto doby:

a) doba péce o dité ve véku do tfi let, osobni péce o dlouhodobé

téZce zdravotné postiZzené dité, které vyZaduje mimofadnou péci,
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pokud nebylo umisténo v Ustavu pro takové déti, a doba osobni
péce o blizkou osobu, ktera byla pfevazné nebo Uplné bezmocna
a nebyla umisténa v Ustavu socidlni péfe nebo v obdobném
zdravotnickém zafizeni,

b) doba, po kterou byl ob&an veden v evidenci narodniho vyboru
jako uchaze¢ o zaméstnani, nebo pobiral invalidni ddchod
anebo vdovsky dichod,

c) doba, po kterou meél obfan narok na penézité davky
nemocenského zabezpeCeni nahrazujici uSlou mzdu (vydélek),
podle pravnich pfedpisti o nemocenském z abezpeceni,

d) doba pripravy pro povolani provadéné podle zvlastnich predpisl
u obcanl se zménénou pracovni schopnosti, doba studia
a pfipravy pro povolani nebo v édecké a umélecké aspirantury,

e) doba vykonu vojenské zakladni (n&hradni) sluzby a vojenského
cviceni nebo jiného druhu sluzby v ozbrojenych silach,
kter& nebyla konana ve slu Zebnim pom éru,

f) doba vazby nebo vykonu trestu odn éti svobody.*

Pokud obCan poZzadal o zprostfedkovani zaméstnani nejpozdéji
do tfi pracovnich  dnli ode dne ukoncéeni posledniho  zaméstnani,
nebo po pominuti pfekazky, kterd mu v tom branila, byl mu pfispévek pfiznan
jiz ode dne nésledujiciho po dni skoneni zaméstnani. Pfispévek se
poskytoval, az do dne nastupu do zaméstnani nebo do dne ukonceni
rekvalifikace (v pfipadé, Ze ji zajiStoval narodni vybor), nejdéle vSak po dobu
jednoho roku.
Dle 8§ 29 odst. 1 ,Pfispévek se poskytuje ob ¢anu

a) po dobu Sesti mésicd ve vysi 60% primérného mésiéniho Cistého
vydélku dosazeného v poslednim zaméstnani, a ve vysi
90% tohoto primérného mésicniho cistého vydélku, jestlize byl
z posledniho zaméstnani uvolnén v souvislosti s organizacnimi
zménami,

b) po dobu dalSich Sesti mésicl ve vysi 60% priimérného mésicniho
Cistého vydélku uvedeného v pismenu a), nejvySe vSak v Castce
2400 K&s mésicne."
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Pokud by byl pfispévek niz§i nez 1000 KEs mésicné, poskytoval se
obCanovi v této mésicni vySi, pokud tato Castka nebyla vySSi nez jeho
primérny mésicni Cisty vydélek dosazeny v jeho poslednim zaméstnani.
Obcanovi, ktery nesplnil podminku pro narok na pfispévek zaméstnanim
v poslednich tfech letech, ale narok na pfispévek mu vznikl zapoctenim doby
uvedené v 8§ 24 odst. 3 této vyhlasky, se poskytoval pfispévek ve vySi
1000 KEs mésicné. Uvedené Castky 1000 KEs byly s dac€innosti
od 1. srpna 1990 zvySeny na 1200 K¢s.

V pfipadé poskytovani pfispévku jen po Cast mésice, nalezela za kazdy
den, kdy byly spinény podminky dle této vyhlasky, jedna tficetina mésicniho
prispévku; vysledna Castka se zaokrouhlila na celé koruny nahoru. Pfispévek
byl vyplacen v mésicnich splatkach pozadu.

3.2 Zakon €. 1/1991 Sb ., o zaméstnanosti

Po listopadu 1989 zaCala zameéstnanost podléhat specifickym
zvlastnostem tvoficiho se trhu prace. Trh prace bylo nutno regulovat a jako
nastroj této regulace byly v roce 1990 zakladaci listinou MPSV na zakladé
zékonného opatfeni CNR &. 306/1990 Sb., o zfizeni Ufadd prace, zfizeny
Ufady prace. Oblast pravnich vztah( na Gseku zaméstnanosti tehdy upravily
dva zakony, a to zakon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, a zakon ¢.
9/1991 Sb., o zamé&stnanosti a pisobnosti organti Ceské republiky na tseku
zaméstnanosti. Oba zakony byly v pribé&hu nasledujicich let nékolikrat
novelizovany.

Zakon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti byl uc€inny v dobé
od 1. Unora 1991 do 30. zafi 2004 a shodné jako pfedchozi pfedpis
nepouzival pojem ,podpora Vv nezameéstnanosti‘, ale pojem ,hmotné
zabezpeceni“. Vzhledem k délce ucinnosti tohoto zakona a Cetnosti novel
budou v mé praci popsany podminky platné ke dni 30. zafi 2004, tedy

ke konci ucinnosti tohoto zakona.
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3.2.1 Podminky pro vznik naroku na hmotné zabezpeceni

Hmotné zabezpeceni mohlo byt pfizndno pouze uchazeci o zaméstnani.
Kdo je povaZzovan za uchazeCe o zaméstnani vymezoval 8§ 7 odst. 1 ZoZ —
,ObCan, ktery neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, ani nevykonava
samostatnou vydélecnou ¢innost ani se nepfipravuje soustavné pro povolani
a osobné se u Ufadu prace (8 4 odst. 2) uchazi na zékladé pisemné zadosti
o zprostfedkovani vhodného zameéstnani (dale jen "uchaze¢ o zaméstnani"),
se zafadi do evidence uchazecl o zaméstnani (§ 8 odst. 1). Pozada-li ob¢an
o zprostifedkovani zaméstnani nejpozdéji do tfi pracovnich dnll po skonceni
zaméstnani, zafadi se do evidence uchaze¢ll o zaméstnani ode dne
nésledujiciho po skon ¢eni zaméstnani.*

Hmotné zabezpedeni se poskytovalo uchazeCi o0 zaméstnani,
kterému nebylo do sedmi kalendarnich dnli ode dne podani ZAadosti
zprostfedkovano vhodné zam éstnani nebo zabezpe €ena rekvalifikace.

Z&kladni podminku pro vznik naroku na hmotné zabezpeceni vymezoval
8§13 o0dst. 1 ZoZ - ,Hmotné zabezpeCeni se poskytuje uchazeci
o0 zaméstnani, ktery splfiuje podminku celkové doby p fedchoziho zaméstnani
v délce alespoin 12 mésicl v poslednich tfech letech pred podanim zadosti
0 zprostfedkovani zaméstnani.“

Doby, které se zapoCitavaly jako doby zaméstnani vymezoval
8 13 odst. 2 — ,Jako doba zaméstnani se pro UcCely uvedené v odstavci
1 zapocitava doba

a) studia (pfipravy pro povolani) uvedena v 8§ 7 odst. 4,

b) pfipravy obCana se zménénou pracovni schopnosti pro pracovni

uplatnéni,

c) vykonu vojenské zékladni (nahradni) sluzby v Armadé Ceské

republiky,

d) vykonu civilni sluzby,

e) osobni péce o dité ve véku do tfi let nebo o dité ve véku do 18 let, je -li

dlouhodob & t&Zce zdravotné postizené vyzaduijici mimofadnou péé&i,?

% § 5 odst. 1 pism. r) zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi
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f) osobni péCe o blizkou pfevazné nebo UpIné bezmocnou osobu
nebo blizkou Easte&né bezmocnou osobu star §i 80 let,*°

g) pobirani plného invalidniho dlchodu.

Doby uvedené ve vété prvni se vSak nezapocitavaji, pokud spadaji do doby
zameéstnani; kryji-li se navzajem, zapocitavaji se jen jednou. *

Nékterym uchaze¢lm o zaméstnani se hmotné zabezpedeni
neposkytoval o, pfestoZze splfiovali vySe uvedené podminky. Tyto pfipady
vymezoval 8 14 odst. 1 - ,Hmotné zabezpeCeni se neposkytuje,
jestlize uchaze€ o zaméstnani

a) spliiuje podminky pro narok na starobni ddichod, s vyjimkou podminek
pro narok na starobni diichod, na néjz vznik& narok pred dosazenim
potfebného véku,™ v obdobi do dosaZeni tohoto v&ku, nebo pro néarok
na plny invalidni ddchod, s vyjimkou pIného invalidniho dlchodu
obCana, ktery je pIné invalidni proto, Ze je schopen pro zdravotni
postiZzeni soustavné vydélecné cinnosti jen za zcela mimofadnych
podminek, *?

b) je hmotné zabezpelen penézitymi davkami nemocenského pojisténi
(zabezpeceni) nahrazujicimi uSlou mzdu (vydélek),

c) nastoupil vojenskou zakladni (nahradni) sluzbu, civilni sluzbu, vazbu
nebo vykon trestu odnéti svobody,

d) bez vaznych osobnich nebo rodinnych dlvodd odmitne nastoupit
do vhodného zameéstnani nebo na rekvalifikaci pro nové vhodné
zaméstnani anebo nepini po delSi dobu podstatné povinnosti
pri rekvalifikaci,

e) umysiné mafi soucinnost s Ufadem prace pfi zprostfedkovani
zameéstnani,

f) v poslednich Sesti mésicich opétovné ukoncil zaméstnani sam
bez vdznych dlvodl, nebo s nim v této dobé bylo zaméstnani
ukonceno pro neuspokojivé pracovni vysledky nebo pro porusovani
povinnosti vyplyvajicich z e zaméstnani.*

108 5 odst. 1 pism. s) zakona €. 155/1995 Sb.

11§32, 74, § 76 odst. 1 a § 94 pism. a) zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojistént,
ve znéni zakona €. 134/1997 Sb. a zdkona €. 289/1997 Sb.

12§ 39 odst. 1 pism. b) zakona &. 155/1995 Sb.
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Hmotné zabezpecCeni se dale uchazeCi o zaméstnani neposkytoval o

po dobu jeho pobytu v ciziné presahujici 30 kalendarnich dnd.

3.2.2 PodpUrcidoba

Podpdréi dobou se rozumi doba, po kterou je uchazeti o zaméstnani
poskytovano hmotné zabezpeceni. Ke dni 30. zafi 2004 byla stanovena
podplréi doba pro poskytovani hmotného zabezpedéeni 6 mésicl. Hmotné
zabezpeceni se poskytovalo jen po tuto dobu, i kdyz byl uchazec
0 zaméstnani veden v evidenci uchazecl o zaméstnani delSi dobu. Omezeni
v poskytovani hmotného zabezpeceni na dobu nejdéle Sesti mésicl se
nevztahovalo na uchazece o zaméstnani, u kterych doslo k pfekroCeni této
doby v disledku poskytovani hmotného zabezpeceni pfi rekvalifikaci,
kterd byla zabezpecena (fadem prace a ktera presahla podpUréi dobu
ataké v disledku dob, které se do podplréi doby nezapocitavaly.
Do podplréi doby se nezapocitavala napf. doba, kdy bylo hmotné
zabezpecCeni uchazeli o zaméstnani poskytovano v dobé pracovni
neschopnosti, kdy nemél narok na nemocenské, a to nejdéle po dobu,
po kterou by nemocenské néleZelo. O dobu pracovni neschopnosti se
vyplata hmotného zabezpeceni prodlouzila. Uchaze€i o zaméstnani,
kterému neuplynula v posledni evidenci celd podplré¢i doba a v dobé
mezi posledni a novou evidenci nebyl zaméstnan, nebo byl zaméstnan
po dobu kratSi neZz jeden mésic a souCasné splnil podminku celkové doby
pfedchoziho zaméstnani (alespori 12 mésicl v poslednich tfech letech
pred podanim Zadosti o zprostfedkovani zameéstnani), se poskytovalo
hmotné zabezpedeni pouze po zbyvajici ¢ast podplréi doby. Uchazedi
o zaméstnani, kterému v pfedchozi evidenci uplynula celd podplréi doba,
vznikl znovu narok na hmotné zabezpeceni, pokud po této dobé nastoupil
do zaméstnani, které trvalo alespor Sest mésicli a soucasné splnil podminku
celkové doby predchoziho zaméstnani (alespori 12 mésicl v poslednich

tfech letech pfed podanim Zadosti o zprostfedkovani zaméstnani).
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3.2.3 VySe hmotného zabezpeceni

Dle 8 17 odst. 1 ZoZ - ,VySe hmotného zabezpeleni se stanovi
na zakladé primérného mésicniho Ccistého vydélku, kterého uchazec
0 zaméstnani dosahl ve svém poslednim zaméstnani, a to ve vySi
50% tohoto vydélku po dobu prvnich tfi mésicli a po zbyvajici dobu ve vysi
40% tohoto vydélku. Uchazeci o zaméstnani, ktery nastoupil rekvalifikaci, se
stanovi po dobu rekvalifikace hmotné zabezpeceni ve vysi 60% priimérného
mésic¢niho Cistého vydélku, kterého doséhl ve svém poslednim zaméstnani. "

V pfipadé, kdy uchaze¢ o zaméstnani, naposledy pfed zafazenim
do evidence uchazecl o zaméstnani vykondval samostatnou vydélecnou
¢innost a byl ucasten dlichodového pojisténi, se vy$e hmotného zabezpe ¢eni
stanovila z posledniho vyméfovaciho zakladu (pro pojistné na diichodové
pojisténi a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti).

V pfipadé uchazeCe o zameéstnani:

e kterému vznikl nadrok na hmotné zabezpeceni zapoctenim nahradni
doby, ktera byla pfed podanim Zadosti o zprostfedkovani zaméstnani
posledni zapocitatelnou dobou pro vznik naroku na hmotné
zabezpeceni,

o ktery bez svého zavinéni nemlze osvédcCit vysi priimérného Cistého
meésicniho vydélku,

e ktery naposledy pred podanim Zadosti o zprostfedkovani zaméstnani
vykonaval samostatnou vydéleCnou Cinnost a byl UcCasten
dichodového pojisténi, ale nelze mu stanovit posledni vymérovaci
zaklad

se hmotné zabezpecleni stanovilo procentni sazbou uvedenou
v 8 17 odst. 1 ZoZ z Castky zZivotniho minima platné pro jednotlivého obcana
star§iho 26 let ke dni vzniku naroku na hmotné zabezpe &eni.™

Hmotné zabezpeceni se poskytovalo nejvySe do cCastky odpovidajici
2,5néasobku, a po dobu rekvalifikace 2,8nasobku, ¢astky Zivotniho minima
platné pro jednotlivého obCana starSiho 26 let ke dni vzniku naroku

na hmotné zabezpe Ceni.

13 83 odst. 2 pism. e) a odst. 3 pism. a) zakona €. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu
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Hmotné zabezpeceni bylo vyplaceno v mésicnich splatkach pozadu
(mimofadné mohlo byt poskytnuto zalohové a pfi dalSi splatce zuctovano).
PFi spInéni podminek pro poskytovani hmotného zabezpeceni jen po cast
kalendarniho meésice nalezelo za kazdy kalendarni den, kdy byly tyto
podminky splnény, hmotné zabezpeceni ve vySi jedné ftficetiny; vysledn&

Castka se zaokrouhlovala na celé kor uny nahoru.

3.2.4 Zmény v podminkach pro poskytovani hmotného zabezpeceni
v pribéhu platnosti zdkona €. 1/1991 Sb ., 0 zaméstnanosti

V pribéhu platnosti zdkona ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, doslo
k nékolika zasadnim zméndm v podminkach pro poskytovani hmotného
zabezpeeni uchaze¢lim o zaméstnani.

Zakonem ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, bylo stanoveno,
Zeod 1. unoral1991 bylo vypldceno hmotné zabezpeCeni po dobu
jednoho roku, ztoho prvnich Sest mésicll ve vysi 60% pramérného
meésicniho Cistého vydélku dosazeného v poslednim zameéstnani a ve vysi
50% tohoto vydélku po zbyvajici dobu. V pfipadé, Ze bylo posledni
zaméstnani ukonceno v souvislosti s organizacnimi zménami nélezZelo
prvnich Sest mésicd hmotné zabezpecCeni ve vysSi 65% priimérného
mésicniho Cistého vydélku a po zbyvajici dobu 60% uvedeného vydélku.
P¥i rekvalifikaci pfisluselo hmotné zabezpeceni ve vySi 70% tohoto vydélku
po celou dobu rekvalifikace. Byla rovnéZz stanovena minimalni vySe
hmotného zabezpeceni v Castce shodné s vysSi dlchodu upraveného
jako jediny zdroj pfijmu jednotlivce.

S ucinnosti od 1. ledna 1992 doslo v ZoZ ke zkraceni podplréi doby
z1lroku na 6 mésicd a souCasné doSlo k Upravé procentnich sazeb
hmotného zabezpeceni. Po dobu prvnich 3 mésicll nélezelo hmotné
zabezpedeni ve vySi 60% a po zbyvajici dobu ve vysSi 50% prdmérného
meésicniho Cistého vydélku dosaZzeného v poslednim zameéstnani. Po celou
dobu rekvalifikace nalezelo hmotné zabezpe Ceni ve vySi 70% tohoto vydélku.
Ustanoveni o minimalni vySi hmotného zabezpeceni pro uchazece
0 zaméstnani bylo zruSeno. Nové byla uzakonéna maximalni vyse hmotného

zabezpeceni, kterA mohla cinit 1,5nasobek Céstky, ktera byla stanovena
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v pfedpisech o socialnim zabezpeceni jako fiktivni vydélek u nékterych
skupin obc¢an(. Z fiktivnino vydélku se v zdkonem stanovenych pfipadech
vychazelo i pfi ur€eni vySe hmotného zabezpeceni uchazece o zaméstnani
(napf. kdyz uchaze¢ o zaméstnani nemohl bez svého zavinéni osvédcit vysi
svého priimérného mési¢niho Cistého vydélku dosazeného v poslednim
zaméstnani).

Fiktivni vydélek byl jako pravni norma zruSen ke dni 1. ledna 1996 a byl
nahrazen Zzivotnim minimem. S ac¢innosti od 1. ledna 1996 tedy vySe
hmotného zabezpedeni nemohla prfesahnout c¢astku odpovidajici
1,5nasobku, a po dobu rekvalifikace 1,8nasobku, Castky Zivotniho minima
platné pro jednotlivého obCana starSiho 26 let ke dni vzniku naroku
na hmotné zabezpe Ceni.

S ucinnosti ode dne 1. ledna 1998 doSlo ke sniZeni procentnich sazeb
pro vypocet hmotného zabezpe ¢eni uchaze ¢l o zaméstnani. Vy$e hmotného
zabezpedéeni se snizila v prvnich tfech mésicich z plvodnich
60% na 50% a po zbyvajici dobu z plvodnich 50% na 40% prdmérného
meési¢niho Cistého vydélku dosazeného v poslednim zaméstnani.
Pri rekvalifikaci doslo ke snizeni z plvodnich 70% na 60% tohot o vydélku.

DalSi novelou ZoZ, ktera nabyla ucinnosti dne 1. fijna 1999, se zvySila
maximalni  vySe hmotného zabezpeCeni uchazeCe o zaméstnani
z 1,5n4sobku na 2,5n4sobek ¢astky Zivotniho minima platné pro jednotlivého
obCana star$iho 26 let ke dni vzniku naroku na hmotné zabezpeceni

a pri rekvalifikaci z 1,8nasobku na 2,8nasobek Céstky Zivotniho minima.

3.3 Zakon €. 435/2004 Sb ., o zaméstnanosti

3.3.1 Podporav nezameéstnanosti

Zakon €. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti nabyl ucinnosti dne

1. fijna 2004. UZiv4 jinou terminologii neZz pfedchozi Zoz, pojem ,hmotné

zabezpeceni® je nahrazen obsahové shodnymi pojmy ,podpora

vV nezameéstnanosti“ a ,podpora pfi rekvalifikaci®.
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O hmotném zabezpeceni se rozhodovalo ve spravnim fizeni zahgjeném
z moci Ufedni. Tato skute¢nost plsobila v praxi znacné problémy, napfr.
podle zdkona €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti muselo byt o hmotném
zabezpeceni rozhodovano i v pfipadech, kdy o né&j uchaze¢ o zaméstnani
nemel zajem. O podpofe v nezaméstnanosti je dle zdkona €. 435/2004 Sb.,
0 zameéstnanosti, nové rozhodovano na zakladé pisemné zadosti uchazece
0 zaméstnani. Uchaze¢ o zaméstnani ma tedy moznost rozhodnout se,
zda chce o podporu v nezaméstnanosti pozadat a navic ma moznost datem
podani  Z&dosti  ovlivnit  poCatek  doby  poskytovani  podpory
v nezameéstnanosti, tak jak je dle jeho uvazeni pro ného vyhodn &jsi.

Vzhledem ktomu, Ze je v mé praci stale pouzivan pojem zakon
0 zameéstnanosti, je nutné nyni upfesnit, Ze pokud bude v dalSim textu mé
prace uvadén pojem ,zdkon o zaméstnanosti“ (dale jen“ZoZ"), jedna se
0 zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. V pfipadé, Ze bude pouZit termin
.predchazejici zakon o zaméstnanosti“ (dale jen ,pfedchazejici ZoZ") je
mySlen zékon €. 1/1991 Sb., o zam éstnanosti.

Vzhledem k délce ac€innosti zakona €. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti
a Cetnosti jeho novel budou v mé préci popisovany podminky ve znéni

acinném ke dni 31. prosince 2010.

3.3.2 Podminky pro vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti

Dle 8§ 39 odst. 1 ZoZ ,Narok na podporu v nezaméstnanosti ma uchazec¢
0 zameéstnani, ktery

a) ziskal v rozhodném obdobi (8 41) zameéstndnim nebo jinou
vydélecnou c¢innosti dobu ddchodového pojisténi podle zvlastniho
pravniho predpisu®* v délce alespoii 12 mésict (dale jen ,pfedchozi
zameéstnani“); prekryvaji-i  se doby dlchodového poijisténi,
zapocitavaji se jen jednou,

b) pozadal Gfad prace, u kterého je veden v evidenci uchazeci

0 zameéstnani, o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti a

4§ 11 odst. 1 pism. a) a odst. 2 zakona &. 155/1995 Sb., o ddichodovém pojisténi, ve znéni
pozdgjsich predpist.
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C)

ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, neni

pozivatelem star obniho dlchodu.*

A zéroven dle § 39 odst. 2 ZoZ ,Narok na podporu v nezameéstnanosti nema

uchaze¢ o zaméstnani,

a)

b)

d)

se kterym byl v dobé poslednich 6 mésicl pred zarazenim
do evidence uchaze¢li o zaméstnani zaméstnavatelem skoncen
pracovnépravni vztah z dlvodu poruseni povinnosti vyplyvajici
z pravnich predpist vztahujicich se k jim vykonavané praci zvlast
hrubym zptisobem™; to plati i v pfipadé skon&eni jiného pracovniho
vztahu z obdobného d dvodu,

ktery v poslednich 6 mésicich pfed zafazenim do evidence uchazeci
0 zaméstnani bez vazného dlivodu opakované sam ukonéil vhodné
zameéstnani (8 20) zprostfedkované ufadem prace,

kterému vznikl narok na vysluhovy pfispévek podle zvl4Stnich

pravnich predpisi*®

a tento prispévek je vySSi nez podpora
v nezameéstnanosti, kter4d by wuchazeCi o zaméstnani nalezela,
pokud by nemél narok na vysluhovy pfispévek,

ktery ke dni, kK némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana,

vykonava nékterou z ¢innosti podle 8§ 25 odst. 3.“

Pro uCely splnéni podminky stanovené v 8§ 39 odst. 1 pism.a) se

do pfedchoziho zaméstnani zapocitava i tzv. nadhradni doba zaméstnani.

Dle § 41 odst. 3 ZoZ ,Za nahradni dobu zaméstnani se pova Zuje doba

a)
b)
C)
d)

pripravy osoby se zdravotnim posti Zenim k praci (8§ 72),

pobirani invalidniho dlchodu pro invaliditu tfetiho stupné,

osobni pécCe o dité ve véku do 4 let,

osobni péce o fyzickou osobu, kter4 se podle zvlaStniho pravniho
predpisu povaZuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby
ve stupni Il (stfedné tézka zavislost), ve stupni Il (téZk& zavislost)
nebo ve stupni IV (Gplnd zavislost)'’, pokud s uchazetem

0 zameéstnani trvale Zije a spole€¢né uhrazuji naklady na své potfeby;

15§ 55 odst. 1 pism. b) a § 52 pism. g) zakoniku prace.
16§ 131 a nasl. zakona ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozd&jich predpisd.

§ 157 a nasl. zadkona ¢&. 361/2003 Sh., o sluZzebnim poméru pfisludnikd bezpeénostnich
sbor(l, ve znéni pozdéjSich predpisd.
17 § 8 z&kona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéach
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tyto podminky se nevyZzaduji, jde-li o osobu, ktera se pro ucely
ddchodového poiji $téni povaZuje za osobu bli zkou,

e) vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby na zakladé smlouvy
dobrovolnika s vysilajici organizaci, které byla udélena akreditace
Ministerstvem vnitra'®, nebo vykonu vefejné sluzby na zakladé
smlouvy o vykonu vefejné sluzby'®, pokud rozsah vykonané sluzby
prekracuje v priméru alespoii 20 hodin v kalendafnim tydnu,

f) osobni péce o fyzickou osobu mladsi 10 let, kter& se podle zvlastniho
pravniho pfedpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni | (lehka zavislost)."

Poda-li uchaze¢ o zaméstnani Zadost o podporu v nezaméstnanosti
nejpozdéji do 3 pracovnich dnd po skonéeni zaméstnani nebo jinych
¢innosti, které jsou taxativné stanoveny v § 25 odst. 1 ZoZ nebo €innosti,
které jsou podle § 41 odst. 3 ZoZ povazovany za nahradni doby zameéstnani,
je  mu podpora Vv nezaméstnanosti pfiznAna ode dne nasledujiciho
po skonceni zaméstnani nebo uv edenych €innosti.

Dle 8§ 42 odst. 1 ZoZ ,Podpora v nezaméstnanosti nalezi uchazeci
0 zaméstnani pfi splnéni stanovenych podminek ode dne podani pisemné
Zadosti o podporu v nezaméstnanosti.“ Skute€nosti rozhodné pro pfiznani
a poskytovani podpory v nezaméstnanosti je uchaze¢ o zaméstnani povinen
dolozit Gfadu prace. Dokladaji se napf. evidenénim listem dlchodového
pojisténi, potvrzenim o zameéstnani (zapoctovym listem), potvrzenim o vySi
primérného  mésiéniho Cistého vydélku z posledniho  ukonéeného
zameéstnani, u osoby samostatné vydélecné &inné potvrzenim o dobé trvani
GCasti na dlchodovém pojisténi a o vyméfovacim zékladu pro pojistné
na socialni zabezpecCeni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti
(vystavuje pfislusna sprava socialniho zabezpeceni) apod. Zmény téchto
skute€nosti je uchaze¢ o zaméstnani povinen Ufadu prace pisemné oznamit

nejpozdéji do 8 kalendarnich dnd.

18 Zakon €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzb&é a o zméné nékterych zakond (zakon
o dobrovolnické sluzbé), ve znéni pozdg&jsich predpis.
19 7akon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisd.

33



3.3.3 Podminky pro vznik naroku na podporu pfi rekvalifikaci

Dle 8§ 40 odst. 1 ZoZ ,Narok na podporu pfi rekvalifikaci ma uchazec¢
0 zameéstnani, ktery se ucCastni rekvalifikace zabezpeCované Ufadem prace
(8 109) a ke dni, k némuz ma byt podpora pfi rekvalifikaci pfiznana, neni
pozivatelem star obniho dlchodu.*

Na rozdil od podpory v nhezaméstnanosti zde neni stanovena podminka
doby dlichodového pojisténi a podpora pfi rekvalifikaci se uchazedi
o0 zameéstnani, ktery se rekvalifikace zucCastni, poskytuje na zakladé
rozhodnuti Ufadu prace bez podani jeho Zadosti, tj. na zakladé spravniho
fizeni zahajeného z moci Ufedni. Podpora pfi rekvalifikaci je poskytovana

po celou dobu rekvalifikace.

3.3.4 Rozhodné obdobi

Dle § 41 odst. 1 ZoZ ,Rozhodnym obdobim pro posuzovani narok
na podporu v nezaméstnanosti a podporu pfi rekvalifikaci jsou posledni
3 roky pred zafazenim do evidence uchazecl o zaméstnani.“

Nastane-li situace, Ze se vrozhodném obdobi prekryvd doba
ddchodového pojisténi ziskana zaméstnanim nebo jinou vydélecnou ¢innosti
a nahradni doba zaméstnani, zapoditavA se pro narok na podporu
v nezaméstnanosti prednostné doba dlchodového pojisténi ziskana
zameéstnanim nebo jinou vydéle¢nou ¢innosti. Pfekryvaji-li se nahradni doby

zameéstnani, zapo Citavaji se pouze jednou.

3.3.5 PodpUlrc¢idoba pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti

Na rozdil od podpory pfi rekvalifikaci, ktera je poskytovana po celou dobu
trvani rekvalifikace, je poskytovani podpory v nezameéstnanosti omezeno tzv.
podplréi dobou. Soucasny ZoZ pfinesl novinku v odstupniovani délky doby,
po kterou je podpora v nezameéstnanosti poskytovana. Rozhodujicim
faktorem pro stanoveni délky podpUr¢i doby je vék uchazece o zaméstnani

dosazeny ke dni podani zadosti o podporu v nezaméstnanosti. Toto zakonné

opatfeni by mélo starSim lidem usnadnit hledani nového zaméstnani.
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Na starSi uchazece o zaméstnani pamatuje ZoZ navic i v 8 33 odst. 1 ZoZ,
ve kterém je mimo jiné uvedeno, Ze fyzickym osobam starSim 50 let véku je
pfi zprostfedkovani zaméstnani vénovana zvysena péce.

Nasledujici text této podkapitoly bude rozdélen do tfi ¢asti, podle toho,
jak byl souCasny ZoZ v § 43, ktery se tykd podpUréi doby, novelizovan.
Jednotlivé Casti budou shodné s obdobimi podle Gcinnosti jednotlivych

pravnich Gprav.

1. obdobi: 1. Fijen 2004 — 31. prosinec 2005

V tomto obdobi ¢inila podpUréi doba u uchaze ¢e o zaméstnani:

e do 50 let véku 6 mésic,

e 0d 50 do 55 let véku 9 mésicd,

e 0d 55 let véku 12 mésicu.

Podminkou pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti po dobu
9 mésicl bylo prokazani celkové doby Gcasti na dichodovém pojisténi
v délce alesponi 25 rokll a pro poskytovani podpory v nezameéstnanosti
po dobu 12 mésicl prokazani celkové doby Gc¢asti na diichodovém pojisténi
v délce alesponn 30 rokl. UchazeCi o zaméstnani ve véku nad 55 let,
ktery neprokazal celkovou dobu Ucasti na dlchodovém pojisténi v délce
alespon 30 rokd, ale prokazal celkovou dobu Gc¢asti na diichodovém poijisténi
v délce alespon 25 rokl, byla pfiznana podpora v nezaméstnanosti po dobu
9 mésicl.

Splnéni podminky celkové doby UGcGasti na dlchodovém pojisténi
prokazoval (fadu prace uchazeC o zaméstnani. V pfipadé, Ze uchazec
o0 zaméstnani nedoloZil celkovou dobu UGc€asti na ddchodovém pojisténi
nejpozdéji do 1 mésice ode dne podani Zadosti o podporu
v nezameéstnanosti, byla mu rozhodnutim Gfadu prace pfiznana podpora
v nezameéstnanosti po podplréi dobu 6 mésich. Dolozil-li ale uchazec
0 zaméstnani celkovou dobu Uc¢asti na dlchodovém poijisténi nejpozdé;i
do 6 mésicll ode dne podani Zadosti o podporu v nezaméstnanosti, Urad
prace rozhodnutim dél ku podpdréi doby prodlouzil.

Dle ZoZ mél celkovou dobu Ucasti na dlichodovém pojisténi prokazovat
OUfadu prace uchaze¢ o zameéstnani. V praxi ale nastavaly pfipady,

kdy uchaze€¢ o zaméstnani nemohl potfebné doby pojisténi dolozit sam.

35



V téchto pfipadech mél Ufad prace moznost pozadat s jeho souhlasem
o vypis dob pojisténi Ceskou spravu socidlniho zabezpedeni (dale
jen ,CSSZ). Pokud ale na vypisu dob pojisténi z CSSZ nebyly uvedeny
potfebné doby, bylo jiZ pouze na uchazeci o zaméstnani, aby je Gfadu préace
prokdzal. Vzhledem ke své praxi vim, Ze mnohdy bylo pro uchazece
0 zameéstnani velmi problematické a komplikované prokazat a dolozit Grfadu
prace potiebné doby Ucasti na diichodovém poijisténi, které nebyly na vypisu
dob pojisténi z CSSZ uvedeny. Ztohoto dlvodu uvitali jak uchazegi
0 zameéstnani, tak 0fady prace zménu v podminkach pro prodlouzeni
podplréi doby provedenou na zakladé novely ZoZ cinné ode dne
1. ledna 2006.

2. obdobi: 1. leden 2006 — 31. prosinec 2008

V tomto obdobi ¢inila podpUréi doba u uchaze ¢e o zaméstnani:

e do 50 let véku 6 mésic,

e 0d 50 do 55 let véku 9 mésicd,

e 0d 55 let véku 12 mésicu.

Novela ZoZ, ktera nabyla G¢innosti 1. ledna 2006 (provedena zakonem C.
382/2005 Sb.), zruSila ustanoveni § 43, které upravovalo prokazani doby
GEasti na dlchodovém poijisténi jako podminku pro prodlouzeni podpurci
doby poskytovani podpory v nezaméstnanosti. Ode dne 1. ledna 2006 byl
jedingm rozhodujicim faktorem pro stanoveni délky podpUréi doby
poskytovani podpory v nezaméstnanosti pouze vék uchazeCe o zaméstnani

dosazeny ke dni podani Zadosti o podporu v nezam éstnanosti.

3. obdobi: 1. ledna 2009 do soucCasnosti

Novela ZoZ, ktera nabyla a¢innosti 1. ledna 2009 (provedena zakonem C.
382/2008 Sb.), zkratila ve vSech vékovych skupindch podplréi dobu
pro poskytovani podpory v nezameéstnanosti o jeden mésic.

V soucasnosti ¢ini podplréi doba u uchaze ¢e o zaméstnani:

e do 50 let véku 5 mésic,

e nad 50 do 55 let véku 8 mésicd,

e nad 55 let véku 11 mésica.
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Ke zkraceni podplréi doby pribyla i zména ve slovnim spojeni:
od 50 ... bylo nahrazeno nad 50 .... Na prvni pohled nevyznamna zména méa
vliv na stanoveni délky podplréi doby u uchazec¢d o zaméstnani s hrani¢nim
vékem. Podle sou€asného ustanoveni § 43 plati, Ze uchaze¢ o zaméstnani,
kterému je v den podani Zadosti o podporu v nezaméstnanosti 50 let (ma
tedy vtento den narozeniny), ma stanovenu podplréi dobu pouze
na 5 mésicll. V pfipadé, Ze je uchazeti o zaméstnani v den podani zadosti
o podporu v nezaméstnanosti 50 let a 1 den, ¢ini jeho podplréi doba
pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti 8 mésicl. Podle pravnich Gprav
Gcinnych pred 1. lednem 2009 by podpdréi doba uchazece o zaméstnani
¢inila v obou pfipadech 9 mésicd.

Podpora v nezameéstnanosti a podpora pfi rekvalifikaci se uchazeci
0 zaméstnani neposkytuje po dobu pobirani starobniho dlchodu, pobirani
davek nemocenského pojisténi a po dobu vazby. Vyplata podpory
v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci se ve vySe uvedenych
pfipadech zastavuje na z&kladé rozhodnuti vydaného Ufadem prace
ve spravnim fizeni zahgjeném z moci Ufedni. SouCasné se vyluCuje soubéh
podpory v nezameéstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci.

Dle § 45 ZoZ ,Narok na podporu v nezaméstnanosti zanika

a) uplynutim podp0réi doby,

b) ukonc&enim vedeni v evidenci uchaze¢i o zaméstnani (§ 29), nebo

c) vyfazenim z evidence uchazecl o zaméstnani (8§ 30).“

A dle § 46 ZoZ ,Do podpuréi doby se nezapocitava doba
a) po kterou uchaze¢ o zaméstnani pobird davky nemocenského
pojisténi a z tohoto dlvodu mu nebyla vyplacena podpora
v nezameéstnanosti [§ 44 odst. 1 pism. b) ],
b) poskytovani podpory pfi rekvalifikaci (8 40, 8 72 odst. 5 a § 74 odst.
2),

c) vazby.”

Naopak dle § 47 ZoZ uc¢inného do 31. prosince 2008 ,Do podplrci doby
se zapocCitava doba, po kterou byl uchaze¢ o zaméstnéni vyrazen z evidence
uchaze€ll o zaméstnani, s vyjimkou 8§ 30 odst. 1 pism. b), a to v délce
3 mésicd ode dne vyrazeni.“ Ustanoveni § 47 znamenalo, Ze pokud byl

uchaze¢ o zaméstnani tzv. sankéné vyfazen z evidence uchazedl
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o zaméstnani, plynula mu podplréi doba, prestoZe mu podpora
v nezameéstnanosti nebyla jiz poskytovana. V pfipadé, Ze byl uchazec
0 zaméstnani sankcéné vyrazen v dobé, kdy jesté nevycerpal podplréi dobu
pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti, mohlo dojit plynutim podparci
doby v rdmci sankéniho vyfazeni k uplynuti celé podpdrci doby. Ustanoveni
8 47 bylo zruSeno novelou ZoZ provedenou zakonem ¢&. 382/2008 Sb.,
kter& nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2009.

3.3.6 Narok na podporu v nezaméstnanosti v pfipadé opakované

evidence

V pfipadé opakované evidence zjiStujeme, zda se jedna o opakovanou
evidenci v rdmci rozhodného obdobi, tj v poslednich 3 letech pfed zafazenim
do evidence uchaze€li o zaméstnani. Pokud opakovana evidence jiZ
nespada do rozhodného obdobi, nemusime zkoumat souvislosti, které by se
vazaly k predchozi evidenci, tedy hlavné k podplréi dobé predchozi
evidence. OvSem v opacném pripadé, tedy pokud opakovana evidence
spada do rozhodného obdobi, musime zjiStovat, zda uchaze€i o zaméstnani
v pfedchozi evidenci uplynula ¢i neuplynula podplréi doba pro poskytovani

podpory v nezameéstnanosti.

a) poskytovani podpory v nezaméstnanosti pokud v pfedchozi evidenci
neuplynula celd podpUréi doba

V pfipadé opakované evidence, kdy uchazecdi o zaméstnani v pfedchozi

evidenci, kterAd spadad do poslednich 3 let pfed zafazenim do evidence
uchazeéll o zaméstnani, neuplynula celd podplréi doba, mohou nastat
tfi rlzné situace:

e uchaze¢ o zaméstnani po uplynuti Casti podplréi doby ziskal
zaméstnanim nebo jinou vydélec¢nou c¢innosti dobu ddchodového
pojisténi podle zvlastniho pravniho predpisu®® v délce alespori
3 mésicld. Vtomto pfipadé ma& uchaze¢ o zaméstnani narok

na podporu v nezaméstnanosti po celou podpUréi dobu.

20§11 odst. 1 pism. a) a odst. 2 zakona €. 155/1995 Sbh., o dlichodovém pojisténi
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e uchaze¢ o zaméstnani po uplynuti Casti podplréi doby ziskal
zaméstnanim nebo jinou vydélec¢nou cinnosti dobu ddchodového
pojisténi podle zvlastniho pravniho pfedpisu v délce kratSi
nez 3 mésice. Vtomto pfipadé ma uchaze¢ o zaméstnani narok
na podporu v nezaméstnanosti po zbyvajici ¢ast podptr¢i doby.

e uchaze¢ o zaméstnani po uplynuti ¢asti podpdrci doby nenastoupil
do zaméstnanim ani nezacal vykonavat jinou vydélecnou c&innost.
Vtomto pfipadé ma uchaze¢ o zaméstnani narok na podporu
v nezaméstnanosti po zbyvajici ¢ast podpréi doby.

SoucCasné musi byt vSak ve vSech uvedenych pfipadech splnéna
podminka celkové doby pfedchoziho zaméstnani, tzn. v rozhodném obdobi
musi uchaze¢ o zaméstnani ziskat zaméstnanim nebo jinou vydélec¢nou
¢innosti dobu dichodového pojisténi podle zvlastniho pravniho predpisu
v délce alespoii 12 mésic.

b) poskytovani podpory v nezaméstnanosti pokud v pfedchozi evidenci
neuplynula celd podplréi doba

V pfipadé opakované evidence, kdy uchazeci o zaméstnani v predchozi
evidenci, kterAd spadad do poslednich 3 let pfed zafazenim do evidence
uchazeéll o zaméstnani, uplynula celd podplréi doba, vznikne uchazedi
0 zaméstnani narok na podporu v nezaméstnanosti, pokud po uplynuti
podplréi doby v pfedchozi evidenci ziskal zaméstnanim nebo jinou
vydélecnou ¢innosti dobu dichodového pojisténi v délce alespoin 6 mésicl.
Tato doba se nevyzaduje, pokud uchaze€ o zaméstnani ukon il zaméstnani
nebo vydélecnou cinnost ze zdravotnich dlvodl nebo ukongil pracovni
pomér z ddvodl organizacnich zmén u zaméstnavatele pfipadné proto,
Ze zameéstnavatel porusil podstatnou povinnost vyplyvajici z pravnich
predpisl, kolektivni smlouvy nebo sjednanych pracovnich podminek.

| vtomto pfipadé musi byt sou€asné splnéna podminka celkové doby
pfedchoziho zaméstnani, tzn. v rozhodném obdobi musi uchazec
0 zameéstnani ziskat zaméstnanim nebo jinou vydéleCnou cinnosti dobu
dichodového pojisténi podle zvlastniho pravniho predpisu v délce alespori

12 mésicu.
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3.3.7 VySe podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci

VySe podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci se stanovi
procentni sazbou z prlimérného meésicniho Cistého vydélku, ktery byl
u uchazeCe o zaméstnani zjistén a naposledy pouzivan v jeho poslednim
ukon¢eném zaméstnani v rozhodném obdobi podle zdkona ¢&. 262/2006 Sb.,
zakonik prace (dale jen ,prdmérny mésicéni Cisty vydélek®).

U uchazeCe o zaméstnéani, ktery naposledy pred zafazenim do evidence
uchazedll o zaméstnani vykonaval samostatnou vydélec¢nou ¢innost, se vySe
podpory v nezameéstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci stanovi procentni
sazbou z posledniho vyméfovaciho zékladu pro pojistné na socialni
zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti v rozhodném
obdobi pfepocteného na 1 kalendani mésic (dale jen ,vymérovaci zaklad").

V pfipadé, kdy uchazeC o zaméstnani ukonci v rozhodném obdobi
ve stejny den vice zaméstnani nebo zaméstnani a samostatnou vydélecnou
¢innost, které jsou dobou dlchodového pojisténi, vySe podpory
v nezameéstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci se stanovi z Castky, ktera se
rovnd souctu prdmérnych meési¢nich Cistych vydélkd nebo souctu
primérného Gistého mésicniho vydélku a vymérovaciho zakladu.

V obdobi od 1. fijna 2004 do 31. prosince 2008 cinila procentni sazba
podpory v nezaméstnanosti prvni 3 mésice 50% a po zbyvajici podpUrci
dobu 45% primérného mésicniho Cistého vydélku nebo vyméfovaciho
zakladu.

Tyto procentni sazby se zménily novelou ZoZ provedenou zakonem C¢.
382/2008 Sb., kter& nabyla acinnosti dne
1. ledna 2009. Od 1. ledna 2009 Cini procentni sazba podpory
v nezaméstnanosti prvni 2 mésice podplréi doby 65%, dal$i 2 mésice
50% a po zbyvajici podplréi dobu 45% pridmérného mési¢niho dEistého
vydélku nebo vyméfovaciho zakladu.

Procentni sazba podpory pfi rekvalifikaci je od 1. fijna 2004 stale stejna
a ¢ini 60% pramérného mési¢niho Cistého vydélku nebo vymérovaciho
zakladu po celou dobu r ekvalifikace.

U uchazeCe o zaméstnani, ktery ma narok na vysluhovy pfispévek, se
vySe podpory v nezaméstnanosti stanovi jako rozdil mezi podporou
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v nezameéstnanosti vypoctenou procentni sazbou z primérného meésicéniho
Cistého vydélku nebo vyméfovaciho zakladu a vysluhovym pfispévkem.
Pokud je wvysluhovy prispévek vySS§i nez vypoltend podpora
v nezameéstnanosti, ktera by uchazeCi o zaméstnani naleZela (v pfipadé,
Ze by narok na vysluhovy pfispévek nemél), pak takovy uchazec
0 zaméstnani podporu v nezam éstnanosti nepobira.

Podpora v nezaméstnanosti i podpora pfi rekvalifikaci je limitovana
maximalni vysi.

V dobé od 1. fijna 2004 do 31. prosince 2006 se maximalni vySe podpory
v nezameéstnanosti i podpory pfi rekvalifikaci odvozovala od Castky Zivotniho
minima platného pro jednotlivého obZana starSiho 26 let véku. Maximalni
vySe podpory v nezaméstnanosti €inila 2,5nasobek ¢astky zZivotniho minima
platného pro jednotlivého obCana starSiho 26 let véku ke dni podani zadosti
0 podporu v nezaméstnanosti a maximalni vySe podpory pfi rekvalifikaci
Cinila 2,8nasobek Castky Zivotniho minima platného pro jednotlivého obcana
starSiho 26 let véku ke dni nastupu na rekvalifikaci.

Od 1. ledna 2007 je maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti i podpory
pfi rekvalifikaci odvozovana od priimérné mzdy v narodnim hospodarstvi
zal. az 3. Ctvrtleti urCeného kalendarniho roku. Dle 8 50 odst. 6 ZoZ
,Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti Cini 0,58nasobek prdmérné
mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti kalendarniho roku
predchazejiciho kalendafnimu roku, ve kterém byla podana Zadost
0 podporu v nezaméstnanosti. Maximalni vySe podpory pfi rekvalifikaci Cini
0,65nasobek primeérné mzdy v narodnim hospodarstvi
za prvni az treti Ctvrtleti kalendarniho roku predchézejiciho kalendafnimu
roku, ve kterém uchazeC o zameéstnani nastoupil na rekvalifikaci." VysSi
primérné mzdy v narodnim hospodarstvi vyhlasuje pro Ucely ZoZ na kazdy
kalendarni rok (za 1. az 3. Ctvrtleti pfedchazejiciho roku) Ministerstvo prace
a socialnich véci na zékladé udaji Ceského statistického Gfadu sdé&lenim
uverejnénym ve Sbirce zakon.

V praxi nastavaji i pfipady, kdy uchazeCi o zaméstnani vznikne narok
na podporu v nezaméstnanosti, ale pfi stanoveni jeji vySe neni mozné

vychazet z primérného meési¢niho cistého vydélku nebo vymeérovaciho
zakladu.

41



Jedna se o pfipady kdy:

e uchazeC o zameéstnani splnil podminku doby pfedchoziho
zaméstnani, tzn. v rozhodném obdobi ziskal dobu dlchodového
pojisténi podle zvlaStniho pravniho predpisu v délce alespon
12 mésicl, ale splnil ji zapoctenim nahradni doby a tato doba se
posuzuje jako posledni zaméstnani,

e uchaze¢ o zaméstnani bez svého zavinéni nemize osvédCit vysi
primérného mésicniho Cistého vydélku nebo vymérovaciho zakladu,

e U uchaze¢ o zaméstnani nelze stanovit prlimérny meésicni Cisty
vydélek nebo vymeérfovaci zaklad.

V dobé od 1. fijna 2004 do 31. prosince 2006 se v téchto pfipadech
vychazelo pfi vypoctu podpory v nezaméstnanosti z ¢astky Zivotniho minima
platného pro jednotlivého obcana starSiho 26 let véku ke dni podani zadosti
0 podporu v nezaméstnanosti. VySe podpory v nezaméstnanosti tedy Cinila
prvni 3 mésice podplréi doby 50% a po zbyvajici podplréi dobu 45% Castky
Zivotniho minima platného pro jednotlivého obCana starSiho 26 let véku
ke dni podani Zadosti o podporu v nezaméstnanosti. VySe podpory
pfi rekvalifikaci €Cinila 60% Castky zZivotniho minima platného pro jednotlivého
obCana starSiho 26 let véku ke dni nastupu na rekvalifikaci.

Od 1. ledna 2007 se vtéchto pfipadech zacalo vychazet z primérné
mzdy v narodnim hospodéafstvi za 1. az 3. Ctvrtleti ur€eného kalendarniho
roku.

V dobé od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2008 cinila vySe podpory
v nezaméstnanosti prvni 3 mésice podpUréi doby 0,12nasobek a po zbyvaj ici
podplréi dobu 0,11nasobek primérné mzdy v narodnim hospodarstvi
za 1. az 3. Ctvrtleti kalendarniho roku pfedchazejiciho kalendafnimu roku,
ve kterém byla podana Zzadost podporu v nezaméstnanosti. Podpora
pfi rekvalifikaci €inila 0,14n&sobek primérné mzdy v narodnim hospodarstvi
za l. az 3. Ctvrtleti kalendarniho roku predchézejiciho kalendafnimu roku,
ve kterém uchaze¢ o zaméstnani nastoupil na rekvalifikaci.

Od 1. ledna 2009 se v uvedenych pfipadech stale vychazi z prlimérné
mzdy v nérodnim hospodafstvi za 1. az 3. Ctvrtleti kalendafniho roku
predchazejiciho kalendafnimu roku, ve kterém byla podana Z&dost

o podporu v nezaméstnanosti, ale zménila se vySe jejich nasobkl. VysSe
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podpory v nezameéstnanosti ¢ini prvni 2 mésice 0,15ndsobek, dalsi 2 mésice
0,12nasobek a po zbyvajici podpdréi dobu 0,11nasobek prdmérné mzdy
v ndrodnim hospodafrstvi za 1. az 3. Ctvrtleti kalendafniho roku
predchazejicino kalendafnimu roku, ve kterém byla Zadost o podporu
v nezaméstnanosti podana. VySe podpory pfi rekvalifikaci se nezménila,
nadale ¢ini 0,14ndsobek primérmé mzdy v narodnim hospodarstvi
za 1. az 3. Ctvrtleti kalendarniho roku predchézejiciho kalendarnimu roku,

ve kterém uchaze¢ o zameéstnani nastoupil na rekvalifikaci.

3.3.8 Vyplata podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci

Vyplatu podpory v nezameéstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci mize Grad
prace zahajit az po nabyti pravni moci rozhodnuti o jejich pfiznani. Vypléaci se
pozadu za mésicni obdobi a to nejpozdéji v nasledujicim kalendarnim
mésici. V mimofadnych prfipadech mohou byt vyplaceny zalohové
a zuctovany pfri dalsi splatce.

Dle § 53 odst. 2 ZoZ ,Jsou-li splnény podminky pro poskytovani podpory
v nezameéstnanosti nebo podpory pfi rekvalifikaci jen po Cast kalendarniho
mésice, nalezZi podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pfi rekvalifikaci
v pomérné vysi odpovidajici poctu kalendarnich dnd, kdy tyto podminky byly
splnény. Vysledna castka se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.”

Ufad prace mize podporu v nezaméstnanosti nebo podporu
pfi rekvalifikaci vyplacet bud poStovni poukazkou nebo pfevodnim pfikazem
na bankovni G¢et. O zplsobu vyplaty rozhoduje uchaze ¢ o zaméstnani.

V pfipadé, Ze je dodateCné zjiSténo, Ze podpora v nezaméstnanosti
nebo podpora pfi rekvalifikaci byla uchaze€i o zaméstnani nepravem
odepfena nebo pfiznana Ci poskytovana v nizsi ¢astce, nez v jaké naleZela,
anebo pfiznana od pozdéjSiho dne, neZ od kterého nalezZela, je Ufadem
prace dodate ¢né pfiznana nebo zvySena a nasledné doplacena.

Dle § 54 odst. 4 Z 0Z ,Narok na podpor u v nezaméstnanosti nebo podporu
pfi rekvalifikaci nebo jejich jednotlivych splatek zanikd uplynutim 5 let
ode dne, od kterého nalezZela nebo splatky m ély byt poskytnuty.

V opacném pfipadé, tedy je-li dodate¢né zjiSténo, Ze podpora

v nezameéstnanosti nebo podpora pfi rekvalifikaci byla uchaze&i o zaméstnani
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pfiznana nebo je poskytovana ve vySSi Castce, nez v jaké ndélezi, Ci byla
pfizndna nebo se poskytuje nepravem, je Ufadem prace rozhodnuto o jejim
snizeni nebo o zastaveni jeji vyplaty, a to ode dne nasledujiciho po dni,
jimz uplynulo obdobi, za které jiz byla vyplacena.

3.3.9 Vraceni vyplacené podpory v nezaméstnanosti nebo podpory
pfi rekvalifikaci

Pokud Ufad préace prfiznal a poskytoval podporu v nezaméstnanosti
nebo podporu pfi rekvalifikaci uchazeCi o zaméstnani jeho zavinénim
neprdvem nebo ve vysSi Castce, nez skuteCné nalezela, predevSim
z dlvodu, Ze uchaze¢ o zaméstnani zamlcel nebo nespravné uved! nékterou
rozhodnou skute€nost nebo nesplnil svou oznamovaci povinnost, je uchazec
0 zaméstnani povinen nepravem pfijaté Castky podpory v nezaméstnanosti
nebo podpory pfi rekvalifikaci vratit.

Dle 8 55 odst. 4 ZoZ ,Narok na vraceni podpory v nezaméstnanosti
nebo podpory pfi rekvalifikaci nebo jejich splatek poskytnutych nepravem
nebo v nespravné vysi zanika uplynutim 5 let ode dne, od kter ého nenale zela
vlibec nebo v poskytnuté vy §i.“

Dle 8 56 odst. 1 ZoZ ,Uchaze€ o zaméstnani je povinen vratit poskytnutou
podporu v nezaméstnanosti a podporu pfi rekvalifikaci nebo jejich casti,
bylo-li

a) pfislusnym organem rozhodnuto, Ze skonceni jeho pracovnépravniho
vztahu je neplatné a tento vztah trva i nadale,

b) prislusnym organem rozhodnuto, Ze vykon jinych vydélecnych €innosti
uvedenych v § 25 odst. 1 neskon €il,

c) urfadem prace dodatecné zjisténo, Ze mu byl pfiznan starobni dichod
nebo invalidni ddchod pro invaliditu tfettho stupné, s vyjimkou
invalidniho dlchodu pfiznaného fyzické osobé, kterd je invalidni
ve tfetim stupni a je schopna vydélecné CcCinnosti za zcela
mimoradnych podminek*, nebo

d) Ufadem prace dodatecCné zjisténo, Zze mu byly poskytovany davky

21 § 39 odst. 4 pism. f) zakona &. 155/1995 Sb.,o0 diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich
predpist
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nemocenského pojisténi, s vyjimkou davek nemocenského pojisténi,
které jsou uchazeCi o zaméstnani poskytovany z UcCasti
na nemocenském pojisténi z titulu vykonu ¢innosti

podle § 25 odst. 3 nebo zaméstnani podle § 25 odst. 5.“

3.4 Zmeény zakona C¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ode dne
1. ledna 2011

| vdobé, kdy piSi svou praci, doSlo ke zménam ZoZ. Dne
1. ledna 2011 nabyl ucinnosti zakon €. 347/2010 Sb., kter ym se méni nékteré
zakony v souvislosti s Uspornymi opatfenimi v plisobnosti Ministerstva prace
a sociélnich véci. Timto zdkonem dochazi ke z méné zdkona €. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,ZoZ").

V textu této podkapitoly jsou zminény zasadni zmény, které se dotkly
vyplaty podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci.

Je dulezité zdOraznit, Ze zmény tykajici se pfiznani, nepfiznani
nebo vyplaty podpory v nezaméstnanosti se nevztahuji na uchazece
0 zameéstnani, ktefi podali Z&dost o zprostfedkovani zameéstnani

a zadost o podporu v nezaméstnanosti pfed 1. lednem 2011.

3.4.1 Nekolidujici zaméstnani

V souvislosti se zménami ZoZ platnymi ode dne 1. ledna 2011 j e potfebné
vymezit jeSté jeden pojem, ktery se ode dne 1. ledna 2011 vaze
k problematice podpory v nezameéstnanosti a to je nekolidujici zaméstnani.

Za nekolidujici zaméstnani se povazuje €innost na zékladé pracovniho
nebo sluzebniho poméru, pokud hruby mési¢ni vydélek nepfesahne polovinu
minimalni mzdy, nebo cinnost na zakladé dohody o provedeni prace
nebo dohody o pracovni c¢innosti, pokud hrubd mési¢ni odména
nebo odména pfipadajici na 1 mésic za obdobi, za které pfislusi,
nepfesdhne polovinu minimalni mzdy. Vykon nekolidujiciho zaméstnani
nesmi uchazeci o zaméstnani branit v poskytovani soucinnosti s Ufadem
prace pii zprostfedkovani zameéstnani a v pfijeti nabidky vhodného

zameéstnani.
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V obdobi od 1. fijna 2004 do 31. prosince 2010 nemélo nekolidujici
zaméstnani vliv na vyplatu podpory v nezaméstnanosti a podpory
pfi rekvalifikaci. Zakonem stanovené podminky bylo nutné dodrZovat proto,
aby uchaze¢ o zaméstnani mohl zlstat v evidenci uchaze¢li o zaméstnani.
Uchaze€ o zaméstnani byl povinen Ufadu prace vykon této ¢innosti oznamit
do 8 kalendarnich dni ode dne vzniku pracovniho nebo sluzebniho poméru
nebo ode dne uzavieni dohody o provedeni prace ¢i dohody o pracovni
¢innosti. Déle byla uchazeti o zaméstnani stanovena Urfadem prace Ihlta
pro dokladani vySe hrubého mési¢niho vydélku nebo odmény. V pfipadé
vykonu vice Cinnosti se pro ucely splnéni podminky vySe mésic¢niho vydélku
meésicni vydélky (odmeény) scitaly.

V dobé pred 1. lednem 2009 byla stanovena jesté dalSi zakonna
podminka a to, Ze vykon c&innosti na zakladé pracovniho nebo sluzebniho
poméru, musel byt vykonavan v rozsahu kratSim neZ polovina stanovené
tydenni pracovni doby.

Ode dne 1. ledna 2011 plati tyto zmény tykajici se povinnosti uchazece
0 zameéstnani: Uchaze¢ o zaméstnani je povinen oznamit arfadu prace vykon
nekolidujiciho zaméstnani bez ohledu na vysi hrubého mési¢niho vydélku
nebo odmeény:

e pfi podani Zadosti o zprostfedkovani zameéstnani nebo

e nejpozdeéji v den nastupu k vykonu této €innosti.
| nadale zlstava podminka, Ze je povinen ve lh(té stanovené Uradem préace
dokladat vySi hrubého mésicniho vydélku nebo odmeény.

DalSi zmény se tykaji pfizndni nebo nepfiznani  podpory
v nezameéstnanosti - narok na podporu v nezaméstnanosti nema uchazec
0 zaméstnani, ktery ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti
pfiznana, vykonava nekolidujici zaméstnani. Tzn. Ze pokud uchazec
0 zaméstnani ke dni podani Zadosti o podporu v nezaméstnanosti vykonava
nekolidujici zaméstnani, Gfad prace mu podporu Vv nezaméstnanosti
nepfizna. Pokud v pribéhu vedeni v evidenci uchazecl o zaméstnani dojde
ze strany uchazeCe o zameéstnani k ukoncCeni nekolidujiciho zaméstnani,
mdze si v téZe evidenci podat novou Zadost o podporu v nezaméstnanosti.
Pfi splnéni ostatnich podminek mu bude podpora v nezameéstnanosti

pfiznana ode dne podani nové zadosti o podporu v nezaméstnanosti. Urad
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prace vramci spravniho fizeni uchazeCe o zaméstnani o této moznosti
pouci.

Zasadni zménou je i skuteCnost, Ze po dobu trvani nekolidujiciho
zaméstnani se uchazeCi o zameéstndni podpora v nezaméstnanosti
neposkytuje. Doba neposkytovani podpor y v nezaméstnanosti po dobu trvani

nekolidujiciho zaméstnani se nezapo ¢itava do podp Uréi doby.

3.4.2 DalSi zmény v poskytovani podpory v nezaméstnanosti

Za 8 44 ZoZ byl vloZzen novy § 44a, ktery zni: ,UchazeCi o zaméstnani,
kterému pfislusi podle jinych pravnich predpist z posledniho zaméstnani
odstupné?, odbytné nebo odchodné®, se podpora v nezaméstnanosti
poskytne az po uplynuti doby, ktera odpovida vySi odstupného, odbytného
nebo odchodného; tato doba se uréi podle prisluSného nasobku primérného
mésicniho vydélku nebo meési¢niho sluzebniho pfijmu, kterym byla uchazeci
0 zaméstnani stanovena vySe odstupného, odbytného nebo odchodného.
Ustanovenim  pfedchozi véty neni dot€eno poskytovani podpory
v nezameéstnanosti po celkovou dobu stanovenou timt o zakonem.“

Na zakladé tohoto wustanoveni se nebude poskytovat podpora
v nezameéstnanosti po dobu, po kterou by uchaze¢ o zaméstnani,
kterému podle jinych pravnich predpisi pfislusi odstupné, odbytné
nebo odchodné, mél byt zabezpeCen prostiedky z odstupného, odbytného
nebo odbytného. PFi stanoveni této doby se bude vychazet z vySe
odstupného, odbytného nebo odchodného stanovené zvlastnimi pravnimi
predpisy. K pfipadnému navySeni vyplyvajicimu z kolektivni smlouvy
nebo z vnitfniho predpisu se nebude pfihlizet. Z vySe uvedeného tedy
vyplyva, Ze ten, komu vznikl z posledniho zaméstnani narok na odstupné
podle § 67 zakoniku prace a stane se uchazeCem o zaméstnani s narokem
na podporu v nezaméstnanosti, bude pobirat podporu v nezaméstnanosti az

po uplynuti 3, popf. 12 mésicl ode dne skonceni posledniho zaméstnani.

22 8 67 z&koniku prace.

%8 § 138 a nasl. zakona &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

§ 155 a nasl. zadkona ¢&. 361/2003 Sh., o sluZzebnim poméru pfisludnikd bezpeénostnich
sbor(l, ve znéni pozdéjSich predpisd.
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Obdobny postup bude aplikovan u odbytného nebo odchodného. Tuto dobu
jako skute€nost rozhodnou pro pfiznani podpory v nezaméstnanosti potvrdi
zaméstnavatel. Toto ,posunuti“ vyplaty podpory v nezaméstnanosti nema
Zadny vliv na délku podpUlré¢i doby stanovenou ZoZ (5, 8 nebo 11 mésicl
podle véku uchazeCe o zameéstnani).

Kdals§i zméné doSlo ve wvySi podpory vnezaméstnanosti -
8 50 odst. 3 ZoZ ,Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti Cini
prvni 2 mésice podplréi doby 65%, dalsi 2 mésice podpdréi doby
50% a po zbyvajici podpuréi dobu 45% priimérného mésicniho Cistého
vydélku nebo vymeérovaciho zakladu. V pfipadé, Zze uchaze¢ o zaméstnani
pred zafazenim do evidence uchazecli o zaméstnani bez vazného dlvodu
ukonCil posledni zaméstnani sam nebo dohodou se zaméstnavatelem, Cini
procentni sazba podpory v nezaméstnanosti 45% prlimérného mési¢niho
Cistétho vydélku nebo vyméfrovaciho zakladu. UkongCil-li uchazec
0 zaméstnani sam nebo dohodou ve stejny den vice zaméstnani,
z nichZ alesponi 1 bylo ukonéeno z vaznych divod(, naleZzi mu podpora
v nezameéstnanosti ve vysi procentni sazby podpory v nezaméstnanosti
podle véty prvni. Vykonaval-li uchaze€ o zaméstnani jako posledni
pred zafazenim do evidence uchazec¢li o zaméstnani samostatnou
vydéleCnou c¢innost, ustanoveni véty druhé se nepouZije. Procentni sazba
podpory pfi rekvalifikaci ¢ini 60 % priimérného mésicniho Cistého vydélku
nebo vyméfovaciho zakladu.*

Termin ,ukonci-li uchaze€¢ o zaméstnani posledni zaméstnani sam“ —
znamena, ze se jednd o vypoveéd ze strany zaméstnance, o zruSeni
pracovniho poméru ve zkuSebni dobé ze strany zaméstnance nebo okamzité
zruSeni pracovniho poméru ze strany zam éstnance podle zakoniku pr ace.

Ukonci-li uchaze¢ o zaméstnani sém nebo dohodou se zaméstnavatelem
ve stejny den vice poslednich zaméstnani, z nichz alespon 1 bylo ukon€eno
z vaznych ddvodUl, nalezi mu podpora v nezaméstnanosti ve vysi procentni

sazby podpory v nezaméstnanosti podle véty prvni, tj. 65%, 50% a 45%.
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4 Rekvalifikace

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vypracovalo Strategii
celoZivotniho uceni CR. Je to zékladni dokument a pFedstavuje uceleny
koncept celozivotniho uceni. Dle tohoto dokumentu je ,celoZivotni uceni
v idedlnim pojeti povazovano za nepretrzity proces, ve skute€nosti jde spiSe
0 neustalou pfipravenost Clovéka ucit se nez o neustalé studiu. Vychazi se
pfitom ze zasady, Ze konkrétni ziskané kompetence nejsou tak cenné jako
schopnost ucCit se. Mluvi se tedy spiSe o celozivotnim uceni, nikoliv
vzdélavani, aby se tim zdlraznil vyznam i takovych uéebnich aktivit kazdého
jedince, které nemaji organizovany raz, tzn. samostatného uceni napf.
pfi praci, pfi pobytu v pfirodé, na kulturnich akcich apod.” Dle Coufalika
(2007) podporuje koncepci celozivotniho u€eni i vzdélavaci politika Evropské
unie a jiz pred nékolika lety se v Clenskych zemich EU diskutovalo o tom,
jak koncepci celozivotniho uc€eni uskutecnovat. Podkladem pro tuto diskusi
byl dokument - Memorandum o celoZivotnim uceni. V Ceské verzi je
pristupny napf. na webové strance Néarodniho vzdélavaciho fondu
(www.nvf.cz) nebo Ministerstva 3kolstvi, mladeze a télovychovy CR
(Wwww.msmt.cz). Diky Memorandu o celoZivotnim uceni se rozSifilo
i pouzivani do té doby témér neznamych pojmd: formalni uceni, neformalni
uceni a informalni uceni.

Dle Strategie celozivotniho u¢eni CR tedy celozivotni u¢eni zahrnuje:
formalni vzdélavani — realizace ve vzdélavacich institucich (Skolach). Cile,
obsahy, zplisoby hodnoceni, organizacni formy vymezeny pravnimi predpisy.
Ziskavani na sebe navazujicich stupil vzdélavani (zékladni, stfedni, stfedni
s vyucnim listem, stfedni s maturitni zkouSkou, vysSi odborné v konzervatofi,
vyS8Si odborné, vysokoSkolské), kdy absolvovani je potvrzeno pfislusnym
osvédcenim (napf. vysvédceni, diplom).
neformalni vzdélavani — realizace v soukromych vzdélavacich institucich,
v nestatnich neziskovych institucich, ve Skolskych zafizenich, podminkou je
ucast odborného lektora, ucitele nebo proSkoleného vedouciho. Zaméfeno

na ziskani veédomosti, dovednosti a kompetenci, které mohou zlepSit
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spolecenské i pracovni uplatnéni napt. kurzy cizich jazyk(, pocitacové kurzy,
rekvalifikacni kurzy, pfednasky. Nevede k ziskani stupné vzdélani.
informalni u€eni — proces ziskavani védomosti, dovednosti a kompetenci
z kazdodennich zkuSenosti a ¢innosti v préci, v roding, ve volném Case. Patfi
sem i sebevzdélavani, kdy neni moznost ovéfeni nabytych znalosti (napf.
televizni jazykové kurzy). Je neorganizované, vétSinou nesystematické
a institucionalné nekoordinované.

Jednou zforem neformélniho vzdélavani jsou i rekvalifikace.
Rekvalifikace jsou urCeny nezaméstnanym i zaméstnanym osobam k udrzZeni
nebo ziskani zameéstnani. Jak uz jsem uvedla v Useku 1.2.6 rekvalifikace
jsou jednim z nastrojli aktivni politiky zaméstnanosti. Trzni ekonomika
vyZaduje maximalni pruznost v nabidce prace a rekvalifikace jsou hlavnim
faktorem Kk jejimu dosazeni. Dle § 108 odst. 1 ZoZ ,rekvalifikaci se rozumi
ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozSifeni nebo prohloubeni dosavadni
kvalifikace, vcetné jejiho udrZzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se
povazuje i ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby,
kterd dosud Zadnou kvalifikaci neziskala. Pfi urCovani obsahu a rozsahu
rekvalifikace se vychazi zdosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu,
schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, kterd ma byt rekvalifikovana formou
ziskani novych teor etickych znalosti a praktickych dovednosti v r amci dalSiho
profesniho vzdélavani*.

Dle § 108 odst. 2 ZoZ ,Rekvalifikaci mize provadét pouze

a) zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem podle tohoto

zakona,

b) zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem podle zvlaStniho

pravniho predpisu?®,

c) Skola v ramci oboru vzdélani, ktery ma zapsany v rejstiiku Skol

a Skolskych zafizeni®® nebo vysoka Skola s akreditovanym studijnim
programem podle zvlastniho pravniho pfedpisu?®, nebo

24 Napfiklad zakon €. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zpusobilosti vykonu
nelékafskych zdravotnickych povolani a k vykonu €innosti souvisejicich s poskytovanim
zdravotni péfe a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zdkon o nelékarskych
zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdg&jSich predpisl, zakon ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdg&jsich predpisu.

2 74kon €. 561/2004 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisti.

%6 74&kon €. 561/2004 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisti.
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d) zafizeni se vzdélavacim programem podle zvlaStniho pravniho

predpisu®’, (dale jen ,rekvalifika¢ni zafizeni“).“

Akreditovanym vzdélavacim programem je program, kterému byla
na zakladé potfeb trhu prace udélena akreditace rozhodnutim Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Akreditace je udélovdna na zakladé
pisemné Zadosti. Soucasti této Zadosti je vymezeni obsahu a rozsahu
vzdélavani, forem a metod vyuky a zplsobl ovéfovani vysledk( vzdélavani
v ramci rekvalifikace. O udéleni akreditace musi Ministerstvo 3Skolstvi,
mladeze a télovychovy rozhodnout nejpozdéji do 90 dnl ode dne doruceni
Zadosti o akreditaci. Akreditace je udélovana na dobu 3 let ode dne pravni
moci rozhodnuti o jejim udéleni. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
mize rozhodnout také o odejmuti akreditace a to v pfipadech,
kdy rekvalifikacni zafizeni nedodrzuje akreditovany vzdélavaci program,
nezabezpe Cuje odpovidajici Uroven vzdélavani nebo poda Zzadost o odejmuti
akreditace.

Rekvalifikacni zafizeni vydava osvédCeni o rekvalifikaci s celostatni
platnosti.

Rekvalifikovat se mohou:

a) uchazeci o zaméstnani a zdjemci o zameéstnani

b) zaméstnanci

4.1 Rekvalifikace uchaze ¢l o zaméstnani a zajemcl o zaméstnani

Rekvalifikace se uskutecnuje na zakladé pisemné dohody mezi Ufadem
prace a uchazeCem o zaméstnani pfipadné zajemcem o zameéstnani.
Za UCastnika rekvalifikace zabezpeCované (fadem prace hradi naklady
rekvalifikace Ufad prace a mize mu poskytnout i prispévek na Uhradu
prokdzanych nutnych nakladd s ni spojenych (napf. jizdné, stravné, pojisténi
apod.). Po dobu rekvalifikace zabezpeCované ufadem prace ma uchazec

Zakon ¢&. 179/2006 Sh., o ovéfovani a uznavani vysledkll dalsiho vzdélavani a o zméné
nékterych zakonld (zakon o uznavani vysledkd daldiho vzdélavani), ve znéni pozdéjsich
predpisd.

Zakon €. 111/1998 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisL.

" Napriklad vyhlaska &. 50/1978 Sb., o odborné zpdsobilosti v elektrotechnice, ve znéni
vyhlasky ¢. 98/1982 Sbh., vyhlaska €. 77/1965 Sb., o vycviku, zplsobilosti a registraci obsluh
stavebnich stroj.
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0 zaméstnani  (nikoliv zajemce o0 zaméstnani) narok na podporu

pri rekvalifikaci.

4.2 Rekvalifikace zamé&stnanc(

Rekvalifikaci Ize provadét i pro zaméstnavatele v z4mu dalSiho
pracovniho uplatnéni jeho zaméstnancl. Rekvalifikace zaméstnancl se
uskute€nuje na zékladé dohody mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.
O rekvalifikaci zaméstnancl spocivajici v ziskani, zvySeni nebo rozsifeni
kvalifikace uzavfe Ufad prace se zaméstnavatelem pisemnou dohodu. Pokud
se rekvalifikace zaméstnancl uskutec¢riuje na zakladé dohody s Gfadem
prace, mlze Ufad prace zaméstnavateli nebo rekvalifikaénimu zafizeni,
které pro zaméstnavatele rekvalifikaci zaméstnancl zajiStuje, hradit piné
nebo castecné naklady rekvalifikace zaméstnancl a néklady s ni spojené.
V pfipadé, Ze je pro zaméstnavatele rekvalifikace zaméstnanci
zabezpecCovana rekvalifikanim zafizenim, uzavira zaméstnavatel pisemnou
dohodu s rekvalifikacnim zafizenim, popfipadé Gfad prace, zaméstnavatel
a rekvalifikacni zafizeni.

Rekvalifikace zaméstnancl spocivajici v ziskani, zvySeni nebo rozsiteni
kvalifikace probihd v pracovni dobé a je pfekazkou v praci na strané
zaméstnance. Za tuto dobu tedy pfislusi zaméstnanci nahrada mzdy ve vySi
primérného vydélku. Mimo pracovni dobu se rekvalifikace uskuteciuje

pouze, pokud je to nutné z ddvodu jejiho zabezpe ¢eni.
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Zaver

Ztrdta zaméstnani je zasadni udalosti v Zivoté Clovéka. Pokud
bezprostfedné nenasleduje nastup do nového zaméstnani, pfichazi obdobi
nezameéstnanosti. Byt bez zaméstnani, tedy bez prijmu, v evidenci uchazedl
0 zaméstnani Ufadu prace, je pro Clovéka slozity problém. Ztrata zaméstnani
je problém psychologicky, socidlni i ekonomicky. Se ztratou zameéstnani
prichazi ztrata sebevédomi, ztrata identity, pocit neschopnosti a selhani,
coz mize vést az ke zdravotnim problémim Ci sebevrazdé. Se ztratou
zameéstnani ztracime i své misto ve spole€nosti — spoleCensky status.
Spolecnost pohlizi na nezaméstnaného jako na nékoho, kdo selhal a pokud
by préaci chtél, mohl by ji ziskat. Se ztratou zaméstnani je spojena ztrata
pfijmu, coZz neovliviiuje pouze Zivot jedince, ale celé jeho rodiny. V tomto
narocném Zivotnim obdobi by mél ¢lovéku nabidnout ,pomocnou ruku® stat
amél by tak cinit hlavné pro jedince, ktefi maji zajem do zaméstnani
nastoupit. A stat opravdu pomoc nabizi, at jiz ve formé& podpory
v nezameéstnanosti, ktera by méla nezaméstnanému a jeho rodiné pomoci
a usnadnit obdobi, néZ ziskd nové zaméstnani, tedy novy zdroj pfFijmu
nebo ve formé rekvalifikace (na kterou se vaze podpora pfi rekvalifikaci),
kter& nezaméstnanému umozni ziskat nové dovednosti, rozSifit jeho
kvalifikaci, coZ by mu mélo pomoci pfi uplatnéni na trhu prace.

Cilem mé prace bylo zmapovat vyvoj podpory v nezaméstnanosti v Ceské
republice od listopadu 1989 do soucasnosti, tedy vlastné vyvoj pomoci statu
nezameéstnanym v jejich obtizné Zivotni situaci. VétSina legislativnich Uprav
vedla bud ke zkraceni podplréi doby vyplaceni podpory v nezaméstnanosti
nebo ke sniZzeni jeji procentni sazby. Tyto zmeény byvaji obvykle
uskute Cnovany z divodu motivace nezameéstnanych k navratu
do zaméstnani nebo jsou tak alespon predkladany. Tyto mechanismy vSak
mohou fungovat v dobé ekonomické stability statu nebo jeSté spiSe v dobé
hospodaiského rlstu, kdy je dostatek volnych pracovnich mist
a nezaméstnanost se udrZzuje na nizké Urovni. V dobé hospodaiské krize,
kdy je nedostatek volnych pracovnich mist, plisobi negativné na uz tak dost

obtiZznou Zivotni situaci nezaméstnanych. Je zfejmé, Zze uvedené zmeény jsou
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zavadény také na zakladé uspornych opatfeni, které maji pomoci ekonomice
statu, tyto skuteCnosti vSak Clovéka, ktery feSi svou existen€ni otazku,
obvykle nezajimaji.

Nechtéla jsem hodnotit ani uvadét vlastni soudy, zda je pomoc statu
nezameéstnanym dostate¢na a nemeéla by byt vétSi nebo zda by naopak
neméla byt zavedena jeSté pfisnéjSi a UspornéjSi kritéria pfi stanovovani
vySe podpory v nezaméstnanosti a délce jejiho vyplaceni. Budu rada,
kdyz pfeteni mé prace povede k priblizeni problematiky podpory
v nezaméstnanosti a mozna i k zamysleni nad nelehkou situaci vétSiny

nezameéstnanych.
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