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1. Uvod

Historie vzajemnych vztahi mezi jednotlivymi narody britskych
ostrovu je velmi pozoruhodna a navzajem se tyto narody, které spolecné
koexistuji na tomto souostrovi propojeny mnoha kulturnimi a
ekonomickymi vazbami. Tyto vzajemna propojeni ovSem automaticky
neznamenaji Ze tato sit' vztahd byla vzdy harmonicka &i symbioticka ve
stejné mife pro AngliCany, Skoty, VelSany a Iry navzajem. V déjinach
souostrovi Velké Britanie najdeme rozsahlé kapitoly nejenom period

prosperity, ale i vzajemnych sport a konfliktd.

V této bakalarské praci se hodlam zaméfit specialné na vyvoj
vzajemnych vztah( mezi Anglii a Skotskem. Tyto vztahy byly jiz od dob
stfedovéku zaloZeny na vzajemném soupefeni o vliv a uzemi zejména
ze strany Anglie a snahy Skotska o udrzeni si nezavislosti. Historické
propojeni obou statnich utvarl bylo zavr§eno zakonem o unii z roku
1707, vytvofenim jediného kralovstvi Velké Britanie. Od té doby probiha
v britské spolecnosti diskuze nejenom politicka, ale i obCanska, jejimz
nejsilngjSim hlasem je skotska politicka reprezentace snazici se o
redefinici vzajemného spojeni. Tyto tlaky predstavuji zejména snahy o
moznosti narodniho sebeurCeni v unii. Situace se vyviji zejména po
dobu dvacatého a dvacatého prvniho stoleti stale rychleji, a vysledkem

téchto snah a tlakl je postupny vyvoj devoluéniho procesu.

Proces devoluce predstavuje v ramci dnesSnich spoleCenskych a
politickych podminek jedineCny proces, zejména diky situaci dnesni
Evropy a jejiho vyvoje, ktery v ramci Evropské unie sméfuje postupné
od chapani Evropy statnich celkl, k Evropé regionli a narodu. Tento
koncept vzajemného propojeni a komunikace region nejenom na

statni, ale i na mezinarodni Urovni pak mizeme pozorovat nejenom ve



Velké Britanii, ale i v jinych €lenskych zemich Evropské unie, napfiklad

Spanélsku a Francii.!

Ma prace si klade za cil zhodnotit pribéh procesu devoluce, a s
blizSim rozborem obdobi od roku 1997 a nastupu labouristd Tonyho
Blaira, do voleb 2010 a potvrdit hypotézu, Ze skotsky devolucni proces

je v soucCasnosti ukoncen.

Z hlediska struktury a formatu prace se jedna o pripadovou studii
konkrétniho pfikladu devolucniho procesu. V ramci tématu prace se
zabyvam predevSim faktory jakymi jsou skotsky nacionalismus,
fungovani Skotské narodni strany v ramci politického systému, vliv
Evropské unie jako nové nadnarodni politické urovné a jeji vliv na

devolucni proces ve Skotsku.

Ma zjisténi, ke kterym v praci dochazim, jsou podlozeny teoretickymi
zdroji autort jakymi jsou napfiklad Giovanni Sartori a jeho teorie stran a
stranickych systému, Ernest Gellner a Miroslav Hroch a jejich pojednani
o nacionalismu, Maxmilian Strmiska a jeho prace zabyvajici se
stranickymi systémy a regionalnimi stranami. Z hlediska pramenu jsem
Cerpal predevsim ze statistik britskych volebnich a vladnich ufadu a z

jejich archiva.

Z hlediska Casového rozlozZeni prace je tézistém zejména obdobi od
roku 1997 po rok 2007. V tomto obdobi doSlo k vyraznym posunim a
vyvoji devolu¢niho procesu a je mu tedy vénovana nejvétsi pozornost.
Pro uvedeni historickych a jinych potfebnych souvislosti vSak ma prace
zacina shrnutim vzajemnych vztahd Angli€anti a Skotu jiz od doby

stfedovéku.

Prostorové je ma prace ukotvena na vzajemnych vztazich Anglie a
Skotska. V souvislosti se Clenstvim zemé v Evropské unii jsou ale

nékteré udalosti ovlivnény evropskou politikou a vyvojem evropskych

!V pripadé Spanéliska se jedna o Baskicko (nejenom aktivity teroristické organizace
ETA), ve Francii pak zejména o oblasti Bretané a Languedocu.



struktur a proto je soucasti celkového obrazu i do omezené miry i oblast

vnitini politiky Evropské unie.

Pro téma a ucel prace jsou pozorovanymi tématy spoleCenska a
politicka debata o procesu devoluce, jednak na celostatni britské, tak i
regionalni skotské urovni. Mezi dalSi zasadni pozorované a uvadéné
procesy patfi volby do skotského parlamentu spole¢né s trendy

v politické situaci, a vladni rozhodnuti.

Prace samotna je Clenéna do tfi samostatnych kapitol, jez jsou dale
podrobnéji Clenény na oddily a podkapitoly, které se plné vénuji
specifickym tématim doplfiujicim celkové znéni hlavnich kapitol. Prvni
kapitola se vénuje shrnuti vyvoje vzajemnych vztah( s popisem vyvoje
devoluce do roku 1997. Smyslem této kapitoly je poskytnout informace
pro hlubsi nahlédnuti do souvislosti spjatych s problematikou a uvést
dilezité body vyvoje vzajemnych vztahl. Druha kapitola se timto
systtmem a jeho postavenim vramci vzajemnych vztah( s britskou
vladou a evropskou urovni a partnery. Treti kapitola se pak zabyva
popisem voleb do skotského narodniho shromazdéni, a vysledky téchto
voleb uvadi do souvislosti v ramci postupného vyvoje spoleCenské

situace ohledné devoluéniho procesu.

Toto téma pro svou praci jsem si vybral ze tfi davodl. Zaprvé jsem
mél moznost Skotsko navstivit a stravit zde par mésicl, které jsem
vyuzil seznamenim se zdejSi kulturou. Zadruhé jsem se Casto pfi zmince
o mém &eském plvodu setkal s otazkami o rozdéleni Ceskoslovenska a
mym nazorem na probihajici snahu Skotska o devoluci. V neposledni
fadé pak tento proces predstavuje zajimavy novy pfistup k formé
samospravy a jejimu fizeni, jehoz ovlivnéni Ci prolnuti s existenci

Evropské unie je zajimavy pfedmét zkoumani.

Pfinosem této prace by pak mohlo byt zejména pfiblizeni obrazu
spoleCenské a politické situace ve Velké Britanii ¢tenafi jinak blize

neobeznamenému s touto problematikou. Zejména pak tato prace muze



poskytnout informace, které jinak mohou rozptylit nékteré mylné dojmy

Ci pfesvédcCeni o unitarnosti Velké Britanie.

V posledni Casti uvodu bych se rad zaméril na zhodnoceni pouzité
literatury a zdrojl. Z hlediska teoretické roviny jsem Cerpal zejména
z dél autoru Sartoriho, Strmisky, Hrocha a dalSich. Dle faktografického
hlediska jsem vyuzil zejména knih autori Kasakové a Richové.
Vyznamnou Casti prace vSak byly jednotlivé internetové zdroje, zejména
kapitol o skotské administrativé a volbach. Z téchto zdroji tak mohu
struéné zminit dokumenty britské Electoral commision, oficialni
internetové stranky skotského parlamentu a viady a jednotlivych

politickych stran.



2. Vztahy Skotska a Anglie
2.1 Definice jednotlivych pojmu

Pro celkové ukotveni prace a jejiho pochopeni je tfreba si nejprve
jasné specifikovat pojmy, se kterymi budeme pozdéji pracovat. Jednim
z nejCastéjSich pojmu spojenych stimto tématem je pojem narod.
Miroslav Hroch definuje moderni narod jako velkou socialni skupinu lidi,
ktefi jsou si rovni a navzajem jsou spojeni kombinaci vztah(l a vazeb,
které se Casto formovaly po cela staleti. Mezi tyto vazby pak fadime
vazby jazykové, kulturni, politické, geografické, hospodarské apod. Pro
samotnou existenci naroda jsou dle Hrocha nutna tfi kritéria: pospolitost
rovnopravnych jedincu, védomi jedincul pfisluSnosti k narodu a spole¢na

historie.?

Tématem této prace je devolu€ni proces ve Velké Britanii, specificky
pak mezi Skotskem a Anglii. Motivem tohoto procesu je nacionalismus.®
Ernest Gellner pojmenovava samotny pojem nacionalismus nejenom
jako politickou doktrinu, ale také v psychologickych terminech jako stav
mysli a pocitem sounaleZitosti skupiny obyvatelstva k urcitému uzemi. V
tomto pohledu dle jeho minéni vedl nacionalismus ke vzniku modernich
narodd a ne naopak.® Nacionalismus predstavuje jednu z politickych
ideologii, pfi jejimz pouziti si musime dle Gellnera uvédomit skutecnost,
Ze na rozdil od kultury, jiz je Clovék schopen a socialni organizace, ktera
je v ramci spoleCenského souziti v jakékoli formé pfitomna vzdy, tomu

tak neni v pfipadé statd a nacionalismu.®

> HROCH, Miroslav: Na prahu narodni existence. Mlada Fronta, Praha 1999, s. 8.

¥ STRMISKA, Maxmilian: Regionalni strany a stranické systémy: Spanélsko, Itélie,
Velka Britanie a Severni Irsko. Centrum pro studium demokracie a kultury, Praha
1998, s. 135.

* GELLNER, Ernest: Nacionalismus. Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno

2003, s. 7-8.
> Tamtéz, s. 19.

10



Z téchto duavodu neni nacionalismus schopny jednotné definice
aplikovatelné na jakykoliv pfipad. S tim jak se tento pojem vyvijel od
stfedovékého slova narod, jehoz pojeti oznaCovalo lidsky rod ¢i rasu bez
jakékoli politické konotace, pfes obdobi osmnactého stoleti a
francouzské revoluce, tak se ménila i ona konotace samotného pojmu.
Zejména v Evropé devatenactého stoleti je nacionalismus spojovan
S novymi socialistickymi a liberalnimi nazorovymi skupinami usilujicimi o
zménu stavajicich pomérd ve spoleénosti a sméfovani.® Samotnym
cilem hnuti nacionalismu pak je, aby se narod a stat co nejvice

navzajem Kryly.

V souvislosti se zapojenim Velké Britanie do mnoha svétovych
organizaci a celosvétovym trendem poslednich minimalné padesati let je
i Skotsko soucasti globalizovaného svéta a tento fakt ma vzajemné
ucinky na zdejSi prostifedi. Scholte definoval globalizace ve své knize
Globalization: A Critical Introduction jako narist naduzemnich vztahd
mezi lidmi. Socialni prostor byl dle néj pfetvoren tak, ze vlastnéné uzemi
znamena stale meéné, jelikoz Skala celosvétovych Ci jen pfihraniCnich
spojeni se stale rozsifuje.” Vznika tak globalni sit, jejimz specifikem je,
Ze rozhodnuti u€inéna daleko od nas ve stale vétsi mife ovliviuji situaci
okolo nas. Skotsko je v tomto konceptu zapojeno do vysSiho celku v
ramci smluv, které tvofi zaklad dneSni podoby Evropské unie. Jako
soucast unie pak Velka Britanie a Skotsko pFedstavuji samostatné
aktéry na ruznych urovnich , v ramci Skotska pak pfedevSim na urovni
politiky "Evropa Region(l", kde je Skotsko zastoupeno v ramci NUTS-1.2
Takové propojeni a komunikace mezi jednotlivymi regiony a uzemnimi

celky v unii je z historického a svétového hlediska unikatem, jenz

® Tento aspekt vidime predevsim v proklamované mezinarodni solidarité délnické tridy,
Eropagované tehdejSimi socialistickymi skupinami.

SCHOLTE, Jan Aart: Globalization: A Critical Introduction. MacMillan Press Ltd.,
London 2000, s. 43.
® NUTS - Nomenclature of territorial units for statistics, National Structures (EU):
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/correspondence
_tables/national_structures_eu (3.3.2011)
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umoznuje skotskym zastupitelim praktikovat vysokou miru vlastnich

nezavislych programu a politiky.

Zcela zasadnim politologickym pojmem, se kterym ve své praci
operuji, a ktery jako specificky pfiklad je zakladem celé osnovy je
devoluce.Obecné je pojem devoluce pouzivan jako oznaceni pro SirSi
tendenci uvolhovani a predavani legislativnich pravomoci centralnich

Urad( statu na mistni drover jednotlivych spravnich celkg. °

Z hlediska pravomoci a povinnosti tyto urady disponuji delegovanymi
a prenesenymi moznostmi kontroly a spravy jez jsou odvozeny od
centralnich dradud. Timto zplsobem pak mizeme snadno rozpoznat
rozdil mezi procesem devoluce, tedy pfedanim moci ufady statnimi
smérem dolu, a federalnim uspofadanim, jaké mizeme v praxi vidét
napfiklad ve Spojenych statech americkych, kde se federalni struktura
statu opira o pravomoci prenesené z Clenskych statd na jediné spravni
centrum. Druhym dullezitym ukazatelem je poté pravo centralniho
parlamentu tyto poskytnuté pravomoci zruSit a opét rozhodovani v
téchto otazkach prevzit zpét.'® Takovyto &n by ale mél z hlediska
podpory politické strany na skotské scéné silné negativni nasledky a

proto je nepravdépodobné, Ze by ho bylo pouZzito.

Proces devoluce predstavuje pfiklad decentralizace. Pro hlubsi
ukotveni tohoto procesu v ramci Skotska si musime nejenom pfiblizit
samotnou teorii, ale také jeji aplikovani na jednotlivé aktéry a procesy,
které zde identifikujeme. Pouzijeme-li tedy Rokkanovu teorii vertikalni
perifernosti, jejimz zakladnim bodem je Clovék a jeho vzajemna
interakce v okolni spoleCnosti v definici, Zze: Centrum je tvofeno
souborem osob majicich zasadni postaveni v procesu rozhodovani,

zatimco periferie je tvofena souborem jedincl, ktefi jako u&astnici

® RICHOVA, Blanka: Devoluce na britsky zptsob aneb Skotsko na cesté od

nezavislosti, Mezinarodni politika 07/05, s 9.

' DEVOLUTION BY CHARLES HAUSS:
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/155042/devolution . (3.3.2011)
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daného systému vzajemnych vztahl maji jen maly vliv na skupiny v
centru a na jejich rozhodnuti.'* Tuto podminku vidime nejlépe na
vyjednaném pomeéru zastoupeni ve spoleCném parlamentu, ktery
predstavoval 45 skotskych zastupcu, k celkovému poctu 513 anglickych

poslanc(.*?

Z hlediska dalSich podminek Skotsko zapada do Rokkanovych
podminek. Nachazi se na vzdaleném konci britskych ostrovud, daleko od
Londynského centra, kulturné patfi Skotové k potomkdm Keltl, na rozdil
od anglosaskych Angli¢ant. Ekonomicky pak Anglie pfedstavuje silngjsi
zemi, ma silny primyslovy potencial nejen v okoli Londyna, ale také
skrze oblast stfedni Anglie, Midlands. V ramci Skotska poté primysl
najdeme zastoupen pFfedevSim na jihu soustfedény v okoli dvou

nejvétSich mést Glasgow a Edinburgh.

Na samotny proces sblizeni Skotska a Anglie, ktery vyustil v unii roku
1707, pak muzeme nahlizet také jako na projev difuzionismu. Jak uvadi
Rokkan, jakmile byly staty v 16. stoleti v zapadni Evropé stabilné
ukotveny a byla dokonCena jejich vnitfni konsolidace, obratilo se toto
upevnéni pozic i na mezinarodni sféru, coz vidime nejenom na statnim
sjednoceni britskych ostrov(, ale napfiklad také i na situaci ve stfedni
Evropé, kde na misté lokalnich kralovstvi, vCetné Ceského, vznika

multinarodni stat.*®

Tyto dva priklady pfedstavuji pfitom pouze spojeni
vice rGznych narodd pod jedinou korunu, v pfipadé vyvoje Francie,
Spanélska, Némecka pak vidime unitarni sjednoceni riiznych hrabstvi a

jinych statnich utvart s podobnou kulturou do vétsich celkd.

1 RICHOVA, Blanka: Prehled modernich politologickych teorii. Portal, Praha 20086, s.
280-281.

' RICHOVA, Blanka: Skotsky politicky systém, s. 106. In: DVORAKOVA, Vladimira; a
kol.: Komparace politickych systému, Oeconomica, Praha 2005.

Y RICHOVA, Blanka: Prehled modernich politologickych teorii. s. 285
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2.2 Vzajemné vztahy Anglie a Skotska do roku 1707

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska vzniklo béhem
staleti déjinného vyvoje z politickych celkl Anglie, Walesu, Skotska a
Severniho Irska. Zbytek Irského ostrova po roce 1922 vytvoril
samostatnou Irskou republiku sestavajici se ze Sesti irskych hrabstvi.
Jako stat byla Velka Britanie vysoce centralizovanym statem s centrem
ve Westminsteru v Londyné. Nejméné vSak po posledni stoleti
pozorujeme postupny opacny vyvoj sméfujici k postupnému navraceni

&asti legislativnich pravomoci zpét do jednotlivych oblasti a regiond.**

Pro uplné pochopeni vyznamu tohoto procesu si musime nejdfive
priblizit jednotlivé historické souvislosti vyvoje jednotlivych narodd na

britskych ostrovech a jejich vzajemnych interakci.

Historické a kulturni kofeny obou narodu jsou rozdilné. Puvodnimi
pfedky Skotu jsou Piktové, zatimco Anglii obyvali postupné Keltové,
které postupné wvytlacili na pFfelomu prvniho tisicileti Anglosasové.
Vzajemné stfety mezi nimi byly tedy nevyhnutelné. *°. Jako pfiklad zde
Ize uvést povstani proti anglické snaze o nadvladu vedené Williamem
Wallacem, na konci devadesatych let zpopularizovano hollywoodskym

filmem.

Az do sedmnactého stoleti predstavovalo Skotsko a Anglie
samostatné statni celky. Tento vztah se zacinda ménit pod vlivem
obcCanské valky v Anglii. Skotsko zde pfedstavovalo zadaného spojence,
jehoz pfitomnost mohla rozhodnout vysledek valky. Situace se ovSem
pro Skotsko nevyvinula nejpfiznivéji. Bylo ke konci valky dobyto
republikanskymi vojsky parlamentu pod vedenim Olivera Cromwella. Po

vzoru Anglie byla ve Skotsku provedena zména samospravy, do jejihoz

14 KASAKOVA, Zuzana: Vznik skotského parlamentu-konec procesu devoluce?, s. 92.
In: TOMALOVA, E.; KASAKOVA, Z.: Sbornik zdpadoevropskych studii, Univerzita
Karlova v Praze, Karolinum, 2005, s. 85.

* ROVNA, Lenka: Kdo viadne Britanii?, Sociologické nakladatelstvi, Praha 2004, s.
229.
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vedeni se dostali dosazeni angliéti Urednici.'® Tento proces pak jiZ jen
urychlil vzajemné posilovani vazeb mezi obéma zemémi, coz mélo za
dusledek diskuzi o koneéném poméru mezi ob&ma staty.'” Diskuze

sama zacCala na prfelomu sedmnactého a osmnactého stoleti.

2.3 Jednani o vytvoreni unie

Hlavnim cilem Angli€ant bylo sjednoceni obou statd a tim ziskani
nejenom nového trhu a posileni postaveni na mocenské mapé Evropy,
ale souCasné i eliminaci potencialniho konkurenta. Skotska
reprezentace naproti tomu preferovala formu federace a jako pfiklad
podobného uspofadani davali Nizozemi. Tento navrh ovSem nemél
uplné podpory samotnych Skotl, argumentovali slozitosti projednavani

a dalSich dle jejich nazoru zbytecnych obstrukci.

Vysledna podoba navrhu o unii pak byla postoupena parlamentu a

v hlavnich bodech pak obsahovala:®

e Nastupnictvi hannoverské dynastie na skotském trané.

e Spojeni skotského a anglického parlamentu v jeden a vytvoreni
jednotného  parlamentu  Velké Britanie v Londyné ve
Westminsteru se vzajemnym pomeérem zastoupeni: Sestnact
lord skotskych ku sto deviti lordi anglickych, Ctyficet pét
skotskych poslancu ku péti stiim tfinacti poslanct anglickych.

¢ Volny obchod mezi obéma zemémi.

e Spolecna anglicka ména.

e Spole¢ny systém mér a vah.

®Viz. Rovna, L.: c.d., s. 234,

" KASAKOVA, Z.: c. d.: s. 90.

® RICHOVA, Blanka: Devoluce na britsky zplisob aneb Skotsko na cesté od
nezavislosti, Mezinarodni politika 07/05, s. 9., dale The Atrticles: constitution and trade,
Act of union 1707. http://www.parliament.uk/actofunion/04 03 trade.html, (16.2.2010).
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Vzajemné na sobé nezavislé zlstaly pouze pravni systémy a cirkve,

anglikanska v Anglii a presbyterianska ve Skotsku.

Podivame-li se na tyto body vidime zde hlavné dominanci anglické
strany a jejich silnou pozici pfi vyjednavani. Z ekonomického hlediska v
této dobé Skotsko nepredstavovalo pro Anglii zavazného soupefe,
naopak pro dalSi hospodarsky rozvoj bylo nezbytné tehdejSi stav
zménit.*® Pro dosaZeni tohoto stavu pak logicky Angli¢ané vyuzili své
hospodarské sily. Z politologického hlediska bychom zde mohli
argumentovat, Zze se timto krokem zavrsil proces sjednoceni statl na
uzemi ostrovu Velké Britanie. Paralely k tomuto aktu muzZeme najit
napfiklad i ve stfedni Evropé, v pfipadé Rakouské monarchie. | zde
doSlo k sjednoceni vice narodu pod jednu vladu a i zde se Casem
uchovaly ¢i vytvofily podobné mechanismy zastupitelské formy vlady

skrze nejdfive panské, ale posléze i volené poradni sbory.

2.4 Vyvoj procesu devoluce od roku 1707 do roku 1998

Jak jsem jiz zminil vySe spojenim parlamentd obou zemi ve
Westminsteru, skotsky parlament zanikl. Pdavodni skotsky parlament
celkové &ital 147 zastupctl obyvatelstva®. K pavodnim 513 anglickych
zastupcll vSak po spojeni bylo pfidano pouhych Ctyficet pét zastupcu

puvodniho skotského parlamentu. Je tedy zfejmé, ze nové vznikly

¥ MITCHINSON, Rosalind: A History of Scotland, Biddles Ltd., London, 2002, s. 315.

Hlasovani ve skotském parlamentu o pfijeti zdkona o sjednoceni v roce 1707:

souhlas nesouhlas
VySSi Slechta 42 19
Baroni 38 30
Méstané 30 20
celkem 110 69

PRYDE, George S.: The Treaty of Union of Scotland and England 1707, s. 26.
2% Viz. Richov4, B.: c. d., s. 106
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parlament zemi Velké Britanie nemuUZeme povazovat za zcela
rovnopravny v obou smérech, ale jako témér Cisté plvodni parlament

anglicky s mensim poc¢tem zastupcl reprezentujicich Skotsko.

Vtomto bodé ovSem vyvstava otazka pro€ na tuto formu
pferozdéleni mandatd a rovnovahy v parlamentu skotsti vyjednavadi
vyslani do Londyna schvalili a pfistoupili tak na tyto nerovné podminky.
Hlavnim duvodem zde vidime zejména ekonomické vyhody plynouci
z tohoto propojeni.?! Spojeni s anglickym trhem a mozZnost jej pIné a bez
omezeni vyuzivat mé&lo pro ekonomiku Skotska obrovsky vyznam?.
Samotnym spojenim ziskali Skotové pfistup nejen k samotnému
anglickému trhu, ale také pfistup ke zdrojim a trhim celého britského

impéria, ktery predstavoval tehdej$i svétovy nejvétsi trh.?

Samotny akt vytvofeni unie a ztrata parlamentu nebyla
obyvatelstvem pfijata jednozna¢né kladné, ale ani negativné. Mnozi
obyvatelé zejména na severu Skotska v oblasti Highlands s unii
nesouhlasila a byly zde u€inény pokusy o vyvolani snah o zruSeni unie,
na druhou stranu je ovSem tfeba uvést Ze mnozi obané tento krok
uvitali,?* pravé spoukazem na zkorumpovanost a neschopnost
vlastniho parlamentu a vySe uvedenou perspektivu ekonomické

prosperity, které jim ono spojeni poskytlo.

2.5 Administrativni zmény

K prvnim vyraznym zménam v systému spravy Skotska dochazi

témér pul druhého stoleti po podepsani aktu o unii, a to v roce 1885. Do

2L viz. Mitchinson, R.: c.d., s. 303.

2 KASAKOVA, Z.: c.d., s. 90.

% The Articles: constitution and trade, Act of union 1707.
http://www.parliament.uk/actofunion/04 03 _trade.html, (16.2.2010).
* Tamtéz: s. 90.
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této doby byl soucCasti britské viady post skotského sekretare, jehoz
funkci bylo poskytovat britskému premiérovi a vladé rady a pomoc pfi
FeSeni problémil tykajicich se spravy této oblasti.*® Teprve tohoto roku
bylo vladou premiéra Roberta Cecila, markyze ze Salisbury rozhodnuto
o reformé spravy Skotska a nahrazeni funkce skotského sekretare
vytvofenim Scottish office. Je zajimavé a nutné uvést, Ze tato reforma
byla uskute¢néna v obdobi ovlivnéném byvalym liberalnim ministerskym
pfedsedou Williamem Gladstonem, ktery prosazoval princip Home Rule,
coz lze chapat jako jednu z prvnich snah o navraceni pravomoci
z centra zpét do regionti®®. Avsak v zakonech je pak Cecilova reforma a
Scottish office jiz zakotvena jako vladni instituce podfizena centralni

vladé a jejim rozhodnutim.

NezZ se posuneme dale, rad bych se jesté trochu podrobnéji zminil o
navrhu Home Rule. Samotny navrh vznikl béhem predvolebni kampané
Williama Gladstona a jeho usilovani o premiérsky post. Cilem bylo
vytvofit subjekty s pravomocemi, jakymi disponovala normalni vlada
Velké Britanie s tim, Ze kazdy region, Anglie, Skotsko, Wales a Irsko, by
mély timto zplsobem formu své viastni vlady, ale tyto regionalni viady
by ovéem podléhaly vliadé centralni 2’. Zde tak muZeme vidét naptiklad
posun proti dnesni situaci, kdy Skotsko a Wales své vlastni parlamenty
maji spolu se svymi regionalnimi stranami, zatimco Anglie ma pouze
celonarodni parlament a tudiz paradoxné muzeme poukazat na

skuteCnost, Ze z teoretického hlediska nema tutéz uroven zastoupeni.

Projekt samotny nakonec ztroskotal, ale dulezity byl pfedevSim ve
vytvofeni povédomi o tom, Ze zde existuje zplsob na vytvoreni urcité

formy samospravy.

> RICHOVA, B.: Skotsky politicky systém,: c.d., s. 118.

** Rovna, L.: c.d., s. 238.

" RICHOVA, Blanka: Devoluce a promény viadnuti ve Spojeném kralovstvi: pfipad
Walesu. In: DANCAK, Bretislav; HLOUSEK, Vit(Eds): Viceurovriové viadnuti v Evropé:
zku$enosti, problémy a vyzvy, Masarykova univerzita Mezinarodni politologicky ustav,
Brno 2007, s. 55.
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V roce 1886, tedy brzy po vytvofeni Scottish office, byla vytvofena
prvni asociace za cilem podpory a rozvijeni devoluCni politiky ve
Skotsku — Scottish Home Rule Association. Cilem této organizace
nebylo navrat pfed rok 1707 a zakonu o unii, ale zrovnopravnéni
postaveni Skotska s Anglii.?® Velky vyznam a Uspéch vSak tato
organizace ani ji podobné snahy nezaznamenaly. Cela problematika
byla feSena zejména na regionalni urovni ve Skotsku a Skotskymi
zastupci v parlamentu a do Sir§iho povédomi se tak nedostala, na rozdil
od feSeni jiné zavazné otazky té doby, jakou bylo hlavné feSeni irské
otazky. Tuto iniciativu tak dnes vidime jako jednu z prvnich konkrétné
definovanych snah o ziskani vétSich prav. Jeji kone¢ny neuspéch pak
lze vidét zejména diky neexistujicimu silné politické sile, kterou v té

dobé Skotsko mélo.

2.6 Vyvoj ve 30. letech 20. stoleti a vznik SNP

K dalS§im dualezitym zménam poté dochazi az v obdobi mezi
svétovymi valkami. Vyraznym uspéchem bylo rozSifeni pravomoci ufadu
na spravovani jednotlivych oblasti Skotské ekonomiky v roce 1936,

AT D &4

oblasti skotské ekonomiky.?*

Velmi vyznamnym bodem doplfiujici proces vyvoje spravy Skotska
v mezivaleCném obdobi bylo zaloZzeni Skotské narodni strany — Scottish
National Party. Strana byla zaloZena v roce 1934, slou¢enim Narodni

strany Skotska (National Party of Scotland) a Skotské strany (Scottish

* KASAKOVA, Z.: c.d., s. 92.

?® Byla to: oddéleni pro zemé&deélstvi a rybolov, vzdélavani, zdravotnictvi a ubytovani.
RICHOVA, B.: Skotsko na cesté k autonomii. In: Politologicka revue, 2/1998, Ro¢nik
IV., s. 55-56.
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party).>° Cilem tohoto spojeni bylo vytvofit jednotnou stranu z mnoha
tehdejSich hnuti s stran jez mély podobny volebni program. Tyto dvé
politické strany na zaCatku prosazovaly odliSny program, Narodni strana
Skotska byla levicovy subjekt s cilem uplného odtrzeni Skotska od
Anglie, zatimco Skotska strana byla pravicovy subjekt s cilem prosadit
princip Home Rule. Po vzajemném spojeni se poté Skotska narodni
strana prezentovala jako stfedo-pravicova strana, s cilem vytvofeni

Skotského parlamentu.®*

2.7 Situace po druhé svétové valce

Béhem druhé svétové valky ustoupilo feSeni skotské otazky
bfeznu 1947 na prvnim zasedani skotského narodniho shromazdéni
(Scottish National Assembly).3 Vlastni Skotské narodni shromazdéni
bylo dlouhodobym cilem vSech politickych organizaci ve Skotsku s cilem
vlastni samospravy. Zasedani se zucastnili ¢lenové vSech hnuti a
uskupeni majicich v programu zménu formy Skotské spravy a majici vliv
na skotskou spolecnost. Na tomto zasedani byly projednany jednotlivé
navrhy a predstavy na pozadavky sméfujici ke Skotské samosprave,
zejména pak otazky kompetenci mezi pozadovanym skotskym
parlamentem a Britskou vladou a britskym parlamentem. Schvalené
navrhy byly schvaleny a byly prezentovany jako Skotska konvence z
roku 1949, k niz pfipojilo sv(lj podpis pres dva miliony lidi.** Problémem

bylo, Ze na celostatni politické urovni nebylo toto hnuti brano vazné.

%9 Scottish Independence Guide: http://www.scottishindependence.com/page24.htm .
515.1.2010)

! RICHOVA, B.: Skotsky politicky systém,: c.d., s. 128.

%2 KASAKOVA, Z.: c.d., s. 95.

3 Scottish constitutional convention, http://www.almac.co.uk/business park/scc/
(16.2.2010)
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Predni politiCti pfedstavitelé na toto prohlaseni reagovali se slovy, ze
takto zavazny pfipadny zasah do podoby statu nemuze byt zaloZzen na
plebiscitech vyhlaSovanych malymi uskupenimi, ale pouze na zakladé
Siroké debaty v parlamentu.®* Navic tato polittka nebyla sougasti
programu zadné z vétSich politickych stran a velmi slabé postaveni
Skotské narodni strany, jejiz program byl zcela zalozen na tomto
tématu, nedavalo podnét hlavnim politickym stranam tento bod zvazit a

zaradit do svych vlastnich volebnich programd.

2.8 Vyvoj problematiky v 60. a 70. letech

Toto stanovisko bylo ovSsem velice rychle prehodnoceno po
vyrazném narustu preferenci SNP v Sedesatych letech. JakoZto reakce
na velmi negativni ekonomickou reakci, kdy se celé Skotsko potykalo
s utlumem svého tézkého prumyslu, preference SNP neocCekavané
rychle vyrostly na dfive nezaznamenanou uroven. V reakci na tuto
situaci se labouristé konzervativci odliSovali. Konzervativni strana jako
reakci ustanovila zvlastni vybor pro studovani dopadl devoluce a jeji
pfipadné efekty. Labouristé, ktefi byli toho €asu vladnouci strana, se
naopak snazili prvky devoluéniho planu absorbovat a zaclenit do svého
celonarodniho planu. Jadro jejich planu ovSem nespocivalo v poskytnuti
vétSich pravomoci regionum, ale spiSe pFehodnoceni sméfovani
jednotlivych regiond jinymi ekonomickymi sméry a diky tomu v dusledku

ZlepSeni celkové hospodarské situace.

Celkovy neuspéch této politiky a dalSi prohlubovani ekonomického

propadu pak vidime ve volebnich vysledcich z roku 1967.% V mnoha

* KASAKOVA, Z.: c.d., s. 95.
% RICHOVA, B.: Devoluce na britsky zpiisob aneb Skotsko na cesté od nezavislosti,
c.d,s.9.
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tradiCnich oblastech se silnou labouristickou podporou pak vitézi
kandidati SNP, a pfestoze tato vina popularity se v nasledujicich
volbach neopakovala v takové mife, politiky hlavnich stran to donutilo se

timto tématem poprveé seriozné zabyvat.

Silnym tématem, které ovliviovalo celou politickou scénu, se
devoluce stala zejména v sedmdesatych letech. Jak konzervativci, tak
labouristé jiz méli prvky devoluCnich plant zaclenény ve svych
volebnich programech. Vedly se o tomto mozném kroku rozsahlé
diskuze. SNP byla do téchto rozhovori zapojena Castec¢né také, jeji
funkce vSak byla chapana spiSe nez jako plnohodnotna politicka strana
jako natlakové uskupeni s jedinym cilem. Tento postoj Ize nejlépe vidét
na postoji SNP k objeveni ropy na pobfezi Skotska a jejich kampani:

t’s Scotland’s Oil“.3®

S velkym napétim pak byla ofekavana tzv. Kilbrandonova zprava
institutu Kralovské komise pro instituci. Tato komise byla vytvofena za
ucCelem prostudovani procesu devoluce a jeho mozného uplatnéni ve
Spojeném kralovstvi. AcCkoli se komise nebyla jako celek schopna
jednomysiné shodnout na celkovém stanovisku, zavér zpravy byl, Ze se
vétSina komise vyslovila pro vytvofeni jednotlivych skotskych a
velSskych snému (Scottish and Welsh assemblies) s tim, ze jednotlivé
office pro kazdou zemi by byly rozpustény a jejich pravomoce byly
pfevedeny na tyto nové subjekty. Volby by pak probéhly nikoliv na
zakladé klasického vétSinového systému, jaky je pouzivan do voleb do
Westminsterského parlamentu, ale byl by pouzit systém proporcni volby
— single transferable vote.*” Zprava byla predstaviteli britské viady a

parlamentu na védomi, vétsi vliv vS8ak nezaznamenala.

% Scotland’s Qil: http://www.snp-bannockburn.org/scotlands-oil.html, (16.2.2010); dale
také: STRMISKA, Maxmilian: Regionéini strany a stranické systémy: Spanélsko, Itélie,
Velka Britanie a Severni Irsko. Centrum pro studium demokracie a kultury, Praha
1998, s. 140.

¥ KASAKOVA, Z.: c.d., s. 99.
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Prvni opravdovou zménu smérem K pfijimani tohoto tématu mizeme
vidét vroce 1974. Vtomto roce se konaly dvoje volby do dolni
snémovny parlamentu ve Westminsteru. Prvni volby v unoru vyhrala
Labouristicka strana, zasadnéjSim prvkem téchto voleb byl ovSem fakt,
Ze v nich pomérné vyrazné uspéla i Skotska narodni strana. Na podzim
se konaly volby nové, jelikoz labouristé nedosahli v parlamentu vétSiny a
v t&chto volbach Skotska narodni strana svij zisk jesté zvysila.® Tento
fakt je prfekvapivy zejména diky faktu, Ze jedno z mist kde labouristé
zamifili volebni kampari bylo Skotsko. Zde ovSem muzeme polemizovat,
za jakym ucelem labouristicka strana tuto iniciativu zacala. Podivame-li
se na skladbu obyvatelstva Skotska a jeho pomérné vysoky podil
obyvatelstva zaméstnaného v primyslu, coz je tradiCni segment
populace klicovy pro labouristy, mizeme si myslim hodnotit tento postup
jako snahu ziskat volicské hlasy na ukor regionalnich stran pravé
takovych jako SNP.

2.9 Zakon o Skotsku 1978

Prvni vladni dokument o reformé& spravy ve Skotsku a zaroven i
Walesu predlozila vlada parlamentu v roce 1978. Dulezitou soucasti
tohoto zdkona bylo ustanoveni skotského shromazdéni v poctu 150
poslancli volenych pfimo®, pravomoci by se pak skladaly zejména

z oblasti vnitfni spravy uzemi.

Hlavni podminkou prosazeni zakona byl dodatek o referendu.
Stanoveno bylo, pokud ucast v referendu nedosahne alespon 40%

3 UK Elections statistics: 1918-2004,
http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp2004/rp04-061.pdf. s. 8,
3.3.2011)

gg The 1979 Referendum, http://www.scottish.parliament.uk/vli/holyrood/inquiry/sp205-
02.htm. (16.2.2010)
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vSech opravnénych voli€l z celého Skotska, referendum bude mit pouze
poradni charakter a vlada nebude vysledkem referenda nijak vazana.*
KonecCny vysledek 51,6% pro pfijeti zakona ukazuje, Ze vétSina lidi
uCastnicich se referenda méla zajem na zméné stavajici spravy. Zde
ovSem musime vzit v potaz, Ze referenda se ucastnilo pouhych 32,9%
opravnénych volicu, a tudiz vysledky nebyly pro vliadu zavazné, jelikoz
neprekrodily onu stanovenou minimalni hranici 40%.** Samotny
vysledek v8ak nelze chapat jako spokojenost voli¢l se stavajici situaci.
Samotnému referendu predchazela pomérné rozsahla prezentaéni
kampan vSech politickych stran, jejichz postoje nebyly Cernobilé. Mnohé
strany pojaly tuto kampan nikoliv z pohledu: devoluce ano ¢&i ne, ale
z pohledu: devoluce ano, ale jakym zpUsobem? Jejich tématem byl
souhlas s procesem devoluce ale ne stim, jak tento postup pojali
labouristé ve svém navrhu zakona.*’ Podafilo se jim tak presvédgit

voliCe, Ze zvolenim NE jako odpovédi neznamena ne procesu devoluce.

2.10 Prohlaseni prav Skotska

Obdobi vlady konzervativcl pod vedenim Margaret Thatcherové
pfedstavovalo pro proces devoluce utlum. Teprve na konci osmdesatych
let se zaCala objevovat aktivita ohledné tématu devoluce. Pravé zde ve
zpravé o Prohlaseni prav Skotska a setkani Scottish constitutional

3

convention,”® na némz participovaly vSechny politické strany kromé

“0 The Devolution Referendum, http://www.alba.org.uk/referenda/devo.html.
516.2.2010)

! UK Elections statistics: 1918-2004,
http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp2004/rp04-061.pdf. s. 59,
53.3.20111) )

2 KASAKOVA, Z.: c.d., s. 105.

3 Scottish constitutional convention, http://www.almac.co.uk/business_park/scc/ .
(16.2.2010), viz. Také: A claim of right for Scotland:
http://www.alba.org.uk/devolution/claimofright.html. (16.2.2010)
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konzervatived a SNP, muiUzZeme dolozit zaCatky hnuti, jez vedlo

k vyhlaseni Skotského parlamentu v roce 1999.

V téchto proces pak muizeme pozorovat jasnou snahu o pfesné
definovani spole¢ného zajmu téchto stran. Dosud bylo hlavnim cilem
devoluce ziskat ¢ast pravomoci z centralni vlady zpét na narodni uroven
a to prostiednictvim roz§ifeni pravomoci mistnich zastupct exekutivy.**
V prohlaseni prav Skotska se vSak tento pozZadavek specifikuje na
zaloZeni vlastniho Skotského parlamentu, coz je jasny posun

vr wvaiwvos

jasnou snahu o rozsifeni a pfedevsim ukotveni ziskanych pravomoci.

Hlavni Uspéch téchto procest a dokumentl pak muizeme vidét
zejména ve sjednoceni nazorovych proudl zastancu devoluce a jasné
specifikace jejich zajm(*® a to zejména pravé v dokumentech vydanych

Skotskym ustavodarnym shromazdénim.

2.11 Vitézstvi Labouristické strany v roce 1997

Konzervativni strana, od roku 1990 pod predsedou Johnem
Majorem, svou politickou necinnosti v0i&i problému Skotska,
prfedstavovala pro Labouristickou stranu skvély cil, na kterém se mohla
nazorové vymezit a ziskat diky tomu skotské voli€ské hlasy. Svij postoj
k otdzce Skotska pak labouristé prezentovali svym kladnym postojem
k devoluci a otazce referenda ve Skotsku. Samoziejmé jako opoziCni
strana s mens$inou v parlamentu byl tento krok spojovan s predvolebni

kampani do voleb v roce 1997, kde labouristé ziskali jasnou vétSinu.

** Scottish Independence Guide: http://www.scottishindependence.com/page24.htm.
515.1.2010)

® A claim of right for Scotland: http://www.alba.org.uk/devolution/claimofright.html.
Slq.’22010),

® RICHOVA, B.: Devoluce na britsky zptisob aneb Skotsko na cesté od nezavislosti,
c.d,s.9.
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Hned nasledujici rok po volbach labouristé pfedstavili tzv. Bilou knihu
Parlamentu Skotska*’, v niz do podrobnosti rozpracovala rozvrzeni
rozdéleni jednotlivych pravomoci mezi jednotlivé administrativy.
byl kladny postoj skotskych voli€l v referendu, které musi pfedchazet

témto navrhim.

2.12 Referendum 1997

Referendum se uskute€nilo 11. zafi 1997. Skladalo se ze dvou
jednoduchych, ale zasadnich otazek: Preji-li si ustaveni skotského
parlamentu a zda-li si pfeji, aby nové vznikly parlament disponoval
pravem stanovovat vysSi dani. Pro prvni otazku, ustaveni skotského
parlamentu odpovédélo kladné tfi Ctvrté vSech hlasujicich, presnégji
74,3% voli€u, pro druhou otazku ohledné stanovovani dani odpovédélo
kladng 63,5% volict.*® Celkova Ugast dosahla taktéZ podobného
vysledku: 60,2% v&ech opravnénych volig(.*® Volii se tedy k otazce
parlamentu a devoluce postavili viceméné jednoznacné. To same
ovSem nelze fici o politickych stranach. Skotska ¢ast labouristické strany
pfirozené referendum podporovala, Skotskd narodni strana se
k referendu postavila také pfiznive, i kdyz z jeji strany zaznély hlasy

poukazujici, Zze parlament neznamena konec snah této strany o

*" The Scottish Office: Scotland’s Parliament:
http://www.scotland.gov.uk/government/devolution/scpa-04.asp. (16.2.2010)

“8 UK Elections statistics: 1918-2004,
http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp2004/rp04-061.pdf. s. 59,
53.3.2011)

° Referendum Results,
http://www.scottish.parliament.uk/corporate/history/aDevolvedParliament/results.htm.
(16.2.2010)
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nezavislost.* Proti referendu se postavili predevSim tradi¢ni

konzervativci, Skotska konzervativni a unionisticka strana.>*

V prubéhu a vysledcich muzeme vidét prevladajici trendy: vSech 32
skotskych oblasti hlasovalo pro ustaveni parlamentu.’® MdZeme z toho
vidét jasné patrnou pozadavek lidi o vlastni reprezentaci. Dualezitym
ukazatelem narastu tohoto pozZadavku potom vidime srovname-li
vysledky obou referend. Pro vlastni parlament hlasovalo v roce 1979
51,6% voli¢l, zatimco v roce 1997 to uz bylo 74,3%. To predstavuje
znatelny 22,7%ni narGst.>® Hlavnim prvkem, ktery tedy v Usp&$ném
zavrSeni tohoto procesu mizeme vidét je fakt, Zze ackoliv byla snaha o
vytvofeni parlamentu akcentovana zejména regionalnimi politickymi
stranami a rdznymi lokalnimi hnutimi, samotna zmeéna systému by
nemohla byt provedena do doby, nez byla tato zména akceptovana
samotnou centralni vladou v Londyné. Teprve skrze nejvétsi politické
strany a jejich pfijeti této problematiky do svého volebniho programu,
jako se tomu stalo u Labouristll pod vedenim Tonyho Blaira, bylo mozno
provést takto komplexni zménu. Nelze samoziejmé popirat vliv mensich
uskupeni na propagovani myslenky, hlavni podil na celkovém uspéchu

vS8ak zcela urcité musime pfikladat az centralni viadé.

% 'ves-Yes' for choosing Scotland's future: http://www.snp.org/node/16735.

516.2.2010)

! Where we stand: Local Goverment,

http://www.conservatives.com/Policy/Where we stand/Local Government.aspx.
516.2.2010)

2 Scotland: Devolution Referendum:
http://www.electoralgeography.com/new/en/countries/s/scotland/scotland-devolution-
referendum-1997.html. (16.2.2010)

3 UK Elections statistics: 1918-2004,
http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp2004/rp04-061.pdf. s. 59,
(3.3.2011)
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2.13 Scotland Act 1998

Na zakladé schvaleni navrhu v referendu podala viada Tonyho Blaira
zakon parlamentu v prosinci 1997. Zakon vychazel ze zakladl Bilé knihy
z roku 1997 a doplfiujicich navrhll podanych v pribéhu jeho schvalovani
a tvofi legislativni zaklad devoluce.®® Zakon stanovil pfesné vymezeni
jednotlivych pravomoci v oborech exekutivniho oddéleni moci, specifika
volebniho systému zaloZzeného na principu smiseného systému (AMS-

Additional member systém), finan¢ni a dafiovou spravu a pravomaoci.

Podivame-li se na tento dokument podrobné&ji, vidime zde jasny cil
specifikovat vzajemné postaveni Skotska a centralni viady. NeZli by
dokument samotny urCoval a definoval zcela specifické oblasti skotské
autonomie, vymezuje predevsim zakladni oblasti prav, ktera zastavaji
v rukou centralni viady a ponechava tak misto mimo tyto oblasti pro

zakonné uspofadani vytvorené zcela samotnym skotskym parlamentem.

Zakon byl schvalen dolni komorou parlamentu devatenactého
listopadu 1998 a opatien kralovskym podpisem, jimz kralovna souhlasila

oteviit skotsky parlament prvniho ervna roku 1999.%°

¥ Scotland Act 1998: http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1998/ukpga 19980046 en 1.
516.2.2010)
® Tamtéz.
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3. Skotsky parlament a exekutiva

Scotland Act vstoupil v platnost 19. listopadu 1998. Vzniklo tak
jednokomorové narodni shromazdéni, volené na zakladé smiSeného
volebniho systému, ktery produkuje zastoupeni vice stran v parlamentu

a na tomto zakladé jsou tvoreny koaliéni viady.>®

3.1 Vznik a podoba skotského parlamentu

Act of Scotland zcela jasné nevymezuje oblasti prava, ve kterych ma
skotsky parlament pravo provadét svou politiku. Naopak, zakladem
zakona je seznam oblasti a jejich detailni specifikace, v jejichz ramci si
veskeré mozné zmény a alterace vyhrazuje zcela pro sebe centralni
vlada.>” Mimo tyto oblasti se pak dava skotskému parlamentu moznost
vytvaret pravni pfedpisy a nafizeni zcela dle vlastniho uvazeni do té
doby, dokud tyto lokalni zakony nekoliduji se zakony pfijatymi
centralnim unijnim parlamentem nebo nezasahuji do jim vymezenych
oblasti. Mezi oblasti, jejichz sprava byla delegovana na skotsky

parlament, pak patfi°®;

e MenSi upravy ve vécech ustavy
e Lokalni zakonodarstvi a statni sprava
e Policie a vefejna bezpecnost

e Mezivladni vztahy

%% Scotland Act 1998: http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1998/ukpga 19980046 en 1.
5716.2.2010)

Tamtéz.
%8 Electoral commission factsheet: The Scottish Prliament:
http://www.electoralcommission.org.uk/ data/assets/electoral commission pdf file/0
015/13272/TheScottishParliament 18312-6142 S .pdf. (16.2.2010)
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¢ Hospodafrstvi a finance
e Vnitfni zalezitosti

e Socialni véci

o Kultura

e A dalSi oblasti jako napfiklad: energetika, doprava, zdravotnictvi

apod.

V ramci ustavniho uspofadani nema skotsky parlament pravo nijak
zasahovat & ménit zakony, jez by jakymkoliv zpUsobem ménily
postaveni viady €i hlavy statu v ramci unie, nema moznost uplathovat
vliv nad soudni moci a nema pravo nijak zasahovat do postaveni Velké
Britanie na mezinarodnim poli. Hlavnim ddvodem takovychto omezeni je
provin¢ni typ parlamentu. Skotsky parlament je vnitrostatni subjekt bez
pravomoci ovlivhovat mezinarodni jednani, ktera jsou v pravomocich
centralni vlady v Londyné. Za druhé je timto krokem potlacena moznost
prosazovani separacnich tendenci, tradicné pak Skotské narodni strany,
jimz timto krokem bylo zabranéno mozZnosti prosazovat mozné dalSi
kroky k posileni nezavislosti Skotska.*® Dal$i postup v tomto sméru pak

tedy nespociva pouze na rozhodnuti samotného skotského parlamentu.

Ve zbyvajicich zalezitostech, jez nejsou jinak specifikovana v zakoné
o Skotsku a které statni organy nespecifikovaly Ci jinak upravily, ma
Skotsky parlament pravo v téchto pfipadech podminky upravovat
vlastnimi zakonnymi nafizenimi &i jinymi upravami. Zakon o Skotsku
vSak jasné stanovuje oblasti, do nichz nema skotsky parlament pravo
jakkoliv zasahnout. Patfi zde predevSim ¢lanky smluv, které upravuji

vztahy mezi zemémi Unie, jako napfiklad Act of Union z roku 1707.%°

% Election 2007 by Stephen Herbert, Ross Burnside, Murray Earle, Tom Edwards,
Tom Foley, lain Mciver: http://www.scottish.parliament.uk/business/research/briefings-
07/SB07-21.pdf. (16.2.2010)

The Future of Scotland: Union?, Act of union 1707.
http://www.parliament.uk/actofunion/02 03 future.html , (16.2.2010)
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Tato oblast je pro pfipadné legislativni zmény pfistupna pouze
centralnimu parlamentu. Podivame-li se na spektrum stran na skotské
parlamentni scéné, najdeme zde politické strany, jejichz volebni
programy obsahuji snahy o ziskani ne-li pfimo nezavislosti, pak alesponi
mnohem S$irSi autonomie, nez je tomu doposud. Jako typicky pfiklad zde
poslouzi Skotska narodni strana, ktera ma tento cil dlouhodobé ve svém
programu.®* Timto omezenim se tedy podafilo omezit okamzité snahy o

revizi vzdjemnych vztaha.

Z hlediska zajisténi bezpecnosti a ochrany obyvatelstva byly se
zfizenim skotského parlamentu ucinény zmeény také. Londynska vlada
pfevedla na regionalni uroven spravu civilni obrany v ramci policejnich
ozbrojenych sbordl.®> Armada nadale zlstava zcela v rukou ministerstva

obrany v Londyné.

V oblasti regionalni spravy a identity v ramci Velké Britanie tak
mulzeme vznik skotského parlamentu vidét jako dosazeni politické
identity. Z hlediska vztahu centra vuci periferii pak zajisténi loajalnosti
regionu smérem k centru a centralni viadé. Tento prevod pravomoci a
jejich propojeni na pozadi pokracujici integrace statd v ramci Evropské
unie, pak vedlo k omezeni kontroly, kterou mohou londynské organy

uplatriovat.

3.3 Devoluce a Evropa region

PFiznivym faktorem, ktery do jisté miry ovlivnil vyvoj a formu prabéhu

devoluce, bylo Clenstvi Velké Britanie v Evropské unii. Diky tomuto

% 'Yes-Yes' for choosing Scotland's future: http://www.snp.org/node/16735.
§216'2'201O)

The Scottish Office: What the Scottish Parliament Can Do?:
http://www.scotland.gov.uk/government/devolution/scpa-05.asp (16.2.2010)
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zapojeni do mezinarodnich struktur byla decentralizace posilovana
zejména mysSlenkou ,Evropa regionu“, jez pfedstavuje unijni politiku,
ktera se objevila v osmdesatych letech. Regionalni parlamenty a viady
tak ziskaly silné financ¢ni zdroje, kterymi disponoval Evropsky fond
regionalniho rozvoje.®® Jako reakci na tento proces pak byla posilovana

snaha regiont o vétsi miru pfimého zastoupeni v Bruselu.

Ze strany centralni vlady v Londyné pak bylo umoznéno zavadét
evropské pravni normy a zakony do praxe, bez nutnosti schvalovani
centralnim parlamentem.®® Na druhou stranu v8ak pravomoci na
pfipadné zmény vzajemnych vztah( mezi Velkou Britanii a Evropskou
unii si ponechali poslanci Westminsterského parlamentu a skotsti
poslanci vtéchto zalezitostech pouze asistuji svym poslaneckym
prot&jskim z Londyna.®® Na oficialnich schiizich Rady EU pak poslanci
skotského parlamentu nevystupuji jako zastupci Skotska, ale jako
predstavitelé celé Velké Britanie. Aby byla zajisténa jejich objektivnost
v zalezitostech Velké Britanie a nejenom Skotska, byla mezi britskymi a

skotskymi organy sepsana dohoda o vzajemné informovanosti.®®

V ramci svych pravomoci skotsti zastupci prezentuji skotské zajmy a
zprostfedkovavaji spojeni mezi Skotskem a Evropskou unii nejen
oficialnimi diplomatickymi cestami skrze své britské zastupitele, ale od
roku 1999 ma Skotsko i své vlastni zastoupeni v Bruselu.®” Jejich
ucelem je zprostiedkovavat kontakty skotskému primyslu a vyjednavat

podpory a stanoviska ke skotskym projektim.

®* FIALA, Petr; STRMISKA, Maxmilian: Vicetrovriové viddnuti: teorie, pristupy,
metody. Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2005, 245 s.

® The Scottish Office: What the Scottish Parliament Can Do?:
http://www.scotland.gov.uk/government/devolution/scpa-05.asp (16.2.2010)

® An Inquiry into Scotland's Representation in the European Union,
http://www.scottish.parliament.uk/nmcentre/news/news-comm-02/ceu02-009-call.htm
(()16.2.2()10) )

°® KASAKOVA, Z.:c. d.: s. 196

%" A Strong Scottish Presence in Brussels:
http://www.scotland.gov.uk/Topics/Government/International-
Relations/Europe/Scotland-in-Brussels (16.2.2010), dale také: Scotland Europa:
http://www.scotlandeuropa.com/about-us.aspx. (16.2.2010)
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Evropska unie tak predstavuje, diky propojeni svych jednotlivych
Clenskych zemi do nové urovné politické komunikace, na niz mohou i
narody bez vlastniho statu ziskat pfilezitost k vyjadfeni svych nazoru,

unikat.

3.4 Skotska exekutiva

V souCasné dobé se skotsky kabinet sestava z jedenacti ministru
vitézné politické strany, jako tomu je dnes, nebo vitézné koalice, jako
tomu bylo v prvnich dvou volebnich obdobich, kdy spolu koalicné viadli
labouristé a liberalni demokraté, jelikoz vitéznym labouristim
neumozioval volebni vysledek viadnout vétsinové®®. PFipravu podkladti
pro jednotliva ministerstva fidi vybory, jejichz systém je podobny tomu,
jaky vidime ve Westminsteru. Prvni dvé volebni obdobi vladla spole¢né
koalice Labouristd a liberalnich demokratd pod vedenim nejprve
Donalda Dewara, ktery ale zemrel v roce 2000, po pouhém jednom roce
v ufadé. Na postu prvniho ministra jej posléze nahradil Jack McConell,
ktery zopakoval labouristické vitézstvi i ve volbach 2003, navzdory
nékolika kontroverznim tématim, jako bylo napfiklad téma valky v Iraku
a problémuim ve zdravotnictvi.®® Ve volbach 2007 ovéem s minimalnim
naskokem vitézi ve volbach Skotska narodni strana, pod vedenim Alexe

Salmonda.” Tato vlada dnes vliadne mensinové.

% Scotland Act 1998, sekce 5:
http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1998/ukpga 19980046 en 1.(16.2.2010)
% Election 2003 and comparasion to previous elections in 1999:
http://www.scottish.parliament.uk/business/research/briefings-03/sb03-25.pdf. s. 24,
%6.2.2010)

First Minister Alex Salmond MSP: http://www.scotland.gov.uk/About/14944/Scottish-
Cabinet/First-Minister (16.2.2010)
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4 Volby a volebni systém

4.1 Skotsky volebni systém

Zakladnim kamenem systému je jednokomorovy parlament se
Ctyfletym volebnim obdobim, jehoz obsazeni &ita 129 poslancu. Volebni
systém, ktery byl pro volby do skotského parlamentu vytvofen, je
z hlediska volebnich systémuU na britskych ostrovech zcela specificky.
Vytvofen byl totiz ponékud mimoradny Additional Member System™,
tedy pomérny systém, ktery nebyl nikdy dfive na britskych ostrovech

pouzit.

Tento volebni systém funguje na principu, kdy voli€ ma ve svych
rukou dva hlasy. Prvnim hlasem voli€ rozhoduje ve prospéch sveého
kandidata ve svém jednomandatovém obvodé, druhy hlas potom voli¢
pouZiva na uzaviené regionalni stranické kandidatce. Skotsko je pro
tento systém rozdéleno na sedmdesat tfi jednomandatovych obvodd a
tyto regiony pak tvofi na vysSi spravni urovni osm regiond, v nichz se
pak voli pomoci onoho druhého volebniho hlasu.”? Je dulezité zminit, Zze
v oblasti jednomandatovych obvodl se pouziva pro anglosaské
prostiedi typicky systém FPTP (First past the post) systém, a
v regionech je jiz poté pomérny systém, kdy je zvoleno v kazdém
regionu sedm dodateCnych kandidatd ze stranickych kandidatek, pfi
némz je pouzito d’Hondtovy’® volebni formule. Vysledkem je volebni
systém, jenz je schopen vyrovnavat disproporce, které by jinak vznikly

pouzitim vétSinového systému.

Tento pomérné slozité vypadajici volebni systém byl zvolen misto
anglickeho FPTP, proto aby zastoupeni stran v parlamentu odrazelo
rozlozeni sil ve spolecnosti a reflektovalo presnéji pocet hlast ziskanych

" CABADA, Ladislav; ZENISEK, Marek: Smisené volebni systémy. Ales Cenék, Dobra
Voda u Pelhfimova 2003, s. 38.

2 CHYTILEK, Roman; SEDO, Jakub; LEBEDA, Tomas; CALOUD, Dalibor: Volebni
saystémy. Portal, Praha 2009, s. 46

" Tamtéz s. 195.
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ve volbach. Tento systém pak brani vytvoreni silnych jednostranickych
vlad jako tomu byva v parlamentnich volbach Velké Britanie. Podivame-
li se na fragmentovanost politické scény Skotska, pak jasné vidime
divod, pro¢ byl tento systém zvolen. Skotska politicka scéna se
nesklada pouze ze dvou nejsilnéjSich stran celé Britanie, i kdyz ani
sama Britanie neni pouhym dvostranickym systémem labouristl a
konzervativc, jako se to muze jevit laickému pozorovateli z obrazu, jaky
vidime v médiich. Naopak skotska politicka scéna je sestavena
z vétSiho poctu politickych subjektl, jejichz poradi ¢&i sila nemusi
odpovidat celostatni urovni. Politickym subjektiim se hodlam vénovat

dale, na tomto misté vSak muzeme rozebrat jeho specifika.

Labouristicka strana ma ve Skotsku tradicné silné zastoupeni diky
zastoupeni v skotském primyslu, zejména na jihu zemé okolo center
jakymi jsou Glasgow a Edinburgh. Navic labouristicka strana do svého
programu zaclenila devolucni cile a timto si naklonila voliCe.
Konzervativni strana, ve Skotsku pojmenovana Skotska konzervativni a
unionisticka strana se od zacatku profilovala proti politice devoluce a
diky tomuto dlouhodobému postoji pak v prvnich volbach na regionalni
urovni propadla a nebyt proporcnich prvkd volebniho systému ve formé
proporcnich uzavienych kandidatnich listin, kde strana ziskala osmnact

mandat(i, nebyla by se ve Skotsku do parlamentu dostala viibec.™

Velkym rozdilem je naopak fungovani samotného parlamentu
v oblasti exekutivy. Cely volebni systém je jasné konstruovan
s myslenkou koali¢niho stylu viadnuti, nebot’ jak jsme mohli vidét na
pfikladu konzervativni strany, vybrany volebni systém této strané, i pres
absolutni porazku v jednomandatovych obvodech, poskytl osmnacti
mandatové zastoupeni diky pomérnym prvkim, coz je situace, ktera by

se v parlamentu ve Westminsteru stat nemohla. P¥i pfijimani AMS™ se

" The 2003 Scottish General Election, on-line text:
http://www.scottish.parliament.uk/business/research/pdf res papers/rp99-01.pdf.
$:5L6.2.2010)

Additional member system.
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jiz pfedem pocitalo s jistou fragmentovanosti regionalniho politického
zastoupeni. Cilem tak bylo vytvofit prostfedi, na némz by byly

zainteresovany vSechny politické subjekty.

Mezi dalSi rozdily mezi skotskym a britskym volebnim systémem pak
patfi i rozdily v oblasti distribuce volebniho prava. Volebni pravo
v oblasti mistni spravy je rozSifeno na rozdil od Velké Britanie i na
obcany jinych zemi Evropské unie, pokud maiji ve Skotsku trvalé bydlisté
a dokonce i &lenové Snémovny Lordd.”® Ve vztahu k zastupcim, jez
zasedaji jak ve Skotském parlamentu, tak tfeba v parlamentu
evropském, britském ¢&i jen v mistnim zastupitelstvu je toto dvoji
zaméstnani povoleno, ovSem je zamezeno pobirani dvou plnych platd

z téchto verejnych funkci.

Pro pfihlaSeni do voleb pak strany za kazdého kandidata na listiné
predkladaji kauci 500 liber a tu samou ¢astku pak plati i za samotnou
kandidatni listinu. Pokud pfekonaji volebni klauzuli, ktera je stanovena

na pét procent, je jim tato éastka vracena. ’’

4.2 Stranicky systém Skotska a jeho klasifikace a
typologie

Z hlediska cleavages, neboli Stépnych linii, vidime ve Skotsku
aplikace zejména dvou pfistupu: Stépeni centrum-periferie a

zaméstnanec-pracujici.”® Prvni zonéch $tépeni je logicky spjato

® United Kingdom Elections for the Devolved Administrations in Scotland, Wales and
Northern Ireland.: www.osce.org/item/1622.html. s. 12 (16.2.2010)

" candidates to the Scottish Parliament:

http://www.electoralcommission.org.uk/ _data/assets/electoral _commission pdf file/0
019/13276/candidates-scottish-parliament-2007-03-V02 25001-

7296 E N S W __ .pdf. (16.2.2010)

® STRMISKA, Maxmilian a kolektiv: Politické strany moderni Evropy: analyza
stranicko-politickych systémd. Portal, Praha 2005, s. 21.
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s problematikou skotské devoluce a otazky nezavislosti. Toto rozdéleni
poté pozorujeme nejenom na spoleCenské urovni zejména diky
vysledkim spoleCenskych prizkumd, ale i na roviné politickych stran.
Demograficky i pramyslové je nejrozvinutéjsi jizni ¢ast Skotska, kde se

soustifeduje pramysl napojeny na severni Anglii.

Politické strany mizeme dle prvniho déleni centrum-periferie rozdélit
do dvou skupin. Prvni skupina obecné zastava stanovisko, Ze bylo
dosazeno celkového a efektivniho maxima v otazce devoluce. Skotska
labour party tuto reformu systému uvedla na pfelomu tisicileti do praxe a
souasny stav je tak vyhodny.”” Podobné stanovisko s urgitymi
vyhradami zastava i Skotska Liberalni strana®® Skotska konzervativni
strana poté musela pfijmout realitu devoluce tak, jak ji bylo dosazeno
jinymi  politickymi stranami. Tuto prvni skupinu pak muzeme
charakterizovat jako celostatni strany, ¢&i v pfipadé Skotské
konzervativni strany jako odnoz strany, a tudiz zde vidime snahu o
ustaleni situace. Strany v této skupiné mysSlenku skotské nezavislosti

nepodporuiji.?*

Naopak druhou skupinou v tomto Stépeni pak predstavuji regionalni
strany, SNP, Zeleni a SSP, ktefi maji ve svych volebnich programech

skotskou nezavislost v rtiznych podobach.??

V ramci socio-ekonomického Stépeni je vidét zasadni rozdéleni
zejména vramci dvou hlavnich britskych stran, labouristi a
konzervativcl. Labouristé se tradicné zamérfuji na obyvatelstvo mést a

prumyslovych oblasti, zatimco konzervativni strana se zaméfuje na

 HLOUSEK, Vit: Centra a periferie v Evropé — pfistup Steina Rokkana. In:
Stfedoevropské politické studie 1/IV 2004, http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=189
516.2.2010)
82 Tamtéz.

RICHOVA, Blanka: Devoluce na britsky zptsob aneb Skotsko na cesté od
nezavislosti, Mezinarodni politika 07/05, s. 10.

8 SALMOND, Alex: The Economics of Independence. The Scotsman, Brougton 2003,
S.65
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oblasti venkova a vy$8imi socialnimi vrstvami, tedy klasické rozlozeni.®®
Pokud bychom si zde vytvorili klasickou levo- pravou osu, na které
bychom umistili skotské politické strany bez ohledu na jejich volebni
vysledky dle jejich volebnich programu, tak by ona osa vypadala

nasledovné:&

SSP SGP Skotska Labour party Skotsti konzervativei
SNP Skotsti liberalni demokraté

LEVICE PRAVICE

Na zakladé dfive definovanych pojma tedy vidime, Ze je skotsky
stranicky systém spojen s vytvafenim vice politickych stran. Pouzity
volebni systém AMS zamezuje propadavani hlasu ostatnich stran a diky
tomuto principu celkové zvy$uje celkovy podet stran v parlamentu.®®
Takto volebni systém ovliviiuje celkové rozlozeni sil v parlamentu, tedy
stranicky systém, naslednou podobu exekutivy, kde nuti strany
vyjednavat koalice a koaliéni vliady a celkové motivuje strany ke

vzajemné spolupraci.®

Z hlediska relevantnosti jednotlivych politickych stran, zde vidime dva
trendy. Z hlediska celostatni urovné vidime regionalni strany jako
vedlejSi a marginalni. NejlepSich vysledkl vtomto ohledu dosahuje
Skotska narodni strana, ktera pravidelné v celostatnich volbach ziskava
zastoupeni ve Westminsterském parlamentu. Z hlediska regionalnich

voleb pak predstavuji politické objekty, které se odliSuji od velkych

8 STRMISKA, Maxmilian a kol.: Politické strany moderni Evropy: analyza stranicko-
politickych systémd. C. d.: s. 20.

84 ROVNA, Lenka: Kdo viadne Britanii?, Sociologické nakladatelstvi, Praha 2004, s.
161.

& KLIMA, Michal: Kvalita demokracie v Ceské republice a volebni inZenyrstvi. Radix,
Praha 2001, s.77

% Election 2003 and comparasion to previous elections in 1999:
http://www.scottish.parliament.uk/business/research/briefings-03/sb03-25.pdf.
(16.2.2010), s.9.
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britskych stran dirazem na lokalni témata a jednim z téchto témat, pak
predstavuje i snaha odliSit se a prezentovat se jako predstavitelé hajici
lokalni zajmy. Tyto aktivity jim vSak paradoxné& mohou v ramci volebniho
boje ublizit. Zakladni identitou téchto stran jsou ony proklamované
snahy o ziskani vétsSi samostatnosti. Problémem téchto snah, ze jen ve
vyjimeCnych pfipadech tato snaha predstavuje hlavni téma politické
kampané. Vétsi duraz na ovlivnéni voli€ského chovani a rozhodovani
maji pfitom témata jako hospodarska situace a nezaméstnanost. Toto
jsou témata, ktera voliCe ovliviuji v jejich rozhodovani v daleko vétsi
mife a zaroven jsou to témata, ktera byvaji zpravidla do detaill
rozpracovana celostatnimi stranami, u kterych voli¢i pfedpokladaji, ze
diky svym volebnim vysledkim a reprezentaci ve snémovné, budou

schopni své programy plnit.

4.3 Sartoriho typologie aplikovana na skotsky stranicky
systém

Devoluéni proces, ktery byl pro Skotsko zvolen, zasadné ovlivnil
celkové sestaveni systému a jeho koneCnou podobu a vnimani.
Zavedeni Additional Member System, znamenalo zasadni odliseni
skotské regionalni politiky od celostatni. Z hlediska pochopeni volebnich
vysledk( a politiky, kterou tento systém produkoval je nutno pred
samotnou kapitolou o jednotlivych volbach, volebnich vysledcich a
trendech, které vtéchto volbach muzZeme pozorovat, nejprve tento

systém zaradit a teoreticky ukotvit.

Sartoriho typologii stran a stranickych systému jsem zvolil pro jeji

uplatnéni pro specifika skotského stranického systému.
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Prvnim kritériem je vymezeni samotného stranického systému. Pro
tento USel musime urdit podet relevantnich politickych stran®’.
Dlouhodob& se zde stabilni podet stran pohybuje na &isle &tyfi.®®
K témto Ctyfem nejvétSim stranam se pak ve volbach pfidavaji dalSi
mensi politické strany, jako byly zejména ve volbach 2003 Zeleni a
SSP.% Tyto strany zejména ve volbach 2003 ziskaly volice zejména na
ukor velkych stran. Jejich volebni vysledek je ovSsem dle mého nazoru
nefadi do kategorie relevantnich stran, jelikoZ je jejich koali¢ni nebo

vydéradsky potencial kdyZ ne zanedbatelny, tak urgité velice maly.®

Dle Sartoriho rozdéleni stranickych systémul se skotsky stranicky
systém pohybuje na rozmezi omezeného pluralismu Ctyf az péti stran a
extrémnim  pluralismem s vét§im podtem stran.*  Z hlediska
relevantnosti stran se tedy fadi spiSe ke kategorii omezeného
pluralismu, zejména podivame-li se na posledni vysledky voleb, kdy
SSP a SGP své zisky z voleb 2003 nezopakovaly a jejich celkovy vliv

jesté vice poklesl.%

Z hlediska Sartoriho déleni dle ideologické polarizace stran ve
stranickém systému vidime ideologickou polarizaci ve sméru od levice
k pravici®®: SSP spoleéné s SGP na levé strané osy, celkové t&zisté
systému stran SNP, Liberalnich demokratd a Labour party ve

stfedolevém spektru osy a konzervativci vpravo.®* Z tohoto postaveni

8 SARTORI, Giovanni: Strany a stranické systémy: schéma pro analyzu. Centrum pro
studium demokracie a kultury, Brno 2005, s. 13.
% Labouristicka strana, Skotska narodni strana, Konzervativni strana, Liberalni
demokraté.
8 Election 2003 and comparasion to previous elections in 1999:
http://www.scottish.parliament.uk/business/research/briefings-03/sb03-25.pdf.
5%6.2.2010)

Tamtéz.
% SARTORI, Giovanni: Strany a stranické systémy: schéma pro analyzu. Centrum pro
studium demokracie a kultury, Brno 2005, s. 118.
%2 DENVER, David: Report On The 2007 Scottish Parliament And Council Elections.
https://extranet.electoralcommission.org.uk/ data/assets/pdf file/0019/47242/DDenve
rScottishelectionsdataanalysisreportFINAL 27846-20491 S .pdf. (16.2.2010)
% DUVERGER, Maurice: The Idea of Politics. University paperbacks Methen & Co
Ltd., London 1966, s. 141
*ROVNA, L.:c.d.: s. 161.
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stran pak muzZeme vidét, Ze cela politicka soutéz stran se z velké Casti
odehrava na stfedolevé Casti politického spektra. Z hlediska polarizace
pak mizeme za radikalni strany vymezujici se proti systému alespon
Castecné oznacCit SSP a SGP na levici. Jelikoz je ale jejich koali¢ni
potencial ve své podstaté zcela iluzorni a vydéraCsky potencial
vzhledem k sou€asnym volebnim preferencim nulovy, miZeme takto
konstatovat, Ze na levé strané spekira Kk vzajemné polarizaci

nedochazi.®®

Podobnou situaci pak mizeme pozorovat i na pravém stfedu, kdy
konzervativni strana prfehodnotila svij negativni postoj k devoluénimu
procesu a zaujala stfedopravé postaveni.®® Za této situace a vyvoje
mulzeme konstatovat, Zze je politicka polarizace ve skotském systému
dostfediva smérem k zaujeti stfedovych voli€l. Jednotlivé nazorové
rozdily zde nachazime proto zejména v oblasti tématu nezavislosti,
v tomto pfipadé se nazorové rozchazeji zejména programove i cilovou
skupinou blizké strany jakymi jsou labouristé a SNP.%" Takto tedy

Skotsko spada do Sartoriho definice umirnéného pluralismu.

4.4 Volby v roce 1999

Do nové faze devoluce vstoupilo Skotsko spole¢né s Walesem 6.
kvétna 1999, kdy se v obou zemich konaly prvni volby do nové
ustavenych narodnich parlamentt. Tyto volby byly prvni po témér tfech

stoletich, které rozhodnou slozZeni sil v novém skotském parlamentu a

% STRMISKA, M.: Regionalni strany a stranické systémy: Spanélsko, Itélie, Velké
Britanie a Severni Irsko. c. d.: s. 141.

% Where we stand: Local Goverment,

http://www.conservatives.com/Policy/Where we_stand/Local _Government.aspx. (16.2.2010)
9 'Yes-Yes' for choosing Scotland's future: http://www.snp.org/node/16735.
(16.2.2010)
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také tato udalost predstavovala prvni prfedstaveni proporéniho systému
zastoupeni ve Velké Britanii. Tato skuteCnost predstavovala neznamou,
jak na tento systém zareaguji voliCi a jak ovlivni samotné sloZeni

parlamentu.

Z hlediska predvolebniho boje a voleb roku 1999 vidime déleni stran
na dvé skupiny, celostatni a regionalni.”® Celostatni strany, kterymi byli
labouristé a konzervativci, pojali volby z celostatniho hlediska a tomu
prizpUsobili i svou pfedvolebni kampan. Labouristé se zde propagovali
svym usilim a uspéchem o prosazeni skotského parlamentu a na plnéni
svych volebnich slib(. Naopak konzervativni strana vzdy pfedstavovala
opozici devolu¢nim snaham. V tomto pfipadé by byl ale takovyto postup
likvidani a proto musela konzervativni strana pfizpUsobit svou strategii.
Nemohla zcela jednoduSe zménit nazor, a proto pfiSla s myslenkou
prostfednictvim parlamentu upevnit pouto mezi zemémi v unii. MenS§i,
regionalni strany se poté ve svych postojich rozprostiraly viceméné ve
spektru nazorl okolo labouristické strany a jednotlivé rozdily byly spise
v otazce dalsiho sméfovani zemé.?® Volby se tedy uskuteénily estého
kvétna. Z hlediska volebni ucasti bylo dosazeno 58% ucasti, coz je
v porovnani s ucasti vreferendu roku 1998 pokles o necela dvé

procenta'®. Podrobnéjsi vysledky voleb pak vidime v tabulce:

% Scottish Parliament Election Results 1999:
http://www.scottish.parliament.uk/business/research/pdf res papers/rp99-01.pdf
816.2.2010)

® Tamtéz.

10The 2003 Scottish General Election, on-line text:
http://www.scottish.parliament.uk/business/research/pdf res papers/rp99-01.pdf.
(16.2.2010)
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Tabulka ¢. 1: Volebni vysledky voleb 1999

Vol. okrsky Reg. l.<a_ndidétn|'

listiny Celkem

i H('Oj)s)y Mandaty H(Li)s)y Mandaty mandat
Conservative 15,5 0 15,4 18 18
Labour 38,8 53 33,6 3 56
Lib. Dem. 14,2 12 12,4 5 17
SNP 28,7 7 27,3 28 35
Ostatni 2,7 1 11,3 2 3

Konzervativni strana ziskala menSi zastoupeni v parlamentu a ani
jejich celkové vysledky nedopadly tak Spatné jak nekteré predvolebni
pruzkumy naznacCovaly. Labouristé naopak ziskali nejvice kriesel a
obhajili vétSinu skotskych mandatu, které ziskali v roce 1997. Liberalni
demokraté skoncili ¢tvrti a lehce posilili. Druhou nejsilngj$i stranou se po
labouristické strané stala Skotska narodni strana, pro kterou byl tento
vysledek uspéch a upevnila si své postaveni na skotské politické
scéndé.’®® OvSem z hlediska cilll strany a predvolebnich prizkum(
neziskali takovy pocet hlasu, jaky Eekali. Jiz v téchto prvnich volbach si
muZeme viimnout zajimavych trendd. Zadna strana ve zdej$ich volbach
neziskala dominanci a nepozorujeme zde ani dvoustranicky systém jako

tomu je na unijni urovni. Vlada byla po volbach vytvofena koalici

1% The Scottish Parliament elections 1999: An analysis of the results, on-line text:

http://www.scottishaffairs.org/backiss/pdfs/sa28/sa28 Denver and MacAllister.pdf.
(3.3.2011)

192 Electoral Geography 2.0: Scotland. Legislative Election 1999:
http://www.electoralgeography.com/new/en/countries/s/scotland/scotland-legislative-
election-1999.html . (16.2.2010)
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labouristl a lib. demokrati. A navic bylo zvoleno celkem 49 Zen, coz

predstavuje 38% mandatu. 1%

Teoreticky bychom tedy mohli tento vysledek vidét jako zacCatek pro
konsenzualni model politiky.’®* Ale vzhledem k povaze a stranickému
umisténi jednotlivych stran a jejich postoju se zde rozviji koali¢ni model
spoluprace, pfi niz se podpora pro jednotlivé navrhy zakonu hleda

specialné dle podstaty zakona.

4.5 Volby v roce 2003

Druhé volby do skotského parlamentu probéhly 1. kvétna 2003.
Voli¢ska ucast se propadla od minulych voleb na 49%, o deset procent
meéné nez u predchazejicich voleb. Labouristé se opét stali vitézi s vice
nez tretinou vSech hlasu, volebni systém jim umoznil obsadit 46 ze 73
kiesel. Celkem ztratili Sest mandati zejména na ukor menSich
regiondlnich stran, které dfive zastoupeny v parlamentu nebyly.X%®
Druha nejsilnéjsi strana z predesSlych voleb, SNP, se v po¢tu mandat(
také propadla a to na 27 mandatd z 35, s 23,9% hlasl. Liberalni
demokraté naopak dosahli vysSiho procenta zastoupeni, nez jaky byl
jejich volebni vysledek a to zejména diky regionalnim kandidatnim

listinam. Konzervativni strana si poté polepsSila o 1,1 procentniho bodu

198 The Scottish Parliament elections 1999: An analysis of the results, on-line text:

http://www.scottishaffairs.org/backiss/pdfs/sa28/sa28 Denver and MacAllister.pdf.

3.3.2011)
$o4 HORAKOVA, Jana: Druhé volby do skotského parlamentu. Politologicka revue
2/2003, ro¢nik IX., S 181-190.

http://www.sopr.cz/politologicka_revue/Politologie%202003-2%20-%2004%20-
%20Volby.pdf (16.2.2010) s. 183

. Election 2003 and comparasion to previous elections in 1999:
http://www.scottish.parliament.uk/business/research/briefings-03/sb03-25.pdf.
(16.2.2010)
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Tabulka €. 2: Vysledky voleb v roce 200

106
3

Volebni okrsky reg. kandidatni listiny

: H(';]S)y 129 mandaty | 1999 H(LZS)V 1999 ma;dét 1999 rﬁaerlwkdeéTy
Conservative | 16,6 | +1,1 3 +3 15,5 +0,1 15 -3 18 (0)
Labour 34,6 -4,2 46 -7 29,3 -4,3 4 +1 50 (-6)
Lib. dem. 15,4 +1,2 13 +1 11,8 -0,6 4 -1 17 (0)
SNP 239 | -4,8 9 +2 20,9 -6,4 18 -10 27 (-8)
SSP 6.2 +5,2 0 0 6,7 +4,7 6 +5 6 (+5)
Green - - - - 6,9 +3,3 7 +6 7 (+6)
Ostatni 3,4 +1,7 2 +1 9,0 +3,3 2 +2 4 (+3)

Tyto volby ukazaly velkou miru reflexe volebniho systému a
volicskou mobilitu. Mandaty na rozdil od minulych voleb ziskaly mensi
lokalni politické strany, které byly schopny oslovit a zaujmout voliCe
svym programem a oni jim pak dali pfednost pfed velkymi stranami.
Hlavnim trendem téchto voleb, jak muUzeme vidét z vySe uvedené
tabulky, bylo tedy navyseni podili menSich stran. Podivame-li se na
charakter téchto mensich stran, vidime, Ze jsou to specializované strany
zaméfené na segmenty populace a vtomto spociva jejich uspéch.
Skotsti voli€i se v téchto volbach rozhodli volit misto Sirokych volebnich
programu velkych stran, prezentovanych pro zaujeti co nejvétSiho
mnozstvi voli€l, strany s relativné uzce zamérfenym programem, které
jsou takto dle jejich minéni 1épe schopny reprezentovat jejich zajmy.
Tento fakt je proto nepfijemny pro ony majoritni strany, jelikoz se tito

voli€i rozptylili do mnoha rdznych subjektd a bylo by velmi obtizné

1% DENVER, David: A 'wake upl!'call to the parties? The results of the Scottish

Parliament elections 2003:
http://www.scottishaffairs.org/backiss/pdfs/sa44/SA44 Denver.pdf. (3.3.2011)
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upravit své volebni programy a vystupovani tak, aby tyto voli¢e ziskali

zpét, aniz by ztratili pfizefi svych hlavnich voli€a.

Z tohoto postoje poté muizeme vidét, ze hlavnim tématem téchto
voleb jiz nebylo téma devoluce, jako tomu bylo v pfedchazejicich
volbach a to nejen na skotské regionalni urovni, ale Ze voliCi se po
dosazeni tohoto cile dale neorientuji na strany prosazujici dalSi
prohlubovani samospravy.'®” Diky této voli¢ské pfizni dosahly mensi

politické subjekty na preference, jakych jesté nikdy pfedtim nedosahly.

4.6 Volby v roce 2007

Volby 2007 se nesly ve znameni témat, jako byly zdravotnictvi, danég,
reforma Skolstvi, Trident, coZ jsou americké jaderné rakety instalované
na atomovych ponorkach, jejichz zakladny se nachazeji ve Skotsku a
zhorujici se situace v Iraku.’®® Spoleéné s témito obecnymi tématy se
zde projevila ve vetSi mife také otazka dalSich prav pro skotsky
parlament a SNP znovu nadnesla své dlouhodobé téma, vyhlasSeni

referenda o nezavislosti Skotska.'®®

Labouristicka strana je z dlouhodobého hlediska jednou z hlavnich
politickych stran ve Skotsku. Druhou hlavni stranu zde pak
nepredstavuji konzervatisté, ale SNP, ktera zde dlouhodobé ziskava

druhy nejvétsi pocet voligskych hlas(.*'® Jako vkazdém volebnim

YT KASAKOVA, Z.: c. d.: s. 136.
1% Election 2007 by Stephen Herbert, Ross Burnside, Murray Earle, Tom Edwards,
Tom Foley, lain Mciver: http://www.scottish.parliament.uk/business/research/briefings-
07/SB07-21.pdf. (16.2.2010)
199 scottish Independence Guide: http://www.scottishindependence.com/page24.htm .
(15.1.2010)

DENVER, David: Report On The 2007 Scottish Parliament And Council Elections.
https://extranet.electoralcommission.org.uk/ _data/assets/pdf file/0019/47242/DDenve
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systému zde jednou muselo dojit k alternaci moci, coz se stalo prave
v téchto volbach. SNP ziskala o jedno kfeslo v parlamentu vice nez
labouristicka strana a to 47.'* Tento volebni obrat ovéem nem(izeme
automaticky fadit jako zménu nazord voli€l na nezavislost jako na

hlavni bod programu SNP.

V prizkumu pro Scottish Election Study konaném po volbach, pouze
32% dotdzanych odpovédélo Ze preferuji moznost skotské

nezavislosti.'*?

Tabulka €. 2: Vysledky voleb v roce 2007

Volebni okrsky reg. kandidatni listiny
Celkem
Hlasy | 200 . Hlasy mandat .
- mandat
%) 3 mandaty | 2003 (%) 2003 y 2003 y
Conservative | 16,6 | +0,0 4 +1 13,9 -1,6 13 -2 17 (-1)
Labour 32,2 | -24 37 -9 29,2 -0,1 9 +5 46 (-4)
Lib. dem. 16,2 | +0,8 11 -2 11,3 -0,5 5 +1 16 (-1)
SNP 32,9 | +9,0 21 +12 31,0 +101 26 +8 47 (+20)
Green 0,1 +0,1 0 0 4,0 -2,9 2 -5 2 (-5)
Ostatni 2,0 -7,5 0 -2 10,6 -5,1 1 -7 1(-9)

rScottishelectionsdataanalysisreportFINAL 27846-20491 S .pdf. (16.2.2010) s. 5-
6
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Election 2007 by Stephen Herbert, Ross Burnside, Murray Earle, Tom Edwards,
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> DENVER, David: ‘A Historic Moment'? The Results Of The Scottish Parliament
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Toto vitézstvi SNP je jen stézi pfekvapive, podivame-li se podrobnéji
na okolnosti. Labouristicka strana vyhrala volby v letech 1999 a 2003
zejména diky svému programu prosazovani devoluce, image jakou mél
Tony Blair a kterou se mu podafilo pfenést i na labouristickou stranu a
samoziejmé diky skladbé populace.’'* Vroce 2007 v$ak jiz vidime
vyCerpanost labouristi z desetiletého obdobi viady. Hromadi se
problémy a neuspéchy: valka vlraku a Afghanistanu, problémy

narodniho zdravotniho programu a dalsi.

Divame-li se na tyto vysledky, nemusime na prvni pohled vidét,
zadné pozoruhodné ¢i zfejmé vzorce chovani voli€l & samotného
volebniho a stranického systému. Voli€i si v téchto volbach, tak jako
tomu bylo i v minulych zvolili pfedevSim z nabidky lokalnich regionalnich
stran, jez maji onen vySe mnou zmifilovany specializovany volebni
program. Neplati to samoziejmé u vSech politickych stran, labouristicka
strana je jednou z majoritnich stran v politickém systému Velké Britanie
a presto zde predstavuje jednu ze dvou hlavnich politickych stran
ucastnicich se voleb. Odlvodnit to mizeme predevsSim volebni tradici
ve zdej§i populaci.'®® Jak mlZeme zmapy vidét, nejlepsi volebni
vysledky labouristé ziskavaji tradicné v oblasti centralniho Skotska,
v oblastech mést Glasgow, Edinburgh a Aberdeen, **° tedy oblasti se
silnym zastoupenim stfedni a délnické tfidy, tedy oblasti, kde maji

tradi¢né silné zastoupeni.

114 Election 2007 by Stephen Herbert, Ross Burnside, Murray Earle, Tom Edwards,

Tom Foley, lain Mciver: http://www.scottish.parliament.uk/business/research/briefings-
07/SB07-21.pdf. (16.2.2010), s. 12.

STRMISKA, M.: Regionéalni strany a stranické systémy: Spanélsko, Italie, Velké
Britanie a Severni Irsko. c. d.: s. 135.
1% Election 2007 by Stephen Herbert, Ross Burnside, Murray Earle, Tom Edwards,
Tom Foley, lain Mciver: http://www.scottish.parliament.uk/business/research/briefings-
07/SB07-21.pdf. (16.2.2010) s. 53
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5. Dosavadni vysledky devoluce a jejich kontext v
ramci Velké Britanie a EU

Skotské parlamentni volby se do tohoto dne konaly ftfikrat.
Srovname-li vysledky stran, které se téchto voleb uc€astnily v pribéhu
téchto voleb pak dojdeme k vysledkim: Labouristicka strana ztratila od
roku 1999, kdy ziskala 56 kifesel 10 poslancui. Tuto skute€nost mizeme
pfipsat pfedevsim postupnému poklesu popularity viadnouci strany a jeji
politice. Vyvoj preferenci SNP byl mezi volbami 1999 a 2003 podobny a
obé strany z hlediska voli¢u ztratily. OvSem pro volby 2007 jsme vidéli
vysoky narlst volicd SNP. Srovname li pak hlavni body volebnich
programu, vidime Ze téma devoluce jiz nepfedstavuje hlavni politické
téma obou stran. To ovSem neznamena, Ze spoleCenska diskuze o
nezavislosti je uzaviena. Naopak vidime tyto prvky stale zfetelné v
programu SNP, kde jej najdeme jako zasadni bod politického programu
strany a jako cil pak konani referenda o nezavislosti v roce 2011.%*’
Tato situace pak, pokud vezmeme v potaz i trend sniZzovani ucasti ve
volbach, kdy v roce 1999 byla u€ast 58,8%, 2003 49,4%, spole¢né s
nardstem volidské Ucasti v roce 2007 (53,9%)*'%a vyraznym ziskem SNP
a jejim volebnim programem, vede k prfesvédCeni, ze  skotska
spole€nost neni spokojena s dosavadnimi vysledky devolu¢niho

procesu.

Z celostatni perspektivy je nejsilnéjsi politickou stranou Skotska, ktera
ma zastoupeni ve Westminsterském parlamentu, Skotska nacionalni
strana, jejiz volebni vysledky se pohybuji okolo 2%.° V souvislosti s

timto faktem musime brat v potaz regionalni charakter strany a chovani

Y Tamtézs. 15

18 DENVER, David: ‘A Historic Moment'? The Results Of The Scottish Parliament
Elections 2007: http://www.scottishaffairs.org/backiss/pdfs/sa60/Sa60 Denver.pdf
(3.3.2011) s. 62-63.

19 General Election 2010:
http://www.parliament.uk/briefingpapers/commons/lib/research/rp2010/RP10-036.pdf.
(3.3.2011)
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voli€l, ktefi mohou v celostatnich volbach preferovat volbu vétSich
stran. Toto chovani a jeho vliv na vysledek voleb pak muZzeme vidét
nejlépe na volbach roku 1997, kdy devoluce jako soucast volebniho
programu Labour party pfilakala strané vysoky pocet skotskych voli€¢l a

s jejich pfispénim pak presvédgivé vyhrala volby.*?°

Jak jsem jiz argumentoval v predchazejicich kapitolach, Evropska
unie, a zejména Evropsky parlament predstavovaly pro skotskou
politickou reprezentaci uroven, na které mohli prosazovat své zajmy a
ovliviiovat jejich feSeni. Z ucasti voli€l na volbach do evropského
parlamentu ovSem vidime Ze Velka Britanie je zemi s jednou z
vyvazovan celkové vétsi ucasti, ovSem od voleb roku 1999 pozorujeme
klesajici trend i zde, a v poslednich volbach z roku 2009 zde byla ucast
procesem vzniku samostatného parlamentu pak muzeme predpokladat,
Ze onen pokles ucasti voli€Cl v disledku znamena pfesun zajmu
spoleCnosti z feSeni svych zajmu skrze evropské instituce a zaméreni

na vyuziti moznosti, jez poskytuje narodni parlament.

120 General election results, May 1997:

http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp2001/rp01-038.pdf
(3.3.2011)

2L Elections to the European Parliament - June 1999,
http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp99/rp99-064.pdf
(3.3.2011)

122 European Parliament elections 2009,
http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp2009/rp09-053.pdf
(3.3.2011)
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Zaver

Podivame-li se sodstupem na celkovy vyvoj vztahu Anglie a
Skotska, vidime nevyhnutelnost revize uspofadani, jakého bylo

dosazeno v roce 1707.

Skotsko nikdy nebylo integralni souc¢asti Anglie. Existovalo jako velmi
blizky partner se spoleCnou kulturou a z velké Casti i jazykem, nikdy
vS8ak nedoslo k jeho uplnému integrovani a zaclenéni do unitarniho
statu. Samoziejmé se zde da diskutovat o oné mife skutecného
propojeni, které je z dnesSniho pohledu témér upiné, pfesto ona skotska
Jdentita“ nezmizela. V tomto pfipadé se samoziejmé jedna o do velké
miry nacionalni abstrakt, jelikoz z velké Casti je onen spolecny zaklad,
ke kterému se hlasi nejenom Skotové a AngliCané, ale i VelSané a Irové.
Tedy soubor spolec¢nych kulturnich hodnot, které tyto jednotlive
spole€nosti identifikuji a zaroven spojuji. Tyto hodnoty jsou, ale natolik
silné a zakotvené ve spoleCnosti, ze ani tyto regionalni tendence a
snahy o sebeurCeni by v kone¢ném dusledku nemély mit negativni

dopad.

Hlavnim cilem mé prace bylo poskytnout na zakladé predloZenych
informaci a podkladd vysvétleni skotského devoluéniho procesu.
Hlavnim podnétem procesu bylo slozeni spoleCnosti a statu na britskych
ostrovech. Znovu ustaveni skotského parlamentu pfedstavuje pfijatelné
feSeni pro obé strany. Skotska strana timto krokem ziskala potvrzeni
své samospravy, s moznosti ovliviiovat mistni zaleZitosti a ziskat vétsi
vliv. Anglicka strana pak ziskala moznost ulehéit miru nakladu, které
byla nucena vynakladat na efektivni spravu oblasti a umiCela zdejsi

hlasy po Sir§i moznosti samospravy.

Tato snaha, kterou se Skotové snazi postupné dosahnout,
neznamena pro Velkou Britanii zasadni nebezpeci. Naopak, vzhledem

k povaze a rozdilu mezi charakterem statu a charakteru obyvatelstva
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bylo pouhou otazkou Casu, kdy k podobné zméné dojde a za jakych
podminek. Pokud tedy vezmeme do uvahy historické udaje,
spoleCenské souvislosti a sou€asnou situaci a trendy ve spolecCnosti
jakymi jsou globalizace a s tim do ur€ité miry spojena i regionalizace,

tato promé&na nam pak vychazi jako nevyhnutelna.

NejdllezitéjSim stanoviskem, k némuz béhem prace dochazim, a k
jehoz potvrzeni poté prikladam data, je stanovisko, ze proces devoluce
je ve Velké Britanii v ramci pferozdéleni samospravy ukoncen. Z
hlediska dnesni Evropy je budouci snaha Skotské nacionalni strany, i
jinych politickych subjektl, o prosazeni vytvofeni samostatného
skotského statu kontraproduktivni, s ohledem na moznosti, které jim
poskytuje byt soucasti Velké Britanie a Evropské unie. Na zakladé
vysledkd voleb, jejichz vysledky jsem zde uvedl, vidime pfedevSim
otazku skotské samostatnosti jako identifikujici element na volebni
scéné, skrze ktery se skotské politické strany identifikuji se svymi voli€i
a jehoz strany vyuzivaji k ziskani vétSich zisku v celostatnich volbach.
Primarnim motivem tedy potom vidime, Ze skrze motivaci svych voli¢u
témito tématy, je ziskani moci a vyssi podil v zastoupeni nejenom v

regionalnim parlamentu, ale pfedevsim v celém statu.

Hlavnim hmatatelnym vysledkem devoluce ve Skotsku tedy zUstava
vytvofeni novych regionalnich instituci statni spravy, s jejichz
dlouhodobéjs$im fungovanim muzeme predpokladat postupné posilovani
jejich pravomoci, v ramci jednoho spole¢ného statu Velké Britanie.
Takovyto proces a instituce samospravy regiont tedy predstavuje
systém, jehoz existence predstavuje zasadni novy pohled na statni

spravu v ramci mezinarodnich vztaht v dnesni moderni spolecnosti.
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Abstrakt

Krkoska Jan, Proces Skotské devoluce. Bakalarska diplomova prace,
Katedra Politologie a evropskych studii, Filozoficka fakulta Univerzity
Palackého v Olomouci, vedouci prace Doc. PhDr. Tomas Lebeda,
Ph.D., Olomouc 2011, 58 s.

Prace se zabyva procesem skotské devoluce. Prvni uvodni kapitola
obsahuje seznameni s problematikou spojenou s procesem devoluce a
rozpracovava vzajemné souvislosti a déleni prace spoleCné s
teoretickymi i faktickymi zdroji. Druha kapitola se zabyva shrnutim
historickych faktl Skotska a Anglie a pfedstavuje zakladni aspekty, se
kterymi bude prace operovat v nadchazejicich kapitolach, spole¢né s
definicemi jednotlivych uvadénych faktl.Hlavnim cilem kapitoly je
poskytnout ucelenou predstavu o historickych souvislostech ovliviujici
vzajemné vztahy obou zemi a jejich vliv na devolu¢ni proces. Treti
kapitola se zabyva specificky skotskym parlamentem a exekutivou, jejich
pravomocemi na zakladé zakonu o Skotsku a pravomocemi, jenz tyto
subjekty maji v ramci instituci Evropské unie. Nasledujici Ctvrta kapitola
se vénuje rozpracovani skotského volebniho systému a jeho
teoretického ukotveni a podrobnéji se zabyva jeho specifiky, diky nimz
se odliSuje od jinych volebnich systému pouzivanych v ramci Velké
Britanie. Diky tomuto ukotveni pak na vysledcich jednotlivych voleb do
skotského parlamentu analyzuji trendy a fakta, které z téchto voleb
muazeme vidét a tyto vysledky uvadim do SirSich souvislosti s udalostmi,
které tento proces ovliviuji. V posledni kapitole potom uvadim jednotlivé
trendy z regionalnich voleb a na zakladé téchto vysledkl a trendl
uvadim své zavéry ohledné zhodnoceni pokroku devoluéniho procesu,
jeho vyhlidek pro ovlivnéni pfistich voleb a celkového stavu v ramci

skotské spolecCnosti a jeji snahy o ziskani samospravy.
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Abstract

Krkoska Jan, Scottish devolution process. Bachelor's thesis,
Department of Political Science and European Studies, Palacky
University in Olomouc, supervisor Doc. PhDr. Tomas Lebeda, Ph.D.,
Olomouc 2011, 58 p.

The paper examines the process of Scottish devolution. The first
chapter is contains introduction to the topic of devolution and further
elaborates its context with connected topics like nationalism,
decentralization etc. The second chapter deals with a summary of the
historical facts of relations between Scotland and England. This chapter
provides material which will be used and mentioned in following
chapters and is important for introduction into this issue. The main goal
of this chapter is to provide a comprehensive picture of the historical
context affecting the mutual relations between both countries and its
effect on the devolution process. The third chapter deals specifically with
the Scottish Parliament and the Scottish executive, their powers and
their authority within the European union. The fourth chapter is focused
on analyzing the Scottish electoral system, its benefits and specifics that
make it different within the United Kingdom. In the last chapter | present
my findings based on my previous theoretical conclusions together with
specific results from each elections since 1999. Predictions about the

possible further development in this area, is the last part of this chapter.
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