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Starobni dichody jako problematicka Cast
mandatornich vydaju

Retirement Benefits as a Crucial Expenditures in the
Portfolio of Mandatory Expenditures

Souhrn

V prvni ¢asti diplomové prace jsou popsana teoreticka vychodiska mandatornich vydajii
v ramci statniho rozpoétu Ceské republiky se zaméfenim na starobni diichody. Dale je
popsan historicky vyvoj penzijniho pojisténi na tizemi Ceské republiky, na ktery navazuje
detailni charakteristika soucasného stavu systému starobnich dichodd. Pro vychodiska
do praktické casti jsou popsany dichodové systémy ve vybranych zemich svéta.
V samotné praktické casti je pak zkoumana problematika starobnich dichodd se
zamétenim na faktory, které plisobi na jejich rlst. Jednim z hlavnich faktord je zména ve
vékové struktufe obyvatelstva, ktera negativné plsobi na udrzitelnost financovani
stavajiciho systému. Zavér diplomové prace je vénovan globalnimu zhodnoceni starobnich
dichodli v ramci mandatornich vydaji, tzn. jsou zhodnoceny jednotlivé systémy ve
vybranych zemich svéta a popsdn navrh mozného feSeni v soucasné dob& politicky
diskutovaného provedeni diichodové reformy v Ceské republice.

Summary

The first part of the diploma thesis deals with the description of theoretical fundaments of
mandatory expenditures within the Czech Republic’s state budget with a special focus on
old-age pensions. Evolution of pensions in the Czech Republic from a historical
perspective is described further, followed by a detailed characteristics of the current state
of old-age pension system. Pension systems of selected countries serve as basis for the
practical part. The practical part is concerned with issues of old-age pensions, focusing of
factors which affect their growth. One of the major factors is certainly the change in
population age structure which negatively affects financial sustainability of current system.
The conclusion of this thesis is devoted to global evaluation of old-age pensions within
mandatory expenditures, i.e. individual systems of selected countries are evaluated and
possible solutions to the current situation in the Czech Republic are proposed.

Klicova slova: Statni rozpocet, mandatorni vydaje, starobni diichody, penzijni systém,
penzijni reforma, demograficky vyvoj, politicka situace

Keywords: The state budget, mandatory expenditures, pensions, pension system, pension
reform, demographic trends, political situation
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1. Uvod

Stafi je nedilnou soucésti zivota kazdého znas. Jeho klidné a kvalitni proziti
je vekonomicky vyspélych zemich svéta zaloZzeno na socidlnim zabezpeceni
poskytovaném prostiednictvim dichodovych a penzijnich systémt. Téma téchto systému
a jejich reforem je v sou¢asné dobé nejen v Ceské republice velmi aktualni a hodné
pozornosti. Jednotlivé staty a spoleCnosti se liSi v tom, jakym zplsobem danou
problematiku fesi. Obecné vSak plati, ze tvorbu vhodnych systémii poskytujicich kvalitni
zajisténi obyvatelstva ve stafi a jejich nasledné zavadéni do praxe lze charakterizovat jako
velice problematicky, Casto zdlouhavy ekonomicko-politicky proces. Z tohoto diivodu
se tato diplomova prace zaméfuje pravé na starobni dichody jako problematickou ¢ast
povinnych vydaji ze statniho rozpoétu a na porovnani navrhi provedeni dichodové

reformy prezentovanych stranami ¢eské politické scény a odbornou vetejnosti.

V poslednich letech dochazi ke kazdoro¢nimu zvySovani vydaji ze statniho rozpoctu.
Vétsina z piijmi do statniho rozpoctu se vraci obcantim v podobé socialnich davek. Rust
mandatornich vydajii zmenSuje vydajovy prostor pro ostatni vydaje. Tim se znaéné snizuje
schopnost vlady reagovat na nenadalé situace v ekonomice, ¢i moznost ménit vladni
priority v kratkém casovém tuseku. Nartst poctu starSich obCanti (a s tim souvisejici
problematika odchodu do dtchodu), problematika zaméstnanosti pro osoby
v pfeddiichodovém véku, otazka pracovnich pfilezitosti a odsouvani doby poceti ditéte
zpusobuji rostouci trend v oblasti objemu vyplacenych dichodd. Se zvysSujicim se vékem
populace se zvySuje také ekonomicka zavislost starnouciho obyvatelstva na aktivni
populaci a finan¢ni néaro¢nost zabezpeceni dichodcii. Reakce na soucasnou situaci
V podobé dichodové reformy je nevyhnutelnd, nebot’ jeji Gi€inky se projevi aZ za nékolik
let, tedy svelkym casovym zpozdénim kvuli setrvacnosti v sou¢asném dichodovém
systému. Dtlezité je vytvoreni odpovidajiciho penzijniho systému, ktery dokéze adekvatné
reagovat na realny trend starnuti populace, pficemz je v souladu se zakladnimi principy

socialni solidarity, ale také souc¢asné¢ odpovida ekonomickym pozadavkim statu.



Navrhované podoby penzijni reformy piindsi zasadni zmény. Otazkou vSak ziistava,
zda jsou tyto zmény vhodné pravé pro podminky Ceské republiky a jaky vliv budou mit

na statni rozpocet a obCany v diichodovém véku.



2. Cil prace a metodika

Cilem této diplomové prace je na zakladé analyzy starobnich dichodl, prezentovanych
jako problematickd ¢ast mandatornich vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky,
identifikovat faktory zplsobujici neudrzitelnost stavajiciho systému a dale zhodnotit

navrhy moznych feSeni tvorby a provedeni dichodové reformy.

K popisu starobnich diichodi bude vyuzit historicky vyvoj pravnich tprav na tizemi CR.
Popis soucasného systému bude doplnén o analyzu dichodovych systémt vybranych stath

svéta.

Z metodologického hlediska bude prace zaloZzena na studiu a zpracovani teoretickych
poznatkli a na vyuziti analyzy empirickych dat. Literarni reSerSe bude zpracovana
na zdklad¢ studia odborné doméci i zahranicni literatury. Pii zpracovani tématu bude

postupovano od teorie k empirii a logickym zaveéram.
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3. Teoreticka vychodiska mandatornich vydajia v CR
se zamérenim na starobni dichody

Teoreticka Cast této prace je nejprve vénovana analyze mandatornich vydaji v ramci
statniho rozpo&tu Ceské republiky. Dale je zaméfena na historicky vyvoj penzijniho
pojisténi na tzemi Ceské republiky a popis soucasného dichodového systému

se zamétenim na starobni dichody.

3.1 Mandatorni vydaje v ramci statniho rozpoctu

Statni rozpocet je definovéan jako plan hospodateni. Ustiednim organem statni spravy pro
statni rozpodet je Ministerstvo financi. Uget statniho rozpoétu spravuje centralni banka.
Statni rozpodet Ceské republiky schvaluje Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
republiky zakonem, jehoz navrh vypracovava Ministerstvo financi a schvaluje vlada.

Piijimani statniho rozpo&tu popisuje a upravuje zakon o rozpo&tovych pravidlech.

Vyrovnany rozpocet je rozpocet, ve kterém se celkové vydaje pravé rovnaji celkovym

v o2
pijmam.

Na vefejné vydaje lze nahlizet jako na tok financnich prostiedkd, které jsou v ramci
vetejné rozpoctové soustavy alokovany na realizaci fiskalnich funkei statu na principu

nenavratnosti a neekvivalence.®

Vefejné vydaje je mozZno definovat rliznymi zplsoby. V odborné literatufe jsou
charakterizovany jako souhrnné finan¢ni prostfedky, které vynalozi vlada daného statu
na ruzné ucely (tzn. obrana, bezpe¢nost, policie, zdravotnictvi, socialni politika, mzdy

statnich Gredniki, vzdélani, zahrani¢ni politika, apod.).

L www.mfcr.cz
2 SAMUELSON, P.A., NORDHAUS, W.D. Economics. New York: McGraw-Hill, 1992. str. 654.
¥ Hamernikova B., Maaytové A.: Vetejné finance, Praha 2007, str. 83
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Vydaje statniho rozpoctu nepietrzité rostou a jejich rust je vyssi nez nérlst piijmi. Proto
je dlouhodobym problémem ceskych vetejnych financi jejich deficitnost. V roce 1999
celkové vydaje statniho rozpoctu Cinily 596,7 mld. korun. Béhem deseti let se zvysily
téméf dvojnasobné a v roce 2009 tedy dosahly vyse 1 167,01 mld. korun. Vyvoj celkovych
vydaji statniho rozpodtu Ceské republiky v obdobi 1999 az 2009 znazorfiuje nasledujici

graf.

Graf 1  Vyvoj pFijmii a vydaji statniho rozpoétu CR (1999 — 2009)
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Zdroj: Data CSU a MFCR, vlastni zpracovani

Jak je vidét z grafu, od roku 1999 dochézi ke kazdoro¢nimu zvySovani vydaji ze statniho
rozpoctu. Jelikoz vydaje rostou rychleji nez pfijmy dochazi k prohlubovani schodku

statniho rozpoctu. Vydaje maji oproti piijmim rychlejsi tempo ristu.

Graf 2 (viz nize) zobrazuje schodky statniho rozpoctu, kde v roce 2009 dosahl deficit
rekordnich 192,2 mld. K¢ (je to nejvyssi deficit od roku 1993).

Na kryti tohoto deficitu schvalila vlada vydani statnich dluhopisti v hodnoté 14 miliard korun.
Schodek, ktery vznikne v letoSnim roce, by mél byt kryt dal$i emisi a to o hodnoté

153,2 miliard korun.
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Graf 2  Schodek statniho rozpo&tu CR (1999 — 2009)
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Zdroj: Data CSU, vlastni zpracovani

Hlavnimi divody tohoto deficitu byly: *
- niz$i danové piijmy nez bylo predpokladano (o 18,5 % méng)
- rust vyplat podpor v nezaméstnanosti a tiroky z dluhu — za mésic prosinec byl
u téchto polozek nardst o 7 mld. K¢

- narustajici mandatorni vydaje v oblasti starobnich diichodt

Pii sestavovani a schvalovani vefejného rozpoctu je dilezitym hlediskem c¢lenéni
,planovatelnych vydaji*. Planovatelné vetejné vydaje 1ze pomérmné lehce odhadnout a to
nejen v kratkém obdobi, ale i v rozpo¢tovém vyhledu. Nejvétsi objem téchto vydaju tvoii
povinné mandatorni vydaje a je tedy obtizné snizovat jejich V}'Iéi.s Mandatorni vydaje jsou

podmnozinou celkovych vydajt, které jsou planovany ve Statnim rozpoctu.

Tabulkal Procentni podil mandatornich vydaja (MV) na celkovych vydajich
statniho rozpoctu (1999 — 2009)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

MV

[%] 52,05 | 53,13 | 51,09 | 50,95 | 52,75 | 52,52 | 51,12 | 49,18 | 55,67 | 52,90 | 54,06

Zdroj: Data CSU, vlastni zpracovani

* Eduard Janota — ¢lanek: HORACEK, Filip. Nejhorsi rok v historii: IDNES.cz [online]. 2010, [cit. 2010-12-
29]. Dostupny z WWW: <http://ekonomika.idnes.cz/nejhorsi-rok-v-historii-cesku-loni-chybelo-v-kase-192-
miliard-p40-/ekonomika.aspx?c=A100104_102406_ekonomika_fih>

® Pekova J.: Vetejné finance — iivod do problematiky, Praha 2008, str. 221-222
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Graf 3  Podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich SR (1999 — 2010)
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Zdroj: Data CSU, vlastni zpracovéni

Z grafu, ktery zobrazuje podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho
rozpoétu je mozné vyc€ist, ze povinné vydaje tvoii vzdy skoro polovinu z celkovych.

Detailni popis struktury mandatornich vydajt je v nésledujici podkapitole.

3.1.1 Struktura mandatornich vydaju

Zavaznost mandatornich, tj. povinnych vydaja statu je dana legislativné. Jsou ukotveny

pravnimi normami rtizného typu, resp. smluvnimi zavazky, a to v této strukture:

3.1.1.1 Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona

A) Socialni transfery

B) Zakonné mandatorni vydaje nemajici charakter socialnich transfert
3.1.1.2 Ostatni mandatorni vydaje

A) Vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem

B) Vydaje vyplyvajici za smluvni zavazku

3.1.1.3 Quasi mandatorni vydaje stdtniho rozpoctu

14



Jelikoz je tato prace zaméfena na starobni dichody, tak jsou dukladné popsany pravé
socialni transfery, mezi néz dichody spadaji. Ostatni polozky jsou pro uplnost stru¢né

charakterizovany.

3.1.1.1 Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zikona

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona mizeme definovat jako:®
A) Socialni transfery obyvatelstvu

B) Zakonné mandatorni vydaje nemajici charakter socialnich transfert

Na nasledujicim grafu jsou zobrazeny mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona.

Graf4 SloZeni mandatornich vydaja v roce 2009

74,22%

0,76% 6,10%

0,85%
7,96% 2.64% 7,47% 0
B Socialni transfery O Vydaje wplyvajici ze smluvnich zavazku
B Ostatni wdaje ze zakona @ Vydaje na dluhovou sluzbu
B Prispévek na podporu stavebniho sporeni O Platba statu do zdravotniho pojisténi
O Statni pfispévek k penzijnimu pfipojisténi

Zdroj: NKU vyjadreni ke statnimu zavérecnému uctu, vlastni zpracovani

8 Statni zavérecny ucet 2009
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Z uvedeného grafu je ziejmé, ze nejvétsi podil tvoii socialni transfery (74,22 %). Dalsi
vysoky podil zaujimaly piispévky statu do zdravotniho pojisténi (7,96 %) a vydaje na
dluhovou sluzbu (7,47 %). Vyznamnou ¢ast tvoii i vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazkt
(6,10 %).

A) Mezi socidlni transfery radime:
1) dtachodové pojisténi,
I1) davky nemocenského pojisténi a podpory v nezameéstnanosti,
I11) davky statni socialni podpory,
IV) davky socialni péce a ostatni socialni davky (od r. 2007 piispévek na péci

a davky v hmotné nouzi).

Pro piehlednost je v uvedena Priloha I, ve které jsou uvedeny polozkové jednotlivé
socialni transfery a zobrazen jejich podil na zakonnych mandatornich vydajich. Nejvétsi

podil v socidlnich transferech tvoti davky diichodového pojisténi.
1) Diichodové pojisténi

Zakladnim pramenem, ktery upravuje tuto oblast, je zdkon €. 155/1995 Sb. o diichodovém
pojisténi. V lonském roce byl tento zakon upraven zakonem ze dne 17. Cervence. Jsou
v ném upraveny zakladni podminky pro ziskani diichodu a jejich vySe ¢i vypocet vyse.
Ugast na pojisténi je povinna pro fyzické osoby, které jsou taxativné uvedeny v § 5 daného

zékona.”

Ze zakladniho diichodového pojisténi se poskytuji tyto df’lchody:8

starobni (véetné tzv. pred€asného starobniho diichodu),

invalidni,

vdovsky a vdovecky,

sirot¢i.

" zékon &. 155/1995
® Diichodové pojisténi, dostupné z: <http://www.mpsv.cz/cs/3>
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Duchod se sklada ze dvou slozek, a to

e ze zdkladni vyméry (stanovené pevnou c¢astkou stejnou pro vSechny druhy dichodii
bez ohledu na délku doby pojisténi a vysi vydélkl, pro rok 2010 2 170,- K¢ - v roce
2011 nartst na 2 230,- K¢),

e Z procentni vymeéry, kterd zohledniuje pfijem a dobu pojisténi

Graf5 Jednotlivé typy dichodi v prabéhu péti let

Vyvoj slozek diichodd 2005-2010
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Zdroj: Data statistické ro¢enky CSSZ, vlastni zpracovani

Z uvedeného grafu je zfejmé, Zze nejveétsi polozkou v ramci dichodového pojisténi jsou
starobni diichody. Vyvoj starobnich diichodl je neustale rostouci. Data pro rok 2010 jsou

brana k zafi téhoz roku.

1) Davky nemocenského pojisténi a podpory v nezaméstnanosti

Systém nemocenského pojisténi je urCen pro vydéleéné ¢inné osoby, které v piipadech tzv.
kratkodobych socidlnich udalosti (doc¢asné pracovni neschopnosti z divodu nemoci nebo
urazu C¢i karantény, oSetfovani c¢lena rodiny, téhotenstvi a matefstvi, péce o ditc)

zabezpeCuje penczitymi davkami nemocenského pojiéténi.9 Od 1. ledna 2009

% Zpracovano dle www.mpsv.cz

17



je nemocenské pojisténi upraveno zakonem ¢. 187/2006 Sbh., 0 nemocenském pojisténi,

ve znéni pozdé¢jSich predpisi.
I11) Statni socidalni podpora

Pojem statni socialni podpory oznacuje davky, poskytované osobdm (rodinnym
pfislusnikim) ve spoleCensky uznanych socidlnich situacich, kdy stat skrze jejich
vyplaceni z Casti prebird spoluzodpovédnost za vzniklou socidlni situaci. Systém statni

socialni podpory (SSP) je upraven zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte. 1o

IV) Ostatni socidalni davky

Tyto jednorazové davky jsou urCeny piedevsim pro rodiny pecujici o ositelé dité, pro starsi
obCany (napf. na stravovani ¢i meéstskou hromadnou dopravu), nebo také pro tézce
zdravotné postizené, jako prispévek na prestavbu bydleni, které je nutné v souvislosti

s jejich postizenim.™
V) Podpora v nezaméstnanosti — pasivni

Pasivni podpora v nezaméstnanosti je pouze jedna cast statni politiky zaméstnanosti.
Druhou ¢asti je aktivni politika, kterd se snazi zajistit maximalni zaméstnanost. Pasivni
politika zahrnuje pfedev§sim podporu v nezaméstnanosti, podporu pfi rekvalifikaci, dale
postovné, zdravotni prohlidky uchazecti o zaméstnani k vhodnosti zaméstnani nebo pied
nastupem do rekvalifikace.' Jsou to tedy rizné davky a prispévky pro nezaméstnané, aby

méli néjaké financni prostiedky pfed zafazenim do pracovniho procesu.

B) Zdkonné mandatorni vydaje nemajici charakter socidlnich transferii

Mezi zékonné mandatorni vydaje, které nemaji charakter socidlnich transferd, patfi:

Platby statu do vetejného zdravotniho pojisténi

Vydaje na dluhovou sluzbu

Ptispévek na podporu stavebniho spoieni

- Statni pfispévek k penzijnimu pfipojisténi

19 Statni socialni podpora — portal MPSV, Dostupné z www: <http://portal. mpsv.cz/sz>
! Ostatni socialni davky — portal MPSV, Dostupné z www: <http://portal.mpsv.cz/sz>
12 Zaméstnanost — portdl MPSV, Dostupné z www: <http://portal. mpsv.cz/sz>

18



3.1.1.2 Ostatni mandatorni vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem

A) Vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem

Relativné 1zka struktura tohoto typu mandatornich vydaji, v objemech pohybujicich
se v tfadech stamilion korun, je tvofena napf. vydaji typu statni podpory hypotecniho
uvérovani (ta méla prispét k rozhybani trhu s byty a podpofit vlastnické bydleni, ale jeji
vypléaceni bylo vazano na jistou uroven urokovych sazeb z hypotec¢nich Gvért a po jejich

poklesu v letech 2004-2007 doslo i k vyznamné redukci tohoto vydaje statniho rozpoctu).

B) Vydaje vyplyvajici ze smluvnich zdavazki

Po vstupu CR do Evropské unie v kvétnu 2004 se nejvétsi polozkou mandatornich vydaji
vazanych na smluvni zavazky staly odvody a piispévky do rozpo¢tu EU. Rovnéz transfery
penéz mezinarodnim organizacim (platby Mezindrodnimu ménovému fondu, Svétové
bance, Cesko-némeckému fondu budoucnosti) plynou ze smluvnich zavazka CR. V obdobi
2000-2005 ptedstavovaly objemové nejvetsi polozku mandatornich vydaja plynoucich

ze smluvnich zavazku statni zaruky (n€které vydaje mély jednorazovy charakter).

3.1.1.3. Quasi mandatorni vydaje

Piestoze jejich vyplata neni ddna zdkonem ani jinou pravni formou, je zfejmé, Ze jsou
ze své povahy nezbytnym nakladem na vetejné sluzby a spravu statu — jsou tedy jeho quasi

mandatornim vydajem.

Mezi quasi mandatorni vydaje je tedy moZzné zatadit:
- Aktivni politika zaméstnanosti (bez prostiedkd EU)
- Kapitola Ministerstva obrany (bez socialnich davek)
- Zahrani¢ni pomoc, humanitarni pomoc, Visegradsky fond (do r. 2003)
- Mzdy OSS a prispévkovych organizaci v¢. poj. a FKSP (bez mezd zahrnutych
v kapitole MO v ramci vojenskych vydaji)
- Platy duchovnich a ostatni platby za provedenou praci v¢. pojistného

- Investi¢ni pobidky - na dafiovou povinnost
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V této podkapitole byly analyzovany mandatorni vydaje v ramci statniho rozpoctu. Z vyse
uvedenych ptehledti a grafii je patrné, Ze nejvetsi polozku tvoii vydaje na diichodovou
politiku, z ¢ehoz jsou nejvétsim vydajem davky na starobni dichody. Pro detailni

charakteristiku starobnich diichodi je nutné zohlednit i jejich historicky vyvoj.

3.2 Historicky vyvoj diichodového pojisténi na vizemi CR

Historicky vyvoj dichodového pojisténi je uvadeén, protoze nize zminéné zakony
a skutecnosti neztraceji pro dichodového pojisténi vyznam ani dnes. VsSechny byly

podkladem pro provadéni diichodového pojisténi v dnesni podobé.

3.2.1 Vyvoj na tizemi Ceské republiky do zaloZeni Ceskoslovenska

V kazdé spolecnosti kdekoliv na svété je dilezité vyporadat se s otdzkou zajisténi ve stafi.
Jednotlivé spolecnosti se lisi v tom, jakym zptisobem budou danou problematiku fesit.
Je mozné identifikovat mnoho faktorti, které ovliviiuji utvofeni adekvatniho systému
umoziujiciho zajiSténi ve stari. Jakdkoliv zména jednoho z faktori ovlivni cely systém
a zpusobi tak tlak na jeho zménu. Mezi nejvyznamnéjsi patii ekonomicka vyspélost statu,
dale demograficky vyvoj obyvatelstva a spoleCensko-politické nazory. Plsobeni téchto
faktorii se méni v ¢ase a historicky vyvoj umoznuje detailni pohled na celkovy vyvoj

téchto faktorq.

Spolecnost jiz od pocatku fungovala na principu rodiny a pospolitosti, kde bylo hlavnim
ukolem zajistit starsi ¢leny rodiny. V obdobi stitedoveku byly zakladany tzv. ,,svépomocné
podpirné spolky*, které slouzily v dobé pfed vznikem stitem nafizen¢ho pojiSténi
k dobrovolnému pojisténi pracujicich pro piipad nemoci, umrti, ztrity prace
a také k zajiSténi ve stafi. Existovala velkd nabidka nejen rtznych druht spolkt, ale
1 riznych typl pojiStovacich programi. Jednotlivec si mohl svobodné vybrat spolek
a také si mohl vytvofit vlastni pldn pojisténi, ktery jemu a jeho rodin€ nejlépe vyhovoval.
Mohl urcit v jaké vysi si bude pojisténi platit, a tim urCit i vysi ptipadné podpory

v nezameéstnanosti nebo nemoci, dobu kdy ptijde do dichodu atd. Prvni takovéto spolky
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vznikaly v hornickych vrstvach v pribéhu 15. stoleti. Velky rozvoj svépomocnych spolkt
pak spada do Cast tzv. primyslové revoluce. Ve Velké Britanii se prvni spolky (friendly
societies) objevily jiz na konci 17. stoleti a velky rozmach prodélaly v 18. a zejména
19. stoleti. ** V Cechéach a na Moravé zacCaly vznikat podobné spolky ve 40. a 50. letech

19. stoleti. 4

Velkym zasahem do historického vyvoje starobnich dichodi byla primyslova revoluce
a s ni spojena urbanizace. V tomto obdobi dosahuje spole¢nost urcit¢ho stupné
ekonomické vyspélosti a projevuje se naléhava potfeba organizované a hromadné

zabezpecovat pocetné vrstvy obyvatelstva. 1

Vyznamnym meznikem je druhd polovina osmndctého stoleti, kdy jsou vydany dva
penzijni nomaly, zakladajici ndrok na penze pro vdovy a sirotky po zaméstnancich, ktefi
»veérné slouzili“ a druhy pro zaméstnance, ktefi se stali neschopnymi prace alespon
po deseti letech ,,uspokojivé® sluzby. Tehdejsi formy pomoci byly vSak velmi vzdaleny
soucasnym podobam. Kromé toho, Ze byly neuplné a nedokonalé, zabezpecovaly pouze
uréitou ¢ast obyvatelstva. Nejlépe byli zabezpeceni statni Gfednici a stejné byli posuzovani
dalsi hodnostaii (distojnici, soudci), pozdé€ji 1 deputatni zaméstnanci vefejnopravnich
svazkl (zemi, obci, obchodnich komor) a zaméstnanci nékterych statnich podnika.

Po revoluci v roce 1848 dochazelo k dal§im dil&im apravam (hornici, Zeleznicari). *°

Statni dichodovy systém zavedl némecky kanclét Otto von Bismarck v osmdesatych
letech devatenactého stoleti s cilem ochranit délniky a jejich rodiny pfed negativnimi
dopady rozvijejiciho se kapitalismu. ,, Moje myslenka si klade za cil ziskat pracujici tridu.

¢

Muizu dokonce ¥ict — uplatit ji statem*, uvedl némecky kancléf. Systém byl zaloZen
na zdanovani mladSich lidi, kteti byli stale prace schopni. Otto von Bismarck stanovil vék

odchodu do dachodu, pficemz narok na dichod vznikal pouze pii doziti hranice

3 CHODES, John. Friendly Societies: Voluntary Social Security and More. [s.1.] : The Freeman vol.40, No.
3, 1990.

¥ JANAK, Jan. Hospoddi'sky rozmach Moravy 1740-1918. Brno : Muzejni a vlastivédna spole¢nost, 1999.
str. 321.

> Publikace 80. let socidlniho zabezpeceni. Dostupné z <http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/5572A3BE-
22CD-4§[?3-A31F-2BA0076C1063/0/ publikace _80letSP.pdf>

* DVORAK, Rudolf. Dé&jiny markrabstvi moravského. 1906. 509 s.
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primémého véku, kterd byla stanovena na 70 let. Je nutné zminit, ze tohoto veku

se Vv tehdejsim Rakousku-Uhersku nedozila vétSina lidi.

V roce 1907 byl v €eskych zemich, které patiily v této dob¢é k Rakousku-Uhersku, piijat
zakon €. 1/1907 t.z., o penzijnim pojisténi ziizencl ve sluzbach soukromych a nékterych
ziizenct ve sluzbach vefejnych.'” Tento zikon nabyl své G&innosti v roce 1909. Dale
se také pripravoval navrh zdkona o penzijnim pojisténi délnikli, nicméné az do roku 1918
nebylo starobni a invalidni pojisténi délnikt zavedeno.

Zavedené pojisténi bylo zpo&atku zaloZeno na principu dobrovolnosti. Cim dal tim vice
se vSak ukazovalo, Ze lidé nejsou dostateéné zodpovédni a piistoupilo se k povinnému
pojisténi zaméstnancl. Dal§im trendem bylo pojistit nejen nepifiznivé mimotadné udélosti,
ale také zajistit osoby pifi udélostech, které jsou v Zivoté obvyklé, jako je prave stafi,

v v ’ . ;. v v 1
a které &asto vedou ke zhorseni ekonomické situace ¢loveka.

3.2.2 Vyvoj penzijniho systému po vzniku Ceskoslovenska do roku 1989

Princip penzijniho systému byl od pocatku stavén na principu solidarity.

wolidarita je etickym prikazem, nebot clovek je dluznikem spolecnosti, a ziika-li se svych
prav, privilegii, ve shode s ideou solidarity, je to jen splaceni dluhu za prospéch, ktery
skyta spolecnost jednotlivci, rovnéz jako dluh generacim minulym, jejichz statky nakoupené
pili jsou mu k dispozici, a povinnosti vsech lidi je soliddarné pracovat na rozhojneni tohoto
bohatstvi.*

T. G. Masaryk

Po vzniku Ceskoslovenska byly pievzaty zakony tykajici se penzijniho systému dle

Rakouska-Uherska. Jako nejvyznamnégjsi zakon této doby je mozné oznacit zakon

17 Zakon &. 1/1907 f.z., o pensijnim pojistovani zfizencl ve sluzbach soukromych a nékterych ziizencti ve
sluzbach vetejnych (zruseno zakonem ¢. 26/1929 Sb.)

Troster, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni: Vznik a vyvoj prava socialnitho zabezpeceni. 4.
ptepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. str. 25 — 30.
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&. 221/1924 Sh., o pojisténi zamdstnanci pro piipad nemoci, invalidity a staii.'® Na jeho
zaklad¢é byli pojisténi vSichni zaméstnanci, nebyli-li vyslovné vylouceni. To se tykalo
predevsim statnich zaméstnanct a soukromych ufednika, kteti méli vyhodnéjsi postaveni,
dale pak téch zaméstnanct, ktefi do zaméstnani nastoupili az po 60. roce véku. Podle
zékona méla na starost starobni pojisténi Ustfedni socialni pojistovna se sidlem v Praze,
jejiz predseda byl jmenovan prezidentem republiky na dobu 4 let. Ze starobniho pojisténi
byl poskytovan starobni dichod. Dlchod nalezel pojisténci po dovrSeni 65. roku véku.
Narok na dichod vznikl po uplynuti ur€it¢ doby pojisténi, ktera se rovnala 150
ptispévkovym tydntim. Polovinu pojistného hradil zaméstnavatel a polovinu zaméstnanec.

Na zakladg tohoto zakona v3ak stale nedoglo zcela ke sjednoceni socialniho pojisténi.°

Po druhé svétové vélce byl ceskoslovensky model dichodového pojisténi vyznamné
ovlivnén anglickym modelem. Nositelem narodniho pojisténi se stala Ustfedni narodni
pojistovna, kterd plnila funkci dozorc¢iho organu. O naroku na dichod bylo rozhodovéano

vymérem.

Vyznamna zména nastala s nastolenim komunistického rezimu. Na oblast socialni politiky
mél v této dobé vliv predev§im Sovétsky svaz. DoSlo k naprost¢ zméné dosavadniho
systétmu a veSkeré¢ davky a sluzby byly zajiStény statem bez jakéhokoliv ptispévku
zamé&stnancl. Nové byly zaméstnanci rozdéleni dle principu zéasluhovosti do tii kategorii
dle:

- obtiznosti,

- rizikovosti,

- adulleZitosti prace pro spolecnost.

Zvlastni postaveni zakon ptiznaval pracujicim v dolech a v zaméstnanich vykonavanych za
zvlast’ tézkych pracovnich podminek. AZ 90% pracovnikll néaleZelo do tieti kategorie.

Tento systém umoznoval napf. hornikovi, pfislusniku prvni kategorie, odejit do diichodu

19 Zakon €. 221/1924 Sb., o pojisténi zameéstnancl pro ptipad nemoci, invalidity a stafi ve znéni predpist
jej ménicich a dopliyjicich platném k 5. Kvétnu 1945
% Koldinské, K. Socidlni pravo. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2007. str. 14.
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po 15 letech zaméstnani ve veku 55 let s dichodem vysSim, nez mél piislusnik tieti

kategorie po 25 letech zaméstnani ve véku 60 let. 2

Pod vlivem zhorSujici se ekonomické situace musel byt systém dichodové zajisténi
upraven reformou z roku 1964. Novy zakon ve své preambuli poukazuje v ramci politické
propagandy na ,,zlepSujici® se pracovni a zivotni podminky a také na to, Ze vyvoj v tomto
sméru bude jesté vice urychlovan. Byla zavedena opatieni, ktera oslabovala princip
zéasluhovosti, doslo k prodlouzeni doby zaméstnani pro narok na plny starobni dichod
0 5 let, byl zaveden vék odchodu do dichodu pro Zeny dle po¢tu vychovanych déti.
Odbornici se shoduji, ze ze systému socialniho zabezpeceni mizi hlavni pozistatek starych

socialné pojistovacich kapitalistickych systémd.

V roce 1975 doslo k dalsi reformé, ktera méla za hlavni cile upravit diive pfiznané
dichody vzhledem k novym podminkam, odstranéni neopodstatnénych rozdila ve zptisobu
poskytovani davek jednotlivym skupindm obyvatelstva a podporovat dobrovolné
pokracovani v pracovni aktivité. Tento novy zdkon sjednotil systém socidlniho
zabezpeceni a doslo k opravdovému zlepseni oproti predchazejici reformé, napft.: zruSeni

zvlastni dan€ z diichodu, zvyseni relativnich a absolutnich maxim diichodt.

Velky pokles redlné hodnoty dichodid (dichody se od roku 1975 do 1988 zvysily
0 pouhych 60-80 K¢), narGstajici rozdily mezi mzdami a dichody, pfilisna nivelizace
dichodt vyplyvajici ze soustavy maximalnich hranic zapocitatelnych pifijmut, piinaseji
dalsi reformu v podobé¢ zdkona zroku 1988, ktery mél pravé vSechny tyto nedostatky

vyfesit. Cast tohoto zakona je platna dodnes.

Za doby komunismu byl vytvofen dosti finanéné naro¢ny, diskriminaéni a rigidni systém
hlavné v oblasti upravy diichodtl. Diskriminace se projevovala jednak vici OSVC a také
v tom, ze zde existovaly tzv. osobni dichody, které zvyhodiovaly urcité skupiny

obyvatelstva a bylo je proto tedy nutno okamzité zrusit. Pfed revoluci bylo pro socialni

21 Rys, Vladimir. Ceskd socidlni reforma (sociologicka studie): Reforma z roku 1956. 1. vyd. Praha:
Karolinum, 2003, str. 18. ISBN 80-246-0588-0.
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zabezpecCeni charakteristické financovani ze statniho rozpoctu, centralizace, nejednotnost

IV v ’ r ;v 1.0 sos roooro 522
a roztfisténost pravni Gpravy, nerovnost u€astniki, neefektivita a plytvani.

Ve vSech postkomunistickych zemich dochazelo k nutnym reformnim krokim. V socialni
oblasti se po roce 1989 jednalo hlavné o ptechod od socidlnich zabezpeceni K socialnimu
pojisténi. Dilezité milniky jsou zejména po oddéleni Slovenska a vzniku samostatné Ceské

republiky.

Po vzniku Ceské republiky bylo v roce 1994 zavedeno jako doplitkovy diichodovy systém
penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem (ZOPPSP) a v roce 1995 byl piijat zakon
¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi (ZoDP), ktery plati dodnes.

Shrnuti popsaného historického vyvoje
Vysledkem historicko-politického vyvoje nasi spoleCnosti je role statu jako garanta
socialnich jistot. Po vzniku Ceskoslovenska se stal prvni zakon o narodnim pojisténi

na dlouhou dobu jedinou ucelenou koncepci systému socialniho pojisténi.

Moderni koncepci socialniho pojisténi byl zdkon zroku 1948, ktery byl v nékterych
zemich dokonce pokladan za vzor. Jeho hlavim ptinosem bylo hlavné sjednoceni systému

socialniho pojisténi.

Nasledujici politicky vyvoj vSak mulzeme oznacit jako ,,deformaci a opusténi
pojistovacich principti. Tim je mysleno také, Zze zadna z nasledujicich zdkonnych uprav
nebyla schopna pohliZzet na diichodovy systém komplexné, ale pouze ¢asteCnymi zasahy
do systému reagovala na ekonomicky a politicky vyvoj. Jak bylo uvedeno jiz vyse vSechny
tyto dil¢i zmény neodstraniovaly hlavni nedostatky. Cely systém byl velmi staticky a 1 pfes
témef konstantni cenovou hladinu (nizkou inflaci) zpisoboval chudnuti starSich obyvatel
(ovlivnéno rozdilem rdstu urovné mezd a dichodi a také nartstajici disproporci mezi
dichody pfiznanymi v rdznych obdobich). Jako dalsi nevyhodu tohoto systému je mozné

oznacit socidlni preference urcitych skupin na tkor vSech. Pokud je na minulé obdobi

22 Koldinska, K. Socidlni pravo. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2007. str. 18.
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pohlizeno z hlediska pfijml a vydaji na jednotlivé davky, tak je nutnosti konstatovat,

ze nebylo ziejmé jaka ¢ast dani ptipada vlastné do systému socidlniho zabezpeceni.

Po Sametové revoluci bylo cilem navézat na navrhovany systém némeckého kancléte Otto
von Bismarcka a vratit se ke starym principim pojisténi. Jednim z hlavnich cili bylo
odstranéni diskriminace osob samostatné¢ vydélecné cinnych, vybudovat stabilni

a transparentni systém na zakladé solidarity.

Pro piehledné shrnuti zakonti a reforem uvedenych v pfedchazejicim textu je uvedena

Priloha 2.

3.2.3 Soutasny stav diichodového systému v Ceské republice

Soucasné uspotradani ¢eského diichodového systému zacalo vznikat v devadesatych letech
minulého stoleti, kdy byly postupné pfijimany dil¢i reformni kroky, které spocivaly
zejména: 2

e v odstranéni diskriminace OSVC (1990)

e ve zruSeni preferenci v dichodovém systému (vSichni ekonomicky aktivni obané
ziskavaji naroky na diichody podle jednotlivych podminek — 1992)

e prevedeni nemocenského pojisténi ze spravy odbori a jeho organizacnim
sjednocenim s dichodovym pojisténim v ramci Ceské spravy socialniho
zabezpeceni (1991)

o zavedeni pojistného jako zvlastni platby mimo dafiovy systém (1993)

e piijeti zakona o penzijnim pfipojisténim se stdtnim piispévkem (1994)

V piivodni navrhované koncepci mél byt zdkladni povinny pilif jednotny pro vSechny
ekonomicky aktivni obyvatele, tzn. bez jakychkoliv zvyhodnéni ¢i diskriminaci. Davky
mély byt poskytovany na zakladé doby pojisténi a dosazenych vydélcich. Uroven téchto

davek méla byt dale zajisténa formou dvouslozkové konstrukce:

% Finance [online]. 2010 [cit. 2011-03-07]. Cesky diichodovy systém. Dostupné z WWW:
<http://www.finance.cz/duchody-a-penze/informace/duchodovy-system/soucasny-stav-v-Ceske-republice/>.
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- prvni slozka nemé¢la piesdhnout 15 % dichodu

- starobni dichod k vydélku se mél pohybovat kolem 45 %

Dulezitou otazkou se stalo potlaceni rozdili mezi ,,starymi* a ,,novymi* diichody. Z tohoto
divodu byl navrzen mechanismus indexace duchodii, ktery byl zalozen na principu
,polo-automatické™ valorizace. Schvaleni nového zakona bylo vzdy kompromisem

a prineslo mnoho odchylek od pivodné¢ zamysleného konceptu.

V soucasné dobé je dichodové pojisténi pro vSechny ekonomicky aktivni obyvatele.
To znamend pro kazdého jedince nemoznost vyvéazat se z tohoto pojisténi, 1 kdyz by byl
schopen zajistit si sim dostate¢né prostiedky. Z tohoto systému tedy ale také kazdému
vznikd narok na Cerpani dichodi. Princip diichodového pojisténi funguje na principu
solidarity. Do jaké miry je na ni kladen dlraz zavisi na socialné-politické doktring, kterou
jednotlivé vlady prosazuji. Princip solidarity je napliiovan hlavné prostiednictvim

redistribuéni a transferové politiky statu. 24

V diichodovém systému CR je zietelna redistribuce piijmil a to ve smyslu toku penéz
od lidi s vysokymi pfijmy ve prospéch nizko-piijmovych skupin. To plati i v otdzce vySe
dichodu. Vysoko-piijmové skupiny do systému odvadéji podstatné vice, avSak nasledné
vyplaceny dichod je v poméru k jejich mzdé niz§i. Odvody nizko-ptijmovych skupin
mohou byt natolik nizké, ze do systému neodvedou ani polovinu toho, kolik nakonec
dostanou z penzijnich davek. Pfi malych vydélcich muze dokonce nastat paradox,

wrwe

osobniho vymérovaciho zakladu, ktery slouzi pro vypocet dichodové déwky.25

Jan Ptib uvadi sedm zakladnich principt, na kterych je zalozeno diichodové pojiéténi:26

- ucast prakticky vSech ekonomicky aktivnich osob (tj. zaméstnanci v pracovnim
poméru, osoby ve sluzebnim poméru, osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné, Clenové

druzstev a ostatni skupiny pojisténcii)

* KREBS, Vojtéch, a kol.: Socialni politika, 3. vydani, Praha, ASPI, a.s. 2005, str. 27 - 37
* KREBS, V. a kol. Socidlni politika, 3. vydani, Praha, ASPI, a.s. 2005, str. 41-45
% PRIB, I. Kdy do diichodu a za kolik - 11. aktualizované vydani, Grada Publishing a.s., ISBN: 8024732920
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jednotna dprava (pro jednotlivé skupiny pojisténct plati jednotné zasady pro naroky
na dichody a jejich vypocet)

povinna ucast na dichodovém pojisténi pri splnéni zakonem stanovenych
podminek (znamena, ze obCan se nemuze vyvazat z dichodového pojisténi a prestat
platit pojistné, a to i kdyby mél dostatecné piijmy k zajisténi svého staii nebo jiz
pobiral starobni diichod. Ve stanovenych ptipadech se vSak naopak miize sdm ptihlasit
k dobrovolné tcasti na diichodovém pojisténi)

obligatornost (tj. pfi splnéni stanovenych podminek vznika na dichod z dichodového
pojisténi pravni narok)

zajisténi soudni ochrany (nebot’ ve vécech dichodového pojisténi se uplatituje soudni
prezkoumavani rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpeeni a ostatnich platcd
dichodt, kterd se tykaji diichodii z dichodového pojisténi, a to v ramci spravniho
soudnictvi. Dlichody z dichodového pojiSténi jsou garantovany statem, nebot’ vydaje
na diichodové pojisténi jsou soucasti vydajii stditniho rozpoctu)

solidarita (pfedevsim pojisténci s vySSimi piijmy s pojisténci s niz§imi piijmy. Tento
princip se v praxi projevuje predev§im ve zpusobu stanoveni vySe dichodu, nebot’
od urcité vyse se zaklad pro vypocet dichodu redukuje, tj. nezohlediiuje se plné. Déle
se v diichodovém pojisténi uplatituje solidarita osob ekonomicky aktivnich s osobami,
které pobiraji diichody, nebot’ vybrané pojistné na diichodové pojisténi slouzi k uhradé
vyplacenych diichodti; uplatiiuje se tedy princip tzv. prubézného financovani - vybrané
pojistné se pritbézné spotiebovava a nevytvateji se kapitalové fondy)

dynamic¢nost (se projevuje pifedev§im v aktualizaci hodnoty piijmli pojiSténca
pti vypoctu dichodt, prostiednictvim koeficientu nartstu v§eobecného vyméiovaciho
zékladu, tim, Ze nejsou stanoveny omezujici hranice vySe dlchodi, stanovenim
pravidel pro zvySovani hranic redukce u osobniho vyméfovaciho zakladu

a stanovenim pravidel pro zvySovani vyplacenych dichodi)

3.2.3.1 Konstrukce a vypoc¢et diichodu

Prvnim pilitem je povinné zakladni diichodové pojisténi, davkové definované (DB)

a pribéZzné financované¢ (PAYG). Je univerzilni a zabezpeCuje vSechny ekonomicky

aktivni osoby, pravni uprava je jednotna pro vSechny pojiSténce, neexistuji specialni

odvétvova schémata apod. Pouze v oblasti organiza¢niho a administrativniho zabezpeceni
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plati urc¢ité odchylky pro tzv. silové resorty (napt. vojaci, policisté, celnici, hasi¢i). Dichod
ze zakladniho dichodového pojisténi pobird vice nez 99 % obyvatel ve véku vyssim, nez

je vékova hranice pro narok na starobni déichod.”’

Vedle toho existuje dobrovolné doplitkkové, prispévkoveé definované (DC), kapitalove
financované penzijni pfipojisténi se statnim ptispévkem (PPSP). Penzijni pfipojisténi
se statnim pfispévkem je mozno podle terminologie EU povazovat za tieti pilif
dichodového systému. Soucasti tietiho pilife jsou i produkty komercnich pojistoven -
zejména zivotniho pojiSténi. Dichody pfiznavané ze tfetiho pilife se zatim podileji
na piijmech dichodcti zanedbatelnou mérou. V ¢lenskych staitech EU obvykly druhy pilif

(zaméstnavatelské penzijni systémy) v ceském diichodovém systému neexistuje.28

V diichodovém pojisténi se rozlisuji nasledujici dva pojmy:?
e narok na dichod vznika dnem splnéni podminek stanovenych ZDP
e narok na vyplatu dichodu vznika splnénim podminek dle ZDP pro vznik naroku

na diichod a na jeho vyplatu podanim Zzadosti o pfiznani nebo vyplaceni diichodu

To tedy znamend, ze narok na dichod nezanikd uplynutim ¢asu. Uplynutim ¢asu miize
zanikat narok na vyplatu dichodu, protoze je upravena zdkonem ¢. 189/2006 Sb.,
kde je uvedeno, Ze po uplynuti doby péti let ode dne za ktery diichod nalezi. Tato zdsada
ma hlavng vyznam pii zpétném pfiznani dichodu.*® O néaroku na dichod, jeho vysi
a vyplaté rozhoduje Ceska sprava socialniho zabezpe&eni (vyjimkou jsou piipady, kdy jsou

pfislusnymi organy ministerstva vnitra, spravedlnosti a obrany).
PojiSténec ma narok na fadny starobni dlichod, jestliZe ziskal dobu pojisténi:

a. nejméné 25 let a dosahl alesponi véku potfebného pro vznik naroku na starobni
dichod nebo
b. 15 let a dosahl alespon 65 let véku.

27 Zpracovano dle www.mpsv.cz
28 Zpracovano dle www. mpsv.cz
2 PRIB, I. Kdy do diichodu a za kolik - 11. aktualizované vydani, Grada Publishing a.s., str. 25-45
%0 PRIB, I. Kdy do diichodu a za kolik - 11. aktualizované vydani, Grada Publishing a.s., str. 25-45
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Odchod do diichodu je vzdy zalezitosti opravnéné osoby a tedy jen na jejim rozhodnuti
zalezi, zda a kdy poda zadost o pfiznani dichodu z dichodového pojisténi. Nikdo nemiize
nikoho nutit, aby podal zadost do diichodu.® V soucasné dobé byva vsak praxe nc¢kdy
odliSna. Zaméstnavatelé Casto vyviji tlaky na své zaméstnance, aby jiz o dichod zazéadali
a uvolnily tak misto novym mlad$im pracovnikiim. Odchod do diichodu je mozné oznacit
jako vyznamny zivotni krok Je dulezité zvazit zda neexistuji jesté dal$i moznosti
privydélku v ramci dalsi vydélecné Cinnosti, ¢i zda piijem z dichodu pokryje veSkeré
vydaje. Odchod do dichodu souvisi i s vyraznou zménou zivotniho stylu, na niz je tieba

se taktéz pfipravit.

V zdjmu kazdého obcana je si v prib&hu své pracovni aktivity uschovat co nejvice dokladii
(zaméstnavatel totiz ne vzdy poctivé plni svou povinnost o vedeni a nasledném odeslani
dichodového evidenéniho listu). Déle je nutné si pripravit doklady o vzdélani a u zen

rodné listy svych déti.

Podani zadosti o ptiznani davky dichodového pojisténi sepisuje s obfany okresni sprava
socialniho zabezpeceni prislusna podle mista trvalého pobytu ob¢ana nebo mista hlaSeného
pobytu v CR, jde-li 0 cizince. OSSZ nesmi odmitnout sepsat zadost s ob&any. Za obd&any,
ktefi vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nemohou sami podavat zadost o davku
dichodového pojisténi, mohou sjejich souhlasem a na zékladé potvrzeni Iékate
0 zdravotnim stavu tdchto ob&anti podat tuto Zadost jejich rodinni piislusnici. Zadost mtize

x — . N . 32
rovnéz podat fyzick4 osoba na zaklad& plné moci.?

Dutchodovy vék je mozné rozdélit do tfech ka‘[egorii:33

A) Diichodovy vék ¢ini u pojisténci narozenych pied rokem 1936:

a. umuzi 60 let,

b. uzen
1. 53 let, pokud vychovaly alespon pét déti,
2. 54 let, pokud vychovaly tfi nebo Ctyfi déti,

31 Zpracovano dle www. mpsv.cz
%2 Zpracovano dle www. mpsv.cz
%3 Zpracovano dle www. mpsv.cz
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3.
4.
S.

55 let, pokud vychovaly dvé déti,
56 let, pokud vychovaly jedno dité, nebo
57 let,

B) U pojisténcii narozenych v obdobi let 1936 az 1968 se dichodovy vék stanovi podle

ptilohy k zakonu o dichodovém pojisténi (viz Priloha 3).

C) Diichodovy vék u pojisténcii narozenych po roce 1968 ¢ini:

a. Umuzu 65 let,

b. uzen

1.

2
3.
4

62 let, pokud vychovaly alespoil 4 déti,
63 let, pokud vychovaly 3 déti,

64 let, pokud vychovaly 2 déti,

65 let.

Vyse tadného starobniho dichodu je dana (§ 33 a 34 zakona o dichodovém pojisténi).

Vyse diichodu se skladé ze dvou slozek, a to ze zdkladni vyméry a z procentni vymeéry:

- zékladni vyméra diichodu ¢ini od roku 2011 narast na 2 230,- K¢ mésicné

- procentni vyméra dichodu ¢ini za kazdy cely rok doby pojisténi ziskané

do vzniku naroku na tento diichod 1,5 % vypoctového zakladu.

Doba pojisténi se rozliSuje na dobu pojisténi ve vlastnim slova smyslu a na tzv. ndhradni

dobu pojisténi. Nahradni doba pojisténi se pro ucely posouzeni naroku na dichod

klasifikuje stejné jako klasicka doba pojisténi, n€které nahradni doby pojiSténi se vSak pro

ucely vyse diichodu pocitaji pouze v 80% vysi. Jedna se napt. o:

e dobu studia,

e dobu vedeni v evidenci ufadu prace jako uchazeci o zaméstnani, jestlize nélezi

podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci a v rozsahu tii let

také doba, kdy uvedené davky nenalezi s tim, ze pfed dosazenim véku 55 let,

se do ni zapocitava v rozsahu nejvyse 1 roku.
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Pro vypocet diichodu je také nutné pfihlédnout k vypoctovému zakladu ke dni pfizndni
dichodu. Ten je odvozen z osobniho vymérovaciho zakladu jednotlivce, ktery se zjistuje
jako pramér dosazenych piijmt za rozhodné obdobi (v ptipadé, ze jednotlivec jiz néjakou
dobu dichod pobird, tak se zjistuje vymeétovaci zaklad z diivéjsStho osobniho
vymétovaciho zékladu). Vypocitand vySe dichodu neni piimo umérnd vysi piijmu

za rozhodné obdobi.

Osobni vymeétovaci zaklad je dil¢i vysledek pocetniho postupu pro urceni vypoctového
zakladu, tedy ptfed pouzitim redukénich hranic v dichodovém pojisténi. Je t€Z vyznamnym
dil¢im prvkem pro urceni zachovaného vypoctového zakladu a rovnéz dil¢im prvkem pro
ur¢eni srovnatelného vyméfovaciho zakladu. Osobni vymétovaci zéklad je mési¢ni primér
uhrnu ro¢nich vymeéfovacich zdkladi pojiSténce za rozhodné obdobi. Tento primér
se vypocte jako soucin koeficientu 30,4167 a podilu uhrnu ro¢nich vymétovacich zaklada
za rozhodné obdobi a poctu kalendainich dnt piipadajicich na rozhodné obdobi; jsou-li
v rozhodném obdobi vyloucené doby, snizuje se o n¢ pocet kalendaini dnti ptipadajicich na

rozhodné obdobi.®*

tthrn roenich vymerovacich zakladu

Osobni vvmerovaci  zaklad = 30,4167 -
pocet kalendarnich dnu RO —vyloucene dny

Zdroj: PRIB, J. Kdy a za kolik do diichodu

Rozhodné obdobi v dichodovém pojisténi je casovy usek, v némz se zjiStuji prvky
rozhodné pro stanoveni osobniho vymétovaciho zékladu. Je to obdobi 30 kalendainich
rokii bezprostiedné pred rokem ptiznani dichodu, pokud se dale nestanovi jinak. Do
rozhodného obdobi se nezahrnuji kalendaini rok, ve kterém pojisténec dosahl 18 let veku,
a kalendaini roky ptedchazejici.*> Z tohoto diivodu neni mozné, aby rozhodné obdobi

trvalo uvedenych 30 let jiz v soucasné dobe¢.

%8 16 odst. 1 zdkona o diichodovém pojisténi
% § 18 zakona o diichodovém pojisténi.
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Vzorec pro vypocet starobniho diichodu:

(CDP-15 __\| (DDP-153
SD=2ZV +| ——=.Z |+ ———=.

|t
) 100

A

T

VZ

Zdroj: PRIB, J. Kdy a za kolik do diichodu

Vyznam zkratek pouzitych ve vzorci:

SD = starobni diichod

ZV = zékladni vymeéra starobniho dichodu

CDP = celkova doba pojisténi ziskana pied vznikem naroku na SD
VZ = vypoctovy zéklad

DDP = viz vyse

Diky tzv. soubchu starobniho dichodu s pfijmem z vydéle¢né CcCinnosti je mozZné,
ze pojisténec bude pobirat starobni diichod v plné vysi pfi jiné vydelecné Cinnosti bez
ohledu na to, jakou vydé€lecnou ¢innost vykonava a v jakém rozsahu ji vykonava. Vedle
této moznosti ma pozivatel tohoto starobniho diichodu moznost zvolit si pii vykonu

FoANT N 1w s ’ o v 7 rwe 36
vydélecné Cinnosti vyplatu starobniho diichodu v poloviéni vysi.

Pfiméfena uroven dichodl je zajisStovana pravidelnou valorizaci. Zptsob valorizace
a postup uplatiovani je stanoven § 67 zakona €.155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
ve znéni zakona €. 264/2002 Sb., a konkrétni zvySeni stanovi vlada natizenim, které musi

byt vyssi nez je zakonem stanovené minimum.

% § 29 zakona o diichodovém pojisténi
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3.2.4 Soucasny penzijni systém v Ceské republice ve srovnani

S jinymi staty

Ve svété se v souCasnosti pouziva pét zékladnich dichodovych systéma dle zdroje
financovani. Jednim z nich je pln¢ prabézny systém (PAYG), ktery byl popsan detailné jiz
vyse a je vyuzivan kromé Ceské republiky i v Némecku. Pro podrobnou charakteristiku

zbylych systému byly také vybrany reprezentativni staty pro moznost bliz§iho popisu.

A) PIné fondovy systém®’

Reprezentativnim statem pro popis tohoto systému je Chile. Zdejs$i ob¢ané se nemohou
spoléhat na stét, ze jim ve staii bude vyplacet diichody, ale musi si sami spofit a hospodafit
v soukromém fondu. Existuji tfi varianty vyplaceni penéz, kde si obcané (klienti fondi)
sami voli zpisob, jaky je dle jejich uvazeni pro né nejvhodnéjsi (navic existuje moznost
jednorazové vyplaty). Narok na diichod maji muzi ve véku 65 let a Zeny ve véku 60 let,
pokud vypoctend penze dosdhne minimalnich parametrd (150 % minimalni penze
a zaroven 80 % dosavadni mzdy). Stat garantuje minimalni penzi, kdy klient nejprve Cerpa,

co nasporil a poté financuje vse stat z rozpoctu.

B) Kombinovany tradi¢ni systém (PAYG s ,,naraznikovym fondem“)38
Reprezentativnim stitem tohoto dichodového systému jsou USA. Je =zaloZen

na tfipilitovém systému:

1. pilir — statni prubézny (social security)
Zameéstnanec 1 zaméstnavatel odvadéji ur€ité procento z hrubé mzdy (USA 6,2 %). Odchod
do dichodu je posunut na hranici 67 let. Pokud ob¢an odejde do ptedcasné¢ho diichodu,

pak je mu vyplata zkracena na 70 %.

2. pilir - zaméstnanecké fondy
Tento druhy pilif nemusi byt nutné¢ povinny. Je zalozen na dlouholeté tradici, postupné

se vsak prechazi z DB na DC

%" OECD, Pensions at a Glance 2009: Retirement-Income Systems in OECD Countries
%8 OECD, Pensions at a Glance 2009: Retirement-Income Systems in OECD Countries
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3. piliv - sporeni

Zahrnuje soukromé, avSak statem zvyhodnéné spoteni.
C) Caste¢né fondovy systém™

Reprezentantem je Slovensko, které provedlo penzijni reformu Vroce 2005 (nasledné
zmény byly provedeny vroce 2008). Je zaloZzen na dvoupilifovém systému, ktery

je doplnén o tieti nepovinny pilif.

1. pilit — povinné diichodové pojisteni

-15 % mzdy, DB, PAYG

2. pilii — sporeni na starobni diichod

- povinny, 9 % mzdy do fondu, DC

3. pilir — dobrovolné doplinkové diichodové sporeni

- nepovinny, soukromy, daitové zvyhodnény

1. a 2. pilif dichodového systému patii mezi pilife povinné. Bez ohledu na to, zda se ob&an
rozhodne vstoupit do 2. pilife nebo zlstane pouze u odvodl do Socidlni pojistovny, bude
se moci, stejné jako dosud, na dichod zabezpecit jest¢ doplikovym dichodovym
pojisténim. Ta reprezentuje tzv. 3. pilit dichodového systému. Hlavni rozdil od 2. pilife
spoc¢iva v tom, Ze pojisténi v 3. pilifi (doplitkovém) je dobrovolné — plati ho ob¢an ze své

mzdy podle vlastniho rozhodnuti.*°

D) Virtualni uéty (Non-financial Defined-Contribution)*
Systém virtualnich St vyuziva v sou¢asné dobé Svédsko. Snahou tohoto systému
je zkombinovat vyhody PAYG a pln¢ fondového systému. V tomto systému existuje

moznost spofit si individualng spofit (dafiové zvyhodnéno). Diichodovy vék je min. 61 let,

% OECD, Pensions at a Glance 2009: Retirement-Income Systems in OECD Countries

* JELINKOVA, Jana. CEVRO [online]. 2005 [cit. 2011-03-07]. Slovenska diichodové reforma. Dostupné z
WWW: <http://www.cevro.cz/cs/cevrorevue/aktualni-cislo-on-line/2005/2/42285-slovenska-duchodova-
reforma.htmi>.

*! OECD, Pensions at a Glance 2009: Retirement-Income Systems in OECD Countries
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pfiCemz zaméstnanec ma narok pracovat do 67 let. Garantovand minimalni penze

ey

financovana z dani (pro osoby zijici v EU min. 40 let, které dosahly min. véku 65 let)

1. pilir
- 16 % mzdy na virtudlni ucet v PAYG systému, z néj DC penze (pribézné
indexovan)

2. pilir
- 2,5 % povinné do soukromého fondu

3. pilir

— dobrovolné penzijni plany s dlouholetou tradici; zaméstnanecké fondy (pfesly

z DB na DC, tyka se ptes 90 % zaméstnanct)

V ¢lenskych zemich OECD se penzijni systémy vyrazné liSi. VSechny clenské zemé

OECD vsak maji spole¢né, ze ur¢itym zpisobem ve vSech zemich zavedena statni penze.

Pti obecném pohledu piedstavuji vSechny pouzivané systémy diichodového zabezpeceni
v EU 1 ostatnich ekonomicky rozvinutych zemich urCitou specialni variantu tzv.
tiipilifového systému. JelikoZ jsou reformy provadény v poslednich letech, neni mozné

pfimo ohodnotit jednotlivé reformy.

V Nizozemi, Svédsku, Australii ¢i Dansku hraje dileZitou roli povinné zaméstnanecké
penzijni pojisténi. V téchto zemich jsou tedy do systému povinné zapojeni zaméstnavatelé.
Napt. v Nizozemi ma vice nez 90 % zaméstnancli soukromych penzijnich pland, majetek
v soukromych povinnych dichodovych syst¢émech dosahuje v Nizozemi vice nez 150 %

k HDP.#

Ve Velké Britanii ¢i USA je nizka statni penze. Obcané s touto skutecnosti pocitaji a sami
si v produktivnim véku vyrazné Setfi na penzi. Vlastni uspory obcant jsou v téchto zemich

nejvysSi na svété. Napt. Britové si zacinaji v priméru spofit na penzi do vlastnich

*2 Diichody a penze [online]. 2011 [cit. 2011-03-17]. Jak funguji ve sv&t&. Dostupné z WWW:
<http://www.usporim.cz/duchody-a-penze-jak-funguji-duchodove-systemy-ve-svete-804.html>.
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vybranych finan¢nich produkti jiz ve 28 letech. V Kanad¢, Novém Zélandu nebo Belgii
jsou soukromé uspory sice nizsi, ale potad velmi dilezitym finan¢nim zdrojem. Ve vékové
skupiné do 75 let je ve Velké Britanii na statni penzi zavislych pouze tietina dichodci.
Cim mlads§i penzisté, tim vice druh@l pfijmd v penzi ve Velké Britanii maji (napf.
individudlni pojisténi a pfijmy ze soukromého dobrovolného pojisténi). Skoro 90 % Brith

. v v o1y v - . v, .. , . 43
je presveédcéeno, Ze jsou sami zodpoveédni za svoji budouci penzi.

* Diichody a penze [online]. 2011 [cit. 2011-03-17]. Jak funguji ve sv&t&. Dostupné z WWW:
<http://www.usporim.cz/duchody-a-penze-jak-funguji-duchodove-systemy-ve-svete-804.html>.
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4. Prakticka ¢ast: Problematika starobnich diachodu
a otazka penzijni reformy

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti patfi vydaje na starobni dichody mezi nejveétsi
polozku mandatornich vydaji. V nésledujici kapitole jsou uvedeny faktory dichodového
systému Ceské republiky, jeZ vyrazné plsobi na jejich rist. Dale je podrobné popsana

nutnost penzijni reformy, analyzovany jeji sou¢asné navrhy a doporuceni Svétové banky.

4.1 Faktory pisobici na diichodovy systém CR

Muzeme identifikovat faktory, které pusobi na dichodovy systém. Jakékoliv zména
jednoho z téchto faktor ovlivni cely systém a zpisobi tlak na jeho zménu. Tyto faktory

rozdélujeme do tii zakladnich skupin:

- demografické
- ekonomické

- politické

4.1.1 Demografické faktory

Vyznamnym faktorem pro provadéni projekce systému dichodového pojiSténi
je demograficky vyvoj populace. Demograficka struktura obyvatelstva na tizemi Ceské
republiky se do zna¢né miry promeénila. Pti sledovani popula¢niho vyvoje je nutné brat
V potaz i geografické hledisko a s nim spojenou prostorovou migraci. Populaéni vyvoj totiz
neni pouze vysledkem pfirozené obnovy populace. Proto jsou hlavnimi demografickymi
faktory, které ovliviiuji rGst vydaji na starobni dichody kromé celkového vyvoje

obyvatelstva, pravé porodnost, imrtnost spojena s o¢ekavanou dobou doziti a migrace.
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A) Porodnost

Graf 6 Vyvoj porodnosti na izemi CR v letech 2001-2009
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Zdroj: CZSO0, vlastni zpracovani

Od roku 2001 je patrny rostouci trend v poétu narozenych déti. V roce 2009 byl
zaznamenan mirny pokles o 1,2 tis. Pocet narozenych déti vSak neznamend rostouci
ukazatel miry porodnosti. Mira porodnosti je pocet narozenych na 1 000 osob stiedniho

stavu obyvatelstva za kalendaini rok.**

Pro zajiSténi prosté reprodukce populace je nezbytnd mira porodnosti na Urovni 1,5.%
Na nasledujicim grafu 7 je zobrazena mira porodnosti od roku 1960. Mira porodnosti
se pohybuje v poslednich letech stale okolo hodnoty nezbytné pro zajiSténi prosté
reprodukce populace na nasem Gzemi. Vyrazny pokles byl zaznamenan v roce 2000, kdy

hodnota dosahovala pouze 1,1.

* Pavlik, Z. a kol. Populacni vyvoj Ceské republiky. 1.vyd. Praha: DemoArt, 1990-2002.
*® 7Zpracovano dle <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/>
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Graf 7 Vyvoj miry porodnosti na izemi CR v letech 1960-2008
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Zdroj: Data dostupna z <www.data.worldbank.org/czech?cid=GPDcs_11.>,
vlastni zpracovani

Zajimavym faktem je, Ze se posouva termin rozeni déti, a sice do pozdéjsiho v€ku matky.
Odkladani matetstvi do vyssiho v€ku doklada tdaj, ze téméf tficet procent Zen piivadi
svého potomka az po svych tficatych narozeninidch. Nicméné v ramci demografického
faktoru porodnosti je moZzné konstatovat, Ze populace zachovavd svou reprodukcni

schopnost.

B) Umrtnost a ofekavana doba doZiti

Po tiech letech se pocet zemielych v roce 2009 zvysil na 107 421, kdyZ mezirocné vzrostl

0 2,5 tis. Absolutni pocet umrti se zvysil u muzi i u Zen.

Vlivem starnuti populace se zvySuji rofni poCty zemielych osob i pfes zvySovani

ocekavané doby doziti. (viz graf 8)
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Graf 8 Vyvoj iumrtnosti na izemi CR v letech 2000-2009
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Zdroj: CZSO0, vlastni zpracovani

Doba doziti je v Ceské republice deldi u Zen nez u muzi. Z analyz statistického tfadu

vyplyva, ze nad&je na doziti pfi narozeni pokraovala ve svém pozitivnim trendu

zvySovani, i kdyz jen na strané¢ muzi, kde doslo k nartistu o dvé desetiny roku na 74,4 let.

U Zen nadéje doziti pii narozeni stagnovala na trovni hodnoty 80,1 let, zaznamenané jiz

roku 2008.%6

Tabulka2 Nadéje doziti ve vybraném véku podle pohlavi, 2005-2009

MUz ZENY
Vék| 2005 2006 2007 2008 2009 | 2005 2006 2007 2008 2009
0| 729 734 73,7 740 742 791 797 799 801 801
45 299 304 306 308 310 352 357 359 361 361
65| 144 148 150 151 152 176 180 182 184 183
80 6,1 6,4 6,6 6,6 6,7 7,1 7,4 7,5 7,6 7,5

Zdroj: Data CZSO, vlastni zpracovéni

€S0 [online]. 2010 [cit. 2011-03-07]. Umrtnost. Dostupné z WWW:
<http://www.czso0.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/8FO039EF68/$File/400710a6.pdf>.
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Projekce Eurostatu ocekavaji kontinudlni rist doby nadéje doziti a to o 6 let pro muze

a 5 let pro Zeny v rozmezi let 2004-2050.%.

C) Migrace

Podle dat o stdhovani, které poskytuje Ceskému statistickému Gfadu Ministerstvo vnitra
CR z Informaéniho systému evidence obyvatel, se v roce 2009 meziroéné vyrazné zménila
velikost obou slozek zahrani¢niho stéhovani, tedy piist¢hovalych 1 vystéhovalych.

Vysledné saldo 28 344 osob je o Sedesat procent nizsi nez v predchazejicim roce.

Tabulka 3 Zahrani¢ni migrace 2003 - 2009

2003 2005 2006 2007 2008 2009

Pristéhovali 60015| 60294 68183| 104445| 77817 39973

Vystéhovali 34226 24065| 33463| 20500 6027 11629

Objem zahraniéniho stéhovani 94241| 84359| 101646| 124945| 83844| 51602

Saldo zahraniéniho stéhovani 25789 36 229 34720 83 945 71 790 28 344

Zdroj: Data CZSO, vlastni zpracovéni

Dusledky ekonomické krize snizily v roce 2009 pocet piistehovalych ze zahranici
meziroéné¢ na polovinu — na 40,0 tis. osob — a naopak se vyrazné zvysil pocet

vystéhovalych (z 6,0 na 11,6 tis.).

D) Vyvoj obyvatelstva a pohled do budoucna v souvislosti s vydaji na starobni
diichody

Nejvice ovlivituje zvySujici se vydaje na starobni dichody prodluzujici se primérny vek
obyvatelstva a zvysujici se nadéje doziti. Tim se neustale zvétSuje pocet ekonomicky

neaktivniho obyvatelstva.

Z vyse uvedenych zavéra vyplyva, ze ¢eska populace ma tendenci zachovavat svou stabilni
velikost (miniméln€ v obdobi nékolika generaci) a pfitom kontinudlné starne. Nasledujici

graf zobrazuje vyvoj ukazatele miry zavislosti, tj. pomér mezi celkovym poctem seniorti

* Zpracovano dle <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/>
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ve véku, kdy uz nejsou ekonomicky aktivni (65 let a vice) a poctem pracujicich osob od 15

do 64 let.

Graf9 Zobrazeni miry zavislosti v ramci CR a EU
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Zdroj: Data CZSO, vlastni zpracovani

Dynamika miry zdvislosti V poslednich deseti letech zna¢né stoupa. Potad je vSak pod

primérem urovné EU 27.

Dle analyzy Ceského statistického uiadu bude v roce 2050 nejvétsi podet obyvatelstva ve

véku 60+. V roce 2050 bude nejsilngji zastoupena v populaci kohorta ve véku 70-74 let.

Nézorné zmény ve struktuie populace ukazuji popula¢ni pyramidy, kde je prehledné vidét,

ze struktura v€kové pyramidy pietaci svou zakladnu vzhlru a jeji nejuzsi bod je mezi

vékovou hranici 0 — 30 let.
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Obrazek 1 Océekavané vékové sloZeni rok 2010
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Zdroj: CZSO [online]. 2010 [cit. 2011-03-07]. Demografické predikce. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/t/B0001D6145/$File/4025rra.pdf>.

Obrazek 2 Océekavané vékové sloZeni rok 2050
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Zdroj: CZSO [online]. 2010 [cit. 2011-03-07]. Demografické predikce. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/t/B0001D6145/$File/4025rra.pdf>.
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4.1.2 Ekonomické faktory

A) Zaméstnanost

Jednim z dulezitych faktorG puasobicich na soucasné penzijni systémy je vztah mezi
dichodovou politikou a zaméstnanosti. ZvétSuje se rozdil mezi vékem odchodu
do dichodu a o¢ekévanou mirou doziti. Tim je zna¢n¢ prodlouzeno primérné obdobi, kdy
je penzijni davka vyplacena. Dle ministra prace a socialnich véci Jaromira Drabka budou
lidé pobirat starobni dichod v praméru 20 let.* Resenim je zvySovani zaméstnanosti
zejména starSich osob na trhu prace. V ramci doporu¢eni OECD a EU byly stanoveny
cilové hodnoty pro nariist zaméstnanosti starSich osob do roku 2050 o 50 %. Dal§im
feSenim je také narist efektivniho v€ku odchodu do dichodu. Standardni doba odchodu do
dichodu se ve vétsin€ zemi OECD pohybuje na urovni 65 let, ale mnoho lidi pfestava
pracovat diive. Muzi odchéazi do penze okolo 63 az 64 let, zatimco zeny v 62 letech.
Dle doporuceni by lidé méli pracovat do zhruba 66 let (efektivni vék odchodu do diichodu
by se mél dostat na Urovein 66,6 let pro muze a 65,8 let pro 2eny).49 Vyssi urovni

zaméstnanosti sniZzovat tlaky na fiskdlni stabilitu penzijnich systémi.

Graf 10 Primérny vék odchodu do diichodu s porovnanim doby doZiti pro zemé
OECD (1960 — 2050)
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Zdroj: OECD, dostupné z www.oecd.org

8 Vyjadieni ministra prace a socialnich vé&ci Jaromira Drabka dostupné z <www.jaromirdrabek.cz>
* OECD [online]. 2010 [cit. 2011-03-05]. Statistics. Dostupné z WWW: <http://stats.oecd.org/Index.aspx>.
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B) podil vydajii na dichody na HDP

Pro penzijni systém a posléze pro navrh penzijni reformy je nezbytné sledovat
makroekonomické veli€iny a jejich vyvoj. Podil vydaji na dichody na HDP je ukazatelem,
ktery byva ve vétsiné studii vyuzivan k hodnoceni rozsahu tzv. socidlniho statu (,,welfare

state) a jeho vyvoje.

Graf 11  Hrubé vydaje na dichody jako % z HDP
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Zdroj: Dat MFCR, vlastni zpracovéni

Z vyse uvedeného grafu (jehoZ soudasti je i predikce Ministerstva financi CR) vyplyva,
ze k dramatickému zvySeni rychlosti riustu vydaji dojde po roce 2025, coz odpovida

rostoucimu trendu miry zavislosti spojenému s demografickym starnutim obyvatelstva.

C) financovani diichodového systému v CR a jeho rovnoviha

Piijmy z pojistného jsou soucésti statniho rozpoctu, ale od 1. 1. 1996 je odvadéno
na samostatny ucet statniho rozpoctu a tvofi v ném samostatnou piijmovou polozku.
Na tomto uctu jsou vedeny prostiedky vzniklé jako rozdil mezi pifijmy z pojistného
na dichodové pojisténi a vydaji na davky dichodového pojisténi. Prostfedky tohoto tctu

mohou byt pouZity pouze na zvySeni ddvek nebo na uhradu zéporného salda pojistného
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na diichodové pojisténi véetnd vydajii spojenych s vybérem pojistného na toto pojisténi.>

Tabulka4 Prijmy diuchodového pojisténi a vydaje na dichody

Rok Prijmy (mld. K¢) | Vydaje (mld. K¢) | Prijmy — Vydaje (mld. K¢)
1999 157,0 173,4 -16,4
2000 165,5 182,2 -16,7
2001 180,2 196,1 -15,9
2002 1922 208,3 -16,1
2003 202,8 220,3 -17,6
2004 235,8 225,2 10,6
2005 250,1 2412 8,9
2006 268,4 266,2 2,2
2007 295,9 282,6 13,3
2008 310,9 304,9 6
2009 301,1 331,6 -30,5
2010 308,5 337,8 -29,3

Zdroj: Data z pojistnématematické zpravy a tiskové zpravy CSSZ, vlastni zpracovani

Rist vydaju nad ptijmy je z vySe uvedené tabulky v poslednich dvou letech velmi vyrazny.

Schodek je velky i ve srovnani s minulymi roky. Na nésledujicim grafu je mozné porovnat

vyvoj sumy vyplacenych dichodl k piijmim statniho rozpoctu.

Graf 12

Podil sumy vyplacenych dichodii k pFijmim statniho rozpoctu
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ZDROJ: Zdroj ptijmy a vydaje statniho rozpoétu dle CSSZ, vlastni zpracovani

50 ARNOLDOVA, A: Vybrané kapitoly ze socialniho zabezpeGeni &ast L., Praha : Karolinum, 2000. ISBN

80-246-0092-7
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4.1.3 Politické faktory

Asi jednim z nejvyznamnéjSich faktorti ptsobicich na tpravu dichodovych systému jsou
politické faktory. Jednotlivé politické strany prosazuji své nazory dle poslani a vize strany,
dale vSak hraji velkou roli politické instituce, které maji velky vliv na determinaci aktéra

a vliv na tvorbu politik.

Jelikoz rozbor jednotlivych politickych stran a dalSich aktéri tzce souvisi s otdzkou
penzijni reformy je spolu s navrhovanymi systémy dichodového pojisténi zahrnut

Vv nésledujici podkapitole.

4.2 Otazka penzijni reformy

Na zékladé vyse popsanych faktord, ptipadné dalSich okolnich vlivil, mezi které napt. patii
nizké pfijmy oproti vydajim na starobni dichody ¢i spoleCenské zavazky zalozené
na historickém zakladu solidarity, je nutné provést kvalitni, ucelenou diichodovou reformu.
Je mozné postupovat pomoci tzv. parametrickych zmén, kde se jednd napt. 0 zvySeni
piispévki na socialni zabezpeCeni (zvySeni piijmi diichodového uctu), které bude
kompenzovdno sniZzenim uspor 1 spotieby ekonomicky aktivnich obyvatel. Tyto
parametrické zmény by vSak mohly dichodovému systému napomoci pouze Castecné
a pravdépodobné by nebyly dostaCujici jako hlavni feSeni problematiky starobnich
dichodt. Proto je nutné provést dislednou zménu ve zptsobu financovani dichodu

V ramci reformy.

Dle rozhodnuti Ustavniho soudu, e se od 1. fijna letosniho roku zru$i redukéni hranice
diichodového systému Ceské republiky (tim by byl ochromen vypocet diichodii pro nové
dichodce) se vyznamné rozhybal findlni proces diichodové reformy. Otdzkou vSak
zUstava, zda jsou v soudasnosti navrhované systémy vhodné pravé pro podminky Ceské

republiky a na zaklad¢ jakych podklada byly vlastné zvoleny.

Cilem dtchodovych reforem je postupné a plynule ménit stary pribézny systém na novy,

ktery je zaloZzeny na kombinaci tfech pilitt:
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Tabulka5 Piehled piliit diichodového systému

Kritérium L. pili¥ I1. pili¥ I11. pili¥
Diichodové Penzijni Penzijni Zivotni
pojisténi pripojisténi pripojisténi pojisténi
Statni garance Ano Ne
Osobni rozsah VSichni e,
Xl X it Individualni
vydélecné Cinni
Ucast osob Povinna Dobrovolna
Financovani Pribézné Kapitalové
Vztah plateb a , y Prispévkové i
. Davkové v y , p y
davek , Ptispévkové definovany davkove
definovany ,
definovany
Vyse davek Délce doby
zavisla na pojisténi Vysi ptispévkl
(omezena na vysi Vysi zaplacenych piispévki a rizikové
piijmi pred slozce
dichodem)
Solidarita Mezigeneracni a e % NPT
o . Castecné ano Pfevazné ne
piijmova
Danova
zvyhodnéni
Sprava . ,
pra Statni Soukroma
systemu

Zdroj: SULC, J. Penzijni piipojistént., vlastni zpracovani

Dulezité je najit navrh, ktery by odpovidal potfebam vSech obcanti pro proziti klidného
a zajisténého stari. Navrhy jednotlivych politickych stran se od sebe 1i§i. Na zaklad¢ ¢eho

byl zvolen soucasny navrh a co prosazuji politické strany je popsano v dalsi ¢asti prace.

4.2.1 Politické navrhy dle jednotlivych stran

TOP 09

TOP 09 prosazuje etapovou transformaci penzijniho systému k vykonnéjSimu
viceslozkovému systému. Penzijni reforma podle navrhu TOP 09 by se méla dotknout
pouze mladsich ekonomicky aktivnich generaci. Neméla by ovlivnit soucasné penzisty, ani

ty, ktefi jsou kratce pied odchodem do diichodu.
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Od 1. 1. 2013 navrhuje moznost odvadét jen 25 % a dalSich 5 % posilat do penzijniho
fondu podle vlastniho vybéru — do tzv. druhého pilife. Argumentuje tim, ze kazdy, kdo
vydélava alespon primérnou mzdu, mize diky spofeni ve druhém pilifi ziskat vyssi

dichod, nez by mu nabidl stavajici systém.

Lidé v produktivnim véku se mohou zapojit do dobrovolného systému, si budou moci

zvolit druhy pilif ve druhém pololeti roku 2012.

Mezigenera¢nim bonusem, ktery by pln¢ dotoval stat by se stal ptispévek rodi¢im ve vysi

1 % z hrubé mzdy (vymétovaciho zakladu).

KSCM

KSCM navrhuje jako svou variantu parametrickou optimalizaci diichodového systému
a predevs§im udrZeni solidarniho diichodového systému. Statni diichodovy systém ma byt
dle KSCM i v budoucnu stitem organizovany a fizeny rozhodujici néstroj, jehoz i¢elem

S v v v o <7 s v o v c v . r 174,01
ma byt finanén& zabezpe¢it diistojné stafi obdani, ktefi poctivé pracovali. Proto musi byt:°

e dichodovy systém povinny pro vSechny obCany
e prubézné financovany

e davkové definovany

e solidarni pfijmov¢ 1 generacné

e regulovatelny

e statem garantovany

Cilem KSCM je dosazeni primérného dlouhodobého ndhradového poméru na minimalni
urovni 40 procent primérné hrubé mzdy v daném roce ve statnim diichodovém systému -

diichodovém pojisténi (moZnost navySeni v penzijnim piipojiSténi).

> volebni program KSCM pro rok 2010
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CSSD

Variantou CSSD je NDC systém, kde diichodové zabezpedeni ziistava i nadale zalozeno
na prabézné¢ financovaném statnim systému, ale nové jsou vytvofeny pomysiné
individualni acty (NDC), na kterych se kazdému jedinci monitoruje stav odvedeného
pojistného. Z toho je dale vypocitan jeho diichod. Na ochranu jedinci s nizkymi piijmy je
zaveden institut tzv. minimalniho garantovaného diichodu. Reformu chce CSSD pojmout

jako trvaly a plynuly proces a planuje nasledujici vyvoj.

Vékova hranice pro odchod do diichodu by se méla postupné zvySovat na 65 let pro muze
i zeny. Vyplaceny dichod by se valorizoval dle inflace a % ristu primérné realné mzdy.
Do roku 2040 by byl garantovan minimalni dichod ve vysi 1,2 nasobku Zivotniho minima
jednoc¢lenné doméacnosti. Poté by se snizoval na 1,1 nasobek. Duchody by byly statem
garantovany ve vysi 55 % ¢&isté mzdy. Z vynost elektrarenské spolecnosti CEZ by byl

vyplacen mimotadny tzv. 13. dichod.

ODS
ODS navrhla nékolik variant dichodové reformy, ale vSechny maji jedno spolecné -
dlouhodobé prosazovani dobrovolného spofeni na individualnich uctech.Tato strana

je ochotna podpofit navrhy Bezdékovy komise (uvedeny dale v textu).

Jednou z moznosti je Opt-out varianta, kterou ODS jiz prosazovala v letech 2007 az 2009
a stale ji povazuje za hlavni. Lidé by podle ni odvadéli 2% ze svého a dalsi 4% by se

v ramci Opt-out odvadéli z pojistného na individuélni tcet.

ODS déle uvazuje i o navrh poradniho sboru NERV, ktery je velmi podobny navrhu

Bezdé&kovi komise. ODS pocita se zvySovanim veéku odchodu do dichodu.

VvV
Strana VV navrhuje tfislozkovy diichodovy systém financovany z nésledujicich zdrojﬁ:52

- stavajici pribézny systém financovani z odvodl na socidlni pojisténi

%2 volebni program strany VV 2010
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http://www.finance.cz/dane-a-mzda/financni-kalkulacky/mzdovy-kalkulator/

moznost spofeni 4 % z odvodil na socidlni pojisténi v jediném, statem zfizeném

penzijnim fondu

soukromé komeréni penzijni pfipojisténi

Hlavnimi body dtichodové reformy dle VV jsou:

ptevedeni 4 % z prabézného systému na soukromy penzijni Gcet v jediném,

statem zfizeném penzijnim fondu.

motivacni podporu pro ty, kteti se rozhodnou pro pievod ze svého dosavadniho

penzijniho pfipojisténi
dasledné oddéleni diichodového rozpoctu od rozpoctu statniho

vék odchodu do dichodu stanovujeme na 65 let a nechceme ho v budoucnu

navySovat

Podplrnymi opatfenimi se stanou:

omezeni odchodu do pied¢asného duchodu

zastaveni vyplaty dliichodl tém, ktefi kromé& diichodu pracuji a jejichz mzda

je vyssi nez dvojnasobek primérné mzdy

podpoieni zaméstndvani seniori snizenim odvodi do dichodového systému

pro zaméstnavatele diichodct

Shrnuti jednotlivych navrhi politickych stran

V nésledujici tabulce jsou uvedeny navrhy jednotlivych politickych stran. Pro srovnani

byly vybrany tfi vyznamna data — rok 1995, kdy byl piijat klicovy zakon o dichodovém

pojisténi; dale pak rok 2004, kdy se svymi vysledky ptisla Bezdé¢kova komise a jako tieti

je popisovana situace k dneSnimu datu.
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Tabulka6 Navrhy jednotlivych politickych stran

1995 2004 Soucasnost
TOPQ9 Dvoupilitfovy dichodovy
i i systém spolu
S mezigenera¢nim
bonusem.
KSCM | Odmitani Parametrické upravy Stale navrhovany
parametrickych reforem. | stavajiciho sytému. parametrické Upravy.
C Nesouhlas se N
CSSD VI . . Zustava navrh NDC
zvySovanim véku Navrhovan NDC systém. svstému
odchodu do dlchodu. y '
ODS Kombinace statem
ceného dichodu e
LA Zarueeneno aui Minimalni dichod opt-
Parametrické upravy Z pribézného schématu a .y
e . . out, dobrovolné spofeni
stavajiciho sytému. dobrovolného e et s1gos
NN na individudlni bazi.
pripojisténi
v dichodovych fondech.
\AY/ Ttislozkovy dichodovy
systém zaloZeny na
) ) pribézném financovani,
spofeni ve statem
garantovaném fondu a
soukromém pojisténi.

Zdroj: Politické programy jednotlivych stran, vlastni zpracovani

Navrhy politickych stran jsou inspirovany zavedenymi diichodovymi reformami
v zahrani¢i nebo pfimo vychéazeji ze zavére¢né zpravy Bezdékovy komise a Nérodni

ekonomické rady pro vladu (NERV).

4.2.2 Navrhy Bezdékovy komise

Bezd¢kova komise slozend z deviti odbornikli predstavila v Cervnu loniského roku dvé

varianty reformy penzi. Své navrhy podlozila ekonomickymi ukazateli a analyzami
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prognéz. Vyjadfuje se k navrhim jednotlivych stran zastoupenych v parlamentu CR

a uvadi hlavni prednosti a nedostatky jednotlivych systémd.

Tabulka 7 Zavéry Bezdékovy zpravy pro jednotlivé modely
Vyhody Nevyhody
PAYG Odolnost vici cyklickému vyvoji Citlivost na demograficky vyvoj
ekonomiky citlivost na rostouci dobu doziti
zéavislost na vyvoji domaci ekonomiky
riziko mezigeneracni nespravedlnosti
riziko politického zneuziti
FF Odolnost vii¢i demografii Citlivost na vyvoj na financ¢nich trzich
Moznost mezinarodni diverzifikace | Vysoké administrativni ndklady
Mezigeneracni spravedInost Citlivost na rostouci dobu doziti
DB Umoznuje solidaritu uvnitt Riziko demotivace setrvani na trhu
generace prace
Vyssi jistota ohledné vyse davky Nejista vyse davky v ptipadé
Moznost motivace k pozdé&jsimu dlouhodobé udrzitelnosti systému a
odchodu do dichodu politickych intervenci
Nedokéze automaticky reagovat na
rust doby doziti
DC Netresta delsi setrvani na trhu prace | Riziko chudoby pro ohrozené skupiny

Ve vys§im véku nejistota ohledné
vySe davky vyznamné klesa
Automaticka reakce na rist doby

doziti

Méné jista vyse davky na pocatku

pracovni kariéry

Zdroj: Zavéry Bezdeékovy komise, vlastni zpracovani

Néavrhy diichodové reformy pocitaji se snizenim pojistného z 28 % na 23 % hrubé mzdy

a s polovi¢nim snizenim stropu pro odvody. Propad piijml by kryla jednotnd sazba DPH

ve vysi 19 procent, coz by se dotklo cen vétSiny potravin a sluzeb. Dalsi penize by

si lidé museli na své zajisténi ve stafi spofit v soukromych fondech.
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A) Prvni varianta®®

Pribezny duchodovy system — pilir ¢. 1

Postupné zvySovani véku odchodu do dichodu

V névaznosti na ptredchozi Ize uvazovat o zavedeni moznosti zamestnavatelskych
penzijnich plant (resp. pojisténi) pro rizikova zamestnani

Po startu reformy zruseni vdoveckych diichodu

Zavedeni mechanismu sdileni vyméfovacich zdkladi mezi manzeli, ktery zajisti
rozd¢leni pfijmu obou manzell pro Gcely stanoveni jejich dichodovych narokii.
Snizeni pojistné sazby (28%) o 5 p.b. (na 23%) kompenzované fiskéalné
sjednocenim sazeb DPH na urovni 19 % (dodate¢ny zdroj cca 50 mld. K¢)

Snizeni stropu pojistného na trojnasobek primérné mzdy

Sjednoceni vybé&ru pojistného a dani

Zdanéni pfijmi pifi soubchu s dichodem

Do pribézného systému poplyne 20% z pojistného, do individualniho fondového

3% (oba pilife povinné pro osoby mladsi 40 let v roce startu reformy)

Fondovy individuadlni systém — pilir ¢. 2

Spravu prostiedkt ve fondovém systému budou provadét reformované penzijni
fondy, investi¢ni spole¢nosti nebo jini spravci

V piipadé explicitné formulovaného prani Ucastnika lze prosttedky druhého pilife
investovat vyhradné do ¢eskych statnich dluhopist

Naspotené prostiedky budou povinné vyplaceny pouze formou dozivotni anuity,
v pfipad¢ umrti pojisténce pfed vznikem ndroku na anuitu budou pifevedeny na

penzijni Ucet opravnéné osoby

Treti pilii — Zivotni pojisténi a penzijni pripojisteni

zachovani pfimé statni podpory u téchto produktt

>3 Zpracovano dle zpravy Bezdékovy komise z roku 2005, 2010
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B) Druha varianta — tzv. menSinova 54

V této varianté¢ by mély 2. pilif provozovat reformované penzijni fondy. Pfimé podpora
statu by dosahovala 3 p.b. pojistného za predpokladu, ze ucastnik bude spofit minimalné
stejnou castku. Na tuto statni podporu se aplikuje stejny strop jako v priubézném pilifi, tzn.

do vyse trojnasobku primérné mzdy.

Vstup do 2. pilife by byl dobrovolny. Spravu investic by provadély reformované penzijni
fondy, které budou nabizet ucastnikiim vice penzijnich planti s rozdilnou investicni

strategii.

Stavajici penzijni fondy povedou penzijni plany pro ty, ktefi se nestanou ucastniky
2. pilife, a to za soucasnych podminek. Naspotené prostiedky budou vyplaceny formou

dozivotni anuity.

Néavrhy Bezd€kovy komise se setkdvaji s celou fadou kritickych pohledd. Nejostteji
vystupuje proti zminovanym navrhim profesor Jaroslav Vostatek, ktery uvadi,
ze Bezd€kova reforma vychazi z modelu, ktery byl popularni v devadesatych letech
a zavad¢l se v fad¢ zemi jizni Ameriky a vychodni Evropy. Naposledy se prosadil v roce
2005 na Slovensku. U tohoto systému se totiz potvrdilo, ze zatézuje statni rozpocet
a pfitom zaddné zvysSeni dichodii nezarucuje. Po provedeni reformy se cast pojistného
ukladala na uctech soukromych fondu a jiz nebylo vybirano pojistné, ze kterého se pred
reformou prubézné platily penze. Penzijni fondy mély do systému piidat dal$i penize tim,
ze budou vklady pojisténci investovat, vynosy vSak nestacily ani k tomu, aby uhradily
vyssi provozni vydaje. Tento vypadek bylo mozné hradit pouze tim, Ze se zvysil statni

deficit nebo naopak pifijmova ¢ast statniho rozpoctu ve formé dani.

> Zpracovano dle zpravy Bezdékovy komise z roku 2005, 2010
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4.2.3 Navrhy ekonomii z Narodni ekonomické rady vlady (NERV)

Narodni ekonomickd rada vlady se skldda z nékolika Clenti plsobicich v Bezdékove
komisi. Navrhy prezentované¢ Bezd€kovou komisi v Cervnu loiiského roku se v podstaté

shoduiji s hlavnimi navrhy NERVu publikované v prosinci 2010:>

1. do povinného dichodového systému doplnéni kapitdlového pilite vedle pribézné
financovaného pilife

2. zajisténi fiskalni udrzitelnosti

3. rozloZeni mezigeneracniho bfemene

4. zlepSeni zasluhovosti povinného dichodového systému

Soucasny vladni navrh vychazi z doporuceni odbornikli pod vedenim Vladimira Bezd¢ka.

4.2.4 Soucasny vladni navrh dichodové reformy

V soucasnosti chce vladda postupovat v postupnych parametrickych upravach pribézné
financovaného zéakladniho diichodového pojisténi. Tento systém bude doplnén o tzv.
kapitaliza¢ni pilif, ktery bude zaloZen na dobrovolné ucasti klienta ve fondovém penzijnim

spofeni v ramci dichodové reformy.

Ministerstvo prace a socialnich véci zvefejnilo ndvrh reformy na zakladé vySe uvedenych

politickych vizi (diskuzi a argumentil) a na zdklad¢ provadénych analyz a propocta.

Nové vznikne moznost dobrovolného fondového penzijniho spofeni (tzv. opt-out)
vV podobé vyvedeni 3% socialniho pojisténi na soukromé individualni ucty vedené
u penzijnich spolecnosti za podminky dal$i dodatecné vlastni platby minimalné ve vysi 2%
ze zakladu pro vypocet odvodu na socidlni pojisténi. Vldda se dohodla, Ze Vv ramci
mezigeneracni solidarity bude mozné dobrovolné vyvedeni ¢astky o vysi 1 % ze mzdy,
resp. vymeiovaciho zakladu, potomkd vi¢i svym rodicim, ktefi jsou ve starobnim

dichodu. Tento bonus jim nebude kricen ze mzdy, ani zjejich vlastniho penzijniho

% Zpracovano dle navrhu NERVu 2010
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pojisténi. Jde ryze o piispévek statu, kterym budou moci déti svym rodi¢im v penzi prispét

pouhym souhlasem.

Vstup do dobrovolného opt-outu bude umoznén lidem mladsim 35 let. Jejich rozhodnuti
je pak nevratné, ze systému jiz nebudou moci vystoupit. Zda vyuziji tento systém, ¢i nikoli,
se lidé, kterym bude v dobé vstupu zakona v platnost vice nez 35 let, budou moci
rozhodnout do 31. 12. 2012. Na realizaci svého rozhodnuti budou mit Sest mésict, vstup

do systému individualnich uct jim bude umoznén praveé v druhém pololeti roku 2012.°°
4.2.4 Doporuceni Svétové banky

Svétova banka (The World Bank) zajistuje finan¢ni a technickou pomoc rozvijejicim
se zemim, proto se vyjadiuje i k navrhu diichodového systému v Ceské republice. Jako
nejvhodnéjsi feSeni doporucuje soucasny dichodovy systém rozdélit na dva pilite, avSak
aby oba zustaly pod vetejnou spravou. Do hlavniho pilife by zaméstnanec odvadél pojistné
napt. ve vysi 20 procent hrubé mzdy. Penize by se neukladaly a ihned by se pterozdélily
stavajicim diichodclim, zaméstnanec by tim ziskal narok, ze mu odpovidajici ¢astku stat
vyplati na penzich. Déle by existoval socialni pilif, ktery by zajistil minimalni diichod tém,
kdo si nedokazali dost naspofit. Socidlni penze by hradil stat z dani. JednoduSe by m¢l
kazdy ucastnik svij individualni ucet, ze kterého by se mu pak spocitala penze podle
vysledného souctu a podle aktualniho primérného véku doziti. Ti, ktefi pracovali déle
by dostali také vétsi penzi diky narGstu souctu, ktery se navic déli menSim poctem

zbyvajicich let.

Argumenty svétové banky, pro¢ vyuzivat pravé tento systém:

e Prvnim je analyzovana a znama neudrzitelnost souc¢asné dichodové politiky (viz
faktory plisobici na rtst vydaji na starobni diichody).
e Druhym je nedostatek podpory pro dalsi ¢astecné reformy stavajiciho systému

ve formé dalSich novel.

% MPSV [online]. 2010 [cit. 2011-04-07]. Diichodova reforma. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/10450>.
S Tamtéz.
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e Obecna skepse na politické urovni vici povinnému fondovému pilif, bud

na zaklad¢ technickych nebo ideologickych divodu (Spatné zkuSenosti obcCant

vvvvvv

Tabulka8 Vyhody a nevyhody z pfechodu z PAYG na NDC

Vyhody Nevyhody/Rizika

- Financni stabilita a jeji automatické - niZ$i integracni redistribuce (tzv.
prizpisobovani demografickym minimalni a univerzalni dichod)
trendiim (pomoci vestavénych - vytvoreni administrativni kapacity
stabilizatort) (naroc¢nost k piechodu, vytvoteni

- Z&dné naklady na prechod demografického rezervniho fondu)

- Nabidka a mobilita prace (NDC vytvaii |- politickd proveditelnost, tzn. politicti
distorze na trhu prace) zastanci

- spravedlivy a prihledn&jsi systém pfi - zvySeni rozpoctového deficitu
vytvareni politickych preferenci
ohledné dalSich reformnich krok

Zdroj: VOSTATEK, J;, NDC reform in Czech republic — WB, vlastni zpracovani
Dulezité je, Zze NDC je pribézny systém, takze nepotiebujete budovat pojistovaci rezervy

jako je tomu u navrhované reformy v Ceské republice Svétova banka rozpracovava

koncept Panevropského penzijniho systému od roku 2003.
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5. Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

V této zaveéreCné Casti diplomové prace jsou zhodnoceny vysledky provedenych analyz
mandatornich vydaji se zamétenim na starobni diichody a dale popsdna mozna vychodiska
a doporuceni pro zajisténi dostatecnych financ¢nich prostiedkli na starobni diichody, resp.
je na zakladé popisu jednotlivych dichodovych systému fungujicich a zavadénych v jinych
zemich svéta nize uvedena jedna z moznych vhodnych variant dichodové reformy

uzpiisobené pro podminky Ceské republiky.

Vydaje na starobni diichody patii mezi nejvyssi polozky mandatornich vydaji. Rust téchto
vydaji je podminén mnoha faktory. Jakakoliv zména téchto faktord ovliviuje cely
dichodovy systém a plsobi tlak na jeho zménu. V minulych letech byl jako
nejproblematictejsi faktor oznacovan demograficky vyvoj, a to zejména klesajici porodnost
a starnuti obyvatelstva. Demograficka struktura obyvatelstva na Gzemi Ceské republiky
se do zna¢né miry promeénila. Od roku 2001 lze, vyjma mensi stagnace v roce 2009,
zaznamenat patrny rostouci trend v poctu narozenych déti. Rostouci porodnost vSak neni

natolik vysokd, aby na jejim zaklad¢ mohla byt feSena problematika starobnich dichodt.

V ramci demografické struktury obyvatelstva Ceské republiky nariista starnouci populace.
Neustale se prodluzuje primérny veék obyvatelstva a celkova nadéje na doZiti se zvySuje
diky pozitivnimu rozvoji v oblasti moderni mediciny. Tim vSak roste mezera mezi vékem
odchodu do dichodu a primérnym vékem doziti, coz zplisobuje ekonomicky problém
Vv zajisténi vyplat starobnich dichodii. Disledky ekonomické krize snizily v roce 2009
pocet piist€éhovalych ze zahrani¢i meziro¢né na polovinu a naopak se vyrazné zvysil pocet
vystéhovalych. Z uvedenych zavéri vyplyva, Ze ceskd populace mé tendenci zachovavat

svou stabilni velikost minimalné v obdobi n¢kolika generaci a pfitom kontinualné starne.

Z ekonomickych faktorli nejvice pusobi na vydaje na starobni dichody zaméstnanost a jeji
vzajemny vztah s dichodovou politikou. Kvili stdrnouci populaci se zvétSuje rozdil mezi
vékem odchodu do diichodu a ocekdvanou mirou doziti. Tim je znaéné prodlouZeno
pramérné obdobi, kdy je penzijni davka vypldcena. MoZnym feSenim miize byt zvySovani

zaméstnanosti zejména starSich osob na trhu prace.
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Na zékladé vyse popsanych faktord, ptipadné dal$ich okolnich vlivii, mezi které napt. patii
nizké piijmy oproti vydajim na starobni dichody c¢i spolecenské zavazky zalozené
na historickém zakladu solidarity, je nutné provést kvalitni, ucelenou dichodovou reformu.
Parametrické zmény, které by mohly dichodovému systému castené napomoci
pravdépodobné nebudou dostacujici. V pribéhu loniského a letoSniho roku se konecné
rozhybal findlni proces diichodové reformy. Otazkou vSak zlstava, zda jsou v soucasnosti
navrhované systémy vhodné pravé pro podminky Ceské republiky a na zakladé jakych

podkladi byly vlastné zvoleny.

Kladnou strankou sou¢asného penzijniho systému zavedeného v CR je, Ze relativné starsi
obcané jsou nejméné chudymi v Evropé. Valorizace dichodl je provddéna na zaklade
ristu mezd, v tomto ohledu je soucasny systém funkcni. Nutnost penzijni reformy vSak
spoCiva v jinych jasnych nedostatcich soucasného dichodového systému. Dnesni
dichodovy systém je velmi znivelizovan, protoze vyse dichodu je velmi podobna bez
ohledu na odvedené pojistné. Dale je Cesky dlichodovy systém velmi redistributivni.

Navrhy penzijni reformy piinasi v téchto smérech zasadni zmény.

Jednotlivé politické strany se inspirovaly diichodovou reformou bud’to z vysledné zpravy
Bezd¢kovy komise, kterd byla po c&astecnych tpravach ve dvou verzich zvefejnéna
v ¢ervnu lonského roku nebo u jinych stath svéta, kde jiz dichodova reforma prob&hla

¢1 probiha.

Soucasny vladni navrh vychazi ze zavéri Bezdékovy komise a je velmi podobny modelu,
ktery byl zaveden v ramci reformy v Chile a na Slovensku. Chilsky model byl zaveden
vroce 1981, kdy byla privatizace dichodového systému oznafena jako ,,hospodaisky
zazrak®. Tento model byl posléze od roku 1994 prosazovan Svétovou bankou pro celou
Evropu. Dokonce se zavedeni kapitaliza¢niho pilife stalo podminkou pro poskytnuti Gvéru
od Svétové banky. Zavedeni alesponn Castecného systému kapitalizace bylo rozsifeno
o teorii diverzifikace, tzn. Cast piispévkilt z pribézného systému je odvadéna
do kapitadlového pilite (v reformé pro oznacovano jako ,,opt-out”). Tento model byl

zaveden v 90. letech v osmi zemich, nicméné uspéSnym se stal pouze v Polsku, kde ale
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musely byt pozdéji také zavedeny dopliujici reformni kroky. Existence dvou paralelnich

systémi se ukdzala byt ekonomicky neobstojna.

Ve svét¢ dominuje socidlni pojisténi, a to je zejména postaveno na zasluhovosti, obvykle
doplnéné vyraznymi socialnimi prvky. Trendy poslednich nékolika let smétuji k dalSimu
posileni zasluhovosti. Svétova banka buduje od roku 2003 tzv. Panevropsky dichodovy
model, v némz se snaZzi zavést zcela novou koncepci pojisténi a sjednotit koncepce v ramci
EU. Tento nefinan¢ni, pfispévkové definovany systém by mél posilit zasadu ekvivalence

u starobnich diichodli a zavést ptimou vazbu mezi zaplacenym pojistnym a diichodem.

Na zékladé€ studia odborné literatury, provedenych analyz soucasného systému a prognoz
a dale komparace dachodovych systémi ostatnich statl, je nutné konstatovat,
ze se soucasny navrh penzijni reformy v podstaté odvraci od vyvoje ve svété a nebere plné
V potaz redlné zkusenosti, které maji s navrhovanym modelem jiz jiné zem¢. Podstatou
soucasné penzijni reformy jsou soukromé fondy, které by mély pfinaset klientim zisk, neni
vSak mozné zajistit, aby tyto fondy piindsely zisk stdly a v dostate¢né vysi. Investovat
do fondl je velmi obtizné i pro zkusené ekonomy. VétSina obyvatelstva, kterd je bez

ekonomického vzdelani tedy mize mit problémy s rozhodovanim o svych investicich.

Bezd€kova komise pfinesla rozsahlé zpravy, kde na zakladé makroekonomickych
ukazateld vyvozuje zavéry a postupy, které by mély byt vhodné pro zajiSténi dostateCnych
prosttedki do statniho rozpoctu (pomoci zvyseni sazby DPH na 19 %) a zéroveii by mély
zajistit dostateéné ptijmy pro ob¢any v dichodovém véku. Vyznamnym nedostatkem je,
ze vysledné navrhy a pfedevs§im jejich dopady nejsou dostate¢né kvantifikovany, resp.
matematicky podloZeny. Neni tedy v podstaté presné¢ zndmo, co se po zavedeni takto
provedené diichodové reformy stane. Zejména neni zarucen vynos ze soukromych fonda
a dale nejsou jasné definovany naklady téchto fondli. ZkuSenosti ostatnich zemi
jednoznacné hovorti, Ze soukromé pojisStovny jsou draz§i nez fondy zajiSténé statem.
A pravé dle zkuSenosti z ostatnich stati Evropy, které jiz tento systém vyzkousely
a na zakladé¢ doporuceni Svétové banky je zavérem této prace, ze navrhovand penzijni

reforma nepatii k nejvhodnéj§im pro soudasné podminky v Ceské republice.
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Na zaklad¢ vyse uvedenych zavéri vychazejicich s nedostate¢né definovanych vysledki
vladou navrhovaného modelu reformy by bylo vhodnéjsi nasledovat doporuceni Svétové
banky a zavést dichodovy systém NDC (Non-financial Defined-Contribution). Dle tohoto
navrhu zlstane dichodové zabezpecCeni i nadéale zalozeno na pribézné financovaném
statnim systému, ale nové by byly vytvofeny pomysiné individualni G¢ty, na kterych by se
kazdému jedinci monitoroval stav odvedeného pojistného. Vékova hranice odchodu
do diichodu by se postupné zvysila pro muze i zeny. Vyhodami tohoto systému je finan¢ni
stabilita a jeji automatické pfizpisobovani demografickym trendiim, v podstaté zadné

naklady na pfechod a mobilita prace.

Obrazek 3 Zobrazeni NDC penzijniho systému

Zabezpeceni ve stari

Soukromé Socialni

penze NDC penze

Zdroj: R. Holzmann a E. Palmer, vlastni zpracovani

Na vySe uvedeném nakresu je zobrazen systém modelu NDC. Dle doporucena Svétoveé
banky je vhodné ponechat jadro NDC bez jakychkoliv socidlnich modifikaci zasady
ekvivalence. Naopak pilif socidlni penze je ponechan na volbé a pfedstavach dané zemé.
Fondy jsou tedy zajistény statem (zajiStuji je statni pojistovny), pfiCemz maji povahu

soukromych fondt. Obcané jsou nuceni nakladat se svymi financemi a starat se o né jako
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u soukromych fondi. Je zde vSak zarucena vynosnost fondu a jistota diichodii. Nutné je pro
fungovani tohoto systému déle podpofit zaméstnavani starSich lidi, napf. dotacemi

podnikatelli souvisejicich s poctem ,,starSich* zaméstnancu.
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6. Zavér

Cilem diplomové prace byla identifikace faktori negativné pusobicich na udrzitelnost
soutasného dichodového systému v CR a zhodnoceni moznych feSeni provedeni
dichodové reformy. Tento cil byl splnén pomoci identifikace demografickych,
ekonomickych a politickych faktorti, které ovliviiuji sou¢asnou situaci v Ceské republice.
V ramci demografické struktury obyvatelstva Ceské republiky nartistd podil starnouci
populace. Zaroven roste mezera mezi vékem odchodu do dichodu a primérnym vékem
doziti, coz zpusobuje ekonomicky problém v zajisténi vyplat starobnich dichodd. Tim
je zna¢né prodlouzeno primérné obdobi, kdy je penzijni davka vyplacena. Z uvedenych

zaveru je ziejma nutnost penzijni reformy.

Vramci diplomové price byly dale analyzovany a srovnavany navrhy vlady CR,
jednotlivych politickych stran a zainteresovanych odbornikd k dané problematice. Pomoci
srovnani diichodovych systémt ve vybranych statech svéta, spoleéné s doporucenim
Svétové banky, bylo poskytnuto jedno z moznych feSeni v soucasné dobé piipravované

reformy financovani starobnich diichodi v Ceské republice.

Jednotlivé politické strany navrhuji rtizné moznosti feSeni soucasného stavu. Céstednd
¢i Uplna privatizace dichodového systému je vzdy politickym procesem, ktery muze
vyustit v ptijeti ¢i nepfijeti reformy. Vzdy bude existovat mnoho rozdilnych nézorii na to,
jak by reforma méla byt provedena. Neni mozné nalézt jednomyslnou shodu. Dillezité vSak
které mohou piedpovédét nasledny ekonomicky dopad a vyvoj po zavedeni dané reformy.
Reforma by méla také dbat o to, aby bylo zajisténo dostate¢né dlouhé obdobi pro hladky
a plynuly pfechod k novému systému. Mnozi zastupitelé odborné vetejnosti se shoduji
na nazoru, ze zavery Bezdeékovy komise nejsou podlozeny dostateCnymi podkladovymi
daty a neni kvantifikovan dopad na budouci ekonomicky vyvoj Ceské republiky a statniho

rozpoctu.

Proto je zavér diplomové prace vénovan globalnimu zhodnoceni starobnich dichodl

v ramci mandatornich vydaji, tzn. jsou zhodnoceny jednotlivé systémy ve vybranych
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zemich svéta a popsan navrh mozného feeni soudasné situace v Ceské republice. Ve svété
dominuje socidlni pojisténi, které je zejména postaveno na zasluhovosti, obvykle doplnéné
vyraznymi sociadlnimi prvky. Svétova banka buduje od roku 2003 tzv. Panevropsky
dichodovy model, v némz se snazi zavést zcela novou koncepci pojisténi a sjednotit
koncepce vramci EU. Na zéakladé¢ provedenych analyz a zavéri by bylo vhodnéjsi
nenasledovat doporuceni Bezdékovy komise a zaméfit se na doporuceni Svétové banky.
Na zakladé komparace jednotlivych stati, kde jiz byly provedeny penzijni reformy a kde
jsou dichodové systémy funkéni by bylo vhodné zavést v Ceské republice pravé
dichodovy systém NDC (Non-financial Defined-Contribution), podle né&jz by duchodové
zabezpeCeni zustalo i nadale zaloZeno na prubézné financovaném statnim systému, ale
nové by byly vytvofeny pomysiné individualni ucty, na kterych by se kazdému jedinci
monitoroval stav odvedeného pojistného. Tim by byla zaru¢ena vynosnost fondu a jistota
dichod Mezi hlavni argumenty pro tento systém patii finan¢ni stabilita a jeji automatické
ptizptisobovani demografickym trendiim, v podstaté¢ zadné naklady na pfechod a mobilita
prace. Vlada by méla pfistoupit k dané problematice razantnéji a provést zdsadni zmény,

dokud je cas.
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8. Prilohy

Piiloha 1 — Piehled socialnich transfert (v mil. K¢) 2005 — 2009

2005 2006 2007 2008 2009
Davky dutch. pojisténi 247 390 272911 289 855 312 532 339 788
Davky nemoc. pojisténi 31835 32974 34 870 32072 26 233
Statni socialni podpora 33 046 34123 48 617 41970 41 168
Ostatni socialni davky 6713 7159 6 048 5952 6 244
(bez rezervy)
Podpora v nezaméstnan. 7047 7308 7016 7115 15078
(pasivni)
Ochrana zaméstnanct pii 147 184 196 150 844
plat. neschop.
zameéstnavatell
Mandatorni socialni 3128 3621 4198 4118 3975
dotace zameéstnavatel.
Davky socialni péce 14 196 14 674 22 443 21 229 15 875
Celkem 343 502 372 954 413 243 425138 449 205

Zdroj: Zavérecné Ucty zvefejnéné na strankach MFCR, vlastni zpracovani

Piiloha 2 - Shrnuti — pojistny a zabezpecovaci princip ve vyvoji pravni Gpravy

Norma U¢innost od — do Aplikovany princip
(pirevazujici)

74Kk.¢.26/1929 Sb. 1.1.1929 — 30. 9. 1948 Pojistny

7.4Kk.¢.99/1948 Sb. 1.10. 1948 — 31.12. 1956 | Pojistny

Z4Kk.¢.55/1956 Sb. 1.1. 1957 — 30.6. 1964 Zabezpedovaci
74Kk.¢.101/1964 Sh. 1.7.1964 — 31.12. 1975 Zabezpedovaci
7.4Kk.€.121/1975 Sb. 1.1.1976 — 30.9. 1988 Zabezpecovaci
7.4Kk.¢.100/1988 Sh. 1.10.1988 — 31.12. 1995 | zabezpedovaci

Zdroj: Macha, M. (2001): Analyza dichodovych reforem z hlediska ceské diichodové
reformy, MPSV, 2001




Piiloha 3 - Duchodovy vék pojisténci narozenych v obdobi let 1936 az 1968

| Diichodovy vék &ini u |

Rok narozeni S ‘ Zen s poftem vychovanych déti ‘
Lo |t 2 | 38 || 4 [5avi

1936 |60r+2m ||57r  |l56r  |55r  |54r  |l54r  [53r |
1937 |6Or+4m |l57r  |ls6r  |55r  |54r  |ls4r  [53r |
1938 l6or+6m |l57r  |l56r  [55r  |54r  |lB4r  |53r |
1939 |60r+8m ||57r+4m |56r  |55r  |54r  |lB4r  |53r |
11940 |60r+10m||57r+8m |j56r+4m|55r  |54r  |lB4r  |53r |
1941 leir  |l58r  [j56r+8ml|[55r+am(54r  |54r  |53r ]
11942 [61r+2m |58r+4m |57r  |[55r+8m|54r+4m|54r+4m|53r |
1943 [61r+4m ||58r+8m |[57r+4m|56r  |[54r+8m|[54r+8m|53r+4m)|
1944 |61r+6m ||59r  ||57r+8m|56r+4m|55r  |I55r  |53r+8m)|
1945 [61r+8m ||59r+4m |[58r  |56r+8m|[55r+4m|[55r+4m|54r |
1946 [61r+10m|[59r+8m |58r+4m|57r  |55r+8m|/55r+8m|[54r+4m)|
1947 l62r  |l6or  [558r+8m|57r+am[56r  |56r  |54r+8m|
1948 [62r+2m |60r+4m [59r  ||57r+8m|56r+4m|56r+4m|55r |
11949 [62r+4m ||60r+8m ||59r+4m|58r  ||56r+8m|[56r+8m|55r+4m)|
11950 |62r+6m |l61r  ||59r+8m|58r+4m|57r  |57r  |55r+8m)|
1951 [62r+8m |l61r+4m |l6Or  |58r+8m|57r+4m|57r+4m|56r |
11952 [62r+10m|61r+8m ||60r+4m|59r  |57r+8m|57r+8m|[56r+4m|
11953 l63r  |62r  |lgOr+8m|j59r+4m|58r  [58r  |56r+8m)|
11954 63r+2m |62r+4m |l61r  |[59r+8m|58r+4m|58r+4m|57r |
11955 |63r+4m ||62r+8m ||61r+4m|60r  ||58r+8m|[58r+8m|57r+4m)|
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