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Uvod

Na celém svété jsou riizné pristupy k regulaci alkoholu. Tento postoj
se neliSi pouze stat od statu, ale i jedinec od jedince. Pro jednoho je alkohol
potéSenim, pro druhého ne. Od naSeho détstvi vidime, Ze alkohol
je prifazovan k rlznym pfilezitostem, napf. k vyznamnym udalostem
a oslavam. Neéktefi rodice svym potomkidm od jejich détstvi alkohol striktné
zakazuji a jini, cozZ je takové verejné tajemstvi, daji svym potomkim alkoholu
ochutnat. Nékde jsou alkoholické népoje brany az jako narodni napoj,
napf. vino v jiznich statech (Francie, Italie, Portugalsko). Clenské staty EU
se také rlizni ve stanovené hranici minimalniho véku pro legalni konzumaci
alkoholu.

PFes viechna regulativni opatfeni, ktera staty prijimaji za sve, se kazdy
jedinec k alkoholu miZe dostat. Nezletilé déti mohou mit pFistup
k alkoholickym napojim ve svych domovech, kde je maji pro svoji spotiebu
jejich rodice. MUzZe se jim dostat alkoholu také v podnicich i pfes stanovenou
vékovou hranici. A co teprve dospély ¢lovek, ktery uz neni vékovou hranici
omezen? Co na néj plati jako regulativ? Stat uplatfiuje pravé vékovou hranici,
dan z pfidané hodnoty a spotfebni darn jako ty nejvétsi regulativy. Nasleduje
omezeni reklamy a Casové a mistni omezeni prodejni doby alkoholickych
napojul.

Pfi regulaci konzumace alkoholickych napoji vsSak zélezi
i na socialnim prosttedi. Clovék je totiz tvor, ktery je v extrémni mife odkazéan
na spolecensky Zivot. Aby nebylo chovani €lovéka pro jeho sociélni partnery
nevypocCitatelné, vznikaji ve vSech lidskych spole¢nostech socio-kulturné
stanovend, tradici stabilizovana pravidla chovani a normy. Pravé ty zaruci
urCitou predvidatelnost lidského chovéni. K jejich prosazeni se vytvareji
socialni sankce (Janata, 1999). O tom ale blize az v Casti vénované
sociokulturnim vzorclm. Nikdo nechce byt bran spolecnosti jako osoba
s alkoholickymi problémy. Pokud ano, je na této snaze néco Spatného a ¢loveék

uz musi mit ohromnou potfebu ze spole¢nosti ,,utéct*.



Cilem moji prace bude komparovat existujici regulativni opatfeni
jednotlivych statll EU tykajicich se konzumace alkoholu. Bude zajimavé
zjisténi, zda tyto regulativy opravdu funguji, anebo jsou zavadény proto,
Ze je konzumace alkoholu nadmérnd. Prvni Cast prace bude vénovana
alkoholu samotnému, tzn. jeho zékladni charakteristiky, a jak se rozdéluje dle
procentuainiho obsahu. Dalsi ¢ast je vénovana otazce, pro¢ se vibec alkohol
reguluje. Odpovim na to z hlediska disciplinace spolecnosti, sebe discipliny
a lékarskych poznatk(l. Nésledné se budu zabyvat otdzkou jiz zminénych
sociokulturnich vzorcd. PopiSi také nejvyraznéjsi vlivy, které vystupuji
Vv pozici pro a proti regulaci a priklady toho, jak ktery konkrétni stat prispiva
k samotné regulaci alkoholu. Uvedu také pro vSeobecnéjsi prehled statisticka
srovnani konzumace alkoholu v EU. Zde budeme moci v SirSim prehledu
vidét, zda konzumaci alkoholu néjak ovliviuje kritérium jako
je pocet obyvatel Clenského statu, jaka Cast populace Zije ve méstech, vék,
prijmové skupiny, parita kupni sily a pohlavi.

Ke konci této prace bych chtéla rozvést diskuzi o acinnosti
¢i neucinnosti regulativi a z toho vyvodit zavér. Ten bych chtéla pojmout
ve smyslu doporuceni, které z uvedenych opatfeni by se mohly zacit pouZivat
i v Ceské republice.



1. Alkohol

1.1. Co je alkohol?

Na zaCatku této prace je zcela jisté na misté zminit se o alkoholu.
Zacnu tedy tim, co je to alkohol. VVSeobecné je alkohol takova latka, po které
se zmeéni naSe nalada, fyzickd rovnovdha, pohled na svét a také nam
po konzumaci ubyde par mozkovych bunék. ,,Alkohol — etanol — CoHsOH -
je jednoduchd a mald molekula, ktera vznika kvasenim cukrl. Podle
soucasnych poznatk(l patfi mezi latky ovliviujici nervovy systém
(psychotropni latka). Ve pfi 77 °C a tuhne pfi -117 °C* (Sedivy, Valkova,
1988, str. 22).

1.2. Historie alkoholu

Alkohol ma také svoji historii a to ne zrovna kréatkou. Jak je vidét
z literatury, lidé alkohol a jeho u€inky znali zfejmé jiz ve starovéku. O vinu
jsou totiz zminky uz i v Eposu o GilgameSovi, ktery je z 3. - 4. tisicileti
pf. n. I. a na hlinéné tabulce z roku 2200 pf. n. I. lékaF pFedepisuje pacientovi
vino, pfesngji feCeno, je tam popséna pfiprava medicindlniho vina. Samotny
Cisty alkohol byl ziskan poprvé aZz v 11. stoleti n. |. ato na jihu Itdlie. Nazyvali
jej »al kuhul“ — arabsky vyraz pro ,,néco nejlepsiho“. Jak tedy mlizeme vidét,
zacatky alkoholickych néapojd byly pouze pro lékarské vyuZiti. Obklady
nasaklé vinem se pouzivaly na rany a vino jako népoj se uZival vniting,
ke zmirnéni bolesti (Sedivy, Valkova, 1988, str. 22).

1.3. Jeho Gcinky

Alkohol je tvrda droga. Jako kazda latka, kterd je pro lidskeé télo cizi,
plsobi na kazdého jedince jinak. Na nékoho ani velké davky alkoholu
neplisobi nepfiznivé, zatim co na jiného uzZ i malé mnoZzstvi ma neblahé
acinky. To, Ze je stanoven minimalni vék pro konzumaci alkoholu,
ma lékarske vysvétleni. V dobg, kdy je jedinec ve vyvinu, by nemél alkohol
konzumovat vlibec. Riziko poskozeni organismu je vyssi, nez po ukonceni

vyvinu. Neéktefi jedinci nepoznaji ani po dlouhodobém uZivani alkoholu



zavislost na ném, nékteri si dokazi zavislost vypéstovat za at’ uz kratsi €i delSi
Casovy usek.

Alkohol patfi mezi psychoaktivni latky, a tedy ovliviiuje Cinnost
a fungovani centralni nervové soustavy. Na§ mozek je velmi citlivy
na pfitomnost alkoholu v krvi. Psychoaktivni latky na mozek plsobi toxicky.
Neurologie pro tento vliv alkoholu na mozek uziva pojem neurotoxicita.

Dalsim G¢inkem alkoholu na lidsky organismus mizZe byt
tzv. Korsakovova psychdza, oznacovana také jako amnesticky syndrom. Tato
nemoc se projevuje celkovou dezorientaci, euforii a predevSim poruchami
kratkodobé paméti ve smyslu vstipivosti novych informaci. Jedinec si neni
schopen zapamatovat nové informace, Ci zachovat dFivéjSi vzpominky
z blizke minulosti. Jedinec se snazi mezery v paméti nahrazovat
tzv. konfabulacemi. Nejde tu o Ihani, ale o zkresleni nedplnych vzpominek.
Jedinec tedy nelze, ale pod vlivem konfabulace povazuje zkreslené
vzpominky za realné. Nékdy jim pévné véria neni mozné mu je vyvrétit. Diky
poruSe Vstipivosti v novo-paméti ale neudrzi ani tyto vykonfabulované
informace.  Korsakovova psychéza wvznika u osob  zavislych
na alkoholu. Progndza se odviji od toho, zda se jedinec léCi, zda prFi IéCbé
spolupracuje a zda uplné abstinuje. Potize mohou vést k hlubokym
osobnostnim zménam, demenci, poruSe a deterioraci intelektu. Kromé
amnézie a konfabulace, se také u jedincd obvykle vyskytuje dezorientace,
zmatenost, Uzkost, depresivni symptomy, poruchy spanku, alkoholova
halucindza, alkoholové delirium, alkoholovy abstinencni syndrom,
intoxikace, paticka ebrieta a alkoholicka cirh6za (Hanzlovsky, 11. 10. 2012

[online]).

1.4. Rozdéleni alkoholu podle procent

Alkohol se déli procentualné ne proto, abychom védéli, jak rychle
se na jedinci jeho G€inky po konzumaci ukazou, ale pro danové ucely. Dan
z alkoholu je daf nepfima. Plati ji prodavajici z platby, kterou obdrZi od
zékaznika, tedy nepfimo. Dané jsou jednim z nejvétSich prijmi statniho

rozpoctu. U alkoholu jde o dan spotfebni, konkrétné je to dan z lihu, piva,



vina a meziprodukt(. Dale se sem Fadi mineraini oleje a tabakové vyrobky.
»,Zakladem dané pro UCely tohoto zakona je mnoZstvi lihu vyjadrené
v hektolitrech etanolu pfi teploté 20°C zaokrouhlené na dvé desetinnd mista“
(Danove zakony, 2014, str. 197).

NiZe, u Casti tykajici se DPH uvedu i pfiklad vypoctu. V priloze A
mlZeme vidét tabulky s procentualnim rozdélenim alkoholu pro dariové tcely

platné v Ceské republice.

2. Pro¢ se vibec alkohol reguluje?

2.1. Disciplinace spoleCnosti

ProC se alkohol reguluje? Kde se bere v Clovéku pocit, myslenka,
pfesvédCeni Ci vnuknuti, Ze by se mél néjak omezovat? Michael Foucault
se ve své knize DohliZet a trestat zmifiuje o tom, Ze schémata poslusnosti
u Clovéka nejsou nic nového, avsak v 18. stoleti se na néj zacalo pohliZet
jinak. V celé spolecnosti je Clovék, neboli télo, polapen uvnitf tésnych moci,
které ho omezuji, davaji zakazy, Ci ukladaji povinnosti.

Novym momentem v 18. stoleti byl pfedevsim rozsah kontroly. Neslo
0 to, zachazet s télem jako s celkem, ale zpracovat jej v detailu, jako kdyby
§lo jednotu téla délit. Slo o ovladnuti téla na samé roviné mechaniky (pohyby,
gesta, postoje, rychlost). Dale se télo stava predmétem kontroly. Kontroluje
ho ekonomie a ta se zaméfuje na efektivitu pohybd, jejich vnitfni organizaci.
A také modalita. Ta zahrnuje soustavné, nepretrzité donucovani, které dohlizi
spiSe nad postupy Cinnosti nez nad jejich vysledky. Provadi se podle
kodifikace (roz€lefuje Cas, prostor a pohyb). Takové metody, umozfiujici
peclivou kontrolu télesnych €innosti, které zajiStuji nepfetrzité podrobovani
jeho sil a uvadéji je do vztahu poslusnosti-uzite¢nosti, miizeme nazvat
wdiscipliny“. Disciplinarni procesy uz existovaly pfed 17. a 18. stoletim.
V kldSterech, dilnach a armédach. AvSak béhem jiZz zminéného
17. a 18. stoleti se staly discipliny obecnymi formami ovladani.

Déjinnym momentem disciplin byl moment, kdy se zrodilo uméni

lidského téla. To neusilovalo jen o zvySeni zru¢nosti €i upevnéni podfizenosti.
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Usilovalo o formovani vztahu, ktery v samotném svém mechanismu ¢ini télo
0 to poslusnéjsi, o co je uzite€néjsi. A naopak. Cela tato disciplinace urcité
nepocCitd s alkoholismem. Vzdyt' i ve vézeni byly pfedndSky o zhoubnych
nasledcich alkoholismu (Foucault, 2000, str. 201, 202).

Tato kontrola téla byla ve vétsi ¢i mensi mife prfedavana z generace
na generaci, a aniz si to néktefi z nas uvédomuji, ovliviiuje nase chovani.
Kultura urcité spoleCnosti je totiz ditéti neviditelné vStépovana jiz pred
druhym rokem Zivota, tento proces pokraCuje i v détstvi a adolescenci.
V dospélosti se nakonec upeviiuje. Clovék, ktery byl vychovany v dané
kulture, pak bude své potomky vychovavat neuvédoméle stejnym zplisobem,
jakym byl vychovavan on sam. Kazda kultura ma své specifické rysy.
Ty urCuji narodni charakter. Ten je pfedavan z generace na generaci, jde
0 tzv. mimo geneticky prenos. Kultura se stala selek&nim donucovacim
prostfedkem, ktery upfednostiiuje jednotlivce, ktefi se doké&zi chovat podle
kulturnich pravidel a produkovat dalsi kulturni znaky. Lidé maji neobycejnou
schopnost podridit se a plnit pfikazy ze strany vySe postavenych. Tato
poslusnost patfi k zakladnim faktordm spolecenského Zivota. Je jednou

z determinant spolecenského chovani (Janata, 1999, str. 55, 56).

2.2. Sebe disciplina

Podle Michela Foucaulta je dnedni cenzura spolecnosti spiSe sebe
disciplinarniho charakteru. Nejde o pfimy dohled cenzord, ale o dodrZovani
sdilenych hodnot. To je vynucovano bud prostfednictvim prava, nebo
sankciovano socidlnim tlakem okoli. Sankce socialniho okoli moznéa nejsou
tak presné a efektivni, nicméné o to silnéjsi. Nejprve se projevuje znechuceni,
pozdéji socialni exkluze (Lachmann, 12. 11. 2013 [online]).

Jak se ale ¢lovék rozhodne pro to, jaky vztah k alkoholu bude mit.
Rehan uvadi ve své knize velice ddlezity poznatek od Knighta. Hlubinné
psychologii se nepodafilo a to ani pfes znacné Gsili prokazat, ze by Clovék
mél k alkoholové zavislosti pfedpoklady, tzv. prealkoholickou osobnost.
Hledani specifického bludného neurotického kruhu predisponujiciho
k alkoholismu, ani jiné podobné snahy nedosly naplnéni (Rehan, 1994,

11



str. 54). Coz v celku podporuje mé tvrzeni, Ze velkou roli zde hraje
mezigeneracni pfenos, ktery byl zminén u disciplinace spole¢nosti.

Zde bych se také chtéla zminit o sebe discipling, ¢i sebeovladani. Tady
je, co se tyCe alkoholu, dle mého nazoru dilezité ovladnout svoji touhu,
neboli bazeni. Bazeni mize byt spusténo pomérné snadno a podnéty, Cili
spoustéce, jsou rozpoznatelné. Spoustéte mohou byt zevni a vnitfni. Mezi
zevni se fadi napf. rizikové prostredi, problematicti znadmi, nelspéch
a konflikt. Mezi vnitfni pak patfi napf. Unava, nedostatek spanku, nuda, nebo
bolest. Vnitfnimi spoustéci je také naprosta vétsina silnych emoci. Motivacni
efekt, ktery je u bazeni pritomen, zpdsobuje, Ze ¢lovék je k nééemu silné
pfitahovan. Dochazi k oslabeni soudného uvazovani (Nespor, 2013, str. 17).
»Bazeni Casto slouZi jako forma uUniku z wvnitfni nebo vnéjsi reality.
To je nebezpeCné, protoZe se tak baZeni posiluje. Navic se tim znesnadni
zvladani problém0. Bazeni je typicky provazeno pfiznaky stresu, napétim
a neklidem* (Nespor, 2013, str. 17).

2.3. Lékarskeé poznatky

Z lékarského hlediska se v priibéhu alkoholové intoxikace rozeznavaji
Ctyfi stadia. Prvnim je stadium excitacni, jehoZ charakteristikami jsou lehka
opilost, rozjarenost, lehké poruchy chlize. Druhé stadium je hypnotické,
projevuje se Unava (Gtlum, vyrazné poruchy chlze) a bezvédomi (jsou
zachované reakce na bolestivé podnéty a obranné reflexy). Treti stadium
je stadium narkotické a poznavacimi znamenimi jsou bezvédomi a areflexie.
Posledni Ctvrté asfykticke stadium se projevuje bezvédomim, areflexii,
¢i obéhovou insuficienci (Skala, 1986, str. 10).

Jak mizeme vidét, v prvnim stadiu se v lehké opilosti projevuje
rozjafenost. Tim, Ze alkohol dokaze zménit naSi naladu, otupit naSi
psychickou bolest i udélat nas spolecenstéjsimi, tim to dle mého nazoru vse
zaCina. Kdyz ¢lovék objevi, Ze alkohol méa na néj ,,pozitivni“ u¢inky a dokaze
si navodit naladu dle svoji potfeby, kdykoliv se mu zachce, zaCne se stavat
alkohol soucasti jeho Zivota. ZaleZzi pak uz na jeho socializaCnim procesu,
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ktery je, jak jsem jiz zminovala, nejvice modifikovan kulturou, ve které
vyristal, ¢i dlouhodobg Zije.
Réada bych zde zminila typologii abuzu €i zavislosti, kde jsou do péti

~ v

typd shrnuty i mozné pFiciny alkoholové zavislosti. Typ alfa uzivéa alkohol
pro ulehéeni vnitfnich konfliktl. Pijék, ktery dobfe zna Gcinky alkoholu jako
drogy, ho obcasné zneuziva jako anxiolytika k odstranéni tzkosti, k potlaceni
tenze, k ziskani euforie nebo jako prostfedek, ktery ho sblizi s drunymi lidmi.
Zavislost psychicka, ¢i somaticka, tu prozatim neni. Rizika rostouci tolerance
i frekvence, Urazy a trestné €iny rostou. Typ beta jako pfilezitostny abuzus.
Hlavni motivaci je zde neodliSovat se od ostatnich, nezlstat v izolaci.
Rizikem je zde zvySujici se tolerance a porusovani dopravnich predpisC.
U typu gama jiz jde o zavislost na alkoholu. Pokud jedinec typu gama poZije
i pouze malé mnoZzstvi alkoholu (0,5 — 0,6%), neni si nikdy jisty, zda nebude
v piti pokracovat aZ do intoxikace. Po intoxikaci je schopen kratsi Ci delSi
vynucené abstinence. Tolerance u néj dale stoupa. Odvykaci priznaky pfi
detoxikaci nejsou zpravidla vyrazné. Jde tu pfedevsim o psychickou zavislost.
U typu delta uz jde o trvalou hladinu alkoholu v krvi. Hrozi vétsi riziko
poSkozeni télesného zdravi (napf. cirh6za) i psychickeho zdravi (delirium
tremens). A posledni typ epsilon je blizky k typu gama. Abuzus je epizodicky.
Casto ma dramaticky a protrhovany priibéh. Kontrolovat se prakticky neda,
kontrola je ,ztracena“. Tento typ zavislosti byvad nékdy doprovézen
larvovanou afektivni psychézou (Skéla, 1986, str. 11, 12).

Jak jsem jiZ zminila, uz u typu alfa dochazi k riziku Grazu a trestnych
¢inl. A co teprve zéasah do socialnich kontakt(l alkoholové zavislych jedinci
a jejich mozné agresivni chovani, které vede k nasili, ¢i vrazdé. Sedm milion(
dospélych osob uvedlo, Ze se v roce 2005 dostalo pfi piti alkoholu do rvacky.
Konzumace alkoholu stoji ro¢né za cca 195 000 umrtimi. Alkohol se fadi
na tfeti misto v Zebficku 26 faktor( s nejrizikovéjsim vlivem na zdravi lidi
v EU. Nachazi se pred nadvahou a obezitou a je za tabdkem a vysokym
krevnim tlakem. Vliv alkoholu na zdravi lidi je viditelny v fadé oblasti, napf.
17 000 Gmrti rocné v ddsledku silni¢nich dopravnich nehod, 27 000 amrti

nasledkem Urazu, 2000 vrazd, 10 000 sebevrazd, 45 000 umrti v dusledku
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cirhbzy jater, 17 000 umrti v ddsledku neuropsychiatrickych obtizi a 200 000
zéchvatll deprese. (Anderson, Baumberg, zafi 2006 [online]).

Existuji dlkazy, Ze prodlouzeni oteviraci doby v obchodech
s alkoholem by mélo za nasledek vznik vyznamnéjSich Skod. ,,Svétova
zdravotnickd organizace vypracovala model posuzujici acinky zkraceni
prodejni doby v maloobchodech prodavajicich alkohol o 24 hodin tydné.
PFi aplikaci tohoto modelu na EU bylo zjisténo, Ze takovym opatfenim lze
kazdy rok zabranit priblizné 123 000 rok(im invalidity a pred¢asnych Gmrti,
pficemZ odhadované naklady na implementaci by kazdy rok Cinily 98 mil.
Eur* (Anderson, Baumberg, zari 2006 [online]). Méné neZ polovina zemi,
pfesnéji 12, uvadi omezeni prodejnich hodin a velmi malo zemi uvadi
omezeni prodejnich dnd, nebo omezeni prodejen s alkoholem (Status Report
on Alcohol and Health in 35 European Countries 2013, 2013 [online]).

3. Sociokulturni vzorce, které reguluji konzumaci alkoholu

Sociokulturni vzorce ovliviiuji ndS kazdodenni Zivot. D& se fici,
Ze nam jej i usnadiuji. Jsou to rliznd tabu, normy, typizace, moralni
pfesvédceni a zakony. KdyZ vime, co je spravné a co ne podle zabéhlych
instituci v naSi kultufe, snizuje se poCet moznych variant naseho chovani.
Tradi¢ni zvyky jsou obrovskou masou detailné propracovaného chovani.
Zvyk mé rozhodujici tlohu a nesmirnou rozmanitost druhu forem, ve kterych
se mlZe v naSem Zivoté a nazorech projevovat. Nikdo se nediva na svét zcela
nezaujaté. Kazdy ho vidi tak, jak jej modifikuje konkrétni soubor zvykd,
zplsobl mysleni a instituci (Benedictova, 1999, str. 17). Podivam se zde
na regulaci alkoholu z pohledu préva, mediciny, vzdélani, socialni politiky

a zaméstnani.

3.1. Pravo
Préavo je statem vynutitelné. Zde uZ nejde o socialni vylouceni a dalSi
sociélni sankce. Mezi Clenskymi staty i pres nékolik desetileti integrace

pfetrvavad nesourodost v oblastech ekonomické vykonnosti, ekologie,
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makroekonomické stability, energetickych koncepci, socialni politiky,
nemluvé o rozdilech politickych, strategickych a bezpe¢nostnich. V EU
je ochrana zdravi prdrezova koordinovana politika. Sleduje vysokou Groven
ochrany lidského zdravi a musi byt soucasti vSech ostatnich politik. Tato
politika je zaloZena na zasadach prevence a napravy ohroZeni u zdroje. Tyka
se také boje proti drogdm. Primarni Glohou EU je napomahat spolupréaci mezi
Clenskymi staty. Prostor pro unijni harmonizaci je vSak dosti omezeny.
Harmonizace organizace zdravotnictvi a poskytovani zdravotni péce je totiz
na Urovni EU vyslovné zakazana. DlleZitou soucasti prav EU je také socialni
politika. Jejim cilem je podpofit zaméstnanost, zlepSit Zivotni
a pracovni podminky, socidlni ochranu a sociélni dialog a také boj proti
socialnimu vylouceni (Svoboda, 2011, str. 332, 242).

Uplatiované pravo se tedy lisi u kazdého z €lenskych statli EU,
nicméné musi odpovidat unijnim zasadam. V Ceské republice ma z hlediska
pravniho ke kontrole dodrZovani zdkazu nabidky a prodeje lihovin opravnéni
celni Gfady a celni Feditelstvi, Uzemni finanéni organy, Ceska obchodni
inspekce, Statni zemédélska a potravinarska inspekce, Zivnostenské Ufady
a Policie Ceské republiky (dale jen ,kontrolni organy*). Pokud kontrolni
organ zjisti poruSeni zdkazu nabidky a prodeje lihovin, sepiSe o této
skute€nosti protokol a soucasné lihoviny zajisti. Propis kontrolniho protokolu
a propis rozhodnuti o zajisténi lihovin kontrolni organ doruci osobg, kterd
zakaz nabidky a prodeje lihovin porusSila a v dobé kontroly byla kontrolnim
organim k dispozici, nebo kterd nabidku prodeje lihovin v rozporu
se zakonem zajistovala (dale jen ,kontrolovana osoba“). Dale se posuzuje
0 jaky prestupek a jiné spravni delikty Slo. Na zakladé posouzeni mlize byt
uloZena pokuta ve vysi 50 000 K¢ az 2 000 000 K¢. Vlastnikem propadlych
lihovin se stava stat a hospodafit s nimi mlzou celni Grady. Ten rozhodne
o0 zplsobu zniceni, nebo zabrané vyrobky zni¢i. Proces znifeni se odehrava
pod dohledem tfi¢lenné komise. Veskeré naklady spojené se znicenim hradi
kontrolovana osoba (Dafové zékony v Uplném znéni k 1. 1. 2015 s pfehledy
zmeén, 2014, str. 207, 208).
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3.2. Medicina

Z hlediska mediciny je alkohol pFi€inou pfiblizné 60 rdznych typd
onemocnéni a zdravotnich potizi, véetné draz(, psychickych poruch a poruch
chovani, rakoviny, kardiovaskularnich onemocnéni, imunologickych poruch,
plicnich onemocnéni, kosternich a svalovych onemocnéni, poruch plodnosti
a ohroZeni téhotenstvi, véetné zvyseného rizika pred¢asného porodu a nizké
porodni vahy novorozence (Anderson, Baumberg, z&Fi 2006[online]).
Do sociokulturnich vzorcl, které reguluji konzumaci alkoholu, tak medicina
rozhodné patfi.

V Ceské populaci jsou rizikovi konzumenti alkoholu. Problém
se zavislosti zatim jeSté nemaji, a tak jejich lékafi mnohdy nic nezpozoruji.
Lékari Casto nevédi, jak na téma alkoholové problematiky s pacientem zaveést
rec, ale to je velice dllezZité. | zde plati, Ze prevence je na prvnim misté, tudiz
je dllezité zaméfit se i na nezletilé. 14. Fijna 2011 byl Narodnim institutem
pro zneuZivani alkoholu a alkoholismus pfedstaven novy nastroj pro testovani
déti a teenager(l na uzivani alkoholu. Rutinni sledovani a intervence, které
se zaméfi na uZivani alkoholu mezi mladymi lidmi, jsou kliove.
Jde o prevenci souboru problémi spojenych s pitim v adolescenci. Dle Yael
Waknine je cilem zachytit mladé pacienty, nez se stanou zavislymi.

Screeningovy nastroj byl vyvinut za spoluprace s americkou Komisi
pediatrl (American Academy of Pediatrics Committee) pro uZzivani
navykovych latek, Klinickymi vyzkumniky i praktiky. Na&stroj je tvoreny
dvéma zakladnimi otdzkami. Prvni kvantifikuje pacientovo uzivani alkoholu
za obdobi jednoho pFedchoziho roku. Druhd zjiStuje miru konzumace
alkoholu mezi prateli pacienta. Tato mira se pouziva jako ukazatel jeho
budouciho piti (Pavlovsk, 17. 1. 2012 [online]).

Jako priklad vysledk( bych chtéla uvést Cesko-americkou studii
cSBIRT (pocitacovy screening, kratkd intervence a doporuceni léchy).
Tav CR a USA probéhla uz v letech 2006-2009. Byla vedena prof. Knightem
z Harvard School of Medicine v Bostonu, ktery je autorem mezinarodné
uznavaného dotazniku CRAFFT. V USA bylo vySetfeno 2 044 dospivajicich
ve véku 15,8 + 2 roky. V Ceské republice bylo vy3etfeno v deviti ordinacich
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praktickych lékaf pro dospélé a praktickych Ilékarll pro déti 586
dospivajicich ve véku 15 + 2 roky. V obou zemich byl pocet chlapcli a dévcat
pfiblizné stejny. Dotaznik CRAFFT vyplnila vySetfovana osoba sama
v ordinaci na pocitati. S vygenerovanym poctem bod( pak intervenéni
skupina podstoupila pohovor s lékafem.

Vysledky v CR prokazaly, Ze pouZivani screeningu rizikového
chovani v ordinaci praktického Iékafe a spravnd kratka intervence vede
ke snizeni uzivani jakékoli ndvykové latky béhem nasledujicich 3 mésicl
(51,6 % u kontrolni skupiny vs. 45,6 % u intervencni skupiny) oproti
dosavadnimu pFistupu pfi bézné preventivni prohlidce. Déle byl zjistén nizsi
pocet dospivajicich, ktefi v nasledujicich 3 mésicich uZiji prvné néjakou
navykovou latku (26,4 % vs. 19,6 %), a vice dospivajicich také zanecha
uzivani néjaké navykové latky (17,7 % vs. 23,1 %). Kratkd intervence
a screening v ordinaci praktického lékare vedly v horizontu 3 mésicl také
ke sniZeni uzivani alkoholu (51,6 % vs. 45,2 %) a poCtu dospivajicich, ktefi
s nim zacnou (26,7 % vs. 19,6 %). Frekvence jizdy v auté fizeném pod vlivem
navykové latky, ktera je spojenad s vysokou morbiditou a mortalitou, klesla
z 34 % na 22 %. Edukace praktickych lékafl v této studii méla za efekt
CastéjSi intervenci ohledné rizika uzivani ndvykovych latek (26 % vs. 84 %)
a doporuceni navykové latky neuzivat (Kabicek, Csémy, Sulek, Mizerova,
brezen 2010 [online]).

Nameéstek ministerstva zdravotnictvi Ferdinand Polak prohlasil,
Ze lékafi dostanou prirucku, jak s pacientem promluvit. Zjisti tak miru
ohroZeni a nabidnou odbornou pomoc. Prednosta kliniky adiktologie
VSeobecné fakultni nemocnice profesor Michal Miovsky uvedl, Ze s pomoci
screeningu a kratke intervence lékare je oCek&vano, Ze v prvnich letech
by mohl stoupnout zachyt ¢asnych stadii zavislosti na alkoholu u tisic(
pacientl rocné. Metodika se osvédCila. Screening neni pro lidi zavislé
na alkoholu, ale pro béZnou populaci, ktera se pohybuje v ,,Sedém* koridoru.
Nejde tedy o abstinenty, ani jiz zavislé, ale ty, u kterych by se normalni piti

mohlo prerdst v zavislost (Chodura, 16. 9. 2013 [online]).
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3.3. Vzdélani

Vzdélani jako regulativni prvek pro konzumaci alkoholu
je prevencéniho charakteru (podle doby provedeni). M(ize byt velice pfinosné
zUCastnit se prednasky, ktera se tyka konzumace alkoholu, nebo vidét porad,
ktery je zaméfeny na prevenci uzivani tvrdych drog. A to jak na zakladnim
stupni Skolni dochazky, stfednim stupni Skolni dochazky, tak i na vysokych
Skolach €i v dospélosti napf. v zaméstnani. O problematice alkoholu
se vieobecné vi. Ceska republika obsazuje jedny z pfednich mist na ZebFicku
konzumace alkoholu v EU. Presto se verejné o konzumaci alkoholu moc
nemluvi. Od roku 2006 v Ceské republice probéhla pouze jedna celostatni
kampan (Nemysli$ — zaplatis!).

V béZzné Ceské domacnosti probihd vychova, co se alkoholu tyce tak,
Ze rodie svému potomku alkohol zak&Zi a tim to konCi. A pravé
napf. prednasky by mély o navykovych latkdch podat i dalSi pohledy
na to, pro¢ se alkoholu vyhnout. Poc¢inaje nemocemi, které mize konzumace
zpUsobit, po proces obtizné 1échy. Jak jde vidét z Vyrocni zpravy o stavu
ve vécech drog v Ceské republice v roce 2013, je prevence na téma piti
alkoholu opravdu dilezita. ,,V nejnovéjSim prlizkumu mezi zaky zakladnich
Skol ve véku 14-15 let uvedly tfi ¢tvrtiny (77,7 %) respondent(i zkuSenost
s pitim alkoholu a 15 % pfiznava pravidelnou konzumaci piva. Piti vina,
destilatd ¢i michanych napojt alespon jednou tydné uvadi 5,5 % dotazanych
zak(. Pravidelné piti nadmérnych davek alkoholu je Castéjsi u chlapcl
(10,1 %) nezZ u divek (6,5 %)* (Grolmusovd, 18. 12. 2014 [online]).

Jako presnéjsi vysledky konzumace alkoholu u mladych jedincd, ktefi
jsou na zakladnim stupni vzdélani, uvedu tabulky z HBSC. Jedna
se 0 mezinarodni vyzkumnou studii (The Health Behavior in School-aged
Children), kterd se zabyva studiem kolaborativniho charakteru Zivotniho
zplisobu déti. Vychazi z nazoru WHO, Ze to, jak se jedinci chovaji
v dospélosti je vysledkem chovani a Zivotniho stylu v détstvi a dospivani.
Ceska republika se s dalsimi 24 pfevazné evropskymi staty studie poprvé
Ucastnila v roce 1995. Vyzkum se opakuje vZdy ve Ctyfletych intervalech.
Respondenty vyzkumného souboru tvori Skolaci ve véku 11, 13 a 15 let.
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Vyzkum probéhl na pfedem naplanovanych 243 Skolach ve vsech krajich
dle zadanych poZadavk{. Dotazniky vyplnilo 14 550 z&k(, do elektronické
podoby se prevedlo po optickych kontrolach 14 508 dotaznik( (Sovinova,
Csémy, Kernova, 2014, str. 30).

Piti alkoholickych napojt jednou tydné nebo Gastéji podle druhu napoje,
pohlavi a vékové skupiny v % (HBSC 2002-2010)

VEk 11 let 13 let 15 let
Rok 2002 | 2006 | 2010 | 2002 | 2006 | 2010 | 2002 | 2006 | 2010
Pivo Chlapec | 9,3 9,1 6,9 21,1 | 151 | 16,8 | 36,9 | 356 | 38,8
Divka 4,0 3,6 4,0 8,0 10,0 | 10,4 | 23,1 | 215 | 204
Vino Chlapec | 2,1 2,2 2,8 6,4 5,2 7,0 10,9 | 10,0 | 11,8

Divka |10 |04 |13 |33 |45 |58 |121 [96 | 141

Lihoviny | Chiapec [ 1,4 [12 [15 [27 [35 [35 [106 [102 | 127
Divka | 0 01 |04 [05 [23 |40 |64 |65 |96

Michané | Chlapec |37 |29 |26 |53 |31 |61 |98 |74 |117

ndpoje | Divka |11 |10 |08 |30 |36 [43 [91 |73 |89

Zdroj: Sovinovd, H., Csémy, L., Kernova, V. UZivani tabdku a
alkoholu v Ceské republice: Zprava o situaci za obdobi poslednich deseti let,
str. 31, 2014)

Veék prvni zkuSenosti s alkoholem (HBSC 2010)
Chlapec Divka

N % N %

Nikdy 48 6,7 43 5,7

- Ietvg 153 21,4 94 12,5
mladsi

12 let 129 18,1 149 19,8

13 let 142 19,9 181 24,1

14 let 157 22,0 221 29,4

15 let 83 11,6 63 8,4

16 let a starSi 2 0,3 1 0,1

Zdroj: Sovinovd, H., Csémy, L., Kernova, V. UZivani tabdku a
alkoholu v Ceské republice: Zprava o situaci za obdobi poslednich deseti let,
str. 32, 2014)

Vysledky aktudlnich studii i udaje z minulych let jednoznaCné
ukazuji, Zze Ceskou drogou Cislo jedna je alkohol. Jde o vysledky z hlediska
zdravotnich, socialnich i ekonomickych dopad( na eskou spolecnost. Vice
nez 1,5 milionu dospélych osob (17-20 % populace) Ize oznacit za rizikove
konzumenty alkoholu. PFiblizné 600 000 lidi (5-8 % dospélé populace)
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je ve vysokém riziku vzniku zavislosti ne pfimo zavislych na alkoholu
(Grolmusovd, 18. 12. 2014 [online]).

Prikladem takového preventivniho opatfeni pro Skoléky je Projekt
Rekni drogam NE!, ktery vznikl ve spolupraci s Veobecnou zdravotni
pojistovnou. Tento projekt je pojat jako série navazujicich roénich cykld
medialni a osvétové ¢innosti. ,,V kazdém z 12 ti mésicnich cykld jsou v rdmci
projektu uskuteCnény tyto Ccinnosti: medialni kampan, vyroba seridlu
audiovizualnich spotl, komponovany porad pro $koly, vytvoreni, tisk
a distribuce odborné publikace* (Projekt Rekni drogam NE! [online]).

3.4. Socidlni politika

Ochrana verejného zdravi zcela jisté patfi do sociélni politiky.
Koncept ochrany vefejného zdravi, ktery je definovdn Svétovou
zdravotnickou organizaci, stavi na komplexu preventivnich, vzdélavacich,
IéCebnych, socialnich, regulacnich a kontrolnich opatfenich. Spada sem také
opatfeni vymahani prava, které je zaméfené na omezeni dostupnosti
a distribuce drog a dodrZovani zakond, které maji za cil zlepSovat zdravotni,
socialni, ekonomicke, bezpe€nostni a trestnépravni podminky, které ovliviuji
zdravy vyvoj jednotlivce i spoleCnosti. Na ochrané a podpofe verejného
zdravi ma zajem také EU. Je ukotvena v Lisabonské Smlouvé (Narodni
strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018, 10. 5. 2010).

Protidrogova politika je oproti zdravotni, socialni ¢i bezpecnostni
politice politikou malou. Protidrogova politika ma multidisciplinarni povahu,
mlZeme ji nazvat prdrezovou, a tedy mezirezortni. Proto je pfi jejim
uskutecnovani velice dilezity prvek vzajemné komunikace a koordinace.
Specializace a cil této politiky je relativné Gzce vymezeny problém, ktery
méa ovSem celospoleCensky vyskyt. Tim padem ma Siroké a zavazné
spoleCenské dopady a néklady jak v oblasti zdravotni a socialni, tak v oblasti
vymahani prava. Protidrogova politika by neméla byt podcefiovana (AkEni
plan realizace Narodni strategie protidrogove politiky na obdobi 2013
az 2015, 21. 11. 2014 [online]).
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»S0CIialIni politiku je nutno — a v jistém slova smyslu pfedevSim —
vnimat jako celek, jako urcity systém s Cetnymi komplikovanymi vnitfnimi
vazbami i s vazbami na ostatni prvky spolecenskeho systému* (Krebs a kol.,
2007, str. 20). Reaguje na nepfiznivé socialni udalosti, jako napf. nemoc,
invaliditu, nezaméstnanost ¢i chudobu. S nemoci, invaliditou,
nezaméstnanosti €i chudobou alkohol souvisi, proto je souCasti socialni
politiky snaha o minimalizovani dopad(i konzumace alkoholu v téchto
oblastech. Do socialni politiky spada napf. socidlni prace a sluzby, pomoc
v hmotné nouzi a zaméstnanost.

,Utinek politik, které podporuji vzdélavani, komunikaci, vychovu
a verejnou informovanost, je maly. Ackoli dosah vzdélavacich programii
ve Skolach mdze byt vysoky (z divodu vysokého poétu ,,nedobrovolnych
ucastnikl“), dopad téchto program(i na celkovou populaci ma omezenou nebo
nulovou efektivitu (existuji doporuceni, jak lze ucinnost téchto Skolnich
programd zvysit). Na druhé strané masové medialni programy hraji
nezanedbatelnou roli ve zvySeni informovanosti verejnosti o problémech
zplisobovanych konzumaci alkoholu a pfi pFipravé podminek pro konkrétni
intervence* (Anderson, Baumberg, zafi 2006 [online]).

3.5. Zaméstnani

Stejné jako zaméstnavatel, i zaméstnanec ma své prava a povinnosti.
V zékoniku prace se jasné zakazuje pozivani alkoholickych napojt a jinych
navykovych latek na pracovisti zaméstnavatele a v pracovni dobé i mimo tato
pracovisté. Je také zakadzano vstupovat pod jejich vlivem na pracovisté
zaméstnavatele. Zakaz pouzivani alkoholickych népojli ma své vyjimky.
Nevztahuje se totiZz na zaméstnance, ktefi pracuji v nepfiznivych
mikroklimatickych podminkéch. Tém je povoleno pivo se snizenym obsahem
alkoholu. Na zaméstnance, u kterych je poZivani téchto napojd soucasti pInéni
pracovnich tkold, nebo je s pinénim téchto Gkold obvykle spojeno, zakaz také
neplati (Aktudlni znéni: z&kon €.262/2006 Sbh., zdkonik préace, ve znéni
pozdéjSich predpist, 21. 4.2006 [online]).
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Primeérna pracovni doba v EU se pohybuje pfiblizné od 35 do 40
pracovnich hodin za tyden. Tyden méa 168 hodin a 40 hodin tvori 23,8%. Tedy
asi Ctvrtinu sveho Casu v tydnu je zaméstnany Clovék pod dohledem svého
pracovisté a vi, Ze konzumace alkoholu by mohla mit za nasledek ukonceni
pracovniho poméru. To slouZi jako doCasné regulace pozivani alkoholickych
napojl. A stat se ani nemusi snaZit nijak aktivné zapojovat. Kazdy o tomto
zakoné preci vi. Pracovisté tedy poskytuje nékolik pfileZitosti k provadéni
preventivnich strategii na snizeni Skody zplsobené alkoholem, protoze
vétSina dospélych je zaméstnana a travi vyznamnou €ast svého €asu v praci.

Zaméstnanost ale také muZze pUlsobit opaénym zplsobem. Mnoha
studiemi byly zjistény vyznamné asociace mezi stresem na pracovisti
a zvysenou urovni konzumace alkoholu, zvySenym rizikem problémového
piti a zavislosti na alkoholu. Zaméstnanec pod vlivem, nebo kvili vlivu
nedostateCné plni svoji préaci. Preventivni aktivity na pracovisti, které
povedou ke sniZzeni Skod zplsobenych alkoholem, by mély byt vice
zakotveny. Do takovych preventivnich aktivit se zahrnuji napf. samo
vzdélavaci materidly, individudlIni poradenstvi s odborniky na zdravotni peci
a prednaska vedena vyskolenym personalem. VétSina (75%) programd
je zaméfena na vice nez jeden rizikovy faktor. Tykaji se zvladani stresu,
vyZzivy, konzumace alkoholu, krevniho tlaku a preventivni pée (Anedrson).
Tyto preventivni aktivity na pracovistich se provadi napf. v Déansku,
Némecku, Litvé a Portugalsku.

Na grafu mlzeme vidét, jak nezaméstnanost ovliviiuje, ¢i neovliviiuje
konzumaci alkoholu v €lenskych statech EU. Presna Cisla jsou uvedena

v priloze B.
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Porovnani nezaméstnanosti a konzumace cistého
alkoholu na osobu
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ZDROJ: Graf je vytvoren na zakladé zdrojd uvedenych v pfiloze.

4. Co vystupuje v pozici PROTI regulaci alkoholu v EU?

4.1. Reklama

Reklamy jsou jednou z véci, ktera se pocita mezi ty, které znesnadniuji
omezovani alkoholu. | kdyZ se je pravni systémy mohou snaZit regulovat,
jak chtéji, tak napf. vyskyt alkoholu ve filmech ¢i serialech navzdory svému
usili neovlivni. Reklama pisobi na vsechny vékové kategorie, tim padem
by neméla byt podcefovana.

Vyhnout se jejimu vlivu miZze byt dosazeno bud jejim zékazem,
¢i omezenim. Omezeni se tykd mista, Casu a obsahu reklamy. Billboard
s reklamou na jakykoliv alkohol neuvidime hned vedle zakladni Skoly, rano
mezi détskymi pohadkami bézicimi v televizi by se neméli vyskytovat spoty
0 alkoholu a urcité nikde neuvidime ani neuslySime reklamu, kde
by konzumentem alkoholu byla osoba mlad$i, nez minimalniho véku
stanoveného vladou v urCitém statu.

Vzhledem k tomu, Ze reklamy prekraCuji hranice, je na misté
mezinarodni akce. Podle Evropského akéniho planu na snizeni Skodlivého
uzivani alkoholu v letech 2012-2020 je zajem mladych lidi o alkohol ovlivnén
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pravé marketingovymi materialy. Podle Petera Andersona maji marketingove
materialy sveé specifické aspekty jako humor, Zivost a popularni hudbu. Studie
ukazuji, Ze existuje vztah mezi vlivem alkoholového marketingu na mladé
lidi a pravdépodobnosti, Ze zatnou konzumovat alkohol, nebo ho zatnou
konzumovat vice. Studie také ukazaly, Ze marketing mlze mit okamzity
dopad na to, jak moc mladi lidé konzumuji alkohol a Ze tento dopad je jesté
VEtSi u jedincl s téZsi zavislosti (European action plan to reduce the harmful
use of alcohol 2012-2020, 2011 [online]).

Jak mdzeme vidét, souvislost mezi reklamou na alkohol a konzumaci
alkoholu existuje. Tato souvislost ma spojitost s vékem, mnoZstvim
a Casovymi prodlevami mezi konzumovanim alkoholu. Zajimavé je napf.
to, Ze reklamy na internetu, neboli online reklamy jsou generovany podle
toho, které stranky navstévujeme nejCastéji. U nejzndmegjsi a nejrozsirengjsi
socialni sité je pravidlem, Ze osobam mladSim 18 let nebude propagovéna
zadna reklama souvisejici s alkoholem.

V Evropském ak&nim planu na snizeni Skodlivého uzivani alkoholu
v letech 2012-2020 je odstavec vénovany omezeni nékterych forem
marketingu alkoholickych napojd. Nékteré pravni systémy uz maji omezené
nékteré formy alkoholového marketingu, jako napf. zakaz v televizi a king,
nebo zakaz sportovniho sponzoringu. Mize byt velmi obtizné pro reklamni
kodexy €i pravni predpisy specifikovat vSechny aspekty, které by neméli byt
povoleny v reklaméch na alkohol. Francie se rozhodla pro specifikaci téchto
aspekt(, protoze je pak mize mnohem jasnéji sledovat a prosazovat.

Marketing alkoholu je v nékterych pravnich systémech fizen
prostfednictvim systém( spolecné regulace a samoregulace hospodarskymi
subjekty, véetné inzerentl, médii a vyrobcl alkoholu. Monitorovani
marketingovych praktik tykajicich se alkoholu je nejlépe provadét, kdyz
je zodpovédny nezavisly organ, nebo vladni agentura. Monitorovani by mélo
byt provadéno systematicky a rutinné. Moznosti jak nadnarodné regulovat
alkoholovy  marketing, jsou nasledujici:  nastaveni  regulacnich
¢i koregulanich ramcd, nejlépe s legislativnimi zaklady, podporované
v pFipadé potfeby samoregulacnimi opatfenimi alkoholového marketingu
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(napf. regulovanim obsahu a objemu marketingu; regulovanim sponzorskych
aktivit, které podporuji alkoholické napoje; omezenim nebo zaké&zanim
propagace ve spojitosti s aktivitami zamérenymi na mladé lidi; regulovanim
novych forem technik marketingu alkoholickych napojd, napf. socialni
média); rozvoj verejnych organl, nebo nezavislych organd, které dohlizi na
marketing  alkoholickych  napoji; nastaveni G€innych  spravnich
a odstrasujicich systém0 pfi poruseni marketingového omezeni; regulovat
pfimo Ci nepfimo marketing v nékterych nebo viech médiich (European

action plan to reduce the harmful use of alcohol 2012-2020, 2011 [online]).

4.2. Dostupnost

Studie ukazuji, Ze ¢im vice je alkohol dostupny, tim vice
je konzumovéan a tim Vétsi jsou jeho dopady. Implementace i témér
neviditelnych regulaci dostupnosti mlize pfFinést zdravotni prospéch
a redukovat nasili. K dosazeni takového cile je za potfebi spole¢né spoluprace
mezi statnimi organy, pracovniky udélujicimi licence, policii, trestné pravni
spravedInosti a sektorem zdravotni péce. Po dobu trvani tohoto akéniho
planu, tedy v letech 2012 az 2020 by mélo dojit v zemich, kde je to mozné,
k omezeni nebo sniZzeni dostupnosti alkoholu. Také by se mélo zajistit, aby
se regulace tykala omezeni prodeje alkoholu intoxikovanym a nezletilym
zékazniklm. Dal$im zplisobem, jak snizit Skody je uloZit situacni zakazy
uzivani alkoholu v konkrétnich lokalitach, napf. parky, ulice, nemocnice
a pracovisté. Takovy zadkaz se mlze vztahovat i na okolnosti, jako
napf. fotbalové zapasy (European action plan to reduce the harmful use
of alcohol 2012-2020, 2011 [online]).

AkEni  plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky
na obdobi 2013 aZ 2015 byl schvélen vlddou dne 27. bfezna 2013. Jednou
z aktivit tohoto ak¢niho planu je i sniZzovani dostupnosti legalnich
a nelegélnich drog. Prvotnim cilem této oblasti je i nadale sniZzeni dostupnosti
legélnich drog, zejména alkoholu pro mladé lidi a ilegalnich drog na ¢erném
trhu v CR. Existenci potfebnych zakonnych pfedpisd mlizeme pFisoudit
relativné dobrému stavu v oblasti legislativni, organizacni i politické. Je tedy
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mozné dosahnout zlepSeni pfi napliovani uvedeného cile predevsim
efektivnéjSim vyuzivanim jiz existujicich podminek, zdroji a legislativy.
Popripadé jejich doplfiovanim.

Oblasti, na které se aktivity ve SniZzovani dostupnosti drog zaméruji,
jsou dvé. Prvni je zefektivnéni odhalovani pfipadd nelegalni prepravy drog
do CR a pres Uzemi CR. Druhou oblasti je snizeni dostupnosti legélnich
a nelegélnich drog a zvySeni vymahatelnosti prava. Konkrétni postup
u alkoholu spadajiciho do legélnich drog je nasledujici. SniZit dostupnost
alkoholickych napojii pro mladistvé. Dosazeni tohoto cile se predevsim
spoléha na zvySeni odpovédnosti provozovatele pohostinskych zafizeni
za prodej nebo podavani alkoholu mladistvym. Odpovédnou instituci
je Ministerstvo zdravotnictvi za spoluprace Rady vlady pro koordinaci
protidrogové politiky a Ministerstva vnitra (AkEni plan realizace Narodni
strategie protidrogové politiky na obdobi 2013 az 2015, 21. 11. 2014
[online]).

Dostupnost alkoholu je ovlivnéna ¢asové, mistné, vékoveé a pravné.
NejpFisnéjSi dohled nad prodejem alkoholu je v Severskych statech.
NapF. ve Svédsku trh s alkoholem Fidi pouze stét, tzn., Ze je uplatiovan statni
monopol na prodej alkoholu. Alkohol je pak mozno zakoupit jen
v samostatnych obchodech, které jsou v omezeném pocCtu. Maji také
omezenou oteviraci dobu. Cena alkoholu je nékolikanidsobné vyssi, neZ
v Ceské republice. K upfesnéni pojmu alkohol, ve Svédsku jde o napoje
silnéjSi nez 3,5%, ve Finsku a Norsku to jsou napoje nad 4,7% obsahu
alkoholu.

Ve vétsiné zemi EU je maloobchodni prodej a vyroba alkoholu fizena
pomoci licencniho systému. Od Unora 2013 maji vdechny zemé EU
stanovenou pravni vékovou hranici pro podnikovy a mimopodnikovy prodej
alkoholickych néapojl. Podnikovy prodej znamena prodej napf. v kavarng,
pivnici, baru nebo restauraci. Mimopodnikovy prodej znamena prodej,
po kterém si alkohol odneseme s sebou mimo podnik, kde jsme ho zakoupili,
napf. v obchodé, nebo supermarketu. Nyni se dostaneme k vékovému
omezeni. Minimalni vék se pohybuje v rozmezi 16 - 20 let. Nejb&Zngéjsi vék
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je 18 let. (Status Report on Alcohol and Health in 35 European Countries,
2013 [online]). Oviem v nékterych statech je tato zadkonna vékova hranice
stanovena i na 16 let. Podrobnéjsi tabulku s urCenym vékem pro
podnikovy/mimopodnikovy prodej alkoholu podle druhu alkoholického

napoje (pivo/vino/lihoviny) naleznete v pfiloze C.

V. Co vystupuje v pozici PRO regulaci alkoholu v EU?

5. 1. DPH

Co se tyCe alkoholu, dan z pfidané hodnoty a spotfebni dan jsou
jednim z nejvétsich regulativi. Na nasledujicim prikladu predvedu, kolik
procent z konecné ceny bude Cinit spotfebni dan a DPH. Prikladem mi
poslouzi lahev alkoholu o objemu pdl litru, kterda ma obsah alkoholu 38%.
Spotiebni dan u ¢istého litru alkoholu 285 K¢ (28 500 K¢: 100). U pll litrové
lahve Cistého alkoholu jde o ¢astku 142, 50 K¢ (285 K¢: 2). Na kazdé procento
alkoholu pfipadé 1,4250 K¢ (142, 50 K¢: 100). U 38 % alkoholu je to potom
54, 15 K¢ (1, 4250 K¢ x 38). Déle je nutné ke kazdé lahvi zapocitat i DPH.
Tvrdy alkohol podléha zékladni 21% sazbé DPH. Celkové zdanéni tak
dosahuje pies 50 % kone¢né ceny. Kdyz budeme pocitat, Ze plllitrova lahev
pfikladoveho alkoholu stoji 160 K¢, potom DPH ¢€ini 27,77 K¢ (160 K¢: 121
x 21). Celkové zdanéni 81,92 K¢ (54,15 K¢ + 27,77 K¢), coZ je 51,2 %
konecné ceny (81,92 K¢: 1,6). Jak sazba spotfebni dané, tak DPH vyrazné
ovliviuji kone€nou cenu alkoholu. Toto je regulativni opatfeni zamérujici
se predevsim na nezletilé osoby mladsi 18 let (Gola, 12. 3. 2012 [online]).
Ddvodem je, Zze mladistvi nemaji tolik finanénich prostfedkli k nakupu
alkoholickych napojd kvdli jeho vysi ceny. V nasledujicim grafu uvidime
moZny dopad DPH na spotfebu alkoholu. PFesn €isla jsou uvedeny v pfiloze
D.
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Porovnani sazeb DPH a konzumace ¢istého alkoholu na
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ZDROJ: Graf je vytvoren na zakladé zdrojd uvedenych v pfiloze.

5.1.1. Podle ¢eho je stanovena vySe DPH?

Sazbu dané z pfidané hodnoty stanovuje Ministerstvo financi.
Nejvetsi ¢ast pFijmd statniho rozpoctu pochazi pravé z dani. Na celkovych
pfijmech se podili vice neZ polovinou. DalSim pFijmem statniho rozpoctu
je vybrané pojistné ze socialniho pojisténi. Zbytek jsou nedariové pFijmy.
Nyni se podivdme na vydaje. NejvétSim vydajem statniho rozpoctu jsou
dlchody a socialni a nemocenské davky. Druhou nejvétsi ¢astkou je Skolstvi.
Treti nejvétsi vydaj predstavuji uroky ze statniho dluhu (Penize [online]).
Pokud pfijmy a vydaje nesedi, musi se dosahnout vétsi rovnovahy. Snizuji
se vydaje, vétSinou ty nepovinné, které nejsou dané statu zakonem a zvysuji
se prijmy. JelikoZz dané tvofi vice nez polovinu pfijmd, je jejich zvednuti
nasnadé. Pfi stanoveni vySe DPH se ale také musi brat v potaz jeho
konkurenceschopnost. Pokud bude vyse pfilis vysoka, lidé radéji zvoli
zminuji pozdgji, co se tyCe mezindrodnich investic.

Jiz od zaloZeni Evropského spoleCenstvi, bylo jasné, Ze v ramci
integrace Evropy bude muset dojit ke sjednoceni danového systému.
V minulosti mély povahu spotfebnich dani uvalenych na konkrétni zboZi jako
cukr, vino, apod. (v historii hojné oznaCované jako akcizy). Zasadnim krokem
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k harmonizaci nepfimych dani bylo vydani Prvni smérnice Rady
(6.67/227/EEC) prijaté roku 1967. Touto smérnici se Clenské zemé EU
zavazaly do 1. 1. 1970 zavest do sveho dafoveho systému tzv. vSeobecnou
dafi ze spotfeby. Rada stat(i v3ak nestihala zavadét DPH do svého dafiového
systému. K faktickému spusténi celého sytému tak doSlo az 1. 1. 1973, kdy
Italie jako posledni zemé zavedla DPH. Koncepce DPH nahrazovala zejména
rizné dané z obratu, které musely byt relativné malé, nebot’ pfi
nékolikanasobném obchodu se stejnym zboZzim dosahovaly horentnich sum.

Na zaCatku neexistovalo Zadné omezeni vySe jednotlivych sazeb,
jednotlivé staty se branili jejich zavedeni. Argumentovaly napf. tim,
Ze harmonizace sazeb je zasahovani do narodni suverenity a mlzZe ohrozit
prijmy statnich rozpoctd. Rdznorodost sazeb ovsem kladla prekazky dalsi
integraci a rozvoji mezinarodniho obchodu. V ramci EU se stale nepodafilo
sjednotit jednotlivé druhy zakladnich a snizenych sazeb. Podafilo se vSak
zavést minimalni sazby smérnici ¢. 92/77/EEC. Ta vymezuje nasledujici
omezeni pro jednotlivé sazby: zakladni sazba musi byt alespori 15 %, snizené
sazby musi byt minimalné 5%, pfiemZ v dodatku jsou uvedeny poloZzky,
které mohou byt do sniZzené sazby zafazeny. (Schulz, 3. 7. 2012 [online]).

V Ceské republice je zékladni sazba 21%, prvni snizena 15% a druha
snizend 10%. Alkoholické napoje spadaji do z&kladni sazby. Zavedenim
minimalnich sazeb byl odstranén negativni vliv tzv. danové konkurence mezi
staty. Silné velké stdty mohly snizovat nékteré sazby tak, aby pfilakaly
zahranicni investice. Principy EU jsou ale zaloZeny na spravedlivosti a tak
ani systém DPH neni tomuto principu uSetfen.

Mezi pfijmy rozpoCtu EU patfi odvody z vybraného DPH.
Dle ekonomické aktivity jednotlivych statnich ekonomik vznik& povinnost
odvést do rozpoCtu EU ¢ast pfijml inkasovanych vybérem DPH. Vyse
odvodu je stanovena takto: jako nasobek inkasovaného DPH v ¢lenském staté
a sazby ve vysi 0,3 %, pricemz maximalni odvody jsou stanoveny jako 50 %
z Hrubého narodniho dlchodu (Schulz, 3. 7. 2012 [online]).
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5.2. Spotfebni dan

Spottebni dan se fadi mezi nepfimé dané. Tyto dané jsou statem
zavadény bud za ucelem regulace ceny urCitych komodit na trhu, nebo
za UCelem navysit prijmy statniho rozpoc€tu. Mohou slouzit také jako G€inny
prostiedek ke snizovani poptavky po Skodlivém zbozi a dlvodem
je to, Ze spotfebni dari v Ceské republice tvori vétsinou vice jak 50% ceny
zdanéného zboZzi.

Platci dané jsou vyrobci a provozovatelé tzv. dafovych skladd.
Poplatniky jsou osoby kupujici vyrobky. Dan uz je obsazena v cené vyrobku.
Spravu spotfebnich dani od roku 2006 vykonava Celni ufad (Business Info,
3.10. 2014 [online]). Ve vyspélych zemich tvofi dafiové pFijmy vice neZ 95%
vSech vefejnych prijmi. Mimo dariové pFijmy jsou vefejné pFijmy tvoreny
poplatky, pljckami, dotacemi a prodeji majetku. I kdyZ neexistuje
jednozna€né shoda na definici dani, vétSina statistik zahrnuje do danovych
prijmd vsechny povinné platby vefejnému sektoru, za které vlady neposkytuji
pfima ekvivalentni protiplnéni* (Ochrana, Pavel, Vitek a kol., 2010, str. 171).

Dariové systemy vyspélych zemi se vyvijely do dneSni podoby
po mnoha staleti. V minulosti byli kli¢ové majetkové dané, ty se postupné
snizovaly a byly rozpocCtové nahrazeny zdanénim spotfeby a zdanénim
prijml. Zdanéni spotieby se tyka selektivnich komodit, jako je napt. lih, pivo,
vino a tabak. Vybér dani je Fizen dafiovou politikou (Ochrana, Pavel, Vitek
a kol., 2010, str. 171). Na grafu mlzZeme vidét zakladni spotfebni dar
v Elenskych zemich EU od ledna 2015. Pfesna ¢isla mdzete vidét v priloze E.
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Porovnéni spotfebni dané a konzumace Cistého alkoholu
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ZDROJ: Graf je vytvoren na zakladé zdrojd uvedenych v pfiloze.

5.3. Prohibice

Prohibice neboli z&kaz, zapovéd a zamezeni tykajici se zvI&sté
vyroby, dovozu a prodeje urcitych vyrobkd, predevsim alkoholickych napojti
(Klimes, L., 1985, str. 562). Uvedla bych nejdfive fakt, Ze v kazdém Elenském
stadtu EU plati prohibi¢ni opatfeni. VSechny zemé maji totiz zakonem
stanoveny vék pro legalni konzumaci alkoholu. Dale uz se zemé lisi
napf. v tom, zda maji omezenou prodejni dobu, zédkaz pozivani alkoholu
na vefejnych mistech, ¢i specializované obchody na prodej alkoholu.

Prohibice v severskych zemich je zajimavy model. Podivejme se blize
na Finsko. Od 5. dubna 1932 prestal platit prohibi¢ni zakon, ktery od roku
1919 zakazoval jak vyrobu, tak i dovoz, prodej a drzeni alkoholickych napoijd
pro jiné nez lékarské, védecké Ci technické uCely. Zakon nebyl pFijimén
verejnosti valné. Byl velmi Casto poruSovan domaci vyrobou, paSeractvim
a obchodovanim s alkoholem na ¢erném trhu. PoruSovani tohoto prohibi¢niho
zakona a zlociny spojené s alkoholem ve 20. letech tvofily dohromady 80 %
vSech Setfenych prestupkl a trestnych ¢ind. Zakon nebyl vyhodny ani pro
statni pokladnu. Dan z alkoholu tvofila dfive podstatnou ¢ast prijmd.
Vzhledem k témto okolnostem v Unoru 1932 schvalil finsky parlament novy

31



zakon o alkoholu, ktery povolil jeho vyrobu, distribuci a prodej. Stat si oviem
v oblasti prodeje tvrdého alkoholu ponechal monopol, ktery plati dodnes.

Prodejny Alko byli nejprve jen ve méstech. Az do 70. let podléhal
ve Finsku prodej alkoholu pFisnym omezenim, nap¥. ndkup vétS§iho mnoZzstvi
vyZadoval specialni povoleni. Dnes jiZ neni problém objednat si alkoholické
napoje v barech a restauracich, avSak tvrdy alkohol je ve Finsku ale stale
moZno mimopodnikové zakoupit pouze ve statnich prodejnach Alko. Jejich
spravou je povéreno ministerstvo socialnich véci a zdravotnictvi. V soucasné
dobé je ve Finsku celkem 343 prodejen Alko a 116 dalSich mist, kde lze
alkoholické napoje objednat. Prodejny jsou obvykle otevieny od pondéli
do patku od 9 do 18/20 hodin, v sobotu od 9 do 16/18 hodin (Svec [online]).

Pro podnikovy prodej plati zakonna hranice 18 let na veskery alkohol,
kdeZto mimopodnikovy prodej alkoholu nad 22% je povolen pouze osobam
star§im 20 let. Ov8em ne vSichni maji k témto prohibi¢nim opatfenim
pochopeni. Seversti studenti pak napf. jezdi na zajezdy za levnym alkoholem
a zébavou do Ceské republiky kazdy rok. V &islech pro tento rok 2015
to budou celkem asi 3000 Sevefan(. Nejvice Svéd(, na druhém misté
je Dansko a jeden turnus obsadi i Norové. Jezdi do Ceska na zimni prazdniny
za levnym ubytovanim a predevsim levnym alkoholem. Cestovni agentury,
které sem Severany vozi, jim hlavni mésto Prahu pFesné takto popisuji
(Havlicka, 8. 2. 2015 [online]).

V1. Alkohol ve vztahu k ekonomice

6.1. Hruby narodni produkt

Penéznim ukazatelem vykonnosti narodniho hospodarstvi je hruby
narodni produkt (HNP), ¢i hruby doméci produkt (HDP). Ja budu brat v potaz
hruby narodni produkt, jelikoz je dle mého nazoru pro tento Ucel srovnani
vhodnéjsi.

»,R0zdil mezi obéma ukazateli vykonu nérodniho hospodéarstvi (HNP
a HDP) spocivd v tom, Ze hruby narodni produkt se vztahuje k celkové
hodnoté rocni vyroby zboZi a sluzeb vytvorené vyrobnimi faktory pislusnik(

urCitého statu, zatimco hruby domaci produkt vztahuje veli€inu findlni
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produkce k uréitému Gzemi (tj. domacim vyrobnim faktorim)“ (Urban, 2003,

str. 37). Nechci, aby se do ekonomického ukazatele, ktery bude pouZit jako

demonstrace Zivotni irovng, pocitala i hodnota statk( vytvorena zahrani¢nimi

vyrobnimi faktory plsobicimi na doméacim Gzemi, jako je tomu u hrubého

doméciho produktu. Na grafu miiZzeme vidét, Ze hladina spotfeby alkoholu ma

=y v 7

tendenci zvySovat se v pripadé niz§iho HNP. Pfesna Cisla jsou uvedena

v priloze F.

Porovnani HNP a konzumace ¢istého alkoholu na osobu
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7. VSeobecné srovnani konzumace alkoholu v EU

Konzumace €istého

. | Populace Popu!ace Parita alf é)r O.quj i Eqaoogfg btyn(elrl]ttry)

Clenské staty Obyv_atele ve B kupni sily TS T

(mil.) 3 nad 15 let muzi zeny | celkem
méstech o v$
(vCetné)
Belgie 10,941 97% 83% 37, 800 17,8 7.8 12,8
Bulharsko 7,389 71% 87% 14, 400 24,3 8,7 16,9
Ceska 10,554 74% 86% 26,300 20,2 9,0 14,6
republika

Dénsko 5,551 87% 82% 37,800 17,5 8,1 12,9
Estonsko 1,299 69% 85% 22, 400 22,9 8,7 15,7
Finsko 5,368 85% 83% 35, 900 23,6 11,8 18,1
Francie 63,231 85% 82% 35, 700 18,4 7,7 12,9
Chorvatsko 4,338 58% 85% 17, 800 19,3 10,1 15,1
Irsko 4,468 62% 79% 41, 300 19,8 9,3 14,7
Italie 60,509 68% 86% 29, 600 11,9 7,2 9,9
Kypr 1,104 70% 82% 24,500 13,5 7,4 10,8
Litva 3,068 67% 85% 22, 600 33,3 13,5 23,6
LotySsko 2,091 68% 86% 19, 100 26,5 10,1 18,1
Lucembursko 0,508 85% 82% 77,900 17,6 7,7 12,7
Madarsko 10,015 68% 85% 19, 800 23,8 9,1 16,3
Malta 0,425 95% 84% 29, 200 13,7 8,4 115
Némecko 83,017 74% 87% 39, 500 20,4 8,9 14,7
Nizozemsko 16,615 83% 83% 43, 300 15,1 7,1 11,2
Polsko 38,199 61% 85% 21, 100 31,5 14,0 24,2
Portugalsko 10,590 61% 85% 22,900 27,1 16,4 22,6
Rakousko 8,402 68% 85% 42, 600 19,0 8,5 13,8
Rumunsko 21,861 57% 85% 14, 400 30,7 10,9 21,3
Recko 11,110 61% 85% 23, 600 20,4 10,1 15,6
Slovensko 5,433 55% 85% 24,700 28,8 10,0 19,8
Slovinsko 2,054 50% 86% 27, 400 22,4 11,2 17,2
Spanélsko 46,182 7% 85% 30, 100 21,6 10,6 16,4
Svédsko 9,382 85% 83% 40, 900 17,1 8,8 13,3
Velka Britanie | 62,066 80% 82% 35, 300 18,9 8,5 13,8

ZDROJ: WHO - Global status report on alcohol and health 2014-
Individual country profiles

Prvni, co mne u jakychkoliv vysledkl tykajicich se spotieby alkoholu
rozdélené dle pohlavi zaujme, je dvou (nékdy i vice) nasobna prevaha
konzumace u muzské &asti populace. Cim je to zplisobeno? V &lanku VVzorce
uzivani alkoholu u muzi a Zen je vysvétleni pfevzaté od Dufoura, Wilsnacka
a Wilsnackové. Tvrdi, Ze rozdily ve vzorcich uzivani mezi muzia Zenami jsou
dany faktory biologickymi i psychosocialnimi.

Biologicky spociva v tom, Ze Zeny jsou pfi uZiti stejného mnozstvi
alkoholu vice intoxikované nez muzi. To lIze vysvétlit jednak tim, Zze mezi

obéma pohlavimi existuje vyrazny rozdil v aktivité enzymu, ktery rozklada
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alkohol pred tim, neZz se dostane do krevniho obéhu (u Zen je tento enzym
Ctyri krat méné aktivni nez u muzd) a Zeny maji také v porovnani s muZzi
v téle mnohem vice tuku a méné vody. Alkohol je rozpustny Iépe ve vodé nez
v tuku. V Zenském téle se tedy koncentruje mnohem vice nez v muzském téle.

Co se tyce psychosocialnich faktor(, byva vysvétlovana konzumace
alkoholu v niZSich davkach a v mensi frekvenci u Zen konceptem stigmatizace
a odliSnymi sociélnimi rolemi Zeny. Podle Blumeho a Zilbermana je prvni
stigmatizace spolecna pro obé pohlavi a syndrom zavislosti na alkoholu
je pripisovan mordlni slabosti. Druhy zdroj stigmatizace vychazi z toho,
Ze na zeny jsou obecné kladeny daleko vy3si moralni naroky. Zeny kvali
nadmérné konzumaci alkoholu daleko vice upadaji v nemilost v porovnani
s muzi. To vSak vede k vétSim pocitlim viny a hanby u uzivatelek (i u jejich
rodin), coz se odradzi v CastéjSim piti o samoté a v nizsi pravdépodobnosti
vyhledani IéCby (Vondrackova, 20. 12. 2011 [online]).

Dal$im zajimavym faktorem mliZe byt pocet obyvatel. Pro¢ zrovna to?
Tady by mohla platit socialni kontrola. Pfeci ¢im ve vétSim spolecenstvi
Zijeme, tim Vetsi je na nas vyvijen tlak. Podivame se na pFiklad nejcetnéjSiho
a nejméné Cetného statu EU. Nejcetngjsi stat je Némecko s 83 017 000
obyvateli. Konzumace Cistého alkoholu na osobu je zde 14,7 litrd. Nejméng
pocetny stat je Malta s 425 000 obyvateli. Konzumace cistého alkoholu
je 11,5 litrG. Mohlo by se zdat, Ze moje uvazovani o socialni kontrole
nefunguje. Ale je tu dal$i dllezity faktor a tim je urbanizace. Lidé Zijici na
venkové konzumuji vice alkoholickych napojd nez lidé ve méstech.
Podivejme se tedy i na urbanizaci Némecka a Malty. V Némecku ve méstech
Zije 74 % populace, na Malté je to 95%. Jako dal$i uvadim vékovou skupinu
populace v % stejnou vékové ke zkonzumovanému alkoholu, aby bylo vidét,
jaka Cast populace se na popijeni podilela. U Némecka je to 74% a u Malty
95% populace. Dalsi je parita kupni sily. Ta predstavuje hodnotu, za kterou
si v ostatnich zemich mizeme pofidit tu samou véc, ¢i sluzbu. V Némecku
je to 39 500 $ a na Malté 29 200 $. Znamen4 to tedy, Ze na Malté je levnéji.

Zajimavé je také procentualni rozdéleni alkoholu podle druhu
u kazdého Clenského statu EU. Jak jsem se jiz zmifovala na zacatku, vino
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je pro Francii, Italii a Portugalsko narodnim napojem. V8echny zemé maji
spotfebu alkoholu tvofenou z vétsi ¢asti jak polovinou pravé vinem. Kdezto
napf. Slovensko ma 46% z celé konzumace tvofeno spotfebou linovin, Ceska
republika 26%. Nicméné v Ceské republice prevlada zase vyroba piva. Jeho
konzumace tvofi 53% z celkové spotieby alkoholu. V jiznich zemich se vino
péstuje a zpracovava zcela bézné. V nasich stfedoevropskych konc€inach vsak
kulturné prevladaji spiSe domaci palenky a pivo. Na viem, co jsem se zde
uvedla, jsem chtéla demonstrovat jednu véc. Kazdy stat je né¢im specificky.
Kulturou, geografickou polohou, ekonomickou vyspélosti, exportem, atd.
Staty se tedy mohou u sebe navzajem inspirovat, nicméné viechny zmény
v zakoné formulovat podle svych moznosti. Musi byt splnitelné a také
ovéFitelné, aby se mohly v Case ukazat Uspéchy, €i netspéchy, a tedy pobidky
k dalsimu dopliovani zakonl, pozmériovani zakonl €i zcela novym

zakontm.
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Zaznamenana konzumace cistého alkoholu na
osobu 15+ (l) podle typu alkoholického napoje

Lihoviny ' Pivo [ 'Vino [JOstatni

Velka Britanie  22% 37% 34% 7%
Svédsko  15% 37% 47% 1%
Spanélsko  28% 50% 20% 2%
Slovinsko 9% 44% 47% 0
Slovensko  46% 30% 18% 6%
Recko  24% 28% 47% 1%
Rumunsko  21% 50% 29% 0
Rakousko 14% 50% 36% 0
Portugalsko  11% 31% 55% 3%
Polsko  36% 55% 9% 0
Nizozemsko _17% 47% 36% 0
Némecko  18% 54% 28% 0
Malta 27% 39% 33% 1%
Madarsko  34% 36% 30% 0
Lucembursko  21% 36% 43% 0
LotySsko _37% 47% 11% [ 5%
Litva  34% 46% 8% 12%
Kypr  34% 41% 24% 1%
ltalie 11% 23% 66% 0
Irsko _18% 48% 26% 8%
Chorvatsko  15% 40% 45% 1%
Francie 23% 19% 56% 2%
Finsko  24% 46% 17% 13%
Estonsko _37% 41% 11% [ 11%
Dénsko  14% 38% 48% 0
Ceska republika  26% 54% 20% 0
Bulharsko  44% 39% 17% 1%
Belgie 15% 49% 36% 1%

ZDROJ: WHO - Global status report on alcohol and health 2014-
Individual country profiles

8. Jak konkrétni staty prispivaji k regulaci alkoholu?

Alkoholova politika daného Elenského statu EU mliZze od roku 2013
Cerpat inspiraci ze zpravy Status Report on Alcohol and Health
in 35 European Countries 2013. Jsou zde shrnuty dosaZzené hlavni kroky
kazdé zemé v rozvoji politiky a opatfeni ke sniZzovani Skod souvisejicich
s alkoholem v obdobi roku 2006 az 2012, jako napf. nova legislativa,
programy pro lep$i prosazovani stavajicich pravnich predpisl; revize,
zahajeni nové alkoholové strategie, akéniho planu; zverfejnéni hlavnich zprav

o alkoholu; vydavani vnitrostatnich pokyn( pro komunitni akce, prevence,
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screening a kratké intervence nebo oSetfeni; celostatni informacni kampané
ke snizeni Skod souvisejicich s alkoholem; pravidelné prizkumy tykajici
se konzumace alkoholu a Skod souvisejicich s alkoholem na zdravi. Svétova
zdravotnickd organizace byla v roce 2011 (WHO) poZadana, aby
shromazdovala a S$ifila informace o vyvoji alkoholovych politik, spole¢né
s odkazy na dokumenty, legislativy a webové stranky, aby mohlo byt vse
sdileno mezi viemi Clenskymi staty. Tento nastroj by mohl pomoci ¢lenskym
statlm pri revizi, aktualizaci ¢i navrhovani novych alkoholovych politik
a mohl by také mezi nimi usnadnit tvoreni siti. Naméatkoveé zde ke kazdému

Clenskému statu zminim ty nejzajimavéjsi.

8.1. Zmény v zakoné zemi EU, tykajici se regulace alkoholu

1. Belgie (2007)

Zahajeni on-line programu (financovaneho z Federalniho fondu
zavislosti) na pomoc lidem s problematickou konzumaci alkoholu. Obsahuje
informace, auto-evaluacni nastroj, on-line pomoc a terapie. Oblast akce-
vedeni, informovanost a zavazek.

2. Bulharsko (2006)

Od 1. ledna, byl prosazen zdkon o zdravi [zdkona o zdravotnim]
(Clanek 53, odstavec 3), ktery urCuje prijem z dani (1% z pFijm0 centralni
vlady ze spotiebni dané z tabakovych vyrobkd a lihovin) pro vnitrostatni
programy na sniZzeni koufeni a alkoholismu a zabranéni nezakonnému uzivani
drog. Oblast akce- vedeni, informovanost a zavazek.

3. Chorvatsko (2010)

Schvaleni Chorvatské Narodni strategie pro prevenci Skod spojenych
s alkoholem 2011-2016. Oblast akce- vedeni, informovanost a zavazek.

4. Kypr (2010)

Prvni koncept Narodni alkoholové strategie. Dfive byly problémy
spojené s alkoholem FeSeny prostfednictvim Narodni protidrogové strategie.

Oblast akce- vedenti, informovanost a zavazek.
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5. Ceskéa republika (2012)

Vlada nafidila mimoradna opatfeni, kvili rostoucimu poctu obéti
otravy metanolem, véetné omezeného zékazu lihovin. Oblast akce- Snizeni
dopadu Skodlivé a nebezpecné konzumace alkoholu na verejné zdravi.

6. Dansko (2008)

Pokyny pro alkoholovou politiku a prevenci alkoholu na pracovisti.
Oblast akce- komunitni akce a akce na pracovisti.

7. Estonsko (2008)

Uplny zékaz prodeje alkoholu mimo provozovny od 22:00 do 10:00
hodin. Oblast akce- dostupnost alkoholu.

8. Finsko (2012)

Zvyseni spotfebni dané z alkoholu o 15% u piva a 0 10% u vina
a lihovin. Oblast akce- cenové politiky.

9. Francie (2011)

Zé&kon ¢ 2011-267 ze dne 14. bfezna 2011 o orientaci a programovani
pro vykon vnitfni bezpe¢nosti. Podle ¢lanku 71 lidé odsouzeni za zabiti nebo
zranéni ve chvili, kdy fidili v opilosti, musi mit na svém auté alkoholovy
zamek. Oblast akce- politika Fizeni pod vlivem alkoholu a protiopatfeni.

10. Némecko (2011)

Informacni tour - Alkohol? Poznej svlj limit. Zahajeni putovni
vystavy o konzumaci alkoholu a souvisejicich Skodach na podporu snizeni
pozivani alkoholu u dospélych (pokraCuje 2012-2014). Oblast akce- vedeni,
informovanost a zavazek.

11. Rakousko (2009)

Eticky kodex chovani samoregulacniho organu (Rakouska rada pro
reklamu) zakazuje reklamu na alkohol, tabak, Iéky, dietni a hubnouci dopliiky
a hazardni hry zaméfené na nezletilé. Oblast akce- marketing alkoholickych
napojul.

12. Recko (2006)

Novy dopravni z&kon s vy3§imi tresty pro FidiCe fidici pod vlivem

alkoholu. Oblast akce- politika Fizeni pod vlivem alkoholu a protiopatfeni.
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13. Madarsko (2008)

Zéakon o reklamé v klicovych ekonomickych podminkéach a jeho urcita
omezeni. Obsahuje tyto predpisy: zakaz alkoholového marketingu
zaméfeného na déti a mladez; marketing by nemél vytvaret dojem,
Ze spotieba alkoholu prispiva ke spoleCenskému €i sexualnimu dspéchu, nebo
zvySuje fyzicky vykon a nemél by uvadét ve spojitost konzumaci alkoholu
a fizeni; zdkaz reklamy na alkoholické napoje v divadlech nebo kinech pred
20:00 hodinou, nebo v priibéhu programu pro déti a mladez (pfed, v priibéhu
a bezprostfedné po programu); a zdkaz reklamy na vyrobky, které jsou urcené
ke hie a maji podobu alkoholickych napojl, tato podoba se vztahuje
i na baleni téchto wvyrobk(; zadkaz reklamy alkoholickych napoijd
ve vzdélavacich a zdravotnickych zafizenich, na prodejnich mistech (v€etné
billboard(l) a to do 200 m v pfimce do vstupl instituci vefejného vzdélani
a zarizeni zdravotni péce. Oblast akce- marketing alkoholickych napoju.

14. Irsko (2008)

Zéakon o alkoholickych napojich z roku 2008 obsahuje napf. tyto body:
snizuje hodiny pro mimo podnikovy prodej alkoholickych napojt; dava
policii novou pravomoc zabavit lahve a kontejnery alkoholu, které jsou
drZeny osobami mladSimi 18 let v jiném, nez vlastnim obydli; a obsahuje
ustanoveni o zvyseni trestd a sankci. Oblast akce- dostupnost alkoholu;
snizeni negativnich dlsledkd piti a intoxikace alkoholem.

15. Italie (2006)

Dohoda o detekci pracovnich mist, které zahrnuji vysoké riziko
pracovnich Grazll, nebo miZe byt ohroZena bezpecnost a zdravi treti strany.
Na tyto pracovni mista je uvalen zakaz konzumace alkoholu a zasobovéani
alkoholickymi napoji, podle ¢lanku 15 zékona ze dne 30. bfezna 2001 ¢ 125.
Clanek 8, odstavec 6 zakona ze dne 5. ¢ervna 2003 ¢ 131. Dohoda sestavena
na z&kladé konference pro mezindrodni vztahy, regiony, a autonomni
provincie Bolzano a Tranto, na identifikaci mist s vysokym rizikem pro
nehodovost za UCelem zapisu vyhlaSky o zakazu poZivani alkoholu (a jeji
sledovani) na rizikovych pracovnich mistech. Oblast akce- komunitni akce

a akce na pracovisti.
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16. Litva (2006)

Novela zakona o kontrole alkoholu kontrolu. Nové pravni predpisy
0 rozsifeni prav obci. Méstské rady maji pravo omezit a zakazat obchod
s alkoholickymi napoji o svatcich a ve dnech hromadnych udalosti, k omezeni
prodejni doby na alkoholické napoje, a odmitnout vydat povoleni
k maloobchodnimu prodeji alkoholu. Navic budou obce alkoholové programy
navrhnout, schvalit, financovat a realizovat kontroly. Oblast akce- dostupnost
alkoholu.

17. Lotyssko (2008)

Z&kon o ochrané déti, ¢lanek 48., zajistuje povinnou lékarskou péci
a socialni rehabilitaci tém détem, které si v dlsledku uzivani alkoholickych
napojll privodily dusevni problémy, nebo se zacaly potykat s problémovym
chovanim. Oblast akce- Reakce zdravotnickych sluzeb.

18. Lucembursko (2009)

Integrace néstroje “"prevence alkoholu” v interaktivnim vykladu
"Prevence zavislosti" a v souboru nastrojli pro ucitele (plsobi jako
moderatofi) na stfednich Skolach. Naéstroj si klade za cil informovat
a pohotové jednat se studenty o faleSnych predstavach ohledné alkoholu.
Oblast akce- komunitni akce a akce na pracovisti.

19. Malta (2010)

Zmeéna vyhlasky o dopravnich nafizenich. Zvyseni pokuty za Fizeni
pod vlivem alkoholu, pokud se jedna o prvni trestny ¢in od € 466 do € 1200
a od € 1200 az € 2330 pro dalsi trestné Ciny. Neschopnost absolvovat testu
dechové kontroly se povaZuje za trestny €in. Oblast akce- politika Fizeni pod
vlivem alkoholu a protiopatfeni.

20. Nizozemsko (2012)

Zé&kon ze dne 24. kvétna 2012, kterym se méni zakon o licencovani
a stravovani (s ucinnosti od 1. ledna 2013), kterym obsahuje napf. tyto body:
mladym lidem ve véku 16 let mizZe byt uloZena pokuta, pokud maji v jejich
vlastnictvi alkohol na ulici, u Zelezni€ni stanice, v nakupnich centrech nebo
v kavarnach; supermarketim a dalsim maloobchodnik(im, ktefi jsou pfistizeni

pfi prodeji alkoholu nezletilym osobam tfikréat za jeden rok, mize byt zcela
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zakazéno prodavat alkohol po omezenou dobu, kterou stanovi mistni organy;
mistni organy mohou uloZit omezeni na happy hours a specialni nabidky
na alkohol; mistni ufady reguluji prodej alkoholu v jidelnach sportovnich
klub(l a dalsich podobnych mistech podle mistnich vyhlasek. Oblast akce-
dostupnost alkoholu.

21. Polsko (2011)

Nérodni program pro prevenci a feSeni problém( souvisejicich
s alkoholem 2011-2015 zahrnuje vyzkumu a vzdélavaci aktivity, vzdélavani
zdravotnickych pracovnik(, prevenci a omezeni dostupnosti alkoholu. Oblast
akce- vedeni, informovanost a zavazek.

22. Portugalsko (2010)

Zahajeni féra alkohol a zdravi, ktery poskytuje napf. spole€nou
zékladnu pro zainteresované strany ke snizeni Skod zplsobenych alkoholem,
vzdélavaci aktivity, Skolni programy, komunitni pFistup, vékovou hranici pro
podnikovy a mimopodnikovy prodej a podavani alkoholu, vzdélavani
pracovnik{ ve zdravotnictvi. Oblast akce- vedeni, informovanost a zavazek.

23. Rumunsko (2011)

Rozhodnuti ¢ 220/2011 narodni audiovizualni rady ohledné kodexu
regulace audiovizualniho obsahu reklamy na alkohol, podle § 5: je Gplny
zakaz reklamy na lihoviny mezi 06:00 a 22:00 hodin; je zak&dzano pouZivat
nezletilé osoby v reklamnich spotech na alkohol; televizni soutéZze maji
zakdzano nabizet alkoholické napoje jako ceny; vSechny reklamni spoty
propagujici lihoviny musi koncit s audio a vizualnim poselstvim ,,Nadmeérna
konzumace alkoholu miZze vazné poskodit vaSe zdravi“. Oblast akce-
Marketing alkoholickych napoju.

24. Slovensko (2009)

Zéakon €. 214/2009 kterym se méni a dopliiuje zakon Narodni rady
Slovenské republiky €. 219/1996 o ochrané pfed zneuZivanim alkoholickych
napojl a o zfizovani a provozu protialkoholickych zachytnych sluzeb
a 0 zméné doplnéni nékterych zakonl obsahuje napf. tyto body: Nezletilé
osoby jsou povinné podrobit se dechové zkouSce, Ci testu
na omamné/psychotropni latky; nezletilé osoby ve véku do 15 let, nemohou

42



zlistat bez doprovodu jejich zadkonnych zéastupc po 21:00 hoding
na verejnych mistech, kde jsou podavany alkoholické napoje. Oblast akce-
dostupnost alkoholu.

25. Slovinsko (2010)

Vyvoj webovych strdnek Mobilizace spolecnosti pro Gcel
odpovédnéjsiho postoje vici alkoholu. Jde o podporu siti, vyménu informaci
a propagaci osvédéenych postupt, vytvoreni skupiny lidi pro vice odpovédny
pristup k alkoholu. Zahrnuje databazi o otazkach alkoholu v zemi (vyzkumné
projekty, —programy prevence, zainteresované subjekty, politiku)
a interaktivni webovy portal. Oblast akce- vedeni, informovanost a zavazek.

26. Spanélsko (2006)

VyhlaSka 1631/2006 ze dne 29. prosince nafizuje minimalni obsah
sekundarni povinné Skolni dochézky. Kurikulum zahrnuje informace o zdravi
a alkoholu. Oblast akce- komunitni akce a akce na pracovisti.

27. Svédsko (2006)

Prijeti komplexni strategie pro alkohol, omamné latky, doping
a tabakovou politiku 2011-2015. Vlada pFidélila 260 miliond SKR na obdobi
2011-2014 s celkovym cilem sniZit zdravotni a sociélni Skody, které souviseji
s alkoholem. Existuje sedm hlavnich dlouhodobych cild: omezovani dodavek
alkoholu; ochrana déti pred Skodlivymi Gc€inky alkoholu; postupné sniZzovani
pocCtu déti a mladych lidi, ktefi zaCinaji pit alkohol, pFili§ brzy; postupné
snizovani poctu lidi, ktefi se stali konzumenty alkoholu ve Skodlivé mife,
zneuzivaji ho, nebo jsou na ném zavisli; zlepSeni pfistupu k osobam
zneuZzivajicim ndvykove latky, aby méli kvalitni pé€ia podporu; sniZzeni poctu
lidi, ktefi zemfou nebo utrpi zranéni v disledku jejich vlastniho poziti
alkoholu ¢&i poziti alkoholu jinou osobou; podpora vefejného zdravi
na zakladeé restriktivnino postoje k alkoholu v EU i na mezinarodni drovni.
Oblast akce- vedeni, informovanost a zavazek.

28. Velkéa Britanie (2008)

ZaClenit do kurikula viem vysokoSkolskym anglickym Iékafskym
fakultam aZ do roku 2011 alkoholovou problematiku. Cilem bylo zajistit, aby

budouci Iékafi mohli rozpoznat, zhodnotit a pochopit zneuzivani alkoholu
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a jeho pridruzenych zdravotnich a socialnich problémd, a pfispét k prevenci
souvisejicich problémd. Oblast akce- reakce zdravotnickych sluzeb (Status
report on alcohol and health in 35 european countries 2013, 2013 [online]).

VIII. Diskuze

O tom, zda se ma spotieba alkoholu regulovat, neni nutné dlouho
uvazovat, ani diskutovat. Alkohol ma dopad jak pfimo na jedince, tak
i na stat. U jedincl se jedna predevsim o jejich zdravi a socialni prostredi
a co se tyce statu, jde tu predevSim o vydaje. KdyZ jsem se dostala ke zdroji
Status report on alcohol and health in 35 european countries 2013, kde jsem
si mohla prohlédnout vSechny zmény v zakoné tykajici se alkoholoveé politiky
od roku 2006 do roku 2012, mezi nékterymi zemémi byly obrovské rozdily.
Bylo to opravdu vidét na prvni pohled. Napf. Velka Britanie, ktera mé pocet
zmén 53 a Spanélsko, které ma 58zmén. Oproti tomu Rumunsko a Recko maji
za toto obdobi stejny pocet zmén a to 3est, Ceska republika ma osm zmén.

Mohou tato ¢isla vypovidat néco o zajmu Clenskych statl na regulaci
konzumace alkoholu? Dle mého nazoru ano. To, Ze se néco zméni, znamena,
Ze se nejdrive musel odehrat proces prosazovani. Tento proces by neprobihal
bez diivod( a bez dikazd, coz znamen4, Ze o tomto problému musi byt vefejné
povédomi. Ani v jednom staté nebyl poCet zmén 0. TakZe vefejné povédomi
maji vSichni. Ted uz jen zalezi na jednotlivych statech, jakou prioritou je pro
né tato konkrétni véc, tedy regulace alkoholu. Jak jsme mohli vidét v grafu
poctu celostatnich kampani, i zde jsou veliké rozdily.

Kdyz se podivdm na Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi
2010-2018 (prvni dlouhodoby strategicky dokument v délce 9 let, do této
doby byly pouze stfedné dobé na 4-5let) pro Ceskou republiku, jsou zde jasné
vytyCené Ctyfi cile, které spadaji pod Ctyfi pilife protidrogoveé politiky. Prvni
cil je snizit miru experimentélniho a pfilezitostného uzivani drog zejména
mladymi lidmi (pilif — primarni prevence). Druhy cil je zaméFen na sniZeni
miry problémového a intenzivniho uZivani drog (léCba a socialni
zaCleriovani). Tretim cilem je snizit potencidlni rizika spojend s uzivanim

drog pro jedince a spolecnost (pilif — snizovani rizik). A poslednim, ¢tvrtym
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cilem je sniZeni dostupnosti drog zejména pro mlade lidi (pilif — sniZovani
dostupnosti drog).

Jde tedy o primarni prevenci, |éCbu a socialni zaClefovani jiz
problémovych konzumentl alkoholu, snizovani rizik spojenych s uzivanim
a snizeni dostupnosti. VV Ceské republice podle vysledkd z minulé Narodni
strategie pro roky 2004 — 2008 vypliva, Ze spotfeba alkoholu na jednoho
obyvatele ma stoupajici tendenci: 9,8/10,2/10,2/10,4/10,4 (alkoholické
napoje celkem v hodnoté Cisteho lihu v litrech) (Néarodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2010-2018, 10. 5. 2010 [online]). Coby
se tedy dalo zlepsit? Jaka Gast populace tvlrcim a realizatorlm Néarodni
strategie unika?

Mym prvnim FeSenim jsou preventivni aktivity na pracovisti, tedy
sekundarni a terciarni vzdélavani. Mira nezaméstnanosti se v Ceské republice
pohybuje okolo 8 %. To znamend, Ze na 92% obyvatel, by mohly mit tyto
aktivity dopad. MozZna je to az moc pozitivni pohled na véc, ale nenapada mé
jedna jedina skutecnost, ktera by tomu mohla bréanit.

DalSim ndvrhem je pak zvySeni spotfebni dané z lihovin, piva, vina
a meziproduktl. Volim spotfebni, protoze dan z pfidané hodnoty
by se odrazila na vSem, co spada do zakladni sazby. Tady jde pouze o regulaci
uréitych produktd, konkrétné alkoholickych napojli. Co se tyce naSeho
unijniho postaveni podle vy3e spotfebni dang, zaujiméme 23. misto (1036,29
€). Ceska republika ma tedy v tomto sméru velké rezervy. Pfitom plati,
Ze v deviti zemich (od 1. mista po 22.), které maji vy3si spotfebni dan,
je konzumace niZsi.

ZvySeni poctu celostatnich kampani pro sniZzeni konzumace
alkoholickych napojti by byla také na misté. \V Ceské republice, jak jsem jiz
zminovala, probéhla od roku 2006 pouze jedna (Nemysli$ — zaplatis!). Nechci
nijak shazovat jeji plsobivost. Reklamni spoty snad priméji zamyslet
se opravdu vsechny. Proto by bylo vhodné i nadale a ve Vétsi mire
upozoriovat verejnost na tento problém.

Ceska republika nema nijak omezenou prodejni dobu alkoholickych
napoji. A obchody specializované pouze na prodej alkoholu také nejsou
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obvyklymi. Co se tyCe véku pro podnikovy a mimopodnikovy prodej, dle
mého nazoru by mél byt jednotny. Stanovenim vékové hranice jde preci
0 co nejdelSi oddaleni moZnosti zakonné konzumovat alkohol. Proc¢ tedy
podnikové smét konzumovat alkohol napf. od 18 let, ale mimopodnikové
az od 20 let? Ano, jako prvni tu vyvstava kontrola, socialni tlak, ktery
na jedince v podniku plsobi, nicméné dobu 2 let, kterd mohla byt vyuZita
k GpInému oddéleni, je takto ztracena.

Mezi poslednimi navrhy pro regulaci alkoholu v Ceské republice bych
také chtéla navrhnout vyssi tresty a pokuty za fizeni pod vlivem alkoholu.
Snizit zakonnou hranici na co nejmensi hladinu alkoholu v krvi. Mezi pokuty
by také mohl patfit na vlastni naklady pofizeny alkoholovy zadmek, jako

je tomu ve Francii.

IX. Zavér

V zavéru bych se chtéla zminit, Ze prevence je z mého pohledu
opravdu dlleZita. Zda se mi viak, Ze v Ceské republice je prevence zaméfena
pouze na mladistvé, do véku 18 let. Chybi zde jesté mezilanek mezi stafim
(a's nim spojenou predpokladanou vyssi abstinenci), ktery by mél preventivni
pdsobnost v mladé dospélosti, dospélosti, stfedni dospélosti a starSi
dospélosti. Z mého Uhlu pohledu je to ten Clanek, ktery chybi k tomu, aby
hladina spotfeby zaCala mirné klesat, €i se alespon ustélila a uz nadale
nestoupala. Mé predeslé ndvrhy uvedené v diskuzi by k tomu mohly pomoci.

Je preci zfejmé, Ze mladistvi se vidi ve svych starSich vrstevnicich,
za vzory si berou své rodiCe, prarodiCe Ci jiné dospélé osoby. Neni proto
vhodné tyto osoby nepovaZzovat za cilovou skupinu. Pravé naopak. Primarni,
sekundarni a terciarni vzdélavani by se nemélo nijak extrémné
upFednostfiovat na ukor jednoho z téchto uvedenych chronologicky na sebe
navazujicich Gsekl vzdélavani.

Netvrdim, Ze by meéli byt rovnocenné. Ale je tfeba vzit v Gvahu,
ze socialni okoli jedince, na kterého pisobi primarni vzdélavani je dosti

odli$né od toho jedince, na kterého plsobi sekundarni, ¢i terciarni. V pribéhu
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Zivota se méni dostupnost alkoholu a také postoj k nému. Pfevazné preci
az v pribéhu Zivota v dospélosti dochazi k rdiznym divodim, pro¢ alkohol
konzumovat, proto by se postoj mél nadale upeviiovat, Ci zmeénit
z nespravného na lepsi.

MlZe se stdt mnoho véci, které povedou k nutkani uchylit
se k alkoholickym napojiim. Mohou také nastat kazdodenni situace, kdy jsme
postaveni pred rozhodnuti konzumovat, ¢i nekonzumovat alkohol. Tyto
rozhodnuti mohou byt ovlivnény. To, Ze se k alkoholu v nezletilém véku
vybuduje néjaky postoj, pfedpokladam negativni, neznamena, Ze tento postoj
bude mit jedinec po cely svij Zivot neménny.

Je tedy dilezité prevenci rozsifit ve vétsi mife i mezi dospélou
populaci, tim mam na mysli zletilou populaci, kdy jedinci o konzumaci
rozhoduji pouze sami za sebe a uZ nejsou omezovani pravem ze strany statu,
které plsobi v nezletilosti jako nejvétsi regulativ. Rozhoduji se zcela
svobodné.
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Priloha A

8§70
Sazby dané z lihu
Kod Text Sazba dané
nomenklatury
9907 lih obsaZeny ve vyrobcich uvedenych 28 500 K¢/nl
pod kédem nomenklatury 2207 etanolu
lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych
pod kédem nomenklatury 2208
svvyjlmkpu ov,ocn}/ch deStvllatl:I 28 500 K&/hl
z péstitelského paleni v mnozstvi do etanolu
30 | etanolu pro jednoho péstitele za
9908 jedno vyrobni Obl?l‘(l)L?l podle zdkona o
lih obsazeny v ovocnych destilatech
z péstitelskeho p_alenl % mnvoz_stw do 14 300 K&/hl
30 | etanolu pro jednoho péstitele za etanolu
jedno vyrobni obdobi podle zdkona o
lihu
ostatni lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych 28 500 K¢/ hl
pod ostatnimi kddy nomenklatury etanolu

§85
Sazby a vypocet dangé z piva

Zékladni sazba dané z piva a sniZzené sazby dané z piva pro malé

nezavisleé pivovary za 1 hektolitr a kazdé celé hmotnostni procento extraktu

pdvodni mladiny, které bylo stanoveno podle § 81 odst. 2, jsou stanoveny

takto:

Sazba dané v K¢&/hl za kazdé celé hmotnostni procento
extraktu plvodni mladiny

SniZené sazby pro malé nezavislé pivovary
Kaod Velikostni skupina podle vyroby v hl ro¢né
nomenklatur Zakladni do nad nad nad nad
y 10000 | 10000 | 50 000 | 100 000 | 150 000
sazba o
vcetné | do do do do
50 000 | 100 000 | 150 000 | 200 000
vCetné | vCetné | vCetné | vCetné
32,00 | 16,00 | 19,20 | 22,40 25,60 28,80
2203, 2206 K& K& K& K& K& K&
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§ 96
Sazby dané z vina a meziproduktd

Sazby dané jsou stanoveny takto:

Text Sazba dané
Sumiva vina podle § 93 odst. 2 2 340 K&/nl
Tich4 vina podle § 93 odst. 3 0 K¢/hl
Meziprodukty podle § 93 odst. 4 2 340 Kc/hl
ZDROJ: DANOVE ZAKONY v tpIném znénik 1. 1. 2015 s piehledy
Zmen.
Priloha B
Konzumace
= " Nezameéstnanost | alkoholu na osobu
LA CRE vroce 2013v % | (litry) 15+, mimo
abstinenty
Recko 27,5 15,6
Spanélsko 26,3 16,4
Chorvatsko 17,7 15,1
Portugalsko 16,8 22,6
Slovensko 14,4 19,8
Irsko 13,5 14,7
Slovinsko 13,1 17,2
Litva 12,4 23,6
Italie 12,4 9,9
Bulharsko 11,6 16,9
Madarsko 10,5 16,3
Polsko 10,3 24,2
Francie 10,3 12,9
Loty3sko 9,8 18,1
Belgie 8,8 12,8
Ceska republika 8,5 14,6
Nizozemsko 8,3 11,2
Svédsko 8,1 13,3
Kypr 7,7 10,8
Finsko 7,3 18,1
Rumunsko 7,3 21,3
Velka Britanie 7,2 13,8
Malta 6,4 11,5
Dansko 6 12,9
Némecko 6 14,7
Rakousko 49 13,8
Lucembursko 4,9 12,7
Estonsko 0 15,7
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Zdroj: Info please - Country of the World — Country profiles; WHO -

Global status report on alcohol and health 2014- Individual country profiles.

Priloha C

Minimalni vék pro podnikovy a mimopodnikovy prodej piva, vina, a lihovin

= o Podnikovy prodej (konzumace) Mimopodnikovy prodej (prodej)
clens 0sety Pivo Vino Lihoviny Pivo Vino Lihoviny

Belgie 16 16 18 16 16 18
Bulharsko 18 18 18 18 18 18
Ceska republika 18 18 18 18 18 18

Déansko 18 18 18 16 16 18 (a)
Estonsko 18 18 18 18 18 18
Finsko 18 18 18 18 18 20
Francie 18 18 18 18 18 18
Chorvatsko 18 18 18 18 18 18
Irsko 18 18 18 18 18 18
Italie (b) 18 18 18 18 18 18
Kypr 17 17 17 17 17 17
Litva 18 18 18 18 18 18
LotySsko 18 18 18 18 18 18
Lucembursko 16 16 16 16 16 16
Madarsko 18 18 18 18 18 18
Malta 17 17 17 17 17 17
Némecko 16 16 18 16 16 18
Nizozemsko 16 16 18 16 16 18
Polsko 18 18 18 18 18 18
Portugalsko 16 16 16 16 16 16

Rakousko (c) 16 16 16/18 16 16 16/18
Rumunsko 18 18 18 18 18 18
Recko 18 18 18 18 18 18
Slovensko 18 18 18 18 18 18
Slovinsko 18 18 18 18 18 18
Spanélsko (d) 16 16 16 16 16 16
Svédsko (e) 18 18 18 18 20 20
Velka Britanie 18 18 18 18 18 18

Zdroj: Status Report on Alcohol and Health in 35 European Countries.

a - 16 let, pokud je procento alkoholu v napoji <16,5%.

b - Dne 8. listopadu 2012 se minimalni legalni vék pro moZnost koupé
alkoholu zvysil na 18 let. Zakon se vztahuje stejné jak na podnikovy prodej,
tak na mimopodnikovy prodej (Usneseni ¢. 18512 ze dne 4. Unora 2013).

c - Tfi z deviti statd maji vékovou hranici 16 let pro vSechny
alkoholické napoje; 6 z 9 statli ma 16 let jako vékovou hranici v pFipadé piva
a vina a 18 let v pfipadé lihovin a michanych napoju z lihovin.

d - V 15 ze 17 autonomnich spole€enstvi (regiony) je vékova hranice
16 let.
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e - Ve Svédsku se pivo s obsahem alkoholu <3,5% mdZe prodavat

v mimopodnikovém prodeji ve véku 18 let a vice. Silngj$i pivo mlze byt

prodavano pouze tém, ktefi jsou ve véku 20 let a starsi.

Priloha D
Sazby DPH obecné platné v ¢lenskych statech EU k 1. 1. 2015 (%)
Clenské staty Lihoviny Vino Pivo
Belgie 21 21 21
Bulharsko 20 20 20
Ceska republika 21 21 21
Dansko 25 25 25
Estonsko 20 20 20
Finsko 24 24 24
Francie 20 20 20
Chorvatsko 25 25 25
Irsko 23 23 23
Italie 22 22 22
Kypr 19 19 19
Litva 21 21 21
Loty3sko 21 21 21
Lucembursko 17 14 17
Madarsko 27 27 27
Malta 18 18 18
Némecko 19 19 19
Nizozemsko 21 21 21
Polsko 23 23 23
Portugalsko 23 13 23
Rakousko 20 20/12 20
Rumunsko 24 24 24
Recko 23 23 23
Slovensko 20 20 20
Slovinsko 22 22 22
Spanélsko 21 21 21
Svédsko 25 25 25
Velka Britanie 20 20 20

Zdroj: Excise duty tables.
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Konzumace alkoholu na
x " DPH - sazba osobu (litry) 15+, mimo
Clenské staty | inovin (96) gbs%%enty

Madarsko 27 16,3
Svédsko 25 13,3
Dansko 25 12,9
Chorvatsko 25 15,1
Rumunsko 24 21,3
Finsko 24 18,1
Irsko 23 14,7
Polsko 23 24,2
Portugalsko 23 22,6
Recko 23 15,6
Slovinsko 22 17,2
Italie 22 9,9
Belgie 21 12,8
Ceska republika 21 14,6
Litva 21 23,6
Lotyssko 21 18,1
Nizozemsko 21 11,2
Spanélsko 21 16,4
Velka Britanie 20 13,8
Slovensko 20 19,8
Rakousko 20 13,8
Francie 20 12,9
Estonsko 20 15,7
Bulharsko 20 16,9
Kypr 19 10,8
Némecko 19 14,7
Malta 18 11,5
Lucembursko 17 12,7

ZDROJ: Excise duty tables; WHO - Global status report on alcohol
and health 2014- Individual country profiles.
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Priloha E

Spotfebni dan | Konzumace alkoholu na
Clenské staty na hektolitr | osobu (litry) 15+, mimo
lihuv€ abstinenty

Svédsko 5624,86 13,3
Finsko 4555 18,1
Irsko 4257 14,7
Velka Britanie 3626,32 13,8
Recko 2450 15,6
Belgie 2124,6812 12,8
Dansko 2015,13 12,9
Estonsko 1889 15,7
Francie 1730,64 12,9
Nizozemsko 1686 11,2
Polsko 1364,1 24,2
Malta 1350 11,5
Lotyssko 1337,5 18,1
Slovinsko 1320 17,2
Némecko 1303 14,7
Litva 1291,71 23,6
Portugalsko 1289,27 22,6
Rakousko 1200 13,8
Slovensko 1080 19,8
Rumunsko 1074,55 21,3
Madarsko 1074,4 16,3
Lucembursko 1041,15 12,7
Ceska republika 1036,29 14,6
Italie 1035,52 9,9
Kypr 956,82 10,8
Spanélsko 913,28 16,4
Chorvatsko 693,49 15,1
Bulharsko 562,43 16,9

*Minimalni spotfebni dan pfijaty Radou dne 19-10-1992 (R. 92/84 /
EHS) 550 EUR nebo 1000 EUR na hektolitr Cistého alkoholu.

ZDROJ: Excise duty tables; WHO - Global status report on alcohol
and health 2014- Individual country profiles.
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P¥iloha F

Konzumace alkoholu na

Clenské staty HINP v roce 2013, | o1, (litry) 15+, mimo
prepocteno na $ abstinenty

Lucembursko 69900 12,7
Svédsko 61760 13,3
Dansko 61680 12,9
Nizozemsko 51060 11,2
Rakousko 50430 13,8
Finsko 48820 18,1
Némecko 47270 14,7
Belgie 46290 12,8
Francie 43460 12,9
Irsko 43110 14,7
Velka Britanie 41680 13,8
Italie 35860 9,9
Spanélsko 29920 16,4
Kypr 25210 10,8
Slovinsko 23210 17,2
Recko 22690 15,6
Portugalsko 21260 22,6
Malta 20980 11,5
Ceska republika 18950 14,6
Slovensko 17810 19,8
Estonsko 17690 15,7
Lotyssko 15280 18,1
Litva 14900 23,6
Chorvatsko 13430 15,1
Madarsko 13260 16,3
Polsko 13240 24,2
Rumunsko 9060 21,3
Bulharsko 7360 16,9

ZDROQOJ: Central inteligence agency. The World factbook — GDP per capita
(PPP); WHO - Global status report on alcohol and health 2014- Individual

country profiles.
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Anotace

Téma moji bakalafské prace je zaméfeno na regulaci alkoholu
v zemich EU. Mym hlavnim cilem bude uvést vSeobecny pfehled o tom, jak
v EU regulace probiha a také se alespori okrajové dotknout regulativnich
opatieni konkrétnich statd.

Po zjisténi situace v EU navrhnu FeSeni, ktera se v Ceské republice
doposud nevyuzivaji, ¢i jsou vyuzivany zanedbatelng, ne v plné mife, jak

by mohly.

Kli¢ova slova

Alkohol, regulace, DPH, spotfebni dan, dostupnost, sociokulturni

vzorce, disciplinace.

Pocet znaku: 75 734
Pocet priloh: 6

Pocet zdroji: 40

61



Abstract

The topic of my thesis is focused on the regulation of alcohol in EU
countries. My main goal will give a general overview of how the EU
regulation is carried out and also at least marginally touch the regulatory
actions of particular states.

After determining the situation in the EU suggest solutions in the

Czech Republic is still not used or are used negligibly, not fully as they could.

Key words

Alcohol , regulation VAT, excise, availability , socio-cultural
patterns, disciplanation.
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