UNIVERZITA JANA AMOSE KOMENSKEHO PRAHA

BAKALARSKE KOMBINOVANE STUDIUM

2015-2018

BAKALARSKA PRACE

Jan Linhart

Zpravodajské sluzby v boji proti terorismu

Praha 2018

Vedouci bakalatské prace: Doc. Ing. Stefan Danics, Ph.D.



JAN AMOS KOMENSKY UNIVERSITY PRAGUE

BACHELOR COMBINED STUDIES

2015-2018

BACHELOR THESIS

Jan Linhart

Intelligence services in the fight against terrorism

Prague 2018

The Bachelor Thesis Work Supervisor: Doc. Ing. Stefan Danics, Ph.D.



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze ptedloZena bakalafska prace je mym pivodnim autorskym dilem, které
jsem vypracoval samostatné. Veskerou literaturu a dal§i zdroje, z nichZz jsem

pii zpracovani Cerpal, v praci fadn¢ cituji a jsou uvedeny v seznamu pouzitych zdroju.

Souhlasim s prezencnim zpfistupnénim své prace v univerzitni knihovné.

V Praze dne 27.2.2018 Jan Linhart



Podékovani

Dékuji vedoucimu diplomové prace, kterym je Doc. Ing. Stefan Danics, Ph.D. za jeho

vsticny piistup a podnétné rady pfi psani této prace.



Anotace

Cilem bakalaiské prace je vysvétlit misto a ulohu zpravodajskych sluzeb v boji proti
terorismu, zejména v Ceské republice. Autor bude analyzovat efektivitu zpravodajskych
opatieni v boji proti terorismu. K tomu vyuzije odborné publikace ¢eskych i zahrani¢nich
autor, odborné casopisy, elektronické prameny prezentujici vSechny zminéné
organizace, vyrocni zpravy zpravodajskych sluzeb a také pifedevSim ceské texty

normativnich pravnich aktl a nékterych zahrani¢nich zékonti a mezinarodnich smluv.
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Annotation

The thesis focuses on nowadays position in the intelligence services not only in the
Czech Republic but also in many countries in the world. Firstly, the thesis has reported
an important location of the intelligence services in fights against terrorism. The thesis
has also identified other important assignments of these services such as efficiency and
result. The theoretical part as well as the empirical part use the special publications,
journals, electronic documents, annual reports of the information services, juridical
documents and juridical rules. The thesis use not only the Czech literature but also

highlights the needs of international documents.
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UvVOD

V dnesni dobé, ohrozované zbranémi hromadného ni¢eni a islamistickym terorismem,
nabyvaji tajné sluzby na obzvlastni dulezitosti. K véasnému rozpoznani nebezpeci je
zapotiebi takovych tajnych sluzeb, které by mohly operovat na globalni Grovni a byly
méné viditelné neZ policie a vojsko, nebot’ porusovani mezinarodnich kontrolnich umluv
se odehravd ponejvice skryté. Terorist¢é a organizovany zlo¢in se postupné spojili
v celosvétove siti, porusovani lidskych prav tudiz musi byt objasnéno bez ohledu na
naroky na suverenitu jednotlivych zlo€innych rezimt. Je nutné zabezpecit mezinarodni
mirové mise pied ohrozenim, vypatrat a predat k vySetfovani vSechny jednotlivce
obzalované mezinarodnim trestnim soudem a zvlastnimi soudy OSN. K tradi¢nimu
poslani tajnych sluzeb tak pfibyvaji nové tukoly, vyplyvajici z nové mezindrodni
bezpeénostni politiky.'
oznacitelné za teroristicky utok klasického charakteru, tedy politicky motivovaného
nasili, jehoz cilem je (vedle ptimych obéti a Skod) vyvolani atmosféry strachu ve
spole¢nosti, riziko uskuteénéni takového ttoku je redlné. Ceska republika je pohledem
mezindrodniho terorismu statem aktivné zapojenym do soucasné faze celosvétového
protiteroristického usili, a proto je potencionalnim ter¢em. Pravdépodobné nejvetsim
rizikem z pohledu terorismu je fakt, Ze Ceska republika je nejen tranzitnim mistem, ale i
prostorem pro kratkodoby pobyt osob diivodné€ podezielych z napojené na radikalni, resp.
teroristické skupiny, jejich podpiirné organizace, resp. pro jednotlivce s tzv. radikalnim
zaméeienim. Vyloucit neni mozné ani seberealizaci konkrétnich osob, bez jakychkoli
vazeb na konkrétni struktury. Podcenit nelze ani mozné ohroZeni zajmi Ceské republiky

v zahrani¢i (zastupitelské ufady, personal vojenskych misi, soukromé firmy, jednotlivci).?

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem je vhodné zaméfit se na problém terorismu
ve spojeni s Ceskou republikou ale samoziejmé se na problematiku podivat i z globalniho

hlediska resp. z pohledu EU. Za jeden z nejvétSich néstrojii potirani terorismu bych

" KRIEGER, W. Déjiny tajnych sluzeb. Praha: Vysehrad, 2011, s. 9. ISBN 978-80-7429-170-8.

2 IVOR, J. Spolocnost proti terorismu. Plzen: Ale§ Cengk, 2014, s. 81. ISBN 978-80-7380-546-3.



oznacit pravé zpravodajské sluzby, kde jejich nejvétsi ukol je tomuto nebezpeci prave
lidskych zivotech.

Cilem bakalaiské prace je vysvétlit misto a ulohu zpravodajskych sluzeb v boji proti
terorismu, zejména v Ceské republice. Autor bude analyzovat efektivitu zpravodajskych
opatfeni v boji proti terorismu. V rdmci praktické ¢asti prace bude provedeno empirické
Setfeni efektivity zpravodajské prace v boji proti terorismu, na zdkladé rozhovort
s pracovniky Ceskych zpravodajskych sluZeb.

V teoreticka Casti bude v prvni kapitole popsana tilloha a misto zpravodajskych sluzeb
v demokratickém staté se zaméfenim na CR. Nasledovat bude struény prehled podatka
zpravodajstvi obecné a piehled a po€atky déjin Ceskych zpravodajskych sluzeb a to véetné
principi zpravodajské prace, organizace a postaveni ¢eskych zpravodajskych sluzeb,
jejich ukoly a jakymi zplsoby, a za pouziti jakych prostiedk dochdzi k ziskdvanich
informaci pfi plnéni ukolti v ramci jejich plisobnosti.

V kapitole druhé budou uvedeny minimalni definice terorismu a jeho typologie se
zamétenim v ¢em tkvi jeho hrozby a jak probiha boj proti terorismu.

Ve tieti kapitole teoretické casti bakalafské prace bude nastinéna participace
zpravodajskych sluzeb proti terorismu véetné nastinéni toho jako v CR zpravodajské
sluzby spolupracuji. Déle bude rozebrana spoluprace z pohledu celého svéta a jakym
zpusobem probiha kooperace v Evropé¢.

V praktické casti bakalatské prace budou obsazena teoretickd vychodiska obsahové
analyzy vyrocnich zprav BIS, které se zaméiuji na otazku terorismu.

Analyza bude provedena takovym zplsobem, ze v kazdém jednotlivém roce a na
kazdou jednotlivou ¢ast vyro¢ni zpravy, zabyvajici se jinou problematikou ve vztahu
k terorismu budou definovany zakladni otazky a dle obsahu zpravy na né¢ bude
odpovézeno. Nasledné budou vSechny porovndny a definovany ty nejzasadnéjsi z nich a

nalezena na n¢ odpovidajici vyhodnoceni.
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I. TEORETICKA CAST

1. Misto a uloha zpravodajskych sluzeb v ramci demokratického statu, véetné

W

CR

Jednim z pojeti zpravodajskych sluzeb je jejich chépani jako sluzeb ,.tajnych®.
V tomto pojeti se o zpravodajskych sluzbach vefejné nehovoii, nepfiznava se jejich
existence, piipadné se pfimo popira. Tento koncept tradicn€, dlouhodobé a bez vétsi

. . . W . r 3
pozornosti existuje v n€kolika zemich.

Zpravodajské sluzby jsou specifickym druhem statnich orgént, které si staty
vytvareji za UcCelem ziskdvani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci pro stat
dilezitych a jejich néasledného vyuziti pfisluSnymi oprdvnénymi adresaty — Gstavnimi
Ciniteli a dal§imi statnimi organy. Specifické postaveni zpravodajskych sluzeb v systému
statnich organii vyplyva z vymezeni pfedmétu jejich Cinnosti, jimZ je zabezpecovani
informaci, pisobnosti smérované do oblasti, jakymi jsou terorismus, organizovany
zlo¢in, zpravodajské sluzby cizi moci apod., a také z metod a prostfedkd, které jsou
opravnény pouzivat. Vymezeni téchto metod a prostfedki vychazi ze skuteCnosti, ze
k ziskdvani informaci z uvedenych oblasti, které se nepublikuji, a ¢innosti s nimi spojené
probihaji utajen¢ a skryté, nestaci obvyklé informacni zdroje a nastroje statu. Proto je
zpravodajskym sluzbam svéfeno opravnéni pouzivat také tzv. specifické prostfedky
ziskavani informaci. Zpravodajské sluzby jsou vSak standardni soucasti systému organti
kazdého statu, jsou jednim z atributli jeho suverenity. Ochrana vnitini a vnéjsi
bezpe€nosti stditu ma zasadni vyznam pro ochranu hodnot a z4jml kazdého statu.
Zpravodajstvi a existence a ¢innost zpravodajskych sluzeb, které ptedvidaji hrozby
sméfujici proti narodni bezpecnosti, predchéazeji jim a poskytuji ochranu pted nimi, je

proto pro moderni stat nezbytnou nutnosti.

> POKORNY, L. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, s. 19. ISBN 978-80-87284-21-6.
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Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby jsou integralni soucésti ¢innosti a naplinovani
funkci stdtu. V povaze jejich Cinnosti se projevuje charakter ustavniho zfizeni a
spole¢enského usporadani, v jehoz ramci napliiuje své tkoly a funkce. Trend vyvoje
v oblasti bezpe€nosti — vznik novych druhi hrozeb a rizik — zvySuje vyznam zpravodajstvi
a zpravodajskych sluzeb a logické je 1 promitnuti téchto trendii do oblasti bezpecnostnich
véd, které mé fadu aspektlh — mj. aspekt pravni, politologicky a historicky a mé vysoky

.y, ;. v . . , , 4
potencidl, ktery si vyZzaduje studium a odborné rozpracovani.

1.1 Pocatky zpravodajstvi a déjiny Ceskych zpravodajskych sluZeb

Prvni historické prameny doklddajici existenci zpravodajskych sluzeb pochazeji z
doby, kdy se formuji prvni utvary pfipominajici staty, jejich pocatky lze tedy vystopovat
Jiz ve staroveku. Zpravodajské sluzby byly tehdy nepostradatelnou komponentou pro
vybojnou politiku, ktera vladclim v tdolich velkych fek umoziiovala dobyvat nové Gizemi
a zvétSovat tak svou moc. Dvornik odivodiiuje vznik zpravodajskych sluzeb pottebou
velmi rychlych informaci o situaci panujici v sousednich fiSich, o reakci podmanénych
narodl a o naladach obc¢anti vlastniho statu, které kromé ptilisSné danové zatéze suzovaly
i casté valky.’ Ze panovnici jiz tehdy dokazali téchto informaci vyuzit, doklada
pokracovani napisu na egyptské stéle zminéné v ivodu této prace, kde je oslavovano

L[4 4 . r w~ r 6
Amenhotepovo vitézstvi nad povstalci hned v prvnim tazeni.

Ani ve struéném piehledu déjin Ceskoslovenskych zpravodajskych sluzeb neni mozné
vynechat obdobi, které piedchazelo vzniku cCeskoslovenské republiky. Zalozeni
samostatného Ceskoslovenského statu v roce 1918, predchazelo vice aktivit a ne na
poslednim misté¢ byla i1 zpravodajska cinnost Ceskych a slovenskych vlastenct,
ziskavajicich politické, vojenské a hospodaiské informace pro zahrani¢ni reprezentaci

v Cele s profesorem Tomasem G. Masarykem. Pod jeho patronatem vznikla 15 bfezna

* POKORNY, L. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, s. 9-10. ISBN 978-80-87284-21-6.
> DVORNIK, F. Pocdtky zpravodajskych sluzeb. Praha: Prostor, 2001, s. 18. ISBN 80-7260-056-7.

SDVORNIK, F. Pocatky zpravodajskych sluZeb. Praha: Prostor, 2001, s. 24-25. ISBN 80-7260-056-7.
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1915 neformalni, konspirativni organizace Mafie — neboli tajny vybor - jako vyznamné
centrum odboje proti habsburské monarchii po dobu 1. Svétové véalky. Fungovala na
principu tzn. Vlastenecké Spiondze, tzn. jeji informatofi nedisponovali vétSinou zadnou
zpravodajskou kvalifikaci. V historickych pramenech se uvadi, Ze do konspirativnich
aktivit mafie bylo zapojeno 104 osob. Osobity vyznam zejména pro Brity, méla soukroma
zpravodajska organizace Americ¢ana ¢eského pivodu Emanuela Vosku. Pavodné pfisla
do Prahy 1914 se zamérem zaloZit sit’ korespondentd, ktefi méli pfispivat do krajanskych
novin ve spojenych statech americkych, zastihla ho tu vSak zprava o vypuknuti 2. Svétové
valky a po stretnuti s n€kolika ¢eskymi politiky, véetné Tomase G. Masaryka, ujal se
Masaryktv podnét aktivné pomahat navazovat kontakty s predstaviteli statu dohody a
poskytovat jim zavazné informace o Rakousku- Uhersku, vcetné jeho ekonomického a
vojenského potencialu. Mimo téchto dvou zpravodajskych sluzeb, pisobila
v Ceskoslovensku od roku 1923 zpravodajska ustiedna (ZUS) pii prazském policejnim
prezidiu. Byla to centrala kontraspionaze, kterou od 1.ledna 1938 piejmenovali na statni
bezpecnost (STB). Takto fungovala pouze jeden rok. Statni bezpecnost se zacala
formovat v roce 1945. Na zaklad¢ zakona ¢. 149 o narodni bezpecnosti, ministerstvo
vnitra v prosinci 1948, vydalo pokyn na odevzdani zpravodajskych tloh na uradovné
Statni bezpecnosti. Timto krokem se sloucili zpravodajské a vykonné slozky
bezpecnostniho aparatu, coz umoznilo v fijnu 1948 vytvofeni Velitelstva StB, jako
mocenského pilife totalitniho rezimu v CSR. Velitelstvi se organizaéné ¢lenilo na pét
sektorli: kontrarozvédka, politické zpravodajstvi, hospodaiské hospodatstvi, vykon-
vyhledavani, sledovani, zatykéani a vySetfovani a dohled nad véznicemi. Mimo toho do
struktury Velitelstva patfilo Sest zvlastnich sektorti : rozvédka, ochrana stranickych a
statnich Ciniteld, pasy a viza, ilegdlni pfechody, operativni technika, administrativa —

% v . . 7
véetné evidence archivu.

Déle pak nésledovalo obdobi n¢kolika restrukturalizaci zpravodajského aparatu.
Velice zjednodusené lze fici, Ze hlavni useky zpravodajstvi obstardvala prvni az tieti

sprava Federalniho ministerstva vnitra (I. spravu tvofila civilni rozvédka, II. spravu

" CIBULA, 1. Histéria tajnych sluzieb v CSR. [online]. [cit. 15.2.2011]. Dostupné z:
http://www.absd.sk/historia_tajnych_sluzieb v_csr
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civilni kontrarozvédka a IIl. spravu vojenska kontrarozvédka) a Zpravodajska sluzba
Generalniho §tdbu jako vojenska vyzvédna sluzba. Statni bezpeénost zanikla 15. Unora
1990. Nasledné vzniklo a n¢€kolik ufadu, az se vSe transformovalo do stavajici podoby
kde v soucasné dobé plsobi v ¢eské republice tfi zpravodajské sluzby z toho dvé jsou
civilni a jedna vojenskd. Civilni kontrarozvédnou oblasti se zabyvad Bezpecnostni
informaéni sluzba® (BIS), civilni rozvédnou oblasti se zabyva Utad pro zahraniéni styky
a informace’ (UZSI) a oblasti vojenskou se zabyva Vojenské zpravodajstvi10 (VZ), které
uvnitt ma obé Casti jak rozvédnou tak kontrarozvédnou.

Ackoliv v Ceské republice bezpeénostni slozky nebyly vniméany jako rozhodujici
téma pro politickou soutéz, jednalo se o tematiku, jiz byla vénovana zna¢na pozornost, a
dochézelo zde k celé tad¢ ostrych politickych stietii. K nejkontroverznéjsim tématim
patiila problematika zpravodajskych sluzeb, na které bylo nahlizeno prostfednictvim
zkuSenosti se Statni tajnou bezpe&nosti (StB)'', coz k tématu pfitahovalo znagnou
pozornost. Emocionalni reakce spojend se Statni bezpecnosti mnohdy piehlusila vécna

. 1 y . i v 12
témata transformace zpravodajskych sluzeb v novém demokratickém rezimu.

1.2 Principy zpravodajské prace

Spravné zhodnoceni a usporadani odlisnych informaci o rozdilnych fenoménech
spojenych s existenci a fungovanim zpravodajskych sluzeb je klicem k dosazeni
kvalitnich vysledkl. Pro praci se shromazdénymi informacemi v konkrétnim pitipad¢ je
nutnd vSeobecnd SirSi znalost okolnosti zkoumaného piipadu, jako napt. fungovani

politického a stranického systému statu. Vhodnym voditkem v nekterych ptipadech je ze

8 Z¥izena zakonem ¢&. 154/1994 Sb.
? Ztizeny zédkonem &. 153/1994 Sb.
10 Z¥izené zakonem ¢&. 153/1994 Sb.

" Toto byl predpokladdm jeden z hlavnich divodii pro& nemaji zpravodajské sluzby v CR Zadné
vykonné pravomoci.

2ZETOCHA, K. Zpravodajské sluzby v nové demokracii: Ceskd republika. Brno: Barrister&Principal,
2009, s. 5. ISBN 978-80-87029-64-0.
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sociologie vzesla teorie byrokracie a v ekonomickém managementu zdokonalené teorie
fungovani organizace. Zpravodajské sluzby jsou pies fadu specifik stale predevsim
organizaci statni zprdvy a — pfesto, ze se to na prvni pohled nezd4- maji s ostatnimi
organizacemi statu mnoho spole¢ného (napt. pravidla hospodateni se statnim majetkem).
Kazda zpravodajska sluzba, tedy musi kromé specifické naplné vlastni ¢innosti feSit
bézné problémy fungovani statni organizace. Teoretické znalosti pravidel vnitiniho
fungovani zpravodajskych sluzeb jsou neocenitelnou pomtiickou pti hodnoceni dil¢ich dat
u konkrétniho ptipadu. Umoznuji 1épe pochopit povahu, moznosti a omezeni
zpravodajskych sluzeb, vetné utajené ¢asti Cinnosti. Znalost SirSich politickych, pravnich
¢i ekonomickych souvislosti ve spojeni se vSeobecnou teorii fungovani organizace a teorii
zpravodajstvi je nezbytnym zadkladem pro sprdvnou interpretaci neuplnych a
nejednoznacénych informaci s oblasti zpravodajskych sluzeb.

Na zaklad¢ téchto SirSich poznatkli je pak mozné, uspofaddvat a vyhodnocovat

. oot “r 13
informace ke konkrétnimu piipadu.

Ustava Ceské republiky v odstaveci tfi a &lanku dva a obdobné Listina zakladnich prav
a svobod v odstavci dva ¢lanku dva stanovi, Ze statni moc lze uplatiovat jen v ptipadech,
v mezich a zpiisoby, které stanovi zakon.'* Toto ustanoveni slouZi piedevsim k ochran&
obcant pied vlastnimi postupy statnich organt. Zejména u zpravodajskych sluzeb nékdy
pti své ¢innosti zasahuji do zdkladnich prév osob, je toto ustanoveni na misté.

Cinnost zpravodajskych sluzeb a slozek byva prezentovdna v podob& procesu
rozdéleného do specifickych fazi. Jednotlivé faze na sebe postupné navazuji a vysledek
(produkt) ¢innosti se nakonec ocita u toho, kdo aktivitu vyvolal, a tak potad dokola. Tento
popularni koncept se nazyva zpravodajsky cyklus, v novéjsi literatute Castéji uvadeény
jako zpravodajsky proces, téz produkéni proces.

Fakt rozfazovani, posloupnosti, opakovani a cykli¢nosti neni nijak zvIast’ unikatni,
obdobné se da prezentovat jakdkoli raciondlni lidska aktivita. Pozoruhodna je spise

vytrvalost, s niz se tento jednoduchy koncept v teoretickych tivodech do zpravodajstvi

3 ZETOCHA, K. Zpravodajské sluzby v nové demokracii: Ceskd republika. Brno: Barrister&Principal,
2009, s. 13-14. ISBN 978-80-87029-64-0.

14 Ustavni zékon ¢. 1 ze dne 16. Prosince 1992 Ustava Ceské republiky. In: Sbirka zdkonii, Ceska
republika. 1993, ¢astka 1, s. 3. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1992cnr/tisky/t0152_01.htm
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udrzuje. Vysvétluji to proste: koncept zpravodajského cyklu, a¢ neni teoreticky nijak
hluboky, skute¢né odrazi faktickou delbu prace uvnitt branze, odrazi i vnitini organizaéni
Clenéni zpravodajskych organizaci. Proto mé pojem zpravodajského cyklu dulezitou
funkci pfi fizeni zpravodajskych organizaci. Tento koncept rovnéZz podnécuje rovnéz

interni sebereflexi a funguje také jako néstroj osvétovy, ba dokonce propagandisticky.
Koncept zpravodajského cyklu Ize stru¢né predstavit takto:

a) Zpravodajskd Cinnost zafind tim, Ze (néjakou nadfizenou autoritou) je vznesen

pozadavek na ziskani dosud nedostupnych, ale potiebnych informaci.
b) Pokracuje se naplanovanim dalSiho postupu.

c¢) Nasleduje samotny sbér potfebnych informaci utajenymi (ale 1 neutajenymi) zplisoby

a prosttedky - tedy to, co je exkluzivnim specifikem zpravodajské ¢innosti.

d) Nasbirané surové informace musi byt vhodnym zplisobem zpracovany - pfipraveny

pro eventualni vyuziti v dalsi fazi.

e) Surové informace jsou v analytickém procesu analyzovany a vyusti ve zpracovanou
zpravodajskou informaci, kterd neni pouhou sumou plvodnich dat, ale pfinasi

vyznamnou piidanou hodnotu.
f) Je vytvoren vystupni produkt, tj. odpoveéd na zadani.
g) Ten je predan pavodnimu tazateli nebo i jinému uZivateli."

Jednd se o velice zjednoduSeny postup, pii zpravodajské prace se jednd o
komplexni soubor ¢innosti a prace nékolika pracovnikl takové organizace. Zpravodajské
operace mohou probihat po rtizn¢ dlouhé ¢asové useky, od n€kolika mésicti po ne€kolik

let.

'S ZEMAN, P. Zpravodajsky cyklus - kli§é nebo nosny koncept? [online]. [cit. 15.6.2010]. Dostupné
z: http://www.obranaastrategie.cz/cs/archiv/rocnik-2010/1-2010/clanky/zpravodajsky-cyklus-klise-nebo-
nosny-koncept.html#. WnDOApOdXdc
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1.3 Organizace a postaveni ¢eskych zpravodajskych sluzeb

Postaveni a ¢innosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky a stejné tak jejich pravni
upravy jsou obsaZeny piedevSim v zdkonech'® a to zdkon & 153/1994 Sb., o
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti, zdkon &.
154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzb¢, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon

&. 289/2005 Sb., 0 Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdgjsich piedpist.'’

V prvni fadé je potieba Fici, Ze zpravodajské sluzby v CR maji pfedev§im preventivni
funkei, tzn. Ze jejich primarnim ukolem je nebezpeci vyhledavat a na zakladé dalSich
opatfeni mu piedchéazet. Nasledn¢ je pak mozné, na zakladé pravnich timluv a dohod,
zjisténé informace predavat jinym bezpecnostnim slozkdm a s nimi pak spolupracovat na

piipadné realizaci napft. pti zjiSténi pachani trestné ¢innosti.

Zpravodajské sluzby lze primarné rozdélit dle jejich puasobnosti a nebo jejich
organizace. Tzn., Ze dle pusobnosti je 1ze rozdé&lit na ty, které se zabyvaji ¢innosti na
vlastnim tzemi, vlastniho statu — jedna se o kontrarozvédné sluzby nebo ¢innosti majici
puvod v zahrani¢i — v tomto piipad¢ se jedna o sluZzby rozvédné, ale v n¢kterych ptipadech
je mozné, Ze 1 tyto rozvédné sluzby plni ¢i ziskavaji informace na uzemi vlastniho statu.

Dle organizace je 1ze rozdélit na civilni a vojenské zpravodajské sluzby.

V Ceské republice piisobi tii zpravodajské sluzby a to, Bezpecnostni informaéni
sluzba, Ufad pro zahrani¢ni styky a informace a Vojenské zpravodajstvi.
Kontrarozvédnou ¢innost plni Bezpec¢nostni informacni sluzba jako sluZzba civilni,
rozvédnou &innosti se zabyva Utad pro zahrani¢ni styky a informace také jako civilni
zpravodajska sluzba a o mozné vojenské ohrozeni Ceské republiky se stara Vojenské
zpravodajstvi a to se dle zdkona zabyva jak ¢innosti rozvédnou, tak 1 kontrarozvédnou.

Jednotlivé zpravodajské sluzby v Ceské republice jsou Fizeny vladou spoleéné a nebo

16 1r o5 L ol . P v
Kazda zpravodajska sluzba ma vsak vlastni vnitini, pfedpisy, nafizeni a rozkazy.

17 e . e . ;o . o s
Zpravodajské sluzby se také zabyvaji ochranou utajovanych informaci a z toho divodu se také fidi

zakonem ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané¢ utajovanych informaci a bezpecnostni zpisobilosti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
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jednotlivymi ministerstvy. Také je zde pfitomna kontrola ¢innosti vladnimi aparaty.

Kazda zpravodajska sluzba v Ceské republice ma specifické postaveni a fizeni.

Bezpecnostni informacni sluzba je zcela samostatna organizace, tzn. Ze neni soucasti
zadného ustfedniho orgdnu statni spravy, je odpovédna pouze vlade a ma vlastni rozpocet.
Utad pro zahraniéni styky a informace je samostatnym organem statni spravy a je
podiizena a odpovédna ministrovi vnitra, stejné tak jeji rozpocet je jednou ze slozek
tohoto ministerstva. Vojenské zpravodajstvi je opét stditnim orgdnem, v tomto piipade

jako souc¢ast Ministerstva obrany.

V Ceské republice nemd zadna ze zpravodajskych sluzeb vykonnou pravomoc a pro
to nemohou uplatiiovat statni moc vi€i fyzickym ani pravnickym osobam. Maji vSak

opravnéni ziskavat v nékterych ptipadech informace od jinych statnich organd.

1.4 Ukoly &eskych zpravodajskych sluzeb

Zpravodajské sluzby jsou zvlaStnimi organy statu, jejichZ prvotradym cilem, snahou a
poslanim je chrénit stat a spole¢nost tim, Ze ustavnim ¢initelim a organiim statni spravy
opatifuji vCasné, objektivni a kvalitni zpravodajské informace. Zpravodajské sluzby
zajist'uji analyzu v oblastech vyznamnych pro ndrodni bezpecnost, poskytujicich v€asné
varovani o hrozicich krizich, zajiStuji narodni a mezindrodni krizovy management
pomoci rozpoznavani zaméri soucasnych nebo moznych/potencionalnich protivnik,
podavajici informace narodnimu vojenskému planovani a vojenskym operacim, ochranuji
tajemstvi svych vlastnich zdrojii a aktivit i aktivit jinych statnich instituci, smé&ji skryté
konat s cilem ovlivnit vysledek udélosti ve prospéch narodnich z4jmu. Zakladni pojem
zpravodajstvi - intelligence - lze chapat ve tfech vyznamech ¢i urovnich: jako znalost
(informaci), jako aktivitu a jako organizaci. Vyznam intelligence tedy oznacuje jednak
organizaci, ale i aktivitu vyvijenou touto organizaci a organizacni proces usmérnujici tyto

aktivity a také samotny produkt, ktery je vysledkem t&chto aktivit.'®

'8 POKORNY, L. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, s. 12-13. ISBN 978-80-87284-21-6.
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Podle zékona o zpravodajskych sluzbach CR (&. 153/1994 Sb.) se Bezpe¢nostni
informacni  sluzba zabyva ziskdvanim, shromazdovanim a vyhodnocovanim
nasledujicich informaci: hrozby terorismu, aktivity ohrozujici bezpecnost nebo vyznamné
ekonomické z4jmy statu, ¢innost cizich zpravodajskych sluzeb na naSem uzemi, zameéry
nebo &iny mifici proti demokratickym zakladtim, svrchovanosti a izemni celistvosti CR,

aktivity organizovaného zlo¢inu, ¢innosti ohrozujici utajované informace.

Terorismus - BIS byla urc¢ena jako ustfedni zpravodajska sluzba odpovédna za zpracovani
veskerych analytickych a operativnich informaci tykajici se bezpeénosti CR, piedeviim
v souvislosti s bojem proti terorismu. V soucasnosti je terorismus mezinarodnim jevem,
pied kterym neni v bezpeci zadnd zemé, a proto zakladem ¢innosti BIS v této oblasti je
zejména mezinarodni spoluprace. Vlastni postup v této problematice se fidi predevsim
pragmatickym hlediskem na mozné ohrozeni zajmi CR nebo na moznost Gitoku proti
objektiim, ob&aniim a zajmiim jiného statu, ktery by byl realizovan na izemi CR. V zdjmu
BIS jsou rovnéz aktivity zaméfené na nédbor ¢i ziskdvani finanéni ¢i jiné logistické
podpory terorismu a aktivity zaméfené na Sifeni radikalnich interpretaci ideologii ¢i

nabozenstvi podporujicich teroristické aktivity.

Ochrana ekonomickych zajmu statu - BIS informuje odpovédné piedstavitele statu o
rizicich sméfujicich proti vyznamnym ekonomickym zajméam Ceské republiky. Smyslem
je zajistit, aby adresati informaci byli v€as sezndmeni s riziky ohrozujicimi zajmy statu v
jejich piisobnosti, a aby méli pro sva klicova ekonomické rozhodnuti viechny relevantni
poznatky, napf. o vnéjSich snahach tato rozhodnuti ovlivnit, o planovanych krocich

rizikovych subjektl nebo o skrytych zajmech stojicich v jejich pozadi.

Kontra$pionaz - ukolem BIS jako kontrarozvédné zpravodajské sluzby je identifikace,
sledovani a sbér informaci o aktivitich cizi moci a fyzickych ¢i pravnickych osob
(zejména zpravodajskych sluzeb) jednajicich v zajmu cizi moci a v jeji prospéch na uizemi
Ceské republiky. Cilem informaéni a preventivni ¢innosti BIS je pfedev§im branéni uniku
utajovanych ¢i citlivych informaci a zafizeni do rukou cizi moci, zjevné ¢i skryté
naruSovani ¢innosti zpravodajskych sluzeb cizi moci, odhalovani a mateni vlivovych

operaci cizi moci (dezinformace, manipulace, klam, propaganda atp.).
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Ochrana tstavnosti a demokratickych principii - BIS se zabyva aktivitami subjektt, které
se oteviené Ci skryt¢ hlasi k ideologii neslucitelné s pravnim fadem a demokratickymi
zaklady CR, nebo jejichz aktivity jsou motivovany politicky, ekonomicky ¢&i socialng a
které zaroveri podnécuji k boji proti demokratickému zfizeni CR, k nasilnym akcim
zaméfenym proti predstavitelim demokratického ziizeni, ideologickym odplrcim a

jinym skupinam osob ¢i k potirani prav urcitych skupin obyvatel.

Obchod s vojenskym materidlem a proliferace - BIS v oblasti zabezpeCovani informaci
tykajicich se obchodu s vojenskym materidlem a proliferace na ndrodni Urovni
spolupracuje predevsim s Licen¢ni spravou ministerstva pramyslu a obchodu, Statnim
ufadem pro jadernou bezpecnost, ministerstvem zahrani¢nich véci, ministerstvem financi
(Generalni teditelstvi cel, Finan¢ni analyticky Gtvar) a ministerstvem vnitra. Cilem je
zamezit dodavkam jiz ve fazi poptavky a ptipravy obchodii. V zahrani¢nim obchodu s
vojenskym materialem je snahou minimalizovat rizika spojend s vyvozy do zemi, které
neposkytuji dostatecné zaruky, Ze nezneuziji zejména zbran¢ s tzv. smrticimi u€inky k

nadmérnému hromadéni, represim ¢i reexportiim do dalSich rizikovych zemi.

Organizovany zlo€in - BIS se ve své Cinnosti zaméfuje zejména na neformalni
neinstitucionalizované struktury, které zejména nabyvaji podob vlivovych a
klientelistickych siti. V nékterych piipadech tyto sit¢ vytvaieji paralelni mocenské
struktury, jez ohrozuji ¢i ptimo podryvaji ¢innost orgdnt statni spravy a samospravy. Ve
vyjimecnych piipadech jsou s takovymi strukturami spojeny konkrétni pravnické osoby,

které jsou vzhledem k povaze své ¢innosti ¢asto jen velmi obtizné postizitelné.

Kybernetickd bezpecnost - BIS se zabyva Setfenim nejriiznéjSich druhii elektronickych
titok® s dopadem na chranéné zajmy CR, a déle shromazd’ovanim a analyzou informaci
o readlnych ¢i potencidlnich hrozbach a rizicich souvisejicich s provozovanim
strategickych informacénich a komunikacnich systémi, jejichz zni¢eni ¢i naruSeni by
mohlo mit vazny dopad na bezpeé¢nost &i ekonomické zajmy CR. Jedna se zejména o
systémy ufadl a instituci vefejné spravy C¢i dalSich pravnickych osob, véetné
soukromopravni sféry, u kterych se predpoklada zvysenad ochrana v souvislosti s jejich

vyznamem €1 ve vazbé€ na jejich potencialni zafazeni mezi subjekty kritické infrastruktury

%

CR.
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Ochrana utajovanych informaci - formou utajeni si kazdy stat chrani informace dtlezité
pro jeho bezpeénost a fungovani. Ukolem Sluzby je zpravodajsky chranit subjekty, které
s utajenymi poznatky pracuji (podle zdkona o ochrané utajovanych informaci ¢. 412/2005
Sb.) a vyhodnocovat a oznacovat klicova mista, kde hrozi potencidlni nebezpeci tniku.
Pokud BIS ziska varovné indicie o pokusu utajeni prolomit, podnikda kroky k jeho
eliminaci. ZjiStuje pozadi rizikovych aktivit, stupeii ohroZeni, rozsah ptipadnych

nasledki apod."

Utad pro zahrani¢ni styky a informace ptisluSnym organiim statni spravy Ceské

republiky poskytuje zejména nasledujici zpravodajstvi:

- politické zpravodajstvi o zahrani¢né politickych skute¢nostech a zamérech, které mohou

mit vliv na zajmy Ceské republiky;

- ekonomické zpravodajstvi o skutecnostech, které mohou mit vliv na strategické

ekonomické zajmy, ekonomicky vyvoj a ekonomickou bezpeénost Ceské republiky;

- bezpec€nostni zpravodajstvi o mezindrodnim terorismu a jinych asymetrickych
bezpeénostnich hrozbach, ohroZujicich bezpe¢nostni zajmy Ceské republiky a jeji

7 r s 20
mezinarodni zavazky.

Zékladnim tkolem Vojenského zpravodajstvi, ktery vyplyva ze zakona ¢. 153/1994
Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi, je
ziskavat, shromazd'ovat a vyhodnocovat informace, které jsou klicové pro zajiSténi

obrany Ceské republiky. S ohledem na ¢lenstvi Ceské republiky v Organizaci

1 Bezpecnostni informaéni sluzba. [online]. [cit. 12.7.2017]. Dostupné z: https://www.bis.cz/cim-se-
zabyvame.html

2% Utad pro zahrani¢ni styky a informace. [online]. © 2016. Dostupné z: http://uzsi.cz/cs/co-delame/
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Severoatlantické smlouvy?' a Evropské unii** plni Vojenské zpravodajstvi i ukoly

s , o o s 23
vyplyvajici ze zavazkil vici témto organizacim.

1.5 Ziskavani informaci a prostredky ¢eskych zpravodajskych sluzeb

K zajisténi plnéni ukolh vyplyvajicich z jejich plisobnosti jsou zpravodajské sluzby
vybaveny moznosti vyuzivat opravnéni smétujici predevSim k zajiSténi schopnosti
ziskavat informace, které jim maji zajistit zptsobilost readlného naplnéni svéfenych ukoli.
Zdroje zpravodajskych informaci je moZno obecné rozlisit na zdroje oteviené (tzv. Open-
Source Intelligence — OSINT), zdroje s omezenym piistupem a specifické zdroje. Praveé
pouzivani posledné jmenovanych je specifické pro zpravodajské sluzby, a témito je, s
ohledem na moZznost zasdhnout pouZitim téchto prostfedki do prav a svobod jednotlivcet,
vénovana v prislusné pravni tpravé zvlastni pozornost. K jejich pouzivani se vztahuje
celd fada pozadavkl a podminek. Piedevsim by jakakoli specialni opravnéni méla byt
nevyhnutelné zakotvena v legislativé, zdkon by mél byt jasny, konkrétni a komplexni,
mél by byt zakotven princip proporcionality, museji existovat externi kontrolni
mechanismy proti zneuziti specidlnich opravnéni pred jejich pouzitim i po ném, museji
byt respektovana lidska prava a principy pravniho fadu, jejich pouzivani musi byt téz
predmétem prislusné kontroly a dohledu. Z hlediska zdroji informaci se ve

zpravodajskych sluzbach rozliSuje tzv.:

HUMINT (Human Intelligence) — lidské zdroje informaci: Spioni, agenti, informatofi,

insidefi, defektofi, diplomati atd.,

SIGINT (Signals Intelligence) — =ziskané odposlechem radia, radarem, jinym

elektronickym §ifenim atd.,

2 NATO - North Atlantic Treaty Organisation - euroatlanticky mezinarodni vojensky pakt se sidlem v
Bruselu v Belgii, byl zalozen 4. dubna 1949 podpisem Severoatlantické smlouvy.

22 . , .. .. , . , . v v
EU - European Union - Evropska unie je politickd a ekonomicka unie, zalozena na Smlouvé o
Evropské unii a na Smlouvé o fungovani Evropské unie, které uzaviely ¢lenské staty a kterymi na Unii

prenesly nékteré své pravomoci za uc¢elem dosazeni spole¢nych cila.

3 Vojenské zpravodajstvi. [online]. © 2013. Dostupné z: https://www.vzcr.cz/cs/o-nas/kdo-jsme
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IMINT (Imagery Intelligence) — ziskané fotografické, elektronicky nebo jinym

zpusobem.
LIAISON - informace ziskané v ramci mezindrodni spoluprace zpravodajskych sluzeb.

Vlastnimi specifickymi prostiedky ziskavani informaci jsou pak tzv. osoby jednajici
ve prospéch zpravodajské sluzby (HUMINT v uz§im slova smyslu) a zpravodajské
prostfedky, mezi néz se fadi zpravodajska technika, kryci doklady a kryci prostiedky a
sledovani. V souvislosti se specifickymi prostfedky ziskavani informaci se obcas objevuji
formulace, z nichz lze dovodit, Ze oznacuji prosttedky pouzZivané zpravodajskymi
sluZzbami jako ¢innost extra legem - napf. tak, ze zpravodajské sluzby ziskavaji informace,
které jsou legdlnimi cestami nezjistitelné. Smyslem této formulace vSak nepochybné
nebylo sdélit, Ze zpravodajské sluzby postupuji nelegélnimi cestami. Jisté¢ maji — kromé
obecn¢ dostupnych a pouzivanych zptsobt ziskavani informaci — opravnéni pouzivat tzv.
specifické prosttedky ziskavani informaci. Které to jsou a za jakych podminek mohou byt
pouzity, jsou vSak stanoveno zdkonem. Uplatiiuje se zde tak zdsada vychdzejici z
ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod (§ 2 odst. 2), podle néhoz muze statni moc
a statni organ své pravomoci uplatiiovat, jen pokud to dovoli zakon, tedy jen v ptipadech,
v mezich a zplisoby, které jsou zakonem dovoleny. Takto je tedy naplnén jeden ze
zékladnich principi ¢innosti zpravodajskych sluzeb — princip Ustavnosti a zadkonnosti.
Zakonem jsou tedy upravena opravnéni zpravodajskych sluzeb, mezi néz patii zminéni
specifické prostfedky ziskdvani informaci. Tyto prostfedky jsou tedy prostiedky
zékonnymi. Zde vSak tfeba, s ohledem na jejich plisobnost, upozornit na odliSnost v
pripadé vnéjsich sluzeb.

Nejvétsi legislativni pozornost je vé€novana pouzivani zpravodajské techniky, tedy
technickych prosttedkli pouzivanych utajenym zpisobem a zasahujici do zakladnich
lidskych prav, predevsim do prava na soukromi a tajemstvi dopravovanych prav. Kromé
toho je zpravodajskym sluzbam také svéteno opravnéni vést evidence obsahujici osobni
udaje, pficemz tuto skutecnost témto osobam nesdéluji, mohou informace sdruzovat a

;1 . T . v , 24
ziskavat je pod krytim jinym tGc€elem nebo jinou ¢innosti.

* POKORNY, L. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012, s. 22-24. ISBN 978-80-87284-21-6.
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Utad pro zahraniéni styky a informace® spole¢né s Vojenskym zpravodaj stvim?® maji
na svych webovych strankach popsany prostiedky a ziskavani informaci obecné (viz
vyse) avSak Bezpecnostni informacni sluzba je ma na svych webovych strankéch
rozvedeny, jsou zde uvedeny pro lepsi pochopeni zde zmiflované problematiky, a to
nasledovné. Pii ziskavani informaci zdkon Bezpec¢nostni informac¢ni sluzbé umoznuje
pouzivat zpravodajské prosttedky, které rozd€luje do tii skupin. Prvni tvofi zpravodajska
technika, druhou sledovani (jeden z nejucinnéjSich ndastroji pro ziskavéani informaci).

Tteti skupinu ptedstavuji kryci prostiedky a kryci doklady.”’

1. Zpravodajska technika - Oznaceni zpravodajska technika je souhrnné pojmenovani pro
elektronické, foto-technické, chemickeé, fyzikalné-chemické, radiotechnické, optické a
mechanické prostiedky a zafizeni, které se pouzivaji utajen¢, tedy v ptipadech, kdy
Sluzba zasahuje do prdv a svobod obcanil. Zminit lze napt. telefonni odposlechy,
monitorovani provozu konkrétnich pocitaci internetové sit€, skryté pofizovani
zvukovych nebo obrazovych zdznaml v rizném prostfedi, identifikaci a zjiStovani
pohybu osob, vyhledavani, otevirani a prohlizeni listovni korespondence a zasilek apod.
Povoleni k pouziti zpravodajské techniky vydava piedseda senatu Vrchniho soudu a to
jen v ptipadé, kdy ziskani potfebnych informaci jinym zplisobem je neti¢inné, podstatné

ztiZzené nebo zcela nemozné.

2. Sledovani - jako specificky utajeny prostiedek, je sledovani jednim z nejicinnéjSich
nastroji slouZicich k ziskavani informaci. V demokratickém pravnim staté¢ miize byt ale
pouzito vyhradné na vefejné piistupnych mistech. V ptipadé BIS dava souhlas feditel
Sluzby nebo jim povéteny vedouci pracovnik. Sledovani je planovitym — pifevazné
vizudlnim — pozorovdnim osob, mist, véci nebo budov, nejcastéji se vSak zamé&fuje na
zdznam pohybu, chovani a jednéni lidi. V ptipad€ sledovani véci, jde obvykle o pohyb

riznych zésilek, napt. zbrani nebo drog. Pokud jde o mista nebo budovy, primarnim

2% Utad pro zahraniéni styky a informace. [online]. © 2016. Dostupné z: http://uzsi.cz/cs/co-delame/
26 Vojenské zpravodajstvi. [online]. © 2013. Dostupné z: https://www.vzcr.cz/cs/o-nas/kdo-jsme

7 Bezpetnostni informacni sluzba. [online]. [cit. 12.7.2017]. Dostupné z: https://www.bis.cz/jak-
pracujeme.html
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zdjmem je zjistit, co se v dané lokalité a v okoli ptislusného objektu odehrava, kdo se zde

pohybuje, jak se chové apod.

3. Kryci prostfedky a kryci doklady - slouZzi k utajeni skute¢né totoznosti dlistojnika BIS,

jeho piislusnosti ke Sluzbé a k utajeni objekti a zajmt BIS.”®

2. Minimalni definice terorismu a jeho typologie

Vyznam slov teror a terorismus se od 19. stoleti opét zménil a tato zmeéna je ptiznacna.
Ve Websterové mezinarodnim slovniku z roku 1890 je teror definovan jako extrémni
strach, prudky dés, ktery ovlada t€lo i mysl. Jako druhy vyznam slovnik uvadi: néco nebo
nekdo zplisobujici dés ¢i extrémni strach. DneSni Webstertiv slovnik 20. stoleti v podstaté
uvadi k teroru stejné vyznamy: 1. intenzivni strach, 2. osoba nebo véc zplsobujici
intenzivni strach, ale navic se zde objevuje dilezity dodatek: 3. obdobi charakterizované
politickymi exekucemi, 4. program terorismu nebo skupina ¢i organizace hlasici se
k témuz. K heslu terorismus moderni Websteriv slovnik nabizi nasledujici: 1.
terorizovani, tj. pouzivani teroru a nasili k zastraSeni, podrobeni atd., zvlasté jako
politické zbrané nebo metody, 2. zastraseni ¢i podrobeni timto zpisobem dosaZené.
Zakladnim ucelem terorismu je vytvafet strach prostfednictvim napaddni cili na
vetejnosti. Teroristé dosahuji maximdlniho Gspéchu — strachu v okamziku, kdy se jim

o, ) e g e, , 29
podafi zorganizovat celou sérii nasilnych akeci.

Konecna a jednoznacna definice terorismu zatim neexistuje. Soucasny vyvoj ukazuje,
7Ze je nesmirn¢ obtizné dosdhnout vSeobecného konsensu ve vymezeni terorismu.
Aktudln€ pouzivanych definici je né€kolik desitek, hovoii se 1 o stovkdch mozZnosti jak

definovat terorismus. Prvotni intenzivni snaha definovat terorismus piichazi jako reakce

2 Bezpetnostni  informaéni  sluZba. [online]. [cit. 12.7.2017].  Dostupné  z:

https://www.bis.cz/zpravodajske-prostredky.html

¥ Kolektiv autorii. Encyklopedie - svétovy terorismus: od starovéku aZ po iitok na USA. Praha: Svojtka
& Co., 2001, s. 12. ISBN 80-7237-340-4.
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na dramatické vyusténi letnich olympijskych her v Mnichové v roce 1972.2° V priibshu
70. let za¢inaji vznikat prvni pouzivané definice terorismu, ale dodnes bohuzel neexistuje
univerzalni soulad ve finalizaci definovani terorismu. V roce 1983 Ministerstvo zahranici
Spojenych stati americkych definovalo terorismus’' jako politicky motivované nasili
vykonané proti nevojenskym cillim subnacionalnimi skupinami nebo utajovanymi aktéry,
a to obvykle za Uicelem ovlivnéni vefejnosti. Pro ptiklad pestrého defini¢niho vymezeni
je mozné uvést, Ze 1 riizné instituce piisobici na izemi Spojenych statl pouzivaji odlisné
definice, napt. FBI*? pouZiva vlastni vymezeni terorismu. Podobna situace je aktualni i
v evropskych zemich, na pidé Evropské unie a Ceské republiky nevyjimaje. Je mozné,
7e se jednd o zamérny piistup instituci mezinarodniho spolecenstvi terorismus definovat
Siroce a riznorodé. Ve chvilich analyzy vykonaného aktualniho nasili, pak mame volny
prostor ¢in identitkovat a pojmenovat podle aktualnich vladnich cili a motivii. S takovym
ptistupem se setkdvame zejména u €innosti teroristickych skupin v oblasti zemi Blizkého

vychodu.™

Na webovych strankdch Ministerstva vnitra je k definici terorismu uvedeno
nasledujici: Terorismus je pldnované, promyslené a politicky motivované nasili,
zameiené proti nezucastnénym osobam, slouzici k dosazeni vytéenych cila.

Vedle této existuji stovky dalSich definic terorismu. V roce 1980 byla v USA, zemi, jez
se stava nejcastejSim cilem teroristickych aktivit, publikovana definice terorismu, ktera
se skoro okamzit¢ stala voditkem pro posuzovani a hodnoceni teroristickych cint:
Terorismus je propocitané pouZiti nasili nebo hrozby nésilim, obvykle zamétené proti
nezucastnénym osobdm, s cilem vyvolat strach, jehoz prostfednictvim jsou dosahovany

politické, ndboZenské nebo ideologické cile. Terorismus zahrnuje i1 krimindlni zlo€iny,

3V tomto roce doglo k zadrzeni a nasledné likvidaci izraelskych sportovct palestinskou radikalni
skupinou

31y hlavé 22, sekei 2656f(d) v ivodu dokumentu Patterns of Global Terrorism
32 FBI - Federalni tfad pro vy3etfovani je vySetfovaci organ amerického ministerstva spravedinosti,
ktery ptisobi jak jako federalni vySetfovaci Gfad trestné cinnosti, tak i jako kontrarozvédna sluzba. Definice

terorismu na webovym strankach https://www.fbi.gov/investigate/terrorism

3 MAKARIUSOVA, R. Terorismus, globdlni terorismus a éra al-Kdidy. Praha: Metropolitan
University Prague Press, 2013, s. 15 — 16. ISBN 978-80-86855-95-0.
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jez jsou ve své podstaté symbolické a jsou cestou k dosazeni jinych cilli, nez na které je
kriminalni &in zamé&fen. Po udalostech ze dne 11. zaii 2001 bylo i v ramci Ceské republiky
tteba reagovat na definici teroristického €inu, kterou zvetejnila dne 27. prosince 2001
Rada EU (ve svém dokumentu, nazvaném: Spole¢ny postoj Rady EU pro uZiti zvlastnich
opatfeni pro boj s terorismem™"):

Teroristicky skutek je zde chapan jako mnoZina vyjmenovanych ¢inil, které mohou,
svou podstatou nebo kontextem, vazné ohrozit chod konkrétniho statu nebo mezinarodni
organizace. V ramci vnitrostatnich pravnich fadu se jedna o skutky, které byly spachany

s umyslem:
- vazn¢ zastrasit obyvatelstvo,

- nenalezit¢ pfimét vladu nebo mezindrodni organizaci ke konani ¢i nekondni

konkrétnich kroku,

- vazn¢ destabilizovat ¢i zniCit zakladni politické, ustavni, hospodaiské nebo socidlni

struktury zemé nebo mezinarodni organizace, a to:
- utoky na psychickou integritu osob;
- tnosy nebo branim rukojmi;

- zapfi¢inénim rozsdhlych destrukci vladnich nebo vetejnych zatizeni, dopravnich
systémil, infrastrukturnich zafizeni, pevnych platforem na kontinentadlnim Selfu,
vetejnych mist nebo soukromého vlastnictvi, ohrozujicimi lidské Zivoty nebo majici za

nasledek vazné ekonomické ztraty;

- obsazenim letadel, lodi nebo jinych prostfedkil vetejné dopravy nebo dopravy zbozi;

* Vice v dokumentu: Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001E0931:CS:HTML
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- vyrobou, drzenim, obstaravanim, piepravou, dodavanim nebo pouzivanim zbrani nebo
vybusnin jaderné, chemické nebo biologické povahy, stejné€ jako prace na vyzkumu nebo

vyvoji téchto zbrani;

- pousténim téchto nebezpecnych latek do volného ob&hu, zakladanim pozart, vybuchii

nebo zapficinovani povodni, jejichZ pribeh ohrozuje lidské Zivoty;

- pferuSovanim nebo pferuSenim dodavek vody, elekttiny nebo jinych zékladnich zdroj,

coz muze rovnéz ohrozit lidské zivoty;
- vyhruzkami spachanim téchto skutkd, zminénych vyse;
- vedenim teroristické skupiny;

- Ucasti v teroristické skuping, a to i ve funkci informatora, poskytovatele finan¢ni ¢i
materidlni podpory, s védomim, ze tato pomoc napomuze pachani zloCinnych aktivit

skupiny;

Pro ucely téhoz dokumentu je teroristicka skupina definovéna jako strukturovana
skupina, slozena z vice nez dvou osob, ustavena pro delsi ¢asové obdobi a konajici v
ramci délby prace kroky nutné ke spachani teroristickych ¢inli (viz vyse). Nejedna se o
ndhodné ¢i jednorazové spolCeni. Pro usnadnéni dal§itho postupu Rada EU piimo
stanovila seznam organizaci a osob, splitujicich tuto definici. Pravidelné aktualizovany

seznam je dodatkem Spolecného postoje.3 :

Ackoliv v této praci nebudou rozliSovany druhy terorizmu a zabyvano se jimi dale,
ale bude mluveno o terorismu obecné, alespoil pro predstavu jsou zde uvedeny pohledy
na terorismus na blizkém vychod¢€. Terorismus totiz neni sam o sob¢ politickym hnutim
¢i ideologii, ale taktikou ¢i metodou, kterd je nékterymi politickymi skupinami v urcitych
situacich a obdobich pouzivdna k dosazeni nejriznéjSich ucelt. Na Blizkém vychodé

nejcastéji:

3 Ministerstvo  vnitra  Ceské republiky [online]. [citace 29.7.2009]. Dostupné z:

http://www.mvcr.cz/clanek/definice-pojmu-terorismus.aspx
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- ke svrzeni politickych rezimt, piipadné stath (napi. okupacniho izraelského rezimu,
respektive imperialistického, zkorumpovaného ¢i bezvéreckého rezimu v muslimské
zemi) a dosazeni vlastnich nacionalistickych cil (napf. ziskani uzemi pro vlastni stat —

Palestina, Kurdistan atd.),

- k omezeni ¢i zastaveni urcité politiky (napf. izraelsko — palestinského mirového

procesu),

- k upozornéni na urcity politicky problém (napt. na situaci Palestincti, Kurdu atd., byva

také Casto spojeno s pozadavkem na propusténi véznénych piiznivct radikalnich hnuti),
- k dosazeni teologickych cilt (napt. vybudovani chalifatu nebo jiné formy teokracie),

- k mocenskému boji uvnitt radikalnich hnuti samotnych, nebo mezi radikalnimi hnutimi

navzajem (napft. konflikt Fatah versus Hamas),

- k podpofte sptiznénych radikalnich skupin (napt. spoluprace némeckych palestinskych

a radikalt).*

2.1 Terorismus jako hrozba

Terorismus je nasilna forma prosazovani politickych zajmi stoupencii urcité radikalni
ideologie (politické, naboZenské, nacionalistické, separatistické, ekologické a jiné), cilem
nasilnosti je zpravidla civilni obyvatelstvo.

Vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti je terorismus pfedevS§im mezinarodnim jevem,
pted kterym neni v bezpeci zddnéa zemé, je zadkladem Cinnosti BIS v této oblasti zejména
mezinarodni spoluprace. Vlastni postup v této problematice se fidi predevsSim
pragmatickym hlediskem na mozné ohrozeni zajmi CR nebo na moznost Gitoku proti
objektiim, ob&antim a zajmiim jiného statu, ktery by byl realizovan na izemi CR. V zdjmu
BIS jsou rovnéz aktivity zaméfené na nédbor ¢i ziskdvani finanéni ¢i jiné logistické

podpory terorismu a aktivity zaméfené na Sifeni radikalnich interpretaci ideologii ¢i

3 CEJKA, M. Encyklopedie blizkovychodniho terorismu. Brno: Barrister & Principal, 2007, s. 7. ISBN
978-80-87029-19-0.
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nabozenstvi podporujicich teroristické aktivity. Aktudlné je hlavnim mySlenkovym
zdrojem mezindrodniho terorismu dzihadismus, nejradikéInéj$i odnoz islamistickych
ideologii.

Aktéfi terorismu hledaji stale nové formy, metody a cile Gtoki, nebot’ musi piekonat
stale u¢inngjsi prvky nebo systémy zabezpeceni. Aktualni vyvoj v terorismu tedy smétuje
k utokiim na civilni obyvatelstvo na vefejnych mistech (tzv. mékké cile) za pouziti pokud
mozno co nejjednodussich néstraznych improvizovanych zatizeni, konstruovanych podle
téchto typech vysoce nebezpecnych utokii budou stale vice podilet osaméli
zradikalizovani fanatici (fenomén tzv. osamélych vlka) bez ptimych vazeb na jakoukoli

.. . [T 37
teroristickou organizaci ¢i jinou strukturu.

Jak jiz bylo nastinéno, terorismus neni aktualné nejvétsi bezpecnostni hrozbou pro
CR. V sou¢asné dobé je pozornost upfena predeviim na organizovany zlo¢in a korupci,
v neposledni fad€ i na ohrozeni pocitaCovych siti. Pravé ohrozeni pocitacovych siti,
nazyvani také kyberterorismem (specificka nekonvencni forma terorismu), je pro oblast
kritické infrastruktury velmi nebezpecnym jevem. Zminéna propojenost jednotlivych
systému a obrovské zavislost na modernich technologiich, jejichZ prostfednictvim jsou
dnes fizeny prakticky vSechny oblasti lidské ¢innosti, tudiz i prioritni oblasti KI, dava
velkou moc kazdému, kdo je schopen tyto technologie ovladat. A rozvoj technologii ddva
Sanci jak t¢ém dobrym, tak bohuZzel i téch Spatnym.

Teroristé mnohokrat dokézali, Ze skonceni jedné éry z nich necini néco zastaralého,
ba naopak, vzdy se pfizptisobili a i¢inné transformovali své prostfedky a metody. Jejich
utoky ndm dali pocitit, jak jsme zranitelni a jak jsou naSe Zivoty zavislé na technickych
systémech, elektrické energii nebo internetu. Teroristé pouzili civilnich prostredkda,
nastroji, které maji lidem slouzit a obratili je proti nim. Pro teroristy se stalo pfiznaénym
heslo: Ucel svéti prostiedky. Jedno jakym zptisobem, at’ jiZ prostiednictvim palné zbrané
¢i pocitatové klavesnice, hlavni je splnéni cile a naplnéni pozadavkl teroristil.

Neznamena to, ze by vSichni predstavitelé klasického terorismu povésili zbran€ na hiebik

¥ Bezpe¢nostni  informacéni  sluzba. [online]. [cit. 12.7.2017].  Dostupné  z:

https://www.bis.cz/terorismus.html
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a usedli za pocitacovy set. Faktem je, Ze teroristé objevili velkou slabinu dne$ni
spolecnosti a kyberneticka bezpecnost se stava no¢ni muarou. Pibyva Gtokl na sité, které
mohou mit katastrofalni dopady. Mohou poskodit primyslova fidici centra, energetiku,
zasobovani, dopravu, zdravotnictvi i zachranny systém a dal$i stéZejni oblasti a
destruovat tak celou vyspélou spolecnost.

Z hlediska klasického terorismu nejvetsi nebezpeci odbornici spatiuji v isldmském
terorismu, ktery se diky vyhodnym podminkam zakotenil v Evrop€, nebot” hlavni cile
(USA, IZRAEL) velmi masivné investuji do bezpecnostnich opatieni na vlastni tzemi a
tim do zna¢né miry ztézuji realizaci teroristickych utokt. Z tohoto diivodu, tedy vzhledem
k snizeni rizika plynouciho z provadéni utoku pro samotné teroristy a zvySeni Sanci na
uspéch, by bylo presunuti pozornosti logickym krokem.

Konkrétng v Ceské republice je pravdépodobnost vyskytu teroristického chovani

spojovana s témito skute¢nostmi:

- CR patii v EU mezi zemé& s nejvielej§imi vztahy se stitem Izrael. CR se G&astni
spojeneckych operaci v Iraku a Afganistanu. Na uzemi CR (pfedev§im Prahy), ktera je
povazovana za neformalni centrum stfedoevropského zidovstvi, se nachazi fada cennych
a hodné navstévovanych zidovskych pamatek, fada objekt kritické infrastruktury na
urovni statni spravy, samospravy €i v privatni sféfe neni zatim dostatecné chranéna.

Pies skuteénosti uvedené vyse je zde nutné podotknout, Ze v sou¢asné dobé je v CR
islamisticky terorismus nejvétsi bezpecnostni hrozbou. Tato skutec¢nost je podpofena
udalostmi, pii kterych doslo na izemi CR k zatéeni sedmi stoupenct radikalni islamské
organizace™® Jamaat Shariat’® podezielych z podpory terorismu.

Za hlavni cile mozného utoku v CR se pokladaji predeviim objekty v na§em hlavnim
mésté, 1 kdyZ nelze vyloucit i jiné lokality, naptiklad vlakové spoje, velké zelezni¢ni uzly

a koridory.

¥ Vysettovano v roce 2008 — 2011, kryci nazev operace byl Medvéd. Primarné na tomto pripadu
pracoval Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu av§ak za pfispéni nékteré zpravodajské sluzby.

39 . N L . N y . . .
Jedna se o nejvétsi islamistickou vojenskou organizaci v piredkavkazském Dagestanu v Ruské

federaci s hlavnim sidlem v Machackale. Vznikla béhem Druhé ¢ecenské valky, na podporu nezavislosti
Dagestanu jako islamského statu.
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Zde lze uvést vycet cili uvedenych v sestupném potadi vychdzejici predevsim z
proveditelnosti utoka vs. atraktivity cile: Ruzynské letisté, Prazské metro, budova
Svobodné Evropy, zidovské cile v Praze, zastupitelské ufady vybranych zapadnich zemi,
budovy mezinarodnich spoleCnosti a byznysu, obchodni, ndkupni, sportovni a
spoleCenska centra, ktery vzhledem k velkému poctu osob a témétf neexistujicim
bezpecnostnim opatienim predstavuji relativné vysoké riziko provedeni teroristického
titoku.*® Prazska vlakova a autobusova nadrazi, kde panuje z hlediska zabezpeéeni stejna
situace jako v predchozim ptipadé, tudiz opét predstavuji velmi lakavy a snadné cil.
Energetickd centra a pfenosové soustavy apod. Z hlediska spektakuldrnosti a poctu
mrtvych sice pfedstavuji tak zajimavy cil jako cile pfedchézejici, jejich zasaZeni a
dlouhodobé vytazeni vSak mtze mit zdsadni vliv na zivot obc¢anti, chod statu a na
ekonomiku (tudiz jsou nebezpecné¢ svymi sekunddrnimi dopady na spolecnost). Z
mimoprazskych cili moZného napadeni se jedna pifedevsim o jaderné elektrarny, tepelné
elektrarny, prehrady, pfenosné soustavy energii, vodni elektrarny a piehrady. Praveé
jaderné elektrarny, ptehrady, kulturni paméatky a objekty vetfejné spravy jsou oznacovany
jako tzv. objekty zasadniho vyznamu. Legislativa CR tento pojem zna, na tyto objekty se

. . wr 41
mj. vypracovava dokumentace z pohledu pozarni ochrany.

V soucasné dobé se je pravdépodobné nejdiskutované;si, a to 1 mezi lidmi, fenomén
terorismu- tzv. Islamsky stat, ten pravdépodobn& dési obyvatelstvo nejen Ceské

republiky, proto bych ho tu zminil, ackoliv se této praci jedna o terorismus obecné.

Takzvany Islamsky stat je radikalni sunitska dZihadistick4 organizace blizka al-Kaidé,
ktera pod nazvem Islamsky stat v Iraku a Levant& (ISIL)* od rolu 2013 pusobila v Syrii.
Od zacatku roku 2014 operuje téz v Irdku, kde nejprve ovladla ¢ast zdpadni provincie

Anbar s mésty Ramadi a Falludza. V ptlce cervna téhoz roku dobyla i Mosul a Tikrit a

0V soucasné dobé by s nejvétsi pravdépodobnosti jednalo o nakupni centrum Palladium, OC Chodov
nebo OC Cerny most a to vzhledem k jejich nejvétsi navstévnosti. Obdobi Vanoc by bylo nejkritictéjsi.

4 VILASEK, J., FUS, J. Krizové Fizeni v CR na pocatku 21. Stoleti. Praha: Karolinum, 2012, s. 96 —
98. ISBN: 978-80-246-2170-8.

2 piipadné té7 Islamsky stat v Iraku a Syrii — ISIS — dnes také vyuZivany a mozna znaméjsi nazev
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dal$i mésta na severu Iraku. Jeho viidcem se stal Abu Bakr al-Bagdadi®’, jenz si ptisvojil
islamsky titul emira. Dne 29. Cervence 2014 byl vyhlagen v obsazenych ¢astech Syrie a
Iraku tzv. chalifat — Islamsky stat. Kofeny ptivodniho ISIL, ktery vznikl v dubnu 2013,
vSak sahaji o vice nez deset let hloubéji ke skupin€ Tahvid a dzihad vedené Jordancem
Ablt Musou Zarkdvim. Ten organizaci ptivodné zaloZzil s cilem svrhnout jordanského
krale. Po americké invazi do Afghanistanu v roce 2003 se ale Zarkavi presunul do Iraku,
kde se Tahvid a dzihad stal hlavnim protivnikem spojeneckych sil v sunitskych castech
zemé. Uto¢il piedeviim na iracké bezpe¢nostni sily, pii¢emz hojné vyuzival

sebevrazednych atentatnikli. Vzhledem ke své brutalité, bojové efektivité a velkému

24

Kdyz uz zde byla, alespon ¢astecn€, nastinény terorismus spojeny s islamem tak je
vhodné odkazat na celou knihu: Radical Islam and the Revival of Medieval Theology™,
kde autor Daniel Lav diky rozsahu, ktery pfeklenuje mezeru mezi studiem klasického
islamu a moderniho Stfedniho vychodu, odhaluje hluboky teologicky rozmér v
soucasném islamském radikalismu a zkouma trvalou relevanci stfedovéké teologie k
modernim debatam. Na zaklad¢ zkoumani myslenky sttedovékého ucence Taq al-D n Ibn
Taymiyyi (d. 1328) je zde demonstrovano, kolikrat se v minulosti objevily chybné
vyklady v rdmeci sunnitského islamu, takové udalosti jako kontroverzni diskuse v rdmci
Muslimského bratrstva, rozdéleni radikalnich salafi a politicky klidnéjSich osob,
odmitnuti militantnosti egyptskymi a libyjskymi dzihddistickymi skupinami a
radikalizace povstani na severnim Kavkaze. Kombinuje se zde klasické islamské uceni s
hlubokou znalosti soucasného radikalismu, které nabizi nové pohledy na strukturu
moderniho radikalniho islamu. Z dGvodu toho, ze neni pfedmétem této prace zabyvat se

islamskym terorismem, nebudou se zde dale tyto teorie rozvadét.

* Videe Islamského statu (IS) Abu Bakr al-Bagdadi je udajné mrtvy. S odkazem na informace od
samotného IS to oznamila iracka nezavisla televize Stimarija. Pozdé&ji to potvrdila i Syrska organizace pro
lidska prava (SOHR).

* PIKNA, B. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzefi: Ales Cengk, 2016, s. 361.
ISBN 978-80-7380-611-8.

* LAV, D., Radical Islam and the Revival of Medieval Theology. New York: Cambridge University
Press, 2012. ISBN 1107009642.

33



2.2 Typologie terorismu

Obdobné jako je velmi obtizné nalézt vhodnou definici terorismu, je velmi
problematické nalézt i smysluplnou typologii terorismu, popt. alespon jistou obecnéjsi
klasifikaci pro pochopeni rozsahu a struktury teroristického spektra. Do ¢lenéni terorismu
vstupuji kritéria odlisné kvality, napt. ideova motivace, zptisob ¢i misto provedeni aktu,
geograficka oblast plisobeni apod. Vzijemna kombinace riznych kategorii neni
vyloucena, avsak pfii aplikaci ne jednotlivé typy je dilezité zachovavat stejnorodost anebo

vnitini logiku typologie. Jednotlivymi typy terorismu jsou v tomto pojeti :
1. ultralevicovy terorismus,

2. ultrapravicovy terorismus,

3. etnicky a teritoridlni terorismus,

4. nadbozensky terorismus,

5. ekologicky terorismus,

6. kriminalni terorismus,

7. psychopatologicky terorismus,

8. single-issue*® terorismus,

9. dalsi varianty terorismu.

Sirsi ideova motivace vSak neni jedinym moznym kritériem pro roz¢lenéni terorismu. Pti
charakteristice jednotlivych projevil terorismu je mozné zohlednovat i dalsi aspekty, a

vytvoftit tak komplexnéjsi analyticky ramec. Dalsi rozdé€leni je mozné na:

1. subversivni terorismus (tj. terorismus zdola proti drziteldm moci),

46jednopoloikov{/— napf. proti potratim atd.
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2. represivni terorismus (tj. terorismus shora, od drziteli moci).

I tyto kategorie nemusi byt zcela jednoznacné, protoze nekteré subversivni teroristické
organizace realizuji teroristické akce vici vlastnim ¢lenim ¢i odpadlikiim za ucelem
udrzeni loajality a posluSnosti. Jednd se tedy o jisty represivni terorismus v ramci
subversivniho.

Represivni terorismus byva casto chybné zaméiovan se statnim terorismem.
Nejedna se ovSem o totozné kategorie, protoze stat mize (zpravidla mimo vlastni izemi)
realizovat vic¢i svym neptatelim i subversivni nasili. Podle charakteru aktéra terorismu

1ze totiz vymezit rozdéleni na:

1. statni terorismus (pfedvidatelny je i1 terorismus mezindrodni ¢i supranacionalni

instituce ¢i organizace),
2. nestatni terorismus (s podtypy substatniho a nadstatniho terorismu).
Co do rozsahu teroristickych aktivit 1ze dé€lit terorismus na:

1. mikroterorismus (pokud je intenzita Utokl nizka, zplisobuje pouze dil¢i poskozeni,

vEtsi, anebo drobna zranéni),

2. mezoterorismus (pokud je intenzita utoku stfedni, dochazi k vyraznym Skoddm na

majetku ¢i ztrdtdm na Zivotech maximalné v fadu stovek osob),

3. makroterorismus (pokud je intenzita terorismu velk4, dochdzi majetkovym Skoddm
vazn¢ poskozujicim socialné-ekonomickou stabilitu statu nebo regionu anebo k obétem

.- v ., . , 47
na zivotech v tadu tisicii osob a vice).

Terorismus lze dé€lit dal§imi zptsoby, ale toto neni primarnim cilem této prace a jedna
se zde pouze o nastinéni problematiky déleni terorismu.
Typologie terorismu dle webovych stranek Ministerstva vnitra je uvedena

nasledovné: V ramci typologie terorismu ¢asto dochazi k nepiipustnému slu¢ovani kritérii

*" MARES, M. Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studii, 0.s., 2005, s. 35 — 39. ISBN 80-
90-333-8-9.
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motivace, aktéri, rozsahu a zplsobii provadéni akci teroristi. Z hlediska zakladniho
stanoveni hrozeb a jejich pfedchéazeni je tfeba stanovit pfedevSim motivaci teroristi.
Podle motivace je moZné vypracovat typologii terorismu, ktera zahrne i nepolitické formy

terorismu:

Terorismus kriminalni: teroristické akce provedené primarn¢€ za icelem ziskani osobnich

materidlnich vyhod

Terorismus patologicky: teroristické akce provedené primarn€ kvili psychickému

sebeuspokojeni

Terorismus politicky, resp. ideologicky: akce provedené z kolektivnich pohnutek bez

hledani pfimych materialnich vyhod. Tuto kategorii lze déle délit na:
1. Ultralevicovy terorismus,
2. Ultrapravicovy terorismus,
3. Etnicky terorismus,
4. Nabozensky terorismus,
5. Environmentalni terorismus,
6. Vigilantisticky terorismus,*®
7. Single-issue terorismus.

Co do rozsahu pisobeni terorismu existuje kategorie domdciho terorismu a
mezindrodniho terorismu, souvisejici s poctem zemi, v nichZ terorismus ptisobi anebo
ziskava prostredky a logistiku pro svoji ¢innost. Neptehlédnutelnd je vazba terorismu na
jiné negativni jevy, jakymi je naptiklad obchod z drogami (ze kterého jsou teroristické

akce nezfidka financovany) nebo obchod se zbranémi. Spolecné s organizovanym

*8 P¥i uziti projevu tohoto terorismu se jedna o pravo a poradek, ktery neni schopen zajistit sam stat,
jako priklad Ize uvést latinskoamerické cerné brigady, které uto¢i napt. proti bezdomovctim.
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zlo€inem a Sifenim zbrani hromadného niceni patii terorismus — zejména jeho

vewr

2.3 Boj proti terorismu

Tady vystava otdzka, je mozné G€inné bojovat proti terorismu? Za dodrzeni urcitych
podminek ano, avsak je to komplikovana cesta plna dil¢ich tikold. Pfi ni je nutné se poucit
z chyb a v tomto boji neustavat, a to hlavné z divodu toho, ze kazdy zmateny teroristicky

utok je jakymsi tspéchem a plodem dobte odvedené zpravodajské prace.

Moderni spole¢nost nema zatim nélezitou ochranu proti anonymnim teroristickym
akcim. Ve Spojenych statech americkych se vymyslely nejriiznéjs$i moznosti, jak odolat
jadernym zbranim, raketovym utokliim ¢i chemickym a biologickym prosttedkim. A
zapomnélo se na pouceni z historie. Stalo se to na zavér druhé svétové valky, kdy
americké bombardovaci letadlo narazilo na tehdy nejvyssi mrakodrap ve svéte Empire
State Building. Po Utoku 11. zafi vyvstala znovu otazka, zda je viibec mozné ochrénit se
proti uto¢nikiim, kdyz na ¢tyfech mistech v téZze dob¢ nezadrzela ostraha letisté skupiny
pachatelii. Odpovéd’ je v tomto ptipadé€ jednoznacna: naprosto spolehlivd ochrana proti
terorismu neexistuje. Thned se vyskytla zavazna doporuceni: zahradit kokpit od prostoru
letadla nepristtelnou sténou: zajistit ptitomnost ozbrojené ochranky na palubg, umoznit
pozemni kontrole pfevzit fizeni uneseného letadla.

V Evropé se stale ¢astéji hovoti o vytvoreni agentury, ktera bude sbirat informace o
podezielych aktivitach extrémistickych skupin a vyméfovat si je, podobné jako tajné
sluZzby maji mezi sebou dohody o spolupraci. Tajné sluzby, jez jsou uréeny k ochrané
statll, by byly s agenturou v kontaktu jako s koordina¢nim organem.

Terorismus jako celosvetovy jev vyzaduje 1 globalni protiopatieni, Sirokou spolupréci
statli a shodu v tom, které organizace jsou teroristické, a podle toho by postupovaly: patii
k tomu i likvidace ¢i zmrazeni finan¢nich zdroji teroristickych skupin, zastaveni finanéni

podpory. V n¢kterych statech nejsou nékteré organizace (Hamads, Hizballdh) povaZzovany

% Ministerstvo  vnitra  Ceské republiky. [online]. [cit. 9.6.2009]. Dostupné  z:

http://www.mvcr.cz/clanek/typologie-terorismu.aspx
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za teroristické a v jinych nikoliv, Syrie podporuje palestinské teroristické organizace
apod.

V této souhie protiteroristickych preventivnich moznosti ma mezindrodni pravo
nezastupitelné misto a jesté cetna bilad mista. Pfitom vzor, jakymi metodami postupovat,
zde nepochybné existuje. Mnohé imluvy vénované postihu tzv. Leteckého piratstvi, které
byly pfijaty zhruba v 70. letech minulého stoleti, jsou totiz svym spole¢enskym t¢inkem
natolik Uispésné, Ze tehdejsi Casty jev leteckého piratstvi v podstaté zlikvidovaly. Naproti
tomu mensi spolecenskou efektivitu maji protiteroristické umluvy chranici specifickou
kategorii osob, které pouzivaji mezinarodni ochranu, zejména diplomatickych zastupcii,
zcela neefektivni se nam jevi Umluva proti brani rukojmi a jiné diléi & sektorové
protiteroristické imluvy, pfi¢emz vyznamny podil maji na tom ty staty a jini konatelé
vefejné moci, jeZ pusobeni teroristli toleruji nebo pfimo podporuji. To dokazuje, Ze
pouhymi pravnimi nastroji se terorismus jako fenomén soucasnosti zlikvidovat neda,

aviak bez mezinarodniho prava by byl vy&et moZnosti neuplny.”

V boj proti terorismu lze uvazovat o dulezitych péti zdkladnich bodech: a to prevence
—to znamena jak vyfesit radikalizaci a nébor teroristl dale pak ochranu — tzn. jak ochrénit
obyvatel¢ a dulezitou infrastrukturu pted nasledky teroristickych utokd, nasledné
pronasledovani — tzn. jiz podezielého a pachatele napf. teroristického utoku postavit pred
soud, nésledné reakce — tzn. jak zvladat nasledky teroristickych ¢inti a ptipravovat se na
né, v posledni fad¢ spoluprace s partnery — tzn. provadét protiteroristicka opatieni a

vysetiovani celosvétoveé a organizovang.

3. Participace zpravodajskych sluZeb v boji proti terorismu

Vyvoj terorismu na ¢eském uzemi i ve svété s sebou prinesl i nutnost realizace
protiteroristické politiky. Jeji viznam pro CR jakozto &lena koalice ve valce s terorismem
na rostl po 11. Zaii 2001. Formulaci a realizaci protiteroristické politiky ovliviuje fada

statnich 1 nestatnich aktérii. Na boj proti terorismu mé vyznamny vliv i politika mnoha

50 DAVID, V., MALACKA, M. Fenomén mezinarodniho terorismu. Praha: Linde, Praha a.s., 2005, s.
126 -129. ISBN 80-7201-524-9.
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mezinarodnich organizaci. Politika CR v boji proti terorismu prosla v poslednich letech

, , . 51
procesem vyrazne curopcizace.

Vzhledem k vySe uvedenému je zfejmé, ze se boj proti tomuto protivnikovi neobejde
bez vzijemné podpory jednotlivych bezpecnostnich slozek v naSem piipade

zpravodajskych sluzeb, které maji ptipadnym rizikiim pfedchézet.

Protiteroristickd politika je politika, kterd je zaméfena na eliminaci terorismu.
V SirSim smyslu ji lze chapat jako celkové pulsobeni spoleenskych aktéri na
nejriznéjSich urovnich, které vede k potlaceni pfedpokladii, podminek i negativnich

disledki terorismu. Nastroji statni protiteroristické politiky jsou predevsim:
- zpravodajské operace (zjiSt'uji informace o teroristech),
- policejni operace (zadrzovani teroristt, likvidace nalozi apod.),

- vojenské operace (zajistuji likvidaci teroristi a ochranu pfed nimi vojenskymi

prostiedky),
- pravo (zajist'uje napt. vymezeni kompetenci protiteroristickych organil),
- preventivni opatieni (piispivaji k eliminaci terorismu),

- politicka cCinnost sméiujici k odstranéni pficin terorismu, vcetné diplomacie a

politického vyjednavani,

- civilni ochrana (vytvaieni struktur k eliminaci nasledkt teroristickych utoku, vcetné

1ékafstvi, pomoci ob&tem apod.).”

St MARES, M. Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studii, 2005, s. 383. ISBN: 80-90-333-
8-9.

52 MARES, M. Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studii, 2005, str. 383 - 384. ISBN: 80-
90-333-8-9.
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Potteba boje s terorismem je obecné uvedena v ¢lanku 29 Smlouvy o EU. Terorismus
je specificka forma zavazné trestné Cinnosti. Toto sdéleni nema v Gimyslu se zabyvat
jednotlivymi trestnimi jevy. Nicméné od udélosti z 11. z4ti 2001 a 11. bfezna 2004 je boji
proti mezindrodnimu terorismu vénovana nejvyssi politickd pozornost a Unie podnikla
mnoho iniciativ, v€etné nékterych na poli policejni spoluprace pro zlepSeni efektivity
donucovacich orgénl v boji proti terorismu. Sdéleni o policejni spolupraci by proto
nemohlo byt Uplné bez stru¢né analyzy policejni spoluprace v této specifické oblasti.
Protiteroristické aktivity zemi jsou zaloZeny hlavné na spolupréci zpravodajskych sluzeb,
policejnich slozek a soudnich organti. Clenské staty, které byly tradi¢né konfrontovany s
vnitrostatnimi hrozbami terorismu, si v ramci policie vytvofily zpravodajské sluzby a ty
stoji v popiedi boje proti terorismu. V téchto zemich se obvykle zpravodajské sluzby v
rdmci policie zabyvaji teroristickymi hrozbami, zatimco tradi¢ni zpravodajské sluzby
zamétuji svou pozornost na vnéjsi hrozby pro narodni bezpecnost. V téch ¢Elenskych
statech, které nemaji minulé zkuSenosti s vnitrostdtnim terorismem, jsou odpovédny za
shromazd’'ovani, analyzu a Sifeni zpravodajskych informaci v boji proti terorismu
bezpecnostni a zpravodajské sluzby. Diky tomu mohou byt v Unii rozliSeny dvé koncepce
spoluprace, které do velké miry urcuji schopnost institucialnich struktur G¢inné fidit
spolupréci v boji proti terorismu: jednak mezi policejnimi slozkami a jednak mezi
bezpecnostnimi/zpravodajskymi sluzbami. Zpravodajské sluzby ¢lenskych stath v boji
,Bernsky klub*, kterého se také uiCastni i nékteré jiné evropské staty. Tato spoluprace je
zaloZena na vzajemné divéte a prizpusobivosti. Po 11. zati 2001 zpravodajské sluzby
nasledovaly zavéry Evropské rady ze dne 21. zaii 2001 a vystupiiovaly svou
protiteroristickou spolupraci v ramci ,,Protiteroristické skupiny* Bernského klubu, ktera
sdruzuje protiteroristické odborniky zpravodajskych sluzeb. Policejni slozky se této

- ;o\ r 53
skupiny neucastni.

33 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad& o posileni policejni a celni spoluprace v Evropské
Unii I. Zprava o Gspésich od doby vstupu amsterodamské smlouvy v platnost II. Navrhy na zlepSeni /*
KOM/2004/0376 \% kone¢ném znéni. Dostupné Z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52004DC0376
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3.1 Spoluprace zpravodajskych sluzeb v CR

Jednim ze zédkladnich pfedpokladli Uspésného boje proti terorismu je schopnost
bezpecnostnich slozek vcas ziskdvat informace o zamérech a aktivitach teroristickych
struktur a rychld vyména informaci a spoluprdce mezi zainteresovanymi (zejména
zpravodajskymi a policejnimi) slozkami doma i v zahrani¢i. Jak zpravodajské, tak
policejni slozky Ceské republiky jsou totiz intenzivnim zptisobem zapojeny do piimé
mezinarodni spolupréace tykajici se boje proti terorismu. Usili bezpeénostnich slozek musi
v celém procesu sehrdvat zejména preventivni roli. Jeho cilem je, aby ptipadné
teroristické aktivity byly odhaleny v zarodku. Spoluprace mezi bezpecnostnimi slozkami
je pfitom naprosto zasadni. Zpravodajska ¢innost sehrava roli v etapé latentnich pfiprav
teroristického utoku, policejni slozky zase disponuji vykonnymi pravomocemi. Ob¢
slozky musi rovné€z spolupracovat pii sledovani, resp. stihani konkrétnich pachatelt.

Dilezitym orgadnem v oblasti vymény informaci v ramci boje proti terorismu je
Spole¢na zpravodajska skupina.”® Jedna se o trvalé pracovni t&leso Vyboru pro
zpravodajskou ¢innost. Cleny Skupiny jsou zastupci Ufadu vlady, zpravodajskych sluzeb
Ceské republiky, Ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky a Ministerstva zahrani¢nich
véci.

Na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 1060 ze den 13. zari 2006 ke koordinaci Cinnosti
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky pfi vyhodnocovani informaci dulezitych pro
bezpeénost Ceské republiky se zvlastnim zaméfenim na boj proti terorismu, byla jako
koordina¢ni misto uréena Bezpe€nostni informacéni sluzba. Usneseni zavazuje ostatni
zpravodajské sluzby k tomu, aby své informace Bezpecnostni informacéni sluzbé
poskytovaly. Bezpecnostni informacni sluzba byla povérena tkolem ziskané informace
vyhodnocovat o vysledcich informovat predsedu vlady.

Soucasnou situaci vSak nelze povazovat z fady divodi za dostacujici. Soucasny stav
je proto tfeba pifinejmenSim dale zefektivnit dalSim postupnym zapojovanim
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky do procesu spoluprace a vymény informaci s

Policii Ceské republiky (zejména to plati pro intenzivn&j§i poskytovani informaci

>4 z¥izena dle Usneseni Bezpecnostni rady statu ze dne 6. Cervna 2005 &. 54
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narodnimu kontaktnimu bodu pro terorismus® v piipadech, které zakladaji podezieni z
teroristického trestného ¢inu a proto stanoveni formy a ¢etnosti ptislusnych vzajemnych
koordinac¢nich jednani mezi policejnimi souc¢astmi a zpravodajskymi sluzbami). Zaroven
je tfeba posilit Spole¢nou zpravodajskou skupinu tak, aby jeji vystupy konkrétnim
doporuceni. Zaroven je tfeba skupinu efektivnéjSim zpiisobem sméiovat a vést. Bez
akceschopného koordinatora, ktery je schopen vyvinout tlak pro sdileni a vyménu

. e s s . X y:0 56
informaci, zastava potencial Skupiny trestuhodné nevyuzit.

3.2 Celosvétova spoluprace zpravodajskych sluzeb

Vzijemnd vyména zpravodajskych informaci v rdmci mezinarodni spoluprace jiz
zabrénila mnoha snaham o provedeni teroristickych ttoka ¢i jinym aktivitim spojenych
s terorismem, napf. propagaci, naboru ¢i budovani logistickych podpiirnych zakladen.
Takové aktivity, které pfedchdzeji teroristickym utokiim, se mohou vyskytnout také na
tizemi CR. V piipadé propagace a naboru je spoleénym jmenovatelem proces
radikalizace. Jde o jev, kterému je vénovana velké pozornost, protoze je hnacim motorem
pro ziskani kritickych informaci pro prevenci terorismu. V oblasti logistické podpory
teroristickych siti je sté¢Zejni financovani terorismu. V poslednich letech doslo k vyvinuti
promyslengjSich zplsobli pfevodl penéz od darci k piijemcim. Dzihadisticka
propaganda je fenomén, na ktery je teroristy kladen stale vétsi diiraz, nebot’ stoji na

pocatku vyvojovych procesii vedoucich k teroristickym utoktim. Vzhledem k tomu, ze

>> Narodni kontaktni bod pro terorismus — jedna se o specializované centralni komunikaéni,
informaéniho a analytické pracovisté PCR. Toto pracovité se zabyva sbérem, vyhodnocovanim, analyzou
a zpracovanim informaci, zjisténych PCR, o teroristech a osobach diivodn& podezielych z napojeni na
teroristické organizace. Spolupracuje s ostatnimi bezpe¢nostnimi organy u nas i v zahrani¢i. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/kopie-terorismus.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3D%3D

% SOULEIMANOV, E. (ed.) Terorismus. Pokus o porozuméni. Praha: Eurolex Bohemia, 2010, s. 118
—119. ISBN 80-86861-76-7.
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stale Castéji vyuzivd modernich technologii, nelze jeji vliv trvale omezit nebo dokonce

v w57
prerusit.

Neni tfeba fikat, Ze boj proti mezinarodnimu terorismu vyzaduje mezindrodni
spolupréci. Bylo uzavieno nes¢islné mnozstvi mezinarodnich dohod, pokousejicich se dat
tad strategie v boji proti terorismu na vladni Grovni, zkostnatélé vlady vSak Casto davaji
pfednost ochrané vlastnich z4jml pfed G€innou mezindrodni spolupraci. Nejucinnéjsi
formou boje proti terorismu jsou kazdodenni neformalni kontakty mezi policii a

zpravodajskymi sluzbami.’®

Velice podstatna je i spoluprace s policejnimi utvary a to hlavné z toho ditvodu, Ze
zpravodajské sluzby CR nemaji exekutivni pravomoci. V Ceské republice je upravena
nasledovné: Na zajistovani bezpeénostnich funkci Ceské republiky se nezastupitelnym
zpisobem podileji zpravodajské sluzby a Policie Ceské republiky. Ukolem
zpravodajskych sluzeb neni vykonavat pofadkovy dozor, pfimo zamezovat protipravnim
¢innostem ani konat v trestnim fizeni. Policie plni tkoly na tseku vnitiniho potadku a
bezpecnosti a jeji utvary pisobi také jako organy ¢inné v trestnim fizeni. Policie je zakony
vybavena obvyklymi donucovacimi pravomocemi, kterymi zpravodajské sluzby
nedisponuji. Pravnim zdkladem spoluprace zpravodajskych sluzeb a policie jsou
ustanoveni zakona o zpravodajskych sluzbach a ustanoveni zékona o policii, ktera pisobi
uvnitt ramce ustavnich zasad povolenych zplsobli prosazovani statni moci. Spoluprace
mezi obéma typy bezpecnostnich sbori se uskuteciiuje pfedevSim v oblasti vymény
informaci a pravni rdmec pfedurcuje konkrétni formy této spoluprace. Kazdy navrh
organizacniho zptisobu spoluprace je vzdy potiebné peclivé posuzovat z hlediska

zdkonného ramce a v piipad¢ zjist€éného odklonu piehodnotit. Bez odpovédného

37 Bezpe¢nostni  informacni  sluZba. [online]. [cit. 12.7.2017].  Dostupné  z:

https://www.bis.cz/terorismus.html

3% Kolektiv autort. Encyklopedie - sv&tovy terorismus: od starovéku aZ po utok na USA. Praha: Svojtka
& Co., 2001, s. 513. ISBN 80-7237-340-4.
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posouzeni zakonnosti nelze zadny navrh konkrétnich opatfeni vynucovat

.. ., . 59
administrativnimi procedurami.

Z vlastni zkuSenosti mohu fict, Ze spoluprace mezi zpravodajskymi sluzbami je
funkéni celosvétove, alespont v nekterych piipadech. Do jaké miry jsou distribuovany
informace obéma sméry mezi jednotlivymi sluzbami to uz je vé€c druha. V nékterych
piipadech bude velky problém hlavné z administrativniho (byrokracie je bohuzel
vSudypiitomnd) hlediska, mozna by nebylo upln€¢ od véci pokud by mezi témito
organizacemi byla daleko vétsi diveéra a informace by se mohli sdilet ihned, bez
zbytecnych prutaht a politiky (co za urCitou informaci dostanu na oplatku apod.,
samoziejme to neznamena, Ze se toto déje, ale vétim, Ze se to bohuzel obcas vyskytne).
k teroristickému ttoku doSlo, ztraty na Zivotech je potfeba brat z globalniho hlediska a
v tom piipadé i zdanlivé bezvyznamné situace mohou, po zasazeni do SirSich souvislosti
vést napiiklad ke zdarnému zmarieni teroristického utoku kdekoliv na svété. Z toho
divodu se domnivam, Ze touha po ocenéni za zasluhy by méla byt az nékde velice vzadu
na Zebiicku hodnot a jak uZ byva zvykem, v CR rozhodng, ve svété nevim, ale fekl bych
7e to bude obdobné, vétsinou si zasluhy ptipisuje organizace nemajici nalepku ,.tajna“ a

s tim by mél kazdy pfislusnik byt ztotoznén.

3.3 Kooperace v Evropé

CR se aktivné zasahuje o potirani viech forem terorismu jak na narodni arovni, tak v
rdmci mezindrodnich organizaci, vcetné sjedndvani a provadeéni protiteroristickych
umluv. Mezi priority patfi opatieni proti financovani terorismu, ochrana obyvatelstva,
kritické infrastruktury, respektive jinych cili potencialné zranitelnych teroristickym
titokem. V souladu s Protiteroristickou strategii EU pfijima CR systémova preventivni

opatieni. V ramci NATO piispiva CR k podpoie boje proti terorismu sdilenim

% Ministerstvo  vnitra  Ceské republiky. [online]. ©  2017. Dostupné  z:

http://www.mvcr.cz/clanek/pravni-ramec-spoluprace-zpravodajskych-sluzeb-a-policie-ceske-
republiky.aspx
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zpravodajskych informaci, rozvojem odpovidajicich schopnosti, rozSifenim konzultaci s
partnery a svoji aktivni Gi¢asti v alianénich operacich a misich. CR v ramci EU pfispiva k
formulovéni konkrétnich opatfeni v oblasti boje proti terorismu, zaméfenych na posileni
spoluprace jako mezi ¢lenskymi staty EU, tak i s ne¢lenskymi zemémi. CR se zasluhuje
o prohlubovani a zefektiviiovani procesti a mechanismi odzbrojeni, kontroly zbrojeni a
Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosi¢i. V ndvaznosti na pfijeti nové Strategické
koncepce NATO a opatfeni sméfujicich k posileni ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy
aktivné podporuje rozvoj a budovani izemni protiraketové obrany NATO a zkouma
moznosti konkrétniho zapojeni do tohoto systému. Rozviji také schopnosti branit se proti
hrozbé chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych zbrani hromadného niceni.
V ramci sdileni spolecenskych rizik a odpovédnosti v NATO pokracuje ve specializaci
svych ozbrojenych sil a oblast ochrany proti zbranim hromadného ni¢eni. CR podporuje
alian¢ni politiku odstraSeni, kterd je zaloZzena na vyvdzené kombinaci jadernych a
konvenénich schopnosti. Ugasti se formovani jaderné politiky NATO v souladu s principy
jadernych konzultaci a jaderného planovani.

V mezinarodnich kontrolnich rezimech nad ramec OSN prosazuje CR takové kroky,
které povedou k posileni kontroly systému exportu, zabranénim zneuzivani polozek
dvojiho pouZiti a k prevenci §ifeni zbrani hromadného niceni. Aktivné podporuje snahy
o zaclenéni vSech zemi EU do vSech mezinarodnich kontrolnich rezimi, coZz umozni
zefektivnit kontrolu exportu v z6né€ volného pohybu zbozi a pifi exportu kontrolovanych

polozek z této zony do tretich zemi.®

EU a jeji ¢lenské staty jsou konfrontovany s vyznamnymi bezpe¢nostnimi problémy.
Terorismus, organizovany zlo¢in a kyberkriminalita stale vice ohrozuji spolecnosti ve
vSech castech Evropy, pficemz povaha a rozsah téchto hrozeb se zménily. Do Evropy se
pteléva politickd nestabilita z jejtho bezprostfedniho sousedstvi, coz ohrozuje
bezpecnostni zajmy EU. Nékteti evropsti obcané vyuzivaji krizi a konfliktd v Syrii, Iraku

a Libyi ke vstupu do teroristickych skupin a po navratu mohou piedstavovat vyznamné

% VILASEK, I., FUS, J. Krizové fizeni v CR na pocdtku 21. Stoleti. Praha: Karolinum, 2012, s. 24 —
25. ISBN 978-80-246-2170-8.
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nebezpeci. Dokladem rostouci hrozby nasilného extremismu a vlivu globalnich konflikta

na radikalizaci evropskych ob¢anti jsou nedavné teroristické titoky v Evropé.

Za zajisténi vnitini bezpeCnosti jsou stale v prvni fadé¢ odpoveédné Clenské staty.
Nicméné hrozby, jimz ¢eli evropsti obcané, jsou stale rozmanitéjsi a ve vétsi mife plisobi
pies hranice. Za bezpecnost jsou v prvni fad¢ odpovédné Clenské staty, tento ukol vSak
jiz nemohou zcela splnit samy. Trestn4 ¢innost a terorismus nejsou omezeny hranicemi
EU ani jejich sousednich regionii. Vnitini bezpe€nost EU a celosvétova bezpecnost jsou
vzajemné zavislé a propojené. Bezpecnost Unie je siln€¢ zavisla na spolupraci s
mezindrodnimi partnery a sousednimi zemémi. Boj proti organizované trestné ¢innosti a
terorismu je spolecnym evropskym ukolem. Evropsky program pro bezpecnost by mél
byt spolecnym programem ¢lenskych statl a organtt EU a mél by slouzit jako zéklad pro
spolupréci a spole¢nou ¢innost Unie.

Evropsky program pro bezpecnost bude pomahat policii a dalSim donucovacim
organim ruznych cClenskych stath v efektivnéjSim sdileni dat a lepsi spolupraci v boji
proti preshrani¢ni kriminalité. Clenské staty mohou vyuzit podpory agentur EU. Program

pro bezpecnost se zamétuje na vytvareni piidané hodnoty EU prostfednictvim:
A) snadnéjsi vymeény informaci mezi donucovacimi orgdny a agenturami EU:

Ptiklad €. 1: Donucovaci organy vyuzivaji Schengensky informacni systém (SIS) ke
konzultaci zdznama o hledanych nebo pohieSovanych osobach a vécech. Komise
bude usilovat o zavedeni dalSich kategorii vedoucich ke vzniku zaznamti a bude
prosazovat vyuzivani SIS spolecn¢ s databazi odcizenych a ztracenych cestovnich
dokladti (SLTD), kterou spravuje Interpol®'.

Ptiklad ¢. 2: Evropsky informacni systém rejstiiki trestli (ECRIS) jiz nyni podporuje
zasadni vyménu informaci v této oblasti. V soucasnosti ECRIS pouziva 26 ¢lenskych
statlh a jeho rostouci vyziti vede k vyméné pies 100 000 zprav za mésic. Neobsahuje

vSak udaje o statnich ptislusnicich zemi mimo EU. Komise ECRIS rozsiti, aby v ném

61 g e L " o o Co
Interpol je nejvétsi policejni organizaci na svété a zabezpecuje policejni spolupraci v kriminalné-
policejni oblasti mezi smluvnimi staty organizace.
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bylo mozné shromazd'ovat a sdilet udaje o téchto statnich prislusnicich, ktefi byli v

EU odsouzeni.
B) intenzivné&j$i operativni policejni spoluprace:

Ptiklad: Agentury EU, zejména Europol® a Eurojust“, maji velmi diileZitou ulohu pfi
usnadiovani preshrani¢ni spoluprace a preshrani¢niho vysetiovani. Evropska komise
zdokonali koordinaci prace agentur EU, aby byl jejich potencial k podpote ¢lenskych

statii pIn¢€ vyuzit.

C) podpory odborné ptipravy a spolufinancovéani pro bezpecnostni projekty na trovni

EU:

Ptiklad: Vytvofeny Fond pro vnitini bezpecnost (ISF) disponuje na obdobi let 2014—
2020 celkovym rozpoctem ve vysi priblizné 3,8 miliardy eur. Komise piizptsobi
vyuziti ISF prioritdm stanovenym v programu pro bezpec¢nost, s obzvlastnim dirazem
na zintenzivnéni vymény informaci, aktualizaci narodnich souc¢ésti Schengenského

informacniho systému a posileni pieshrani¢ni spoluprace.

Pro dalSich 5 let program pro bezpecnost stanovi tfi priority pro ¢innost EU, které jsou

soustfedény do oblasti, v nichz mize Unie dosdhnout redlnych vysledk:

- terorismus a radikalizace pfedstavuji vyznamné hrozby pro vnitini bezpecnost EU.
Nedavné teroristické Utoky v EU zdiraznily potiebu silné spolecné reakce EU, zejména
vici fenoménu navracejicich se zahrani¢nich bojovnikli. Tento problém neni novy, ale
pocty bojovnikil pohybujicich se do oblasti souc¢asnych konflikti v Syrii, Irdku a Libyi a
nazpét, jakoz i propojenost téchto konfliktli, nemaji obdoby.

- organizovand trestnd ¢innost ma obrovské lidské, socialni a ekonomické naklady —

pocinaje prevadénim migrantli, obchodovanim s lidmi, obchodem se stfelnymi zbranémi,

62 TV o 4 . G <

Evropsky policejni ufad - je agentura EU plsobici v oblasti prosazovani prava. Jejim cilem je zlepSit
bezpecnostni situaci v Evropé prostfednictvim podpory donucovacich organti a pomaha jednotlivych
¢lenskych stati v boji se zdvaznou mezinarodni trestnou ¢innosti a terorismem.

53 Eurojust byl zfizen v roce 2002. Jeho tilohou je podporovat a zlepsovat spolupréci justiénich organii
¢lenskych statd v boji proti zavazné mezinarodni trestné ¢innosti v Evropské unii.

47



drogami nebo cigaretami aZ po environmentalni, finanéni a hospodafskou kriminalitu.
Pachatelé organizované trestné Cinnosti se vzdy snazili vyuzivat mezery v oblasti
vymahani prava napfi¢ hranicemi, a proto muze byt ¢innost EU tak uzite¢nd. Sité
organizované kriminality rovnéz zasobuji a financuji Cinnost teroristli, coz dale

zduraziuje naléhavost feSeni této otazky.

- vzhledem k tomu, Ze nase zivoty, vCetné¢ obchodu a bankovnich sluzeb, stile vice
probihaji online, nabizi kyberkriminalita zlo¢incim obrovské potencialni zisky. V situaci,
kdy je stidle vice osobnich informaci uloZzeno v digitdlni podob€, naruSuje
kyberkriminalita osobni bezpecnost a soukromi. Zlo€inci zneuZzivaji moderni
technologie, jako je internet, k nezdkonnému online obchodu s drogami a zbranémi a
dal§im kriminalnim transakcim. Kvalitn¢j$i reakce donucovacich a soudnich organti na
kyberkriminalitu patii mezi priority Evropského programu pro bezpecnost.

Program bude uvedenym hrozbam celit zintenzivnénim a zefektivnénim vymeény
informaci a operativni spoluprdce mezi Clenskymi staty, agenturami EU a odvétvim
informacnich technologii. Cilem Evropského programu pro bezpecnost je posilit nastroje,
které EU poskytuje donucovacim organiim v ¢lenskych statech pro boj proti terorismu a
pfeshrani¢ni trestné ¢innosti. Program dale obsahuje cilend opatfeni, kterd maji byt piijata
na urovni EU. Zaprvé program usiluje o zlepSeni vymény informaci a vétsi operativni
spolupréci mezi policejnimi a soudnimi organy c¢lenskych stati a s agenturami EU.
Systémy vymény informaci existuji, ale nejsou plné vyuzivany. Pokud jde o operativni
spolupréci, je mozné dany ramec dale rozvijet. A zadruhé, v boji proti terorismu program
navrhuje posilit roli Europolu zfizenim Evropského centra pro boj proti terorismu jako
zabezpeceného centra pro vymeénu informaci mezi vnitrostatnimi donucovacimi organy,
které bude vychazet z uspésné cinnosti Evropského centra pro boj proti kyberkriminalité.
Také boj proti financovani terorismu bude intenzivnéjsi. Za ucelem prevence radikalizace
prostiednictvim internetu vytvoii Komise za ucasti IT spolecnosti forum na urovni EU,
aby vypracovalo ndastroje proti teroristické propagandé. Pokud jde o boj proti
organizované trestné ¢innosti, je zamérem programu zavést U¢innd opatieni pro sledovani
penéznich tokl posilenim pravomoci finan¢nich zpravodajskych jednotek, aby mohly
Iépe sledovat finan¢ni transakce siti organizovaného zlo¢inu, a poskytnutim SirSich
pravomoci vnitrostatnim orgdniim ke zmrazovani a konfiskovani nezdkonné ziskané¢ho

majetku. Rovnéz bude revidovan pravni rdmec tykajici se stfelnych zbrani, aby se
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zlo¢inclim a teroristim omezil piistup ke zbranim. Toto je vSak pouze n€kolik ptikladl z
rozsahlého seznamu cilenych opatieni, ktera Komise v pfistich péti letech uskutecni a
kterd jsou podrobné popsana v Evropském programu pro bezpecnost. Nové vznikajici
hrozby si mohou vyZzadat dalsi reakci EU.

Ptistup Unie k boji proti terorismu a dal§im bezpecnostnim hrozbam musi vychazet
ze spolecnych demokratickych hodnot naSich otevienych spolecnosti. Bezpecnost a
dodrzovani zékladnich prav nejsou v konfliktu — pfedstavuji konzistentni, vzajemné se
dopliujici cile politiky. Piistup EU v oblasti bezpecnosti bude dodrZzovat a prosazovat
zakladni prava tak, jak jsou zakotvena v Listin¢ zakladnich prav. VSechny nastroje musi
byt v souladu se zdsadami nezbytnosti, proporcionality a zdkonnosti, s odpovidajicimi
zarukami zajist'ujicimi odpovédnost a soudni napravu.

EU podporuje ¢lenské staty v prevenci terorismu a boji proti nému rliznymi nastroji.
Poskytuje pravni ramec, ktery pomahé koordinaci pfeshrani¢ni ¢innosti donucovacich
organli. Mezi vyznamné nastroje patii Evropsky zatykaci rozkaz, Evropsky informacni
systém rejstiikll tresti a mechanismy vzajemné pravni pomoci se tfetimi zemémi.
Zadruhé EU podporuje praktické usili Clenskych stati v boji proti radikalizaci
prostfednictvim sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci, jeZ odbornikiim a osobam z
praxe umoziuje vyménu osvédCenych postupl. Zatfeti EU pftispiva k prevenci
financovani terorismu prostfednictvim pravnich pifedpisi proti prani penéz, sité
finan¢nich zpravodajskych jednotek EU a Programu sledovani financovani terorismu
mezi EU a USA.

Mnoho bezpecnostnich problémii vznika mimo EU. Spoluprace se tietimi zemémi je
zasadnim prvkem Evropského programu pro bezpecnost. EU zalozila protiteroristickou
iniciativu pro zapadni Balkéan, kterd ma zlepsit regionélni spolupréci a sdileni informaci
o boji proti terorismu a dzihadismu v evropském sousedstvi. Po zasedani Rady pro
zahrani¢ni véci konaném dne 9. tinora 2015 EU dale zahdjila novy program Boj proti
radikalizaci a zahrani¢nim teroristickym bojovnikiim. EU v soucasnosti poskytuje 10
milioni eur na boj proti radikalizaci v Sahelu a Maghrebu a pro zastaveni pfilivu
zahrani¢nich bojovnikl ze severni Afriky, Blizkého vychodu a zapadniho Balkénu.

Zlo¢inci piekracuji hranice. Diky vzdjemné spoluprdci mame vétSi Sanci je
dopadnout. Evropsky zatykaci rozkaz je dilezitym nastrojem pro zadrZeni pachateli

trestnych Cinil a pro zefektivnéni naSich systému trestniho soudnictvi. Zajistuje rychlé
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vraceni mnoha podezielych, ktefi by se jinak mohli vyhnout spravedlnosti. Zejména diky
tomuto nastroji mohl byt v roce 2005 jeden z londynskych bombovych atentatniki béhem
nékolika tydna vydan z Italie zpét do Velké Britanie. Diky témuz mechanismu mohly v
roce 2014 belgické organy zadrzet hlavniho podezielého z utoku v Zidovském muzeu v
Bruselu, jenz uprchl do Francie.

Terorismus v Evropé vyzivuji extremistické ideologie. Diky sdileni védomosti a
odbornych znalosti jsme silngj$i v boji proti radikalizaci. Sit’ pro zvySovani povédomi o
radikalizaci (RAN)** uspotadala 30. ledna 2014 v Haagu Konferenci mést na téma
zahrani¢nich bojovnikii odchézejicich do Syrie. Na této konferenci se setkalo 120
mistnich pracovnikl z 23 dotéenych mést v rtiznych Clenskych statech a 50 zastupca
vnitrostatnich orgdnl z vétSiny ¢lenskych stath EU a odbornikiit RAN, aby projednali

, oy . 1 o o ege . . v . 65
otazku ,,zahrani¢nich bojovnikli*“ a vymeénili si znalosti a zkuSenosti.

Nezbytnou podporu kooperace zpravodajskych sluzeb v Evrop€ podporuje i1 vyro¢ni

zprava BIS z roku 2016, kde je uvedeno nasledujici:

Boj proti terorismu snad jesté vice nez v ptedchozich letech potvrdil dillezity vyznam
mezinarodni spoluprace, bez které by nedoslo k odhaleni mnoha teroristickych utoki a k
naslednému pfijeti opatfeni, kterymi jim bezpe€nostni slozky zabranily. Teroristické sité
pfimo ¢i nepfimo navazané na IS a dalS$i dzihadistické organizace rozsitily svoji
pusobnost nejen celoevropsky, ale v jistém smyslu téméi celosvétove. Globalni Sifeni
terorismu bylo umoznéno vysoce ucinnou dzihadistickou propagandou Sifenou v
prostfedi socidlnich siti. Vysoka efektivita byla zaru¢ena mens§im diirazem na ideologické
nuance, ale o to vétSi prezentaci absurdn€ brutdlniho nésili. Tento zjednoduSeny
komunikac¢ni kdd teroristil se uchytil a ptivabil mnoho dobrovolnikli zejména do tad IS.
Ptestoze je konec organizacni struktury IS v nasledujicich letech nevyhnutelny, budou

bezpecnostni rizika terorismu nadale pretrvavat kvali nenavisti, kterou zasel

64 T . . y . e
Radicalisation Awareness Network — sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci

5 European Commission. [online]. [cit. 9.1.2018]. Dostupné z: http://europa.cu/rapid/press-
release MEMO-15-4867 cs.htm
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prosttednictvim své propagandy.®® Dalsi riziko spo&iva také v navratilcich IS G&astnicich
se boju, ktefi maji a dale budou mit tendence k navratu do svych domovskych evropskych
zemi, kde se bez spoluprace napti¢ bezpecnostnimi slozkami nelze obejit, také naptiklad
z diivodu toho, ze budou vyuzivat rozli¢nych a komplikovanych cest k navratu domt, aby

se praveé co nejlépe vyhnuli piipadnému stihani.

Pouziti zpravodajstvi pro rizné bezpecnostni hrozby pomoci nékolikanasobnymi
bezpecnostnimi prvky, ktefi operuji v riznych organizacich a ndrodnich kulturach
zvySuje vaznost ukolu jak EU mlZe udrZet krok s touto obrovskou spletitosti. V kazdém
ptipadé ziistava zasadni, aby organy dohledu v jednotlivych ¢lenskych statech byly nebo
zustaly ostrazité kvili rostoucimu vyznamu mezindrodni vymeény informaci mezi Sirokou
paletou bezpecnostnich organizaci. Soucasn¢ by EU mohla zvysit své usili o zavedeni
cyklu odpovédnosti pro zpravodajské procesy EU v oblasti boje proti terorismu. Rostouci
zpravodajska tloha EU a jejich agentur mize byt zapsdna nezadvislym organem pro
dohled nad zpravodajskou sluzbou na trovni EU, jisté v ptipad€, ze EU bude mit v
budoucnu svou vlastni zpravodajskou sluzbu, coz jiz bylo navrZzeno Rakouskem a Belgii
po atoku v Madridu v breznu 2004%’, ale to bylo odmitnuto n&kterymi z vétsich &lenskych

.0 68
statu.

5 Bezpecnostni informaéni sluzba. [online]. Vyroéni zprava BIS za rok 2016.  Dostupné z:
https://www.bis.cz/vyrocni-zpraval 6e1.html?ArticleID=1136

¢ Utoky se odehraly rano 11. bfezna 2004. Zabito bylo 191 lidi a dal§ich 2057 zranéno. Bylo pouZitych
13 ¢asovanych bomb. Bomby byly zanechany v riznych vlacich, mezi pfedméstim Madridu a centrem
meésta. Jako vybusnina byl pouzity dynamit a k ¢inu se pfihlasila al-Kaida.

68 ARGOMANIZ, J., BURES, O., KAUNERT, Ch. EU Counter-Terrorism and Intelligence. Velka
Britanie: Taylor & Francis, 2016, s. 226. ISBN 978-1-138-29487-5.
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II. PRAKTICKA CAST

4. Teoreticka vychodiska obsahové analyzy

V praktické ¢asti byla provedena obsahova analyza vyro¢nich zprav Bezpecnostni
informacni sluzby za léta 2012 — 2016, jedna se o vetfejné vyrocni zpravy dostupné na
webovych strankach této organizace. Ackoliv jsem si védom, Ze souhrn veSkeré
zpravodajské ¢innosti Bezpecnostni informacni sluzby v roce 2016 obsahuje utajovana
Zprava o ¢innosti BIS za rok 2016, kterou podle § 8 odst. 1 zdkona ¢. 153/1994 Sb.
predklada BIS kazdorotng vlads a prezidentovi republiky®®, by byla jisté obséhlejsi
s veétsim piinosem informaci. Tato obsahova analyza byla doplnéna o dotaznik,
ptedloZeny pfislusSnym zaméstnanciim této organizace, avsak s tim védomim, ze otazky

v ném uvedené jsou otdzkami, které se nikterak nebudou dotykat utajovanych informaci.

Vyroéni zprava ma za cil informovat vefejnost o zjiSténich Bezpecénostni
informacni sluzby za uplynulé léta, tzn., ze zacatkem nového kalendainiho roku vyda
vyrocni zpravu za rok uplynuly. Dal§im tcelem téchto vyro¢nich zprav je zvysit obecné
povédomi o Cinnosti této zpravodajské sluzby. Informace publikované ve vyrocnich
zpravach vychazi ze zpravodajskych poznatkli shroméazdénych na zékladé¢ zakonem
stanovenych a zadanych tkolt. Jsou zde uvedeny souhrnné informace z dotéenych oblasti
z4jmu a také je v nich hodnocen jejich vyvoj, s ohledem na fakt, Ze se jedna informace

neutajované.

Predmétem této prace je analyzovat informace té Casti vyrocni zpravy, ktera se
tyka terorismu a mezinarodni spoluprace a dojde k porovnéani vyvoje aktivit ¢i ohroZeni

Ceské republiky teroristickymi skupinami.

6 Bezpecnostni  informaéni  sluzba. [online]. Dostupné z: https://www.bis.cz/vyrocni-

zpraval 6el.html?ArticleID=1136
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4.1 Vyroc¢ni zpravy a terorismus

V kazdém jednotlivém roce a na kazdou jednotlivou ¢ast vyrocni zpravy, zabyvajici
se danou problematikou ve vztahu k terorismu byly definovany zékladni otazky a dle
obsahu zpravy na né bylo odpovézeno. Nasledné byly vSechny porovnany a definovany

ty nejzésadnéjsi z nich a nalezeno odpovidajici vyhodnoceni.
Rok 2016

Celosvétova situace v oblasti terorismu se v roce 2016 promitla do vyvoje v CR.
Aktivity Isldmského statu (IS) v Irdku a v Syrii, stejné jako teroristické utoky jeho
piiznived v evropskych statech, vyvolaly negativni reakce mezi ¢eskymi muslimy i
oblastech boje proti Sifeni islamistické radikalizace, aktivitam mezinarodnich
teroristickych siti a procesu zneuziti migrace islamistickymi teroristy k priniku do EU.
Kromé toho se BIS vénovala problému kurdskych milici a jejich mozné podpory,
financovani terorismu a ptisobeni zpravodajskych sluZzeb franu.

V Ceské muslimské spolecnosti vyvolaly teroristické utoky negativni reakce. BIS

zintenzivnila ¢innost v oblasti isldamského terorismu.
BIS zaznamenala nékolik jednotlivct, kteti se ve svych projevech inspirovali myslenkami
vychazejicimi z islamistickych ideologii. Nositelé téchto myslenek vSak zstali ve svych
nazorech osamoceni, nedostali v pribéhu roku prostor k tomu, aby své nazory a postoje
mohli §ifit v ¢eské muslimské komunitg, jejiz umirnény charakter tak byl zachovan.

Oficialni muslimské organizace byly 1 v pribéhu roku 2016 pasivni. Jejich vedeni se
pod okolnostmi zplsobenymi negativnim vniménim isldmu a muslimi ceskou
spolecnosti omezilo pouze na minimum medidlnich vystupd. Aktivitu tak stale
intenzivnéji prebiraly organizace, které nebyly registrovany jako nabozenské spolecnost.
Slo napf. o soukromé islamské centrum, které se i s podporou nékterych &eskych
konvertitd snaZilo o prezentaci islamu a muslima v CR. Toto centrum se v srpnu vyrazné
podilelo na organizaci demonstrace ,,Muslimové proti terorismu®, jejimz cilem bylo
vymezit se proti teroristickym aktivitam muslimii ve svété a poukazat na to, ze muslimové
v CR s nimi nesouhlasi.

Jako jeden z radikalizaénich faktorti muslimské komunity v CR vyhodnocovala BIS

projevy islamofobie. Islamofobii tendence ¢asti Ceské spolecnosti se projevily v podob¢
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nékolika akci zaméfenych proti muslimim a islamu v CR. Slo napf. o paleni koranu pied
brnénskou mesitou, inscenované napadeni Prahy Islamskym stitem, nebo zveiejnéni
seznamu teplickych muslimskych podnikatelti. Tyto akce nevyvolaly zadnou negativni
reakci muslimské komunity.

BIS se podilela i na provéfovani aktivit prvniho obéana CR, ktery se rozhodl piipojit
se k bojovnikiim IS. Tento ¢lovek byl v Turecku zadrZen a navracen zpét do vlasti. Jako
konvertita se radikalizoval prostfednictvim islamistické propagandy na internetu. V
prosinci byl nasledn¢ obzalovan z ptipravy zloCinu teroristického utoku.

Prestoze se od roku 2015 pocty islamistickych radikalti odjizdéjicich z Evropy do
Syrie/Iraku snizily, zlstavaly bezpe¢nostnim rizikem v roce 2016 zejména navraty téchto
zahrani¢nich bojovnikl. Pozornost BIS zameéfila na zahrani¢ni bojovniky, ktefi v
minulosti dobrovolné opustili CR, aby se mohli pfipojit k IS. Neslo o eské ob&any, ale
o cizince dfive Zijici na naSem uzemi. Prioritnim cilem BIS tak byla nejen detekce novych
odjezdu, ale také zabranéni navratu zahrani¢nich bojovnikéi do CR. BIS také vénovala
svou pozornost rozkryti stykovych bazi téchto rizikovych osob, které¢ by mohly vyuzit pii
svém navratu do CR. BIS se v pribéhu roku podafilo diky novym poznatkiim potvrdit
ptedchozi odjezd jedné takové osoby k teroristickym organizacim v Libyi a Syrii. BIS
ktery zil v CR a v roce 2015 se piipojil k IS. Pro vétsinu navratilcti z bojti v Syrii/Iraku
nebyla CR cilovou destinaci, ale jeji izemi mohlo byt podobné jako béhem roku 2015
vyuzivano k jejich dal§imu tranzitu dal do zapadni Evropy.

Jednim z urcujicich faktort ovliviiujicich bezpecnostni situaci v Evropé byla migrace
ze severni Afriky, Blizkého a Stfedniho vychodu. V této oblasti se BIS mj. zaméiovala
na patologické jevy spojené se zneuzivanim pobytovych a azylovych procedur migranty
z uvedenych regiontl. Uelové shatky s obéany nékterého ze stati EU nebyly jedinym
spornym zptisobem, jakym se tyto osoby snazily legalizovat sviij pobyt. V. CR byl
zaznamenan v Evropé rozsiteny jev, kdy migranti v azylovém fizeni uvadéli nepravdivé
tidaje, které nelze spolehlivé ovéfit. Casto §lo o smyslené pronasledovani teroristickymi
uskupenimi v zemich jejich piivodu. Opakované se také objevovaly snahy zneuzivat statut
povoleni k pobytu na uzemi CR za uéelem studia. Na nasem tzemi pisobilo nékolik
soukromych vzdélavacich spolecnosti, jejichz hlavnim obchodnim planem bylo zjevné

vytvareni zisku z poplatki za zajisténi povoleni k pobytu v CR cizinciim za ucelem studia.
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Dalsi vyuzivanou moznosti, jak snaze proniknout do schengenského prostoru, byly
rehabilitacni a 1éCebné pobyty nebo doprovod pacientli — i€astnikl téchto pobyti. Timto
zpusobem mohou na naSe tzemi proniknout osoby s vazbami na islamistické sité, které
operuji v severni Africe nebo na Blizkém vychodg.

Mimo vyse uvedené zaznamenala BIS na nasem uzemi plsobeni uzaviené etnické
komunity ptivodem ze stfedni Asie, jejiz &lenové jsou zadateli o azyl v CR. Integrace této
komunity je vzhledem ke kulturnim odliSnostem a vyzndvané specifické¢ formé islamu
komplikovana. Jeji uzavienost, vyplyvajici ze striktniho dodrZzovani principt radikalniho
vykladu islamu, a s tim spojené projevy neptatelstvi vici Ceské spolecnosti byly
bezpecnostnim rizikem. Tato komunita ptisobila odd€len¢ od zavedené ¢eské muslimskeé
komunity.

Migranti mohou mit vazby na islamistické sité a k pobytu v CR mimo jiné zneuZivaji
povoleni k pobytu za ucelem studia.

BIS v roce 2016 monitorovala déni i v dalSich etnickych komunitach, ve kterych je
dlouhodob¢ zaznamenana vysSi mira kriminality. Ta je z hlediska problematiky
radikalizace vaznym rizikem, protoze v poslednich dvou letech se stale vice pachatela
teroristickych ttokti v Evropé¢ radikalizovalo ve véznicich, v prostfedi zlo¢ineckych
gangl, pouli¢nich kapsait ¢i uzivatelli drog. Jednou z takovych spolecenskych skupin
ohrozenych kriminalitou a moZnou néslednou radikalizaci je maghrebska komunita.
Nekteti Maghrebané pomérné Casto pachali trestnou ¢innost, jako jsou podvody, kradeze
&i distribuce drog. Nékteré osoby maghrebského puivodu Zijici v CR tak potvrzovaly
zkuSenosti ze zépadni Evropy, kde komunity Maghreban patii mezi spolecenské
skupiny, u nichz se projevuji potize s integraci do zdpadni vétSinové spolecnosti.

BIS se v oblasti hrozeb spojenych s Sitenim islamského extremismu a terorismu
zamétovala mimo jiné 1 na aktivity Irdand, ktefi byli v minulosti tizce svdzani s byvalym
irackym rezimem Saddama Husajna. Obecné totiz plati, Ze jadro teroristické organizace
IS tvoii pravé ptiznivei byvalého irackého rezimu. V CR v prostiedi iracké komunity
pusobili jedinci, ktefi maji minulost spojenou s vlddnim a bezpecnostnim aparitem
byvalého irackého rezimu, nicméné v roce 2016 se mezi nimi neobjevil jedinec, ktery by
predstavoval riziko pro zachovani bezpe¢nosti CR.

Bez ohledu na diskuse o ruSeni sankci proti franu se BIS opét soustiedila na

zpravodajské aktivity této zemé. franské zpravodajské sluzby byly v Evropé nadale velice
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aktivni. BIS zaznamenala plisobeni osob podezielych ze zpravodajskych aktivit ve
prospéch franu také v CR. V roce 2016 sice nebyla naplnéna hrozba, kterou fran v
souvislosti s podporou terorismu obecné piedstavuje, jeho moznosti Uto€it na uzemi
Evropy ale zlistaly nedotéeny. V této véci mu je vyznamnym spojencem libanonské
teroristické hnuti Hizballah, které je v Evropé také skryté aktivni. Logistick4d Cinnost
tohoto hnuti byla zaznamenana i v CR.

Boj proti terorismu snad jesté vice nez v pfedchozich letech potvrdil dillezity vyznam
mezinarodni spoluprace, bez které by nedoslo k odhaleni mnoha teroristickych utoki a k
naslednému pfijeti opatfeni, kterymi jim bezpe€nostni slozky zabrénily. Teroristické sité
pfimo ¢i nepiimo navazané na IS a dals$i dzihadistické organizace rozsitily svoji
pusobnost nejen celoevropsky, ale v jistém smyslu téméi celosvétove. Globalni Sifeni
terorismu bylo umoznéno vysoce ucinnou dzihadistickou propagandou Sifenou v
prostfedi socidlnich siti. Vysoka efektivita byla zaru¢ena mens§im diirazem na ideologické
nuance, ale o to vétSi prezentaci absurdn€ brutdlniho nésili. Tento zjednoduSeny
komunikac¢ni kdd teroristil se uchytil a ptivabil mnoho dobrovolnikli zejména do fad IS.
Ptestoze je konec organizacni struktury IS v nasledujicich letech nevyhnutelny, budou
bezpecnostni rizika terorismu nadale pretrvavat kvali nenavisti, kterou zasel
prostfednictvim své propagandy.

BIS spolupracuje se zpravodajskymi sluzbami cizi moci na zaklad¢ § 10 zékona ¢.
153/1994 Sb. Se souhlasem vlady je BIS opravnéna bilateralné spolupracovat s vice nez
stovkou zpravodajskych sluzeb z celého svéta. V roce 2016 BIS aktivné spolupracovala
s asi dvéma tfetinami z nich. Na multilateralni trovni BIS v roce 2016 velmi aktivné
pracovala v n&kolika uskupenich (napf. Counter-Terrorist Group’’ nebo NATO Civilian
Intelligence Committee’").

V ramci mezinarodni spoluprace piijala BIS témét 10 000 zprav a postoupila téméi 1
800 dokument. Na strategické a expertni Urovni se zastupci BIS v roce 2016 zacastnili

vice nez 700 mezindrodnich jednani.

0 dale viz https://pilac.law.harvard.edu/europe-region-efforts//counter-terrorist-group-ctg

' dale viz https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_69278.htm
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Informac¢ni vyména v mezinarodni spolupraci narostla vzhledem k roku 2015 o témét
20 %.

Hlavnimi tématy spoluprace BIS se zahrani¢nimi zpravodajskymi sluzbami zlstavaji
boj proti terorismu, kontraSpionaz, proliferace, naristd vyznam spoluprace v oblasti

kybernetické bezpecnosti. Hlavnimi partnery v mezinarodni spolupraci jsou pro BIS

ptedevsim zpravodajské sluzby zemi EU a NATO a nékterych dalSich zemi. 72

Otazka &.1: Promitla se celosvétova situace v oblasti terorismu do vyvoje v CR, a jak?

V Ceské muslimské spolecnosti vyvolaly teroristické utoky negativni reakce. BIS

zintenzivnila ¢innost v oblasti isldamského terorismu.
Otazka &.2: Byl v CR zaznamenan projev islamistickych ideologii ndkterymi jedinci?
N¢kolik osamocenych jedinct bylo, avSak neméli moznost tyto ideje Sifit.

Otazka &.3: Jaké je stanovisko muslimské spole¢nosti v CR v souvislosti s pachanym

nasilim?
Muslimska komunita v CR nesouhlasi s teroristickymi aktivitami ve svéte.

Otazka &.4: Dochazi v CR k projevim islamofobie? Jak reaguje muslimska

spolecnost?

V pribéhu roku 2016 doslo k nékolika takovym projeviim. Muslimské spolecnost je

bez reakci.
Otazka €.5: Jsou tendence ¢esky obcant ptipojit se k bojovnikiim IS?
Jeden obcan, bez zdarného konce, byl navracen a nasledn¢ obzalovan.

Otazka &.6: Je Ceska republika cilovou destinaci pro zahraniéni bojovniky?

72 Bezpeénostni  informacni  sluzba. [online]. Dostupné z  https://www.bis.cz/vyrocni-

zpraval 6el.html?ArticleID=1136
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Ceska republika je vyuZzivana nanejvys jako tranzitni zemé pro cestu do zapadni

Evropy.

Otézka €.7: Jsou bezpec€nostni riziko migranti ze severni Afriky, Blizkého a Stfedniho

vychodu?

Migranti mohou mit vazby na islamistické sité a k pobytu v CR mimo jiné zneuZivaji

povoleni k pobytu za ucelem studia.
Otazka &.8: Jsou v CR piitomny dalsi vyznamné etnické komunity?
Maghrébské komunity pachaji pfevazné kriminalni ¢innost a maji potiZe s integraci.
Otazka &.9: Je pro CR hrozbou iracka komunita?
Zatim nedoslo k zddnym takovym projeviim, které by to naznacovaly.
Otazka &.10: Je znama piitomnost hnuti Hizballah na uzemi CR?

Logistickd cinnost na tzemi CR byla zaznamenéana, stejné¢ tak podezieni ze

zpravodajské ¢innosti ve prospéch Iranu.
Otéazka ¢.11: Je dulezitd mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu?

K $ifeni terorismu dochézi v globalnim méftitku, tzn. Ze 1 spoluprace v boji proti nému

ve stejném méfitku je naprosto nezbytna.
Otéazka ¢.12: Je multilateralni spoluprace pro BIS vyznamna?

Aktivné pracuje v nekolika uskupenich a ucast na vice nez 700 mezinarodnich

jednénich je znacna.
Rok 2015

Dramaticky vyvoj udalosti v roce 2015 se negativné promitl do zhorSeni bezpe¢nostni
situace Glenskych statd EU v schengenském prostoru, véetné CR. Hlavnimi udalostmi
roku byly teroristické utoky v Patizi, které se spolu s veskerymi souvisejicimi okolnostmi

staly hlavnim impulsem pro praci vSech spolupracujicich zpravodajskych sluzeb. BIS se
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spolecné s ostatnimi partnery podilela na mapovani pohybu potvrzenych, podezielych i
potencidlnich uto¢nikl. Provétovani tisici jmen radikalt vedlo ke zjisténi, ze v roce 2015
n&ktefi z nich CR vyuzivali jako jednu z tranzitnich zemi na cesté mezi Blizkym
vychodem a zapadni Evropou. V kontextu dal§ich informaci je ziejmé, Ze i na tizemi CR
existuje potencialni hrozba teroristického itoku islamistickych dZihadistl napojenych na
tzv. Islamsky stat (IS), piip. na skupinu DZabha an Nusra (syrska odnoz al Q4’idy).

Zéasadni byly teroristické udalosti v Pafizi. Doslo ke konstatovani, Ze i na izemi CR
existuje potencionalni hrozba teroristického utoku a CR byla vyuZivana jako tranzitni
zem¢ radikaly.

Navzdory ¢etnym uzemnim a personalnim ztratdm dokazal IS v roce 2015 provést
nekolik teroristickych utokd nejen v Evropé, ale také na Blizkém vychodé (napt. v
Libanonu, Turecku, Egypté). V navaznosti na to zintenzivnil svoji propagandu, jejimz
primarnim cilem je radikalizace a nabor dalSich dobrovolniki, kteti se ptidavaji k jeho
ozbrojenym slozkdm. S ohledem na tento fakt BIS soustiedila své zpravodajskeé kapacity
na dvé skupiny rizikovych osob.

Prvni skupinu tvofily osoby, které projevily sympatie k ideologii a ¢iniim IS nebo k
nekterému z jemu podobnych uskupeni. V ramci cilové skupiny, na kterou se IS zamétuje
(mladsi generace muslim@i a konvertiti), zaznamenala BIS v CR pouze nékolik
sympatizanti. U vétSiny z nich byly prezentované nazory projevem psychické lability,
frustrace &i p¥imo nemoci. Zadny z nich nedisponoval vazbami na islamisticka uskupen
a Casto ani na 74dné mistni muslimské komunity. Muslimové Zijici v CR az na né&kolik
vyjimek aktivity IS vefejné odsoudili.

Druhd skupina se skladala z osob, ke kterym BIS zjistovala informace o jejich
odjezdech z CR se zamérem piipojit se k teroristickym organizacim v Syrii, zejména k
IS. Jednalo se celkem o sedm osob puivodem z islamského svéta, které kratkodobé
pobyvaly v CR. Navrat tdchto osob do EU by piedstavoval vaznou bezpe¢nostni hrozbu
z hlediska tc¢asti na teroristickych utocich. Ziskané informace BIS sdilela v ramci domaci
1 zahrani¢ni bezpecnostni komunity.

Aktivity IS na Blizkém vychod¢ a zejména vyse uvedené teroristické titoky v Evrop¢
vyvolaly ¢etné ohlasy a reakce. Hlavni vlna negativnich ohlasti pochazela z islamofobni
prostfedi, které nespatiuje rozdil mezi islamistickym terorismem a islamem jako

takovym. Vzhledem k tomu, Ze medialniho prostoru dokonaleji vyuzili muslimové, ktefti
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nazorové ani oficialné nereprezentuji mistni muslimy a jejich organizace, prohloubilo se
napéti mezi vétSinovou ceskou spolecnosti a muslimskou komunitou. Nékteré projevy
tohoto napéti, jako slovni napadani a urdzky muslimskych spoluobcanii, mohou byt
nezanedbatelnym radikalizacnim faktorem.

Dalsi vyznamnou udalosti v roce 2015, ktera souvisi s terorismem, byla uprchlicka
krize. Poc¢ty uprchlikl ptfedevsim ze Syrie, Irdku a Afghéanistanu se postupné navySovaly
o migranty z Afriky. Migraéni vlnu vyuzil IS k vyslani dvou Sytanti do EU s cilem provést
sebevrazedné teroristické utoky v Pafizi. Potvrdily se tak obavy evropskych
zpravodajskych sluzeb, Ze by terorist¢ mohli uprchlickou vinu vyuzit k priniku do
schengenského prostoru. V souvislosti s tim se BIS soustfedila na rozpoznani dalSich
rizikovych osob mezi imigranty z Blizkého vychodu.

V souvislosti s tim BIS zaznamenala piipady zneuziti evropské azylové a pobytové
politiky, kterou CR uplatiiuje, piistéhovalci z islamského svéta. Jednalo se o zneuZivani
prav vyplyvajicich ze zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi CR.
Dlouhodobé se zneuzivaji zejména ta ustanoveni zdkona, ktera se tykaji povoleni k
dlouhodobému pobytu za ucelem spolecného souziti rodiny, studia a podnikani. Cizinci,
kte¥i porusuji podminky udéleni dlouhodobého pobytu v CR, zamérné poskytuji
nepravdivé informace a uvadeji ceské spravni Ufady v omyl. Platnd legislativa navic
omezuje moznost adekvatnim zplisobem a za dodrzeni povinnosti chranit zdroje
zpravodajskych informaci pfihlizet k informacim zpravodajskych sluzeb pii udélovani a
odnimani pobytovych opravnéni cizincim na tizemi CR.

Vétsina z téchto osob sice nepiedstavovala bezprostfedni bezpecnostni hrozbu, ale u
neékterych z nich byla identifikovana potencialni bezpecnostni rizika, napt. v nékolika
ptipadech se jednalo o stoupence ideologie IS.

BIS spolupracuje se zpravodajskymi sluzbami cizi moci na zaklad¢ § 10 zékona ¢.
153/1994 Sb. Se souhlasem vlady je BIS opravnéna bilateralné spolupracovat s vice nez
stovkou zpravodajskych sluzeb z celého svéta. Na multilateralni urovni BIS v roce 2015
velmi aktivné pracovala v né€kolika uskupenich (napi. Counter-Terrorist Group nebo
NATO Civil Intelligence Command). Oproti pfedchozimu roku rozsitila spolupraci jak
na bilaterdlni, tak multilateralni urovni. V nékterych oblastech méla BIS na praci

multilateralnich uskupeni podstatny vliv.
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V rdmci mezinarodni spoluprace piijala BIS vice nez 8100 zprav a postoupila témet
1500 dokumenti. Na strategické a expertni Urovni se zdstupci BIS zcastnili nekolika
stovek mezinarodnich jednani.

Hlavnimi tématy spoluprace BIS se zahrani¢nimi zpravodajskymi sluzbami zlstavaji
boj proti terorismu, kontraspiondz, proliferace. V souvislosti s migra¢ni vinou, kteréd rok

. ~_ 5o v v - . . 73
2015 poznamenala, stoupla informaéni vymeéna téZ v oblasti boje s extremismem.

Otazka &.1: Promitla se celosvétova situace v oblasti terorismu do vyvoje v CR, a jak?

Zésadni byly teroristické udalosti v Pafizi. Doslo ke konstatovani, Ze i na izemi CR
existuje potencionalni hrozba teroristického utoku a CR byla vyuZivana jako tranzitni

zem¢ radikaly.
Otazka &.2: Vyskytuji se v CR sympatizanti s IS?

Bylo zaznamenano né€kolik sympatizantl avSak bez vazeb na IS. Nékteré osoby
z islamského svéta pouze kratkodobé pobyvali na izemi CR a pro EU by piedstavovaly

bezpecnostni hrozbu.

Otazka ¢.3: Doslo k prohloubeni napéti mezi Ceskou spolecnosti a muslimskou

komunitou?

Po teroristickych utocich doslo k napéti mezi uvedenymi skupinami, pro muslimy by

mohli byt radikaliza¢nim faktorem.
Otazka ¢.4: Vyskytuji se v migracnich vlnach teroristé?

IS téchto cest potvrzen¢ vyuziva. Migraéni politika vyuzivd informaci

zpravodajskych suzeb. V CR se u nékterych migrantii jednalo o stoupence ideologie IS.

Otéazka ¢.5: Je multilateralni spoluprace pro BIS vyznamna?

73 Bezpeénostni  informacni  sluzba. [online]. Dostupné z https://www.bis.cz/vyrocni-

zprava890a.html?ArticleID=1104
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Aktivné pracuje v nékolika uskupenich a ucast na vice nez stovkach mezinarodnich

jednénich je zna¢na. Mezinarodni jednani maji vzestupnou tendenci.
Rok 2014

Rok 2014 byl velmi dynamicky v nértstu teroristickych hrozeb. Rozvijela se zejména
rizika spojend s ndstupem tzv. Islamského stitu (dale téz IS) a jeho vlivem na
bezpec€nostni situaci na nasem Uzemi. V tomto ohledu kromé vlastni zpravodajské
¢innosti BIS zintenzivnila mezinarodni spolupraci zaméifenou na vymeénu a sdileni
konkrétnich poznatkli. Kromé vyhodnocovani ptfimych teroristickych rizik BIS vénovala
velkou pozornost také radikalizacnim faktorim piisobicim na muslimské komunity doma
1 v blizkém zahranici. BIS pribézn¢ vyhodnocovala mozné dopady vyznamnych udalosti
z hlediska procesu radikalizace, kterému je v souvislostech souc¢asného vyvoje nejen na
Blizkém vychodé vénovana zvysena pozornost. V CR puisobi jedinci, ktefi s riiznou
intenzitou proklamativné podporuji vybrana teroristickd uskupeni. Doposud z jejich
prostiedi ale nevzesla bezprostifedni hrozba teroristického utoku.

Dzihadistickd organizace budujici stit na principu zastraSovani a pouzivani
primitivniho brutdlniho nasili, tzv. Islamsky stat, svymi vojenskymi akcemi zvysila
nestabilitu na Blizkém vychodg¢, a tim také bezpecnostni rizika spojend s terorismem ve
vztahu k Zapadu. Kromé docasnych bojovych tspéchli a snahy vybudovat stit na
principech doslovné aplikace islamského prava zameéiila své usili na efektivni
dzihadistickou propagandu vyuZivajici internet, véetné prostfedi socidlnich siti. Diky
svym relativnim Uspéchiim a propagand¢ Uspésné vyuzila selhavani procesu integrace
mladSich generaci muslimil zijicich v diaspofe na Zapad¢€. To se projevilo v pomérné
nebyvale vysokych poctech dobrovolnikii odchézejicich bojovat do svaté valky v Syrii a
Iraku, pfedevsim v fadach Islamského statu nebo Fronty pomoci (Dzabha an-Nusra,
syrska odnoz al-Qa’idy). Nejvétsim rizikem z hlediska &lenskych sttt EU, véetné CR,
se stali navratilci z vySe uvedeného konfliktu. Jedna se o radikaly, ktefi disponuji
valeCnymi zkuSenostmi, kontakty v mezinarodnich dzihadistickych sitich a zpravidla
motivaci provést teroristické titoky na uzemi svych domovskych zemi. V roce 2014 BIS
provéiovala nékolik p¥ipadi cizinct, kteti na izemi CR s riiznou intenzitou pusobili a u
kterych existovalo diivodné podezieni, Ze odjeli do Syrie, aby se tam zucastnili boji.

Kromé vyskytu a ptisobeni téchto osob vénovala BIS svou pozornost také sympatizantim
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s IS ¢i jinymi ideologicky podobnymi teroristickymi organizacemi. V tomto ohledu byli
nejrizikovéjsi skupinou kontroverzni konvertité a néktefi rodili muslimové prevazné
mladsi generace. V ¢eské muslimské komunité vSak béhem roku 2014 ptevladal nazor
odsuzujici aktivity Islamského statu.

Standardni postupy ¢lenskych stath EU vii¢i migrantiim jsou v ptipadech zadrzenych
dzihadistl v mnohém neucinné a v dsledku toho jsou pficinou bezpecnostni hrozby. Tito
jedinci jsou si védomi konkrétnich nedostatkii a umi jich velmi dobfe vyuZivat.
Zneuzivaji systém ochrany zdkladnich prav a svobod v azylovém fizeni. Zahrani¢ni
dzihadisté, které se nepodaii vyhostit, ziistavaji v schengenském prostoru v jakémsi
pravnim vakuu, bez jasného statusu a dohledu. Stavaji se tak jednou z vaznych hrozeb
spocivajici v Sifeni a podpote islamismu a terorismu v Evropé€. BIS spolupracovala v roce
2014 na ptipadu dzihadisty pivodem z Blizkého vychodu, ktery cestoval s padélanymi
cestovnimi dokumenty s cilem zapojit se do bojti v Syrii. Podle zavéri zjisténych vlastnim
Setfenim 1 poznatkli ziskanych prostiednictvim meziresortni a mezinarodni spoluprace
BIS hodnoti volny pohyb takovych osob v CR i v schengenském prostoru jako vazné
bezpecnostni riziko.

Vyrazné¢ aktivnéjsi scéna ceskych kritikti islamu vyuzila v roce 2014 medialnich zprav
zejména o tzv. Isldmském statu a tzv. islamském problému na Zapad¢ proti snaze
predstavitelti ceskych muslimil instituciondln€ pevnéji zakotvit islam v ¢eské spolecnosti.
Predstavitelé Ceskych muslimi museli Castéji nez diive Celit také vytkam islamoskeptika
a ideologickym tutokim isldmofobli na socidlnich sitich. Vzhledem k tomu, Ze mira
ucelovosti, diirazu na princip kolektivni viny a Cetnosti vulgarismt ze strany radikalnich
islamofobti béhem roku 2014 vyznamné narostly, doslo k ustupu predstaviteld muslimi
do pozadi a omezeni jejich medidlni komunikace. Hrubym slovnim atokiim byly casto
vystaveny 1 nékteré osobnosti kritizujici isldmofoby z tfad nemusliml. Zejména
islamofobové a neékteti kontroverzni politici se snazili tématu islamu populisticky vyuzit
jednak ke svému zviditelnéni v médiich, jednak k politickym cilim. Toto vse je
vyznamnym radikalizaénim faktorem, nebot’ islamofobni ideologie principiadln¢ odmité a
znemoznuje plnou integraci muslimi na zdklad¢é agresivniho prosazovani vlastnich
argumentl. Za pozornost vSak stoji, Ze islamisté se s islamofoby shoduji v odmitani

moznosti a smysluplnosti integrace muslimii do vétSinové spolecnosti zapadniho typu.
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Celospolecenskou diskuzi vyvolaly medialni kauzy tykajici se noSeni muslimskych
satkti béhem vyuky na statnich Skoldch nebo lazenskych pobytii pacienti ze zemi
Perského zalivu. Tyto ptipady vSak podle zjisténi BIS nesouvisely s projevy islamistické
radikalizace. Svou roli v problematickém dialogu mezi ¢eskou majoritou a muslimskou
mensinou sehrél i zasah Policie CR v prazskych mesitach, ktery mél za cil zabranit $iteni
knihy ,,Zaklady tauhidu. Islamsky koncept Boha* kontroverzniho autora Dr. Bilala
Philipse.

Vzhledem k pfetrvavajicimu napéti v mezinarodnich vztazich mezi Zapadem a
franem kvulli iranské podpofe syrského rezimu a nékterym organizacim pokladanym za
teroristické ziskdvala BIS v uplynulém roce informace k iranskym zpravodajskym
sluzbam. V kontextu vyvoje na Blizkém vychod¢ jsou iranské bezpecnostni slozky
pfinejmensim nezanedbatelnym aktérem lokalnich konflikt. BIS neziskala poznatky o
&innosti iranskych zpravodajskych sluzeb v CR, které by sméfovaly k bezprostiednimu
riziku teroristického toku na nasem tzemi. V souvislosti s vySe uvedenym BIS v roce
2014 nezaznamenala na uzemi CR aktivity, které by sméfovaly k podpoie teroristické
&innosti spojence Iranu, libanonského hnuti Hizballah, jehoZ ozbrojené kiidlo EU hodnoti
jako organizaci podporujici terorismus. Byt v CR ptisobi sympatizanti uvedeného hnuti,
otevien¢ jeho teroristickou ¢innost nepodporovali.

BIS realizuje spolupréci se zpravodajskymi sluzbami cizi moci na zéklad¢ § 10
zékona €. 153/1994 Sb. Se souhlasem vlady je BIS opravnéna bilateralné spolupracovat
se 104 sluzbami 65 zemi svéta. Aktivni kontakty v roce 2014 probihaly s 66 zahrani¢nimi
partnerskymi sluzbami. Na multilateralni urovni BIS v roce 2014 aktivné pracovala v
ramci uskupeni Counter—Terrorist Group (CTG), NATO Civil Intelligence Command
(CIC).

V rdmci mezinarodni spoluprace piijala BIS vice nez 7500 zprav a postoupila témet
1400 dokumentl. Na strategické a expertni Grovni se zastupci BIS zuc€astnili vice nez péti
set mezinarodnich jednani.

Intenzivni vyména informaci probihala v roce 2014 tradi¢né se sluzbami zemi EU a

NATO, pfi¢emz hlavnimi tématy byl boj proti terorismu, kontra§pionaz a proliferace.”

7 Bezpeénostni  informacni  sluzba. [online]. Dostupné z  https://www.bis.cz/vyrocni-

zprava6c8d.html?ArticleID=1096
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Otazka &.1: Promitla se celosvétova situace v oblasti terorismu do vyvoje v CR, a jak?

Nejzasadnéjsi rizika se rozvijela s ndstupem Islamského statu. I pies odsuzujici ndzor
Seské muslimské komunity v otazce postupti IS se v CR vyskytlo nékolik navratilct

z boju v fadach IS ¢i jinych uskupeni.
Otézka ¢€.2: Vyskytuji se v migracnich vinach dzihadisté?

Nékteti dzihadisté jsou zadrzeni, ale nékteré se nepodafi vyhostit a zlstavaji

v schengenském prostoru a jsou velkou hrozbou EU i CR.
Otazka &.3: Jaky mél vliv ptitomnosti IS ve svété na scénu v CR?

V CR doslo k tstupu piedstavitellt muslimi do pozadi a omezeni jejich medialni
komunikace. Policie CR zasahovala v prazskych mesitach za ucelem zabranéni Sifeni

knihy ,,Zaklady tauhidu. Islamsky koncept Boha*
Otazka &.4: Jsou aktivity na uzemi CR iranské zpravodajské sluzby hrozbou?

K tomuto zjiSténi nedoSlo, ani sympatizanti hnuti Hizballdh oteviené zadnou

teroristickou ¢innost nepodporovali.
Otézka ¢.5: Je multilateralni spoluprace pro BIS vyznamna?

Aktivné pracuje v nékolika uskupenich a ucastnila se vice nez péti set mezinarodnich

jednani.
2013

V ramci boje proti terorismu se BIS v roce 2013 zaméfila na nékolik okruht moznych
bezpec&nostnich hrozeb ve vztahu k CR. Mezi konkrétni témata pattily vyznamné udélosti
v zahrani¢i s moznym dopadem na bezpetnost CR, vyvojové trendy nabozenské
radikalizace na naSem tzemi a rizika spojena s moznymi reakcemi Iranu na Wsili
mezindrodniho spolecenstvi ohledné transparentnosti jeho jaderného programu.

V ramci mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu se BIS zapojila do
vyhodnoceni vyznamnych teroristickych utokl, mezi néz pattily utok na obchodni

centrum v Nairobi, vrazda britského vojdka v Londyné a bombovy utok na bostonsky
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maraton. Uvedené utoky byly mimo jiné ovlivnény stupniujici se dzihadistickou
propagandou na internetu. Cilem této propagandy byla i v roce 2013 radikalizace a nabor
novych ¢lent do teroristickych organizaci, ptfi¢emz zakladni vyhodou je snadny pfistup
k potencialnim adresatim kdekoliv ve svété. V souvislosti s vySe uvedenymi piipady
nezjistila BIS dal§im $etfenim Zadné vazby do CR.

Hlavnimi udalostmi v arabském svété, které mély vliv na situaci v CR, byly v roce
2013 z hlediska BIS konflikt v Syrii a dramaticky vyvoj v Egypté. Nartst dzihadistické
propagandy teroristickych skupin se ve svété negativné odrazil ve vyS$Sim poctu
dobrovolnikli odchézejicich bojovat do Syrie. Mezi témito dobrovolniky byli také
radikdlové ze zemi Evropské unie. Nékteti z téchto vale¢niki se jesté v roce 2013 stihli
vratit do Evropy. Tyto osoby jsou vzhledem k ziskané zkuSenosti vaZnym bezpecnostnim
rizikem v celém schengenském prostoru.

Vzhledem k vy$e uvedené mezinarodni spolupréaci a Gcasti obdanti CR na zimnich
olympijskych hrach v So¢i 2014 se BIS v roce 2013 zapojila do vyhodnocovani veskerych
potencidlnich hrozeb vztahujicich se k této mimotadné sportovni akci. Hlavnim tkolem
BIS bylo zjistit, zda teroristické organizace, jejichZ cilem by bylo naruseni poklidného
pribéhu her, nevyuzily geografické polohy CR pro vybudovéani podptrnych siti. Zadna
zjisténi BIS vSak takové teorie nepotvrdila.

Vzhledem k narastu dzihadistické propagandy a vysSimu poctu dobrovolnikll bojl
v Syrii hrozilo riziko atoku na této mimofadné akci a budovéani podptrnych siti v CR,
avsak takova podezieni se nasledné nepotvrdila.

BIS se zabyvala vyvojovymi trendy naboZenské radikalizace ve vztahu k naSemu
uzemi. Také v roce 2013 BIS zaznamenala napodobovani nékterych tendenci znamych z
muslimskych komunit v zapadni Evropé€, naptiklad dalSiho postupného prosazovani
islamského prava v CR. Spoletenské podminky v nasi zemi nebyly v roce 2013 pro
aplikaci dil¢ich ¢asti islamského prava v prostfedi ceské muslimské komunity vhodné.
Proto se néktefi ¢esti muslimové a jejich sympatizanti snazili zlepSit obraz isldmu a
islamskych hodnot v o€ich ¢eské vetejnosti.

Nejen na vySe uvedené usili, ale 1 na nckteré projevy islamu reagovala
islamoskepticka cast ceské vetejnosti kriticky. Cilem kritiky bylo vSe, co je obecné
povazovano za projevy islamismu v ¢eském prostiedi, véetné medializovaného noSeni

muslimskych §atki ve Skolskych zatizenich, internetové vyzvy k zapojeni do bojt v Syrii,
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vyroki vyznamnych predstaviteli ¢eskych muslimi ¢i vystavby novych modliteben. BIS
v priubéhu roku 2013 zaregistrovala Siroké spektrum projevl isldmoskepticismu, od
umirnéné kritiky aZ po radikalngjsi slovni itoky. Reakce na projevy muslimi v CR byly
hojn¢ publikované zejména na internetu. Nékteré formy slovnich utokii v§ak mohou
radikalizovat i doposud umirnéné muslimy. V roce 2013 vSak BIS v prostfedi ceskych
musliml nezaznamenala pfipad radikalizace ve spojitosti s pisobenim islamoskeptické
sceny.

Béhem roku 2013 ptijimala BIS preventivni zpravodajska opatieni pro piipad krize
pfi jednanich mezi franem a mezinarodnim spolegenstvim. Pfedmétem téchto jednéni
byla povinnost franu prokazat mirovy téel svého jaderného programu a spolupracovat na
jeho transparentnosti. BIS vyhodnocovala rizika spojend s reakci {ranu v piipadé selhani
vesSkerych mirovych feSeni. Kritické scénafe se nenaplnily. BIS se podilela v ramci
mezinarodni spoluprdce na dozoru nad plnénim sankci uloZzenych mezinarodnim
spolecCenstvim.

BIS je na zékladé souhlasu vlady CR opravnéna bilateralné spolupracovat se 104
sluzbami 65 zemi svéta. Aktivni kontakty v roce 2013 probihaly s 63 zahrani¢nimi
partnerskymi sluzbami. Na multilateralni urovni BIS v roce 2013 navic velmi aktivné
pracovala rovnéz v rdmci Counter — Terrorist Group (CTG) a NATO Civil Intelligence
Command (CIC).

Na strategické a expertni Grovni se zastupci BIS zucastnili vice nez péti set
mezindrodnich jednani. Intenzivni vyména informaci probihala tradi¢né se sluzbami zemi
EU a NATO, pticemz hlavnimi tématy byl boj proti terorismu, kontraspionaz a stale vice
téma proliferace. Naopak téma organizovaného zlo¢inu a extremismu nebylo v roce 2013
tak vyrazné jako v minulosti. Usp&§nou operativni spolupraci vedla BIS i s tradi¢nimi
dlouhodobymi partnery mimo euroatlanticky prostor.

Pocet zprav, které roku 2013 pro zahrani¢ni partnery BIS zpracovala, stejné¢ jako
pocet jednani BIS se zahrani¢nimi sluzbami dosahovaly obdobné urovné jako v minulém

I'OCC.75
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Otazka &.1: Promitla se celosvétova situace v oblasti terorismu do vyvoje v CR, a jak?

BIS se zapojila do vyhodnoceni vyznamnych teroristickych utokl se zamétenim na

dzihadistickou propagandu. Zadné vazby na CR zjistény nebyly.

Otdzka ¢.2: Existovala souvislost mezi zimnimi olympijskymi hrami v Soci a

teroristickymi utoky?

Vzhledem k narastu dzihadistické propagandy a vysSimu poctu dobrovolnikll bojl
v Syrii hrozilo riziko atoku na této mimofadné akci a budovéani podptrnych siti v CR,

avsak takova podezieni se nasledné nepotvrdila.
Otazka &.3: Dochazelo k prosazovani islamského prava v CR?

K pokusiim dochazelo, avSak zde pro to nebyly vhodné podminky a dochazelo ke
kritice ¢eskou majoritou, ale, Ze by to mélo vliv na radikalizaci v muslimské komunité se

neprokazalo.
Otéazka ¢.4: Vyuziva BIS kritické scénare?
Napiiklad pii otdzce jaderného programu Irdnu, k jeho uplatnéni nedoslo.
Otazka ¢.5: Probiha neustald spoluprace mezi zpravodajskymi sluzbami EU?

Je uskutecniovana intenzivni vyména informaci a to jak v rdmci EU tak v ramci
NATO, vyména informaci se netykd jen terorismu, ale také dalSich bezpecnostnich

problematik.
2012

Z hlediska hrozeb souvisejicich s terorismem se BIS v roce 2012 soustiedila na véasné
rozpoznani potencialnich aktérti teroristickych utokti na tzemi CR a na proces

radikalizace v rdmci Sifeni islamismu. BIS také vyhodnocovala mozné negativni vlivy
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dzihadistické propagandy a dopady dalSiho vyvoje udalosti tzv. Arabského jara’® na
bezpeénost CR a jejich ob&an.

V souladu s celkovym posouzenim mezindrodniho vyvoje a s porovnanim se situaci
v ostatnich evropskych zemich lze konstatovat, Ze v CR prozatim nenastaly podminky
vhodné pro vytvoieni a ptisobeni teroristickych uskupeni.
Dale se BIS zaméfila na radikalizaci v rdmci mozného $ifeni ideologie islamismu ze
zahranici. PfestoZe je tomuto jevu v hromadnych sdélovacich prostiedcich i na socialnich
sitich vénovana velka pozornost, 1ze konstatovat, ze projevy islamismu ve srovnani s
celkovymi pocty muslimii nejsou pro prostiredi ceské muslimské komunity
charakteristickym jevem. Pfesto BIS projevy radikalnich ideologii pribézné
zaznamenava a vyhodnocuje.

Soucasnym celosvétovym trendem v muslimskych diasporach je vétsi diraz na
dodrzovani islamského préva (arab. Sari’a). V zahranici je tento jev povazovan za jednu
z forem prosazovani mysSlenek islamismu. Konkrétné¢ jde o usili zavadét prvky
islamského prava paralelné s platnym pravnim systémem vétSinové spolecnosti. Podobné
snahy zaznamenala také BIS v muslimském prostfedi na tuzemi CR. Nejvyrazngjsi
aktivitou v tomto ohledu je vytvofeni facebookové diskusni skupiny pod nazvem
Sharia4Czech. BIS se bude tomuto fenoménu prabézné vénovat, a to v SirSich
souvislostech v navaznosti na dal$i vyvoj v zahrani¢i, kde jsou podobné skupiny mnohem
aktivnéjsi.

Dale je nutné konstatovat, ze kvili dzihadistické propagand€ via internet nelze
vyloucit vyskyt autoradikalizace jedinci nachylnych k nekritickému pfejimani
propagandistickych sdéleni. Tyto osoby, tzv. osaméli vlci, jsou soucasnym fenoménem,
na jehoz ideologickou podporu se nyni soustied’uji Sifitelé nenavistné propagandy. Zatim
je tento trend na vzestupu.

Zasadni spolecenské zmény v mnoha arabskych zemich, znamé pod souhrnnym nazvem
Arabské jaro, se vyrazné podilely na pfehodnoceni bezpecnostnich rizik pramenicich z
regionu Blizkého vychodu. Ptestoze plivodnim impulsem byla nespokojenost obcanil

téchto zemi se zhorSujici se ekonomickou situaci, politicky této pftileZitosti vyuzila

e Oznacuji se tim vlny protesti, povstani nepokoju, ¢i revoluci, které jiz probéhli nebo stale probihaji
ve veétsing arabskych statd a to od konce roku 2010 po souéasnost.
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islamistickd a teroristickd hnuti, jeZ ziskala dlouhodobym pronésledovanim ze strany
prevazné nacionalistickych diktatur jisty spoleCensky kredit.

Populisticka rétorika zajistila islamistickym hnutim vyrazné politické Gspéchy v
prvnich svobodnych parlamentnich volbach. Dalsi vyvoj v roce 2012 potvrdil, ze
prosazovani islamismu doma i v zahraniCi je jejich hlavnim cilem. Z toho vyplyva
pretrvavajici bezpe€nostni riziko S§ifeni islamistické ideologie formou propagacnich
materialti, pasobeni radikéalnich duchovnich a financovani téchto aktivit také v evropském
prostoru.

V piipadé¢ teroristickych organizaci doslo vlivem neklidu zptisobeného Arabskym
jarem k jejich posileni a zviditelnéni. Snahy o demokratické uspofadani v dotéenych
arabskych zemich vyuzily teroristické sit€ a organizace ke zvySeni svych aktivit.
Vytvotfeni mnoha bojovych zon, zejména v Libyi, Syrii, Jemenu a v oblasti Sahelu, vedlo
k obnové dzihadistickych struktur a k jejich persondlnimu posileni ze zahranici, v
nekolika ptipadech 1 z fad ob¢anti zemi EU. Udélosti Arabského jara mély také velky vliv
na izraelsko — palestinsky konflikt. Nestabilita na Blizkém vychod¢ a zména postoje
neékterych vlivnych islamskych zemi vedly k politickému posileni a uznani hnuti Hamas.
Tento vyvoj vyvrcholil tzv. Osmidenni valkou v pasmu Gazy.

V teroristickych organizacich doslo vlivem Arabského jara k jejich zviditelnéni a
posileni a také to vedlo ke zvySeni aktivit. Tzn., Ze 1 ¢eské zpravodajské sluzby museli
reagovat a bojovat proti dzihadistické propagandé€ zvySenou intenzitou.

Vyznamnou udélosti roku 2012 byl teroristicky utok v Burgasu na autobus s
izraelskymi turisty, ktery byl proveden mimoiadné profesionalnim zptisobem. Jeho
modus operandi poukazuje na postupy zpravodajskych sluzeb totalitnich zemi, které jsou
zalozeny na vyuzivani teroristickych organizaci. BIS se v rdmci svého zapojeni do
mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu podilela na objasnéni nékterych okolnosti
tohoto tutoku. Hlavnim analytickym zavérem je skutecnost, Ze podobnému typu
teroristického utoku mize byt vystavena jakakoliv &lenska zemé EU, véetné CR.

Udalosti v Gaze a nésledné hlasovani v OSN o statutu Palestiny se staly indik4torem
dalsiho smétovani vyvoje na Blizkém vychodé€. Geopoliticky vyznam Blizkého vychodu
se zvysil a uvedené udalosti potvrdily, Ze bezpecnostni situace v této oblasti svéta mtize
mit vliv také na EU. Konzistentni postoj CR ve vztahu k tomuto regionu, ve kterém se

stfetavaji strategické zajmy nékterych svétovych i lokdlnich velmoci, nezménil miru
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bezpeénostniho ohroZeni z hlediska terorismu. Této trvalé hrozbé je CR piinejmensim
vystavena vyjadienim svého postoje ¢lenstvim v EU, NATO, v jehoZ rdmci se podili na
vojenské 1 civilni stabilizaci Afghanistanu, a tradi¢nim spojenectvim s USA a Statem
Izrael.

V oblasti spoluprace se zpravodajskymi sluzbami cizi moci si BIS udrzuje pozici
aktivni a spolehlivé sluzby, kterou vétSina spolupracujicich zpravodajskych sluzeb vnima
jako strategického partnera. Pro BIS v ramci zpravodajské diplomacie i nadéle ziistavaji
blizkymi partnery predevsim zpravodajské sluzby euroatlantického prostoru, tj. zejména
zpravodajské sluzby ¢lenskych zemi EU a USA.

V mezinarodni spolupraci BIS profituje z dlouhodobé budované duvéry, ktera je
zékladnim stavebnim prvkem oboustranné piinosné spoluprace mezi zpravodajskymi
sluzbami stath demokratického spoleCenstvi. Bezpecnostni informacni sluzbu vnimaji
vyznamné zahrani¢ni partnerské zpravodajské sluzby jako dlouhodobé spolehlivou a
stabilizovanou zpravodajskou sluzbu demokratického statu a spolehlivého partnera pro
sdileni zpravodajskych informaci vyznamnych pro mezinarodni bezpe¢nost.

Tento pfistup se projevuje 1 v kvalitnich vysledcich mezinarodni spoluprace, pro
které je Bezpecnostni informacni sluzba uzndvana a vysoce cenénd jako spolehlivy a
stabilni partner nejen na bilaterdlni, ale i na multilateralni Girovni.

V bilateralni roving spolupracuje BIS na zakladé souhlasu vlady s 97 zpravodajskymi
sluzbami ze 63 zemi svéta, aktivni kontakty udrzuje s 56 zahrani¢nimi partnerskymi
sluzbami.

Intenzivni vyména poznatkl probihala tradicné se sluzbami sousednich statt, a také
zemi EU a NATO. StéZejnimi tématy Sirokych mezinarodnich kontakti jsou trvale boj
proti terorismu, kontraspionaz, proliferace, organizovany zlo¢in, extremismus a na
vyznamu nabyvajici oblast kybernetické bezpec¢nosti.

V ramci spoluprace s partnerskymi zpravodajskymi sluzbami dochéazi jak k
pravidelné vymeéné operativnich a analytickych poznatkli, tak k ad hoc operativni
spolupraci.

Uspésnou operativni spolupraci vedla BIS i s tradi¢nimi dlouhodobymi partnery
mimo euroatlanticky prostor.

BIS se v ramci CTG (Counter — Terrorist Group — Protiteroristicka skupina) zicastnila

nekolika expertnich jednani. Vlastni expertni ¢innost byla realizovana formou seminait,
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projektl, ale také jednani na urovni vedoucich protiteroristickych odbort. Diskuse se
zamétuje zejména na problémy radikalizace, vyuZiti internetu teroristy, Arabské jaro a
jeho dopady na bezpec¢nost a na zmény v trovni a celkovém charakteru aktualnich hrozeb.

Pozici respektované zpravodajské sluzby si BIS wudrzuje 1 v pfislusnych
zpravodajskych strukturach Severoatlantické aliance, kde se aktivné G¢astni fady jednéni

P , RTI (1r s v r. . 77
o tématech tzce souvisejicich s aktualnimi bezpec¢nostnimi hrozbami.
Otazka ¢.1: Promitla se celosvétova situace v oblasti terorismu do vyvoje v CR, a jak?

Otazka radikalizace byla vzdy aktualni, aviak v CR nedoslo k zasadnimu projevu
v muslimské komunité. Taktéz v CR prozatim nenastaly podminky vhodné pro vytvoreni

teroristickych skupin.

Otdzka ¢.2: Jsou tendence kombinovat isldmské pravo s prdvem majoritni

spolecnosti?

Jedna se o prosazovani myslenek islamu a to i v CR takové tendence byly
zaznamenany. Diky dzihadistické propagand€ prostiednictvim internetu je mozny vyskyt

autoradikalizace — zde se jedna o tzv. osamélé vlky.

Otazka €.3: Byly udalosti tykajici se Arabského jara vyznamné pro bezpec¢nostni

situaci v CR?

V teroristickych organizacich doSlo vlivem Arabského jara k jejich zviditelnéni a
posileni a také to vedlo ke zvyseni aktivit. Tzn., Ze 1 Ceské zpravodajské sluzby museli

reagovat a bojovat proti dzihadistické propagandé€ zvySenou intenzitou.
Otazka &.4: Podili se CR na vySetfovani teroristickych ttoka?

BIS se naptiklad podilela na objasnéni nékterych okolnosti itoku v Burgasu.

Bezpeénostni  informacni  sluzba. [online]. Dostupné z https://www.bis.cz/vyrocni-
zprava015d.html?ArticleID=25
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Otazka &.5: Z jakych diivodt je CR ohroZena teroristickym titokem?

Jednim by mohlo byt ¢lenstvi v EU a NATO, v jehoz rdmci se podili na vojenské a

civilni stabilizaci Afghanistanu. Také se spojenectvim s USA a Izraelem.
Otéazka €.6: Je BIS vyznamnym partnerem pro svétové ZS?

BIS je uzndvand a vysoce cenénd jako spolehlivy a stabilni partner. Dosahuje
kvalitnich vysledkli mezindrodni spoluprace a je vnimana jako spolehlivy partnera pro

sdileni zpravodajskych informaci vyznamnych pro mezinarodni bezpe¢nost.

4.2 Vyhodnoceni vyrocnich zprav

V prvni fadé bych zhodnotil obsahovou stranku vyro¢nich zprav BIS za uplynula
1éta. Na prvni pohled je vidét, Ze vyrocni zprava z roku 2016 byla zatim nejobsahle;jsi, co
se tyka vyicenych informaci. Na druhou stranu zprava z roku 2012 byla obdobné obsahla.
Kazdopadné je nutné pfihlédnout k faktu, Ze se jedna o zpravy vetejné, tzn., Ze se v nich
vyskytuji pouze takové informace, které nikterak neohrozi zajmy této zpravodajské
sluzby v souvislosti s utajovanymi informacemi, stejn¢ tak jako dopliujici dotaznik.
Nésledné bych shrnul nejdilezitéjsi informace jednotlivych rokii.

V roce 2016 byla nejvétsi pozornost vénovana isldmskému terorismu, coZ ostatné
vyvstalo z udalosti ve svété. Byla feSena islamska komunita v CR a jeji postoje k nasili
pachanému ve svété, dle zjisténi se k nim stavi negativné. K projeviim islamofobie
dochazi avsak bez jakychkoliv reakci muslimské spolecnosti. V otazce ¢eskych obcand,
kteti by méli zajem pfipojit se k bojovnikiim napfiiklad IS, se ve zpravé vyskytuje
ojedinély ptipad, ktery se nedockal, pro néj, zdarného konce a byl navracen zpét do vlasti
a nasledné obzalovan. Dle zpravy je nadale CR vyuZivana jako tranzitni zemd
zahrani¢nich bojovnikl pro cestu do zapadni Evropy. V otazce migrantii jsou poznatky
takové, e mohou mit vazby na islamistické sité. Dale se pak napiiklad na tizemi CR
vyskytuji Maghrébské komunity, které vSak pachaji pfevazné kriminélni ¢innost. Dle
konstatovani vyrocni zpravy byla zaznamendna logistickd ¢innost hnuti Hizballdh na

tizemi CR. V posledni fadé je dilezité zminit, ze BIS aktivné spolupracuje v nékolika
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mezindrodnich uskupenich a ucastnila se vice neZ 700 mezinarodnich jednéni a dalo by
se predpokladat, Ze tato jednani by méla mit zvySujici se tendenci.

V roce 2015 vyvstaly nejvetsi obavy po teroristickych utocich v Paiizi’®. Nastdsti
se v CR neudaly stejné zaminky k teroristickym utokiim, aviak vzhledem k nékterym
politickym vyroktim i pro nasi republiku aktualné hrozilo potenciondlni nebezpeci. Déle
pak bylo zaznamenano nékolik osob, ktefi sympatizovaly s IS avSak bez jakychkoliv
vazeb na tuto organizaci. Nasledné doSlo ke konstatovani, Ze po teroristickych ttocich
doslo k prohloubeni napéti mezi muslimskou komunitou a ¢eskou spolecnosti, coz by se
mohlo projevit jako negativni prvek a to radikalizaci. Déle se zpradva zabyvala migraéni
vlnou v souvislostech s cestovanim terorist ¢i stoupencu IS a to s tim zjisténim, Ze u
nékterych migranti se jednalo o stoupence ideologie IS. V otazce mezinarodni spoluprace
je opét potvrzovana ucast na stovkach mezinarodnich jednani.

V roce 2014 byl nejzékladnéjsi otazkou néstup Isldmského statu. S nesouhlasnym
postojem muslimské komunity k postuptim IS se v CR vyskytlo nékolik navratilct z bojt
v fadach této nebo obdobnych teroristickych organizaci. S tim souvisi otazka zadrzenych
dzihadistickych bojovnikl v migracnich vlnach, které se nepodafi vyhostit a nésledné tak
zUstavaji v schengenském prostoru, se nasledné stavaji velkou hrozbou pro EU i CR. Jako
dalsi v fadé byl rozebiran zasah PCR v prazskych mesitach za Gelem $ifeni publikace
propagujici Islam. Déle pak Iranské zpravodajské sluzby neptedstavuji hrozbu pro CR a
ani sympatizanti hnuti Hizballah oteviené nepodporuji Zadnou teroristickou ¢innost. I
v tomto roce byla uc¢ast na mezinarodnich jednanich v fadech stovek.

V roce 2013 se BIS zaméfovala na celkovou dzihéadistickou propagandu, avSak
7adné konkrétni vazby do CR zji§tény nebyly. Dale se pak zaobirala riziky spojenymi
s olympijskymi hrami v So€i, a to z diivodu Ucasti ¢eského zastoupeni, popt. budovani
podptirnych siti v CR, toto podezieni se nasledné nepotvrdilo. Nésledné dochazelo
k pokustim prosazovani isldmského prava, avSak i diky kritice ¢eské majority pro to

nenastaly vhodné podminky, na radikalizaci v muslimské komunité to vSak vliv nemélo.

8 S nasledné viude publikovanym heslem ,,Je suis Charlie* se ja osobn& neztotoZiuji, a to z toho
divodu, ze si nemyslim, ze svoboda projevu je nutna za kazdou cenu, je nezbytné myslet na nasledky svych
¢ind, a pokud hrozi riziko, napt. vzhledem k aktudlni situaci, které mize poznamenat zivoty blizkych ¢i
jinych civilnich osob, neni nezbytné, az ekl bych hloupé, ho podstupovat.
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V tomto roce také doslo na otdzku kritického scénafe vytvofeného v navaznosti na
jaderny program Iranu. V otdzce vymény informaci mezi BIS a organizacemi EU a
NATO dochazi k intenzivni vyméné informaci nejen tykajicich se terorismu ale 1 jinych
bezpecnostnich problematik.

V roce 2012 BIS dosla k zavéru, ze k zdsadnimu projevu radikalizace v muslimské
komunité nedoslo, ackoliv tato otdzka bude vzdy aktualni. Taktéz v CR nenastaly vhodné
podminky pro vznik teroristickych skupin a to z ditvodu popsanych vyse. V tomto roce
byly také zaznamenany pokusy o kombinovani prava islamského s pravem nasim, ale
pravdépodobné diky nevalné odezvé se nic zdsadniho neudalo. Na druhou stranu doslo
k intenzivnéjSimu potlacovani jakychkoliv projevil islamizmu an nasem uzemi a to
z divodu toho, Ze vlivem Arabského jara doSlo ke zvySeni aktivit teroristickych
organizaci. Zajimavé je, Ze se BIS ucastnila vySetfovani a objasnéni nékterych
teroristickych utokii ve svéte, to svédci o dobrém partnerském piistupu spratelenych
zahranic¢nich sloZzek. V otazce ohrozeni CR je nutné brat v uvahu &lenstvi v NATO a EU
a stejné tak, ze se CR podili na stabilizaci Afghénistinu a ma dobré partnerské vztahy

s USA a Izraelem.

Dle doplitujiciho dotazniku je zfejmé, ze se ne vSichni shoduji na tomtéz, ale
souhlasné stanovisko je, Ze mezinarodni spoluprace s organizacemi jako jsou napiiklad
bezpecnostni slozky NATO a partnerské zpravodajské sluzby je naprosto nezbytna.
V otazce zda se celosvétova situace odrazi do vyvoje CR je zfejmé, Ze viichni shodng
uvadeji, Ze ano a to z riznych hledisek. K projeviim islamistickych ideologii uvadéji, ze
k nim dochazi a prevazné z davodi pfitomnosti muslimské komunity. Pti otdzce pachani
nasili ve svété teroristickymi organizacemi nelze nazor Uplné sjednotit, ale prevazuje
tvrzeni, ze muslimskéa komunita toto odsuzuje. Isldmofobie v CR je shodné oznaéena za
ptitomnou s nékterymi dodanimi, Ze k jejim projeviim dochdzi uz na scéné politické. Mezi
ob&any CR se najde velmi malo sympatizanti, ktefi by se cht&li pfidat k bojim ve svété
na strang teroristickych organizaci a to navic prameni z jinych pohnutek, nez z vlastniho
pfesvédceni. V otdzce bezpecnostniho rizika souvisejiciho s migranty ptichazejicimi do
CR vsichni dotazani shodné uvadgji, Ze to za riziko povazuji, a Ze se jedna o riziko vazné.
BIS vétsina respondentti povazuje za silnou zpravodajskou sluzbu vnimanou jako

dobrého partnera az na jeden nazor a to, ze ji chybi procesni charakter. Ohledné vyuzivani
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CR jako zemé tranzitni je shodné uvedeno, Ze ano, a to piedev§im z toho divodu, Ze je
CR vyhodna svou polohou. V otizce hroziciho nebezpedi pro CR byla odpovéd

jednoznaéné souhlasnd, Ze takové riziko je redlné a to z rozliénych divoda.

4.3 Zavér k vyroénim zpravam

Shrnuti k vyro¢nim zpravam a vysledkiim z provedeného dotazniku je nasledujici.
Nejziejméjsi fakt je ten, ze CR v oblasti bezpeénosti se dotyka vyvoj ve svéte jako
kterékoliv jiné demokratické zemé. Z toho také plynou obavy z mozného teroristického
utoku, nikdy si nemiizeme byt jisti tim, Ze toto riziko vitbec nékdy pomine, otdzkou vSak
zustava, zda si toto budeme moci alespon nékdy na chvili pfipustit. Situace zatim
absolutné nevypada, ze by dosla k n¢jakému zlepseni a bohuzel se toho pravdépodobné
nedockame. Vyhodou pro nas muize byt, pro obyvatele tohoto statu, ze zde nemame
zakladny teroristickych ¢i1 jinych obdobnych krimindlnich skupin, ale to neznamena, ze
se tak nemuze stat. Z toho diivodu je nezbytné véfit, Ze bezpecnostni slozky nasi zemé
budou nadale odvadét vybornou praci pfi ochrané svych zdjma. S tim souvisi 1 jakysi
patriotismus vSech jedinct hlésici se k ¢eské narodnosti a nasledny odraz chovani se viici
druhym, v tomto ptipad€ mysleno k tém, ktefi si v nasi zemi chtéji délat co se jim zlibi.
Ackoliv ani v tuto dobu nedochdzi k nasilnym utoklim napt. na migranty, ur€ity stupen
islamofobie se projevuje, ale zatim a naStésti jen ten umirnény. Na zaklad¢ vystupl
uvazované zpravodajské sluzby Ize konstatovat, Ze d¢la vSe pro to, aby obyvatelé naseho
statu byli v bezpeéi a stejné tak budou pracovat i ostatni bezpeénosti slozky CR véetnd

téch, které zjiSt'uji mozné ohroZeni majici ptivod v zahrani¢i.
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ZAVER

Cilem této prace bylo osvétleni problematiky terorismu a kazdy by si mé¢l sim ud¢lat
vlastni obraz o tom do jaké miry je hrozba obdobnych Utokl znamych ze svéta skutecné
hrozicich v Ceské republice. Nikdy si nemiizeme byt jisti o piesvédéeni ptednich
bezpecnostnich expertl o tom, ze jejich tivahy, samoziejmée z velké ¢asti zalozenych na
realnych informacich dotéenych organizaci a realn¢ analyzovanych tuvahach, ze
vyhodnoceni toho zda je toto nebezpeci v ¢eském prostiedi redlné nebo od jaké ¢asti je
uvazovatelné. Ze svého vlastniho pohledu bych byl velice obezietny a rad¢€ji bych si toto
riziko uvédomoval a byl na néj ptipraven, nez ho zlehcoval a mozna ignoroval. K tomu
mi pravdépodobn¢ 1 napomdhd ma zpravodajska profese, kterou vykonavam
z presvédéent, Ze se podilim pravé na tom, aby se obyvatelé Ceské republiky mohli citit
bezpecnéji, a za tuto skutecnost jsem schopen obé&tovat vlastni Zivot nebo nést nasledky
za vlastni rozhodnuti o feSeni urCitych situaci.

Strach vytvareny teroristickymi utoky neni stejny jako chronické obavy zpiisobené
piirodnimi katastrofami. Pfirodni pohromy nastanou obvykle bez varovani a maji zcela
nahodné nésledky. Podobny pfirozeny strach je vSak daleko méné intenzivni nez teror
zpusobeny Clovékem, i1 kdyZ v obou piipadech miiZzeme mit o pteZiti jednotlivce stejné
pochybnosti. Horsi stavy uzkosti nez ptirodni katastrofy vSak v lidech vzbuzuji naptiklad
valeéné hrizy nebo krimindlni Ciny. V téchto ptipadech je teror do urcité miry jakymsi
vedlejSim produktem vlastniho nasili. O Cistém terorismu lze hovofit pouze v okamziku,
kdy se nasili pouzije k zastraseni $ir§iho okruhu lidi, neZ téch, ktefi jsou jim bezprostiedné
zasazeni.”

Také praveé z vySe uvedenych divodi jsou tu zpravodajské sluzby a samoziejmé 1
dalsi instituce, podilejici se na zprostiedkovani informaci Siroké vetejnosti, které maji
svlj narod uklidnit a pfesné informovat o hrozicim nebezpeci, a to z toho divodu, ze je
vzdy lep$i si mozné nebezpeci uvédomovat nez ho naptiklad ignorovat.

I pfes skuteCnost, ze pfedmétem této prace neni zabyvat se pouze islamskym

terorismem, rad bych zde uvedl ndzor, se kterym se ztotoziiuji. Dokud si Zapad nepiizna,

7 Kolektiv autorii. Encyklopedie - svétovy terorismus: od starovéku aZ po iitok na USA. Praha: Svojtka
& Co., 2001, s. 13. ISBN 80-7237-340-4.
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ze islam je nepfitelem, nemulze pfijimat dal$i opatfeni ke své bezpecnosti a stava se
bezbrannou entitou, jejiz politici vydavaji pouze plana prohlaSeni a sliby, ktera nic
nezméni. Pokud urcitd ideologie a nabozZenstvi (a isldm je obojim) odporuje zdpadnimu
pojeti lidskych prav, je tfeba ji postavit mimo zdkon. Stejné tak je tfeba zamezit propagaci
islamu ve spole€nosti a kazdé negativni projevy s nim spojené rdzné potlacit, coz se
v soucasnosti na Zapad€ ned¢je. Islam nepovazuji v soucasné podobé za slucitelny se
zékony zéapadni spolecnosti a zdsadné odmitam nazor, ze islam do Evropy patii. Stal se
sice jeji soucasti, ale tento proces rozhodné nebyl a neni prost nasili a zneuzivani oteviené
naru¢e predevSim evropskych zemi. Evropu se mu nyni dafi obsadit skrze
nekontrolovanou migraci, kterd rozklada zapadni staty a jejich hodnoty zevnitt.® Prave
z téchto ditvodli neni na misté schovavat se za do krajnosti hnany liberalizmus a kazdy
stat by se m¢l predevsim starat o vlastni obyvatele a jejich bezpeci. V soucasné dobé to
na uzemi CR neni zasadni problém, ale mohlo by se stat, Ze za par let budeme fesit stejné
problémy jako okolni staty a na to bychom neméli ¢ekat. Kazdy obcan by se mél snazit,
v rdmci moznosti a zdkond, pravé podporovat praci zpravodajskych, ale i dalSich

bezpecnostnich slozek ve své zemi.

% NEKOLA, D., Isldm a terorismus. Pstruzi: Lukas Lhot'an, 2017, s. 237 —239. ISBN 978-80-906030-
8-0.
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SEZNAM ZKRATEK

BIS — Bezpec¢nostni informacni sluzba

CIC - Civil Intelligence Command - Vybor civilni zpravodajské sluzby
CTG - Counter—Terrorist Group - Protiteroristicka skupina

CR — Ceska Republika

CSR — Ceskoslovenskéa Republika

ECRIS - European Criminal Records Information Systém — Evropsky informacni

systém rejstikl trestil

EU - Evropska unie

FBI — Federal Bureau of Investigation — Federalni ufad pro vySetfovani
IS — Islamsky stat

ISF - Internal Security Fund — Fond pro vnitini bezpecnost

ISIL — Islamsky stat v Irdku a Levanté

KI — kriticka infrastruktura

NATO - North Atlantic Treaty Organization — Severoatlanticka aliance
OSN - Organizace spojenych narodt

PCR — Police Ceské republiky

RAN - Radicalisation Awareness Network - sit’ pro zvySovani povédomi o

radikalizaci
Sb. - sbirky

SIS — Schengensky informacni systém
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SLTD — Stolen and Lost Travel Documents database - databaze odcizenych

cestovnich doklada

STB — statni bezpecnost

USA - United States of America — Spojené staty americké
UZSI — Utad pro zahraniéni styky a informace

VZ — Vojenské zpravodajstvi
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Priloha A — Dotaznik

Dotaznik

Doplnéni k analyze vyroc¢nich zprav BIS

Dobry den, rad bych Vas pozadal o vyplnéni dotazniku, ktery je soucasti mé bakalaiské

prace na téma ,,Zpravodajské sluzby v boji proti terorismu*.

Vase odpovédi a postiehy jsou pro mne velmi cenné, poslouzi jako podklady a doplnéni

k mé Bakalarské praci.

V tomto dotazniku je Vasim ukolem odpovédét na predloZené otazky co mozna nejptesné)si
a pravdivé. VSechny otazky jsou oteviené a prosim o kratké zformulovani Vaseho nazoru

dvéma az tfemi vétami.
Dotaznik je zcela anonymni.
Mnohokrat dékuji za Vasi ochotu a Cas.

Jan Linhart, student 3.ro¢niku, Univerzity Jana Amose Komenského, obor Bezpecnostni

studia.

1. Dotyka se celosvétova situace v oblasti terorismu do vyvoje v CR? Pokud ano, tak

jakym zpisobem?

2. Dochazi v CR k projeviim islamistickych ideologii?

3. Jak se stavi muslimska spole¢nost v CR k pachanému nasili ve svété?

4. Je p¥itomna v CR islamofobie? Pokud si myslite, Ze ano tak z jakého divodu?

5. Maji néktefi obéané CR tendence piidavat se k bojim na strané teroristickych

skupin?



6. Spati‘ujete bezpe¢nostni riziko v migrantech p¥ichazejicich do CR?

7. Myslite si, Ze je v boji proti terorismu dilezita mezinarodni spoluprace, a to jak
z hlediska bezpecnostnich sloZek resp. zpravodajskych sluzeb tak také na politické

urovni?
8. Je BIS rovnocennym partnerem pro zahranicni zpravodajské sluzby?
9. Je CR vyuzivana piislu$niky teroristickych skupin jako tranzitni Gizemi?

10. Domnivate se, Z¢ CR hrozi realné nebezpeéi teroristického titoku? A pokud ano,

jaky by na tom mohl mit podil ¢lenstvi v EU a NATO.

I



BIBLIOGRAFICKE UDAJE

Jméno autora: Jan Linhart

Obor: Bezpecnostni studia

Forma studia: kombinovana

Nazev prace: Zpravodajské sluzby v boji proti terorismu
Rok: 2018

Pocet stran textu bez priloh: 70

Celkovy pocet stran priloh: 2

Pocet titul ceskych pouzitych zdroji: 14

Pocet titul zahrani¢nich pouzitych zdroji: 2

Pocet internetovych zdroja: 20

Vedouci prace: Doc. Ing. Stefan Danics, Ph.D.



