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Uvod

Spole¢na zahranicni politika Evropské unie je jednou z velice dtlezitych, ale téz znacné
komplikovanych oblasti evropského integra¢niho procesu. Dnes si I1ze myslet, ze tato oblast by
m¢éla v integraci jakou je Evropska unie (dale jen ,,EU* ¢i ,,Unie*) hrat jasnou prioritu, nicméné
jeji vznik i vyvoj byl velice pozvolny a problematicky. Tato oblast dlouhodobé¢ figurovala mimo
ramec zfizovacich smluv Evropskych spolecenstvi (dale jen ,,Spole¢enstvi®). Mnoho debat a
snaha o pevnéjsi vytvoreni institucionalni struktury spolec¢né evropské zahrani¢ni politiky, ptes
Davignonovy zpravy ¢i Evropskou politickou spolupraci, nedospély k jeji efektivnéjsi
realizaci. Vyznamny milnik nastal az pocatkem 90. let vznikem Spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky (dale je ,,SZBP*).

Jeji vznik byl stvrzen ve Smlouvé o Evropské unii neboli Maastrichtskou smlouvou,
vytvarejici tzv. Maastrichtsky chram, skladajici se ze tii pilifi. Druhy mezivladni pilif tvofila
prave tato SZBP. Zakotveni do druhého pilife zcela naprosto odrazi samu komplikovanost této
politiky, tedy spor se suverenitou jednotlivych ¢lenskych statd, které nerady svéfuji své
pravomoci Vv otazkach zahrani¢ni politiky ¢i obrany do rukou jiného, natoz supranacionalniho
subjektu. Tim, ze SZBP byla napevno soucasti primarniho prava, Se nicméné nevyfiesila velice
podstatna otazka, a to kdo bude Unii v této oblasti kontinualnd reprezentovat. Reseni pfinesla
o n¢kolik let pozdé€ji Amsterodamska smlouva, ktera dala za vznik funkci vysokého zastupce
pro spole€nou zahranicni a bezpecnostni politiku (déale jen "vysoky zastupce"). Béhem
n¢kolikaletého vyvoje pozice urcitého reprezentanta EU, vyvijejici se ptes vysokého zastupce,
navrh ministra zahrani¢nich véci Unie a pozdé&ji soucasného vysokého predstavitele Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (dale jen ,,vysoky piedstavitel Unie), dostala notnych
zmén a byla pfedmétem mnoha diskuzi. Unijni zahrani¢ni politika je velice zivym tématem. |
Z tohoto duvodu jsem si jako téma prace vybral pravé funkci vysokého predstavitele Unie,
vzniklé na zaklad¢é Lisabonské smlouvy, podle jejiz revize primarniho prava se cela EU v
soucasnosti fidi.

Obsahove je prace ¢lenéna do ¢tyt kapitol. Prvni kapitola pojednava o oblasti vnéjSich
vztahti Unie, respektive obecné legislativni Upravé této oblasti vV ramci primarniho prava.
Kapitola je koncipovana zejména z deskriptivniho hlediska jako obecny tivod do tématu prace.
Zahrnuta je legislativa v ramci obou zakladajicich smluv, tedy Smlouvy o Evropské Unii (dale
jen ,,SEU*) a Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*). Oblast vné&jsich vztahi
zahrnuje ¢i s ni souvisi pomérné velké mnozstvi jednotlivych unijnich politik, proto ¢ast této

kapitoly je taktéz vénovana jejich typologii. Celkové komplexnéjsi pojednani o kazdé z nich
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by nebylo z hlediska rozsahu i cile tématu prace obsahové vhodné. Soucasti kapitoly je i
pojednani o problematice pravni subjektivity Unie, kterd je nepochybné s oblasti vné&jSich
vztahll Uzce spjata.

Nasledujici druha kapitola je jiz zaméfena na oblast SZBP, respektive roli vysokého
predstavitele Unie. Cilem této kapitoly je jak pojednat o SZBP, jejich nastrojich, zptisobu
rozhodovéani ¢i instituciondlnim zajiSténi, tak zejména zanalyzovat funkci vysokého
predstavitele Unie z hlediska legislativniho zakotveni a vymezeni pravomoci.

Vzhledem k usili o realizaci koherentnéjsi a koordinovangjsi zahrani¢ni politiky je
zfejmé, ze vysoky predstavitel Unie neni osamocenym subjektem v ramci SZBP, ktery by
veskerou agendu vykonaval sam. Z toho duvodu je tfeti kapitola vénovana zejména jeho
kooperaci s ostatnimi unijnimi organy.

Zavérecna kapitola pak pojima analyzu a zhodnoceni funkce vysokého predstavitele
Unie na vybranych ptipadech z praxe. Soucasti je analyza vztahu vysokého predstavitele Unie
se Clenskymi staty v souvislosti s jednotlivymi vybranymi ptipady, nebot’ ony jsou i nadale
hlavnimi hybateli unijni politiky navenek, coz ostatné plyne z jejiho mezivladniho charakteru.

Zavér prace jiz shrnuje dané téma, potvrzuje, nebo vyvraci stanovené hypotézy spolu s
navrhy de lege ferenda.

Vysoky predstavitel Unie by mél zocelovat zahrani¢ni politiku Unie ve smyslu
koherentniho hlasu navenek a zarovei ji koordinovat a udrzovat v urcité stabilité. Mél by tedy
podnécovat K lepsi reprezentativnosti Unie a také prispét k jeji vétsi efektivité a soudruznosti
navenek. Zamérem tudiz je odpoveédét na to, zda se podatilo dosahnout téchto vyse zminénych
cilt, respektive jak vysoky piedstavitel Unie pfispiva k jejich plnéni. Z téchto divodu je
hlavnim cilem prace zhodnoceni celkové ¢innosti vysokého predstavitele Unie za ucelem zjistit,
zda dovede reprezentovat jednotny unijni postoj v zahrani¢népolitickych otazkach s ohledem
na legislativni zakotveni a jemu svéfené pravomoci. Zaroven je téz cilem zhodnotit, zda dané
pravomoci ptipadné i dikladné aplikuje v praxi.

Vyzkumna otazka je tedy stanovena takto: ,,Dovede vysoky predstavitel Unie na zaklade
Jjemu sverenych pravomoci dostatecné reprezentovat Unii jako tzv. jednotny hlas EU*?

K vyzkumné otazce jsou stanoveny tyto hypotézy: 1. ,,Vysoky predstavitel Unie dovede
dostatecnée Unii zastupovat tzv. jednotnym hlasem, nebot ktomu disponuje postacujicim
ramcem pravomoct. 2. N praxi Vysoky predstavitel Unie jemu svérené pravomoci dostatecné
nenaplnuje k zastupovani Unie tzv. jednotnym hlasem".

Jako vyzkumna metoda je zvolena komparativni analyza, jejimz prostfednictvim je

ucelem srovnani pravomoci vysokého piedstavitele Unie s moznostmi, které mu vyplyvaji ze
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smluvniho ramce EU a jeho realnou ¢innosti. Pro praci je nezbytna jak analyza zfizovacich
Smluv, sekundarniho prava, tak i dalSich souvisejicich unijnich pravnich piedpist spolu s
odbornou literaturou, dokumenty, odbornymi casopisy ¢i judikaturou a relevantnimi

internetovymi zdroji vztahujicimi se k tomuto tématu.

10



1 Vnéjsi vztahy EU

Prvni kapitola se vénuje legislativni tpravé vnéjSich vztahti EU (déle jen ,,vné&jsi
vztahy*). Z hlediska komplexnosti tématu prace je dle mého nazoru nezbytné se zaméfit na
zakladni legislativni ramec, V jehoz mantinelech se tato oblast evropské integrace pohybuje.
Cilem kapitoly je obecné uvedeni do problematiky vnéjsich vztahti. M¢la by poskytnout
zakladni deskriptivni nahled, pfi¢emz nasledujici ¢asti prace jiz budou zaméfeny na funkci
vysokého piedstavitele Unie a jeho roli v ramci SZBP.

Lisabonska smlouva zna¢né¢ promeénila ,,tvar“ i fungovani EU. Zmény se odehraly
napii¢ vSemi riznymi okruhy jeji plisobnosti a nejinak tomu bylo i U oblasti vnéjSich vztahii.
Doslo k pomérné rozsahlé revizi ztizovacich smluv, tedy Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy
o zaloZeni Evropského spolecenstvi, u které doSlo ke zméné nazvu na Smlouvu o fungovani
Evropské unie. Pravé z t&chto dvou dokumentil, na kterych se Unie zaklada!, bude kapitola

vychazet.

1.1 Definice vnéjSich vztahi EU

V primérnim pravu lze nalézt nékolik ekvivalentd oznacujicich oblast zahranicni
politiky EU. Jedna se o pojmy ,,vnéjsi vztahy EU", ,,vnéjsi cinnosti EU*, ,vztahy s okolnim
svetem®, ,cinnost na mezinarodni scené*, ,mezindrodni vztahy, ,zahranicni veci* ¢&i
,zahranicni politika*.? Pravni uprava nikterak neposkytuje pfesnou definici nékterého z nich,
ani piipadné nefesi vztahy mezi nimi. Ze se skute¢n& jedna o ekvivalenty, volné uzivané na

nekolika mistech priméarniho prava, dokazuje napt. ¢l. 18 odst. 4 SEU, ktery tika: ,,Vysoky

vvvvvv

vvvvvv

podléha vysoky predstavitel postupiim, které upravuji fungovani Komise, v rozsahu, v jakém je
to slucitelné s odstavci 2 a 3. Tato ekvivalence je rovnéz uzita v ramci prace.

Pokud srovname vyse uvedené jednotlivé pojmy, oznaceni ,,vnéjsi vztahy* 1ze pokladat
subjektu Ize jen t&zko zahrnout pod pojem ,,vnéjsi cinnosti.* | z toho diivodu neni vhodné toto

oznaceni povazovat za nejSirSi vymezeni, ackoli ho samotné primarni pravo uziva nejcastéji.

1 CI. 1 Smlouvy o Evropské unii.

2 Viz Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie.

3 Cl. 18 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii.

4 Svoboda, Pavel. Pravo vnéjsich vztahii EU. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 3.
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rozsahlou lisabonskou revizi primarniho prava nedoslo k vyznamné zméné presunu pravomoci
&lenskych statl na Unii.® I pFesto, Ze primarni pravo neposkytuje definici pojmu vnéjsi vztahy,
Ize ur¢ité vymezeni nalézt napfi¢ odbornou vefejnosti. Vnéjsi vztahy jsou definovany jako
»wsoubor pravnich vztahi EU a ESAE ke tretim statim a mezinarodnim organizacim, a to

vevy ;6 oy o .y v ,
V rozsahu vnéejsich pravomoci‘® nebo ,,souhrn pravnich vztahi, zejména obou spolecenstvi,

V ramci jejich vnéjsich pravomoci*’ &i jako , souhrn vSech cinnosti s vnéjsim dopadem

vykondvanych institucemi Unie v rdmci jejich pravomoci .8

Z téchto prikladii vymezeni pojmu ,,vnéjsi vztahy™ je patrné, ze jeho predmétem jsou
vztahy Unie navenek vuci tfetim zemim ¢i mezindrodnim organizacim. V extenzivnim pojeti
zahrfime i osoby fyzické a pravnické. Jedna se de facto o souhrn pravnich vztahti vici témto
tietim subjektiim za podminky, Ze Unie Vv ramci nich disponuje vnéjs$i pravomoci. Tyto vztahy

je nutné chapat komplexnéji, nebot’ se tykaji Sirokého spektra oblasti, jako napt. obchodu,

hospodarské spoluprace, energetiky, védy a vyzkumu, rozvojové a humanitarni spoluprace atd.

1.2  Obecny pravni ramec vnéjSich vztahi EU

Oblast vngjsich vztahu, respektive prava vnéjsich vztaht, 1ze rozdélit na dvé Casti, a to
obecnou a zvlastni. Do obecné ¢asti jsou zahrnuty prameny vnéjSiho prava, zasady a cile,
institucionalni zaji$téni, problematika vnéjSich pravomoci a uzavirani vnéjsich smluv. Zvlastni
¢ast pak zahrnuje jednotlivé oblasti vnéjsich vztahi, tedy konkrétni politiky. Mezi né se tadi
spole¢na obchodni politika, spole¢na zahrani¢ni a bezpe€nostni politika zahrnujici spole¢nou
bezpecnostni a obrannou politiku, dale rozvojova spoluprace, humanitirni pomoc,
hospodarska, finan¢ni a technické spoluprace se tietimi zemémi, evropska politika sousedstvi,
ptidruZeni a rozsitovani.? Jedna se skuteéné o §iroce vymezenou oblast, nebot’ je nutné zahrnout
1 vné€jsi rozmér jednotlivych intra-unijnich politik. Existuji totiz oblasti, kde interni politiku
nelze zcela efektivné realizovat bez paralelni vnéjsi politiky. S tim souvisi znamy rozsudek
Evropského soudniho dvora (dale jen ,,ESD*) AETR/ERTA, kterym vytvofil tzv. doktrinu

paralelismu, z niz vyvstava koncepce implicitnich pravomoci Vv oblasti vné&jsich vztaht. 1

5 Svoboda, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii EU. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 3.

® Tamtéz.

7 TICHY, Lubos a kol. Evropské prdavo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 811.

8 PECHACEK, Stépan. In SYLLOVA, Jindfiska a kol. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2010,
s. 120 (¢l. 21 Smlouvy o Evropské unii).

® Viz Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie.

10 Soudni dvir: Rozsudek ve véci 22/70 ze dne 31. biezna 1971, Komise ES v. Rada ES, body 53-54.
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Oblast vnéjsich vztah zahrnuje nebo sni souvisi pomérné velké mnozstvi jednotlivych
unijnich politik. Jak jsem jiz podotknul v uvodu prace, komplexngjsi pojednani o kazdé z nich
by dle mého nazoru nebylo z hlediska rozsahu prace vhodné, a proto se vSemi blize nezabyvam.

Z hlediska pramenti prava vnéjSich vztahd se jednd 0 prameny pochazejici ze dvou
odlisnych pravnich odvétvi. Tato oblast evropského prava totiz osciluje mezi dvéma pravnimi
fady, a to jak samotnym pravem evropskym, tak mezinarodnim pravem vefejnym. Prvni z nich,
tedy evropské pravo, 1ze z hlediska pramenti rozdélit na pravo primarni a sekundarni. Nejcastéji
uzivanym pfistupem je totiz d€leni dle subjektl, které dané pravni normy evropského prava
vytvareji. Primédrni pravo tvofi normy nejvyssi pravni sily, které jsou vytvareny clenskymi
staty. Sekundarni pravo pak zahrnuje nejveétsi mnozstvi norem a je tvofeno jednotlivymi
unijnimi organy. Jedna se o obecnou unijni legislativu, tedy nafizeni, smérnice, rozhodnuti,
doporuceni a stanoviska. DalSimi prameny evropského prava jsou obecné zasady pravni,
mezinarodni smlouvy a akty sui generis.!! Akty sui generis se rozumi akty svého druhu, tedy
takové, které sice jsou vytvaieny ¢innosti unijnich organti, nicméné nejsou soucasti vyctu akti
sekundarniho prava, ba dokonce mohou byt smluvni Gpravou zcela nedotceny. Smlouvy oviem
S pfijetim téchto aktli pocitaji.l? Naprosta vétsina oblasti vnéjsich vztahti je v ramci primarniho
prava upravena v ¢l. 21 — 47 SEU a 205 — 222 SFEU. Problematika hospodaiskych sankci je
¢aste¢n¢ upravena v ¢l. 75 SFEU a politika sousedstvi je upravena zcela samostatné v ¢l. 8
SEU.B V ptipadé mezinarodniho prava jsou jeho prameny mezindrodni smlouvy, obecné
zasady pravni, mezinarodni obycej, dale i soudni rozhodnuti a nauka znalci mezinarodniho
prava.* Pfedevsim problematika tykajici se mezinarodnich smluv je s agendou vnéjsich vztaht
nejvice spjata. Mezinarodni pravo poskytuje nejen zéklad smluvniho prava na mezinarodni
Girovni, ale i mezinarodniho obchodu a ochrany lidskych prav.™

Pokud se podrobnégji podivame na legislativni upravu v rdmci primarniho prava, tak
¢innost Unie na mezinarodni scéné spoéiva na zakladnich zasadach, na kterych byla sama
vytvorena a které hodla pti svém dalSim ptisobeni a rozsifovani podporovat a prosazovat. Jedna
se o zéasady demokracie, pravniho statu, univerzalnosti a nedé¢litelnosti lidskych prav a
zékladnich svobod, tcty k lidské distojnosti, rovnosti a solidarity, dodrzovani zasad Charty

Organizace spojenych narodu (dale jen ,,Charta OSN*), a taktéZ mezinarodniho prava. Spolu

1 HAMULJAK, Ondrej, STEHLIK, Vaclav. Praktikum prava Evropské unie. Ustavni zdklady a soudnictvi. 2.
upravené a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2013, s. 38.

12 Tamtéz.

18 Viz Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie.

14Cl. 38 Statutu mezinarodniho soudniho dvora [online]. Icj-cij.org, [cit. 20. prosince 2016]. Dostupné na
<http://www.icj-cij.org/en/statute>.

15 SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii EU. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 5.
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budovani dalSich partnerstvi se tfetimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi, které sdileji
stejné zasady a hodnoty.® V tomto ohledu podporuje vicestranna feseni p¥ipadnych spoleénych
problémtl, a to pfedev§im v ramci Organizace spojenych narodi (dale jen ,,OSN*).%

Je vymezeno pomérné Siroké spektrum cilti vnéjsi C¢innosti Unie, nicméné nelze jeste
opomenout cile definované v ¢l. 3 odst. 5 SEU, kterymi jsou prosazovani hodnot a zajmii EU,
ochrana ob¢anti EU, mir, bezpecnost, globalni udrzitelny rozvoj, solidarita a vzajemna ucta
mezi narody, volny a spravedlivy obchod, vymyceni chudoby, ochrana lidskych prav,
predevsim prav ditéte, dodrZzovani a rozvoj mezinarodniho prava, a to zejména zasad Charty
OSN.18
je ochrana jejich hodnot, zakladnich zajmu, bezpecnosti, nezavislosti a celistvosti, podpora a
upeviovani demokracie, pravniho statu spolu s lidskymi pravy a zasadami mezinarodniho
prava, zachovani miru, pfedchazeni konflikti a posilovani mezinarodni bezpec¢nosti, a to
v souladu s cili a zasadami OSN, Helsinského zavérecného aktu a Patizské charty, véetné téch
tykajicich se vné&jsich hranic, podpora udrzitelného rozvoje v hospodaiské a socialni oblasti
nebo v oblasti zivotniho prostfedi v rozvojovych zemich s hlavnim cilem vymyceni chudoby,
podpora zapojeni zemi do svétové ekonomiky spolu s postupnym odstranovanim piekazek
mezinarodniho obchodu, pomoc s vypracovanim mezinarodnich opatieni na ochranu a zlepSeni
kvality zivotniho prostfedi a udrzitelné hospodafeni se svétovymi piirodnimi zdroji pro
zajisténi udrzitelného rozvoje, pomoc lidem, zemim ¢i regionim celicim pfirodnim nebo
¢lovékem zpuisobenym pohromam a soucasné podpora mezinarodniho systému, zalozeného na
systému multilateralni spoluprace a fadné spravé véci vefejnych v celosvétovém méfitku.
Jednotlivé cile maji svllj vyznam zejména v piipadech soudniho pfezkumu platnosti unijnich
pravnich akti vzhledem K tomu, Ze Soudni dvir Evropské unie (dale jen ,,Soudni dvir®)

pievazné uziva teleologické formy vykladu prava.?°

16 C1. 21 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii.

'V roce 1974 ziskalo Spoledenstvi status pozorovatele pfi OSN. V roce 2001 EU potadala summit OSN, a to
jako prvni nestatni entita. Od roku 2011 mtze na pdé OSN vystupovat jménem vsech ¢lenskych statti EU vysoky
predstavitel Unie i pfedseda Evropské rady.

18 Viz €1. 3 odst. 5 Smlouvy o Evropské unii.

¥ Viz €l. 21 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii.

20 SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii EU. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 7.

Cilem teleologického vykladu prava je vystihnout funkci a smysl normativniho pravniho aktu v souvislosti
s podminkami a potiebami, v nichZ se ma tento akt realizovat.
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Mimo tyto cile Unie dale dba jak na soulad mezi jednotlivymi oblastmi své vnéjsi
¢innosti, tak i na soudrznost mezi nimi a ostatnimi unijnimi politikami.?* Priméarni pravo taktéz
dba na soudrznost mezi Unii a samotnymi ¢lenskymi staty. Jedna se o nezbytny aspekt, a to
zejména z divodu, Ze Clenské staty jsou mimo clenstvi v Unii soucasné c¢leny mnoha
mezinarodnich organizaci, se kterymi Unie sama spolupracuje ¢i je dokonce jejich ¢lenem.??
To samo o sobé samoziejmé neni az takovou komplikaci, nicméné neni neobvyklé, ze se
Clenské staty mezi sebou lisi podstatné ve svych nazorech ve vztahu ke konkrétni otazce ¢i
problematice. Aby se takovému rozlisnému vystupovani piedeslo, obsahuje smluvni Gprava
nékolik ustanoventi, kterd by méla zabranit tomuto nekoherentnimu jednani. Néktera ustanoveni
se obecn¢ vztahuji na Siroké spektrum unijnich politik, jind zase piimo sméiuji k SZBP.
Piikladem ustanoveni vztahujiciho se k soudrznosti v ramci SZBP mitiZe byt ¢l. 24 odst. 3 SEU:
,,Clenské staty aktivné a bezvyhradné podporuji zahranicni a bezpecnostni politiku Unie v
duchu loajality a vzajemné solidarity a respektuji ¢innost Unie v této oblasti. Clenské staty
spolupracuji na rozsirovani a rozvoji své vzajemné politické solidarity. Zdrzi se jakéhokoli
jednani, které je v rozporu se zdajmy Unie nebo miiZe snizovat ucinnost jejiho piisobeni jako
soudriné sily v mezindarodnich vztazich. “*® Pozadavek soudrzného jednani a vystupovani
souvisejiciho s oblastmi vngj$i ¢innosti Unie stanovuje ¢l. 21 odst. 3 SEU: ,,Unie dba na
soudrznost mezi jednotlivymi oblastmi své vnéjsi cCinnosti a mezi témito oblastmi a svymi
ostatnimi politikami. Rada a Komise, jimz je ndpomocen vysoky predstavitel Unie pro
zahranicni véci a bezpecnostni politiku, zajistuji tuto soudrinost a za timto ucelem
spolupracuji**.?* Mimo tuto vn&jsi soudrznost se v ramci priméarniho prava lze setkat i se
soudrznosti vnitini, napt. v €l. 3 odst. 3 SEU, dle kterého Unie ,,Podporuje hospodarskou,
socidlni a vizemni soudrznost a solidaritu mezi clenskymi staty*.?

Z hlediska institucionalniho zaji$téni na zakladé vyse zminénych zéasad a cilti vné&jsi
¢innosti Evropska rada urcuje strategické zajmy a cile Unie. Tato jednotliva rozhodnuti se
vztahuji jak na SZBP, tak i na jiné oblasti vnéjsi ¢innosti. Mohou se tykat jednotlivych vztahi
Unie se tfetimi zemémi, nebo mohou byt zaméteny Cisté tematicky. V rdmci nich je stanovena
doba trvani a urceny prostiedky, které maji poskytnout Unie a €lenské staty. V této oblasti

rozhoduje Evropska rada jednomyslné, a to na doporuceni Rady Evropské unie (dale jen

21 C1. 21 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii.

22 EU je ¢lenem napt. WTO (Svétova obchodni organizace), FAO (Organizace pro vyzivu a zemé&délstvi) ¢i EBRD
(Evropska banka pro obnovu a rozvoj).

2 (1. 24 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii.

24 (1. 21 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii.

25 (1. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii.
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»Rada®). Jednotlivd doporuceni Rada pfijima smluvné stanovenym zplsobem pro kazdou
oblast. Provadéni téchto rozhodnuti se dale uskute¢iuje dle pravidel stanovenych ve Smlouve.?®
Radé mohou podavat spolecné navrhy vysoky predstavitel Unie a Evropska komise (dale jen
,,Komise®). Vysoky predstavitel Unie tak ¢ini v ramci SZBP, Komise v ostatnich oblastech

vné&j§i Cinnosti Unie.?” Oba jsou tedy nadani vlastnimi pravomocemi souvisejici s Sirokym

spektrem oblasti vnéjSich vztahd, tudiz spole¢né navrhy mohou byt zméteny na kterékoli

vvvvvv

1.3 Typologie vnéjsich politik

I ptesto, ze nasledujici Casti prace jsou vénovany SZBP, respektive vysokému
ptedstaviteli Unie, je vhodné si pro komplexni ptehled nad oblasti vnéjSich vztahli vymezit
typologii jednotlivych vnéjsich politik.

Pravé prostfednictvim jednotlivych politik Unie realizuje své vnéjsi pravomoci. Vnéjsi
politiky 1ze roz¢lenit dvéma zplsoby. Prvnim z nich je déleni na ¢isté vné&jsi politiky a vné&jsi
aspekty tematickych politik. Mezi ¢isté vnéj$i politiky fadime humanitarni a rozvojovou
pomoc, politiku sousedstvi, dale rozSifovani a pfidruzeni, spole¢nou obchodni politiku a
Vv neposledni fadé spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Vné&jsi aspekty jsou spjaty
zejména s n€kterymi intra-unijnimi politikami, jako je doprava, telekomunikace, energetika,
imigrace, azyl, hospodaiska soutéz a dokonce i oblast dani a cel, a to v té mife, nakolik nejsou
zahrnuty pod spoleénou obchodni politiku.?

Druhym zptisobem je déleni na politiky geografické a tematické, neboli sektorové. Mezi
geografické politiky fadime zejména vztahy se tfetimi staty nebo skupinami statd. Tato
geografickd typologie se dale rozd€luje na vztahy privilegované a neprivilegované.
Privilegované vztahy znaéi asymetricky vztah vyhodny pro druhou stranu. Sem fadime politiku
sousedstvi, rozsifovani a ptridruzeni. Neprivilegované vztahy zahrnuji napi. vztahy s USA,
Kanadou, Ruskem, Cinou apod. To nicméné nesniZuje nic na jejich vyznamnosti a dileZitosti.

Mezi politiky tematické neboli sektorové fadime spolecnou obchodni politiku,

rozvojovou spolupréci, humanitarni pomoc, hospodatskou, finan¢ni a technickou spolupraci,

% (1. 22 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii.

27 C1. 22 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii.

28 pECHACEK, Stépan. In SYLLOVA, Jindfiska a kol. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2010,
s. 123 (€l. 22 Smlouvy o Evropské unii).

2 SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii EU. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 17 — 18.

16



spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, dale vnéjsi aspekty vnitiniho trhu ¢i vztahy

s mezinarodnimi organizacemi.*

1.4  Pravni subjektivita EU

Vstupem Lisabonské smlouvy v platnost se vyfesila jedna z velice komplikovanych
otazek, uzce souvisejici S oblasti vnéjSich vztahti EU, a to otazka pravni subjektivity Unie. Do
té doby byla pravni subjektivita Unie ve znaéné polemice.! Jista vyjimka byla v oblasti
uzavirani mezinarodnich smluv. 3> Zde se opét vracim k vySe zminénému rozsudku
AETR/ERTA, respektive ESD formulované tzv. doktring paralelismu, dle které nelze oddélovat
vng&jsi vztahy od vnitinich. Pokud tedy Spolecenstvi méla interni pravomoc v konkrétni oblasti,
mohla v téze oblasti uzaviit mezinarodni smlouvu, pokud to bylo nezbytné k dosazeni
sledovaného cile.®

Smluvné zakotvena explicitné pfiznand pravni subjektivita Unie ze strany clenskych
statdl je dnes tedy jednoznacné potvrzena.** Timto ziskala oficialni status mezinarodni
organizace, jakozto pravniho nastupce Spolecenstvi, vii¢i kterym mezinarodni spolecenstvi jiz
v roce 1986 ve Vidni deklarovalo, Ze je za mezinarodni organizaci jiz povazuje.®® Je vhodné
podotknout, Ze ne ndhodou je Unie chapana jako organizace sui generis. Za zminku stoji
nezvykle rozvinuty pravni ¥ad ¢i sama velice uzka spoluprace &lenskych stati.®® I pies tyto
zna¢né odliSnosti od ostatnich subjektd mezinarodniho prava je Unie nositelem prav a
povinnosti, z&ehoz plyne jeji zptisobilost piijimat vlastnim jménem pravni zavazky. 3’
Z hlediska mezinarodniho prava Unie, jakozto nastupkyné Spolecenstvi, jejich zavazky

pievzala.®

30 SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii EU. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 17 — 18.

31 CZAPLINSKY, Wladyslaw. Recognition and International Legal Personality of NonState Actors. Pécs Journal
of International and European Law, 2016, ro¢. 3, ¢. 1, s 11.

32 KOUTRAKOS, Panos. EU International Relations Law. 1. vydani. Oxford: Bloomsbury Publishing, 2015, s.
14.

33 ERLBACHER, Friedrich. Recent Case Law on external Competences of the European Union: How Member
States Can Embrace Their Own Treaty [online]. Ceps.eu, 31. ledna 2017 [cit. 5. unora 2017]. Dostupné na
<https://www.ceps.eu/publications/recent-case-law-external-competences-european-union-how-member-states-
can-embrace-their>.

3% Viz Cl. 47 Smlouvy o Evropské unii.

35 SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahit EU. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 15.

3% CIHELKOVA, Eva a kol. Lisabonska smlouva — novy ramec pro mezinarodné pravni postaveni Evropské unie
ST TYC, Vladimir. Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy. 7. piepracované a aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2017, s. 35 — 36.

38 C1. 1 Smlouvy o Evropské unii.
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Jak jsem jiz zminil vySe, pfiznani pravni subjektivity je velice dilezité pro oblast
vn&jSich vztahii, tedy i SZBP.3 Ve vztahu kni je pravni subjektivita Unie v rdmci
mezinarodniho prava zcela stézejni, nebot’ diky ni smi konat samostatné pravé v otazkach
tykajicich se zahraniéni politiky. Clanek 47 SEU fika: ,,Unie md pravni subjektivitu.“ *° Na
prvni pohled je toto prohlaseni jasné, nicméné z hlediska mezindrodnépravni subjektivity je
dilezité urcit, zda Unie spliiuje téz atributy dle mezinarodniho prava. Odvozeni klasickym
zpusobem mezinarodnépravni subjektivity mezinarodni organizace plyne ze subjektivity
lenskych statd. #* Diky rozhodnuti Mezinarodniho soudniho dvora lze nahlédnout na
mezinarodn&pravni fundament této subjektivity.*? Pro jeji vyvozeni lze uzit dvou zpiisobi,
explicitniho a implicitniho. Prvni z nich je pravé ptipadem Unie, druhy pak vychazi ze samého
igelu dané mezinarodni organizace.*

Pokud se vratim piimo k ¢l. 47 SEU, je nutné si uvédomit, Ze jde o vyjadieni subjektivity
jak v externim, tedy mezinarodn&pravnim, tak i internim, intra-unijnim, smyslu.** Z hlediska
tématu prace je stéZejni prvni zuvedenych vyznami. Samotnou mezindrodnépravni
subjektivitu Ize taktéz dé€lit na subjektivitu ve vztahu ke ¢lenskym statim a subjektivitu ve

vztahu ke tfetim stitim a mezindrodnim organizacim.*

1.4.1 Pravni subjektivita EU a &lenské staty

Z hlediska interniho nahliZzeni na pravni subjektivitu je Unie pojimana jako pravnicka
osoba. Je tedy zpisobila vlastnit majetek, vstupovat do pravnich vztahl s vnitrostatnimi
pravnimi subjekty préava, byt Gcastnikem fizeni a disponovat tzv. deliktni zpisobilosti.*®
Interesantni je pfedevS§im zpusobilost deliktni, nebot” od nabyti pravni subjektivity smétuji
zaloby na nahradu skody zplisobené ¢innosti unijnich organt ptimo Unii. Pro zbylé uvedené

oblasti, pro které je Unie zpusobila, je sté¢zejni ¢l. 335 SFEU: ,,...Unie ma v kazdém z clenskych

% SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostatni pravo
Clenskych stati. Praha: Leges, 2012, s. 178.

40 C1. 47 Smlouvy o Evropské unii.

4 CIHELKOVA, Eva a kol. Lisabonsk4 smlouva — novy ramec pro mezinarodné pravni postaveni Evropské unie
42 Rozsudek ve véci Nahrady §kod utrpénych ve sluzbach OSN z roku 1949 [online]. Upjs.sk, [cit. 7. tnora 2017].
Dostupné na <https://www.upjs.sk/public/media/2712/Bernadotte_Preklad_1.pdf>.

8 MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni pravo vefejné. 6. ptepracované a doplnéné vydani. Brno: Doplnék, 2014,
s. 122 — 123.

“ HAMULJAK, Ondrej, STEHLIK, Véclav. Praktikum prava Evropské unie. Ustavni zdklady a soudnictvi. 2.
upravené a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2013, s. 8.

4 CIHELKOVA, Eva a kol. Lisabonsk4 smlouva — novy rdmec pro mezinarodné pravni postaveni Evropské unie
4 HAMULJAK, Ondrej, STEHLIK, Vaclav. Praktikum priva Evropské unie. Ustavni zdklady a soudnictvi. 2.
upravené a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2013, s. 8.
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pravnickym osobdam...“*’ Diky tomu ma v danych moznostech zajisténou §irokou zptisobilost
K pravim a pravnim ukonum. Unie je Vv téchto zaleZitostech zastoupena Komisi. Nicméné
pokud je dana otazka spjata s fungovanim jednotlivych unijnich organt, je vzhledem k jejich
spravni samostatnosti jimi téZ zastupovana.*® V souhrnu lze ¥ici, Ze tento ¢lanek Unii poskytuje
pravni zéklad soukromopravni zpusobilosti. Nicméné tato Sirokd zpusobilost k pravim a
pravnim ukonim Unii nikterak neopraviiuje k pfijimani pravnich piedpisi nebo k jednani

v oblastech mimo pravomoci, které ji byly svéfeny ve Smlouvach.*°

1.4.2 Pravni subjektivita EU, tieti stity a mezinarodni organizace

Vyse jsem zminil, ze i pfes nevytreSenou otazku subjektivity Unie dochazelo k uzavirani
mezinarodnich smluv. Clenské staty v té dob& sice vyslovné nepredaly Unii kompetence
K uzavirani mezinarodnich smluv, avSak v praxi k ttmto dokumentiim v Radé ud€lovaly sviij
souhlas. Ve vysledku se cely tento proces jevil tak, ze Unie touto pravomoci jiz disponovala.
Tehdejsi legislativni uprava se jevila ponckud nestastné, nebot pocitala s uzaviranim
takovychto dokumenti, nicméné jiz neupravovala zptsobilost Unie K jejich uzavirani. Clenské
staty v dlisledku tohoto vagniho pravniho rdmce byly skutecnymi stranami danych dokumentt,
a to na zéklad¢ prohlaseni, diky kterému umoznily piisluSné vnitrostatni organy dané smlouvy
schvalit. Ackoli formalni stranou byla jen Unie, neméla pravomoc je timto zptisobem jakkoli
zavazovat. Dnes jiZ je tento problém vyfeSen diky Lisabonské smlouvé, kterd jej fesi ve vztahu
k mezindrodnim smlouvam uzavienym od jejiho vstupu v platnost.>

Nahledu na ptiznani pravni subjektivity je vice a jednim z nich je ten, dle kterého Unie
jiz méla mezinarodnépravni subjektivitu implicitné vychazejici pravé z tohoto zplsobu
uzavirani mezinarodnich smluv. Podle teorie mezinarodniho prava vefejného totiz pravni
subjektivitu lze ziskat mimo standartni odvozeni od subjektivity ¢lenskych statli i neptimo, a to
pravé uzaviranim mezinarodnich smluv ¢i navazovanim diplomatickych stykl. Tim je totiz

v

dany subjekt v dasledku uznin jako smluvni strana, & chcete-li partner. °! Viak

47 C1. 335 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.

48 Tamtéz.

“ SYLLOVA, Jindfiska. In SYLLOVA, Jindfiska a kol. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 170 (¢l. 47 Smlouvy o Evropské unii).

5 TYC, Vladimir. Mezindrodni, ceské a unijni prdvo mezindrodnich smluv. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita 2013. 171, s. 120-121. Viz také SYLLOVA, Jindiiska. In SYLLOVA, Jindtiska a kol. Lisabonskd
smlouva: komentar. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 169 (¢l. 47 Smlouvy o Evropskeé unii).

51 CITHELKOVA, Eva a kol. Lisabonska smlouva — novy ramec pro mezinarodné pravni postaveni Evropské unie
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z mezinarodnépravni subjektivity plyne pravo na diplomatické zastoupeni, a to jak aktivni, tak
i pasivni.>

Obdobné jako ve vztahu ke ¢lenskym statim je i s mezinarodnépravni subjektivitou
uzce spjata tzv. mezindrodnépravni deliktni zpuasobilost. Mezinarodnépravni deliktni
zpusobilost 1ze dale rozd¢lit na aktivni a pasivni deliktni zptsobilost. Pod prvnim pojmem je
zahrnuta odpovédnost Unie za ptipadné poruSeni mezinarodniho prava, kterého se dopusti
nektery z unijnich organi s nasledkem jmy na stran¢ jiného subjektu mezinarodniho prava.
V tomto piipadé je nutny tzv. kauzalni nexus neboli pfi¢inna souvislost. Druhy pojem zahrnuje
situaci, kdy na strané¢ Unie vznikne Gjma poruSenim mezinarodniho préva ze strany jiného
subjektu. V obou piipadech se ptipadné naroky ¢i reakce na danou ujmu fidi nastroji dle
zvyklostniho mezinarodniho prava.>®

V ptipadé¢ mezindrodnépravni subjektivity Unie je zvySe uvedeného patrna
komplikovanost této problematiky. I pfesto, Ze se v tomto pfipadé jedna o supranacionalni
organizaci sui generis, které byla pfiznana pravni subjektivita, neznamena to, ze by clenské
staty zaroven pohltila.>* Ty i nadale ziistavaji subjekty mezinarodniho prava a tato skutecnost
je nikterak nezbavuje plnopravného ¢lenstvi v mezinarodnim spolecenstvi. Mohou i1 nadéle
plné uplatnovat pravo ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich, pravo diplomatického zastoupeni
¢i uzavirat mezinarodni smlouvy. Nicméné v oblasti sjednavani a uzavirdni mezinarodnich
smluv jsou ur€ita omezeni stanovend v souvislosti se ¢lenstvim v EU, nicméné se v drtivé mife

jedna o klasické restrikce vychéazejici pravé ze samotnych mezinarodnich smluv upravujicich

tuto problematiku, kterymi jsou ¢lenské staty zaroveii signatafi.>

52 GULLOVA, Sotia. Mezindrodni obchodni a diplomaticky protokol. 3. doplnéné a piepracované vydani, Praha:
Grada Publishing a. s., 2013, s. 165.

% GERLICH, Olga. Responsibility of international organizations under international law [online].
Bibliotekacyfrowa.pl, 2013 [cit. 11. Ginora 2017]. Dostupné na <http://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/docconte
nt?id=46558>.

5 HAMULJAK, Ondrej, STEHLIK, Vaclav. Praktikum prava Evropské unie. Ustavni zdklady a soudnictvi. 2.
upravené a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2013, s. 10.

5% TOMASEK Michal, TYC, Vladimir a kol. Prdvo Evropské unie. 1. vydani, Praha: Leges, 2013, s. 122-123.
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2 Spolecna zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika

vvvvvv

coz se ostatné projevuje napii¢ celou oblasti. Vyjimkou tedy neni ani SZBP.%® Je diilezité si
uvédomit zasadni rozdil mezi témito dvéma samotnymi pojmy. Lze fici, Ze v okruhu vné&jsi
¢innosti ma Unie prakticky vylu¢nou pravomoc, kdezto v ramci SZBP ptevladaji pravomoci
¢lenskych statii.>” Pravomoc Unie se zde vztahuje na viechny okruhy zahraniéni politiky a
rovnéz vSechny otazky tykajici se unijni bezpecnosti. Rovnéz se unijni pravomoc dotyka
vymezeni spole¢né obranné politiky, ktera by mohla piipadné vyustit i K realizaci spole¢né
obrany. Pro doplnéni je potiebné diferenciovat i tyto dva pojmy. Spole¢na obranna politika
nalezi do puisobnosti Unie, zatimco pro realizaci a zahrnuti spolecné obrany je jiz zapotiebi
zvlastniho rozhodnuti Rady, které navic podléhda schvaleni ustavnépravnimi piredpisy
jednotlivych ¢lenskych stati.>®

Samotna SZBP, vytvofena Maastrichtskou smlouvou, ktera byla pfed Lisabonskou
smlouvou zakotvena do druhého, mezivladniho pilife, podléha i nadéle zvlaStnim pravidlim a
postuptim.® Neni fazena mezi pravomoci vyluéné, sdilené ani koordinaéni.®® Je vylouceno
pfijimani legislativnich aktdi. Vyloucena je i klauzule flexibility.5! Patrné nejvétsi tézkosti jsou
odli$né postoje, ndzory a z4jmy Clenskych stati. Lisabonska smlouva se ostatné tento problém

t.52 Z legislativniho ramce primarniho prava je jasné patrnd snaha o zvySeni

snazila vyftesi
efektivnosti koherentniho vystupovani navenek, nicméné na druhou stranu zde ziistal zachovan
mezivladni charakter, coz ve vysledku vytvafi zna¢nou polemiku, zda je tato koherence
skute¢né v praxi realizovatelna.

Smluvni Giprava sama zvysuje diiraz na nutnost koherentniho vystupovéani navenek.®

Koherenci 1ze pokladat za podstatny, ba spise 1 elementarni prvek SZBP, coz plyne 1 ze samého

nazvu této politiky. Lze ji uchopit z vice hledisek. Z hlediska samotnych ¢lenskych stati jde o

5 (1. 23 Smlouvy o Evropské unii.

5" TICHY, Lubos a kol. Evropské prdavo. 5. prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 649.
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Pechacek, Syllova — str. 158 (¢l. 42).
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80 SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii EU. 1. vydani. Praha: C. h. Beck, 2010, s. 217.
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Evropské pravo. Plzeii: Ales Cenék, 2011, s. 228.
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fakt, ze jejich jednotlivé zahrani¢ni politiky budou vzajemné koherentni. V tomto piipadé se
jedna o tzv. vertikdlni koherenci. V podstaté tedy jde o jakysi soulad zahrani¢nich politik
Clenskych stati a také jejich budouciho sméfovani. Z hlediska Unie se jedna o tzv.
institucionalni koherenci. Jeji jednotlivé subjekty, zodpoveédné za vytvareni nazort a postojt
K riznym zahrani¢népolitickym otazkam, zastavaji v této oblasti koherentni postoj. Jejich
jednotlivé prvky vystupovani by tedy nemély byt v rozporu. Lze jesté pojmout jako tieti
hledisko tzv. horizontdlni koherenci, vyznacujici koherenci mezi jednotlivymi unijnimi

politikami.®

2.1 Rozhodovani v SZBP

Odlisny charakter SZBP se nepochybné odrazi v metodé rozhodovani, kdy je i nadale
zakladnim zptisobem hlasovani jednomyslnost.®> SZBP je realizovana mezivladnim pfistupem,
zajistujicim rovnost mezi ¢lenskymi staty. To potvrzuje, Ze zahrani¢ni, bezpecnostni a obranna
politika se fadi mezi tzv. vysoké politiky®, u kterych &lenské staty nerady omezuji svoji
suverenitu. Mezivladni charakter a s nim spojena jednomyslnost jiz ze své podstaty zapticinuje
problematiku v celkové realizaci a efektivité unijni zahrani¢ni politiky.

ZastreSujicim organem v ramci SZBP je Evropska rada urcujici zaméteni politiky a
souCasn¢ Cinici nejdilezitéj$i strategickd rozhodnuti. Konkrétni rozhodnuti jsou posléze
pfijimana Radou, v ramci které jednotlivé clenské staty v oblasti SZBP kooperuji. StéZejni je
ptitom Rada pro zahrani¢ni véci, jedna ze struktur Rady, tvofena z ministrti zahrani¢nich véci
Clenskych statd. Jejim stalym ptfedsedou je vysoky piedstavitel Unie. Rada v tomto slozeni
zaseda pravideln€ jednou za mésic, pfi¢emz je jeji ¢innost, obdobné jako ¢innost celé Rady,
podporovana riznymi pracovnimi skupinami. V tomto piipadé sehravéa dileZitou podpirnou
¢innost pfimo Politicky a bezpe¢nostni vybor, skladajici se z velvyslanct €lenskych stati.
Odpovida za vykon SZBP a SBOP, sleduje mezinarodni situaci v oblastech, na néz se vztahuje
SZBP a hraje klicovou ulohu pfi definovani a sledovani reakce EU na piipadné krize.®’

Jednotliva rozhodnuti jsou pfipravovana vysokym piedstavitelem Unie, ktery zaroven plni i roli

64 KOENIG, Nicole. The EU and the Libyan Crisis: In Quest of Coherence? [online]. lai.it, 19. Cervence 2011 [cit.
15 dubna 2017]. Dostupné na <http://www.iai.it/sites/default/files/iaiwp1119.pdf>.
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13, ¢. 3, s. 380.

87 EUR — Lex. Spolecnd zahranic¢ni a bezpecnostni politika (SZBP) [online]. Eur-lex.europa.eu, [cit. 15. dubna
2017]. Dostupné na <http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/foreign_security_policy.html>.
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zpravodaje vii¢i ostatnim strukturdm Rady.®® Role Komise a Evropského parlamentu je v této
oblasti vyznamné omezena® Z hlediska charakteru SZBP je to logicky nastaveny koncept,
nebot’ se v obou ptipadech jedna o organy nezavislé na Clenskych statech. Komise zde nema
iniciativni monopol, v piipadé Evropského parlamentu schazi procedura spolurozhodovani.” |
ptes oslabenou roli obou instituci je nelze zcela vynechat z rozhodovaci procedury. Evropsky
parlament disponuje prdvem na informace a slySeni. Dvakrat do roka probihd v Evropském
parlamentu diskuse o celkovém pokroku provadéni SZBP a SBOP, kdy je ukolem vysokého
predstavitele Unie dbat na to, aby pozice Evropského parlamentu byla fadné vzata v potaz.’
Nicméné existuje oblast, diky které jak Komise, tak Evropsky parlament mohou vyznamné

SZBP ovlivnit, kterou je rozhodovani o unijnim rozpoctu, do niz je SZBP nepochybné zahrnuta.

2.1.1 Procedura rozhodovani

Z vyse uvedené definice SZBP, jakoZto politiky fungujici na mezivladni bazi spoluprace
¢lenskych stati, jasn€é vyplynula pevné zakotvend procedura jednomyslného hlasovani. Coz
ostatné piimo deklaruje i smluvni uprava.’

I pres striktni proceduralni postup existuji metody pfijeti ur¢itého rozhodnuti bez
souhlasu vSech clenskych statd. Zachovan zlstal tzv. princip konstruktivni abstence, kdy
Clensky stait ma moznost se zdrzet pfislusného hlasovani, ptiCemz ale nezabranit pfijeti
rozhodnuti. Neni povinen ono rozhodnuti provést, nicméné je povinen jej respektovat jako
zavazek pro Unii jako celek. Nesmi ¢init jakékoliv jednani, které by bylo v rozporu s ptijatym
rozhodnutim ¢i mu jinym zptisobem brénilo. I tak miiZe nastat situace, kdy dané rozhodnuti
neni pfijato, a to v piipadé€, pokud takto ucini tfetina ¢lenskych statt zastupujici souc¢asné jednu
tfetinu obyvatel Unie.”®

Jsou i oblasti, ve kterych se hlasuje kvalifikovanou vétsinou. Rada tak ¢ini pfi pfijimani
rozhodnuti vztahujiciho se ke konkrétnimu postoji ¢i akci v souladu se strategickym zajmem

Unie dle Evropské rady. Obdobné rozhoduje i o postoji ¢i akci na zakladé navrhu vysokého

8 AUSWAERTIGES-AMT.de. Ziele und Charakteristika der GASP [online]. Auswaertiges-amt.de, 2. inora 2012
[cit. 15. dubna 2017]. Dostupné na <https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/europa/aussenpolitik/
gasp/ziele-gasp-node>.

8 DUBOWSKI, Tomasz. Constitutional Law of the European Union. 1. vydani. Bialystok: Temida 2, 2011, s. 137
—139.

70 Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Povaha a obsah SZBP [online]. Mzv.cz, [cit. 17. dubna 2017].
Dostupné na <https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_evrope/vnejsi_vztahy eu/spolecna_za hranicni
_a_bezpecnostni/povaha_a_obsah_szbp.html>.
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ptredstavitele Unie, ktery tak ucinil bud’ z vlastniho podnétu ¢i na zakladé zvlastni zadosti
Evropské rady. Dale se timto zpisobem rozhoduje i pfi pfijimani rozhodnuti vymezujici
jednotlivé postoje a akce. Kvalifikované se rozhoduje i pfi jmenovani zvlastniho zastupce.
V otdazkach procedurdlnich je mozné uzit hlasovani prostou vétSinou. | pifes eventualni
hlasovani kvalifikovanou vétSinou maji staty nadale moznost tomuto hlasovani zabranit, a to
ze zavaznych diivodu své statni politiky s tim, Ze se uzije hlasovani jednomyslIné. |Je povinnosti
&lenského statu tyto diivody uvést.”

Jesté striktnéjsi ve zpusobu rozhodovani je SBOP. Zde smi byt pfijato rozhodnuti
zasadn¢ jednomyslné. | tady vSak existuji dvé vyjimky, kdy je mozné hlasovat kvalifikovanou

vétSinou. To se tyka jednak rozhodnuti o zahajeni stalé strukturované spoluprace, a taktéz

rozhodnuti vymezujici statut, sidlo a zplisob fungovani Evropské obranné agentury. ™

2.2 Nastroje SZBP

Po Lisabonské smlouvé zistal ponechan pouze obecny smér stanoveny Evropskou
radou. Ostatné, jedna se o nejobecnéjsi nastroj. Jina situace nastala u spole¢nych strategii,
taktéz pfijimanych Evropskou radou, od kterych se naopak ustoupilo. U téchto nastroju se jedna
o pfipad, kdy nebyly ostatn¢ hojné¢ vyuzivany. Za zminku stoji strategie EU pro Rusko nebo
Ukrajinu. Avsak ani tyto koncepty nebyly dale vyznamné rozvijeny a upadly v zapomnéni.’

Lisabonska smlouva pfinesla i nastroje nové. Urovani strategickych z&jmu a cild je
nastrojem ptesahujicim samotnou oblast SZBP, coZz v podstaté¢ odrazi i zruseni ptredchozi
pilifové struktury. Tento ndstroj je pfijiman Evropskou radou na zakladé ptedchoziho
doporuceni Rady. Forma jejich pfijimani je stanovena konkrétné k dané véci. V nékterych
oblastech je mozné je pfijimat jednomyslng, nékde naopak kvalifikovanou vétsinou.”” V ramci
téchto jednotlivé stanovenych zajmi a cilii je nezbytné vymezeni doby jejich trvani a taktéz
prostiedki, které maji byt pro jejich realizaci poskytnuty jak ze strany EU, tak ¢lenskych stati.
S timto souvisi jiz vySe zminéné predkladani spolecnych navrhli vysokého piedstavitele Unie
a Komise. Vysoky piedstavitel Unie tak ¢ini v oblasti SZBP, kdezto Komise V ostatnich

oblastech vn&jsich vztahii Unie.’® Strategické zajmy a cile vedou K efektivnéjsi koherenci
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politiky Unie navenek. Jejich prednosti je flexibilita pfijimani. Neni stanoven zadny
normativné pravni ani jiny akt, v némz by mély byt zakotveny, z ¢ehoz plyne moznost jejich
bezodkladného uziti ke konkrétni situaci. Slouzi k projevu koherentniho postoje EU ke
konkrétni otazce. Ostatné¢ SEU sama konstatuje, ze jejich smyslem je vyjadieni vztahu EU
s nékterou zemi ¢i regionem, nebo mohou byt stanoveny ¢isté tematicky.”

DalSim nastrojem souvisejicim s oblasti SZBP, ackoli se opét nejedna o jeji piimy
nastroj, jsou omezujici opatfeni. Jedna se o velice vyznamny nastroj, zejména s ohledem na
unijni zavazky plynouci z vyhlasenych sankci na pidé OSN. Nicméné¢ EU smi pifijmout
omezujici opatfeni i samostatn€, eventualn¢ je dokonce na zaklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti
OSN i zpiisnit.8® Uziti tohoto nastroje miize byt té i disledkem piedchoziho nepfijeti piislusné
rezoluce. Nejcastéji se omezujici opatieni vztahuji k vyhlaSenym embargim rizného druhu,
jako napf. zbrojni embarga, zmrazeni aktiv, & zdkaz dovozu zbozi atd.®* Z mozného spektra
zaméteni vyplyva jejich aplikace jak vuci statim, tak fyzickym a pravnickym osobam.
Nezbytny je soulad s mezinarodnim pravem. Rada je schvaluje kvalifikovanou vét$inou, a to
na spole¢ny navrh vysokého ptedstavitele Unie a Komise. To0 je vS8ak mozné po jednomyslném
pfijeti rozhodnuti, na zakladé kterého mohou byt schvalena.®? Patrné nejzasadn&jsi odlignosti
od ostatnich néstroji vnéjsi ¢innosti Unie je pro omezujici opatieni charakteristicky proces
jejich pfijimani, aniz by se upravovala politika EU nebo ¢lenskych stata.

Dalsimi nastroji, které jiz jsou ptimymi prostfedky v realizaci SZBP, jsou obecné sméry
a rozhodnuti stanovujici konkrétni akce a postoje. Obecné sméry jsou rovnéz jako v piipadé
strategickych zajmu a cili vyuzivany tehdy, kdy Unie uzna zapotiebi zaujmout k dané situaci
strategii smérovani své politiky. V piipadé akci a postoji Rady je jistou zvlastnosti, vzhledem
ke snaze vytvofit unijni politiku navenek vice koherentn&;si, odstranéni pojmu ,,spolecna*.
Avsak z hlediska obsahové stranky byla jejich forma ponechana.

Unie vede SZBP pfijimanim rozhodnuti tykajici se akce, kterou ma provést, ¢i postoje,
ktery ma zaujmout. Soucasti jsou podrobnosti k provadéni téchto konkrétnich akt. Rozhodnuti
jsou pfijimana ujednanim mezi jednotlivymi  ¢lenskymi staty formou  aktu

mezinarodnépravniho charakteru. Z pohledu a zafazeni v rdmci Evropského prava jsou
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obdobou prava sekundarniho.®® Ale nejedna se 0 pfimou formu naiizeni nebo smérnic,®* i kdyz
je tato forma uzivana i pfesto, ze se nejedna o legislativni akty, nebot’ jejich pfijimani je v ramci
SZBP vyslovné zakazano. Lze je rozdélit do dvou typd. Prvnim jsou rozhodnuti normativni,
ktera se z hlediska své formy podobaji standartnimu nafizeni. Tento typ se uziva napi. ke
schvaleni mezinarodnich smluv, které Unie uzaviela. Druhym typem jsou rozhodnuti
individualni.®® Jsou v celém rozsahu zavazna, coz ostatné p¥imo vyplyva z primarniho prava.®
Sméiuji jak vii¢i ¢lenskym statim, tak i fyzickym osobam.8” Nicméné z hlediska jejich Gicelu a
pravni povahy je nelze povazovat pro jednotlivce za zavazna.

Samotné nazvoslovi téchto pravnich aktt nastinuje jejich ucel. V ptipadé€ postoje jde o
jasn¢ vymezeny koncept, kdy Unie zaujme k dané situaci spole¢né stanovisko. Jistou
diferenciaci je, Ze postoje jsou koncipovany z dlouhodobého hlediska, kdezto akce jsou
prostiedkem k rychlé reakci.® SEU stanovuje, 7e¢ pokud mezinarodni situace vyzaduje
operativni akci Unie, tak Rada pfijme nezbytna rozhodnuti. ® Prostfednictvim téchto
rozhodnuti dochazi k hlubsimu koncipovani jednotlivych akci. Nutnosti je vymezeni cile,
rozsahu a prostfedkd, které Unii budou poskytnuty. Stanovuji se 1 jednotlivé podminky pro
provedeni konkrétni akce a v pfipadé nutnosti se vymezuje i doba jejiho trvani.

Neopomenutelnym néastrojem SZBP jsou mezinarodni smlouvy. °° Unie smi
mezinarodni dohodu uzavfit sjednou ¢i vice tfetimi zemémi nebo mezinarodnimi
organizacemi. Cini tak v piipadé, stanovi-li to Smlouvy, je-li to nezbytné k dosazeni cilii
stanovenych smlouvami, stanovuje tak pravné zavazny akt Unie nebo se dana problematika
muze dotknout spolecnych pravidel ¢i zménit oblast jejich plsobnosti. Unie smi uzaviit i
mezinarodni dohody o pfidruZeni, a to taktéZ bud’ sjednou ¢i vice tfetimi zemémi nebo
mezinarodnimi organizacemi. Tyto dohody stanovuji vzajemna prava o povinnosti, spole¢né
fizeni ¢i zvlastni postupy. Postupu jejich vyjednavani a uzavirani se vénuje SFEU v hlavé V.
Jedna se o nastroj velice dilezity, ¢asto vyuZivany, coZ ostatné plyne i z multirateralniho

ptistupu Unie. Mezinarodni dohody, které Unie uzavird, jsou zavazné jak pro organy Unie, tak

8 Jsou piijimany dle hlavy V kapitoly 2 Smlouvy o Evropské unii.

8 DUBOWSKI, Tomasz. Constitutional Law of the European Union. 1. vydani. Bialystok: Temida 2, 2011, s. 137
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87 TOMASEK Michal a kol. Pravo Evropské unie. 1. vydani, Praha: Leges, 2013, s. 73.
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I pro ¢lenské staty. Jsou soucasti prava unijniho, v jehoz ramci zaujimaji pozici mezi pravem
primarnim a sekundarnim.

Obecna pravidla pro uzavirani mezinarodnich smluv stanovuje ¢l. 218 SFEU. Jej déle
dopliuji specialni ustanoveni ¢l. 219 SFEU a ¢l. 207 SFEU. Legislativni uprava plosné pojima
veskeré mezinarodni smlouvy, at’ jiz bilateralniho ¢i multirateralniho typu. Pravni zéklad pro
sjednévani mezinarodnich smluv spadajicich pod oblast SZBP je zakotven v ¢l. 37 SEU. Pro
samotné sjednavani t€chto smluv se uziva obecna procedura dle ¢l. 218 SFEU, avsak s ur¢itymi
vyjimkami, kdy vysoky ptedstavitel Unie namisto Evropské komise piedkladda zmocnéni
Kk jednani. Evropsky parlament se netcastni rozhodovani o uzavieni smlouvy a jednotlivé
dohody jsou ve vét§iné ptipadi uzavirany jednomysIng.%

Z obecné Upravy procedury sjednavani a uzavirdni mezinarodnich smluv plyne, zZe
rozhodujicim hrd¢em pii uzavirani mezindrodnich smluv byla a i nadéle zlstdva Rada.
Evropskému parlamentu se dostalo ur¢itého posileni pozice, je zapojen Vv ramci procedury
konzultace, nebo souhlasu. Oblasti, ve kterych je nutny souhlas Evropského parlamentu
vymezuje ¢l. 218 odst. 6. V pfipadech ostatnich sta¢i konzultace. Nicméné v ramci SZBP se
tedy neucastni. V situaci, kterd vyzaduje zrychlené uzavieni dané mezinarodni smlouvy, smi
Rada Evropskému parlamentu stanovit lhitu k vyjadieni. Pokud se v ni nevyjadii, smlouva
muze byt uzaviena i bez n¢j. Stejna pravidla plati, kdy je vyzadovan souhlas, nicméné zde se

t.9 Vysoky predstavitel Unie spolu s Komisi

jiZ musi ob¢ instituce na tomto postupu dohodnou
plni roli vyjednavacii, kdy tato vyjednavani vedou posléze po dohod¢ se zvlastnim vyborem
Rady.%

Silnéa pozice Rady se projevuje 1 u podpisu mezinarodnich smluv, o kterém rozhoduje
kvalifikovanou vétSinou. Nicméné existuji 1 pfipady, kdy je vyZzadovana jednomyslnost a staci
Evropsky parlament pouze informovat. Vyjednava¢ smi podat i navrh, na jehoz zékladé muze
rada rozhodnout o prozatimnim uplatiiovani dohody. | v tomto pfipadé¢ je Evropsky parlament
pouze informovan.®®
O uzavieni mezinarodni smlouvy Rada rozhoduje bud’ kvalifikovanou vétSinou, nebo

jednomyslné. Kvalifikovand vétSina se vztahuje na piipady, kdy vyjednavadem je Komise.

9 HAMULJAK, Ondrej, STEHLIK, Vaclav. Praktikum prava Evropské unie. Ustavni zdklady a soudnictvi. 2.
upravené a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2013. s. 39.

92 SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji evropské, mezindrodni a vnitrostatni pravo clenskych
stati. Praha: Leges, 2012, s. 184 — 185.

% DUBOWSKI, Tomasz. Constitutional Law of the European Union. 1. vydani. Bialystok: Temida 2, 2011, s.
136.

% (1. 218 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

% Tamtéz.
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Vyse jsem zminil, Ze jednomysln¢ rozhoduje, pokud dana dohoda spadd pod oblast SZBP,
respektive kdy vyjednavacem je vysoky predstavitel Unie. Nicméné jednomysIné hlasovani se
tyka i dalsich specifickych oblasti.%

Mezinarodni smlouva vstupuje v platnost dle legislativnich pravidel mezinarodniho
prava vefejného, tedy standardné po uloZeni ratifikacnich listin. Po dohodé€ je mozné stanovit i
jiny zpiisob, napf. samotnym podpisem smlouvy, atd.%” Jak jsem jiz zminil vySe, mezinarodni
smlouvy jsou zadvazné jak pro Unii, tak jeji Clenské staty a stavaji se souc¢asti unijniho prava. Je
dualezité si uvédomit, ze Clenské staty jsou témito mezindrodnimi smlouvami vazany na zaklad¢
unijniho, nikoli mezinarodniho prava vetejného. Ty nejsou podobné jako Vv jinych oblastech,
ani v ramci SZBP smluvnimi stranami sjednanych dohod. To je disledkem vyslovného pfiznani
pravni subjektivity, kdy i1 zde byly plnohodnotné pieneseny pravomoci obdobné¢ jako v jinych

oblastech i ptes zachovalou specifi¢nost této politiky.%

2.3 Institucionalni zajiSténi SZBP

V prib¢ehu této kapitoly jsem jiz ¢aste€né zminil institucionalni rdimec SZBP. Vymezeni
a provadéni této politiky je tedy v rukou Evropské rady a Rady. Ty rozhoduji jednomysIng,
pokud smluvni uprava nestanovuje odlisny postup. Je zde tedy vylouceno piijimani jakéhokoliv
legislativniho aktu. Nepochybné dulezita je role vysokého predstavitele Unie, ktery spolu se
¢lenskymi staty SZBP vykonava. Zvlastni roli zde zaujimaji Evropsky parlament i Komise.
Tato zvlastni role je vymezena smlouvou. V podstaté bez pravomoci zde figuruje Soudni dvtr,
az na vyjimku v kontrole dodrZzovani ¢l. 40 SEU a ptezkumu legality n¢kterych rozhodnuti, coz

dale upravuje ¢l. 275 SFEU.*® Nyni se stru¢néji zamé¥im na hlavni unijni organy. Z hlediska

tématu prace se budu sou¢asné podrobnéji vénovat vysokému piedstaviteli Unie a ESVC.

2.3.1 Evropska rada a staly predseda Evropské rady
Evropska rada je tvofena hlavami nebo pfedsedy vlad jednotlivych clenskych stati.
Jednani se ucastni i vysoky piedstavitel Unie, ackoliv ne jako jeji ¢len.’® V primarnim pravu

je role Evropské rady vymezena takto: ,,Evropska rada dava Unii nezbytné podnéty pro jeji

% (1. 218 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

9 MALENOVSKY, Jiii. Mezindrodni pravo verejné. 6. upravené a doplnéné vydani. Brno: Doplnék 2014, s. 155
-161.

% SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji evropské, mezindrodni a vnitrostatni pravo clenskych
stati. Praha: Leges, 2012, s. 187.

9 (1. 24 Smlouvy o Evropské unii.

100 1, 15 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii.
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rozvoj a vymezuje jeji obecné politické sméry a priority.“*%t Jde tedy o tviirce obecného ramce
smétovani Unie, kdy jednotlivé kroky jsou pak v rukou unijnich orgénii. Lisabonska smlouva
Evropskou radu zaradila mezi hlavni unijni organy. Schézi se dvakrat za pil roku, svolava ji
jeji predseda, ktery ma moznost svolat i zasedani mimotadné. Pokud primarni préavo
nestanovuje jiny postup, rozhoduje Evropska rada konsensem.%? V predchozich &4stech prace
byla zminénd role Evropské rady téz v otazce urCovani strategickych zajmt a cili Unie.
V oblasti SZBP se uplatiiuje jednomyslné hlasovani.

Lisabonskou smlouvou byl vytvoien post stalého piedsedy Evropské rady, kterého voli
sama Evropska rada, a to kvalifikovanou vétSinou na obdobi dvou a ptl let s moznosti
znovuzvoleni pro nasledujici funkéni obdobi. Kvalifikovanou vétSinou jej smi i ze své funkce
odvolat. Staly ptedseda Evropské rady je velice dulezity pro oblast SZBP i ve vztahu k funkci
vznik kompetenéniho sporu.l® Jeho role je totiz definovana takto:* Predseda Evropské rady
zajistuje na své urovni a v této funkci vnejsi zastupovani Unie v zalezitostech tykajicich se
spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky, aniz jsou dotceny pravomoci vysokého
predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku.“'°* Vztahem mezi vysokym
piedstavitelem Unie a Evropskou radou, respektive jejim predsedou, se budu vénovat v dalsi

kapitole.

2.3.2 Rada Evropské unie

Rada se sklada z ministrli €lenskych stati, kteti jsou v konkrétni oblasti svymi vladami
zmocnéni k zastupovani a zavazovani se v danych vécech. Sklada se z n€kolika formaci podle
oblasti, do které projednavana zélezitost spada. V ramci formaci se nadale uziva tzv. rotujici
piedsednictvi, az na Radu pro zahraniéni véci, které predsedd vysoky predstavitel Unie.'%
Primérnim pradvem je role Rady definovana takto: ,,Rada na zakladeé obecnych smeérii a
strategickych smeérii vymezenych Evropskou radou vypracovdava spolecnou zahranicni a
bezpecnostni politiku a pFijima rozhodnuti nezbytnd pro vymezeni a provadeni této politiky. “1%
Mezi nejvyznamnéjSi zmény, které piinesla Lisabonska smlouva, je nepochybné

rozdéleni predchozi Rady pro v§eobecné zaleZitosti a vnéjsi vztahy na Radu pro zahrani¢ni véci

101 1, 15 Smlouvy o Evropské unii.

102 1. 15 odst. 3 — 4 Smlouvy o Evropské unii.
103 1. 15 odst. 5 — 6 Smlouvy o Evropské unii.
104 C1. 15 odst. 6 Smlouvy o Evropské unii.

105 1. 16 odst. 9 Smlouvy o Evropské unii.

106 1, 26 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii.
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a Radu pro vSeobecné zalezitosti. Tento krok v podstaté reflektoval nartst agendy tykajici se
SZBP, se kterym se Rada musela néjakym zpiisobem vypotadat.

Rada pro obecné zaleZitosti se zabyva vécmi tykajicimi se jednani Evropské rady, 1épe
fedeno jejiho predsedy a Komise.'®” Zahrani¢nimi otazkami se zabyva v té mife, v jaké jsou do
daného jednani zahrnuty. Jejim tkolem je téz zajiSténi soudrznosti mezi jednotlivymi
formacemi Rady. Svym zpiisobem se jedna o jakousi spojku mezi samotnou Radou a
Evropskou radou.®

Stézejni roli v ramci SZBP zaujima Rada pro zahranicni véci, sdruzujici ministry
zahrani¢nich véci Clenskych stati pod vedenim piedsedy v podobé vysokého piedstavitele
Unie, coz jsem ostatn¢ zminil jiz vySe. AvSak jeji role neni omezena pouze na oblast SZBP,
naopak se zabyva Sirokym spektrem zélezitosti napfi¢ vnéjSimi ¢innostmi, coz ostatn¢ doklada
1 smluvni Uprava, tedy Ze: “Rada pro zahranicni véci vytvari vnéjsi cinnost Unie podle
strategickych smérii vymezenych Evropskou radou a zajistuje soudrinost ¢innosti Unie. 1%
Samotny jednaci tad pak pod agendu vné&jSi Cinnosti zahrnuje spolechou zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku a s ni spojenou spolecnou bezpecnostni a obrannou politiku, spole¢nou
obchodni politiku, rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc.*'® V souhrnu lez ¥ici, Ze jeji

. v

prioritni tlohou je zajisténi koherence v sou¢innosti s Komisi v oblasti vnéjsi ¢innosti.

2.3.3 Evropska komise

Komise se sklada z jednotlivych komisait z kazdého ¢lenského statu, predsedy Komise
a vysokého predstavitele Unie. Jednd se o supranaciondlni organ nezavisly na clenskych
statech. *** Smluvni Gprava jeji roli definuje takto: .,...S vyjimkou spolecné zahranicni a
bezpecnostni politiky a dalsich pripadu uvedenych ve Smlouvach zajistuje vnéjsi zastupovani
Unie...«12

Pro oblast vnéjSich vztahl je dilezity vysoky predstavitel Unie zastavajici post
mistopfedsedy. Nicméné neni jedinym komisafem, jehoz agenda spada pod oblast vnéjsi

¢innosti. Dal§imi aktéry v této oblasti jsou komisai pro rozSifeni a evropskou politiku

107 1. 16 odst. 6 Smlouvy o Evropské Unii.

108 (Jtad vlady CR. Analyza dopadii Lisabonské smlouvy [online]. Vlada.cz, 15. ledna 2010 [cit. 20. ervna 2017].
Dostupné na <https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-Lisabonske-smlouv
y.pdf>.

109 1. 16 odst. 6 Smlouvy o Evropské unii.

110 Generdlni sekretariat Rady. Komentdi k jednacimu #adu Rady. Jednaci #ad Evropské rady a jednaci iad Rady
[online]. Consilium.curopa.eu, 3. bfezna 2016 [cit. 20. ¢ervna 2017]. Dostupné na <http://www.consilium.
europa.eu/media/29804/qc0415692csn.pdf>.
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sousedstvi, komisaf pro mezinarodni spolupraci, komisat pro obchod, komisat pro rozvoj a
humanitarni pomoc a fedeni krizi.!*® Jak jsem jiz zminil v ptipadé Rady, ma Komise za kol
spolu sni zajistit soudrznost mezi témito oblastmi a ostatnimi unijnimi politikami. Jeji
vyznamnou pravomoci je predkladat Radé navrhy a navrhovat ji uzavirani mezinarodnich
smluv s vyjimkou oblasti SZBP, kde tato pravomoc nalezi vysokému ptedstaviteli Unie.
Ackoli ze smluvni upravy plyne jakési vylou¢eni Komise na chodu SZBP, Ize jeji roli
pojmout s ohledem na funkci samotného vysokého piedstavitele Unie. Z jeho postaveni
mistopfedsedy miize plynout jeji posileni, nebot ji i zaroveii reprezentuje.!** Na druhou stranu

1ze spatfit i jasnd omezeni, jako V otdzce mezinarodnich smluv nebo predkladani navrha.

2.3.4 Evropsky parlament

Evropsky parlament se skldda z poslanci, které voli obCané Clenskych statl, a to na
obdobi péti let. V soucasnosti se jejich pocet ustalil na 751.11°
piedsedy Komise a schvalovani ostatnich komisaii. Schvalovani tedy podléha i vysoky
predstavitel Unie. Silnou roli si drzi i diky tzv. fadnému legislativnimu postupu, ktery se
nicméné netyka SZBP. Nepochybné vlivnou, mozna i nejvyznamnéjsi oblasti, je otdzka
unijniho rozpoétu.t®

V ramci SZBP je jeho role vyznamné omezena, nebot’ v ni je pfijimani legislativnich
akt vylouceno.'!’ Nezlistava zcela vyjmut, nebot’ vykonava zejména politickou kontrolu a
disponuje konzulta¢nimi pravomocemi. Dvakrat rocné je zahrnut do konzultaci ohledné stavu
SZBP a SBOP. Aby byly navrhy Evropského parlamentu brany nalezité v uvahu, je tkolem
vysokého predstavitele Unie. 1'® Jedna se 0 ustanoveni zajistujici spiSe ucast v ramci
politického fora, nez silné postaveni v rozhodovacim procesu.'?® Dale ma pravo interpelovat

Radu i vysokého predstavitele Unie, stim, ze jim mize davat jednotliva doporuceni.

113 Viz Evropska komise. Komisari [online]. Ec.europa.eu, 2014 [cit. 20. ¢ervna 2017]. Dostupné na <https://ec.
europa.eu/commission/commissioners/2014-2019_cs>.

4SAVASAN, Zerrin. CFSP/ESDP and the New EU Treaty [online]. Sam.gov.tr, 13. prosince 2007 [cit. 21.
¢ervna 2017]. Dostupné na <http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/02/ZerrinSavasan.pdf>.

115 C1. 14 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii.

116 KOVACOVA, Lenka. Eurépsky parlament a rdmovanie zahrani¢nej politiky EU: emancipovany aktér alebo
verny nasledovatel’? Soucasnd Evropa, 2015, roc. 20, €. 2, s. 108.
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118 1. 36 Smlouvy o Evropské unii.

119 WESSELS, Wolfgang, BOPP, Franziska. The Institutional Architecture of CFSP after the Lisbon Treaty —
Constitutional breakthrough or challenges ahead? [online]. ceps.eu, 23. ervna 2008 [cit. 22. Cervna 2017].
Dostupné na <https://www.ceps.eu/publications/institutional-architecture-cfsp-after-lisbon-treaty-constitutional-
breakthrough-or>.
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V neposledni fad¢ je diilezité zminit spolupraci s Radou a Komisi prostfednictvim Vyboru pro
zahrani¢ni politiku, bezpe¢nost a obrannou politiku zahrnujici dialog v otazkach spadajicich do

jeho kompetence.1?°

2.3.5 Soudni dvir EU

Soudni dvir nedisponuje v oblasti SZBP prakticky zadnymi pravomocemi, coZ
explicitn¢ doklada i smluvni uprava: ,,Soudni dviir Evropské unie nema v souvislosti s témito
ustanovenimi pravomoc, s vyjimkou své pravomoci kontrolovat dodrzovani clanku 40 této
smlouvy a prezkoumavat legalitu nékterych rozhodnuti, jak stanovi ¢l. 275 druhy pododstavec
Smlouvy o fungovani Evropské unie.«*?

Je tedy umoznéna kontrola, zda jiné politiky nezasahuji do SZBP a naopak. Déle smi
rozhodovat o zalobach od fyzickych a pravnickych osob, které se tykaji pfezkumu rozhodnuti
Rady, stanovujiciho omezujici opatieni viéi nim, ktera byla pfijata na zakladé ustanoveni o
SZBP. Z obecného hlediska vnéjSich vztahl 1ze zminit 1 pfezkum zamyslené vnéj$i smlouvy

s primarnim pravem. Nicméné oblast SZBP je z n&j vyjmuta.??

2.3.6 Vysoky predstavitel Unie pro zahraniéni véci a bezpe&nostni politiku

I presto, ze Lisabonska smlouva nijak zdsadn¢ nezmeénila SZBP ve smyslu jejiho obsahu
¢i zpusobu rozhodovani o jejich otazkach, doslo i tak K vyznamnym zménam z hlediska
instituci, které tuto politiku provadgji.}?® Jednou z nejpatrnéjsich bylo pravé vytvoreni funkce
vysokého ptedstavitele Unie. AvSak se nejedna o zcela novy institucionalni prvek. Tato funkce
v podstaté navazuje na prechozi post vysokého zastupce.l?*

Je vhodné zalit tim, Ze vysokého predstavitele Unie jmenuje Evropska rada
kvalifikovanou vétSinou spolu se souhlasem ptedsedy Komise. Funkéni obdobi se odvozuje od

Komise a je tedy vymezeno na dobu péti let. Stejny model je nastaven i pro odvolani z

120 kK OVACOVA, Lenka. Eurdpsky parlament a ramovanie zahraniénej politiky EU: emancipovany aktér alebo
verny nasledovatel’? Soucasnd Evropa, 2015, ro€. 20, ¢. 2,s. 111.

121 ¢1. 24 Smlouvy o Evropské unii.

122 pfTROVA, Lenka. In SYLLOVA, Jindiiska a kol. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2010, s.
762 (¢l. 218 Smlouvy o fungovani Evropské unie).

vztahy, 2012, ro¢. 47, €. 1, s. 10.

122 EUR - Lex. Vysoky predstavitel Unie pro zahranicni a bezpecnostni politiku [online]. Eur-lex.europa.eu, 24.
listopadu 2015 [cit. 1. Cervence 2017]. Dostupné na <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=
LEGISSUM%3Aai0009>.

Funkce vysokého zastupce pro spoleCnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku byla vytvofena na zakladé
Amsterodamské smlouvy. Historicky prvnim piedstavitelem této funkce se stal Javier Solana.
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funkce.!® Avsak v této souvislosti nejsou stanoveny zadné dtivody pro jeho odvolani, ani zadné
obecné diivody, jako je tomu napt. u predsedy Evropské rady.1?® Vysoky predstavitel Unie vede
SZBP, svymi navrhy pfispiva k jejimu vytvafreni a zaroven ji i provadi z pozice zmocnénce
Rady. Sou¢asné je predsedou Rady pro zahraniéni véci'?’ a mistoptedsedou Komise. V Komisi
zodpovida za tkoly vztahujici se k oblasti vnéjSich vztaht spolu s koordinaci dalSich hledisek
S ni souvisejicich. Pfi plnéni téchto kol v ramci Komise je podiizen jejim pravidlim, a to i
v ramci své agendy.'?® Zugastiiuje se taktéZ zasedani Evropské rady, le¢ bez hlasovaciho prava,
nebot’ formalné jejim &lenem neni.'?® Z vyse uvedené skute¢nosti propojeni vice funkci do
jedné se vysokému piedstaviteli Unie rovnéz prezdiva tzv. double — hatted,*3° tedy osoba, ktera
,»1osi dva klobouky*, v tomto ptipad¢ spojujici dohromady funkce vysokého piedstavitele Unie
a komisate pro vnéjsi vztahy. V extenzivnim pojeti zahriime vySe uvedeny fakt, Ze pfedseda
Rade¢ pro zahrani¢ni véci a k tomu je jesté povéten vedenim téz nove vytvoiené Evropské sluzby
pro vnéjsi ¢innost (dale jen ,, ESVC*). 13! N&kteti o této funkci dokonce hovofi, Ze ,,nosi ti

klobouky*, nebot’ reprezentuje samotnou EU navenek.!32

predstavitel Unie v zéleZitostech SZBP Unii zastupuje a jejim jménem vede politicky dialog se
tfetimi stranami a zaroven i vyjadfuje jeji postoj V mezindrodnich organizacich nebo na
mezinarodnich konferencich. Pfi vykonu své funkce se opira o téZ nové vzniklou ESVC.1%

Navic zahrani¢ni politiku EU mé& moznost fidit prostfednictvim prava iniciativy, a to véetné

125 Konec funkce je mozny nékolika zpfisoby. Pokud Komise kolektivng odstupuje po vysloveni nediivéry ze
strany Evropského parlamentu, tak funkce vysokého ptedstavitele Unie konéi pouze ve vztahu k ¢innosti v rdmei
Komise a v ostatnich funkcich pokracuje. Soudni dvir jej téz mize odvolat jako ¢lena Komise na navrh Rady
nebo Komise. Mize jej odvolat pifedseda Komise, nicméné po pfedchozim souhlasu Evropské rady. Osobni
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vojenskych a obrannych zaleZitosti.** Pravo iniciativy pro oblast SZBP plyne z pozice
pfedsedy Rady pro zahrani¢ni véci. Iniciativa je mozna i pro oblasti vnéjSich vztaht, a to naopak
z pozice mistopfedsedy Komise.*® V neposledni fadé je dileZitd informa¢ni a konzulta¢ni
povinnost k Evropskému parlamentu tykajici se vyvoje SZBP a SBOP.13

Agenda vysokého predstavitele Unie je tedy Siroce vymezena. Pokud vezmeme v potaz
definici primarniho prava, tedy ze: ,,Vysoky predstavitel vede spolecnou zahranicni a
bezpecnostni politiku Unie. Prispiva svymi navrhy k vytvareni této politiky a provadi ji jako

«137

zmocnénec Rady. Stejné jednd i v oblasti spolecné bezpecnostni a obranné politiky.**', je jasné,

ze z ni Si jen stézi predstavit, co skute¢né funkce obnasi. Pro lepsi strukturu a analyzu
pravomoci je vhodné vyjit z déleni Jonase Paula (déle jen ,,Paul®), ktery je déli do n¢kolika
usekd, a to na tvorbu agendy a iniciativy, koordina¢ni roli a vytvafeni shody, reprezentaci a
vyjednavani, implementaéni funkci a oblast krizového managementu.*®

Vysoky piedstavitel Unie disponuje Sirokym polem putsobnosti, a to zejména
v souvislosti s jeho pozici pfedsedy Rady pro zahraniéni véci. Pravé v ramci této formace bylo
Lisabonskou smlouvou zruSeno rotujici pfedsednictvi, pfi¢emz v ostatnich formacich se uziva
i nadale. To vyznamn¢ utvaii dostate¢ny prostor pro kontinuitu zahrani¢ni agendy spolu s vétsi
koherenci. Vysoky ptredstavitel Unie nemusi kazdych Sest mésici ménit svoji agendu, ba spise
mu tato pozice nahrava k utvafeni stabilnéjSich vztahti s jednotlivymi Clenskymi staty,
respektive ministry zahrani¢i. Pravé souéinnost S jednotlivymi zastupci ¢lenskych statd je
naprosto nezbytnd vzhledem k tomu, Ze pravé ¢lenské staty jsou i nadale prioritnimi aktéry
evropské zahraniéni politiky. 1¥® Nicméné, vysoky piedstavitel Unie ma za tkol zajistit
napliiovani rozhodnuti ptijatych Evropskou radou ¢i Radou. V piedchozich ¢astech prace jsem
jiz zminil pravo iniciativy tykajici se oblasti SZBP, kdy ptedkladd navrhy z pozice Clena
predsedy Rady pro zahrani¢ni véci. Navrhuje téz zvlastni zéstupce.

Z pohledu role koordinatora a osoby hledajici shodu napfi¢ vSemi riznymi tématy

evropské zahrani¢ni politiky Ize funkci rozdélit z hlediska horizontalniho a vertikalniho.
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Horizontaln¢ jde o ustfedniho aktéra evropské zahrani¢ni politiky, ktery osciluje mezi
jednotlivymi unijnimi organy. Vertikdln¢ se jednd o vztah vysokého predstavitele
s jednotlivymi Clenskymi staty, kdy zaujima roli koordinatora a reprezentanta jejich postojti na
piidé mezinarodnich organizacich nebo konferencich'®®. Vyse jiz byla napf. zminéna role
v situaci, kdy néktery z ¢lenskych stati ze zavaznych divodt odmitne piijmout rozhodnuti
kvalifikovanou vétsinou. Zde je pravé jeho ukolem nalézt akceptovatelné feseni.

Mezi jeho zakladni tkoly patii reprezentace Unie navenek v souvislosti pii jednanich se
tietimi stranami nebo pfi vyjadfovani unijnich postoji vV mezinarodnich organizacich a na
konferencich. V ramci této reprezentace tizce spolupracuje s ESVC. Vyznamny je vliv pii
vyjednavani a uzavirdni mezinarodnich smluv. Vysoky ptredstavitel dava ohledné¢ dané
mezinarodni smlouvy Radé€ doporuceni. Ta posléze jmenuje vyjednavace, kdy podle Paula jim
Vv drtivé vétsSing pripadd bude praveé vysoky predstavitel Unie. Pokud Evropské unie vymezi
svij postoj ke konkrétni otdzce, mohou Clenské staty vysokého predstavitele pozadat, aby tento
postoj prednesl v ramci Rady bezpeénosti OSN. 4

Z hlediska otazky krizového managementu je opét zasadni pozice pifedsedy Rady pro
zahrani¢ni véci, coZ mu mimo jiné umoziuje svolat mimotadné zasedani Rady, a to ve lhiité 48
hodin a v pfipadé nutnosti i diive. Cini tak v situaci vyzadujici bezodkladné rozhodnuti.’*? Pro
doplnéni je vhodné zahrnout i vedouci pozici pti koordinaci ¢innosti zvlastnich zastupcti nebo
ESVC.

Rozsahla koncentrace kompetenci vede ke zfejmé zatézi na danou osobu v této funkeci,
ktera jiz ostatné byla od poc¢atku oznacovana jako ,,mission impossible*. 13 Jak uz to v praxi
Casto byva, tak i zde se ustalil rezim zastupovani, a to napf. pfislusSnym ministrem ze zemeé
rotujiciho predsednictvi, jednotlivymi &leny Komise, &initeli ESVC a nebo také zvlagtnimi
zastupci EU. Moznym feSenim by mohlo byt vytvofeni jednotlivych zastupct. K jejich
vytvotfeni by byla zapotfebi dohoda s pfedsedou Komise, avSak souCasnd pravni uprava
neobsahuje dostateény pravni zaklad. ** Na druhou stranu vsak vzhledem k Siroce

vymezenému mandatu ¢innosti vysokého piedstavitele Unie doSlo v zasadé k realizaci
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propojeni supranacionalni a mezivladni formy spoluprace, coz by v disledku mélo vést
k zamyslenému posileni unijni koherence v rimci jeji vn&jsi ¢innosti.1*°

Skutecnost, ze vytvoteni tzv. jednotného evropského hlasu ¢i dokonce jasné definované
instituce, kterd by jej prezentovala, je dlouhodoby problém evropského integra¢niho procesu,
doklada znamy citat Henryho Kissingera z roku 1973: ,, Komu mdm zavolat, kdyz chci mluvit
s Evropou?-.1® Ta se jiz od pocatku integraéniho procesu potyka v ramci své zahrani¢ni
politiky s nepiehlednosti vii¢i svym partneriim, coz v dasledku i oslabuje jeji roli ve svéte.
Situace se zasadnim zpisobem nevyfeSila ani prostfednictvim ruznych iniciativ v ramci
primarniho prava, jako napt. ustavenim Evropské politické spoluprace, vznikem samotné
SZBP, spoluprace mezi tfemi navazujicimi pfedsednickymi staty ¢i neformdlnim posilenim
pozice vysokého zmocnénce pro SZBP nad jeho ramec pozice jakozto asistenta predsednické
zemé.}" Pravé pretrvavajici snaha o posileni koherence a efektivnosti zahrani¢ni politiky EU
byla jednim z impulsti pro vytvofeni funkce vysokého predstavitele Unie, ktery ma v podstaté
za ukol zajistit koordinaci na nejvyssi urovni, kdezto na trovnich nizsich by ji méla zajistit
ESVC.18

Nicméné pro urceni, zda doslo k jejimu posileni, je nutné zahrnout mnoho faktor, jako
vztahy plynouci zejména mezi unijnimi institucemi a neméné dulezité vztahy mezi Unii,
respektive vysokym piedstavitelem Unie a jednotlivymi ¢lenskymi staty. Jiz vySe jsem uvedl,
Ze zahrani¢ni, bezpecnostni a obranna politika se fadi mezi tzv. vysoké politiky. Tudiz postoj
¢lenskych stath a jejich ochota spolupracovat s unijnimi institucemi i mezi sebou navzajem je
slozitym procesem. Ostatné postavenim vysokého ptedstavitele Unie V institucionalnim ramci

EU, jeho vztahu s ostatnimi unijnimi organy a stejné tak i ¢lenskymi staty se budu vénovat v

kapitolach nasledujicich.

2.3.7 Role zvlastnich zastupct
Specifickym institucionalnim prvkem unijni zahrani¢ni politiky jsou tzv. zvlastni

zastupci Evropské unie (dale jen ,,zv1astni zastupce®). Avsak, obdobn¢ jako v ptipadé vysokého
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ptedstavitele Unie, tak ani zde se nejedna o zcela novy instituciondlni element. V primarnim
pravu byli zvlastni zastupci zakotveni Amsterodamskou smlouvou, le¢ historicky byl poprvé
tento instrument aplikovan jiz v roce 1996.° Jejich ¢innost spocdiva v koordinaci unijni
politiky ve vztahu ke konkrétni geografické, ¢i politické oblasti. Prosazuji zajmy a jednotlivé
politiky EU v problémovych zemich a regionech s tim, ze soucasn¢ jejich ¢innost zahrnuje i
usili o upevnéni miru, stability a pravniho statu. Je dtlezité si uvédomit, ze zatimco velvyslanci
EU jsou zodpovédni za zalezitosti v jedné zemi, tito zvlastni zastupci se zabyvaji konkrétnimi
otazkami, konfliktnimi oblastmi nebo regiony zemi. Jsou jmenovani kvalifikovanou vétSinou
Radou na navrh vysokého predstavitele Unie, pod jehoz vedenim posléze svoji Cinnost
vykonavaji.

Jiz od pocatku vyuzivani zvlaStnich zastupcl nebyla jejich piisobnost omezena pouze
ve smyslu ¢isté unijni reprezentace, nicméné slouzila i jako informacni prostfedek. Zejména
pro malé staty, které nedisponovaly tak rozsahlou diplomatickou siti, se jednalo o0 moznost tento
deficit ve vztahu ke konkrétni problematice kompenzovat. >

Ve vztahu k vysokému piedstaviteli Unie zvlastni zastupci podporuji jeho Einnost
Vv dotCenych oblastech, a jak jsem jiz zminil vySe, jsou mu téZ ptimo odpovédni. Nicméné i pies
tuto podiizenost je nutné oziejmit, Ze nejsou pevnou soudasti ESVC, avsak o jejich zaélenéni
se z hlediska uspor jiz dlouho uvazuje.'® Nicméné z tohoto diivodu jsou pro ¢lenské staty
flexibilnim nastrojem, coz se ostatné projevilo v priibéhu let v naristu jejich poétu. 1%
V ptipadé, kdy vysoky piedstavitel Unie informuje Evropsky parlament ve vécech SZBP a
SBOP, je mozné do procedury zahrnout i tyto zvlastni zastupce.>®

Zvlastni zastupci hraji spolu s vysokym piedstavitelem Unie nezbytnou roli pro realizaci
aktérem ve svété. V souhrnu lze fici, ze de facto ztvarnuji v danych oblastech hlas ¢i tvat EU,

avsak svoji ¢innost mohou vyvijet i piimo z Bruselu.®* Ano, jejich poslani miize byt omezeno
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delegacemi Unie'®, které takté reprezentuji Unii v ramci SZBP, nicméné i tak se jedna o
vyznamny ,,nastroj* unijni zahraniéni politiky. V soucasnosti ma EU své zvlastni zastupce pro
oblasti Bosny a Hercegoviny, Stiedni Asie, Africky roh, Kosovo, mirovy proces na Blizkém
vychodé, Sahel, jizni Kavkaz, krizi v Gruzii a v globalnim méfitku pro problematiku lidskych

prav.1%°

2.3.8 Evropska sluzba pro vngjsi ¢innost

Jednou z podstatnych institucionalnich inovaci bylo vytvoieni ESVC. Zde se jiz jedna
0 zcela novou instituci, v jejimz ¢ele stanul praveé vysoky piedstavitel Unie. Jedna se o organ
sui generis, ktery neni plnohodnotnou instituci, ani agenturou.*®’ Jejim tkolem je soustfedit se
na strategické zajmy EU v oblasti vnéjsi politiky, pfi¢emz pii své Cinnosti nepodléha ani
Komisi, ani Generalnimu sekretaridtu Rady. 1°® V primarnim pravu nenalezneme podrobngjsi
upravu ¢innosti tohoto nové vzniklého organu. Jedna se spise o deklaraci existence s tim, Ze ma
za ukol podporovat cinnost vysokého predstavitele Unie a zaroven spolupracovat
s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych stati. Co se ty¢e organizacniho hlediska, sklada se
z Gfednikd Generdlniho sekretariatu Rady, Komise a vyslanych diplomati z jednotlivych
vnitrostatnich diplomatickych sluzeb ¢lenskych statd. Stanoveni podrobnéjsiho ramce ¢innosti
a celkové organizace ESVC bylo ponechéno na rozhodnuti Rady.>®

ESVC tedy byla ziizena na zakladé Rozhodnuti Rady ze dne 26. &ervence 2010
0 organizaci a fungovani Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost, pfijatého na zakladé navrhu
vysoké predstavitelky Unie Asthon a po konzultaci s Evropskym parlamentem a souhlasu
Komise. 1% Dle predpokladu priméarniho prava samotné rozhodnuti podrobné popisuje
fungovéani a organiza¢ni strukturu ESVC. Jde o funkéné nezavislou instituci, se sidlem

v Bruselu, oddélenou od generalniho sekretariatu Rady i Komise, pod vedenim vysokého
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ptedstavitele Unie, s tim, ze disponuje pravni zptsobilosti pro plnéni svych kol a dosahovani
stanovenych cild. Poskytuje mu podporu zejména pii jeho ¢innosti k vedeni SZBP, véetné
ukolii ve vztahu k Evropské obranné agentuie (dale jen ,,EOA), Satelitnimu stiedisku EU,
Ustavu EU pro studium bezpeénosti ¢ Evropské bezpecnostni a obranné $kole, a taktéZ
zajiStovani soudrznosti vnéjSich Cinnosti Unie. Kooperace je mySlena jak k vysokému
ptredstaviteli Unie v ramci Rady, tak i Komise, avSak aby nebyly dotéeny bé&zné tkoly
Generalniho sekretaridtu Rady a Komise. Napomocna je i predsedovi Evropské rady,
potieby poskytuji ESVC a vysokému piedstaviteli Unie podporu jak generélni sekretariat Rady,
tak pfislusna oddéleni Komise. Termin spoluprace je interpretovan extenzivné, nebot neni
opomenuta ani role Evropského parlamentu a dalsich instituci &i agentur. Ridi téZ delegace
Unie spolu se spolupraci ve vztahu k diplomatickym sluzbam &lenskych stati. ESVC by obecné
méla plnit cile stanovené SEU spolu s cili Evropského konsensu o rozvoji a humanitarni
pomaoci.

Odpovida déale za pfipravu vétSiny strategickych a programovych dokumentii
souvisejicich s oblasti vnéj§i cCinnosti Unie. Nicméné implementace zlstala 1 nadale
v kompetenci Komise, az na vyjimky v podob& méné dilezitych programi. Ze si Komise
udrzela dualezitou pozici, doklad4d zachovani nékolika generalnich feditelstvi souvisejicich s
agendou vnéj$i Cinnosti. I votdzce financnich prostiedk si uchovala kompetence
prostfednictvim vlastniho utvaru v prostorach ESVC, ktery vykonava spravu finanénich
prostiedki pravé v téch oblastech, kde ESVC odpovida za implementaci programii. Spoluprace
s Komisi se odehrava i v rdmci delegaci Unie, kde vedouci delegace, politicky odbor a odbor
pro vn&jsi planovani jsou vysilani ESVC, zatimco personal zabyvajici se otazkami technického
razu je vysilan Komisi. Jedna se napf. o otazky rozdélovani finan¢nich prostiedkil z evropskych
fondi. 16
Struktura ESVC je obdobné zahraniéni sluzbé &lenskych statt. Ma dvé zakladni slozky,
a to Ustredi a delegace EU ve tietich zemich a pii mezinarodnich organizacich. Ustiedi je dale
déleno do né&kolika generalnich feditelstvi'®? a ¥idi jej, pod vedenim vysokého piedstavitele

Unie, Vykonny generdlni tajemnik, ktery pfijima veskera opatieni k fddnému chodu celého
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162 Viz ¢l. 4 Rozhodnuti Rady ze dne 26. &ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost. UT. vést. L 201/30, 3. srpna 2010.

39



organu. ' Zajistuje i kooperaci v rdmci vnitini organizace a ve vztahu k delegacim Unie.
K dispozici mu jsou dva naméstci.

V piedeslé kapitole jsem kratce zminil delegace Unie. Ty nahradily pivodni delegace
Komise, spadajici do jeji pasobnosti. Otevieni delegace i jeji ptipadné uzavieni je v kompetenci
vysokého piedstavitele Unie po konzultaci s Radou a Komisi. Jednotlivé delegace vedou jejich
vedouci, ktefi jsou nadfizeni zbylému personalu skladajiciho se ze zaméstnanci ESVC,
popiipad¢ taktéz zaméstnanci Komise, pokud je to vhodné z hlediska provadéni unijniho
rozpoctu. Vedouci delegace jsou rovnéz povinni piijimat jednotlivé pokyny a odpovidat za
jejich realizaci. V uréitych piipadech smi tyto pokyny podévat taktéz Komise.'®* Pokud je
vedouci delegace zmocnény Komisi, rozhoduje o vyuziti finan¢nich prostfedkt souvisejicich
s projekty Unie v pfislusné tieti zemi. Maji téZ pravomoc pro zastupovani Unie pfi uzavirani
smluv ¢&i uéasti na soudnim Fizeni.!®® Provoz kazdé z delegaci vyhodnocuje Vykonny generalni
tajemnik ESVC. Vysoky predstavitel Unie uzavira s piislusnou hostitelskou zemi G&i
mezinarodni organizaci nezbytna ujednani k zajisténi toho, aby pfislusné treti strany poskytly
pro delegace Unie, jejich pracovniky i majetek, vysady a imunity v souladu s Videnskou
umluvou o diplomatickych stycich. Delegace Unie jsou opravnény provadét tkony na zadost
jinych unijnich organti, zejména Evropského parlamentu. Déle spolupracuji a sdileji informace
s jednotlivymi diplomatickymi sluzbami ptislusnych statd. Vedouci delegace ma pravomoc
Unii zastupovat, a to zejména pii uzavirani smluv nebo casti v soudnich fizenich. DulezZitou
¢innosti je poskytnuti podpory ¢lenskym statim na jejich zadost v souvislosti s oblastmi
diplomatickych stykti a pii poskytovani konzularni ochrany ob¢antiim EU ve tietich zemich.
Jedna se o zaruku, kdy n€ktery z ¢lenskych statii nema v piisluSné treti zemi vlastni zastoupeni.
Jeho ob&ané se mohou, zejména ve vécech konzularni pomoci, obracet na tyto delegace EU.1%

Cinnost ESVC personalné zajist'uji kvalifikovani zaméstnanci vybrani z Rady, Komise
a diplomatickych sluzeb €lenskych statl. Osoby pochazejici z diplomatickych sluZzeb jsou
jmenovani docasné a dany ¢lensky stat jim poskytne zaruku okamzitého navratu na piivodni
puisobisté po ukonéeni jejich &innosti v ESVC. Na zaméstnance se vztahuje sluzebni a pracovni
tad. V ptipadé nezbytnosti ma ESVC moznost vyuzit omezeného poétu vyslanych odbornikii.

Zaméstnanci jsou povinni jednat a konat v unijnim zajmu, a to zcela nezavisle bez pfijimani

183 \/ soucasnosti tuto pozici zastava Helga Schmid.

184 CI. 221 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

vést. L 201/30, 3. srpna 2010.

166 SYLLOVA, Jindtiska a kol. Lisabonskd smlouva: komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 769 — 770
(¢l. 221 Smlouvy o fungovani Evropské unie).
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pokynti od Zzadné vlady, organu nebo osoby mimo struktury ESVC, az na vyjimku v podobé
vysokého predstavitele Unie, ktery vzhledem ke svému postaveni vykonava pravomoci
souvisejici se jmenovanim dle sluzebniho fadu a uzaviranim smluv na zdklad¢ pracovniho
fadu.'®” RovnéZ stanovuje postupy pro vybérova Fizeni a pravidla pracovni mobility. Svoji
pravomoc uplatituje i v otazkach bezpecnosti ¢i nakladani s informacemi. Totéz plati i pro
oblast rozpoétu ESVC, pro kterou je vy&lenén samostatny oddil v rozpoétu Unie. Vysoky
predstavitel Unie rozpocet navrhuje a zodpovida za jeho pInéni, s ¢imz souviseji dalsi tkoly v
podobé¢ piijimani vnitinich pravidel pro fizeni rozpoctovych linii souvisejicich se spravou a
sestavovanim odhadti spravnich vydajii spolu s konzultaci pfislusnych komisaii pro
rozvojovou politiku a politiku sousedstvi ohledné jejich piisobnosti.®®

ESVC je dilezitym hra¢em pfi stylizaci vn&jsich politik Unie, ktery disponuje rozsahlou
diplomatickou siti, nicmén¢ jak v piipadé vysokého piedstavitele Unie, tak i zde se zna¢né
projevuje ponechand silna pozice Komise. ESVC sice vyznamné spolupracuje na utvéaieni
politik spadajicich pod oblast vnéjSich vztahd, avSak nedisponuje pravomocemi pro jejich
i¢innou realizaci.’®® V neposledni fadé je i zde brzdou jednomysIné hlasovani, kdy se nejprve

musi shodnout v dané otazce ¢lenské staty.

2.4  Spolecna bezpeénostni a obranna politika jako nedilna soucast
spolecné zahranicni a bezpe¢nostni politiky

Nedilnou soucasti SZBP je Spole¢nd bezpecnostni a obrannad politika (dale jen
,,SBOP*).1"0 Tohoto nazvu se ji dostalo az Lisabonskou smlouvou, nebot’ zformulovéana byla
jiz Amsterodamskou smlouvou, a to pod ndzvem Evropska bezpe¢nostni a obranna politika.'"*
Slouzi k unijni operativni schopnosti opirajici se o civilni a vojenské prostiedky. Unie tyto
prostiedky smi vyuzit pro mise vedené¢ mimo jeji uzemi za ucelem udrzeni miru, predchazeni
konflikt a posileni mezinarodni bezpecnosti, a to v souladu se zdsadami Charty OSN. PInéni

té&chto uloh je zalozeno na vyuziti schopnosti poskytnutych ze strany ¢lenskych stati. 172

167 Personal je vybiran s ohledem na kvalifikaci, zemé&pisné zastoupeni a taktéZ rovnopravné zastoupeni muzi a
zen.

168 Rozhodnuti Rady ze dne 26. Gervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost. Ut
vést. L 201/30, 3. srpna 2010.

[cit. 26. Cervence 2017]. Dostupné na <http://www.natoaktual.cz/evropska-sluzba-pro-vnejsi-cinnost-prvni-
zkusenosti -pd7-/na_analyzy.aspx?c=A110516_231745_na_analyzy m02>.

170 CI. 42 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii.

"L KROUPA, lJiti. Politologie nejen pro pravniky. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 173.

172 C1. 42 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii.
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Charakter a zékladni principy fungovani SBOP jsou v podstaté obdobné samotnému nastaveni
SZBP. Paralelné se tidi i zasadami a cili vng&j§ich vztahi.1™

Dle smluvni Gpravy se jedna o postupné vymezeni spolecné obranné politiky Unie,
vedouci ke spolecné obrané¢ po jednomyslném rozhodnuti Evropské rady. V této souvislosti
Evropska rada doporué¢i piijeti takového rozhodnuti ¢lenskymi staty v souladu s jejich
Gistavnépravnimi predpisy.'’* Primarni pravo téz upravuje otdzku &lenstvi nékterych ¢lenskych
stat v Severoatlantické alianci (dale jen ,,NATO). Pokud tedy maji n¢které z clenskych stati
zévazky k této alianci, ustanoveni tykajici se SBOP se jich nedotyka a jsou uznany jejich
zavazky vyplyvajici z tohoto ¢lenstvi.}”® V zajmu rozvoje obrannych schopnosti, vyzkumu,
pofizovéni a vyzbrojovani by méla slouzit EOA.!®

Rozhodnuti tykajici se SBOP jsou piijiména jednomyslné Radou na navrh vysokého
predstavitele Unie. RovnéZ je mozné rozhodnuti pfijmout i z podnétu ¢lenského statu. Vysoky
predstavitel Unie i Komise maji ov§em pravo navrhnout, v souvislosti se zahdjenim konkrétni
mise, aby byly vyuzity vnitrostatni prostfedky i nastroje Unie.}”” Tyto mise zahrnuji spole¢né
akce rizné¢ho druhu, a to mise v oblasti odzbrojeni, humanitarni a zdchranné mise, poradni a
pomocné mise ve vojenské oblasti, mise pro predchazeni konfliktd a udrzeni miru, mise
bojovych sil k feseni krizi v€etné misi pro prosazovani miru stabilizacnich operaci. Smlouva
rovnéz deklaruje moznost vyuziti téchto misi v souvislosti s bojem proti terorismu. Rozhodnuti
o misich pfijimd Rada s vymezenim jejich cile, rozsahu a obecnych podminek provadéni.
Vysoky predstavitel Unie pod vedenim Rady ve spolupraci s Politickym a bezpecnostnim
vyborem zajistuje celkovou koordinaci vojenskych i civilnich aspektl téchto misi.1’® Rada ma
moznost taktéz svétit provadéni dané mise skupiné €lenskych statd, pokud o to projevi zajem a
maji pro takovou misi nutné prostiedky. Poté se ve spolupraci s vysokym ptedstavitelem Unie

mezi sebou dohodnou na fizeni této mise. Pokud se tedy ¢lenské staty zucastni konkrétni mise,

173 pPolicy Department, Directorate-General for External Policies. Supporting European security and defence with
existing EU measures and procedures [online]. Europarl.europa.eu, 4. fijna 2015 [cit. 26. Cervence 2017].
Dostupné na <http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/534993/EXPO_STU(2015)534993
EN.pdf>.

174 C1. 42 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii.

175 C1. 42 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii.

176 policy Department, Directorate-General for External Policies. Supporting European security and defence with
existing EU measures and procedures [online]. Europarl.europa.eu, 4. fijna 2015 [cit. 26. Cervence 2017].
Dostupné na <http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/534993/EXPO_STU(2015)534993
EN.pdf>.

177 C1. 42 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii.

178 C1. 43 Smlouvy o Evropské unii.
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jsou povinny informovat Radu o jejim vyvoji ¢i ptipadnych nasledcich jeji realizace, a to jak
z vlastniho podnétu ¢i na zadost jiného ¢lenského statu. 1’

Dalsi ustanoveni pojednavaji o konkrétnich ukolech EOA a taktéz o tzv. stalé
strukturované spolupraci. Clenské staty se ji mohou zudastnit po splnéni kritérii s tim, Ze
pfijimaji zavazky tykajici se vojenskych misi dle protokolu o stélé strukturované spolupraci'®
a oznami svij zdmér Rad¢ a vysokému ptedstaviteli Unie. Rada do tif mésict kvalifikovanou
vétsinou po konzultaci s vysokym predstavitelem Unie rozhodne o této spolupraci a stanovi
seznam zucastnénych. Budouci zéjemci o tuto spolupraci oznami zamér obéma témto organtim.
Rada posléze o jejich piijeti do konkrétni spoluprace rozhodne stejnym postupem S tim
rozdilem, ze hlasuji pouze jiz zucastnéné Clenské staty. Stejnym postupem se rozhoduje 0
pfipadném pozastaveni ucCasti, vyjma statu, o ktery se jednéa. Pokud si dany stat pieje odstoupit,
oznami svilj zdmér Rad¢, ktera tuto skute¢nost vezme na v€domi. Jina rozhodnuti a doporuceni
tykajici se stalé strukturované spoluprace Rada piijima jednomysing, kdy je zapotiebi vSech

hlas@i za&astnénych statf. 8!

2.5 Dil¢i zavér

Vytvoreni funkce vysokého predstavitele Unie byla jednou z nejvyraznéjSich zmén
k dosazeni koherentnéjsiho vystupovani Unie. Z hlediska legislativniho zakotveni, respektive
vymezeni pravomoci, se bezpochyby jedna o funkci disponujici Sirokym spektrem kompetenci.
Participuje na chodu téméf vSech hlavnich unijnich organt. Takto vymezena tloha logicky
vychazi z podstaty, pro kterou je funkce urcena. Jiz ustanoveni do funkce nezbytné vyzaduje
uzkou spolupraci jak unijnich organt, tak i ¢lenskych statti. Dle mého nazoru tim, ze jsou do
procesu ustanoveni do funkce zahrnuty jak Evropska rada, Komise ¢i Evropsky parlament,
napomaha k tomu, Ze vysoky piedstavitel Unie disponuje dostatecnou legitimitou. Jeho ukolem
je pInit roli unijniho reprezentanta, vykonavatele a koordinatora zahrani¢ni politiky. Jsem toho
nazoru, ze primarni pravo mu k tomu poskytuje dostateény ramec pravomoci, vytvarejici

nezbytny prostor pro efektivni vykonavani funkce.

179 C1. 44 Smlouvy o Evropské unii.

180 iz Protokol o stalé strukturované spolupraci stanovené lankem 42 Smlouvy o Evropské unii. Uf. vést. C
326/1, 26. tijna 2012.

181 policy Department, Directorate-General for External Policies. Supporting European security and defence with
existing EU measures and procedures [online]. Europarl.europa.eu, 4. fijna 2015 [cit. 26. Cervence 2017].
Dostupné na <http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/534993/EXPO_STU(2015)534993
EN.pdf>.
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Na druhou stranu Siroka oblast kompetenci vede k tomu, Ze osoba vykonavajici tuto
funkci se bude muset vyporadat se znacnou zatézi, aby dokazala dostatecné plnit ji svétené
pravomoci. Je proto otazkou, zda v dohledné dobé nevytvofit post stalého zastupce. Ostatné
problematice zastupovani se budu vice vé€novat v nasledujici kapitole. Mezi negativy
legislativni Gpravy primarniho prava vztahujici se nejen k vysokému ptedstaviteli Unie, ale i
oblasti SZBP jako celku bych zminil i ¢aste¢nou vagnost pravni upravy, respektive nekonkrétni
déleni uloh mezi dotcené instituce.

V souhrnu ale mohu konstatovat, ze z hlediska zakotveni a vymezeni pravomoci je
vysokému piedstaviteli Unie dle mého ndzoru poskytnut dostatecny prostor k efektivnimu
vykonavani funkce. Nicméné si téz uvédomuji, ze Cisté legislativni vymezeni dosud
neznamend, ze dand funkce bude mit pfi kooperaci s ostatnimi unijnimi organy a clenskymi
staty dostatecny prostor k tomu, aby mohla ucinit unijni politiku navenek skutecné vice
koherentnéjsi a efektivnéjsi ve svétle reprezentace jednotného unijniho hlasu navenek. A prave

touto kooperaci se budu podrobné&ji zabyvat dale.
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3 Vysoky predstavitel Unie v interakci s vybranymi organy EU

Cilem tieti kapitoly je pojednat 0 institucionalnim zakotveni vysokého piedstavitele
Unie a zanalyzovat jeho vztah k vybranym unijnim organum. V této souvislosti je rovnéz
ucelem zanalyzovat a zhodnotit, jak uplatiuje pravomoci, které mu smluvni Gprava svéfuje

V ramci této institucionalni interakce.

3.1 Vysoky predstavitel Unie a Komise

Komise si i pies lisabonskou revizi ponechala pomérné velké slovo v oblasti vnéjSich
vztaht. Je nékolik komisafii, jejichz portfolio je jistym zptsobem soucasti této sféry. | pod nové
vzniklou ESVC piesel pouze maly podil pravomoci, které diive vykonavala jednotliva
generalni feditelstvi. Doslo k udrZeni vlivu v oblastech, které by na prvni pohled mohly spadat
pod agendu vysokého piedstavitele Unie, jako napt. politika sousedstvi. Samotnou konfrontaci
jiz muze vyvolat smluvni Gprava, kterd vysokého piedstavitele Unie stavi do pozice

mistoptedsedy, do jehoZ €innosti spadaji tikoly, které Komisi ptislusi v oblasti vnéjSich vztahd,

strané druhé jsou si vSak jednotlivy komisafi navzajem rovni. Komplikovanost v zastoupeni
vysokého piedstavitele Unie vramci Komise jiz zapfi¢ifiuje sama absence procesnich
pravomoci.’8® Dle mého nazoru je pro dosazeni uspokojivého vysledku v jednotlivych otazkach
nutna spoluprace komisafi, ktefi vSak patrné disponuji mnohem vétsim ptehledem v oblasti
spadajici do jejich portfolia a tudiz nebudou pfevazné ochotni pienechat konkrétni smétovani
dané oblasti vysokému piedstaviteli Unie. Praxe tedy mize pfinést mnoho komplikaci.

Doslo rovnéz k faktickému propojeni jednotlivych oblasti vnéjsich vztahti s agendou
SZBP.184 V souvislosti s Lisabonskou smlouvou je nutné zminit i inovaci v podobé umoznéni
vysokému predstaviteli realizovat dialog piimo s tfeti stranou v otazkach vnéjSich vztah

Komise.18°

182 1. 18 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii.

183 SCHMID, Martin. The Deputisation of the High Representative/ Vice-President of the Commission: Making
the Impossible Job Work [online]. Coleurope.eu, 2012 [cit. 20. ifjna 2017]. Dostupné na
<http://aei.pitt.edu/33630/1/EDP_2 2012 _Schmid.pdf?>.

184 pITROVA, Lenka a kol. Kdyz se iekne Lisabonskd smlouva: perspektiva fungovini Evropské unie podle
nového smluvniho rdmce. Praha: Odbor informovani o evropskych zalezitostech, Utad vlady Ceské republiky,
2008. 160 s.

185 SCHMID, Martin. The Deputisation of the High Representative/ Vice-President of the Commission: Making
the Impossible Job Work [online]. Coleurope.eu, 2012 [cit. 20. ifjna 2017]. Dostupné na
<http://aei.pitt.edu/33630/1/EDP_2 2012 _Schmid.pdf?>.
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Pro blizsi analyzu Ize zacit vztahem vysokého predstavitele Unie s predsedou Komise,
ktery pted Lisabonskou novelizaci zastupoval EU navenek v horizontdlnich otazkach a taktéz
v otazkach nejvyssich vramci tzv. trojky.!% Piedseda je vic¢i vSem ostatnim komisaftim
v nadifazeném postaveni. Vytvofenim funkce vysokého piedstavitele Unie se ovSem vztah
ptislusnych aktéra pon¢kud zkomplikoval. Jeho osoba je sice v pozici mistopfedsedy Komise,
ale na rozdil od ostatnich komisatt je volen Evropskou radou se souhlasem pfedsedy Komise.
Pro jeho pfipadné odvolani je zapotiebi mimo rozhodnuti predsedy Komise téz souhlasu
Evropské rady. Navic, piedseda Komise rovnéz smi Unii navenek reprezentovat. Nepochybné
je dulezitym faktorem, kdo dané funkce vykonava, tedy jak siln¢ dokaze dana osoba prosadit
svoji politiku. Predesly predseda Jose Manuel Barosso (dale jen ,,Barosso) byl silnou
osobnosti.’®” Snazil se udrzet vliv a kontrolu nad vysokou predstavitelkou Unie Catherine
Asthon (dale jen “Asthon®). Za piiklady lze uvést, ze politika sousedstvi nebyla zatazena pod
oblast vngjsich vztahd, ale komisafi pro rozsifovani.'® Obdobné se mu podafilo vymanit
z podruci Asthon i generalni feditelstvi pro obchod.'®® Sviij vliv prosadil i v otazce obsazovani
vedoucich posti delegaci Unie, kdy si vymohl do cela delegace Unie v USA Vale de
Almeida.'®® Za coz byla ostatné Asthon velice kritizovana.’®! Z t&chto skute¢nosti plyne jasna
snaha zachovat vliv Komise v oblasti zahrani¢ni politiky. Barosso byl dokonce oznac¢ovan jako
nejvetsi nepritel Asthon. Dle mého nédzoru je jednim z divodd, ze se v tomto obdobi jednalo o
pocatecni etapu, kdy byla Lisabonska smlouva uvedena v platnost, a tudiz se tehdejsi predseda
Komise dostate¢né neztotoznil, ba mozna ani nechtél ztotoznit, S nastavenymi zménami. Role
Asthon se nicméné projevila az ke konci funkéniho obdobi, kdy sehrala stézejni roli napf.
vV otazce iranského jadern¢ho programu C¢i zprostiedkovani dohody mezi Srbskem a

Kosovem.1%2

186 Tzv. trojku tvotili ministr zahraniéi predsednického &lenského statu, vysoky zastupce pro SZBP a komisaf pro
vné&jsi vztahy.

187 HELWIG, Niklas. The High Representative 3.0 Taking EU Foreign Policy to the next level [online].
files.ethz.ch, kvéten 2014 [cit. 20. fijna 2018]. Dostupné na <https://www.Files.ethz.ch/isn/180576/bp155.pdf>.
188 K omisafem pro rozsifovani byl ve funkénim obdobi Komise 2009 — 2014 esky zastupce Stefan Fiile.

18 | EFEBVRE, Maxime, HILLION, Christophe. The European External Action Service: towards a common
diplomacy? [online]. Asser.nl, &erven 2016 [cit. 20. #jna 2017]. Dostupné na <http://www.asser.nl/
upload/documents/712010_949533-SIEPS%20-%20EEAS%20-%202010_6epa.pdf>.

19 RUGER, Carolin. A Position under Construction: Future Prospects of the High Representative after the Treaty
of Lisbon [online]. Researchgate.net, leden 2011 [cit. 20. f{jna 2017]. Dostupné na
<https://www.researchgate.net/publication/314945512 A_Position_under_Construction_Future_Prospects_of th
e_High_Representative_after_the Treaty of Lisbon>.

191 WATERFIELD, Bruno. Baroness Ashton under fire after EU appoints US envoi [online]. Telegraph.co.uk, 23.
unora 2010 [cit. 20. fijna 2017]. Dostupné na <http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/
7295812/Baroness-Ashton-under-fire-after-EU-appoints-US-envoy.html>.

192 KUCHAROVA, Al7béta. Teorie Aktérstvi EU a Lisabonska smlouva. EU jako aktér v oblasti zahrani¢ni
politiky. Soucasna Evropa, 2014, ro¢. 19, ¢. 1, s. 78.
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Po pomérné turbulentnim obdobi je patrna stabilita, kdy spoluprace soucasné vysoké
ptredstavitelky Unie Federici Mogherini (dale jen ,,Mogherini®) s ptfedsedou Komise Jean
Claudem Junckerem (dale jen ,,Juncker®) se zda byt bez vétsich komplikaci. Juncker rozdélil
strukturu Komise do nékolika podskupin pod vedenim jednotlivych mistopiedsedi. Mogherini
vede skupinu komisatt zabyvajicich se vn&jsimi vztahy.!% Na rozdil od své predchiidkyné vice
vyuziva svého postaveni v Komisi a vice se ziiCastiiuje samotnych jednani, a to i diky tomu, ze
po dohodé¢ s piedsedou Komise piesidlila z budovy ESVC pravé do budovy Komise. Pro
srovnani, pfitomnost Asthon na jednanich Komise byla za jeji funk¢éni obdobi piiblizné 45 %,
pritomnost jeji ndstupkyn& Mogherini v prvnim roce necelych 71 %. 1** Jeji ugast je v podstaté
vyrovnana s ohledem na ostatni komisafe. Na mnohem lepsi tirovni je i spoluprace s ostatnimi
komisafi, kdy napf. vice vyuziva spole¢nych prohlaseni.®®

Rozhodujici je nastaveni obou funkci. Vysoky piedstavitel Unie jiz z podstaty nema
takové moznosti se angazovat v ramci Komise jako jeji pfedseda, nebot” jeho agenda obnasi i
napf. ¢asté zahrani¢ni cesty, coz mu fakticky neumoznuje mit v Komisi takovy vliv. Tento
faktor se projevil v praxi ihned vramci funkéniho obdobi Asthon, kdy byla mnohokrat
kritizovana za svoji neti¢ast pii dilezitych jednanich.'®® Diky této skute¢nosti by se funkce
vysokého predstavitele Unie méla opirat o podporu ze strany ostatnich unijnich organ®’, a to
nejen ESVC.

Z pozice mistopfedsedy ma tedy za ukol koordinaci ¢innosti jednotlivych komisaiu,
které souviseji s vn&jsimi vztahy.'® Avsak podobné jako v piedchozim ptipadé predsedy
Komise, i zde mohou nastat jisté konfrontace, jako v piipadé poskytovani rozvojové pomoci

pro Haiti a Pakistan, respektive rozpori mezi Ashton a komisafem pro rozvojovou pomoc

1% BLOCKMANS, Steven, RUSSACK, Sophia. The Commissioners’ Group on External Action — Key political
facilitator [online]. Ceps.eu, 6. listopadu 2015 [cit. 21. fijna 2017]. Dostupné na <https://www.ceps.eu
/publications/commissioners%E2%80%99-group-external-action-%E2%80%93-key-political-facilitator>.

1% NOVOTNA, Tereza. Federica Mogherini a jeji prvni rok ve funkei [online]. Europeum.org, 17. prosince 2015
[cit. 22. prosince 2017]. Dostupné na <http://www.europeum.org/articles/detail/151/federica-mogherini-a-jeji-
prvni-rok-ve-funkci>.

1%5VON ONDARZA, Nicolai, SCHELER, Ronja. The High Representative’s ‘double hat’: How Mogherini and
Ashton have differed in their links with the Commission [online]. Blogs.lse.ac.uk, 16. bfezna 2017 [cit. 21. fijna
2017]. Dostupné na <http://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2017/03/16/high-representative-mogherini-ashton/>.

1% SCHMID, Martin. The Deputisation of the High Representative/ Vice-President of the Commission: Making
the Impossible Job Work [online]. Coleurope.eu, 2012 [cit. 21. fjna 2018]. Dostupné na
<http://aei.pitt.edu/33630/1/EDP_2_2012_Schmid.pdf?>.

197 General Secretary of the Council of the EU. The High Representative for Foreign Affairs and Security Policy
/ The European External Action Service [online]. Consilium.europa.eu, 5. listopadu 2019 [cit. 21. fijna 2017].
Dostupné na <https://www.consilium.europa.eu/media/31133/background-highrepresentative_en.pdf>.

198 EUR — Lex. Vysoky predstavitel Unie pro zahranicni a bezpecnostni politiku [online]. Eur-lex.europa.eu, 24.
listopadu 2015 [cit. 21. fijna 2017]. Dostupné na <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=
LEGISSUM%3Aai0009>.
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Andrisem Piebalgsem.'®® Na druhou stranu je vhodné zminit dobrou spolupréaci s komisafem
pro rozsifeni a spolupraci Stefanem Fiile.?”® Obdobné jako ve vztahu k predsedovi Komise je
V soucasnosti spoluprace Mogherini s ostatnimi komisafi v souhrnu bez vyznamnych rozport.

V ptedchozich castech prace jsem nékolikrat zminil pfedkladéni tzv. spole¢nych
navrhi. Pro pfehlednost zde uvadim tabulku znézoriujici predkladani spole¢nych sdé€leni a

zprav. Tabulka znazoriiujici predklddani spolecnych navrhli nafizeni a rozhodnuti bude

uvedena v podkapitole vénované ¢innosti vysokého ptedstavitele v Radg.

W W o o
N N B W -

201

3.2 Vysoky predstavitel Unie a Evropsky parlament

Zvlastni uloha a postaveni Evropského parlamentu v ramci SZBP se projevuje i ve
vztahu k vysokému ptedstaviteli Unie, kdy je nejdulezitéjsim procesem konzultace, tedy jeho
informaéni a konzulta¢ni povinnost k Evropskému parlamentu ve vécech tykajicich se
zakladnich rozhodnuti a hledisek SZBP a SBOP. Jak jsem jiz zminil, kdyz projednavana véc
ma urcity regionalni charakter, mohou byt do informa¢ni procedury zapojeni i zvlastni zastupci.
Je rovnéz odpovédny za konzultace souvisejici s rozhodovanim ohledné organizace ESVC.
Tato povinnost vyplyva jak z pozice piedsedy Rady pro zahrani¢ni véci, tak i mistoptedsedy
Komise. Pravé Komise byla dle diivé&jsi pravni upravy odpovédna v téchto vécech Evropskému
parlamentu. Procedura konzultace a jeji nalezitosti jsou blize upraveny jednacim fadem
Evropského parlamentu. Role Evropského parlamentu se ov§em nezaklada pouze na konzultaci
pfislusnych oblasti. JiZ jsem zminil, Ze vlivnym nastrojem je schvalovani rozpoctu EU. V
procesu vytvaieni rozpo¢tového ramce je v jeho kompetenci uzavirani dohod s ostatnimi

unijnimi organy o samotné struktufe rozpoctu v souvislosti s aktivitami téchto jednotlivych

organu. Vysoky predstavitel Unie neni vyjimkou a i jemu mohou byt kladeny otazky a

19 LEFEBVRE, Maxime, HILLION, Christophe. The European External Action Service: towards a common
diplomacy? [online]. Asser.nl, &erven 2016 [cit. 21. fijna 2017]. Dostupné na <http://www.asser.nl
/upload/documents/712010_949533-SIEPS%20-%20EEAS%20-%202010_6epa.pdf>.

200 KUCHAROVA, Alzbéta. Teorie Aktérstvi EU a Lisabonska smlouva. EU jako aktér v oblasti zahrani¢ni
politiky. Soucasna Evropa, 2014, ro¢. 19, ¢. 1, s. 79.

201 Informace jsou uvadény dle dostupnosti databaze EUR- Lex.

48



podavéana doporuceni. Rad bych se jesté pozastavil u problematiky odpovédnosti vysokého
ptedstavitele Unie k Evropskému parlamentu. Ten ma smluvné svéfenou pravomoc vysokého
predstavitele Unie odvolat, nicméné pouze v souvislosti sjeho pozici mistopiedsedy
Komise.?%?

Vztah Asthon k Evropskému parlamentu nebyl az tak napjaty, spiSe se zde opét
negativné projevila jeji nepfitomnost, v tomto pfipad¢ na plenarnich zasedanich. Mogherini
s Evropskym parlamentem udrzuje velmi dobré vztahy, kdy se ¢asto téchto zasedani zicastiuje.
Sama tento vztah nazyva ,,zvldstnim partnerstvim*. Thned po svém nastupu napi. obhajovala
realizaci spole¢nych konzulta¢nich schlizi ¢i naptiklad ozivila zvlaStni vybor pro ucel sdileni

diivérnych informaci tykajicich se SZBP a SBOP. 2%3

3.3 Vysoky predstavitel Unie a Evropska rada

Vysoky piedstavitel Unie se zucastnuje zasedani Evropské rady, nicméné bez
hlasovaciho prava, nebot’ jejim ¢lenem ani neni. Ve vztahu k Evropské rad¢ je zejména dulezita
jeho volba, kdy je volen kvalifikovanou vétSinou se souhlasem piedsedy Komise. Nicméné
vzhledem Kk postaveni vV ramci Evropské rady se jedna o roli spiSe napomocnou.

Vyse jsem zminil, ze Lisabonskou smlouvou vznikla funkce stalého predsedy Evropské
rady, ktery rovnéz disponuje urcitymi pravomocemi v ramci SZBP. I kdyz primarni pravo
pfimo zminuje podminku ¢innosti tykajici se dot¢enych pravomoci jednoho z organi, dle mého
nazoru zde mize Casto vzniknout urcita treci plocha.

Pfedseda Evropské rady by mél ztvarnit personalni rovnovahu k predsedovi Komise.?%
Je volen Evropskou radou, a to kvalifikovanou vétSinou na obdobi dvou a ptil let s moznosti
znovuzvoleni pro nasledujici funkéni obdobi.?® Stejnym zplisobem miZe byt i odvolan. Je
stanovena inkompatibilita s tim, Ze nesmi vykonavat zadnou vnitrostatni funkci, z ¢ehoz plyne
podstata této funkce jako nezéavislého predsedy. Jeho Cinnost spoc¢iva v predsedani zasedani

Evropské rady a ve vedeni jednani. Soucasné je odpovédny za usnadnéni dosazeni celkového

202 NUGENT, Neil. Government and Politics of the European Union. 7. vydani. Basingstoke: Palgrave Macmillan,
2010, s. 392.

23 NOVOTNA, Tereza. Federica Mogherini a jeji prvni rok ve funkci [online]. Europeum.org, 6. listopadu 2015
[cit. 25. fijna 2017]. Dostupné na <http://www.europeum.org/articles/detail/151/federica-mogherini-a-jeji-prvni-
rok-ve-funkci>.

204 SYLLOVA, Jindfiska s kol. Lisabonskd smlouva: komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 92 (¢l. 15
Smlouvy o Evropské unii).

205 Ve funk&nim obdobi 2009 — 2014 tuto funkci vykonaval Herman von Rompuy, v sou¢asném funkénim obdobi
2014 — 2019 tuto funkei vykonava Donald Tusk.
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konsensu uvniti Evropské rady. Je povinen po kazdém z téchto jednani ptedlozit Evropskému
parlamentu zpravu.2%®

Vytvoreni této funkce nepochybné posililo jak vnitini fungovani Evropské rady
z hlediska kontinuity jeji ¢innosti ¢i samotné organizace, tak i realizaci SZBP Kk zlepSeni jeji
efektivity. Je mozno tuto zménu vnimat i jako posileni vyznamu Evropské rady jako celku
V meziinstitucionalni interakci. V ramci SZBP tedy zajistuje vné&jsi zastupovani Unie, a to aniz
by byly dotéeny pravomoci vysokého piedstavitele Unie. Jedna se piedev§im o funkci
reprezentativni. 2/ Vysoky pfedstavitel Unie ma naopak funkci vedouci, koordinaéni,
navrhovaci a exekutivni, a to z povéteni Rady. Je zapotiebi si uvédomit, ze samotné stanoveni
této spolecné politiky je realizovano prostiednictvim Rady s ohledem na respektovani
strategickych z4jmt Evropské rady.?% Ustélila se praxe, kdy se vysoky predstavitel Unie
ucastni jedndni na ministerské Grovni a piedseda Evropské rady na jedndni hlav a vlad statu,
ale jsou i pripady, kdy se i¢astni danych akci spole¢né.?®® V praxi tedy nedoslo k vyznamné
konfrontaci z hlediska rozdéleni jednotlivych pravomoci v ramci SZBP, nicméné dle mého
nazoru zde smluvni uprava zlstala pon¢kud skromnd, coz v disledku nadbyte¢né vyvolava
otazky potencidlniho kompeten¢niho sporu. Zajimavym faktem téZ je, Ze pfedseda Evropské
rady je formaln¢ vySe v hierarchii, nicméné vysoky piedstavitel Unie ma vice ,,institucionalnich

pravomoci*.?1°

3.4  Vysoky predstavitel Unie a Rada Evropské unie

Rada spoleéné s Evropskou radou tvoii unijni viidéi tandem v ramci SZBP. Cinnost
vysokého ptedstavitele Unie je vzhledem k tomuto unijnimu organu velice vyznamna, ba dle
mého nazoru i nejkomplexnéjsi. Jakozto odpovédny subjekt za vykonavani SZBP zodpovida
za realizaci rozhodnuti, a to na zakladé zmocnéni Rady ¢i Evropské rady. Vyznamnou roli zde
nepochybné sehrdvaji ¢lenské staty.

Vysoky predstavitel Unie je pfedsedou Rady pro zahrani¢ni véci. Ani zde vSak nema

hlasovaci pravo, nicmén¢ méa moznost predkladat jednotlivé podnéty a navrhy ¢i klast otazky,

206 TICHY, Lubos a kol. Evropské prdvo. 5. prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 123.

207 MIX E., Derek. The European Union: Leadership Changes Resulting from the Lisbon Treaty. Current Politics
and Economics of Europe, 2010, ro¢. 23, ¢. 2, s. 157 — 167.

208 TICHY, Lubos a kol. Evropské pravo. 5. piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 123.

29 KHOL, Radek. Lisabonska smlouva — prvni rok a détské nemoci. Jak pomiize Evropskd sluzba pro vnéjsi
c¢innost? [online]. Euroskop.cz, 20. Prosince 2010 [cit. 25. tijna 2017]. Dostupné na <http://www.natoaktual.cz
/lisabonska-smlouva-prvni-rok-a-detske-nemoci-jak-pomuze-evropska-sluzba-pro-vnejsi-cinnost-gyf-
/na_analyzy.aspx?c=A101220_195728 na_analyzy m02>.

210 HELWIG, Niklas. The High Representative 3.0 Taking EU Foreign Policy to the next level [online].
Files.ethz.ch, kvéten 2014 [cit. 25. {jna 2018]. Dostupné na <https://www.files.ethz.ch/isn/180576/bp155.pdf>.
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diky jejimz prostfednictvim mize dosdhnout potiebnych kroka k realizaci SZBP. Nasledné
prezentuje pfijata rozhodnuti, i kdyz se na jejich pfijeti pfimo nepodili, nicméné je za né
odpovédny. Z pozice predsedy Rady pro zahrani¢ni véci smi na zdkladé mimotadnych udélosti
svolat jeji zasedani, a to i na zaklad€ podnétu ze strany ¢lenského statu. Diive tato pravomoc
nalezela praveé jednotlivym ¢lenskym statim, predsednické zemi, Komisi nebo Radé¢, kdy na
zéklad¢ jejich podnétu toto svolani realizoval pfislusny predsednicky stat. Jednotlivé
konzultace a spoluprace by mély docilit jednotnosti v pfislusnych oblastech c¢innosti.
V predeslych ¢astech prace byli nékolikrat zminéni zvlastni zastupci. V piipadé, kdy je potteba
tohoto zvlastniho zastupce jmenovat, tak vysoky piedstavitel Unie podava pravé Rad¢ na toto
jmenovani navrh. Zvlastni zastupci ovem dale ptisobi v ramci agendy ESVC. Za zminku stoji
taktéZ zména v oblasti vedeni politického dialogu. Dfive pro tuto ¢innost bylo nutné povéieni
jménem Rady, a to na Zadost predsednictvi. Dnes jiZ nepotiebuje Zaddného zmocnéni a smi tento
dialog vést na zakladé vlastniho uvazeni.?!!

Pro lepsi prehlednost uvadim vyse zminénou tabulku zobrazujici statistiku predkladani

spolecnych navrhii nafizeni a rozhodnuti Rady.

212

3.5 Naro¢nost funkce vysokého predstavitele Unie a mozZnosti jeho
zastupovani.

Vysoky predstavitel Unie mlize byt zastupovan napft. prisluSnym ministrem ze zemée
rotujiciho predsednictvi, jednotlivymi &leny Komise, &initeli ESVC a nebo také zvlastnimi
zastupci. Jde tedy o riznorodé moznosti zastupovani, nicméné soucasny pravni ramec
neposkytuje dostatecny pravni zaklad pro vytvoreni stabilnéjSiho zastupitelského organu.

Domnivam se, ze pravé problematika zastupovani vysokého predstavitele Unie v unijnich

211 Generélni sekretariat Rady. Komentdr k jednacimu iadu Rady. Jednaci 7ad Evropské rady a jednaci ¥ad Rady
[online]. Consilium.europa.eu, 3. biezna 2016 [cit. 20. fijna 2017]. Dostupné na <http://www.consilium.europa.
eu/media/29804/qc0415692csn.pdf>.

212 Informace jsou uvadény dle dostupnosti databaze EUR- Lex.
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organech je vyznamnym faktorem, ktery mize mit v dasledku velky vliv na celkovou efektivitu
jeho ¢innosti V podobé dosazeni jednotného unijniho postoje.
Pro lepsi pfedstavu narocnosti této funkce pfedkladdm nasledujici tabulku uvadéjici

pocet jednotlivych udélosti v rameci ¢innosti Mogherini jako vysoké predstavitelky Unie.

386
292
209

213

3.5.1 Zastupovani v Komisi

Nahrazeni vysokého piedstavitele Unie pti schiizkach komisait je velice komplikované.
Samotni tifednici Komise a ESVC se shodli, Ze nejéastéji by mél byt zastupovan vedoucim
kabinetu, nebo v piipadé jeho nepiitomnosti jinym ¢lenem kabinetu. Nicméné efektivni
zastoupeni prostiednictvim téchto Gfednikti narazi na jednaci fad Komise, kdy mohou pouze
uvést dany postoj vysokého piedstavitele Unie Kk projednavané otazce a to v ptipadé, pokud
jsou o to pozadani. Aktivné se dané debaty nezucastiiuji. Z toho divodu zcela jist¢ plyne
neefektivita zastoupeni.

Neptitomnost vysokého predstavitele Unie je velmi pravdépodobna, coz i Vv praxi
vyvolalo mnoho spori. Kolegium Komise zaseda obvykle ve stfedu rano, zatimco Rada pro
zahrani¢ni véci obvykle planuje sva zasedani na pondéli nebo utery. Evropska rada ve ¢tvrtek
nebo patek. Neni vsak Casté, ze v jednom tydnu realizuji jednani v§echny tyto unijni organy,

nicméné je nutné zahrnout i nezbytné povinnosti v zahrani¢i.?*4

3.5.2 Zastupovani v Evropském parlamentu

V ptipadé zastupovani v Evropském parlamentu je dnes v hlavni roli ESVC. Dfive byla
situace obdobna jako napt. v Rad¢, kdy se prioritné zastupovani ujalo rotujici predsednictvi.
Piislu§ného ministra doprovazel generélni tajemnik ESVC. Posléze se dospélo k tsudku, Ze
pravé generédlni tajemnik ESVC je nejlepsi volbou K zastoupeni na plenarnim zasedani
Evropského parlamentu. Je totiz vysokému piedstavitel Unie pfimo odpovédny a spolu s nim

se zucastiiuje | jednani Rady pro zahraniéni véci. Avsak pokud to vysoky piedstavitel Unie

213 Informace jsou uvadény dle dostupnosti z internetovych stranek Evropské komise.

214 SCHMID, Martin. The Deputisation of the High Representative/ Vice-President of the Commission: Making
the Impossible Job Work [online]. Coleurope.eu, 2012 [cit. 21. listopadu 2017]. Dostupné na <http://aei.pitt.edu
/33630/1/EDP_2_2012_Schmid.pdf?>.
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povazuje za vhodné, je mozné, aby jej zastupovali i jini vyssi ufednici ESVC nebo generalniho
sekretariatu Rady.?!

K této zméné prispéla situace, kdy se vysoka predstavitelka Unie Asthon dvakrat
nedostavila a v t¢ dobé polské piedsednictvi se muselo dodate¢né témito schiizkami zabyvat.
Ptedsednictvi poukazovalo na to, ze mél byt povéten k tomuto zastupovani pravé generalni
tajemnik ESVC, nebot’ pro samotné piedsednictvi tato nahl4 situace znamenala v dané dobé
velikou zat&Z. Dnes cely proces zastupovani spo&iva v tom, Ze tuto ulohu piijima ESVC, ke
které se doru¢i veskera nezbytna dokumentace s tim, e ESVC zajisti dané zastupovani
ptislusnym utrednikem. Tento proces ve vysledku vyzaduje spolupraci mezi vsemi dotéenymi

stranami, tedy vysokym piedstavitelem Unie, rotujicim pfedsednictvim a ESVC.?6

3.5.3 Zastupovani v Evropské radé

Asi nejméné problematickym se zda byt zastupovani v Evropské rad¢, a to nejen proto,
ze je zde role vysokého predstavitele Unie vedlejsi. Evropska rada, pokud nenastane zvlastni
situace, zaseda pravideln¢ dvakrat za pul roku, tudiz mé kazda osoba zainteresovana do daného
jednani dostatek Casu se pripravit, ale hlavné byt pfitomna. Timto se dle mého ndzoru jevi
nepfitomnost vysokého ptedstavitele Unie jako nepravdépodobnd. Musim téz dodat, Ze i
Vv piipad¢ nepfitomnosti se nejednd o velkou komplikaci jiz z povahy role vysokého

piedstavitele Unie, ktera je mu v Evropské radé ptisouzena.?!’

3.5.4 Zastupovani v Radé

Velice komplexni vztah vysokého ptedstavitele Unie k Rad¢ se projevuje i v otazce
zastupovani, kdy je patrné nejvice pravné oSetfeno. V piipad€é nepfitomnosti jej zatupuje
ptislusny ministr rotujiciho piedsednictvi.?'® Moznost zastoupeni prostiednictvim uiednika je
nemoznd, nebot’ jeho postaveni by neodpovidalo ministerské urovni. Zastupovani v Radé pro
zahrani¢ni véci se zda byt téméf bezproblémové, nicméné ani zde se nelze vyhnout jistym

téZzkostem.

215 Generalni sekretariat Rady. Komentdr k jednacimu radu Rady. Jednaci ¥ad Evropské rady a jednaci rad Rady
[online]. Consilium.europa.eu, 3. biezna 2016 [cit. 21. listopadu 2017]. Dostupné na <http://www.consilium.
europa.eu/media/29804/qc0415692csn.pdf>.

216 SCHMID, Martin. The Deputisation of the High Representative/ Vice-President of the Commission: Making
the Impossible Job Work [online]. Coleurope.eu, 2012 [cit. 21. listopadu 2017]. Dostupné na <http://aei.pitt.edu
/33630/1/EDP_2_2012_Schmid.pdf?>.

217 Tamtéz.

218 Generdlni sekretariat Rady. Komentdr k jednacimu iadu Rady. Jednact #ad Evropské rady a jednaci ad Rady
[online]. Consilium.europa.eu, 3. biezna 2016 [cit. 21. listopadu 2017]. Dostupné na <http://www.consilium.
europa.eu/media/29804/qc0415692csn.pdf>.
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Pokud je zastupujicim ptislusny ministr rotujiciho predsednictvi, nastava otazka, zda
tato osoba, respektive zemé, nebude primarné usilovat o to, aby danou situaci vyuzila
k prosazeni zejména narodnich zajmi. Pokud by se navic k tomuto procesu muselo z jistych
divodi neptitomnosti vysokého piedstavitele Unie uchylit vicekrat, disledkem by mohlo byt
naruseni samotné kontinuity. Nicméné se vzilo nepsané pravidlo respektu Kk funkci vysokého
predstavitele Unie ze strany zastupujiciho rotujiciho predsednictvi. Dal§imi moznostmi jsou,
Ze svoji roli uplatni ESVC, ktera v zdjmu zajisténi kontinuity predloZi rotujicimu piedsednictvi
priority dané agendy. V krajni moznosti mize byt jednani odlozeno. Nicméné obdobné jako
v pripad¢ Evropské rady i zde je hlavni odpovédnost vysokého piedstavitele Unie byt piitomen,
nebot’ jednani vradmci Rady pro zahraniéni véci probihaji pravidelné¢ v mési¢nich

intervalech.?!®

3.5.5 Zastupovani pri reprezentaci Unie navenek

Nezbytnou soucasti agendy vysokého predstavitele Unie jsou zahrani¢ni cesty a jednani
se tietimi stranami. Jednd se roéné o desitky takovychto schiizek. Jiz v roce 2011 ESVC
ptedstavila plan pro lepsi predvidatelnost EU pfi reprezentaci ve tietich zemich. Po diskusi byla
dosaZena shoda na dvou moznostech zastupovani. Prvni z nich se opira o zastoupeni ze strany
rotujiciho predsednictvi spolu s povéfenym komisatem. Pokud ovSem rotujici predsednictvi
nemuize z né¢jakého diivodu zastoupit, je k tomu povéeren piisluSny ministr z jiného ¢lenského
statu ¢i dokonce jeho zéastupce. Timto mize dojit ke snizeni ministerského stupnég, nicméné to
neznamena, ze by dand jednani nabyla mensiho vyznamu. Jednd se o logicky dusledek
fungovani EU v po-lisabonské éfe. Dnes jiz rotujici pfedsednictvi neni primarnim subjektem,
ktery se chce zucastnit pokud mozno veSkerych jednani, tak jako tomu bylo diive. Vysoky
predstavitel Unie ma v zdsad¢ dostatek Casu na jednani s partnery ze tietich zemi. Nicmén¢ jako
stézejni se v praxi ukazalo upfednostnéni Rady pro stabilizaci a pfidruzeni ¢i Rady pro
spolupréci. Zastupovani navenek vii¢i partnerim je tedy regulovano zejména na neformalni

bézi.??°

219 SCHMID, Martin. The Deputisation of the High Representative/ Vice-President of the Commission: Making
the Impossible Job Work [online]. Coleurope.eu, 2012 [cit. 21. listopadu 2017]. Dostupné na <http://aei.pitt.edu
/33630/1/EDP_2_2012_Schmid.pdf?>.
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3.6 Dil¢i zavér

Pozice vysokého predstavitele Unie je v institucionalni struktuie unijnich organt velice
komplexni a propojuje vSechny hlavni aktéry tvofici zahranicni politiku. Bylo nezbytné
pojmout vztah vysokého predstavitele Unie komplexné&ji i k organiim, které v SZBP nemaji
takovy vliv. Oscilace mezi unijnimi organy vede k dosazeni koherentni zahrani¢ni politiky.
Tim nicméné opét nardzime na stézejni problém, ktery v duasledku efektivitu vysokého
predstavitele Unie vice nez ztézuje.

Na jedné strang je Siroké spektrum ¢innosti, diky kterym ve vEtsi ¢i mensi mife ovliviiuje
politiku napfi¢ unijnimi organy. Na stran€ druhé je nutné si uvédomit, Ze se stale jedna pouze
o jednu osobu, kterd by méla vSechny tyto tikoly zvladnout. Pravidelnd ucast v Komisi, vedeni
jednéni Rady pro zahrani¢ni véci, Gi€ast pii summitech Evropské rady a na plenarnich zasedani
Evropského parlamentu a k tomu agenda zahrnujici zahrani¢ni cesty znamenaji enormni
¢asovou naro¢nost, se kterou se musi dana osoba vyporadat. Ano, vySe zminény proces
zastupovani se na prvni pohled jevi jako dostatecny, tudiz by zde nemély nastat velké
komplikace. K tomu pomocna ruka v podob& ESVC je velikou vyhodou. Nicméné pii blizsi
analyze se domnivam, Ze v piipad¢ této Casové narocnosti a ndsledném zastupovani je spise na
dobré vili ostatnich subjekt a jejich respektu k této funkci, zda ji umozni efektivné se uplatnit.
Je otazkou, zda v dané situaci zastupujici opravdu disponuje takovou vaznosti, jakou by mél
sam vysoky predstavitel Unie. Dle mého nazoru nikoli a mélo by dojit k jiz zminované
legislativni zméné k vytvoteni pevnéjSiho aparatu zastupovani.

Jsem si védom, Ze nejenom nastavena institucionalni vazba mezi hlavnimi aktéry
zahrani¢ni politiky bude dostacujici. Svoji roli zde neodmyslitelné¢ hraji Clenské staty, které drzi
jakysi monopol na unijni zahrani¢ni politiku, kdy bez jejich svoleni nemtize vysoky ptedstavitel
Unie efektivné jednat. Nicméné vzhledem k poctu c¢lenskych statl a jejich pestrobarevné
zahrani¢ni politice bude tato interakce obecné zahrnuta v kapitole nasledujici. Dle mého nézoru
se jiz z podstaty toho, ze Clenské staty souhlasily s Lisabonskou smlouvou, respektive i
s vytvofenim této funkce, zavazaly k tomu, aby ji poskytly dostate¢ny prostor pro jeji ¢innost.
Jsou vSak nepochybné odlisné pfistupy urcité zmény odsouhlasit a poté jim skute¢né svefit dany
prostor. Zda tomu tak v praxi skute¢né je, by méla nazorné prezentovat nasledujici ptipadova

studie zamé&fujici se na roli vysokého predstavitele Unie v praxi.
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4 Cinnost vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku ve vybranych pripadech z praxe

Tato kapitola ma za cil poskytnout nahled na ¢innost vysokého piedstavitele Unie.
V predeslych kapitolach jsem pojednal o zakladnim legislativnim ramci spolu
S institucionalnimi vazbami, ve kterych se tato funkce pohybuje. Z hlediska komplexnosti
daného tématu je proto nezbytné se zameétit na vybrané piipady z praxe, dle kterych bude mozné

dostate¢né nastinit jeji realnou ¢innost.

4.1 Funkéni obdobi Catherine Margaret Asthon

Historicky prvni osobou vykonavajici funkci vysokého piedstavitele Unie se stala
baronka Catherine Margaret Asthon z Velké Britanie, ktera v ni pasobila v letech 2009 — 2014.
Pti nastupu do funkce si byla dobie védoma, Ze v ramci své ¢innosti bude vhodné pocinat si
zpocatku spiSe obezietné. Jednalo se o logicky pocin, nebot’ realizovat zdsadni kroky a zmény
V unijni zahraniéni politice se i dnes mnohdy jevi jako nerealné. Jistou zajimavosti je, ze
namisto vytvofeni odborného Ufednického aparatu se Asthon obklopila osobami, se kterymi
spolupracovala na pfedchozi pozici komisafe pro obchod, coz ostatné poukazuje na jeji

osobnostni stranku, nediivéru v sebe sama, pro kterou byla ostatné mnohokrat kritizovana.??

4.1.1 Prvni rok: rozporuplné kroky a ostra kritika

Prvni mésice byla Asthon pod enormni kritikou. Vy¢itan ji byl samotny styl
vystupovani, absence na jednanich ¢i dokonce jeji jazykova nevybavenost. Za piiklad z tohoto
obdobi 1ze uvést zemétieseni na Haiti. Asthon byla velice kritizovana za to, Ze nenavstivila tuto
zemi stizenou piirodni katastrofou.??? Na kritiku reagovala se slovy, Ze jejim tikolem neni
feSeni podobnych krizi, ale intra-unijni role s cilem koordinovat pravé potiebné sluzby
K poskytnuti pomoci ze strany Unie. Jeji prvni vyznamné&jsi kroky byly spojeny praveé s krizi na

Haiti, kdy napi. uzce spolupracovala i s OSN.22 V jednom ze svych projevii uvedla, ze zah4ji
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misi SBOP. Nicméné tyto mise mohou byt zahdjeny az po odsouhlaseni v§emi ¢lenskymi staty,
které tomu ovsem nebyly prili§ naklonény. Konala se dlouha jednani o tloze armady. Nasledné
byla vytvofena koordinaéni jednotka v ramci Zpravodajského a situa¢niho stiediska EU (EU
SITCEN) s cilem zajistit koordinaci vojenskych prostiedkii. Asthon spole¢né s komisarkou pro
mezinarodni spolupraci, humanitdrni pomoc a reakce na krize Kristalinou Georgievou
ptedlozily navrh, respektive pracovni dokument, zabyvajici se vyuzivanim vojenskych
prostiedkli v ramci SBOP. Nicméné 1 na tento navrh se snesla kritika ze strany ¢lenskych
statt. 224

Krize na Haiti ukazala dtlezitost sdileni vedouci tlohy mezi vysokou ptedstavitelkou
Unie a cClenskymi staty. Ty namisto toho, aby pfijaly novou situaci, zdiraznily pravidlo
jednomyslnosti, kdy mohou lehce zabranit jakékoliv iniciativé vysokého predstavitele Unie.
Clenské staty jednoduse odmitly svéfit hlavni slovo v zahraniéni politice novému tandemu,
tedy funkci vysokého predstavitele Unie a ESVC. Bylo ziejmé, Ze zaélenéni se do Zivota v EU
a zaroven se viditeln&ji prosadit bude pro Asthon opravdu nelehké.

Kritika na stranu Asthon se jesté vice zosttila kvili jeji absenci na prvnim zasedani Rady
ministrd obrany po Lisabonské smlouvé. Namisto toho navstivila oslavu narozenin nové
zvoleného ukrajinského prezidenta Viktora Janukovice. Predstavitel piedchozi funkce
vysokého zastupce Javier Solana vzdy povazoval za prioritni zasedani Rady, o to vice se zde
Asthon setkala s nepochopenim. Kritiku umocnil fakt, Ze na zasedani probihal dialog mezi EU
a NATO. Sviij krok héjila tim, Ze Ukrajina je jednou ze zemi, ktera projevila zdjem vstoupit do
EU a zaroven s ni 1 sousedi. Dle mého nazoru se za jistych okolnosti toto jednani zda logické.
Nicmén¢ je nutné si uvédomit tehdejsi situaci. V pocateéni dobé po Lisabonské smlouvé by
mélo byt prioritni se z pozice nové vzniklé funkce uvést v dobrém svétle a pokud mozno se

snazit 0 upevnéni své pozice v nové nastoleném instituciondlnim ramci EU.??®

4.1.2 Krizev Libyi
Obdobna kritika se na Asthon snesla i v piipadé libyjské krize, ktera se vyhrotila v roce
2011. Byla dal$im z ptipadu, kdy se ¢lenské staty nemohly jednoznacné shodnout na spole¢ném

postoji. V bieznu 2011 Asthon svolala mimotadné neformalni setkani Rady pro zahranicni véci,

224 MEINEN, Bart. The High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy from 2009 till
2014. An examination about the renewed role of the High Representative after the Treaty of Lisbon [online].
Essay.utwente.nl, 1. srpna 2015 [cit. 1. tnora 2018]. Dostupné na <http://essay.utwente.nl/67841/1/Master%
20Thesis%20(definitieve%20versie).pdf.>.
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jehoz ucelem bylo zhodnotit dosavadni vyvoj v Libyi a také poslat do této zem¢& pozorovaci
misi. Jesté pred zasedanim Rady Asthon téz izce spolupracovala s NATO s cilem koordinovat
své zaméry a budouci kroky. Dusledkem zasedani bylo vytvofeni kancelate EU v Benghazi,
coz vyslalo k mistnimu obyvatelstvu jasné poselstvi podpory.??® ESVC zde byla velice
oblibena, coz reflektoval jeji Generalni tajemnik Pierre Vimont ve form¢ ocenéni tohoto kroku.
Role Asthon se projevila i uzavienim dvou diplomaticky silnych prohlaseni, pozadujicich
okamzité ukonéeni boji.2?’

Pied zasedanim Rady bezpeénosti OSN ESVC vypracovala koncept sankci. Asthon
pomérné silné reprezentovala unijni postoj smérem k Muhammaru Kaddafimu s tim, ze musi
vyhovét pozadavkiim mezinarodnich aktért a zejména samotného libyjského lidu. EU nasledné
proti libyjskému rezimu uvalila sankce. 228 V této rané fazi libyjské krize mohla Asthon silné
vyuzit svého postaveni vysokého piedstavitele Unie. Avsak jeji role spocivala zejména
v kooperaci s ostatnimi mezinarodnimi aktéry, jakozto S OSN nebo s NATO.

I zde vSak narazila na stézejni roli Clenskych statd, mezi kterymi neexistovala
soudrznost. Rozhodovaci trovent byla zménéna z ministerské Grovné na hlavy stath a vlad.
Asthon sice ptedsedala zasedani ministri zahrani¢nich véci, nicméné jiz bez vétsi role. Timto
V podstat¢ piesla odpoveédnost na Evropskou radu. Asthon pouze konstatovala, ze mezi
Clenskymi staty nebyla nalezena shoda. Veskerd medidlni pozornost byla tedy uptena
k Evropské rad¢, na jejimz jednani se projevil jeden z typickych problému politiky Asthon. Ta
totiz v predchozi fézi nezaujala jasnou pozici k tzv. Narodni prechodné radé¢, s jejimi
piedstaviteli se pozd¢ji 9. biezna 2011 ani nechtéla vefejné setkat. Evropska rada toto setkani
realizovala 17. brezna 2011. Zde tedy muzeme spatfit stazeni se do ustrani a dobrovolné
pfenechani rozhodnuti na ¢lenskych statech. Je nutné zminit, Ze v tehdej$i dobé se naplno
projevila sila tandemu David Cameron — Nicolas Sarkozy. Na stejném zasedani jesté¢ Evropska
rada vyzvala Muammara Kaddafiho k odstoupeni z funkce a zapocala diskuzi o bezletové

z6n&.??° K té se Asthon stavéla kriticky s ohledem na riziko velkého poétu civilnich obéti.
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Jednim z divodu jejiho postoje bylo, Ze nékteré staty mély K otdzce nasazeni vojenskych
prostiedkti rovnéz odmitavy postoj. Byla upfednostiovana $iroka diskuze na mezinarodni
scéné. Po tomto slozitém pribéhu jednani se Francie, Spojené kralovstvi a Italie spojily se
Spojenymi staty pii realizaci bezletové zony. Asthon se i pfes tyto neuspéchy nadale snazila
prosadit. Za zminku stoji jeji iniciativa v podob¢ vojenské operace EU na podporu humanitarni
pomoci schvalena Radou 1. dubna 2011. Nicméné i zde se ji nic zasadniho prosadit nakonec
nepovedlo, nebot’ EU, konkrétné Utad pro koordinaci humanitarni pomoci, nedostala povoleni
od OSN.2%

Libyjska krize jasné ukazala spletitou situaci funkce vysokého piedstavitele Unie.
V situaci, kdy byly vyzadovany okamzité akce a rozhodnuti, silné Clenské staty prevzaly
ustfedni roli. Naopak Asthon se dokazala prosadit v tradi¢nich nastrojich, jako jsou sankce ¢i
diplomaticka prohlaseni. Jeji role tedy spocivala zejména v téchto oblastech, ale i v souvislosti
s humanitarni pomoci. Ashton byla rovnéz v roli prostiednika ¢i chcete-li tlumocnika mezi
hlavnimi mezinarodnimi aktéry a unijniho reprezentanta. Kritika se dostavila i z fad ¢lent
tfedniktt ESVC, kdy nékteii dokonce prohlésili, ze Unie by tedy méla vést valku nebo radéji
viibec nereagovat. Faktorem byl nepochybné postoj Asthon, kdy nechtéla siln¢ zasahovat mezi

¢lenské staty. Lze tedy konstatovat, ze Asthon nebyla v Fizeni této krize jasnym lidrem.?3!

4.1.3 iransky jaderny program

Béhem krize spjaté s iranskym jadernym programem sehrdla Asthon roli tichého
diplomata, kdy ji bylo svéfeno zprostiedkovani dialogu mezi hlavnimi mezinarodnimi aktéry,
oznadovanymi jako skupina E3/EU+3.%2 Na jedné strané Francie, Némecko, Spojené
kralovstvi, Spojené staty, Rusko a Cina, na strané druhé fran. Sankce vaéi {ranu byly dohodnuty
9. Cervna 2010. Oproti pifedchozim ptipadim byla Asthon i pies kratké obdobi ve funkci
Vv piipad¢ iranského jaderného programu naopak ocenéna. Dikladné vedla jednotliva zasedani
a rozhovory v naro¢né a naléhavé vyzvé mezinarodni bezpe¢nosti. Béhem téchto jednani napf.
navstivila nabozenského vidce v franu, nicméné bylo jasné, Ze zasadni rozpory v této situaci
bylo témé&f nerealné piekonat, coz se ukazalo i v praxi. Toho si byla védoma jak Asthon, tak i

ostatni aktéfi. Byla sice zpocatku kritizovana za svoji tichou roli, nicméné pozdé&ji byla za tuto
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politiku naopak chvalena. Trpélivost a vytrvalost v téchto diplomatickych jednanich se nakonec
projevily jako dobré kroky sohledem na celé feSeni této krize. Ukdzalo se, Zze pro role

koordinatora, prostiednika a diplomata byla tato funkce nanejvic vhodna, protoze Asthon byla

t233 234

dobry vyjednavac a Iran mél zajem dohodu uzavtit=, coz celou situaci zdsadn¢ ulehcilo.

4.1.4 Srbsko — Kosovska krize

Obdobn¢ se vyjednavacské schopnosti Asthon projevily i v pfipadé napjatych vztaht
mezi Srbskem a Kosovem. Asthon byla zodpovédna jiz za to, ze Srbsko piijalo plan tykajici se
zruSeni nezavislosti Kosova, coZz bylo povazovano za pocatek rozhovori mezi Srbskem a
Kosovem zprostiedkovanymi EU. Asi nejvétSim uspeéchem unijni diplomacie je prvni dohoda
o zésadach normalizace vztahi mezi Srbskem a Kosovem, kterd byla uzaviena 19. dubna
2013.2%° Symbolicky byla podepséana v sidle ESVC v Bruselu. Sam piedseda Komise Barosso
se vyslovil, Ze jde o historicky okamzik. Jednalo se opravdu o uspéch, nebot’ nikdo, ani z fad
odbornikii na Srbsko — Kosovské vztahy, takovyto zasadni krok spravnym smérem neocekaval.
Jistou vyhodou na cest¢ k tuspéchu byly nepochybné dobré vztahy Asthon se srbskym
premiérem Ivica Daci¢em.

Cely proces rozhovorii zapocal v roce 2011. V té dobé téméf vSichni evropsti lidfi
nevideli nadéji na uspéch. Velkou ulevou bylo, kdyZ Asthon piijala v této otdzce odpovédnost
a realizaci rozhovort vzala do svych rukou. Musela se prioritné vypofadat s nedtivérou, ktera
jiz od valky na Balkang, pfesnéji bombardovani Srbska jednotkami NATO v roce 1999, byla
patrna smérem k Evropé i Zapadu jako celku. Dal§im zasadnim rozpornym bodem bylo uznani
Kosova, které v roce 2009 uznalo pouze 22 z 27 ¢lenskych stata EU. | z tohoto hlediska bylo
logicky té€Zké najit jednotny postoj. | ptesto byla snaha EU vystupovat jako sjednoceny aktér.
Ze je ¢lenstvi v EU velice atraktivni pro staty vychodni Evropy se nakonec ukazalo jako
nejsilngjsi nastroj. Asthon z pozice oscilujici mezi jednotlivymi organy i ¢lenskymi staty byla
schopna mluvit o perspektivé pfistoupeni zejména diky této Siroké soucinnosti. Hlavnim

motivem pro Kosovo byla dohoda o stabilizaci a pfidruzeni. V roce 2012 zaznamenala Asthon
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2014. An examination about the renewed role of the High Representative after the Treaty of Lisbon [online].
Essay.utwente.nl, 1. srpna 2015 [cit. 8. tnora 2018]. Dostupné na <http://essay.utwente.nl/67841/1/Master%
20Thesis%20(definitieve%20versie).pdf.>.

235 Ceska tiskova kancelat. Srbsko a Kosovo podepsaly dohodu o urovndni vztahii [onling]. Aktualne.cz, 19. dubna
2013 [cit. 13. tnora 2018]. Dostupné na <https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/srbsko-a-kosovo-podepsaly-
dohodu-o-urovnani-vztahu/r~i:article:777468/>.
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velky uspéch v podobé zprostiedkovani schiizky predsedi vlad obou stran. Uspdch umocnil
fakt, ze aktéti, Hashim Thagic a Ivica Daci¢, byli jiz od obdobi vale¢ného konfliktu znesvareni.
Nadale probihala jednani na nejvyssi trovni a po Sesti mésicich se ob¢ strany dohodly na
zasadnim kroku, tedy podepsani jiz zminované dohody z Bruselu ze dne 19. dubna 2013.
V témze roce byla Asthon v podstaté neustale a plné zapojena do feSeni vztahti mezi Srbskem
a Kosovem. Zapojila se do feseni nejriznéjsich problémd, jako napt. otdzky hranic mezi témito
dvéma staty.?%

Asthon se opét ukazala jako silny vyjednavac a samotnd EU jako uvédomély lidr, ktery
je obezietny ke svému okoli se snahou o jeho stabilizaci. Stézejni roli zde skutecné sehrala
Asthon. Bylo to jeji odhodlani a vedeni, ktera byla v dialogu naprosto dilezita. Na druhou
stranu je nutné zminit i zna¢nou podporu Ufednického apardtu napifi¢ unijnimi orgény.
Paradoxné se zde ukdzala role rozdrobené zahrani¢ni politiky EU jako ur¢itd vyhoda. Asthon
dokonale vystihla danou situaci a dokdzala prezentovat odlisné nazory s vidinou dosazeni
spole¢ného cile. Jeji role v podob¢ ,,neutralniho* vyjednavace byla ocenéna jak ze strany Unie,
tak i Srbska a Kosova. Vysoka predstavitelka Unie v tomto pfipadé mohla dokonale vyuzit

oscilace v ramci unijniho institucionalniho ramce.?’

4.2  Funk¢ni obdobi Federici Mogherini

V soucasnosti je osobou ve funkci vysokého predstavitele Unie Italka Federica
Mogherini, kterd v ni plsobi od roku 2014. Oproti Ashton disponovala nepopiratelnou
vyhodou, Ze nastupovala do funkce, ktera jiz proSla pocatecnim turbulentnim obdobim
vyzadujicim patii¢né pfizpusobeni se nové nastolenému fungovani EU. Avsak Asthon ke konci
svého funkéniho obdobi prohlasila: ,Jsme pravé na samém zacatku >

Mogherini je italska levicova politicka a politolozka. V roce 2014 zastdvala post

ministryn& zahraniénich véci ve vladé Mattea Renziho.?*° I piesto byla Gasto kritizovana pro

svoji udajnou politickou nezkuSenost, nedostate¢nou znalost problematiky unijni zahrani¢ni

23 MEINEN, Bart. The High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy from 2009 till
2014. An examination about the renewed role of the High Representative after the Treaty of Lisbon [online].
Essay.utwente.nl, 1. srpna 2015 [cit. 13. Gnora 2018]. Dostupné na <http://essay.utwente.nl/67841/1/Master%
20Thesis%20(definitieve%20versie).pdf.>.
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Files.ethz.ch, kvéten 2014 [cit. 20. tinora 2018]. Dostupné na <https://www.files.ethz.ch/isn/180576/bp155.pdf>.
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politiky, respektive stézejnich problémt, na které je nutné se zaméfit, rovnéZ pro své

nedostate¢né manazerské schopnosti.?*°

4.2.1 Prvni rok: cilevédomy vstup do funkce a velka ofekavani

Mogherini i pfes vySe zminénou kritiku zahgjila svoji misi jako vysoka predstavitelka
Unie velice sebevédomé. Jiz pti slySeni pred Evropskym parlamentem piedstavila zékladni
tikoly, které zamyslela v dohledné dobé splnit, tedy zhodnotit celkovou &innost ESVC, zasadné
zlepsit spolupraci jak mezi institucemi, tak i ¢lenskymi staty a zaméfit se na problematiku
sousedstvi.?4

Vyse jiz byla zminéna jeji role v Komisi, do jejiz budovy piesidlila sidlo a aktivné
spolupracovala v ,,obnové realizace schiizek skupiny komisaiti pro oblast vnéjSich vztaha.
Kladla diraz na komplexni provazanost mezi jednotlivymi oblastmi vnéj$ich vztahti, od SZBP
az napt. po otazky klimatu. Své plany se snazila aktivné prosadit v praxi, kdy pro jasny apel na
spolupraci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty nav§tévovala hlavni mésta, kde se setkavala nejen
s nejvyssimi vladnimi predstaviteli, ale taktéz s ¢leny zahrani¢nich, bezpecnostnich a
obrannych vybora narodnich parlamentt, stranou nezustali ani zastupci ob¢anské spole¢nosti.

Osobn¢ se oznadila za ,katalyzator unijni zahranicni politiky*, dobte si védoma jeji
roztiiSténosti. Opakované presvédcila své okoli o odhodlani dostat svym slibiim, kdy vyjimkou
nebyla ani tolik upfednostiovana politika sousedstvi a s ni spojeny diiraz na otazku lidskych
prav a prosazovani hodnot a zajmt Unie. Oblast lidskych prav oznacila za jakysi ,.,kompas® ¢i
dokonce ,,hardware* unijni zahrani¢ni politiky. Bezpochyby nelze opomenout v souvislosti
s jeji predchiiddkyni kontinuitu s cilem vyfeSit konkrétni zahrani¢ni otdzky v podobé iranského
jaderného programu nebo dialogu mezi Srbskem a Kosovem.

I pfes tento ambiciozni start je nutné si uvédomit, ze Mogherini vstupovala do funkce
vV pomérné problematické zahrani¢népolitické situaci. S ohledem na jednu z vySe zminénych
priorit agendy, a to politiku sousedstvi, se zaméfim na jeji roli v souvislosti s krizi na
Ukrajing.?*?

240 GROS, Daniel. The government Europe deserves? [online]. Ceps.eu, 17. zaii 2014 [cit. 20. tnora 2018].
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Security Policy Vice-President of the Commission [online]. Ec.europa.eu, [cit. 20. unora 2018]. Dostupné na
<https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/cwt/files/commissioner_ep_hearings/mogherini-reply_en.
pdf>.
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diplomat [online]. Ceps.eu, 12. unora 2015 [cit. 20. unora 2018]. Dostupné na <https://www.ceps.eu
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4.2.2 Ukrajinska krize

Za pocatek této krize lze oznaCit Summit Vychodniho partnerstvi ve Vilniusu
v listopadu 2013, kdy Ukrajina tehdy upustila od asocia¢niho procesu s EU.?*® V nasledujicich
mésicich se nevyhnula domacim nepokojum, které vyustily v destabilizaci zemé, nasledné
anexi Krymu a roztiiSténosti zemé v podobé vyhlaseni samozvanych lidovych republik,
Donécké a Luhanské.?** Ukrajinu jesté n&kolikrat navstivila predchtidkyng Mogherini, Asthon,
kdy s vladou i opozici jednala napi. o piipadné finan¢ni pomoci a zdiraznovala snahu udrzet
Ukrajinu celistvou a nezavislou.?*® Nicméné jeji role byla z diplomatického pohledu nakonec
spise upozadéna ministry tzv. Vymarského trojuhelniku.?4

Dulezitymi milniky ukrajinské krize jsou nepochybné tzv. Minské dohody. Prvni z nich
byla podepsana 5. zati 2014. Dojednédna byla trojstrannou kontaktni skupinou zahrnujici
reprezentanty Ukrajiny, Ruska, Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (dale jen
,,OBSE®) a zastupce povstaleckych regiont. Tato dohoda méla byt feSenim k ukonceni boji na
Ukrajiné. Zahrnovala celkem dvanact bodii, mimo jiné napf. propusténi zajatcli, rozpusténi
polovojenskych oddila ¢i svéfeni kontroly Rusko — Ukrajinské hranice pod monitoring OBSE.
Nicméné nékteré podminky dohody se jevily dosti vagné, tudiz bylo 18. zafi 2014 dojednano
dodatkové memorandum tykajici se zejména vytyceni hranic mezi Ukrajinou a separatistickymi
oblastmi. I pfes tuto mirovou cestu se nicméné nepovedlo nepokoje na Ukrajing zastavit.

Prvni dohoda nebyla plnéna a situace si posléze Zadala vyraznéj$iho zapojeni
mezinarodnich aktéri. Do feSeni krize se vloZili némecka kanclétka Angela Merkelova (déle
jen ,,Merkelova®) a francouzsky prezident Francois Holland (dale jen ,,Holland*). Do Minsku
byl svolan mirovy summit, na kterém mél byt projednan novy mirovy navrh tohoto tandemu.

Druha mirova dohoda byla podepsana v Minsku 12. inora 2015. Sklada se ze dvou dokumenti.
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Prvni dokument zahrnuje tfinact bodl. V podstaté upravuje a méni dohodu ptivodni. Druhy
dokument je deklaraci ¢elnich statnich predstaviteld, prezidenti Hollanda, Vladimira Putina a
Petra PoroSenka spolu s kanclétkou Merkelovou o podpofe usneseni z dokumentu prvniho.
Dohoda se nicméné nese ve stejném duchu v podobé¢ zastaveni bojii, odzbrojovani apod.

Minské dohody svym zplsobem znovu nastinily realitu ,,spolecné* zahrani¢ni politiky
EU. Opét, kdy se konkrétni otazka dostala do situace vyzadujici rychlé a efektivni feSeni, se
role chopily vidéi ¢lenské staty. Funkce vysokého piedstavitele Unie v tomto obdobi znovu
zaujala pozici jakéhosi komentatora ¢i pouhého fadového reprezentanta a konzultanta®’, viz
pfedesle zminéné navstévy Asthon na Ukrajiné. Mogherini byla posléze vidét zejména
v souvislosti s jeji pozici v ramci Rady pro zahrani¢ni véci a Rady pro ptidruzeni.

S Ukrajinskou krizi nepochybné souvisi i problematika sankci vii¢i osobam a subjektim
V Rusku ¢i na Ukrajin€. Od 17. bfezna 2014, kdy byl dohodnut prvni soubor omezujicich
opatieni, se az do soucasnosti systém sankci nadale rozsifuje a prodluzuje jeho platnost.

Mogherini ihned po nastupu do funkce Ukrajinu zafadila mezi priority unijni zahrani¢ni
politiky. Jiz v listopadu 2014 v ramci zasedani Rady pro zahrani¢ni véci zdlraznila téma
Ukrajinské krize za stézejni. Vyzvala ke komplexnimu feSeni situace, jak dialogu, tak i uziti
sankci. Prohlasila, Ze tato mise bude zahajena 1. prosince 2014 s cilem zajistit pro Ukrajinu
dohodu, ktera pomiize k restrukturalizaci zemé a jejimu ptiblizeni do EU.2*8

Obdobn¢ jako Asthon Ukrajinu navstivila, a to jiz v prosinci 2014, s cilem zajisténi
kontinuity v podobé podpory dialogu a pomoci ze strany EU.?*° Nepochybné dalsimi déivody
bylo i samotné piedstaveni se coby nové vysoké piedstavitelky Unie a rovnéz ocekavané prvni
zasedani Rady pfidruzeni EU — Ukrajina. Pravé v ramci Rady ptidruZzeni je role vysoké
predstavitelky Unie vyznamna, nebot’ ji pfedseda. Prvni zasedani se konalo 15. prosince 2014,
kdy probéhl dialog vazajici se k upevnéni partnerstvi EU — UKrajina s vyzvou na brzké uzavieni
dohody o piidruzeni. Oba partneti shodné odsoudili ptedchazejici anexi Krymu a soucasné
zduraznili nezbytnost plnéni Minskych dohod. Rada ptidruzeni taktéZz ocenila financni,

humanitarni 1 personalni pomoc z EU. Zminéna byla 1 otazka vizové liberalizace, energetické
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bezpecnosti & zapojeni Ukrajiny do program@ Horizont 2020 a Tviiréi Evropa.?® Ve stejném
obdobi probéhlo zasedani Rady pro zahraniéni véci, kde problematika Ukrajiny byla jednim ze
zéasadnich bodl jednani. Mogherini zde zduraznila svoji roli prostiednika dialogu se vSemi
zainteresovanymi stranami.?!

V lednu 2015 Mogherini v Rad¢ pro zahrani¢ni véci oteviela debatu na téma vztahtit EU
— Rusko s tim, zZe jakékoliv diraznéjsi dialogy nejsou jasnym feSenim, aniz by se dikladné
plnily jiz zminiované Minské dohody. Vyzdvihla rovnéz sjednocené vystupovani Unie a také
to, Ze ma v této véci jasny nazor a i nadale bude vyvijet diplomaticky tlak na ruskou stranu.?®?
Nicmén¢ se dostala do jisté konfrontace s nékterymi ¢lenskymi staty ohledné predstaveného
strategického dokumentu vztahit EU — Rusko, ve kterém je zminéna snaha otevfit vstiicnéjsi
dialog vici ruské strané pied pouhym uzitim sankci. N&ktefi si tento dokument vylozili jako
podkopavani dosavadni unijni politiky vii¢i Rusku. Mogherini se zde setkala s tvrdou realitou
po-lisabonského fungovani unijni zahraniéni politiky.?>®

V tnoru byl v Radé pro zahrani¢ni véci jednomysIné pfijat dalSi ze seznamt sankci
tykajici se osob a subjektl z fad separatistii na vychodni Ukrajing, zapojenych do akci proti
uzemni celistvosti Ukrajiny. Soucasné byla pozastavena platnost téchto opatfeni na 16. unora
v souvislosti s blizkym jednanim v Minsku s cilem uvolnéni prostoru pro tato vyjednavani, viz
vys$e. Mogherini uvedla, Ze je nezbytné dat témto diplomatickym pokustim $anci.?>* Zarover se
vyslovila, Ze se jedna o klicovy krok, ktery vSak i ptes ptipadné podepsani mirové dohody bude
nasledovat dalsi té¢Zké obdobi. Apelovala na Rusko s naléhavosti dodrzovat mezinarodni pravo
Stim, ze pravé blizici se summit v Minsku je vhodnou pfilezitosti ukazat, ze Rusko je
uvédomély partner na mezinarodnim poli dodrzujici veskera pravidla a uznavajici nezavislost

ostatnich statll. Neopomnéla ani Vychodni partnerstvi, kdy by jej Rusko mélo plné respektovat

ey v
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k EU. V kratkosti zminila i samotnou soudrznost EU, plné si védoma odli$nosti nazort napftic¢
Clenskymi staty, pficemz apelovala na kontinuitu této ,,soudrznosti v z4jmu vymahani
dodrzovani mezinarodniho prava zejména z ruské strany. V predvecer jednani v Minsku se jesté
zi&astnila pomérné na diskuzi bohatého plenarniho zasedani Evropského parlamentu.?®

V dubnu 2015 probéhl Summit EU — Ukrajina. Nicméné zde EU zastupovali predseda
Evropské rady Donald Tusk, pfedseda Komise Juncker a komisai pro evropskou politiku
sousedstvi a jednani o rozsifeni Johannes Hahn.?>®

Jiz ¢tvrty summit Vychodniho partnerstvi hostila ve dnech 21. — 22. kvétna Riga.
V prohlaseni byl uveden zamér prozatimniho uplatiovani rozsahlé¢ a komplexni dohody o
volném obchodu s Ukrajinou. EU a Ukrajina podepsaly memorandum o porozuméni tykajici se
finan¢ni pomoci ve vysi 1,8 miliardy eur.?” Deklarovan byl i zamér mobilizace investic
v hodnoté 2 miliard eur pro malé a stfedni podniky. Ugastnici rovnéz ocenili svoji spolupraci
v ramci SBOP. Opomenuty neziistali oblasti jako vizova liberalizace, energeticka bezpecnost
&i spoluprace v kultute, dopravé, védé a vyzkumu.?® Jiz dalsi mésic byl Radou rozsifen seznam
sankci vii¢i Rusku s podminkou plnéni Minskych dohod. Dalsi mésice byla ukrajinska otazka
ponékud ,,upozadéna‘“ pted problematikou Blizkého vychodu, Sttedomoii a S nimi spojenou
migraci.

Otazka Ukrajiny se na programu Rady pro zahrani¢ni véci opét ve vétsi mite objevila
v listopadu 2015, z déivodu bliZiciho se druhého zasedani Rady piidruzeni EU — Ukrajina.?®
Zasedani se konalo 7. prosince v Bruselu, kde doslo ke zhodnoceni dosavadniho vyvoje.
Ocenéna byla ratifikace dohody o pfidruzeni Evropskym parlamentem. Rovnéz bylo opét

zminéno blizici se uplatiovani ¢asti dohody o zon¢ volného obchodu. Opét byl kladen dtraz

na Siroké spektrum spoluprace, zejména na nutnost implementace reforem v ramci statni
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spravy, volebni legislativy a civilni bezpec¢nosti. Mogherini zde podepsala spravni dohodu mezi
EOA a ukrajinskym ministerstvem obrany.?®°

Z pocatku roku 2016 se opét jako prioritni body ukazaly otazky tykajici se Syrie,
Stfedomoii a migra¢ni krize. V bfeznu na zasedani Rady pro zahrani¢ni véci Mogherini
prohlasila, ze se ¢lenské staty jednomysIn€ shodly na péti rdimcovych bodech politiky vici
Rusku, napt. plnéni Minskych dohod, zapojeni Ruska do z4jmti EU nebo posileni energetické
bezpeénosti.?®* V dubnu se na porad jednani Rady pro zahrani¢ni véci opét dostala otazka
Vychodniho partnerstvi s ohledem na blizici se kazdoro¢ni summit EU — Ukrajina, konany 23.
kvétna v Bruselu. Na ném se zhodnotil dosavadni pokrok spoluprace a bezpecnostni situace ve
vychodnim regionu.?? Obdobné se Vychodni partnerstvi dostalo do poptedi v listopadu 2016,
kdy Rada pro zahrani¢ni véci projednavala mozné stanoveni cilii do dalsich let. Svoji roli
nepochybné sehralo bliZici se tieti zasedani rady pridruzeni EU — Ukrajina. 2°2 To se odehralo
19. prosince 2016 v Bruselu. Znovu byla deklarovana snaha o budovani tizkého partnerstvi
zalozeném na zdkladnich unijnich hodnotich. Byl potvrzen trvaly zavazek politického
sdruzovani a hospodaiské integrace. Rada ptidruzeni EU — Ukrajina vzala na védomi
rozhodnuti ¢lenskych stati o dohod¢ o ptidruzeni mezi EU a Ukrajinou. Byl ocenén pokrok
Ukrajiny v ptiblizovani jeji legislativy K unijnimu pravu a dosavadni pokrok celého procesu
legislativnich reforem. Stranou nepochybné nemohl z@istat dfiraz na plnéni Minskych dohod.?%*

V tnoru 2017 Rada pro zahraniéni véci opét piezkoumala situaci na Ukrajiné. Ocenila
dosavadni realizaci reforem, jakoz i dal§i pokrok v oblastech, jako jsou ustavni, soudni a

volebni reforma, vefejna sprava a energetika.?%®
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Opét ke konci roku, 8. prosince, 2017 se konalo jiz ¢tvrté zasedani Rady ptidruzeni EU
— Ukrajina. Mogherini zde zdaraznila vyznamnost tohoto zasedani v podobé jeho konani
poprvé od vstupu dohody o piidruzeni a bezvizového styku Ukrajincti do EU. Akcentovala, ze
tyto dva kroky jsou jasnym ukazatelem tuzké spoluprace, diky které lze dosahnout téchto
hmatatelnych Gspéchi. Rada pridruzeni EU — Ukrajina pfezkoumala stav bilateralnich vztaht
mezi EU a Ukrajinou. Zohlednila pokrok dosazeny pfi provadéni dohody o pfidruzeni mezi EU
a Ukrajinou a rovn&z reformni proces na Ukrajiné v ramci politického dialogu a spoluprace.2®
I nadale, az do soucasnosti, se situace ohledné¢ Ukrajinské krize z pohledu EU a role funkce
vysokého piedstavitele Unie vyviji v podstate identicky.

Funkce vysokého predstavitele Unie v souvislosti s Ukrajinskou krizi je opét, jako v
ptipadech ptfedchozich, pomérné ,,upozadéna®. Jistou vyhodou Mogherini je, Ze si dokazala
najit uplatnéni v ramci Rady pro zahrani¢ni véci a zejména Rady pro ptidruzeni EU - Ukrajina.
Nicméné¢ role ¢lenskych statd se zde opét prezentuje jako stézejni. Mogherini de facto neméla
a stale nema mnoho zaruCenych moznosti zasdhnout do centra déni. Zistava vV pozici
opétovného fadového komentatora, piilezitostného prostiednika dialogu a reprezentanta Unie.
V souhrnu lze konstatovat, Ze i ptes v&tSi sepjeti S funkci vysokého piedstavitele Unie
nedisponuje vyznamnéjsim prostorem pro efektivnéjsi uplatnéni se z hlediska unijni koherence
navenek. Avsak pres tyto komplikované moznosti dokaze pomérné stabilné¢ a dostate¢né

prezentovat unijni jednotny postoj v ramci prostoru, ktery je ji svéten.

4.3 Diléi zavér

Komplikovanost SZBP se nepochybné odrazi v Cinnosti samotného vysokého
predstavitele Unie. Legislativni uprava svoji vagnosti a obecnosti této funkci na prvni pohled
umoziuje pomérné Siroké portfolio uplatnéni. Nicméné jiz n€kolikrat zminéna problematika
kumulace pravomoci do jedné funkce ve vysledku naruSuje samu efektivitu jeji ¢innosti. Praxe
tento fakt nepochybné potvrzuje.

V prvnim po-lisabonském obdobi se dalo ofekavat, Ze nove nastoleny fad EU bude
vyzadovat Cas pro lepsi realizaci v praxi. | z toho divodu jsem z hlediska analyzy tohoto
funkéniho obdobi vybral vice piipadi. Dle mého nazoru funkce vysokého piedstavitele Unie

nazorn¢ prezentuje posunuti samotné SZBP na hranici jejiho potencionalniho vyvoje ve svétle

26 Council of the European Union. EU-Ukraine Association Council - Joint communiqué  [online].
Consilium.europa.eu, 8. prosince 2017 [cit. 27. tnora 2018]. Dostupné na <http://www.consilium.europa
.eu/en/press/press-releases/2017/12/08/joint-statement-following-the-4th-association-council-meeting-between-
the-european-union-and-ukraine/pdf>.
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mezivladniho principu fungovani. Dilezitym faktorem nepochybné bylo, ze sama Asthon se
dostatecné neztotoznila se svoji novou roli a nedavala diiraz na uplatnéni svétenych pravomoci.
Na druhou stranu se projevila silna role ¢lenskych stati, které v dilezitych momentech jednaly
nakonec dle svych vlastnich uvah a zajmi. Asthon se vice nez predstavitel jednotného unijniho
hlasu projevila spise jako mediator v jednotlivych krizich mezinarodnépolitického charakteru.
To vS8ak neznamend, ze by nedovedla dostate¢né prezentovat jednotny unijni postoj navenek.
Z vySe vybranych piipada spi§ plyne, ze v ur€itych situacich radéji ustoupila od prubojného
uplatnéni svych pravomoci a dobrovolné pienechala roli ostatnim aktéram. Na druhou stranu ji
ale ani nelze zcela pozitivné hodnotit z hlediska intra-unijni koherence. V souhrnu lze toto
funkéni obdobi zhodnotit jako hledani spravného zafazeni funkce vysokého predstavitele Unie
v praxi s ohledem na $iroké spektrum svétenych pravomoci.

Druhé funkcéni obdobi v podani Mogherini piikladné znazornuje politicky vyvoj
v samotné Unii. Institucionalni po-lisabonska inovace je jiz zna¢né zazita. Pravé s ohledem na
predchozi mandat Asthon si Mogherini pec¢livé vybrala uré¢ité okruhy jeji budouci ¢innosti jako
vysoké piedstavitelky Unie. Nicméné i pies jasné zlepSeni vykonavani této funkce z hlediska
cile prace, tedy prezentace jednotného unijniho hlasu a uplatfiovani pravomoci, lze toto funkéni
obdobi hodnotit ¢aste¢né obdobné jako predchazejici. Mogherini nepochybné dovede
dostatecné prezentovat jednotny unijni postoj. Z hlediska uplatnéni pravomoci zde vSak jde o
jasné omezeni, kdy v tomto piipadé¢ se jedna o samotny postoj Mogherini ke své funkci. Ta jiz
natolik nesoupefi S ostatnimi aktéry unijni zahrani¢ni politiky, kdy rad&ji vymezuje svoji
¢innost na urcité oblasti, viz Vychodni partnerstvi apod. Z tohoto diivodu jsem se praveé zaméfil
na jedno vybrané téma z praxe souvisejici s jeji politikou. V souhrnu Ize konstatovat, Ze
Mogherini obdobn¢ jako jeji pfedchidkyné dovede dostatecné prezentovat jednotny unijni
postoj, nicmén¢ sama dobrovolné ,,omezuje* uplatnéni svych pravomoci smérem k ur¢itym

oblastem.
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Z.avér

Diplomova prace se zaméfuje na funkci vysokého predstavitele Unie. Cilem prace bylo
zjistit, zda vysoky ptedstavitel Unie dovede na zaklad€ jemu svétenych pravomoci dostatecné
reprezentovat Unii jako tzv. jednotny hlas EU.

Préce je rozdélena do Ctyt kapitol. Cilem prvni kapitoly bylo uvedeni do problematiky
vngjSich vztahl. Druhd kapitola méla za ukol poskytnout nédhled spektra svéfenych pravomoci
dle primarniho prava a taktéz pojednat o SZBP. Z tohoto hlediska mohu konstatovat, ze
legislativni ramec dle mého nézoru poskytuje dostatecné pravomoci, diky kterym ma moznost
vysoky predstavitel Unie reprezentovat jednotny unijni postoj. Nicméné i piesto je nutné se
pozastavit nad misty, ve kterych legislativa zaostava. Legislativni tviirce zde zifejmé dostateéné
nevzal v potaz, ze Siroka agenda pfidélend jedné funkci muize mit konecény dusledek
v nedostate¢né efektiviteé jeji Cinnosti. Dalsi sporna otdzka vyvéra pii samotném pohledu na
nckterd dosti vagni zékladni ustanoveni primarniho prava vztahujici se k této funkci. To
zapii¢ituje moznost extenzivniho pojeti legislativnich ustanoveni, coz mulze vést
k meziinstitucionalnim sportm.

Tim jiz smétuji ke kapitole tieti, jejimz kolem bylo zanalyzovat postaveni vysokého
ptedstavitele Unie v unijnim institucionalnim ramci. Nékteré organy jsou samoziejmé do SZBP
zapojeny vice, jiné mén¢, cemuz dle mého nazoru sama kooperace odpovida. Nejkomplexnéjsi
je role vysokého piedstavitele Unie v ramci Rady, kde i dle mého minéni nejvice uplatiiuje své
postaveni. Velice vyznamna je i kooperace v ramci Komise. Ano, Komise neni organem, ktery
by udaval smér a vyvoj SZBP, nicméné si myslim, Ze i pfesto by samotnd SZBP nemohla
v disledku efektivné fungovat, protoze k tomu je zapotiebi nejen spoluprace ¢lenskych stati,
ale i samotnych unijnich organi a ve vysledku i tandemu ,,Clenské staty — EU“. Evropsky
parlament a jeho zvlastni uloha jiz z podstaty neddva spolupraci s vysokym piedstavitelem
Unie az takovy vyznam. Nicméné s ohledem na Mogherini, kterd tomuto vztahu naopak
vyznam piiklada je ziejmé, Ze tomu muze byt v praxi jinak. V Evropské radé je pozice
vysokého predstavitele Unie spiSe dopliujici, avSak jistou zajimavost ptidava vznik funkce
stalého predsedy Evropské rady. Primarni pravo sice tento vztah modifikuje, ale opét zde
vyveéra vagnost legislativniho rdmce. Praxe pfinesla zdkladni rozd€leni roli, avSak je nutno
povazovat za dileZzité, kdo tyto funkce vykondva, nebot’ pokud by jedna z téchto osob méla
zajem extenzivné prosadit svoje pravomoci, mohlo by to vazné poskodit unijni koherenci.

V ramci kapitoly byla zminéna i problematika zastupovani, ktera souvisi s vySe zminénou
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narocnosti funkce. I zde se domnivam, Ze méla probéhnout novelizace, ktera by vytvofila
stabilng&jsi a jasné nastaveny koncept. Jednou z moznosti je vytvoreni stalého zastupce.

Cilem posledni, ¢tvrté, kapitoly bylo zanalyzovat, zda je v praxi vysokému predstaviteli
Unie svéfen dostate¢ny prostor pro uplatnéni jemu svéfenych pravomoci a zda tyto pravomoci
ve vysledku sdm v dané situaci uplatiiuje a dokaze tedy dostatecné reprezentovat jednotny
unijni hlas navenek. Dle mého minéni z funkéniho obdobi Catherine Margaret Asthon jasné
plynou tii zékladni faktory: 1. Osoba vykonavajici funkci, 2. Siroce vymezeny rozsah &innosti
a snim spojena (ne)efektivita vykonavani funkce, 3. Ochota ¢lenskych statd v dulezitych
momentech opravdu povéfit jiny subjekt k ¢innosti vV konkrétni otazce. Jednalo se o obdobi,
kdy Unie kratce fungovala dle pravidel Lisabonské smlouvy, tudiz nikdo nemohl dikladné
pfedpovédet, jak se dani aktéfi budou v konkrétnich situacich chovat. Prvni z faktort se projevil
ihned na pocatku v ptipadech zemétieseni na Haiti, ¢i v podob& neptitomnosti na nékterych
dulezitych zasedanich. Tim Asthon v podstaté odmitla vyuzit ji pfidélené pravomoci. Zde
narazim i na druhy z faktort, tedy naro¢nost funkce. Nicméné je nutné konstatovat, ze se zde
spise projevilo osobnostni hledisko. Dle mého nazoru se Asthon sama odvedla do pozice, kdy
ji nebude ani v budoucnu ptidélena vyznamnéjsi role. To se ostatn€ projevilo v ptipadé¢ krize
Vv Libyi, kdy nakonec roli jednoznacn¢ pievzali silni lidii z fad ¢lenskych statl. Vyznamnéjsi
roli v8ak posléze sehrala v ptipadech iranského jaderného programu ¢i dialogu mezi Srbskem
a Kosovem, kde jiz prokazala svoji obratnost v podob¢ efektivni reprezentace Unie navenek.
Zde ziejmé nalezla vhodnou roli nejen ze svého vlastniho pohledu, ale mozna i z hlediska
samotné funkce vysokého predstavitele Unie, jakoZzto zprostiedkovatele dialogu, unijniho
mluv¢iho a reprezentanta. S tim nepochybné souvisi jasna neochota ¢lenskych statti umoznit
jinému subjektu vyznamné zasdhnout do mezinarodnépolitického déni v piipadé téchto
dialezitych momenti.

Funkéni obdobi stavajici Federici Mogherini je o poznéni vitalnéjsi, temperamentnéjsi
a dle mého nazoru ve vysledku i efektivnéjsi. Mogherini disponovala pii nastupu nesmirnou
vyhodou, kdy jiz doslova védéla ,,do jaké feky vstupuje®. Byla si védoma neuprosného drzeni
»karet“ v rukou ¢lenskych statt. Ihned se od pocatku zaméfila na oblasti, ve kterych si byla
dobfe védoma moznosti svého uplatnéni. Mnohem vice se, na rozdil od své predchidkyné,
zucastnuje jednotlivych jednani a efektivnéji pracuje i na intra-unijni kooperaci. Zamétuje se
na vybrané oblasti, kde dialog mtze byt klicem k uspéchu, viz Vychodni partnerstvi a piiklad
Ukrajinské krize. V souhrnu lze konstatovat, ze Mogherini ztotoziuje funkci vysokého
ptedstavitele Unie v té mife, ve které redln€ mize pusobit. Nicméné i zde se setkavam z t&zkosti

reality unijni zahrani¢ni politiky, a tou je soudrZnost ¢lenskych stati v jednotlivych otazkach.
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Mogherini i pfes svoji znacnou snahu zefektivnit funkci vysokého ptedstavitele Unie nema
V podstaté pravné zaru¢enou moznost tuto jednotu skuteéné zajistit, coz sama praxe nazorn¢
ukazuje. Nicméné tim v8ak nemyslim, Ze by shad nedovedla v urcitych oblastech dostate¢né
unijni politiku navenek skutecné efektivné reprezentovat.

Z vyse uvedeného tedy mohu zavérem konstatovat, ze vysoky piedstavitel Unie dovede
na zékladé jemu svétenych pravomoci dostateéné reprezentovat Unii jako tzv. jednotny hlas

EU. V praxi vSak svéfené pravomoci dostate¢né nenapliiuje.
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Abstrakt

Tato prace je zamétena na funkci vysokého predstavitele Unie pro spole¢nou zahranicni
a bezpecnostni politiku. Jedna se 0 jednu z nejvyznamnéjsich institucionalnich inovaci v ramci
lisabonské revize primarniho prava. Hlavnim cilem prace je definovat, zda vysoky piedstavitel
Unie pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku dovede dostatecné reprezentovat EU na
zakladé jemu svétenych pravomoci jako tzv. jednotny hlas EU. Prace se taktéz snazi zjistit, zda
svéfené pravomoci V praxi dostate¢né uplatituje. Pro realizaci tohoto vyzkumu je zahrnuto
Siroké a rtznorodé spektrum zdroji. Pozornost je vénovéna legislativnimu zakotveni a
vymezeni pravomoci funkce vysokého ptedstavitele Unie pro spoleCnou zahrani¢ni a
bezpeénostni politiku, jeji roli v unijnim institucionalnim ramci a také jeji ¢innosti v praxi.
Soucasti prace je rovnéz ovéfeni dvou stanovenych hypotéz. Prvni hypotéza, tedy Ze vysoky
ptedstavitel Unie pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku dovede reprezentovat EU
na zakladé jemu svéfenych pravomoci jako tzv. jednotny hlas EU, je potvrzena. Potvrzena je
rovnéz 1 hypotéza druhd, Ze v praxi jemu svéfené pravomoci dostatecné neuplatiiuje. Prace tedy
pfindsi odpovéd’ nad realitou ¢innosti funkce vysokého piedstavitele Unie pro spolecnou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Celkovy dopad lisabonské revize primarniho prava na
zlepSeni koherence unijni zahrani¢ni politiky je tedy nedostate¢ny. Legislativni ramec sice
umoziuje dostate¢né realizovat tuto koherenci, respektive reprezentaci jednotného unijniho
hlasu prostfednictvim nové vzniklé funkce, ktera jej skute¢né dovede realizovat i v praxi, avsak
sveéfené pravomoci zejména v konfrontac¢nich otazkach neuplatiuje. Prace vedle provedené¢ho
zhodnoceni funkce vysokého predstavitele Unie pro spoleCnou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku slouzi k poskytnuti hlubsiho nadhledu na danou problematiku spolu s navrhy de lege

ferenda.
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Abstract

This thesis focuses on the function of the High Representative of the Union for the
Common Foreign and Security Policy. This is one of the most significant institutional
innovations within the Lisbon revision of the primary law. The main purpose of this thesis is to
define whether the High Representative of the Union for the Common Foreign and Security
Policy is able to adequately represent the EU on the basis of the powers entrusted to him. The
thesis examines whether the competences are sufficiently applied in practice. A wide spectrum
of resources is used for the research. Attention is paid to the legislative establishment and
definition of the powers of the High Representative for the Common Foreign and Security
Policy, his role in the Union's institutional framework and his work in practice. Part of the thesis
is also a verification of two hypotheses. The first hypothesis, stating that the EU's High
Representative for the Common Foreign and Security Policy is able to represent the EU on the
basis of the powers vested in him by the EU as a single voice, is confirmed. The second
hypothesis, that in practice the authority empowered by him / her does not apply sufficiently,
is also confirmed. The work thus provides a response to the reality of the work of the High
Representative for the Common Foreign and Security Policy. The overall impact of the Lisbon
revision of primary law on improving the coherence of EU foreign policy is therefore
inadequate. Although the legislative framework allows for this coherence, or representation of
a single EU voice, to be sufficiently realized through a newly created function that can actually
be implemented in practice, the powers conferred on it do not apply in particular in
confrontational matters. In addition to the assessment of the High Representative for the
Common Foreign and Security Policy, this work serves to provide a deeper insight into the

issue along with proposals de lege ferenda, with a view towards future law.
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