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Uvod

»Pokazdé jsme prohlasovali uZ nikdy vice, abychom se zanedlouho ohlédli a znovu,
se smésici hnévu, nepochopeni a studu se sami sebe ptali, jak k tomu mohlo opét

dojit?* Gareth Evans

Ochrana lidskych prav patii jiz ncékolik desitek let mezi velmi diskutovana
témata. Prevence a zastaveni Ctyf trestnych ¢int, tedy genocidy, etnickych Ccistek,
valeCnych zlo¢inll a zloCind proti lidskosti, pfedstavuje velkou vyzvu soucasnosti.
V minulosti Ize nalézt velmi mnoho piipadii, ve kterych doslo k zdvaznému poruseni
lidskych prav. Napiiklad pocet obéti rwandské genocidy z roku 1994 je odhadovan na
800 000 mrtvych (United Human Rights Council, 2016) a valka v Kosovu si vyzadala
zhruba 13 000 obéti (Humanitarian Law Center in The Telegraph, 2009). Mezinarodni
spolecenstvi pfitom pokazdé zduraziovalo, ze v budoucnosti je nezbytné takovym
¢intim vcas zabranit.

Po udalostech ve Rwand¢ a Kosovu se mezinarodni spolecenstvi zavazalo
Kk nalezeni doktriny, ktera zajisti efektivni ochranu lidskych prav. Za tuto doktrinu je
povazovan koncept Responsibility to protect, jehoz hlavni tezi je odpovédnost kazdého
statu chréanit své obyvatelstvo. V pfipad¢, ze stat neni schopen ¢i ochoten splnit tuto
povinnost, musi ochranu obyvatel zajistit mezinarodni spolecenstvi. Koncept byl poprvé
vyuzit vroce 2006 v Darfuru, kdy Rada bezpe€nosti piijala rezoluci 1706 o
peacekeepingové misi V této zemi. V nasledujicich letech byl koncept aplikovan na fadu
dalsich konflikti, pficemZ mezi nejvice diskutované patii konflikty v Libyi a Syrii.

Konflikt v Libyi pfedstavuje zasadni zlom v praxi konceptu. V roce 2011 totiz
Vv této zemi doslo k vojenské intervenci na zakladé rezoluce 1973 Rady bezpecnosti
Organizace spojenych narodi (OSN). Jednalo se o prvni vojenskou intervenci s
pfimym odkazem na koncept Responsibility to protect. Tato udalost byla na akademické
1 politické piid¢ vitana a zavladlo presvédCeni, ze koncept je skute¢nym ndstrojem
k ochran¢ lidskych prav. Toto nadSeni se vSak pozd€ji zménilo v rozsahlou kritiku a
debatu o tom, pro¢ nebyl podobny pfiistup realizovan také béhem konfliktu v Syrii, jenz
Vv zemi trva od bfezna 2011 az do soucasnosti (bfezna 2016). Na uzemi Syrie sice od
zafi 2014 probihd intervence mezindrodni koalice n¢kolika statd a od zari 2015 také
intervence Ruska, avsak deklarovanym cilem téchto operaci je boj proti dzihadistické

organizaci Islamsky stat (ISIS), nikoliv ochrana obyvatelstva v disledku selhani vlady.
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Nésledujici magisterska diplomova prace se proto vénuje fenoménu tzv.
arabského jara v Libyi a Syrii v kontextu konceptu Responsibility to protect. Predmétem
této prace je analyza a komparace aplikace konceptu Responsibility to Protect v Libyi a
Syrii. Autorka této prace se snazi ovétit nasledujici hypotézu: Intervence mezinarodniho
spolecenstvi v Libyi byla provedena v souladu s kritérii konceptu R2P. Prace zaroven
ptedpoklada, ze v pripade syrského konfliktu nebyla naplnéna vsechna kritéria konceptu
R2P, tudiz nedoslo k realizaci intervence za ucelem ochrany civilniho obyvatelstva.

V této souvislosti si prace klade nékolik dil¢ich cilti. Prvnim z nich je popsat
klicové udalosti arabského jara v Libyi a Syrii. Jako druhy cil byla stanovena
komparace vyvoje arabského jara ve zminénych zemich a také komparace piistupu
vyznamnych mezindrodnich aktéri ke jmenovanym konfliktim. Autorka prace

v souvislosti s témito cily vymezila nékolik vyzkumnych otazek:

o Jak se lisila aplikace konceptu Responsibility to protect na konflikt v Libyi a
Syrii?

o Jak se lisil pristup mezindrodniho spolecenstvi ke konceptu Responsibility to
protect v Libyi a Syrii?

o Jaké nedostatky konceptu Responsibility to Protect se projevily v kontextu

konfliktit v Libyi a Syrii a jakd je jeho dalsi uplatitelnost v praxi?

Z metodologického hlediska je diplomové prace komparativni ptipadovou studii,
ve které je provedena analyza dvou pfipadli. Vzhledem k rozsahu prace neni cilem
komplexni rozbor daného tématu, ale na zdkladé¢ analyzy aplikace konceptu
Responsibility to Protect ve dvou zkoumanych zemich je sledovano, zda byla splnéna
kritéria konceptu pro realizaci vojenské intervence, jak se odliSuje vyuziti konceptu

Vv téchto zemich a efektivnost konceptu.

Casové, obsahové a geografické vymezeni prace

Responsibility to protect je relativné novym konceptem, ktery se rozviji od 90.
let 20. stoleti. V nasledujicim desetileti vSak doslo k ptekvapivé rychlému vyvoji tohoto
konceptu, a to i ptes udalosti z 11. z&fi 2001 a nésledny diraz na boj proti terorismu.
V anglické literatufe je pro nazev konceptu Responsibility to protect pouzivana zkratka

R2P nebo RtP. V ¢eské odborné literatufe doposud neexistuje jednotny pieklad nazvu.
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Nejcasteji byva pouzivano spojeni odpovédnost za ochranu, S nimz operuje naptiklad
Veronika Bilkova (Bilkova 2014). Dale je mozné setkat se s nazvem odpovédnost
chranit nebo povinnost chranit. Vzhledem K tomu, Ze neexistuje konsenzus ohledné
¢eského prekladu, rozhodla se autorka této diplomové prace pro pouziti originalniho
nazvu Responsibility to protect, zkracen¢ R2P.

Casové vymezeni této prace zahrnuje 90. 1éta, kdy doslo k postupnému vzniku
konceptu R2P. Koncept se dale vyvijel od konce 90. let az do roku 2006, kdy byl piijat
rezoluci Rady bezpecnosti OSN. Prace se rovnéz vztahuje na rok 2009, kdy byla
generdlnim tajemnikem OSN piedstavena pilifovéa struktura konceptu, a na nasledny
vyvoj. Dalsi ¢asti prace se zamétuji predevsim na obdobi tzv. arabského jara ve dvou
vybranych zemi, tedy na obdobi od roku 2011 az do soucasnosti (biezen 2016).

Arabské jaro je , termin pouzivany pro povstini a protesty, které se konaly v
oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky od 18. cervence 2010 (Knoops, 2011:12).
Arabské jaro bylo bezesporu klicovym meznikem v historii severni Afriky a Blizkého
vychodu. Udalosti zacaly v Tunisku, jako reakce na upaleni Mohameda Bouaziziho dne
17. prosince 2010 (Behr, 2012). Vysledkem tzv. arabského jara byla zména vlady v fadé
statl. V Tunisku byl nucen rezignovat prezident Ben Ali v lednu 2011, egyptsky
prezident Mubarak rezignoval v unoru 2011 a jemensky prezident Salih v listopadu
2011.

Tato diplomové prace je geograficky vymezena na dva zkoumané staty, a to
Libyi a Syrii. Autorka diplomové prace nezvolila pro sviij vyzkum tyto dva konflikty
nahodné. Jak jiz bylo uvedeno, oba konflikty vznikly za podobnych okolnosti, tedy
demonstracemi proti vladnoucimu rezimu, které nasledné vedly k rozsahlym bojim.
Existuje vSak debata o odliSné reakci mezinarodniho spolecenstvi.

V Libyi doslo po kratké dobé k intervenci NATO na zékladé rezoluce Rady
bezpecnosti OSN a nasledny vyvoj vedl ke zméné reZimu a smrti dlouholetého vladce
Kaddafiho. Na druhou zkoumanou zemi, Syrii, je v soucasné dobé sméfovana pozornost
mezinarodniho spolecenstvi. Snaha o sesazeni dlouholetého rezimu zacala v bfeznu
2011, v nasledujicim roce vSak situace v zemi vyeskalovala aZ k obCanské valce a
rozsahlé humanitarni krizi. Nasledny vyvoj udalosti v Syrii je velmi komplikovany a
zahrnuje mnoho zapojenych aktéri. Kromé& vlddnouciho reZimu a rebeld je to takeé
kurdskd mensina, organizace Hizballah, fronta an-Nusra, Islamsky stat (ISIS) a

V neposledni fadé také zapojeni mezindrodniho spolecenstvi.



Metodologické postupy a struktura prace

Tato diplomova prace je ¢lenéna do Ctyi hlavnich kapitol dale rozdélenych na
jednotlivé podkapitoly. Prvni kapitola vymezuje teoreticky ramec prace. V tvodni ¢asti
je vysvétleno pozadi vzniku konceptu R2P. V souvislosti se vznikem konceptu je nutné
popsat jeho navaznost na koncept humanitarni intervence, dale na tzv. soveiregnty as
responsibility Francise Denga a Roberty Cohen a v neposledni tad¢ také na vznik
Mezinarodni komise pro intervenci a statni suverenitu (ICISS). V kapitole je nasledné
predstaven piimy vyvoj konceptu R2P a mira jeho internalizace Vramci OSN.
V poslednich ¢astech kapitoly budou podrobné popsany tfi pilife, na nichz je koncept
zalozen. Pilitova struktura R2P byla predstavena generdlnim tajemnikem OSN v roce
2009, proto se bude tato ¢ast prace opirat zejména o klicovy dokument Pan Ki-muna.
V zavéru kapitoly nebude opomenut ani vyvoj v poslednich letech.

Druha kapitola se zabyva udalostmi arabského jara v Libyi a je rozdélena do tii
podkapitol. V prvni znich je kratce predstavena situace Vv zemi pied vypuknutim
arabského jara, konkrétné tedy rezim Muammara Kaddafiho, jenz v zemi existoval od
70. let. Nasledné se autorka vénuje samotnému vyvoji arabského jara v zemi. V této
Casti je obsaZzena také analyza rezoluce 1973 Rady bezpecnosti autorizujici vojensky
zasah v Libyi. Kapitola reflektuje postoje vyznamnych svétovych aktéri k tomuto
konfliktu a sleduje uziti konceptu R2P. V ramci tfeti podkapitoly je zhodnoceno splnéni
kritérii doktriny R2P k pouziti vojenské intervence.

Tteti kapitola se tykd arabského jara v Syrii a je strukturovéna stejné jako
kapitola druha. V Gvodu je nejprve piiblizen dlouholety syrsky rezim. Hlavnim
obdobim této kapitoly jsou nicméné udalosti od bfezna roku 2011, kdy probéhlo n¢kolik
protestl proti oficidlni syrské vlad€, a nasledny pribéh obcanské valky az do
soucasnosti (tedy biezna roku 2016). Stejné jako v druhé kapitole je zkouman postoj
vyznamnych svétovych aktéri a uziti konceptu R2P. V zavéru této kapitoly je
zhodnoceno splnéni kritérii R2P k pouziti vojenské intervence.

Predmétem diplomové prace neni podrobnd analyza konfliktu v Libyi a Syrii.
Zkoumané konflikty jsou velmi komplikované, zahrnuji mnoho zapojenych aktérii a
vyznamnym faktorem je také aktualnost a neukoncenost konfliktd. Prace si tedy klade
za cil priblizit klicové momenty obou konflikti a nasledné provést jejich komparaci
s ohledem na kritéria konceptu R2P. Tato komparace je predmétem ctvrté kapitoly.

V prvni podkapitole jsou popsany shodné a odlisné rysy arabského jara ve zkoumanych
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zemich. Nasledné kapitola porovnava pfistupy jednotlivych mezinarodnich aktérti a
naplnéni kritérii R2P. V z&véru prace jsou predstaveny zakladni nedostatky R2P, které

se v kontextu zkoumanych konflikt objevily.

Analyza literatury

Konceptu R2P se vénuje nékolik vyznamnych zahrani¢nich védct. Mezi predni
autory patii Gareth Evans, ktery spolecné¢ s Mohamedem Sahnoun a podporou kanadské
vlady zalozil ICISS. Komise vznikla za ucelem vytvofit a prosadit novy koncept, jehoz
hlavni myslenkou bude ochrana obyvatelstva. Vyznamnym zdrojem v této diplomové
praci je zprava Responsibility to Protect publikovana komisi v roce 2001. Ve zpravé
byly shrnuty hlavni mySlenky a principy nové vznikajiciho konceptu. Krom¢é nutnosti
preventivnich opatieni k ochrané obyvatelstva popisuje zprava také kritéria pro piipad,
kdy je nutny vojensky zasah. Tato kritéria navazuji na doktrinu spravedlivé valky a
budou vyuzita v ramci druhé a tfeti kapitoly.

Dal8im vyznamnym autorem je Alex J. Bellamy, profesor mezinarodnich vztaht
a vykonny feditel Asia-Pacific Centre for the Responsibility to Protect. Ve své odborné
praci The Responsibility to Protect and the Problem of Military Intervention se autor
vénuje vyvoji konceptu R2P, popisuje dvé hlavni doktriny, na jejichz zakladé¢ R2P
vznikl. Autor se do jist¢ miry stavi kriticky ke zpravé ICISS a upozoriiuje na jeji
pfiliSny z4jem o vojenskou intervenci, coZ dle Bellamyho bylo hlavnim diivodem, pro¢
principy ICISS nebyly pfijaty mezinarodnim spoleenstvim. Velmi pfinosna je také jeho
prace The Responsibility to Protect — Five Years On, ve které se autor zabyva
efektivitou a mirou internalizace konceptu.

Magisterska diplomova prace dale Cerpé z oficialnich internetovych stran think
tanku Global Centre for the Responsibility to Protect (GCR2P), kde je k dispozici
mnoho studii na zpracované téma. Dal$im dilezitym zdrojem je koalice neziskovych
organizaci International Coalition for the Responsibility to protect (ICRtoP), ktera ma
za sil prosazovat koncept R2P ve svéte a zajistit jeho efektivnost.

Vzhledem k tomu, ze dané téma doposud nebylo zpracovano mnoha ¢eskymi
autory, pracovala autorka pfedevSim s pracemi zahrani¢nich akademikti, organizaci a
think tanké. Z ¢eskych autord je Gerpano z prace Veroniky Bilkové piisobici v Ustavu

mezinarodnich vztahii v Praze. Bilkova se stejné jako Bellamy vénuje pfinosim a
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nedostatkim konceptu, dale také zkouma implementaci konceptu v praxi a zapojeni
Ceské republiky.

Mezi internetové zdroje patii fada dokumenti OSN. Z téchto zdroji bylo
¢erpano V teoretické Casti prace k deskripci vyvoje konceptu R2P. Vyznamnym zdrojem
je naptiklad rezoluce 1674 Rady bezpecnosti, ve které byl koncept findln¢€ pfijat v rdmci
OSN. Ptijaty koncept se vSak od pivodni zpravy ICISS z roku 2001 odlisuje v n€kolika
aspektech. Soucasna podoba konceptu byla popsana generalnim tajemnikem OSN v
dokumentu Implementace R2P. Pro autorku diplomové prace je zprava Pana Ki-muna
dalezitym zdrojem, nebot’ prave zde byla popsana pilifova struktura R2P.

Komparativni analyzu vySe zminénych dokumenti OSN a ICISS provedl
Carsten Stahn v praci Responsibility to protect: Political Rhetoric or Emerging Legal
Norm? Hlavnim argumentem autora je, Ze Uspéch a relativné rychly vyvoj konceptu
R2P je dan jeho moznosti interpretovat jej riznymi zptsoby. Dale upozoriiuje na fakt,
ze zadny z dokumenti nema podobu zavazné pravni normy, coz se zasadn¢ podili na
efektivité konceptu.

Téma arabského jara v Libyi a Syrii je stale velmi aktudlni, coZz také ovlivnilo
vybér pouzitych zdroji. Kromé rezoluce Rady bezpecnosti 1973, ktera byla
vyznamnym meznikem pro udalosti v Libyi, vyuziva autorka této prace zejména
internetovych zdrojti. Tyto zdroje totiZ obsahuji vice aktualnich informaci nez je tomu u
zdroji tisténych. Jedna se o respektované cizojazy¢né servery, zejména The Guardian,

British Broadcasting Corporation (BBC) ¢i Reuters.
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1. Koncept Responsibility to protect

Cilem prvni kapitoly je predstavit R2P jakozto vyznamny koncept, jehoz rapidni
vyvoj vedl k piijeti Radou bezpeénosti OSN. R2P vznikl v disledku zmén, které nastaly
po konci studené valky. Prvni ¢éast kapitoly proto sumarizuje spojitost konceptu
s transformaci mezinarodniho systému, respektive upozornuje na jeho navaznost na
bezpecnost, suverenitu, lidskd prdva a humanitarni intervenci. Nasledn¢ budou
pfedstaveny dva vyznamni teoretiéti pfedchidci R2P, a to tzv. sovereignty as
responsibility Francise Denga a Roberty Cohen a zprava ICISS Responsibility to
protect. Hlavni ¢asti této kapitoly bude vyvoj konceptu v ramci OSN. Budou zminény
hlavni dokumenty tykajici se R2P a dale pilifova struktura konceptu. V kapitole bude
mimo jiné také zhodnocena mira internalizace konceptu v rdmci mezinarodniho

spolecenstvi a jeho vyvoj v poslednich letech.

1.1. Pozadi vzniku konceptu R2P

Bezpecnost byla tradi¢né chapana jako ohrozeni statni suverenity, teritoria ¢i
zajmy, a to zejména ze strany externiho agresora. Valka a statni bezpecnost formovaly
diskurs mezinarodnich vztahti po velmi dlouhou dobu. Konec studené valky a nastup
globalizace vsak ptedstavuje zasadni zménu mezinarodniho systému. Vedle stato-
centrického pfistupu se prosazuje paradigma, které je vice nez na stat orientovano na
jednotlivce (Oluwadare, 2013: 2).

V souvislosti s touto zménou se znovu prosazuje koncept lidské bezpecnosti.
Vyznamnym meznikem bylo vydani Zpravy o lidském rozvoji v roce 1994. Ve zpraveé
byly popsany dva aspekty lidské bezpecnosti, kterymi jsou ,.bezpecnost pred
chronickymi hrozbami jako je hlad, nemoci a represe, a dale ,,ochrana pred nahlymi
narusenimi  kazdodenniho Zivota“ (United Nations 1994: 23). Koncept tedy
neptedpoklada pouze vojenskou bezpecnost, ale bylo stanoveno nékolik kategorii
hrozeb lidské bezpecnosti. Jedné se o kategorii ekonomickou, potravinovou, zdravotni,
environmentalni, personalni, komunitni a politickou. V doktriné lidské bezpecnosti je
vyzadovano politické zapojeni na narodni 1 mezinarodni Urovni. Ve zpravé je
V neposledni fad¢é zdlraznovéana prevence a nezbytnost efektivniho systému v€asného

varovani (Tamtéz: 24-38).
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Ochrana lidskych prav tedy piredstavuje jednu z hlavnich vyzev 90. let. Dalsi
dulezitou zménou, kterou je nutno v kontextu R2P zminit, je povaha ozbrojenych
konfliktl. Na misto mezistatnich konfliktd se po konci studené valky objevil velky
pocet novych vnitrostatnich konfliktl tvoficich az 80 % z celkového poctu. Nékteré
z nich vyeskalovaly v rozsahlou humanitarni krizi s velkym poctem civilnich obéti
(Oluwadare, 2013: 3).

Dilezitym aspektem je v této souvislosti také role statii. Béhem Vestfalského
systému existoval predpoklad, Ze suverénni stat je nejlepSim poskytovatelem ochrany
svych obyvatel. Po konci studené valky se vSak tato role statu jevi jako diskutabilni.
Suverénni vlady naopak casto obyvatelstvo perzekuuji a podileji se na jejich nasilném
zabiti. Velky pocet civilnich obéti nésledné zintenzivnil debatu o humanitérni
intervenci, definovanou jako situace, kdy je pouzita sila k ochrané lidskych prav
(Jubilut 2012: 310-311).

Myslenka moralniho ospravedinéni pouziti ozbrojenych Sil se samoziejmé
objevila mnohem diive nez v 90. letech. Pocatky sahaji az do starovéku a jsou spojeny
s formovanim kiestanstvi a fecko-fimské filozofie. K dal§imu vyvoji tzv. teorie
spravedlivé valky prispéli svymi dily napt. sv. Augustyn, Toma$s Akvinsky, Hugo
Grotius, z autort 20. stoleti se jedna mimo jiné 0 Michaela Walzera (Jokic 2012: 91—
95). V konceptu spravedlivé valky byla vymezena tii kritéria, kterd by méla byt

dodrzovana. Jedna se o:

1) Jus ad bellum (pravo na valku) — napiiklad jasna pfic¢ina pro vstup do konfliktu
(fyzické nasili), vyhlaSeni valky autoritou, dobry umysl, pravdépodobnost
uspéchu a posledni fesend,

2) Jus in bello (pravo ve valce) — naptiklad legitimni cil, pfiméfenost utoku,
zodpovédnost jednotlivced,

3) Jus post bellum (spravedInost po valce) — naptiklad klid zbrani, nutnost vyhnout

se $patnému zachazeni s nevinnymi atd. (Orend 2002).

Dietrich vSak upozoriiuje, Ze i pfes tyto stanovené principy je téma vojenské
intervence na uzemi jiného staty velmi kontroverzni (Dietrich 2013: 326-327).

Suverenita a nezasahovani do vnitfnich zéaleZitosti statu je totiz zédkladnim principem
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Charty OSN'. Jedinou vyjimku stanovuje ¢lanek 51, a to jako situaci, kdy Rada
bezpecnosti rozhodne, Zze nastalo ohrozeni pro mezinarodni mir a bezpe¢nost (United
Nations 1945: 10-11). Dale je v kapitole V11> Charty popisovana nutnost autorizace
intervence Radou bezpecnosti. Situace, kdy stat nebo skupina statii provede vojensky
zasah bez autorizace Rady, se oznacuje jako unilateralni humanitarni intervence. Tento
druh intervence je jesté vice problematickym a kontroverznim (Garwood-Godwers
2013: 596).

Cronogue upozoriiuje, ze staty pii rozhodovani o vojenském zasahu zohlediuji
primarné své politické, ekonomické a dalsi strategické cile. Intervence je dle autora
realizovana pouze v piipad¢, ze existuje realnd Sance na uspéch. Pokud jsou néklady a
rizika prili§ vysoké, staty se velmi ¢asto odvolaji na principy Charty OSN a intervence
tudiz neni provedena (Cronogue 2012: 131-136).

Odptrci vojenské intervence se odkazuji na principy ukotvené v Charté OSN a
upozornuji, ze omezeni statni suverenity jinym statem je nepfipustné. Staty, které
naopak humanitarni intervenci podporujici, argumentuji tim, ze se jednd o mnohdy
jediny zpusob jak prosadit dodrzovani lidskych prav. Debata o kontroverznim konceptu
humanitarni intervence vedla ke snaze nalézt novou doktrinu S jasnymi pravidly a
legalnim ukotvenim v mezindrodnim pravu, diky které bude zabranéno poruSovani
lidskych prav (Jubilut 2012: 310). Objevuji se proto dva vyznamné koncepty, které maji
dle Bellamyho a dal$ich autori ptimy vliv na vznik R2P. Jedna se o tzv. sovereignty as
responsibility autorti Francise Denga a Roberty Cohen z Brookings Institution a dale o
zpravu ICISS s nazvem Responsibility to protect z roku 2001 (Bellamy 2008: 617).

1 Clanek 2, odstavec 4 Charty OSN vyslovné stanovuje: ,, vSichni clenové se vystithaji ve svych
mezindrodnich stycich hrozby silou nebo pouziti sily jak proti uzemni celistvosti nebo politické
nezavislosti kteréhokoli statu, tak jakymkoli jinym zpiisobem neslucitelnym s cili Organizace

spojenych narodii.

2 Mz r. v . vr v v ’ , v , ’
Clanek 39 zni: ,,Rada bezpecnosti urci, zda doslo k ohrozeni miru, poruseni miru nebo
utocnému cinu, a doporuci nebo rozhodne, jaka opatreni budou ucinéna podle clanku 41 a 42,

aby byl udrzen nebo obnoven mezindarodni mir a bezpecnost. *
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1.2. Pfedchudci R2P

Prvni ptedchidce konceptu R2P byl predstaven vroce 1993. V souvislosti
s narGstem vnitinich konfliktl razantné nartistal pocet tzv. vnitiné ptesidlenych osob
(IDPs) definovanych jako ,,0soby nebo skupiny osob, které byly donuceny opustit své
domovy ¢i misto obvyklého pobytu v disledku nebo ve snaze vyhnout se dopadiim
ozbrojenc¢ho konfliktu, situace vsSeobecného nasili, porusovani lidskych prav nebo
prirodnich ¢i clovekem zpiisobenych katastrof, a kteri neprekrocili mezinarodné
uzndvané hranice* (The Office of the UN High Commissioner for Human Rights 2013).
Jednalo se o velmi zranitelnou skupinu obyvatel, ktera na rozdil od uprchlikii neméla
mezinarodni ochranu. Generalni tajemnik OSN proto v roce 1993 jmenoval Francise
Denga jako zvlastniho piedstavitele pro IDPs. Deng nasledné spolu s Robertou Cohen
vytvoftil koncept Sovereignty as responsibility (Bellamy 2008: 618-620).

Dle tohoto konceptu ma stat zajistit dobré podminky pro zivot obyvatel, a pokud
V této povinnosti selze, musi pozvat a uvitat mezinarodni asistenci. Touto asistenci se
rozumi diplomatickda nebo také vojenska pomoc. Jak z nazvu konceptu vyplyva,
suverenita je chapana jako odpovédnost kazdého statu, proto je k intervenci nutny
souhlas domaci vlady. Pokud vlada souhlas neposkytne, musi mezinarodni spolecenstvi
vyuzit diplomatickych prostiedki (Cohen 2003: 3). Principy byly ukotveny v zakonech
mnohych stati (napf. Burundi, Kolumbie, Filipin a Sri Lanky) a také pfijaty fadou
mezinarodnich sdruzeni a organizaci (Bellamy 2008: 619). Ke spravnému fungovani
konceptu je nezbytna existence a dohled vyssi autority. Obecné je za tuto autoritu
povazovana Rada bezpecnosti (Tamtéz).

Druhym vyznamnym meznikem, ktery vedl k rozvoji konceptu R2P je reakce na
rostouci pocet novych ozbrojenych konfliktlh a humanitarnich krizi. Ve snaze zabranit
udalostem podobnym Rwandé¢, Srebrenici ¢i Kosovu byla na podnét generalniho
tajemnika OSN Kofitho Annana zaloZena ICISS. Vyznamnou roli pfi jejim vzniku méla
Kanada, mezi hlavni predstavitele Komise patfil byvaly ministr zahrani¢i Australie
Gareth Evans a alzirsky diplomat Mohamad Sahnou (Bilkova 2014: 10). ICISS vydala
v roce 2001 zpravu Responsibility to protect.

Zprava ptedstavuje zasadni rekonceptualizaci humanitarni intervence k ochrané
lidskych prav. Zakladni tezi zpravy je povinnost statu chranit obyvatele. Pokud stat tuto

zakladni povinnost neni schopen nebo ochoten splnit, pak princip neintervence a statni
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suverenity ustupuje principu odpovédnosti za ochranu. Bilkova poukazuje na spojitost
zpravy ICISS z roku 2001 s doktrinou spravedlivé valky (Tamtéz: 11).

Stejné jako v konceptu spravedlivé valky i ve zpraveé ICISS je stanoveno nékolik
podminek, za nichz je mozné vyuzit vojenskou silu vici jinému statu. ICISS jako jednu
z podminek pro intervenci uvadi velky pocet obéti. Ve zpravé vsak neni specifikovano,
jaké mnozstvi obéti je povazovano za velké. Staty by mély zasdhnout v ptipadé, ze se
pachano lidské utrpeni (tj. spravedliva pfi¢ina). V takovém piipadé je nutné zapojeni
mezinarodniho spoleCenstvi, které je povinno zajistit ochranu obyvatel (ICISS 2001:
12-13).

Ve zpravé je kladen diraz zejména na preventivni a diplomaticka opatieni. Jako
nejzazsi feSeni byl povazovan vojensky zasah (Tamtéz). Bellamy vsak toto tvrzeni
vyvraci a tvrdi, ze hlavnim zajmem ICISS byla intervence, které je ve zpravé vénovan
nejvetsi prostor. Celkem devét z 85 stran je vénovano prevenci, 16 stran odpovédnosti
za prevenci a obnovu a 32 stran se tyka intervence (Bellamy 2008: 621).

ICISS se ve zpravé vénuje autorizaci intervence. Za hlavni autoritu je
povazovana Rada bezpecnosti OSN, nicméné jsou popsany také alternativni
mechanismy Kk odsouhlaseni intervence. V pfipadé, Ze néktery ze ¢lent Rady
bezpecnosti vyuzije pravo veta, mize byt dle ICISS intervence odsouhlasena také
Valnym shromazdénim nebo nékterou regionalni organizaci (ICISS 2001: 12-13).

Zprava R2P ptedstavuje novy smér v feSeni humanitarnich krizi. Na rozdil od
kontroverzni debaty o humanitarni intervenci byla myslenka odpovédnosti za ochranu
pro mnohé staty pfijatelnéjsi (Bellamy 2008: 620). Piesto zprava neziskala ocekavanou
podporu. Hlavnim diivodem bylo datum vydani zpravy v prosinci roku 2001, tedy velmi
kratkou dobu po teroristickych utocich z 11. zafi. Hlavnim zdjmem mezindrodniho
spolecenstvi se v této dobé staly teroristické utoky a proliferace zbrani hromadného
niceni. Naproti tomu otdzka prevence a zastaveni genocidy a dalSich zloCinii porusujici
lidska prava ¢aste¢né ustoupila do pozadi. Béhem kratké doby vsak doslo ke zméné, a
to z divodu pokracujicich humanitarnich katastrof, napt. v Darfaru (ICRtoP 2013).
Koncept nasledné ziskal fadu vyznamnych podporovatel véetné generdlniho tajemnika
Kofiho Annana. Diky nartstajici podpofe se zacal koncept R2P velmi rychle vyvijet
(Bilkova 2014: 11).

Prekvapivé velkou podporu ziskal koncept v africkych statech, které zpocatku
zastavaly kriticky postoj a koncept vnimaly jako novy druh zdpadniho imperialismu

(Dietrich 2013: 326-327). Ptesto vSak nasledné doslo k obratu a k pfijeti R2P témito
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staty. Prvnim vyznamnym dokumentem s odkazem na R2P je Zakladajici akt Africké
unie, ve kterém je sice zdlraznovana suverenita Clenskych statd, avSak clanek 4 (h)
vyslovné ustanovuje ,,prdavo Unie zasahnout ve clenském statu na zakladé rozhodnuti
Shromazdeni, a to v pripadé zavazné situace, jmenovité vilecnych zloc¢inu, genocidy a

zlocinut proti lidskosti (African Union 2000).

1.3. Vyvoj R2P v ramci OSN a soucasna podoba konceptu

Dalsi vyvoj konceptu je spojen s debatou 0 reformé OSN. V roce 2004 se konal
Panel na vysoké urovni o hrozbach, vyzvach a zmené, po némz byla zvetejnéna zprava
vyjadiila souhlas s konceptem a bylo uvedeno, Zze primarni zodpovédnost za ochranu
obyvatel ma stat. V ptipad¢, Ze stat neni schopen nebo ochoten tuto odpoveédnost splnit,
je tato odpovédnost pienesena na mezinarodni spolecenstvi (United Nations 2004: 65—
66).

Na vysledky panelu navézal v bfeznu 2005 generalni tajemnik OSN zpravou Ve
vetsi svobode: k rozvoji, bezpecnosti a lidskym praviim pro vsechny. Kofi Annan ve
zpravé vyjadiil svlij souhlas s konceptem a vyzval k podpoie jeho dalsiho rozvoje
(United Nations 2005a). V bieznu 2005 pfispéla k debaté o reform& OSN také Africka
unie tzv. Ezulwinskym konsensem. Clenové Unie tak definitivné pfijaly principy R2P a
uznaly rozhodujici tlohu Rady bezpecnosti pii pouziti sily v situacich, kdy jsou
pachany zavazné zlo€iny jmenované jiz v ¢lanku 4 (h) Zakladajiciho aktu (Africka unie,
2005).

V fijnu stejného roku se konal Svétovy summit, na kterém byl Valnym
shromazdénim koncept R2P oficialné pfijat. V rozsahlém osmatficetistrankovém
Zaverecném dokumentu Summitu jsou vSak konceptu vénovany pouze dva odstavce,
V nichz je uvedena povinnost kazdého statu ochranit jeho obyvatele pied genocidou,
valeCnymi zloCiny, etnickymi cistkami a zlo¢inim proti lidskosti. Zaroven je
vV dokumentu uvedeno, ze statim musi byt v této Cinnosti poskytnuta podpora
mezinarodniho spolecenstvi. V dokumentu je popisovana také nutnost kolektivniho
zésahu v ptipad¢€, Ze stat neni schopen svou povinnost ochrany obyvatel zajistit. Je
zduraziiovano, ze zasah musi byt v souladu s Chartou OSN a po ocividném selhani

vSech ostatnich mirovych feseni (United Nations 2005b: 30).
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Finaln¢ byl R2P schvalen v dubnu 2006 rezoluci 1674 Rady bezpecnosti, ktera
se tykala ochrany civilistd v ozbrojenych konfliktech. V rezoluci byl znovu potvrzen
zaver Svétového summitu a odstavce 138 a 139 popisujici ,, odpovédnosti za ochranu
populace pred genocidou, valecnymi zlociny, etnickymi Ccistkami a zlociny proti
lidskosti* (United Nations 2006a: 2). Stahn oznacuje piijeti R2P Radou bezpecnosti
jako vyznamny zlom v mezinarodnim pravu. Nastal obrat od suverenity stitu a
vladnoucich elit k systému, ktery upiednostituje lidskou bezpecnost a ochranu zajmu
urcité komunity (Stahn 2007: 100-101).

Samotnému schvaleni konceptu Radou bezpecnosti vSak predchazela dlouhd
debata o jeho podobé. R2P byl sice pro staty piijatelnéjsi nez koncept humanitarni
intervence, piesto se vSak fada vlad obavala, Ze bude slouzit jako nastroj k legitimizaci
vojenské intervence (Bellamy 2008: 616). Skepticky postoj mohl byt pozorovan
zejména u statd s tradicnim dirazem na statni suverenitu a politiku nezasahovani.
Garwood-Gowers zminuje napiiklad zdrzenlivy postoj Ciny, Ruska a fady nezapadnich
zemi (Garwood-Gowers 2013: 597).

Soucasna podoba konceptu do jisté miry vychazi z vyse popsanych praci o IDPs
a zpravy ICISS Responsibility to protect. Piesto je vSak koncept v mnoha aspektech
odlisny (Bellamy, 2008: 633). Oproti verzi ICISS zroku 2001 doslo ke zménam
zejména V otazce vojenského zasahu. Hlavnim divodem k této zméné byla vyse
popsana kritika nékterych stati. Intervence proto musi byt odsouhlasena vyluéné Radou
bezpecnosti. PouZiti alternativnich mechanismi, tedy souhlas Valného shromazdéni ¢i
regionalni organizace, bylo vyjmuto. Zasah ma byt odsouhlasen v ptipade, ze je
pachana genocida, valecné zlo€iny, zloCiny proti lidskosti ¢i etnické Cistky (diive
podminka velkého poctu obéti) a dale pokud stat zjevné selhdva ve své povinnosti
chranit obyvatele (dfive podminka neochoty nebo neschopnosti statu zajistit ochranu
obyvatel a zastavit nasili) (Garwood-Gowers 2013: 598).

Upravena verze konceptu byla pro mnohé jeho ptiznivce zklamanim. Béhem
debaty v ramci OSN vénovaly Clenské staty pozornost méné kontroverznim castem
konceptu, tedy prevenci a budovani kapacit, aby doslo k prosazeni konceptu (Garwood-
Gowers 2013: 597-599). Naopak cast tykajici se vojenského zasahu je velmi vagni a
neni stanoveno kdy a za jakych podminek je nutné zasah provést. Podminka, ktera je
V dokumentu Valného shromézdéni popsana, tedy autorizace vojenského zadsahu Radou
bezpecnosti, existovala jiz pred konceptem a neni tedy inovativni (Chesterman citovan

in Garwood-Gowers 2013: 599).
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Na dalsi problém upozoriiuje Stahn, ktery uvadi, ze koncept byl mezinarodnim
spoleCenstvim pfijat za tak kratkou dobu piedevsim diky jeho moznosti interpretovat jej
riznymi zpusoby. R2P je Casto oznaCovan jako nov¢ vznikajici norma, avsak v zadném
vySe zminéném dokumentu nebyl R2P pfijat jako pravné zavazna norma (Stahn 2007).
Nabizi se tedy otazka uplatnitelnosti konceptu v praxi. Rada bezpecnosti jiz nékolikrat
nebyla schopna piijmout potiebné kroky k reakci na urcité poruSovani lidskych prav.
Ptikladem miize byt situace v Barm¢ v roce 2007. Velka Britanie a Spojené staty
americké (USA) predlozily navrh na pfijeti rezoluce, ktera by pozadovala demokratické
zmény ve vladé Barmy. Béhem hlasovani v Radé bezpecnosti byl vSak navrh vetovan
Ruskem, Cinou a Jizni Afrikou. Hlavnim diivodem k zamitnuti bylo nezasahovani do
vnitinich zalezitosti dané zemé (ICRtoP 2007).

V souvislosti s timto problémem zacala v ramci OSN debata o pravni zavaznosti
R2P. Hlavni tlohu pfi iniciaci debaty mél noveé zvoleny generalni tajemnik Pan Ki-mun.
Jeho osobni zavazek k principim R2P zddraznil mimo jiné také ve svém projevu
v Berlin¢ v roce 2008 (ICRtoP 2013). Ve stejném roce nasledné zfidil funkci zvlastniho
poradce po R2P. Tuto pozici zastaval nejprve Edward Luck, od roku 2013 do
soucasnosti vykonava tuto funkci Jennifer Welsh. Hlavni ¢innosti poradce je
spolupracovat se zvlastnim poradcem pro prevenci genocidy a prosadit dalsi
konceptualni, politicky a institucionalni vyvoj R2P (Office of the Special Adviser on the
Prevention of Genocide 2014). Luck usiloval o pfesnou interpretaci R2P a vysledkem
jeho diplomatickych snah byla zprava Implementace R2P vydana generalnim
tajemnikem v roce 2009 (Bellamy 2010).

Generalni tajemnik vymezil ve zpravé komplexni strategii k implementaci R2P.
Stanovil tfi pilite R2P, o nichz Pan Ki-mun poprvé mluvil jiz ve svém projevu
v Berling, a poskytl jejich detailni popis (United Nations 2009). Zaroven upozornil, ze
R2P ma byt ,,narrow but deep “. Narrow (izky) znamena zaméfeni R2P vylu¢né na ¢tyfi
jmenované zlo¢iny. Deep (hluboky) ve smyslu Siroké fady nastrojl slouzicich k ochrané
obyvatel proti témto zlo¢inim (Tamtéz). Opatieni spadajici do jednotlivych pilifa
popisuje Pan Kimun ve zpravé. Bilkova znazornila vztah mezi pilifi pomoci grafu a
upozoriiuje, ze jednotlivé pilite nejsou hierarchicky uspofddany a plati jejich
rovnocennost. Zaroven neni nezbytna jejich naslednost, tedy tfetimu pilifi nemusi nutné

predchazet prvni dva pilife.
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R2P

Prvni oilif Druhy pilir Treti pilir
rvni pilif ‘
: . - Zavazek ostatnich statl Zavazek mezinarodniho

Povinnost statu chranit , . AR
. » a OSN poskytovat statu spolecenstvi chranit
své obyvatelstvo pied g o bvvatel tpads
zévaznymi zloCiny poMOc a podporu pri obyvatele v pripade
ochran¢ jeho obyvatel selhani jejich statu

Tabulka 1 Zjednodusené schéma trojpilirové struktury R2P
Zdroj: Bilkova, Veronika: Informa¢ni material o pojmu a obsahu koncepce odpovédnosti za

ochranu. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky 2014, s. 15.

1.3.1. Prvni pilir R2P

Prvni pilif pfimo vychdzi z paragrafu 138 Zavéreéného dokumentu z roku 2005.
Jeho obsahem je povinnost kazdého statu chranit své obyvatelstvo pied genocidou,
valecnymi zloCiny, etnickymi Cistkami a zlo¢iny proti lidskosti. Pro lepsi pochopeni
prvniho pilite R2P je nutné také znalost zakladnich definici téchto zlo¢inli. Genocidou
se rozumi ,, pldnované vyvrazdeni urcité etnické, nabozenské nebo narodni skupiny osob
nebo jeji casti, a jejim cilem je tedy narod ¢i narody fyzicky zlikvidovat, tj. vyhladit*
(Naimark 2006: 9). V minulosti se jednalo napiiklad o genocidu Arménti v roce 1915 ¢i
Holocaust (Tamtéz).

Vale&né zlo¢iny jsou definovany v &lanku 8 Rimského statutu Mezinarodniho
trestniho soudu (ICC), pficemz valecnym zlo¢inem se dle Statutu rozumi zavazné
poruseni Zenevskych imluv z 12. srpna 1949 (napf. imyslné zabiti ¢ mudeni), dale se
jedna o jind zavazna poruseni zakonu a obyceju platnych v mezindrodnich ozbrojenych
konfliktech v uznavaném ramci mezinarodniho prava (napf. umysiné utoky proti
civilnim osobam a objektiim). Statut nevymezuje zlo€iny pouze v rdmci mezinarodnich

konfliktti, ale navic definuje valecny zloCin jako ostatni zavazna poruseni zdkonil a
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zvyklosti platnych v ozbrojenych konfliktech jiné nez mezindrodni povahy, naptiklad
brani rukojmich ¢i tézké urazky lidské dustojnosti (International Criminal Court 2002).

Etnicka Cistka je popisovéna jako proces, pfi kterém je hlavnim cilem ,, odstranit
urcity narod z konkrétniho teritoria, jinymi slovy zbavit se ho a zmocnit se uzemi, které
obyva* (Naimark 2006: 9). Zloginy proti lidskosti jsou dle ¢lanku 7 Rimského statutu
ICC ¢iny ,,spachané v ramci rozsahlého nebo systematického utoku zaméreného proti
civilnimu obyvatelstvu pri védomi existence takového utoku* (International Criminal
Court 2002). ICC mezi tyto zlo€iny fadi napf. vrazdu, vyhlazovani, zotroCovani,
deportaci nebo nasilny pfesun obyvatelstva, muceni ¢i znésilnéni.

Ochrana obyvatel pfed vySe popsanymi zloCiny je primarni odpovédnosti
kazdého jednotlivého statu. Co se tyce prvniho pilife, neni pochyb, Ze se jedna o normu.
Jesté pfed vznikem R2P byly totiz v mezindrodnim humanitarnim pravu stanoveny
piedpoklady, jak se ma stat chovat vii¢i svym obyvatelim (Bellamy 2010: 160). Pan Ki-
mun ve zprave pfipomind, ze i pies jasny zdvazek k této normé, nejsou nékteré staty
schopny ¢i ochotny ji dodrzovat. Proto vyzyva k dalSimu vyzkumu, pro¢ nékteré staty
tihnou k nasili, zatimco jiné nikoliv (United Nations 2009).

Vyznamnym a prvnim jmenovanym bodem prvniho pilife jsou preventivni
opatfeni k ochrané obyvatel. Generalni tajemnik v dokumentu upozornuje, ze vSechny
jmenované zlo¢iny se v minulosti vzdy odehraly umyslné a po predeslé ptipravé a
planovani. Kazdy stat proto musi situaci v zemi monitorovat a v€as zamezit realizaci
jmenovanych zlo¢ini (United Nations 2009). Bilkova jako piiklad preventivnich
opatfeni uvadi tzv. DDR programy. Tyto programy se skladaji ze tii Casti, a to
odzbrojeni, demobilizace a reintegrace bojovnikli. Programy byly implementovany
mimo jiné v Haiti, Libérii ¢i Somalsku (Bilkova 2014: 16).

V ptipadé, Ze se jmenovanym zlo¢inim nepodafi predejit a skute¢né dojde
k poruSeni mezinarodniho prava, je stat je povinen ihned podniknout takové kroky, aby
bylo protipravnimu jednéni zabranéno a ochrana obyvatelstva znovu zajiSténa. Prvni
pilit dle Bilkové doklada, Ze v konceptu R2P neni usilovano o potlaceni suverenity

statli, nybrz se usiluje o odpovédné chovani suverénnich statd (Tamtéz).
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1.3.2. Druhy pilir R2P

Jednotlivé staty jsou na ruznych trovnich rozvoje. S tim muize souviset také
schopnost statu splnit povinnosti popsané v prvnim pilifi. Z tohoto diivodu je nezbytna
spoluprace jednotlivych statl a jejich zapojeni do regiondlnich ¢i svétovych organizaci.
Diky tomu dojde k lepsi implementaci lidskych prav a standardii mezinarodniho prava a
tim k prevenci zavaznych zlo¢int (United Nations 2009: 13).

Zprava generalniho tajemnika jmenuje naptiklad ,,Africky mechanismus
vzajemného hodnoceni* vzniklého v ramci Nového partnerstvi pro africky rozvoj a dale
napiiklad kritéria pro €lenstvi v Evropské unii. Vyznamnou roli ma samoziejm¢ OSN,
ktera ma stdithm pomahat budovat kapacity k ochrané jejich obyvatel, a to
prostfednictvim programi na ekonomicky rozvoj, snizovani nerovnosti, zvySeni

vzd¢lani, posileni pravniho statu apod. (Tamtéz).

1.3.3. Treti pilir R2P

Ttietim pilifem se rozumi odpovédnost mezinarodniho spoleCenstvi vCasné a
rozhodné zareagovat na selhani vlady v jeji povinnosti chranit obyvatele. Koncept R2P
neni Synonymem humanitarni intervence definované jiz v ivodu této kapitoly. Na rozdil
od humanitarni intervence totiZ zahrnuje R2P Sirokou fadu opatfeni pro pripadné selhani
statu. Primarnim prostifedkem tedy neni vojensky zasah, k nému dokonce nemusi dojit
(ICRtoP 2011). Prostiedky lze kategorizovat na mirova opatieni v souladu s kapitolou
VI Charty OSN, dale na spolupraci regionalnich a subregionalnich organizaci v souladu
s kapitolou VIII Charty OSN a v neposledni fadé na donucovaci opatieni v souladu s
kapitolou VI (United Nations 2009).

Prvnim opatfenim mohou byt monitorovaci mise jmenované generalnim
tajemnikem, Radou bezpecnosti, Valnym shromazdénim ¢i Radou pro lidsk4 prava.
Tyto mise vySetiuji a podavaji zpravy o poruSovani lidskych prav. Mezi dalsi opatieni
se fadi systém vcasného varovani a sdileni informaci v rdamci OSN a regionalnich
organizaci. Soucasti tfetiho pilife je také preventivni diplomacie, tzn. vyslani diplomatt
¢i jmenovani velvyslance, ktery bude iniciovat dialog (ICRtoP 2011). V neposledni fadé

se jedna o cilené sankce, mezi které patfi:
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1) diplomatické sankce - preruseni diplomatickych stykd ¢i naptiklad vylouceni
statu z mezinarodni organizace,

2) zakazy cestovani - zakaz cestovani pro jednotlivce, uplny zékaz cestovani pro
vSechny obc¢any statu, zakaz cestovani do celé zem¢,

3) zmrazeni finan¢nich prostfedku - politickych piedstavitelt ¢i dal§ich subjekti,

4) zékaz komodit - zékaz vyvozu ¢i dovozu uréitych komodit,

5) zbrojni embargo - zakaz vyvozu a dovozu zbrani (Security Counil 2013).

Poslednim opatienim je nasazeni vojenskych, policejnich a civilnich osob.
Nemusi se nutn¢ jednat o jednotky OSN, ale dulezité je splnéni podminky autorizace
zasahu Radou bezpec¢nosti (ICRtoP 2011). Ozbrojena intervence ma byt vzdy az tim
nejzazsim opatfenim k zastaveni masivniho nasili v ur€ité zemi. Vyuzita ma byt nejen
tam, kde stat neni schopen zastavit zlo€iny pachané rebely a dalS$imi nestatnimi aktéry,
ale také v pripad¢, ze stat sam pacha nasili (Bilkova 2014). Generalni tajemnik vyzval
v dokumentu stalé ¢leny Rady bezpecnosti, aby nevyuzily pravo veta v ptipadech, kdy
je skute¢né nezbytnd rychld a rozhodna akce mezinarodniho spolecenstvi k zastaveni

nasili a soucasné vyzval k dalsi debaté k pfijeti efektivni strategie (United Nations

2009).

1.4. Shrnuti vyvoje R2P po roce 2009

Po vydani zpravy Impementace R2P zahdjilo v ¢ervnu 2009 Valné shromdzdéni
prvni vetfejnou debatu o R2P. Vysledkem zasedani byl souhlas Valného shromazdéni
s navrhem Pana Ki-muna na dal$i implementaci R2P a jeho pfijeti za normu (ICRtoP
2013). Krom¢ naslednych debat v$ak k implementaci doposud nedoslo. Jak jiz bylo
uvedeno, prvni pilit R2P je potvrzenim a kodifikaci existujicich norem. AvSak druhy a
treti pilif stale normu neptedstavuje, coz Bellamy zdivodiuje tim, Ze jsou tyto pilife
vice nejasné, tudiz je slozitéjsi dosahnout konsensu v ramci OSN a jejich pfijeti mezi
normy (Bellamy 2010). Oba tyto pilife jsou navic zalozeny na ,,case-by-case “ pfistupu,
coz Edward Luck zdaraznil slovy:

,.Je to princip, ktery nenarizuje Zadné konkrétni kroky ci taktiky, a meél by se
prizpusobit kazdému jednotlivého pripadu. Vzhledem k tomu, Ze R2P je o moznostech a
riuznych alternativnich 7eSeni, musime byt otevieni novym mySlenkam a brat kazdy

pripad jednotlive” (United Nations 2016).
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Debaty vramci Valného shromazdéni se nicméné konaji od roku 2009
pravidelné. V roce 2010 byla realizovana debata, ktera se tykala systému vcasného
varovani a dale také roli regionalnich organizaci pfi implementaci R2P. Nasledujici
debata zroku 2012 byla vénovana v€asné a rozhodné odpovédi na zlo¢iny vuéi
vymezenym zlo¢inim a debata v roce 2013 se tykala odpovédnosti statii chranit své
obyvatele a prevenci (ICRtoP 2013).

Za dobu své existence byl R2P nékolikrat aplikovan v praxi. Rada bezpecnosti
se celkové odkazovala na R2P ve vice nez 40 rezolucich (GCR2P 2016). Poprvé byl
koncept vyuzit v roce 2006 béhem krize v Darfuru. Rada bezpec¢nosti piijala Rezoluci
1706, ktera autorizovala peacekeepingovou misi v této oblasti S odkazem na R2P
(United Nations 2006b). Dalsim piikladem je reakce na povolebni nasili v Keni v roce
2007. Béhem roku 2008 se OSN a AU podileli na dialogu mezi stranami tohoto
konfliktu a nasledné doslo k jeho ukonceni (Bilkova 2014). Vyznamnym meznikem byl
konflikt v Libyi a snim souvisejici realizace prvni vojenské intervence s pfimym
odkazem na R2P v rezoluci 1973. Po této udalosti zavladlo piesvédceni, ze R2P je
skuteénym a efektivnim nastrojem k ochrané lidskych prav. V poslednich letech vSak

toto nadseni upadlo, a to zejména v souvislosti s krizi v Syrii.
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2. Libye

Nasledujici kapitola se zabyva udalostmi arabského jara v Libyi. V prvni ¢asti
této kapitoly jsou kratce popsany vyznamné aspekty rezimu Muammara Kaddafiho.
Nasledné se autorka vénuje pocatku a nasledné eskalaci povstani v prubéhu roku 2011.
Cilem této kapitoly vSak neni podrobny popis historickych udalosti ¢i vojenské operace,
nybrz piiblizeni vyznamnych udalosti arabského jara v Libyi. V kapitole bude
sledovano zejména zapojeni mezinarodniho spolecenstvi, implementace R2P a splnéni

kritérii doktriny R2P k pouziti vojenské intervence.

2.1. Libyjsky rezim pred arabskym jarem

Prvni podkapitola slouzi k pfiblizeni povahy libyjského rezimu pted zacatkem
arabského jara. Vyznamnym faktorem vzniku protesti v roce 2011 byl totiz zptsob
vlady Muammara Kaddafiho. Jak bude v této podkapitole popsano, jeho piistup byl
jednim z kli¢ovych faktorii vedoucich k eskalaci konfliktu a vzniku obcanské valky.
Kaddafi byl v ¢ele Libye po dobu dvaactyfticeti let. Zacatek jeho vlady se datuje ke dni
1. zari 1969, kdy byl v Libyi proveden nenasilny statni ptevrat organizaci Svobodni
dastojnici. V Cele této organizace stal pravé Muammar Kaddafi. Nasledné doslo ke
zruSeni dlouholeté monarchie krale Idrise a kratce poté také k vydani prozatimni Gstavy
a vyhlaseni islamské republiky. Veskerou politickou moci v zemi disponovalo pouze
nékolik ¢lenit Svobodnych dustojniki, ktefi zformovali tzv. Radu revolu¢niho veleni.
Kaddafiho moc v zemi postupné nartstala a brzy se stal vid¢i osobnosti Libye
(Bassiouni 2013: 49).

Campbell rozdéluje Kaddafiho vladu do ¢ty obdobi. Prvnim z nich je rozmezi
let 1969-1977. V této dobé byla v zemi provedena fada reforem, napiiklad znarodnéni
ropnych spole€nosti a bank ¢i nuceny odchod Americanti z vojenské zakladny Wheelus
(Campbell 2012:23). Vroce 1973 doslo k dalsimu upevnéni moci, byly zruSeny
stavajici zédkony a ndasledné¢ vroce 1977 byla Libye prohldSena za Jamabhiriyu,
v piekladu stdat mas (Adams 2012: 7).

Dilezitym prvkem Kaddafiho reZimu byla role kment. Libye je velmi
heterogenni zemi a celkové se zde vyskytuje pies dva tisice kmenl, dominantni

postaveni ve spolecnosti ale mélo pouze padesat z nich. Kaddafiho rezim byl zaloZen na

25



politické a vojenské podpote téchto kment. Samotny Kaddafi disponoval velmi slabou
armadou. Mezi nejvyznamnéjsi podporovatele patfil kmen Warfalla, ktery se vyskytuje
zejména ve mésté Tripolis, dale kmen Gaddadfa sidlici ve mésté Syrta a v neposledni
fadé¢ kmen Magarha. Kmenova podpora byla pro existenci rezimu nezbytna, coz se
pozd¢ji potvrdilo béhem arabského jara (Cronogue 2012:142).

Druhé¢ obdobi definuje Campbell jako léta 1977-1988, ktera jsou
charakteristicka konfrontaci Libye se Zapadem (Campbell 2012:23). Postupné
zhorSovani vztahl se Zapadem bylo zpiisobeno libyjskou zahrani¢ni politikou, ve které
byl Kaddafi inspirovan panarabismem a panafrikanismem. V souladu se zasadami
téchto hnuti usiloval Kaddafi o spojenectvi arabskych a africkych zemi, izolaci Izraele a
Siteni isldmu. Z tohoto divodu poskytovala Libye v 70. a 80. letech finan¢ni 1
vojenskou podporu osvobozeneckym ¢i opoziénim hnutim (Huliaras 2001: 6).

Tteti obdobi je definovano jako 1éta 1988—2001. V této dobé doslo k postupné
izolaci Libye a uvaleni sankci (Campbell 2012:23). Na zacatku 80. let byla Libye
pfidana na americky seznam statl podporujicich terorismus a USA se soucasné staly
prvni zemi, kterd zavedla sankce vici Libyi. Kvili podpofe terorismu byly sankce
uvaleny také ze strany OSN, a to v letech 1992-1999. (Adams 2012:8).

Poslednim obdobi je vymezeno jako rozmezi let 2001-2011. V této dobé nastalo
obnoveni vztahli se Zapadem (Campbell 2012:23). Nejdiive byly zruSeny sankce ze
strany OSN Vv roce 1999. Néasledné doslo ke zlepSeni vztahii s USA po teroristickych
utocich z 11. zaii 2001. Kaddafi tyto utoky odsoudil a stal se vyznamnym spojencem
proti Al-Kaidé¢ (Adams 2012: 8). V dalSich letech dokonce Libye piedsedala fadé
vyznamnych organizaci. V roce 2009 zastdvala ptedsednictvi Valnému shromazdéni
OSN (General Assembly of the United Nations 2016). Kromé toho byl Kaddafi od
unora 2009 do ledna 2010 pfedsedou Africké unie (African union 2016).

Od zacatku Kaddafiho vlady doslo v Libyi k postupnému ekonomickému riistu a
socidlnimu zabezpecCeni obyvatelstva. Stupen rozvoje Libye 1ze demonstrovat pomoci
Indexu lidského rozvoje (HDI), ve kterém jsou kromé urovné hrubého narodniho
produktu vyuzity dal$i ukazatele, naptiklad uroven vzd€lani ¢i zdravotni stav
obyvatelstva. Vsechny zem¢ jsou moci HDI kategorizovany do Ctyf Grovni, a to na
zemé s velmi vysokym lidskym rozvojem, vysokym lidskym rozvojem, stfednim
lidskym rozvojem a nizkym lidskym rozvojem (United Nations Development

Programme 2015). Uroveir HDI Libye byla v roce 2010 ve vysi 0,76 a tudiz byla
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klasifikovana jako zemé s vysokym lidskym rozvojem (United Nations Development
Programme 2012).

Ptesto, Ze byl béhem Kaddafiho vlady zajistén ekonomicky rust, politicka a
kulturni struktura zem¢é zistavala stale stejna a nebyl zaznamenan vyrazny pokrok.
(Aghayev 2013: 194). Dle Kaddafiho teorie, kterd byla popséna v jeho dile Zelena
kniha, nélezela veSkerda moc v Jamahiriyi lidem. Ve skute¢nosti vSak byla jakakoliv
opozice V zemi zakazana a veSkerou politickou moci disponovala jen velmi mala
skupina (Vandewalle 2012: kap.5). Kaddafi odmital jakoukoliv zménu rezimu a pokusy
o reformu vzdy odvratil silou. Piikladem je povstani ve mésté Misrata v roce 1993 ¢i
Benghazi v roce 1995, na ktera Kaddafi reagoval leteckymi utoky. (Adams 2012: 8)

V roce 2009 vydala Human Rights Watch (HRW) zpravu Truth and Justice
Can’t Wait, ktera byla zaméfena na lidska prava v Libyi. Ve zpravé je uvedeno, Ze
oproti piedeSlym letim doslo v Libyi k mirnému zlepSeni, ¢astecné byla naptiklad
umoznéna kritika politickych predstavitelti. Presto vsak HRW zdtraznila nékolik
ptevladajicich problémd. Prvnim z nich byl zékaz shromazdovani a sdruzovani. V zemi
neexistovaly zadné nezavislé nevladni organizace, ale pouze nékolik charitativnich
organizaci. VSechny vsSak byly spravovany ¢leny Kaddafiho rodiny nebo jeho pfiznivci.
Ve zprave jsou dale zminény dvé véznice Abu Salim a Ain Zara, kde bylo zadrzovano
mnoho politickych véziid. HRW upozornila, Ze stale nebyla objasnéna smrt 1 200 vézih
z Abu Salim vroce 1996. Kromé téchto problémi se dale jednalo o mizeni 0sob,
svévolné zadrZzovani osob ¢i muceni a Umrti zadrZzenych ve vysSetfovacich vazbach
(Human Rights Watch 2009).

Na zacatku roku 2011 zacala v Libyi stejné jako v okolnich zemich vilna protest
tzv. arabského jara. Kaddafiho odmitavy postoj k jakémukoliv kompromisu byl
klicovym faktorem eskalace konfliktu v Libyi. Stejné jako v predeslych letech spoléhal
Kaddafi na nasilné potlaceni povstani a potrestani povstalcii (Adams 2012: 8). Tento
postup ale vedl k tomu, Ze se heterogenni spole¢nost sjednotila ve snaze zrusit stavajici
rezim. Navic nemél Kaddafi kvili své zahrani¢ni politice zadné spojence v okolnich

statech, coz uleh¢ilo rozhodnuti o intervenci v Libyi (Norooz 2015).
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2.2. Arabské jaro v Libyi a uziti konceptu R2P

Zacatek arabského jara v Libyi se datuje k 15. unoru 2011 a souvisi s mirovou
demonstraci dvou set lidi ve mést¢ Benghazi. Tato demonstrace byla nasilné potlacena
bezpecnostnimi slozkami, coz vSak mélo za nésledek rozsiteni protesti do dalSich mést,
kromé& Benghazi také do mést Baida, Zintan, Kufram ¢i Zawiya (Amnesty International
2011). Prvotni cil demonstrace, jimz bylo propusténi aktivisty za lidskéd prava, se za
kratkou dobu zmeénil v protivladni povstdni proti stavajicimu rezimu. Cilem bylo
ukon¢it Kaddafiho vladu, zajistit svobodu v zemi a zastavit represe (Adams 2012: 5).

Jak jiz bylo uvedeno, vlada stejné jako v predeslych letech na povstani reagovala
silou. Brzy byla nasazena armada a hlaSeny prvni obéti protesti. Udaje o po&tu obéti
téchto udalosti se vSak lisi a nelze je ovétit. Podle Human Rights Watch bylo ale béhem
prvnich ¢tyt dnt, tj. do 20. tnora 2011 zabito nejméné 173 lidi (Human Rights Watch in
Adams 2011: 5). Kaddafi usiloval o potlaceni povstani leteckymi utoky. Znamy je
piipad ze dne 21. unora, kdy The Guardian informoval o pfistini dvou libyjskych
bojovych letount na uzemi Malty. Piloti méli udajn¢ za tikol bombardovat protestujici
v Benghazi (The Guardian 201 1a). Dal$i mira dopadti na civilni obyvatelstvo vSak bude
zhodnocena az v ramci posledni podkapitoly. Tato podkapitola spise slouzi jako ptehled
klicovych momenti povstani a reakci mezindrodniho spolecenstvi.

Na udalosti v Libyi zacali reagovat vyznamni mezinarodni aktéti. OSN dne 22.
unora vydala oficialni prohlaSeni, v némZ odsoudila utoky na civilni obyvatelstvo.
Dilezitym bodem V prohlaseni byl odkaz OSN na principy R2P. , Clenové Rady
bezpecnosti vyzvali viadu Libye k povinnosti chranit své obyvatelstvo. Vyzvali libyjské
organy, aby postupovaly umirnéne, aby dodriovaly lidska prava a mezinarodni
humanitarni prdavo, a umoznily okamzity pristup mezindrodnim pozorovateliim v oblasti
lidskych prav a humanitarnich agentur (United Nations 2011c). Vysoka komisaika
OSN pro lidskd prava Navi Pillay dokonce upozornila, Ze systematické utoky proti
civilnimu obyvatelstvu mohou piedstavovat zlo¢iny proti lidskosti (Nebehay 2011).
Zpravu odsuzujici nasili v Libyi vydala také Rada pro mir a bezpecnosti Africké unie, a
to dne 23. unora 2011. Stejné jako OSN 1 tato organizace urgovala k ochrané a
bezpecnosti obyvatelstva Libye. Zaroven vSak byla v zavéru zpravy zdiraziovana
,nutnost zachovat teritoridalni integritu a jednotu Libyjské arabské lidové socialistické
Jamahiriye “ (African Union 2011).
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V mezinarodnim spolecenstvi tedy v souvislosti s libyjskou krizi existoval jisty
konsenzus. VSichni mezinarodni aktéfi odsoudili Kaddafiho nasilnou reakci na povstani
a vyjadrili nutnost zastavit dal$i nasili na civilnim obyvatelstvu (Norooz 2015: 94).
Shoda panovala také v souvislosti s pouzitim konceptu R2P na tuto krizi, coz lze
potvrdit jiz vySe zminénym prohlaSenim OSN ¢i jednomyslnym pfijetim rezoluce 1970
Rady bezpecnosti dne 26. tinora.

Rezoluce 1970 predstavuje dal$i vyznamnou reakci OSN na situaci v Libyi.
Rada bezpecnosti vyjadtila znepokojeni nad nasilim proti civilnimu obyvatelstvu a nad
narustajicim poc¢tem uprchlikd. Libyjska vlada byla opétovné vyzvana k povinnosti
chranit obyvatelstvo. Soucasti rezoluce bylo nékolik opatieni s cilem presveédcit libyjské
autority, aby upustily od svého jednani, poruSovani lidskych prav a perzekuce obyvatel.
Mezi tato opatieni patiilo zbrojni embargo, zakaz cestovani pro Sestnact osob i
zmrazeni majetku. Soucasti rezoluce bylo také predani piipadu ICC (United Nations
2011a). Jedna se o teprve druhy piipad, ktery Rada bezpec¢nosti piedala k vySetfovani
ICC. Prvnim byla krize v Darfuru v roce 2005. Na rozdil od této krize vSak bylo jednani
Rady bezpecnosti v piipad¢ Libye daleko rychlejsi (Dunne, Gifkins 2011: 524). Rada
bezpecnosti v neposledni fad¢é v rezoluci uvitala jedndni Africké unie, Ligy arabskych
statli a generalniho tajemnika Organizace islamské konference. VSechny tyto organizace
odsoudily jednani libyjské vlady (United Nations 2011a).

Jubilut upozoriuje, Ze se rezoluce 1970 obsahuje prvni pifimy odkaz na R2P
v rezoluci Rady bezpecnosti. Vyuzit byl vSak pouze prvni pilit konceptu, tedy
odpovédnost kazdého statu chrénit své obyvatelstvo. V rezoluci nebyla zminéna
odpové&dnost mezinarodniho spolecenstvi zasdhnout v pfipadé, Ze stat ve své povinnosti
selze (Jubilut 2012: 328). Rada bezpecnosti naopak potvrdila ,,zavazek k principu
suverenity, nezavislosti, teritoridlni integrity a narodni jednoty Libyjské arabské
Jamahiriye (United Nations 2011a).

Dal$im vyznamnym aktérem, ktery reagoval na udalosti v Libyi, byla Evropska
unie (EU). Stejn¢ jako OSN ¢i AU vydala i EU formalni prohlaseni odsuzujici nasili.
Dne 10. bfezna 2011 bylo v rdmci EU rozhodnuto o uvaleni sankci, zbrojniho embarga,
zmrazeni majetku a zakazu cestovani pro Kaddafiho a ¢leny jeho rodiny (Dembinski,
Reinold 2011: 20-22).

Situace v Libyi velmi rychle eskalovala. Odpurci vlady ziskali jiz 24. tnora
kontrolu nad mésty Benghdzi a Mistrata a dale nad celou vychodni ¢asti Libye a

ncékterymi dalSimi mésty na zapadé¢ zemé&. Kaddafi stile kontroloval znacnou cCast

29



hlavniho mésta a nckteré regiony v centralni ¢asti Libye (The Guardian 2011b). V této
dob¢ se také zacala konat setkani opozice s cilem zformovat novou vladu. Za timto
ucelem byla nasledn¢ vytvorena Narodni tranzitni rada (NTC). Dne 5. bfezna se
zastupci NTC predstavili jako jedini zakonni zastupci Libye (National Transitional
Council 2015). NTC se od pocatku prezentovala jako piedstavitel libyjského lidu, nebot’
VvV ni byla zastoupena rtiznd mésta, kmeny i regiony (Gazzini 2011: 6). Na oficialnich

internetovych strankach NTC bylo deklarovano nékolik cilq, a to:

1) zajistit bezpe€nost ob¢anti zemé,

2) osvobodit zbytek zemé,

3) podporovat lokalni organizace pomahajici civilistim,

4) normalizovat vztahy s jinymi zemémi a naleZzité reprezentovat Libyi,

5) vytvofit Vojenskou radu chranici hranice zemé& (National Transitional
Council 2015).

NTC dale uvedla, ze usiluje pouze o tranzitni vladu do té doby, nez budou
vyhlaseny svobodné volby (National Transitional Council 2015). K opozici se postupné
pfidavala také fada Kaddafiho distojnikl ¢i fadovych vojaka. Divodem byl nesouhlas
s tvrdymi zékroky vladnich sil (Norooz 2015: 93). V dasledku naristajiciho nasili
v zemi byly v Tripolisu uzavieny zahraniéni ambasady a vétSina libyjsky diplomatt
v zahrani¢i pteSla k podpofe opozice. Stejné tak se kopozici pridali ministr
spravedlnosti a ministr vnitra. Pfedstavitelé libyjské opozice soustavné apelovali, aby
mezinarodni spoleCenstvi podniklo kroky k zastaveni nasili pachaného Kaddafiho
vladou (Gazzini 2011: 4). Dulezitou udalosti bylo nasledné setkani francouzského
prezidenta Nicolase Sakozyho s libyjskou opozici. Sarkozy na tomto setkani oficialné
uznal NTC jako legitimniho pfedstavitele Libye. Stejny krok ucinily nasledné také dalsi
evropské a arabské staty i USA (Tamtéz: 4-5).

Na zacatku biezna 2011 doslo vzemi k obratu. Kaddafiho vojska zacala
obléhani mést Zawiya a Misrata, kterd se nachazi na zdpad¢ zemé a ktera spadala pod
kontrolu povstalci (BBC 2011a). Nésledné armada dobyla zpét fadu dalSich mést a
zdalo se, ze povstani bude potlaceno (Norooz 2011). V souvislosti s nasilnymi utoky
vladnich sil a narGstajicim poctem civilnich obéti a uprchlikii zacala v ramci
mezinarodniho spoleCenstvi debata o vytvofeni bezletové zony nad Libyi (BBC 2011a).
Rose uvadi, ze prvni zemi, ktera vyjadfila nutnost vojenské akce v Libyi, byla Francie.

Nicolas Sarkozy se 11. bfezna vyslovil pro vytvofeni bezletové zény a k leteckym

30



utoklim k ochrané civilniho obyvatelstva (Rose 2014: 212). Nésledn¢ dne 12. bfezna
vyzvala také Rada pro spolupraci arabskych zemi v Zalivu k ochrané obyvatelstva
Libye za pouziti vSech nezbytnych krokt. Poté, co libyjsky rezim neucinil zadna
opatfeni vznesena v rezoluci 1970, navrhla Arabska liga vytvofeni bezletové zony
k ochran¢ obyvatelstva a zastaveni nasili (Norooz 2015).

Klicovym faktorem, ktery vedl kjednani Rady bezpecnosti, byla Kaddafiho
vefejna prohlaseni, dle kterych mél nasilné odstranit veSkerou opozici (Tamtéz).
Kaddafi nékolikrat oznacil opozici za $vaby ¢i krysy a vyzyval své podpurce, aby ,, vysli
ze svych domovii a napadli je v jejich doupatech® nebo prohlaseni, ze ,,vycisti Libyi dium
po domu’ (BBC 2011b). V reakci na tato prohlaseni pfijala Rada bezpecnosti rezoluci
1973. Obsah rezoluce a nasledny vyvoj v Libyi bude pfedmétem dalsi podkapitoly.

2.2.1. Rezoluce 1973

Rezoluce 1973 predstavuje vyznamny meznik v libyjské krizi, nebot touto
cestou doslo K autorizaci vojenského zasahu v zemi. B&hem hlasovani se zdrzela
Brazilie, Rusko, Indie, Cina a také Némecko. Ptijeti rezoluce bylo necekané,
predpokladalo se totiz vetovani Cinou a Ruskem (Garwood-Godwers 2013: 603-608).
Hlasovanim o rezoluci 1973 v ramci Rady bezpe€nosti se zabyvali Dunne a Gifkins,
ktefi tvrdi, ze R2P byla zejména pro Cinu, Rusko a dal§i staty BRICS stale velmi
kontroverzni. V ptipad¢ Libye se vSak tyto staty na misto veta zdrZely hlasovani. Hlavni
pri¢inou byla dle autord podpora intervence ze strany regiondlnich organizaci, napf.
Ligou arabskych stati (Dunne, Gifkins 2011: 524). Garwood-Gowers uvadi dalsi
kliové faktory, které ovlivnily postoj Ruska a Ciny. Kaddafi dle autora jednak ztratil
podporu fady vyznamnych osobnosti, napt. libyjského velvyslance pii OSN, a déle také
vyjadtil jasnou a bezprostfedni hrozbu pro civilni obyvatelstvo. Vetovani by tedy vedlo
ke kritice Ruska a Ciny (Garwood-Gowers 2013: 607—-608).

Dunne a Gifkins zduraziuji, Ze Rada bezpecnosti jednala v souvislosti
s libyjskou krizi rychle a rozhodné jako nikdy pfedtim (Dunne, Gifkins 2011: 522).
OSN pfijala rezoluci za tak kratkou dobu nejen kviili rostoucimu poctu obéti, ale také
diky tlaku Francie, USA a dalSich statli. V dob¢ pfijeti rezoluce bylo hlaseno tisice
mrtvych v disledku vladnich zésahti (Gazzini 2011).
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Intervence v Libyi pfedstavuje prvni vyuziti vojenské sily k ochrané
obyvatelstva bez souhlasu mistni vlady. Dftive jiz sice byla intervence k ochrané
obyvatelstva vyuzita napiiklad rezoluci 794 v Somalsku nebo rezoluci 940 na Haiti,
Vv téchto piipadech ale se souhlasem mistnich vlad (Garwood-Gowers 2013: 603-604).
Po pfijeti rezoluce 1973 se proto fada piiznived R2P domnivala, Ze tato udalost
potvrzuje pfijeti principi R2P mezinarodnim spoletenstvim. Rada akademikil a
politickych ptedstaviteli povazovala rezoluci 1973 za vyznamny meznik ve vyvoji
konceptu R2P. Generalni tajemnik Ban Kimoon prohlasil, Ze ,,rezoluce 1973 jasné a
jednoznacné potvrzuje odhodlani mezindrodniho spolecenstvi plnit svou odpovédnost za
ochranu civilistit pred ndsilim, které je na nich pdachano jejich viastni viadnou* (Norooz
2015: 96). Thakur dokonce uvedl, Ze , rezoluce 1973 predstavuje prvni vojenskou
implementaci doktriny R2P...R2P se blizi k tomu, aby byl upevnén jako zavazna norma *
(Thakur in Norooz 2015: 96). Také Bolcu uvedl, ze intervence k ochran¢ obyvatelstva
se stava velmi podporovanou (Bolcu 2013).

Naopak mnozi autofi (naptiklad Dunne, Gikins a Garwood) upozornuji, ze obsah
rezoluce tomuto tvrzeni nenasvédCuje. Vyraz odpovédnost za ochranu se v rezoluci
nachdzi pouze v preambuli a navic se tyka pouze prvniho pilite, tedy odpovédnosti statu
chranit své obyvatelstvo. V rezoluci naopak neexistuje zadna zminka o odpovédnosti
mezinarodniho spole€enstvi. Tento fakt ukazuje, Ze aplikace R2P zlstava stéle
kontroverzni a sporna (Dunne, Gifkins 2011: 522).

Co se tyce obsahu rezoluce, Rada bezpecnosti ostie odsoudila nedodrzeni
rezoluce 1970 libyjskou vladou a dale vyjadtila obavy nad zhorSujici se situaci v zemi,
eskalaci nasili a rostoucim poctem obé&ti. Rada bezpecnosti uvedla, ze stav v Libyi se
blizi k zlo¢inim proti lidskosti a upozornila také na stale vzristajici pocet uprchliki.
S ohledem na tato fakta rozhodla Rada o tom, ze situace v ,,Libyjské arabské Jamahiriyi
predstavuje hrozbu pro mezindrodni mir a bezpecnost.” S ohledem na Kapitolu VII
Charty OSN dale autorizovala Clenské staty, aby ,,ucinily veskera potrebna opatieni
k ochrané civilniho obyvatelstva a oblasti obydlenych civilisty pred utoky v Libyjské
arabské Jamahiriy, véetné mésta Benghazi.“ Rezoluce ale zaroven vyloucila cizi
okupacni silu v jakékoliv podobé na tizemi Libye a potvrdila suverenitu, nezavislost a
teritorialni integritu zem¢ (United Nations 2011b).

Dilezitou ¢asti rezoluce bylo rozhodnuti o vytvoreni bezletové zony nad Libyi.
Jako jedinou vyjimku Rada vymezila lety, které maji humanitarni (zdravotnickeé,

potravinové zasoby ¢i pfistup humanitarnich pracovnikt) a dale evakuaéni ucel (United
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Nation 2011b). Vytvoieni bezletové zony je nastrojem, ktery Rada bezpecnosti vyuziva
jen velmi ziidka. Diive byla pouzita na situaci v Bosn¢ a Hercegoviné v roce 1992.
Tehdy vSak byla bezletova zéna vytvofena za Gcelem doruceni humanitarni pomoci.
Rezoluce 1973 je tedy prvni rezoluci, kterd dala mandat k bezletové zon€ za ucelem
ochrany obyvatelstva (Dunne, Gifkins 2011: 523). Rada autorti (napf. Gazzini)
upozoriuje, ze v ¢em presné spociva hrozba pro mezinarodni mir a bezpecnost, nebylo
v rezoluci vysvétleno. Rezoluce byla velmi véagni, a proto byla tak jednoduse
odsouhlasena.

Vojenskd intervence koalice zépadnich stati s podporou Kataru, Spojenych
arabskych emiratd a Ligy arabskych stati zacala jiz 19. bfezna 2011, tedy za mén¢ nez
osmactyticet hodin po pfijeti rezoluce 1973 (Gazzini 2011). Britské a americké vale¢né
lod¢ podnikly utoky na libyjsky systém protivzdu$né obrany a soucasné francouzska
bojova letadla zacala operovat nad Benghazi (Bolcu 2013). N¢kolik dni pozdé&ji, dne
23. brezna 2011, zahgjila NATO s mandatem OSN operaci Unified Protector (OUP).
Intervence se zucastnilo 9 koali¢nich stati NATO (Francie, Velkd Britanie, USA,
Kanada, Italie, gpanélsko, Belgie, Nizozemi, Norsko, Dénsko, Recko, Bulharsko,
Turecko, Rumunsko) a dale Spojené arabské emiraty, Jordansko a Svédsko (Bassiouni

2013: 203). V ramci operace byly stanoveny tii dil¢i cile, a to:

1) vynuceni zbrojniho embarga ve Stfedozemnim mofi tak, aby bylo zabranéno
dovozu zbrani, souvisejicich materiala ¢i Zoldaki,

2) vynuceni bezletové zony tak, aby bylo zabranéno leteckym utokim na
civilni cile

3) vedeni leteckych a namotnich Utokd proti vojenskym silam, které jsou
zapojeny do utokli nebo které hrozi utoky na oblasti obyvané civilisty

(North Atlantic Treaty Organization 2015).

OUP probihala po dobu sedmi mésicli, ukonéena byla dne 31. fijna 2011.
Poslednim meéstem dobytym opozici bylo mésto Syrta, kde byl nasledné opozi¢ni
ozbrojenou skupinou zabit Kaddafi dne 20. fijna (Gazzini 2011). Generalni tajemnik
NATO Anders Fogh Rasmussen zhodnotil operaci jako velmi UspéSnou, nebot’ byla
zajiSténa ochrana obyvatelstva a zaroven byl zruSen nedemokraticky rezim (North
Atlantic Treaty Organization 2011). Objevila se vSak také kritika operace, cemuz bude

dale vénovan prostor vV ramci nasledujici podkapitoly.
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2.3. Aplikace kritérii R2P na situaci v Libyi

Nasledujici ¢ast prace zkouma splnéni kritérii konceptu R2P pro realizaci
vojenské intervence. Jak jiz bylo uvedeno v prvni kapitole, R2P stile neptedstavuje
pravné zavaznou normu a v ramci OSN byla stanovena jen velmi vagni kritéria. Z toho
divodu pracuje tada autord (Norooz, Garwood-Gowers, Jubilut) s pivodni zpravou
ICISS Responsibility to protect. Nasledujici ¢ast prace proto analyzuje nejen splnéni
kritérii OSN (ochrana obyvatelstva pied nékterym ze Ctyf vymezenych zlocCinli a
autorizace Radou bezpecnosti), ale 1 kritérii ICISS (spravedlivy divod, opravnéna
autorita, spravny umysl, posledni prostiedek, pfiméfenost prostfedkli a rozumné nadéje

na uspéch).

2.3.1. Spravedlivy ditvod

Prvnim kritériem stanovenym ICISS je spravedlivy divod. Tato podminka je
definovana jako velky pocet civilnich obéti, jenz je zpisoben imyslnym jednanim vlady
nebo jejim selhanim a neschopnosti jednat (International Commission on Intervention
and State Sovereignty 2001). Jak bylo popsano vyse, ve zpravé ICISS nebylo
stanoveno, jaky pocet obéti opraviiuje k zasahu. VétSina autort (napiiklad Narooz ¢i
Meyer) nicméné povazuje tuto podminku za naplnénou. Vlada totiz od pocatku
arabského jara v Libyi imysIné podnikala nésilné akce, kterymi usilovala o potlaceni
povstani, a to v¢etn¢ leteckych utokl. Dllezitym faktorem je také to, Ze tyto utoky byly
cileny nejen na ozbrojené povstalce, ale také na neozbrojené civilni obyvatelstvo.

Amnesty International uvedla, Ze vlada pfi utocich pouZzivala raketomety,
minomety, délostielecké granaty, ostrou munici a také téZzkou techniku, vcetné tanki.
Tyto utoky probihaly v né€kolika méstech. Na vychodé zemé bylo nejvice obéti
zaznamenano v Benghdzi a al-Baya. Pouze v prvnich dnech povstani doSlo Vv téchto
meéstech k zabiti zhruba 170 osob a dalSim 1 500 zranénim. ZasaZena byla nicméné dalsi
mésta, naptiklad Mistrata ¢i Zawiya (Amnesty International 2011). Dle odhadu OSN
bylo ptfed intervenci NATO zabito 1 000 az 2 000 obéti (Milne 2011). Dulezitym
aspektem se stala také Kaddafiho rétorika. Ve svych vetejnych projevech zdiraznoval
odhodlani nasilng potlacit veskerou opozici v zemi.

Ackoliv vétSina zdroji uvadi pouze vladdni agresi, Amnesty International

upozornila také na utoky ze strany povstalcii. Byly zaznamenany piipady tnositi, muceni
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a zabijeni stovek osob, véetné civilistl, a to bez fadného soudu. Hlavnim divodem bylo
udajné zapojeni téchto osob do utokli vedenych vladnimi bezpecnostnimi slozkami
(Amesty International 2011).

Nasili na civilnim obyvatelstvu tedy pachala nejen vlada, ale také opozi¢ni
strana. Ochrana obyvatelstva byla nasledné explicitné uvedena jako hlavni diivod
Kk piijeti rezoluce 1973, ve které Rada bezpe€nosti vyzvala obé strany konfliktu
K umirnénosti a k zajisténi ochrany civilistid. Z vyS$e uvedeného tedy lze konstatovat, ze

prvni kritérium pro realizaci vojenské intervence bylo naplnéno.

2.3.2. Ochrana pred genocidou, valecnymi zlociny, zlociny proti lidskosti a etnickymi

cistkami

S prvnim kritériem ICISS souvisi podminka stanovena v dokumentech OSN, a
to nutnost branit civilni obyvatelstvo pfed Ctyfmi zloCiny, genocidou, vale¢nymi
zlo€iny, zloCiny proti lidskosti a etnickymi Cistkami. Jak bylo uvedeno vySe, Rada
bezpecnosti ptedala rezoluci 1970 piipad k vySetfovani ICC. Dne 3. biezna vydal Luis
Moreno-Ocampo na zékladé predbézného vySetfovani prohlaSeni, ve kterém
informoval, Ze bezpecnostni slozky Muammara Kaddafiho spachaly zlociny proti
lidskosti (Gazzini 2011: 8). Gazzini nasledné¢ uvedla, Ze k takovému prohlaseni
neexistoval dostatek ditkazii a ke splnéni tohoto kritéria je skeptickd. Nicméné dne 27.
cervna 2011 byl vydan zatyka¢ na Muammara Kaddafiho, jeho syna a zaroven
libyjského premiéra Saif Al-Islam Kaddafi a velitele libyjské vyzvédné sluzby
Abdullaha Al-Senussi za zlo¢iny proti lidskosti (International Criminal Court 2011).
S ohledem na oficidlni dokument ICC Ize tedy lze tedy konstatovat, Ze tato podminka

byla také naplnéna.

2.3.3. Autorizace Radou bezpecnosti, opravnéna autorita

Dal$im kritériem ICISS je souhlas urcité autority, ktera nestranné rozhodne o
opravnénosti a spravnosti vojenské intervence. Za tuto autoritu je obecné povazovana
Rada bezpecnosti OSN. Autorizace Radou bezpecnosti je zarovenn druhou podminkou
uvedenou v dokumentech OSN. Vojenska intervence je tedy oznaCovana za legitimni

Vv ptipadé, ze existuje splnéni tohoto kritéria. V souvislosti s udalostmi v Libyi v roce
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2011 lze jednoduse konstatovat, Ze rezoluce 1973 poskytla souhlas ke v§em nezbytnym
opatfenim, kterd jsou nezbytna pro ochranu civilniho obyvatelstva. Toto kritérium je
tudiz také naplnéno (United Nations 2011b). Narooz uvadi, ze v ptipad¢ Libye je tato
podminka navic potvrzena tim, ze se jednalo o multilateralni akci se souhlasem dalSich

organizaci a regionalnich aktért (Narooz 2011: 98).

2.3.4. Spravny umysl

Dalsim kritériem je spravny umysl, jenz je chdpan jako zastaveni ¢i odvraceni
lidského utrpeni. Intervence NATO probihala pod mandatem OSN s cilem zastavit
nasili pachané na civilnim obyvatelstvu. Tato podminka by tedy také mohla byt
pokladdna za splnénou. NATO vSak bylo né€kolikrat kritizovdno, Ze pod zdminkou
ochrany obyvatelstva Libye usilovalo o zménu rezimu. Ackoliv zpoc¢atku intervenujici
staty odmitaly potvrdit spekulace o snaze ukon¢it Kaddadiho vladu, v dubnu 2011 bylo
americkym, francouzskym a britskym prezidentem vydano spole¢né prohlaseni. Tito
predstavitelé oznamili, Ze jedinou moznosti, jak efektivné ochranit civilni obyvatelstvo
v Libyi, je zména stavajiciho rezimu (Bassouni 2013: 203). Za tento ptistup bylo NATO
kritizovano fadou zemi (napft. Brazilii). Tyto staty argumentovaly, Ze ochrana civilist
nema znamenat odstranéni stavajiciho rezimu (Narooz 2011: 96-97). Nazoor ale
dodava, ze kritérium spravedlivého imyslu lze oznacit za splnéné, pokud jsou naplnény

tf1 podminky, a to:

1) jedna se o multilateralni akci, ve které je zapojeno vice aktért,
2) intervence je vitana a podporovana mistnim obyvatelstvem,
3) intervence je podporovana okolnimi staty a vyznamnymi regionalnimi

aktéry (Narooz 2011: 98).

Vsechny tyto tfi body lze v pfipadé Libye jednoznacné povazovat za splnéné.
Jak jiz bylo uvedeno vySe, OUP byla multilateralni operaci deviti koali¢nich stati
NATO, Spojenych arabskych emirati, Jordanska a Svédska. Intervence byla také vitina
mezi libyjskym obyvatelstvem. Povstalecké skupiny a NTC mimo jiné nékolikrat zadaly
podporu mezinarodniho spolecenstvi. Také tieti bod byl splnén, nebot’ Liga arabskych
statli a také Rada pro spolupraci arabskych statt v Zalivu se v oficialnich prohlasenich
vyjadiily k vytvofeni bezletové zony nad Libyi a K zastaveni nasilnych akci vuci
civilnim osobam.
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2.3.5. Posledni prostredek

ICISS dale uvedla, Ze intervenci je mozné provést az po vycerpani vSech
ostatnich mirovych prostiedkii. Jak bylo uvedeno v piedchozi casti, OSN a dalsi
vyznamné mezinarodni organizace vydaly n€kolik prohlaseni odsuzujicich Kaddafiho
kroky a pozadujici rychlé ukonceni nasili. Kromé téchto prohlaseni byla dale piijata
rezoluce 1970, jiz bylo odsouhlaseno zbrojni embargo, sankce a né¢kolik dalSich
diplomatickych opatieni. Existovalo tedy né¢kolik dostatek pokusii o mirové feSeni
konfliktu. Libyjska vlada vSak na tyto vyzvy nereagovala a nasili v zemi naopak
eskalovalo. Kromé toho byl zaznamenéan nartist poctu obéti, coz je nasledné¢ uvedeno

jako davod k pfijeti rezoluce 1973, ktera autorizovala zasah na izemi Libye.

2.3.6. Primerenost prostredkii

Piiméfenost prostfedktl je opét kritériem definovanym ICISS. Rozsah, délka a
intenzita planované vojenské intervence ma byt vzdy minimalni, pouze tak, aby byly
zajistény definované cile, tedy ochrana obyvatelstva (International Commission on
Intervention and State Sovereignty 2001). V rezoluci 1973 nebyl specifikovan ptesny
rozsah ani délka trvani pouzitych prostiedki. Rada bezpecnosti pouze v rezoluci
vyjmula moznost vyuziti okupacnich sil na tizemi Libye. Rezoluce definovala nutnost
pouziti prostfedki k zajisténi bezletové zony a vynuceni zbrojniho embarga (United
Nations 2011b). Intervence NATO probihala v rdmci tohoto cile a Meyer proto uvadi,
ze kritérium proporcionality bylo také naplnéno (Meyer 2012: 103). NATO ve svych
prohlasenich vzdy uvadélo, Zze vynaklada veSkeré usili, aby zabranilo civilnim ob&tem
dle principu proporcionality (North Atlantic Treaty Organization 2011b).

Po ukonceni intervence se vSak objevila kritika NATO. V pocatecni fazi se méla
intervence NATO skute¢né zaméfovat na vojenska a strategicka mista s cilem ochranit
civilni obyvatelstvo. Nasledné se vSak objevily informace o utocich na symboly
Kaddafiho rezimu, vcetné¢ knihovny (Gazzini 2011: 5). Luis Moreno-Ocampo
Vv listopadu 2011 uvedl, ze existuji divodna podezieni z trestnych €inii pachanych nejen
libyjskymi bezpecnostnimi silami ¢i opozi¢ni stranou, ale také ze strany sil NATO (The
McEIlroy 2011). I pfes tato obvinéni vSak lze zavedeni bezletové zony a vynuceni

zbrojniho embarga povazovat za piiméefeny prostiedek k ochrané obyvatelstva Libye.
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2.3.7. Rozumné nadéje na uspéch

Poslednim kritériem vymezenym ICISS jsou rozumné nadéje na zastaveni nebo
odvraceni nasili. Dulezitou soucasti kritéria je také to, aby disledky intervence nebyly
horsi nez necinnost (International Commission on Intervention and State Sovereignty
2001). Odhadnout, jaky vyvoj by v Libyi nastal v pfipadé, Ze by rezoluce 1973 nebyla
pfijata, neni snadné. Kaddafiho projevy na vefejnosti nicméné naznacuji, ze by doslo
k mnoha dalsim obétem. Jak jiz bylo uvedeno vySe, NATO zhodnotilo operaci jako

uspésnou, nebot’ byly splnény vymezené cile.
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3. Syrie

Nasledujici kapitola se zabyva udalostmi arabského jara v Syrii. Prvni ¢ast

kratce predstavuje syrsky rezim pied povstanim v roce 2011. V nésledujici podkapitole

se autorka vénuje arabskému jaru v zemi. Cilem podkapitoly je pfiblizeni vyznamnych

udalosti arabského jara v Syrii, analyza zapojeni mezinarodniho spolecenstvi,

implementace R2P a splnéni kritérii doktriny R2P k pouziti vojenské intervence.

3.1. Syrsky rezim pred arabskym jarem

Stejné jako v Libyi i v Syrii zacala vina protestd arabského jara jako reakce na

dlouholety represivni rezim. Zatimco libyjsky rezim byl charakterizovan vladou

jednotlivce, tedy Muammara Kaddafiho, v Syrii byla dlouhodob& u vlady rodina al-

Asadid. Vroce 1971 se stal syrskym prezidentem Hafiz al-Asad, jehoz zvoleni

predchazela politickd nestabilita v zemi (McHugo 2015: kap. 3). Po nastupu Asada do

funkce vSak doslo k upevnéni politické moci, a to zejména diky tfem pilifim, na nichz

byla vnitini politika syrského rezimu zaloZena. Tyto pilife definuje Sharp jako:

1)

2)

3)

Skupinu Alavit,, ktera zastavala vétSinu vyznamnych politickych a
vojenskych pozic v syrském rezimu. Alavité jsou relativn€ malou odnozi
Siitského isldmu. V minulosti byla tato skupina perzekuovéna, obrat
nastal po néstupu Hafize al-Asada do funkce. Alavité pfedstavuji pouze
malou ¢ast syrské populace. V roce 2010 tvoftili zhruba 12 % obyvatel.
Patii mezi né také rodina al-Asadl. Naopak vétSina obyvatelstva Syrie je
sunnitského vyznani.

Socialistickou a panarabskou stranu Baas, kterd méla od roku 1963
vedouci roli v syrské politice

Ozbrojené sily a narodni bezpecnostni sluzby, které byly diky Alavitim
pevné kontrolovany Asadem a tim padem reZimu nehrozil vojensky puc

(Sharp 2010: 18).

Asad béhem své vlady vybudoval silny kult osobnosti zaloZzeny na sekularismu.

Po iranské islamské revoluci v roce 1979 se nicméné zacaly v Syrii Sifit demonstrace

islamskych opozi¢nich skupin proti jeho rezimu. Nejvyznamnéj$i opozi¢ni skupinou

bylo tzv. Muslimské bratrstvo, které podniklo n€kolik pokusii o atentit na prezidenta.
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Assad na tyto udalosti reagoval uzitim ozbrojenych sil. Znamou udalosti se stalo
napiiklad nasilné potlaceni povstani, jez bylo vedeno Muslimskym bratrstvem ve mésté
Hama v roce 1982. Pouzity byly tézké zbran¢ vcetné tankii a leteckych utokd.
V dusledku toho zemfielo az deset tisic osob a byla zniena jedna tietina mésta (BBC
2016).

Co se tyce zahrani¢ni politiky Syrie, béhem vlady Hafize al-Asada se zemé
podilela na arabsko-izraelskych valkach. Cilem bylo mimo jiné také opctovné ziskani
Golanskych vysin. Syrie se rovnéz dlouhodobé zapojovala do libanonské obcanské
valky (McHugo 2015: kap. 4). Vyznamnym poskytovatelem zbrani pro vedeni téchto
konflikta se stal Sovétsky svaz, se kterym Syrie tradiéné udrzovala velmi dobré vztahy.
Naopak vztahy s USA, které podporovaly Izrael, byly napjaté. Pozd&ji v roce 2004
dokonce USA uvalily na Syrii ekonomické sankce. Divodem byla syrska podpora
teroristickym skupinam (BBC 2016).

Hafiz al-Asad zemiel dne 10. ¢ervna 2000. Nastupcem se stal jeho syn Basar al-
bylo udrZet status quo a zajistit politickou stabilitu v zemi (Sharp 2010: 17). Basar al-
Asad hovofil po nastupu do funkce o reformach, dokonce prosadil uzavieni véznice
Mazzeh a tedy propusténi nékolika stovek politickych vézit. Avsak pres tyto pocatecni
udalosti ziistal rezim stale znacné represivni (Human Rights Watch 2010).

V roce 2010 vydala HRW zpravu s nazvem A Wasted Decade, ve které byla
popsana situace v Syrii pied zacatkem arabského jara. HRW ve zpravé upozornila na
pokracujici vyjimecny stav, ktery byl v Syrii vyhldsen jiz v roce 1963. Tento status
umozioval syrské vladé omezovat svobodu projevu, sdruZzovani a shromazdovani.
HRW v této souvislosti dale upozornila na represe vici aktivistim za politickd a lidska
prava, dale na muceni a mizeni osob. Dulezitym faktorem bylo také postaveni kurdské
menSiny, kterd tvofila v roce 2010 az 10 % populace. HRW ve zpravé upozornila na
omezovani prav této menSiny a ndasilné potlacovani mirovych demonstraci Kurdi

(Tamtéz).

3.2. Arabské jaro v Syrii a uziti konceptu R2P

Arabské jaro v Syrii zacalo v bfeznu 2011 ve mésté¢ Dar’a. Prvotnim impulsem

Kk protestim se stala nespokojenost se zadrzovanim politickych veéznl. Stejné jako
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v Libyi i syrsk4 vlada reagovala na pocate¢ni mirové demonstrace nasilng, coz dale
vedlo k rozsifeni prodemokratickych protesti do dalSich mést. V reakcei na tyto udalosti
zavedl nasledné prezident Asad né€kolik mirovych opatfeni, kterymi usiloval o umirnéni
protest. Patfilo mezi né napiiklad propusténi nékolika politickych vézili, rozpusténi
vlady a zruSeni osmactyficetiletého vyjimeéného stavu (BBC 2016).

Demonstrace vsak nadale pokraovaly. Deklarovanym cilem demonstrujicich se
stala rezignace prezidenta Asada. Rezim proto opét zacal vyuzivat bezpe¢nostni slozky
k nasilnému potlaceni demonstraci. Ve méstech Dar’a, Banijas, Homs a Damasek byly
nasazeny tanky. V ramci neozbrojenych demonstranti se v dasledku toho zacaly
formovat ozbrojené opozi¢ni skupiny a situace v zemi zacala nasledné eskalovat (BBC
2016). V dusledku pokracujicich boji doslo v zemi k rozsahlé humanitarni krizi. Této
¢asti vénovan prostor V rdmci kapitoly hodnotici kritéria R2P.

V ramci  mezinarodniho spoleCenstvi panoval v pocateéni fazi konfliktu
konsenzus. Stejn¢ jako pii udalostech v Libyi vSichni vyznamni mezindrodni aktéfi
odsoudili nésili pachané na civilnim obyvatelstvu a vyzyvali k jeho zanechdni. Dne 21.
¢ervence bylo vydano prohlaseni Francise Denga (zvlastni poradce OSN pro prevenci
genocidy) a Edwarda Lucka (zvlastni poradce OSN pro R2P), ve kterém spolecné
odsoudili nasili probihajici v Syrii a upozornili na eskalaci situace a mozné zlo¢iny proti
lidskosti. Oba poradci upozornili na povinnost syrské vlady chranit obyvatelstvo, jak
bylo ustanoveno v dokumentu z roku 2005 (Deng, Luck 2011).

Co se tyce rekce OSN, piedsednictvi Rady bezpecnosti vydalo prvni oficialni
prohlaSeni az dne 3. srpna 2011. V prohlaseni taktéZ odsoudili nasili syrské vlady a
vyzvali k jeho okamzitému zanechani. Zprava nicméné neodkazuje na principy R2P a
neupozorfiuje na povinnost vlady chranit civilni obyvatelstvo Syrie. V jednom
Z nejrozsahlejSich odstaveid je naopak zdlraziovan pevny zavazek k suverenité,
nezavislosti a teritorialni integrit¢ Syrie. Rada bezpe€nosti ve zpravé upozoriiuje, Ze
jedinym feSenim je politicky proces vedeny Syrii (President of the Security Council
2011).

22. srpna 2011 byla Radou pro lidska prava zaloZena vySetfovaci komise.?
Komise byla zaloZena s cilem ,,vySetrit udajnd poruseni mezindrodniho prdva v oblasti
lidskych prav v Syrské arabské republice. “ V této souvislosti byly vydany Ctyii oficialni
zpravy, ve kterych byly popsany vysledky vySetfovani (United Nations Human Rights

3 oficialné The Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic
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2016). Prvni z nich byla vydana 23. prosince 2011. Ve zpravé bylo potvrzeno, zZe syrské
vojenské a bezpecnostni slozky od pocatku protestii v bieznu 2011 vyrazné porusSuji
lidskd prava obyvatelstva (General Assembly 2011). Jednani syrské vlady odsoudili
vSichni vyznamni mezinarodni aktéfi. Generalni tajemnik OSN vSak upozornil, Ze nasili
je pachano nejen syrskou vladou, ale i skupinami rebelit (Wilson 2014: 166-169). Na
nasili pachané opozi¢nimi skupinami ukazovalo zejména Rusko.

V reakci na zhorSujici se stav v zemi byl pfednesen navrh rezoluce, a to Francii,
Némeckem, Portugalskem a Velkou Britanii. Navrh obsahoval pozadavek na ukonceni
nasili a mirovy dialog. Zarovenn bylo v textu upozoriiovano na mozné pfijeti dalSich
nezbytnych opatieni v pfipadé, ze bude situace v zemi nadale eskalovat. V textu bylo
vyslovné zminéno, Ze pokud by do 30 dnl nedoslo ke zméné, nastala by moznost
uvaleni sankci a zvazeni dalSich opatteni dle ¢lanku 41 Charty OSN (Wilson 2014: 166
—169).

Na konci roku 2011 probéhlo v ramci Rady bezpecnosti hlasovani o této
rezoluci, nicméné doglo k zamitnuti v dsledku vetovani Cinou a Ruskem. Kromé toho
se zdrzely hlasovani dalsi Ctyfi zemé, a to Brazilie, Indie, Libanon a Jihoafricka
republika (Wilson 2014: 166 — 169). Rusko a Cina ve svych prohlagenich uvedly, Ze
nesouhlasi s vojenskou intervenci v Syrii. Ukonc¢eni Asadova rezimu by dle téchto stat
vedlo k dalsi destabilizaci a nartstu nasili. Proto tyto staty zdtraznily suverenitu Syrie a
zachovani jeji teritorialni integrity. Staty usilujici o pfijeti rezoluce argumentovaly, Ze
navrh neobsahoval mozZznost vojenského zasahu, ale pouze nevojenska opatteni s cilem
zastavit nasili. Zaroven zduraznovaly, Ze cilem by nebyla zména rezimu (Security
Council 2011).

Na krizi v Syrii reagovala také Liga arabskych stati. V listopadu stejného roku
souhlasila syrské vlada s ndvrhem mirového planu Ligy arabskych stati. Soucasti planu
byl pozadavek na zastaveni vSech nasilnych akci a obléhani oblasti obyvanych civilisty.
V planu byla také zdlraziiovana nutnost propusténi zadrzenych politickych vézna. I
ptes souhlas syrské vlady s timto planem vSak brzy doslo k jeho poruSeni, v disledku
¢ehoz bylo nésledné rozhodnuto o zastaveni Clenstvi Syrie v Lize arabskych stati.
Kromé toho byly organizaci uvaleny na Syrii sankce (Williams, Ulbrick, Worboys
2012: 496).

Od poloviny bfezna 2012 nadale dochézelo k narlstu nasili. Boje se rozsifily do
dalsich ¢asti zem¢. Vlada vyuzivala tézké zbrané a letecké utoky zejména ve méstech

Damasek, Aleppo, Homs a Hama (Adams 2015: 6). V reakci na tuto eskalaci nésili byl
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vyslan byvaly generdlni tajemnik OSN Kofi Annan jako zvlastni vyslanec OSN. Jeho
tikolem bylo vyjednat mirovou dohodu. Na zakladé své prace vydal tzv. Sestibodovy
navrh k ukonceni konfliktu v Syrii. V névaznosti na jeho navrh byla 21. dubna 2012 na
zéklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti 2043 vyslana pozorovatelska mise UNSMIS*. Cilem
UNSMIS byla implementace planu Kofiho Annana. Vysledky mise vSak byly
zanedbatelné a v dusledku dalsiho nartstu nasili byl nasledn€ dne 19. srpna ukoncen jeji
mandat (United Nations Supervision Mission in Syria 2012).

V souvislosti s vySe zminénou eskalaci nasili prob¢hly také dalsi dva pokusy o
pfijeti rezoluce vramci Rady bezpecnosti. Hlasovani prob&hlo v unoru a nasledné
v ¢ervnu roku 2012. Navrh téchto rezoluci byl podobného obsahu jako v fijnu 2011.
Oba navrhy viak byly opét vetovany Ruskem a Cinou (Thakur 2013: 71). Jednanim
Ruska a Ciny se zabyva fada autorti (Thakur 2013, Williams, Ulbrick, Worboys 2012,
Morris 2013). Tito autofi se shoduji, Ze hlavnim divodem vetovani byly ¢inské a ruské
vazby na stavajici syrsky rezim. Morris uvadi, ze Rusko a Cina se od ostatnich stat
v ramci Rady bezpecnosti odlisuji ve tfech aspektech. Oba tyto staty argumentuyji, Ze:

1) kritika Asadova rezimu by méla byt v rovnovaze s kritikou opozi¢nich sil,

2) dohody ma byt dosazeno na zakladé konsenzu a ma se za kazdé ceny vyhnout

uziti sily,

3) odpirci Asadova rezimu pravdépodobné usiluji o vojensky zasah v zemi za

ucelem zmény rezimu (Morris 2013: 1275-1276).

Autofi se dale shoduji, Ze vyznamnym faktorem, ktery zplsobil neschopnost
dospét ke konsenzu, je také nacasovanim syrského konfliktu brzy po zasahu NATO
v Libyi. Poté, co se objevila kritika NATO za dajné piekro¢eni mandatu souvisejici
se zm&nou rezimu v Libyi, byly staty daleko vice opatrné v ramci krize v Syrii. Tento
postoj je patrny také v souvislosti s uzitim konceptu R2P.

Explicitni odkaz na R2P v souvislosti se syrskou krizi byl velmi omezen. Morris
uvadi, Ze béhem dvanacti zasedani Rady bezpecnosti od fijna 2011 do dubna 2013 byl
odkaz na R2P pouzit pouze Sesti Cleny (Francii, Kolumbii, Togem, Rwandou,
Japonskem a Brazilii). VSichni znich vSak hovofily o R2P v souvislosti s prvnim
pilifem, tedy odpovédnosti syrské vlady za ochranu civilniho obyvatelstva. Odkaz na
treti pilif nebyl zaznamenéan Zadny (Morris 2013: 1276). Klicovou udalosti, ktera oZivila

diskuzi o moZnosti vojenského zasahu, bylo odhaleni chemickych utokd v srpnu 2013

* oficialné United Nations Supervision Mission in Syria, UNSMIS
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(Wilson 2014: 166). V ramci Rady bezpec¢nosti byl odkaz na R2P uveden az v letech
2014 a 2015, a to v rezolucich 2139 (2014), 2165 (2014), 2170 (2014), 2254 (2015) a
2258 (2015). Tyto rezoluce opét odkazovaly na prvni pilit R2P, odsoudily vSechny
strany konfliktu pachajici nasili a uvedly, Ze primarni odpovédnost za ochranu

obyvatelstva Syrie je v rukou stavajici vlady (United Nations 2016D).

3.2.1 Uziti chemickych zbrani

Vyznamnou a medializovanou udélosti arabského jara v Syrii bylo udajné
pouziti chemickych zbrani v Ghuté, predmésti Damasku, v srpnu roku 2013. V ramci
OSN byla brzy ziizena skupina odborniki s cilem vysetfit tyto udajné chemické utoky.
Vysetiovaci skupina nasledné ptedstavila zpravu, ve které potvrdila pouziti chemického
plynu sarin v Ghuté, coz mélo za nasledek smrt nékolika stovek civilistl. Zprava
nicméné neuvedla, kdo nese za tyto utoky zodpovédnost (United Nations News Centre
2013)

Tato udélost vSak vedla k zintenzivnéni debaty v ramci mezindrodniho
spolecenstvi. Zapadni staty, zejména Francie, Velka Britanie a USA, z Gtoku obvinily
syrskou vladu a zaroven uvedly, ze zvazuji vojenskou operaci na tzemi Syrie. Syrska
vlada vSak obvinéni odmitala a uvedla, ze za chemickymi utoky stoji skupiny rebelt
(Wilson 2014, Garwood-Gowers 2013). Velkou Britanii byl nasledné ptedstaven navrh
rezoluce, ktery by autorizoval vojensky zasah v Syrii v souladu s kapitolou VII Charty
OSN. Navrh v$ak byl opét vetovan Ruskem, jenz tento krok odsoudilo jako undhleny,
bez jasnych ditkazii a zaroven opét upozornilo na nutnost zachovani stavajiciho rezimu.
V opacném piipadé by totiz dle Ruska doslo k destabilizaci zemé& (Garwood-Gowers
2013: 617-618).

Dle Weisse se zdalo, ze zapadni staty skutecné zrealizuji vojensky zasah na
uzemi Syrie bez autorizace Radou bezpecnosti (Weiss 2014: 168). Velka Britanie totiz
dne 29. srpna 2013 uvedla, ze za Gtoky s nejvétsi pravdépodobnosti stoji syrska vlada a
,»V pripade, zZe je akce v ramci Rady bezpecnosti blokovana, je Velké Britanii v souladu
S mezindrodnim pravem povoleno ucinit mimordadnd opatreni s cilem zmirnit rozsah
zdrcujici humanitarni katastrofy v Syrii a dale s cilem odradit a zamezit syrské viade
dale vyuzivat chemické zbrané...* (Garwood-Gowers 2013: 618). Béhem hlasovani

vramci britského parlamentu byl nicméné ndvrh na vojensky zdsah zamitnut.
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S ohledem na iniciativu Velké Britanie je nutno dodat, Ze zminény navrh neodkazoval
na koncept R2P, ale na unilaterdlni humanitarni intervenci (Tamtéz).

Vysettovani provedly také USA, které uvedly, ze pfi utocich bylo zabito 1 429
0sob, z toho 426 déti. Tyto Gtoky realizovala dle dukazt USA syrska vlada. Americky
prezident Obama soucasné¢ uvedl, ze USA by mély v Syrii vojensky zasahnout. Operace
by méla byt ¢asové limitovana avSak natolik silna, aby nedoslo k dalsim podobnym
utokiim (BBC 2013). Stejn¢ jako v pfipadé Velké Britanie ale nebyl zasah podpoien
americkou vefejnosti ani Kongresem (Weiss 2014: 16 —17).

Ackoliv nebyl plan na americky vojensky zasah v Syrii podpoten, Wilson uvedl,
ze rozhodovani o vojenském zasahu piimélo Rusko k vétsimu zapojeni do
diplomatického dialogu, jehoz vysledkem bylo nékolik vyznamnych dokumentl
(Wilson 2014: 168). Dne 14. zafi vznikla dohoda o eliminaci syrskych chemickych
zbrani. DalS§im vysledkem bylo jednomysiné pfiijeti rezoluce 2118 Radou bezpecnosti
dne 27. zaii 2013. Rada bezpecnosti v rezoluci vyjadfila nutnost zniceni chemickych
zbrani na uzemi Syrie. Soucasn€ zdiraznila nezbytnou kontrolu nad dodrZovanim
tohoto zavazku (United Nations 2013). Kromé toho byla také zaloZzena spole¢nd mise
OSN a Organizace pro zakaz chemickych zbrani (OPCW). Mise slouzila ke koordinaci
a implementaci planu na efektivni odstranéni chemickych zbrani v zemi (Trapp 2015).

Na konci roku 2014 bylo spole¢nou misi OSN-OPCW oznameno, Ze se podafilo
odstranit chemické zbrané na uzemi Syrie (UN News Centre 2014). Navzdory
deklarovanému znic¢eni chemickych zbrani se vSak postupné objevily dalsi piipady
chemickych utokt. The Guardian citoval Syrsko-americkou zdravotnickou spole¢nost,
kterda uvedla, Ze celkem prob&hlo na Gzemi Syrie 161 utokd s pouzZitim chemickych
zbrani. Zabito bylo nejméné¢ 1491 osob a dalsi 14 581 zranéno (Shaheen 2016).

Z pouziti chemickych zbrani se nadale vzajemné obvinovaly syrska vlada a
opozi¢ni skupiny, proto vzniklo né€kolik dalSich iniciativ s cilem vySetfit tyto utoky.
Jednou z nich je spole¢ny vySetiovaci mechanismus OSN a OPCW, ktery vznikl na
zaklade€ rezoluce 2235 pfijaté v srpnu 2015 s cilem identifikovat osoby zodpovédné za
chemické utoky. Mandat mechanismu byl stanoven na jeden rok, pfi¢emz v tinoru 2016
byla vydana prvni hodnotici zprava. Zprava nicméné nepiinesla Zadné nové poznatky a
doslo pouze k potvrzeni uziti chemickych zbrani v nékolika méstech a zdiiraznéni
nutnosti dalsiho vysetfovani (Ban Ki-moon 2016).

Adams wuvadi, ze uziti chemickych zbrani pfimé€lo staty v ramci Rady

bezpecnosti spolupracovat. Kromé vyse vypsanych rezoluci vSak zadné vyznamné;jsi
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Iniciativy pftijaty nebyly, a tudiz boje mezi aktéry pokracovaly (Adams 2015: 17). Weiss
dodava, ze chemické utoky jsou jasnym piikladem, kdy je mezinarodni spolecenstvi
opravnéno a dokonce by mélo podniknout razantni kroky k ochrané -civilniho
obyvatelstva. Misto toho vSak byla dana prednost geopolitickym zajmim (Weiss 2014:
17). Zatimco syrskou vladu podporovalo Rusko, Iran a organizaci Hizballah, n&které
opozi¢ni skupiny byly podporovany fadou arabskych stati a dale také Spojenymi staty
¢1 Velkou Britanii (BBC 2016, Adams 2015).

V Syrii tak doslo k patové situaci, kdy ob¢ strany ziskaly znacnou ¢ast izemi,
avSak ani jedna strana nebyla schopna zvitézit nad tou druhou. Vyvoj byl nésledné
navic zkomplikovan naristem vlivu radikalnich skupin, v¢etné ISIS (Adams 2015: 6).
Jiz 17. &ervna 2012 dospél Mezinarodni vybor Cerveného kiize (ICRC) k zavéru, ze ,,v
soucasnosti na uzemi Syrie probihad nestdtni (vnitini) ozbrojeny konflikt mezi viadnimi
silami a nékolika organizovanymi ozbrojenymi opozicnimi skupinami, které operuji
V nékolika oblastech, véetné mest Homs, Idlib a Hama *“ (International Committee of the
Red Cross 2012).

3.2.2. Heterogenni opozice, nariist vlivu ISIS

Vyznamnym aspektem syrského konfliktu je velmi heterogenni syrska opozice.
BBC informovala, ze na Gzemi Syrie je udajné¢ az 1 000 opozi¢nich skupin, z nichz
nékteré jsou velmi malé a plisobi pouze na lokalni urovni. Existuje vSak také nékolik
vetSich vyznamnych skupin majici vliv na vice oblasti. Mezi t€émito skupinami vzniklo
nékolik koalic sdilejicich podobny program (BBC 2013b).

Prvni skupinou, kterd vznikla jiz v bfeznu 2011, byla Syrskd osvobozenecka
armada (FSA), ktera v pocate¢ni fazi konfliktu bojovala proti vladnim slozkam (Adams
2015: 6). Jednou z nejvyznamnéjsich koalic je Narodni koalice sil revoluce a syrské
opozice (jinym nazvem také Syrska opozicni koalice), ktera vznikla v listopadu 2012,
Tuto koalici uznalo nékolik vyznamnych mezinarodnich aktérli jako legitimniho
predstavitele syrského obyvatelstva. Mezi staty uznavajici tuto koalici patfi Velka
Britanie, USA, Francie, Turecko ¢i staty Perského zalivu (BBC 2016).

Weiss vSak ptesto upozornuje na nejednotnost téchto opozicnich skupin.
Dodava, Ze skupiny nemaji jednotnou ideologii a nejsou schopny efektivné koordinovat

operace. Syrska opozice nebyla schopna ziskat kontrolu nad vétSinou obydlenych
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oblasti. Autor zaroven dodava, Ze opozice nema kontrolu ani nad vlastnimi ¢leny, kteti
tak pachaji zlo¢iny na civilnim obyvatelstvu. Weiss dale uvadi, ze z téchto opozicnich
skupin predstavuji nejvétsi riziko pro civilisty Fronta al-Nusra a ISIS (Weiss 2014: 13—
14).

V souvislosti s nardstem radikalnich skupin byla zapadnimi staty c¢asteéné
prerusena dosavadni podpora pro opozi¢ni skupiny (BBC 2016). V zati 2014 byla proti
ISIS zahijena vojenskd operace vedena koalici nckolika stati. V Syrii se vojensky
angazuji USA, Australie, Bahrajn, Kanada, Francie, Jordansko, Nizozemi, Katar,
Saudska Arabie, Turecko, Spojené arabské emiraty a Velkd Britanie (Mclnnis 2016: 7—
10). Intervence probihala formou leteckych ttoka proti ISIS v okoli mést Aleppo a
Rakka. (BBC 2016). Vyznamnym centrem boju se stalo dile mésto Kobane, kde se do
boje proti ISIS dostali také Kurdové. Druhd intervence realizovand na tzemi Syrie
Ruskem zapocala dne 30. zaii 2015. Jejim deklarovanym cilem byl také boj proti ISIS a
snizeni poc¢tu syrskych uprchlikii (Stent 2016). Jak bude prokdzano v ramci posledni

podkapitoly, ob¢ tyto intervence nesou urcité kontroverzni aspekty.

3.3. Aplikace kritérii R2P na situaci v Syrii

Z vyse popsanych informaci je patrné, ze za dobu trvani konfliktu se situace
v Syrii znané zkomplikovala. V soucasnosti probihd na tzemi Syrie vojensky zdsah
vedeny koalici USA a dale také intervence Ruska. Krom¢ toho existovala debata o
vojenském zasahu proti syrské vladé, ktera stale podnika utoky na oblasti spadajici pod
kontrolu opozice. Pfi téchto utocich vsak dochazi k umrti civilnich osob. Nasledujici
¢ast prace zkouma splnéni kritérii konceptu R2P pro uziti vojenské intervence. Autorka
této diplomové prace se s ohledem na multidimenzionalni povahu syrského konfliktu
rozhodla aplikovat kritéria R2P nejen na potencionalni a doposud nerealizovany zasah

vuci syrské vlade, ale také na probihajici intervenci koalice USA a intervenci Ruska.

3.3.1. Spravedlivy duvod

Dle nevladni organizace Syrian Centre for Policy Research zemielo b&hem
pétiletého konfliktu v Syrii az 400 000 osob v disledku piimého nasili a dalsich 70 000

osob v dasledku nepiimych faktort (tj. neadekvatni zdravotni péce ¢i nedostatku
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potravin). Odhad OSN se vsak razantné odlisuje, jelikoz dle OSN doslo do poloviny
roku 2014 k zabiti vice nez 270 000 osob. Aktualnéjsi odhad s ohledem na nedostupnost
vérohodnych dat OSN nepotvrdila (Black 2016). Navzdory rozdilnym odhadim je vSak
ziejmé, ze pocet obéti syrského konfliktu je markantni.

O syrském konfliktu Ize navic hovofit jako o nejvétsi uprchlické krizi od konce
druhé svétové valky. Nejvice syrskych uprchlikli bylo v dubnu 2015 koncentrovano v
Libanonu, Turecku, Jordansku, Irdku a v Egypté (Achiumel 2015: 695-697). Dle Ufadu
pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti (OCHA) bylo nuceno opustit zemi az 4,8
milioni osob a dale bylo zaznamenino nejméné 6,6 milioni IDPs. OCHA dale
informoval, Ze v souCasnosti potiebuje humanitarni asistenci az 13,5 miliont 0sob,
ztoho 6 milionu déti (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs 2016).

Existuje velky pocet na sobé nezavislych zdroji, které upozornily na rozséhlé
zlo¢iny pachané proti civilnimu obyvatelstvu Syrie. Tyto zloCiny byly pachany nejen
ozbrojenymi vladnimi slozkami, ale i opozi¢nimi ozbrojenymi skupinami. Stejné jako
v Libyi i v Syrii vlada vyuzila tézkych zbrani, véetn¢ tankl ¢i bojovych vrtulnikd
(Amnesty International 2012). Vlada utocila na oblasti spadajici pod kontrolu rebelt,
tedy casti mést Aleppo, Damasek, Dar’a, Rakka a dalsi. Kromé utokti na ozbrojené
skupiny vSak doSlo zabiti mnoha civilisti. Byly zaznamenany utoky na skoly ¢i
zdravotnickd stfediska. Dochédzelo také k ptipadim, kdy odstfelovaci Utocili na
demonstrujici. Ozbrojené opozi¢ni skupiny se také dopustily vaznych zlo€int, véetné
utokl na civilni obyvatelstvo ¢i poprav zajatych syrskych vojakd. Velkou hrozbu pro
civilni obyvatelstvo navic pfedstavuje ISIS, ktery mimo jiné pacha Utoky na menSiny
kiest'and, Kurdu a alaviti (Adams 2015: 8-9). OCHA dale upozornila, Ze se obé strany,
tedy vlada i opozi¢ni skupiny, dopustily vaznych zlo¢inli na détech, vcetné vrazd a
sexualniho nasili (General Assembly 2012).

Prvni kritérium ICISS lze tedy jednoznacné povazovat za splnéné. Ackoliv
doposud nebyl potvrzen vinik nékolika chemickych Utoki, 1ze v ptipadé syrského
konfliktu konstatovat, Ze Asadliv rezim je zodpovédny za pachdni rozsédhlého nasili na
civilnim obyvatelstvu. Vlada navic selhala a nadéale selhdva ve své povinnosti chranit

obyvatelstvo pted radikalnimi skupinami, véetné ISIS.
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3.3.2.0chana pred genocidou, vilecnymi zlociny, zloc¢iny proti lidskosti a etnickymi

Cistkami

S ohledem na vySe popsané Ciny uvedla zprava vySetfovaci komise OSN, Ze
vladni vojenské slozky spachaly zloc¢iny proti lidskosti (véetné muceni a vrazd). Dale
doslo k wvaleénym zlo¢inim a dalsim zivaznym porusenim mezinarodniho
humanitarniho prava. Z valeénych zlocinii byly ve zpravé obvinény také opozicni
skupiny, které se dopoustély vrazd, muceni ¢i poprav bez jakéhokoliv soudu (General
Assembly 2012).

Americky ministr zahrani¢nich véci John Kerry dokonce v bieznu 2016 oznacil
nasili pachané ISIS v Syrii a Iraku za genocidu (Labott, Kopan 2016). Tento vyrok vSak
nebyl potvrzen zadnym dal$im mezinarodnim aktérem. S ohledem na definici genocidy
autorka této prace vyvozuje, Ze primarnim cilem neni fyzickd eliminace urcité skupiny,
tudiz ke genocid¢ s nejvétsi pravdépodobnosti nedochéazi. V Syrii v§ak bylo potvrzeno
spachani dvou ze ¢ty vymezenych zloCinii a toto kritérium tedy lze povazovat za

naplnéné.

3.3.3. Autorizace Radou bezpecnosti, oprdavnéna autorita

Navzdory vSem vySe popsanym zlo€inlim proti civilnimu obyvatelstvu, nebyla
vramci Rady bezpecnosti pfijata rezoluce, kterd by autorizovala nezbytnd opatieni
Kk zastaveni nasili v Syrii. Navrhy rezoluci, které obsahovaly jakakoliv opatfeni vuci
syrské v1adg, byly vzdy vetovany Ruskem a Cinou. Prosadit se podafilo pouze rezoluce,
které odsuzovaly nasili, ustanovily vysetfovaci mise ¢i dodavky humanitarni pomoci.
Naopak névrhy na uvaleni sankci ¢i predani krize v Syrii k vySetfovani ICC byly vzdy
zamitnuty. Primarni kritérium, které mezinarodni spolecenstvi vymezilo v Zavérecném
dokumentu jako nezbytné k realizaci vojenské operace, tedy naplnéno nebylo. ICISS
sice ve zpravé zroku 2001 stanovila jako kritérium souhlas jiné autority, naptiklad
vyznamného regiondlni organizace, avSak vroce 2005 byla tato moznost ze
Zavérecného dokumentu vyjmuta. Toto kritérium k vojenskému zasahu tedy nebylo
prozatim splnéno.

S ohledem na druhou dimenzi konfliktu, tedy boj proti ISIS, Rada bezpec¢nosti
jednomyslné pftijala v listopadu 2015 rezoluci 2249, ktera vyzvala Clenské staty, aby

pfijaly vSechna nezbytna opatieni na zemich spadajici pod kontrolu ISIS tak, aby bylo
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zamezeno teroristickym utoklim ze strany ISIS ¢i dalSich skupin pfidruzenych Al-Kaidé
(United Nations 2015). Podminka opravnéné autority je tedy pro realizované vojenské

operace naplnéna.

3.3.4. Spravny umysl

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zapadni staty pfedstavily nékolik navrha rezoluce, ve
kterych uvedly, Ze je nutné podniknout opatfeni k efektivni ochrané civilniho
obyvatelstva Syrie. Spravedlivy umysl zapadnich zemi vSak byl od pocatku
zpochybiiovan Ruskem a Cinou. Tyto staty naopak argumentovaly, Ze zapadni zemé
primarn¢ neusiluji o ochranu obyvatelstva, nybrz o prosazeni intervence a s ni spojenou
snahu o zménu syrského rezimu. Pokud by podle kritérii Norooze byla v Syrii
provedena multilaterdlni vojenska operace, ktera by byla podporovana syrskym
obyvatelstvem a uréitou regionalni organizaci, dalo by se toto kritérium povazovat za
naplnéné (Norooz 2015)

Co se tyce vojenskych operaci proti ISIS na tizemi Syrie, ob¢ intervenujici strany se
navzdjem kritizuji z toho, zZe nespliiuji podminku spravedlivého amyslu. Pfi zohlednéni
kritérii, ktera definoval Norooz, je patrné, Ze vojensky zasah koalice vedené USA
splituje podminku multilateralni akce. V koalici je totiz zapojeno nékolik aktéri, véetné
vyznamnych regionalnich stati, a to Saudské Arabie, Jordanska, Kataru, Turecka a
Spojenych arabskych emirati. Ruské intervence multilaterdlni akci neni, i kdyZ Rusko
vyznamné spolupracuje s franem a libanonskou organizaci Hizballah (Bassam 2015).
Podpora intervence mezi mistnim obyvatelstvem je taktéz velmi sporna s ohledem na
znacnou diferenciaci spolecnosti. V souvislosti s ruskou intervenci se navic objevily
informace, které ukazuji, Ze vice nez na ISIS je intervence mifena na opozi¢ni skupiny
bojujici proti syrskému rezimu (The Guardian 2015). Podminku spravedlivého umyslu

tedy nelze potvrdit ani u jedné z realizovanych intervenci.

3.3.5. Posledni prostredek

Od zacatku udalosti v Syrii predstavilo mezinarodnimi aktéry nékolik mirovych
plani a dalSich pokusti o diplomatické feSeni konfliktu. Nicméné vSechny byly

neuspésné a ve skutecnosti dochazelo naopak k zintenzivnéni konfliktu (Williams,
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Ulbrick, Worboys 2012: 495-496). Prvnim pokusem byl napfiklad jiz vySe zminény
mirovy plan predstaveny Ligou arabskych statil, Sestibodovy plan Kofiho Annana a
s nim souvisejici mise UNSMIS a dalsi netuspésné snahy o diplomatické feSeni.

Jednim z vyuzitych nastrojii byly také sankce, které¢ uvalily USA, EU i Liga
arabskych statd (Williams, Ulbrick, Worboys 2012: 497). Embargo bylo uvaleno také
Tureckem (Chulov 2011). Mezi dal$i opatfeni patfily zakazy cestovani, zabaveni
majetkil ¢i embargo na dovoz syrské ropy a dalSich komodit (Williams, Ulbrick,
Worboys 2012: 497). V ramci OSN se vsak kvili zamitnuti Ruska a Ciny nepodafilo
prosadit zddné¢ vyznamnéjsi diplomatické kroky. Pfesto vsSak lze konstatovat, ze
mezinarodni spolecenstvi vyuzilo vSech moznych mirovych opatfeni a tuto podminku

1ze tudiz také pokladat za naplnénou.

3.3.6. Primérenost prostredki

Ptimétenost prostifedkii nelze v pripadé Syrie ovétit. K vojenské intervenci za
ucelem ochrany civilniho obyvatelstva proti syrské vladé a opozi¢nim skupinam zatim
nedoslo. Williams, Ulbrick, Worboys nicméné uvadi, ze pro ochranu civilistii v Syrii by
byly vhodné dva prostifedky. Jednim z nich by dle autora mohlo byt vytvofeni bezletové
z6Ony, nebot’ jak jiz bylo uvedeno, syrska vlada realizovala fadu leteckych utokd proti
civilnimu obyvatelstvu. Druhym feSenim by dle autora mohlo byt vytvofeni
humanitarnich zon, které vSak vyzaduji pozemni sily k efektivnimu zajiSténi ochrany
civilista (Williams, Ulbrick, Worboys 2012).

Intervence proti ISIS maji formu leteckych ttokt. Podle GCR2P byla vétsina
operaci Ruska vedena v oblastech osidlenych civilisty a celkem bylo zaznamenano az
1 869 civilnich obéti, z toho 440 déti. Dale bylo oznameno, Ze letecké utoky koalice
vedené Spojenymi staty proti ISIS zpisobily smrt az 3 547 cClentiim ISIS a dale si
vyzadaly 250 civilnich obéti (Global Centre for the Responsibility to Protect 2016b).

Naplnéni kritéria a intervenci tedy nelze povazovat za splnéné.

3.3.7. Rozumné nadéje na uspéch

Co se tyCe potencialni intervence k ochrané obyvatelstva Syrie pied vladnimi

slozkami a opozi¢nimi skupinami, kritérium rozumnych nad¢ji na uspéch nelze pokladat
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za naplnéné. Rusko a Cina od biezna 2011 upozoriiovaly, Ze potencialni vojensky zasah
by vedl k destabilizaci zemé a nastupu radikalnich skupin k moci. Vzhledem k tomu, Ze
syrska spolecnost je znacné heterogenni a existuje mnoho opozicnich skupin, nelze
predpokladat, Ze by intervence méla o¢ekavany tspéch.

Posouzeni tohoto kritéria u realizovanych intervenci proti ISIS je slozité.
V bfeznu 2016 se objevila informace o uspéchu syrské armady, kterd diky pomoci
ruskych leteckych ttoku ziskala kontrolu nad méstem Palmyra. Toto mésto bylo diive
obsazeno Islamskym statem (BBC 2016). Nasledné prezident Putin oznamil ¢astecny
odsun ruskych sil ze Syrie. Timto rozhodnutim chce udajné podpofit mirovy proces
Vv Syrii. Zaroven bylo uvedeno, ze ruska intervence svtij primarni cil splnila (Al Jazeera
2016).

GCR2P zdtraznuje nékolik krokti, potfebnych k ukonceni konfliktu v Syrii.
Rada bezpecnosti by méla uvalit zbrojni embargo a piedat situaci k vysetiovani ICC.
Staty by dle GCR2P mély upustit od podpory ozbrojenych opozicnich skupin, které
pachaji nasili na civilnich osobéach. Stejné tak je nutné, aby se staty realizujici letecké
utoky vyhnuly civilnim obétem. V neposledni fad¢ je zduraziiovano, ze Rusko i USA
musi spolupracovat a pfimét své spojence k mirovym dohoddm a dodrzovani ptiméfi

(Global Centre for the Responsibility to Protect 2016b).
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4. Komparativni analyza arabského jara v Libyi a Syrii

Posledni kapitola této diplomové prace Cerpa z druhé a tieti kapitoly. V prvni ¢asti
je srovnan prib¢h arabského jara v Libyi a Syrii. Nasledné kapitola zkouma odlisnosti v
pfistupu jednotlivych mezinarodnich aktéri k témto konfliktim. V kapitole je dale
srovnano uziti R2P v Libyi a Syrii a splnéni kritérii R2P k realizaci vojenskych
intervenci v téchto zemich. Zavéreéna ¢ast prace zkouma nedostatky, které se
v kontextu zkoumanych konflikti u konceptu R2P projevily, a zabyva se také jeho dalsi

uplatitelnosti v praxi.

4. 1. Komparace konflikta

4.1.1. Shodné rysy

Prvnim shodnym rysem je povaha libyjského a syrského rezimu. Oba rezimy
byly zavedeny jiz v 70. letech a jednalo se o zna¢né represivni vlady. V obdobi ptred
zacatkem konfliktd vydala HRW zpravy sledujici lidsko-pravni situaci v obou zemich.
Tyto zpravy upozornovaly na existujici zdkaz sdruZzovani a shromazd’ovéni, dale na
zadrzovani politickych véznd, muceni a svévolné zadrZzovani osob (Human Rights
Watch 2009, 2010).

V roce 2011 zacaly v Libyi i Syrii udalosti tzv. arabského jara. Jak vyplyva z
predchozich kapitol, v obou zemich se nejdiive objevilo nékolik mirovych protesti.
Hlavnim pozadavkem demonstrujicich bylo propusténi politickych véziii a zavedeni
prodemokratickych reforem. V dasledku nasilné reakce ze strany libyjské a syrské
vlady se vSak hlavnim poZadavkem stala rezignace hlavnich ptedstavitelli a sestaveni
novych demokratickych vlad.

Za dalsi shodny aspekt obou konfliktl 1ze rovnéz povazovat pouziti nasili proti
demonstrujicim. Libyjsky 1 syrsky rezim vyuzil k potlaceni povstani tézké zbrané,
véetné tankli a bojovych letound. Proti libyjské 1 syrské vladeé se nasledné zformovaly
ozbrojené opozi¢ni skupiny a konflikty tudiz dale eskalovaly. Obé vlady usilovaly o
opétovnou kontrolu nad celou zemi, k ¢emuz vyuzivaly zejména letecké ttoky.

S rostoucim nasilim mezi stranami konfliktu rostla také mira dopadd na civilni
obyvatelstvo. Béhem syrského konfliktu zemielo od biezna 2011 do cervna 2014
nejméné 270 000 osob (Black 2016). V Libyi zemielo pied zacatkem vojenské operace
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NATO az 2000 osob (Milne 2011). Znac¢ny podil na civilnich obétech vSak mély

Vv Libyi a Syrii také ozbrojené opozi¢ni skupiny.

4.1.2. Odlisné rysy

Kaddafi od pocatku demonstraci az do své smrti odporoval jakémukoliv
kompromisu ¢i piijeti mirovych pland. Tento pfistup byl patrny zejména v jeho
vefejnych projevech, v nichz dirazné odsuzoval vSechny oponenty a dokonce vyzyval
k jejich fyzickému odstranéni (BBC 2011b). Na rozdil od Kaddafiho projevil zpo¢atku
Basar al-Asad snahu o ur¢ité reformy. V bieznu roku 2011 propustil fadu politickych
vézil, rozpustil vladu a soucasné zrusil v zemi vyjimecny stav, ktery byl zaveden
vroce 1963 (BBC 2016). Asad dale souhlasil s nékolika mirovymi iniciativami
predstavenymi mezinarodnim spole€enstvim, napiiklad s mirovym planem Ligy
arabskych statd (Williams, Ulbrick, Worboys 2012: 496). I pies tuto odliSnost je vSak
reakce obou rezimti v zdsad¢ shodna, tedy nasilna.

Velmi markantnim rozdilem mezi konfliktem v Libyi a Syrii byl charakter
opozice. V Libyi doslo k velmi rychlému ozbrojeni opozice, k naslednym bojim a
eskalaci nasili. V Syrii se ozbrojena opozice objevila az po nékolika mésic¢cich (Gazzini
2011: 5-6) a k veétsi eskalaci konfliktu doslo od druhé poloviny 2011 (Adams 2015: 6).
Libyjska opozice se i pfes pocatecni heterogenitu velmi rychle sjednotila a zformovala
NTC (Norooz 2015). Diky své jednoté navic ziskala kontrolu nad tfemi Ctvrtinami
zemg¢, napiiklad nad mésty Benghazi, Misrata, Baida ¢i Tobruk (BBC 2016b). NTC
byla nasledné€ uznana jako legitimni piedstavitel Libye (Weiss 2014: 14).

Naopak syrska opozice je po celou dobu konfliktu zna¢né diferenciovana.
Existuje zde az 1 000 opozi¢nich skupin, mezi kterymi se vytvotilo n€kolik koalic
povazujicich se za legitimniho piedstavitele Syrie (BBC 2013Db). Nejednotna ideologie a
neefektivni koordinace mezi skupinami vedla k tomu, Ze opozice neziskala vyznamné;si
uzemni zisky (Weiss 2014: 14). Centrem boji mezi vladou a opozici stala mésta
Aleppo, Homs a Damasek (Adams 2015: 6). Znacny vliv ziskala také radikdlni hnuti
ISIS a al-Nusra.

Dal$im vyznamnym rozdilem mezi konflikty je zapojeni mezinarodnich aktéri.
Na zéklad¢ druhé a tfeti kapitoly je patrné, Ze libyjsky rezim byl izolovan a neopiral se

0 podporu zadného spojence. V ramci mezinarodniho spolecenstvi bylo proto snadné
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dospét ke konsenzu a naslednému schvaleni vojenského zasahu. Syrska vlada na rozdil
od Libye méla dulezité spojence, kteti prosazovali nezasahovani do suverenity statu. Na
rozdil od Libye byly v Syrii zahdjeny vojenské operace, jejichz hlavnim cilem byla

eliminace teroristickych skupin, nikoliv ochrana civilniho obyvatelstva.

4. 2. Komparace zapojeni mezinarodniho spole¢enstvi

Z predchozich kapitol jasné vyplyva, ze ruské vazby na libyjsky rezim nebyly
tak pevné jako na rezim syrsky. V pocate¢ni fazi libyjského konfliktu Rusko oponovalo
realizaci vojenského zasahu v Libyi nebo uvaleni sankci na rezim. Dietrich uvedl, ze
v reakci na eskalaci nasili a Kaddafiho vefejné projevy, ve kterych vyhrozoval zabitim
svych oponentil, zmirnilo Rusko sviij postoj. Béhem hlasovéni o rezoluci 1973 se tento
staly ¢len Rady bezpecnosti rozhodl nevyuzit pravo veta a na misto toho se Rusko
zdrzelo hlasovani (Dietrich 2013: 332). Autor dale dodal, Ze vyznamnym faktorem pfi
rozhodovani Ruska byl také souhlas Ligy arabskych statd (a dalSich regionalnich
aktérd) s intervenci.

Ze tieti kapitoly je dale patrné, Ze vazby Ruska na syrsky rezim byly mnohem
pevnéjsi. Rusko béhem syrského konfliktu vzdy zdaraziovalo suverenitu a teritoridlni
integritu Syrie. Rusky prezident Putin zarovenl n¢kolikrat hovofil o nutnosti zachovat
stavajici reZzim, nebot' jeho zména by vedla k destabilizaci zem& a naristu vlivu
radikalnich skupin. V disledku tohoto postoje vyuzilo Rusko prava veta bchem
hlasovani o n¢kolika rezolucich a nésledné tak doSlo k zamitnuti navrhi na uvaleni
sankci, autorizaci vojenského zasahu ¢i predani piipadu k vySetiovani ICC (Global
Centre for the Responsibility to Protect, 2016b).

Vazba Ruska na syrsky rezim byla natolik silnd, ze se od zati 2015 tato zemé
rozhodla pro realizaci vojenské intervence. Jak bylo jiz uvedeno, deklarovanym cilem
Ruska byl boj proti terorismu. GCR2P vsak upozornilo, ze Rusko vyuziva letecké tutoky
zejmeéna na opozicni skupiny bojujici proti syrskému reZimu (Tamtéz).

Spolecné s Ruskem je zastancem tradi¢niho pfistupu v mezinarodnich vztazich
také Cina, ktera prosazuje princip nezasahovani do suverenity statdl. V libyjském
konfliktu se viak Cina, stejn& jako Rusko, rozhodla nevyuzit prava veta p¥i hlasovani o
rezoluci 1973. Sun uvedl, Ze toto rozhodnuti se Ciné nevyplatilo. Nejen, ze Cina

zaznamenala ekonomické ztraty, ale také musela realizovat evakuaci vice nez 30 000
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ginskych obcanii z Libye. Ztrata Ciny v Libyi nasledn& ovlivnila jeji jednani béhem
syrské krize. V ramci Rady bezpecnosti proto opét prosazovala tradi¢ni principy
nezasahovani a nékolikrat vyuzila prava veta. (Sun 2012).

Odlisny piistup je patrny u zapadnich zemi. USA obvinily syrského i libyjského
prezidenta ze spachdni nasili proti civilnimu obyvatelstvu a dlrazné¢ prosazovaly
nutnost zmény rezimu. Vyznamné proto podporovaly ozbrojené opozic¢ni skupiny
V obou zemich s vyjimkou skupin radikalnich. V Libyi uznaly NTC jako legitimniho
predstavitele Libye (Gazzini: 4-5). Stejné¢ tak v prosinci 2012 uznaly USA syrskou
Narodni koalici sil revoluce a syrské opozice (BBC 2016).

Po uziti chemickych utokli provedly USA vySetfovani, jehoz vysledkem bylo
oznaceni syrského reZimu za hlavniho plvodce utokd. USA uvedly, Ze pii téchto
utocich bylo zabito 1 429 0sob, z toho 426 déti. Americky prezident Obama se soucasné
vyjadfil k nutnosti vojenského zasahu na tzemi Syrie. Nasledné¢ probcéhlo v USA
hlasovani o provedeni mise proti Asadovu rezimu. Tento navrh byl nicméné zamitnut.
V zati 2014 byly odsouhlaseny letecké Gtoky USA proti ISIS v Syrii a Iraku. Tato mise
byla zahajena v ramci koalice n€kolika stath. BBC nicmén¢ informovalo, Ze USA se pii
utocich vyhybalo bojim mezi Asadovymi Vvojsky a ozbrojenou opozici a operacim,
které by vedly k zisku syrské vlady (BBC 2015).

Z evropskych zemi se v libyjském konfliktu nejaktivnéji angaZovala Francie, jez
byla prvni zemi uznavajici NTC jako legitimniho pfedstavitele Libye. Francie zaroven
jako prvni vyjadrtila nutnost vojenské akce v Libyi (Rose 2014: 212). Gazzini uvedla, ze
rezoluce 1973 byla pfijata za tak kratkou dobu zejména diky tlaku Francie (Gazzini
2011). Zapadni staty usilovaly o podobny pfistup také u Syrie. Zejména Velka Britanie,
Francie a Némecko prosazovaly v ramci Rady bezpecnosti navrhy rezoluce, ktera by
autorizovala vojensky zasah k ochrané civilniho obyvatelstva Syrie.

Po odhaleni chemickych utokdi v Syrii doSlo v ramci britského parlamentu
k hlasovani o intervenci bez autorizace Rady bezpecnosti OSN. Navrh nicméné nebyl
prosazen (Weiss 2014: 168). Francie i Velka Britanie se vojensky podilely jednak
v Libyi vic¢i Kaddafiho rezimu, ale také v Syrii proti ISIS. Libyjské intervence se kromé
Britanie a Francie zd¢astnila Italii, Spanélsko, Belgii, Nizozemi, Norsko, Dansko,
Recko, Bulharsko, Turecko a Rumunsko (Bassiouni 2013: 203).

Co se ty¢e EU, v reakci na udalosti v Libyi vydala Unie formalni prohlaseni
odsuzujici nasili a nasledné dne 10. bfezna zavedla sankce, zbrojni embargo, zmrazeni

majetku a zakaz cestovani pro osoby spojené s libyjskym rezimem (Dembinski, Reinold
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2011: 20-22). Obdobnéd byla také reakce na syrskou krizi. V ramci EU doslo
k odsouhlaseni sankci, dale byl prosazen zakaz cestovani a zakaz vyvozu syrské ropy do
Unie (Williams, Ulbrick, Worboys 2012: 497).

Znacny vyznam béhem syrského i libyjského konfliktu méla role regiondlnich
aktér. Zatimco libyjsky rezim se neopiral o vyraznou podporu regiondlnich zemi, u
Syrie byl region rozdé€len na podporovatele Asadova rezimu a podporovatele opozi¢nich
ozbrojenych skupin. Nejvyznamngj§im spojencem syrského rezimu byl fran. Tato zemé
je regionalni S$iitskou mocnosti, tudiz byla od pocatku ptfedpokladem podpora
alavitskému rezimu. Naopak Saudskd Arabie, tedy vyznamnd sunnitskd mocnost
Vv regionu, podporuje sunnitské ozbrojené skupiny bojujici proti Asadovi (BBC 2015).
Vojenské intervence v Libyi se zCastnily Spojené arabské emiraty a Jordansko.
Vojenské multilateralni operace v Syrii se od zaii 2014 ucastni nékolik regionalnich
aktérd, a to Bahrajn, Jordansko, Katar, Saudska Arabie, Turecko a Spojené arabské
emiraty (MclInnis 2016: 7—10). Ruskou intervenci vyznamné podporuje irdn a hnuti
Hizballah (Reuters 2015).

Co se tyc¢e regionalnich organizaci, Africka unie urgovala k ochrané civilniho
obyvatelstva, zaroven ale prosazovala teritorialni integritu libyjské republiky (African
Union 2011). Krom¢ této unie odsoudily nasili v Libyi také Liga arabskych stat, Rada
pro spolupraci arabskych zemi v Zalivu ¢i Organizace islamské konference. (United
Nations 2011a). Poté, co libyjsky rezim neucinil zadna opatfeni vznesena v rezoluci
1970, pozadovala Arabska liga vytvoreni bezletové zony (Norooz 2015).

Rozdilny piistup Ligy arabskych stati je patrny u Syrie. Ackoliv Liga
odsuzovala nasili pachané na civilnim obyvatelstvu a iniciovala fadu mirovych jednani
(Williams, Ulbrick, Worboys 2012: 496), pozadavek na vytvofeni bezletové zony
neprosazovala. Naopak Vvroce 2013 vyzyvala mezinarodni spoleCenstvi, aby
nepodnikalo z4dné undhlené akce s ohledem na idajné uziti chemickych zbrani syrskou
vladou (Al Jazeera 2013)

Poslednim aktérem, u n¢hoz byla pozorovana odlisna reakce na libyjskou a
syrskou krizi, je OSN. Tato organizace vydala u obou konfliktd oficialni prohlaseni
odsuzujici nasili pachané na civilnim obyvatelstvu a vyzvala k jeho okamzitému
zastaveni. Jiz v pocate¢ni reakci OSN na tyto konflikty v§ak 1ze pozorovat urcity rozdil.
Na situaci v Libyi reagovala organizace vydanim prohlaseni jiz 22. unora, tedy tyden po

zacatku protestt (United Nations 2011c). Oficialni prohlaseni k Syrii vSak bylo vydano
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az dne 3. srpna 2011, tedy po péti mésicich protestd (President of the Security Council
2011).

Dalsi rozdily v reakcich OSN na krizi v Libyi a Syrii jsou markantni. Zatimco u
Libye byly béhem mésice vydany dvé rezoluce obsahujici zasadni opatfeni vici
Kaddafiho rezimu (viz rezoluce 1970 a 1973), u Syrie byly v obdobi 2011-2016
zamitnuty vSechny rezoluce vyznamnégjsiho obsahu. Dlirazné opatfeni nebyla pfijata ani
po odhaleni chemickych ttokl na civilni obyvatelstvo v srpnu 2011.

V ramci libyjské krize tedy OSN pfijala zbrojni embargo, zékaz cestovani pro
Sestnact osob, zmrazeni majetku a dale pfedala piipad k vySetfovani ICC (United
Nations 2011a). Nasledn¢ bylo rezoluci 1973 autorizovdno piijeti vSech nezbytnych
opatieni k zastaveni nasili vici civilnimu obyvatelstvu (United Nations 2011b). V obou
rezolucich OSN byl pfimy odkaz na prvni pilii konceptu R2P.

U Syrie se vramci OSN podatilo prosadit pouze rezoluce, které odsuzovaly
nasili, ustanovily vySetiovaci mise ¢i dodavky humanitarni pomoci. Naopak navrhy na
uvaleni sankci ¢i predani krize v Syrii k vySettovani ICC byly vzdy zamitnuty. O
prvnim navrhu rezoluce se hlasovalo na konci roku 2011, zamitnut byl Cinou a Ruskem.
Kromé toho se zdrzely hlasovani dal§i ¢tyfi zemé, a to Brazilie, Indie, Libanon a
Jihoafricka republika (Wilson 2014: 166 — 169).

Vyznamnéj$i debata v ramci OSN probéhla po informaci o uZiti chemickych
zbrani v Syrii. Staty v ramci Rady bezpecnosti zacaly vice spolupracovat, avSak
vyznamnéjSi iniciativy se prosadit nepodafilo (Adams 2015: 17). Organizaci nebyly
uvaleny sankce, nedoslo ani k embargu €1 pfedani ptipadu k vySetfovani ICC. GCR2P
uvedlo, v ramci OSN se dosahlo konsenzu pouze v iniciativach na zniceni chemickych
zbrani, realizaci humanitarni pomoci a reakci na hrozbu ISIS (Global Centre for the
Responsibility to Protect 201).

Rada bezpecnosti OSN tedy dle GCR2P selhala aplikaci piijatych zéasad
konceptu R2P. Ackoliv byly staty jednotné v rezolucich zamétenych na zniceni
syrskych chemickych zbrani (rezoluce 2218 ¢i 2235), dalsi efektivni opatfeni proti
nasili v osidlenych oblastech pfijata nebyla. Odkaz na R2P byl obsazen v nékolika
rezolucich, vSak Zadna z nich neobsahovala dirazng$i opatieni k ochrané civilniho
obyvatelstva. Rezoluce s pfimym odkazem na R2P byly navic pfijaty az od roku 2014.
GCR2P proto s ohledem na jednani OSN upozornila na ,,responsibility not to veto,*
tedy povinnost stalych c¢lenii Rady bezpecnosti neuplatnit pravo veta v piipade, ze

dochazi k zavaznému poruseni mezinarodniho humanitarniho prava (Tamtéz 2015).
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Libye

Syrie

Reakce rezimi na
pocateéni demonstrace
Opozi¢ni skupina

Podpora rezimu

Mezinarodni reakce

Tabulka 2 Shodné a odlisné rysy konflikti v Libyi a Syrii

Zdroj: Archiv autorky

Pouziti ozbrojenych sil,
bez snahy o reformu

Heterogenni, avSak
nasledné sjednocena

Izolace rezimu, Kaddafi
bez spojenct

Jednota v ramci OSN,
rezoluce autorizujici zasah
k ochrané civilniho
obyvatelstva Libye,
intervence NATO

Pouziti ozbrojenych sil,
mala mira reforem

Heterogenni, bez
nasledného sjednocent

Podpora ze strany Ruska,
franu a Hizballah

Nejednotnost v ramci
OSN, nepftijata rezoluce
autorizujici zésah
k ochrang civilniho
obyvatelstva Syrie,
nenastala intervence za
ucelem ochrany
obyvatelstva

4. 3. Konflikt v Libyi a Syrii v kontextu konceptu R2P

4.3.1. Naplneni kritérii R2P k uziti vojenského zasahu

V ramci druhé a tfeti kapitoly byla u zkoumanych zemi provedena analyza

naplnéni kritérii konceptu R2P pro uziti vojenského zasahu. Pfi srovnéani vysledkt

z predeslych kapitol je patrny znac¢ny rozdil mezi obéma konflikty. Ze sedmi kritérii

vymezenych ve zpravé ICISS a v Zavérecném dokumentu Valného shromazdéni se

konflikty shoduji pouze ve tfech pfipadech. Dvé kritéria jsou jednozna¢né odlisnd a dvé

kritéria nebylo mozno jednoznacné potvrdit ani vyvratit.

Sohledem na miru dopadu obou konflikti na civilni obyvatelstvo Ize

konstatovat, Ze prvni podminka konceptu R2P k realizaci vojenské intervence, tedy

spravedlivd pfic¢ina, byla naplnéna v Libyi i1 Syrii. Stejné¢ tak bylo u obou konfliktl

potvrzeno spachani n€kterého ze Ctyt zlocinli definovanych v Zavérecném dokumentu.
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Konkrétné v ptipadé Libye potvrdil ICC spachani zlo¢inl proti lidskosti (International
Criminal Court 2011). U Syrie byly vySetfovaci komisi potvrzeny vale¢né zlo¢iny a
zlo¢iny proti lidskosti (General Assembly 2012).

Mezinarodni spolecenstvi u obou konflikti usilovalo o mirové feSeni. Za timto
ucelem byla vyuzita tada prostfedkl. V Libyi doslo kuvaleni sankci, zidkazim
cestovani, zmrazeni majetku, predani ptipadu k vysetfovani ICC a az poté k rezoluci
autorizujici vojensky zasah. V syrské krizi bylo mezinarodni spoleCenstvi nejednotné,
tudiz nebyly uzity stejné mirové prostiedky jako u Libye. Piesto lIze kritérium posledni
moznosti povazovat za naplnéné, nebot” probéhlo velké mnozstvi pokusti o mirova

jednani a vyteSeni sporu.

Libye Syrie
Spravedlivy davod Ano Ano
Spachani ¢tyr zlocint Ano (zlociny proti Ano (vélecné zloCiny a
definovanych OSN lidskosti) zloCiny proti lidskosti)
Opravnéna autorita Ano Ne
Spravny umysl Ano -
Posledni prostiedek Ano Ano
Piimérenost prostiredki Ano -
Rozumné nadéje na Ano Ne
uspéch

Tabulka 3 Naplnéni kritérii R2P k realizaci vojenské intervence
(Zdroj: Archiv autorky)

V souvislosti se dvéma kritérii nelze u Syrie s piesnosti urcit jejich naplnéni.
K intervenci v Syrii nedoslo, proto nelze konstatovat, zda byly pouzité prostiedky

pfiméfené ¢i nikoliv. Stejné tak nelze s presnosti prokazat kritérium spravného tumyslu.
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Nejednotnost v ramci mezinarodniho spole¢enstvi vedla k nepfijeti rezoluce autorizujici
vojensky zasah v Syrii. Na rozdil od Libye tedy nebyla naplnéna podminka opravnéné
autority. Stejn¢ tak se nepodafilo potvrdit podminku rozumnych nadéji na tspéch
intervence v Syrii. Z vySe uvedené analyzy kritérii R2P tedy vyplyva, Ze v ptipadé
syrského konfliktu nebyla naplnéna vSechna kritéria R2P pro uziti vojenské intervence.
Zasadni je pfedevsim nenaplnéni podminky tspéSnych nadéji na Gspéch. Lze se tedy
domnivat, Ze intervence by syrskou krizi s nejvétsi pravdépodobnosti nevytesila.
S ohledem na vSechna tato fakta Ize tedy konstatovat, ze v ptipad¢ Syrie tedy nedoslo
Kk naplnéni vSech operacionalizovanych kritérii konceptu R2P, tudiz nebyla realizovana
intervence K ochrané civilniho obyvatelstva. U Libye lze naopak pozorovat naplnéni

vSech kritérii.

4.3.2. Nedostatky konceptu R2P a jeho dalsi uplatitelnost

V ramci zkoumanych konflikti se projevilo nekolik zasadnich nedostatkt
souvisejicich s konceptem R2P. Na piipadu Libye lze jasné¢ demonstrovat, ze uspésna
realizace intervence k ochrané obyvatelstva je sama o sobé nedostacujici. Ackoliv
intervence uspésné ochranila civilni obyvatelstvo pfed nasilim pachanym Kaddafiho
rezimem, objevila se po ukonfeni OUP fada problémid. Dlouholeta zkuSenost
S represivnim rezimem, neexistence demokratickych principti a nedostatecnad podpora
peacebuildingu po ukonc¢eni intervence mély za nasledek vznik dal§iho konfliktu v zemi
(Weiss 2014: 16). Weiss proto dale dodava, ze kromé& odpovédnosti mezinarodniho
spoleCenstvi zasahnout proti nasili vici civilnimu obyvatelstvu je také nutna
odpovédnost za obnovu v zemi (Tamtéz).

Dalsi zasadni nedostatky se projevily v kontextu syrské krize. V ramci debaty o
dalsim vyvoji R2P se objevil nazor, ze koncept v kontextu syrského konfliktu zasadné
selhal (Bellamy 2016). Zastanci konceptu (Bellamy 2016, Williams, Ulbrick, Worboys
2012, Adams 2015) vsak uvadi fadu argumentd ve prospéch R2P. Bellamy uvedl, Ze
syrskd krize neni vysledkem selhani konceptu R2P, ale selhdni mezinarodniho
spoleCenstvi ve svém zavazku plnit principy tohoto konceptu. Ackoliv v Syrii nedoslo
K naplnéni kritéria rozumnych nadéji na uspéch, mély staty podniknout razantngjsi
kroky k ochran¢ obyvatelstva Syrie. Rusko a zapadni zemé vsak nebyly schopny dospét
konsenzu v otazce syrské krize (Bellamy 2016).
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B¢hem syrské krize se tedy jako jeden z hlavnich nedostatk projevil zavazek
mezinarodniho spolecenstvi ke tretimu piliti  konceptu (tedy odpovédnosti
mezinarodniho spoleCenstvi za ochranu obyvatelstva v piipadé, ze stat selze ve své
povinnosti je chranit). Tieti pilif je tedy znacné zavisly na schopnosti stalych ¢lent
Rady bezpecnosti dospét konsenzu. V reakci na tento nedostatek argumentovala fada
autort (Williams 2012, Adams 2015), ze v pfipadé blokace v Radé bezpecnosti maji byt
realizovana intervence uréitou multilateralni koalici. Williams zaroven uvadi kritéria,
kterd jsou pro realizaci této intervence nutnd. V¢EtSina podminek je v souladu se
stavajicimi kritérii, nicméné ndavrh obsahuje néckolik dodatki. Mezi kritéria dle
Williamse patii: (1.) spravedlivy davod, (2.) posledni prostfedek, (3.) neschopnost Rady
bezpecnosti jednat a opakovana blokace potiebné rezoluce, (4.) omezena intervence za
ucelem ochrany obyvatel (napf. bezletova zodna), (5.) autorizace jinou autoritou
(regionalni organizace, Valné shromazdéni apod.), (6.) zasah ma byt proveden se
souhlasem duvéryhodné opozice, ktera reprezentuje lokalni obyvatelstvo. Williams
dodava, Ze v piipad¢, ze budou stanovena tato specificka kritéria pro piipad, ze Rada
bezpe¢nosti selze, bude R2P spolehlivym nastrojem k zastaveni dalSich humanitarni
krizi (Williams, Ulbrick, Worboys 2012: 491-503).

GCR2P vsak uvadi, ze primarnim cilem ma byt reforma vramci Rady
bezpecnosti. Staty by se mély zavazat k nevyuziti prava veta v pifipadé€, Ze dochazi
K zavaznym zlo¢inim proti civilnimu obyvatelstvu. Je nezbytné, aby politicti
predstavitelé dodrzovaly sviij zavazek k principim R2P. Béhem poslednich let doslo
Kk vyvoji iniciativ na omezeni prava veta v Radé€ bezpec¢nosti v piipadé spachani vaznych
zlo€inl proti civilnimu obyvatelstvu. Hlavnim inicidtorem navrhu byla Francie.
Podporu navrhu vyjadiilo az 117 vlad, avSak pfesto byla Sance na prosazeni minimalni
(Global Centre for the Responsibility to Protect 2015b). Reuters uvedl, ze Velka
Britanie ¢i USA iniciativu s ur¢itymi obavami podporuji, avSak s ohledem na dosavadni
piistup Ciny a Ruska je velmi nepravdépodobné, Ze by byl navrh prosazen (Reuters
2015).

Lze tedy ptedpokléddat, ze aplikace R2P bude v nésledujicich letech stéle
zalozena na ,,case-by-case® pfistupu, jehoz uspésnost bude zaviset na mife konsenzu
v ramci Rady bezpec¢nosti a ochoté mezindrodniho spole€enstvi zasahnout k ochrané
civilniho obyvatelstva. Navzdory tomuto faktu, vSak Bellamy dodavé, ze mezinarodni

spolecenstvi reaguje na zloCiny proti civilnimu obyvatelstvu mnohem 1épe a efektivnéji
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nez tomu bylo v 90. letech, coz potvrzuje snahu mezinarodniho spolecenstvi vice

reagovat na tyto zlo¢iny, nez tomu bylo v minulosti (Bellamy 2016).
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Zaveér

Diplomova prace se zabyvala fenoménem tzv. arabského jara v Libyi a Syrii
v kontextu konceptu Responsibility to protect. Cilem prace bylo popsat a srovnat prubéh
arabského jara v Libyi a Syrii, v€etné zapojeni mezinarodniho spolecenstvi. Prace stavi
na argumentu, ze intervence mezindrodniho spolecenstvi v Libyi byla provedena
vsouladu s kritérii konceptu R2P. Dalsim piedpokladem prace bylo, ze V pripadé
syrskeho konfliktu nebyla naplnéna vsechna kritéria konceptu R2P, tudiz nedoslo
k realizaci intervence za ucelem ochrany civilniho obyvatelstva. Prace si rovnéz kladla

za cil odpovédét na tyto vymezené vyzkumné otazky:

1) Jak se lisila aplikace konceptu Responsibility to protect na konflikt v Libyi a
Syrii?

2) Jak se lisil pristup mezindrodniho spolecenstvi ke konceptu Responsibility to
protect v Libyi a Syrii?

3) Jaké nedostatky konceptu Responsibility to Protect se projevily v kontextu
konfliktu v Libyi a Syrii a jaka je jeho dalsi uplatitelnost v praxi?

Diplomova prace byla komparativni piipadovou studii, kterd se zamefila na
analyzu dvou pftipadt, u nichz bylo sledovano naplnéni kritérii konceptu R2P pro uziti
vojenské intervence. Cilem prace tedy nebyl komplexni rozbor daného tématu ci
historickych udélosti. Prace si rovnéz kladla za cil predstavit nedostatky konceptu
v ramci zkoumanych konflikti.

V prvni kapitole byl vymezen teoreticky ramec prace. Nejdiive se kapitola
vénovala pozadi vzniku konceptu R2P. V této souvislosti byla popsdna navaznost na
koncept humanitarni intervence, dale na tzv. soveiregnty as responsibility Francise
Denga a Roberty Cohen a ptredev§im na zpravu ICISS snazvem Responsibility to
Protect. V této zpravé byla vymezena kritéria kK uziti vojenské intervence. Nasledné se
kapitola zabyvala mirou internalizace konceptu v ramci OSN. R2P byl pfedstaven
jakoZzto rychle se vyvijejici koncept, k jehoz principiim se v roce 2005 zavazaly vSechny
staty OSN. V kapitole byl nicméné nastinén hlavni nedostatek konceptu. Jako zdsadni
faktor se ukazalo, Ze principy R2P nejsou pravné zavazné a jejich plnéni tak souvisi
s ochotou mezinarodniho spolecenstvi dospét konsenzu.

Druha kapitola zkoumala konflikt v Libyi. V uvodu byl kratce predstaven rezim

Muammara Kaddafiho. Hlavni ¢ast této kapitoly se vSak vénovala udalostem tzv.
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arabského jara v Libyi. Pozorovano bylo zejména zapojeni mezindrodniho spolecenstvi
a uziti konceptu R2P. Rada bezpecnosti v souvislosti s libyjskou krizi jednala rychle a
rozhodné. Béhem nékolika mésicti piijala dvé rezoluce zasadniho vyznamu. Obé¢
odkazovaly na prvni pilit R2P. Vyznamnym meznikem byla autorizace vojenského
zasahu k ochrané civilniho obyvatelstva. Néasledn¢ kapitola obsahovala analyzu
naplnéni kritérii R2P k této intervenci. Analyza prokazala, ze v ptipad¢ Libye byla
naplnéna vSechna kritéria.

Tieti kapitola analyzovala konflikt v Syrii. V tivodni ¢asti byl opét kratce predstaven
syrsky rezim. Nasledné kapitola zkoumala syrské arabské jaro. Bylo prokédzano, ze
mezinarodni spolecenstvi v rdmci tohoto konfliktu nedospélo ke konsenzu. Mezinarodni
spole€enstvi v pocatecni fazi odsoudilo nésili proti civilnimu obyvatelstvu, avSak ptimy
odkaz na koncept R2P byl zaznamenan az v rezolucich pfijatych po roce 2014. Tyto
rezoluce odkazovaly pouze na prvni pilit R2P. Vramci kapitoly byla nasledné
provedena analyza, ktera prokazala, ze v ptipadé syrského konfliktu doslo k naplnéni tti
kritérii. Ostatni kritéria naplnéna nebyla nebo se je nepodatilo prokazat.

Posledni vyzkumna ¢ast se zaméfovala komparaci tzv. arabského jara v Libyi a
Syrii. V tvodu byly pfedstaveny shodné rysy zkoumanych konfliktt. Analyza ukazala,
ze oba konflikty vznikly v reakci na dlouholeté represivni rezimy. Na ptivodni mirové
demonstrace reagovaly ob¢ vlady nasilné, coz dale vedlo k eskalaci nasili. V obou
statech doSlo k zdvaznym poruSenim mezindrodniho humanitarniho prava, respektive ke
zlo¢inim proti lidskosti. Na nasili proti civilnimu obyvatelstvu se podilely vlady 1
opozicni ozbrojené skupiny.

Zaroven byly ptedstaveny odlisné rysy konfliktl. Zasadnim rozdilem byla forma
opozice. Zatimco v Libyi se heterogenni skupina sjednotila za i¢elem boje proti reZimu,
v Syrii po celou dobu konfliktu existovala velkd diferenciace mezi opozi¢nimi
skupinami. Urcity rozdil byl patrny také mezi predstaviteli statl. Zatimco Kaddafi
odmital jakykoliv kompromis, Asad souhlasil s nékolika mirovymi navrhy a v pocate¢ni
fazi dokonce inicioval urcité snahy o reformy.

Na zédklad¢ vyzkumné ¢asti prace je mozné potvrdit hypotézu a odpovédet na
stanovené¢ vyzkumné otazky. Analyza zaroven ukézala, Ze mezinarodni spoleCenstvi
nejprve piistupovalo k obéma konfliktim shodné, tedy odsuzovali nésili pachané na
civilnim obyvatelstvu. V dalsi Casti se vSak reakce na konflikty li§i. Zatimco v Libyi
doSlo kuvaleni embarga, sankci, pfedani piipadu k vySetfovani ICISS a nasledné

intervenci, v Syrii iniciativy vét§iho vyznamu nebyly prosazeny. V piipadé syrského
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konfliktu nebyla splnéna podminka rozumnych nadéji na uspéch a intervence by tudiz
S nejvétsi pravdépodobnosti krizi nevytesila.

Prace ukazala na uréité nedostatky konceptu R2P, které se projevily v kontextu
zkoumanych konfliktt, a pedstavila jejich mozna feSeni. V souvislosti s libyjskou krizi
lze konstatovat, ze intervence samotnd neni efektivni a je nutné klast diraz také na
postkonfliktni rekonstrukci a podporu statu v jeho tranzitnim obdobi. V souvislosti
s krizi v Syrii se projevil druhy nedostatek. Uziti R2P je zna¢né zavislé na ochoté
mezinarodniho spoleCenstvi splnit sviij zdvazek k R2P. Ackoliv v Syrii nedoslo
Kk naplnéni vSech kritérii R2P a tudiz nedoslo k realizaci vojenské intervence, mély staty
podniknout razantnéjsi kroky k ochrané obyvatelstva Syrie. Rusko a zapadni zem¢ vSak
nebyly schopny dospét shody v otazce syrské krize. Jako hlavni faktor se ukazaly vazby
Syrie na Rusko. V disledku toho Rusko zablokovalo vramci Rady bezpecnosti
jakékoliv iniciativy vi¢i Asadovu rezimu. V souvislosti s timto nedostatkem navrhla
fada autori (GCR2P, Bellamy), aby byli stali ¢lenové Rady bezpecnosti nuceni zdrzet
se prava veta v ptipadé, Ze dochazi k zdvaznym zlo¢inlim proti civilnimu obyvatelstvu.
V soucasné dobé vSak tento navrh nelze povazovat za realizovatelny, a to z diivodu
tradi¢ni politiky Ruska a Ciny. Neni pravdépodobné, e by byl navrh témito zemémi
piijat. V nasledujicich letech proto bude zifejmé stale pievladat ,,case-by-case “ piistup

K potlaceni zlo¢inti proti civilnimu obyvatelstvu.
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Abstrakt

Tato magisterska diplomova prace se zabyva fenoménem tzv. arabského jara
v Libyi a Syrii v kontextu konceptu Responsibility to protect. Prace si klade za cil
popsat a porovnat vyvoj arabského jara v Libyi a Syrii, v€etné zapojeni mezinarodniho
spoleCenstvi. Hlavni tezi této prace je, ze intervence mezindrodniho spolecenstvi v Libyi
byla provedena v souladu s kritérii konceptu R2P. Prace zaroven piedpoklada, ze
V pripadé syrského konfliktu nebyla naplnéna vsechna kritéria konceptu R2P, tudiz
nedoslo k realizaci intervence za ucelem ochrany civilniho obyvatelstva. Prace se snazi
zjistit, jaké nedostatky konceptu Responsibility to Protect se projevily v kontextu obou

konfliktt a jaka je jeho dalsi uplatitelnost v praxi.

Klic¢ova slova: Responsibility to Protect, arabské jaro, Libye, Syrie, vojenska intervence

Abstract

This thesis deals with the Arab Spring phenomenon in Libya and Syria in the
context of the Responsibility to protect. The main objective of this thesis is to describe
and compare development of the Arab spring in Libya and Syria, including the
involvement of the international community. The basic presumption is that the military
intervention in Libya was conducted in accordance with the criteria of the concept of
R2P. Whereas in Syria, not all of the standards of the Responsibility to protect were
accomplished and therefore there was no intervention in order to protect civilians. This
thesis is trying to identify weaknesses of the R2P in the context of both conflicts and
what is its next application in practice.

Key words: Responsibility to Protect, arab spring, Libya, Syria, military intervention
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