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Analyza dopravni infrastruktury mésta Ceské Bud&jovice p¥i vzniku
mimoradné udalosti se zamérenim na poskytovatele méstské hromadné
dopravy

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva analyzou dopravni infrastruktury mésta Ceské
Budéjovice pifi vzniku mimotradné udalosti, pficemz se konkrétné zameéfuje na
poskytovatele méstské hromadné dopravy. Cilem bylo zjistit, na jaké urovni se nachazi
pfipravenost poskytovatele méstské hromadné dopravy na vznik mimotfadné udalosti
v ramci dopravni infrastruktury mésta Ceské Bud&jovice.

Teoreticka ¢ast diplomové prace se zabyva definici zakladnich pojmi, které souviseji
s problematikou zvoleného tématu prace. Zejména se pak tato Cast zametuje na jednotlivé
druhy dopravy v ramci Ceské republiky a piistup k dopravé z pohledu Evropské unie.
Soudasti praktické &asti je zakladni charakteristika m&sta Ceské Bud&jovice a dopravy,
ktera se na daném uzemi vyskytuje. Popsana je interakce jednotlivych druht dopravy
s ohledem na integrovany dopravni systém. Ve vyzkumné ¢asti je provedena selekce
zajmovych prvki MHD, které je tfeba s ohledem na jejich kritiCnost a vyznamnost
chranit. Dale je zde uveden fizeny rozhovor se zaméstnancem Dopravniho podniku mésta
Ceské Budgjovice. Pomoci multikriterialni analyzy rizik byla identifikovana ta
nebezpeci, kterd jsou schopna ohrozit stanovené zajmové prvky, tzn. zastavky MHD.
Na zakladé vsech zjisténych informaci a vysledkl z analyzy jsou Dopravnimu podniku
navrhnuta opatieni ke zlepSeni pfipravenosti na vznik mimotfadné udalosti. Vznikla
multikriterialni analyzy rizik mize poslouzit jako zakladni vstup do ptipadnych procesu

planovani.
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doprava, meéstska hromadna doprava;, analyza; dopravni infrastruktura; mimoradna

udalost



An analysis of the transport infrastructure in the city of Ceské
Budéjovice during an emergency situation with focus on public
transport providers

Abstract

The subject of this Master’s Diploma thesis is an analysis of the transport infrastructure
in the city of Ceské Bud&jovice during an emergency situation with focus on transport
providers. The goal of this research is to find out on what level the providers of the city
public transportation are prepared to respond to outstanding and extraordinary situations
that impact the city’s transport infrastructure.

The theoretical part of this thesis deals with the definition of basic terms which are related
to the issues of chosen topic. The theoretical part then mainly focuses on the individual
means of transportation in the Czech Republic and the approach from the perspective of
the European Union.

Part of the practical section of this thesis is the basic characteristics of the city of Ceské
Budé&jovice and the public transportation provided on its municipality area. The
interaction between the individual means of transportation is then described with regard
to the integrated transportation system. In the research part, a selection of elements of
transportation that needs to be protected due to their importance and essentiality is
concluded.

Then, there is also a controlled interview with an employee of the Transportation
Company of the city of Ceské Bud&ovice. With the help of a multicriteria analysis, the
risks that may endanger the identified elements of interest, e.g. public transportation
stops, are identified.

Based on all the obtained information and the results of the analysis, preventative
measures that might significantly help in case of an actual emergency are provided to the
Transportation Company. In addition, the conducted multicriteria analysis of risks can be

used as a platform for possible planning processes.

Keywords:

Transportation; public transportation; analysis; transportation infrastructure; emergency
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Uvod

Doprava je jednou z mnoha prvku kritické infrastruktury. Spolecnost si tuto skutecnost
zcela neuvédomuje a povazuje sva piepravni aktiva za kazdodenni samoziejmost. Vétsina
mimotadnych udalosti, a to at’ uz antropogenniho nebo naturogenniho ptivodu, mize mit
vyznamné negativni dopady na dopravu a cely dopravni systém v dané lokalité.
Poskytovatelé dopravy by proto méli byt velmi dobfe pfipraveni na vznik mimotradnych
udalosti, v sazce muaze byt nejen chod celé dopravni infrastruktury dané lokality, ale

i lidské Zivoty.

Ceské Budgjovice jsou krajskym méstem a dileZitym dopravnim uzlem silniéni
i zelezni¢ni dopravy. Fakt, ze mésto nema plné¢ vybudovany obchvat a silni¢ni nakladni
doprava je tak vedena blizko uz§imu centru meésta, bohuzel ptispiva ke Spatné dopravni
situaci v celych Ceskych Bud&jovicich. S nesporné zvysujicim se po&tem automobilt ve
mesteé dale souvisi 1 zvySujici se pocet dopravnich nehod. Neméné znepokojujici jsou
dopravni kongesce, jejichz tvofeni se stalo béznym jevem v odpolednich hodinach
kazdého dne. Mésto disponuje rozsahlou siti méstské hromadné dopravy, s niz lze uzce
spojit ochranu tzv. mékkych cili. V pfipadé naruseni silni¢ni infrastruktury a absence
jakékoli ptipravy nebo planu, muze nastat chaos, kolaps celého dopravniho systému a

muze dojit i k ohrozeni bezpecnosti.

V této diplomové praci bude nejprve priblizena problematika kritické infrastruktury,
dopravni infrastruktury a jednotlivych druhdi dopravy v Ceské republice s uvedenim
piislusné legislativy. Nasledovat bude ¢ast, ktera se vénuje jednotlivym druhtim dopravy
z pohledu feSeni Evropské unie. Druh4 polovina prace se bude zabyvat konkrétné
méstskou hromadnou dopravou na Gzemi mésta Ceské Budg&ovice. Rovnéz budou
definovany potencialni hrozby, kterym muze poskytovatel méstské hromadné dopravy na
izemi mésta Ceské Budgovice Gelit. Bude analyzovana celkovéa piipravenost tohoto
poskytovatele, zhodnocena jeji uroveti a nasledné zde budou navrzena ptipadna opatieni,
ktera by mé&la byt ze strany poskytovatele méstské hromadné dopravy v Ceskych
Budéjovicich ptijata. K dosazeni tohoto cile bude mimo jiné proveden rozhovor se
zaméstnancem Dopravniho podniku mésta Ceské Bud&ovice. Zavérem bude
analyzovano, zda je dopravni podnik mésta Ceské Budg&jovice pfipraven na ptepravu osob

z konkrétniho mista vzniku mimoradné udalosti.



1 Teoreticka cast
Teoreticka ¢ast diplomové prace se zabyva definici zakladnich pojma, které souviseji
s problematikou této prace. Zejména se pak tato Cast zaméfuje na jednotlivé druhy

dopravy v ramci Ceské republiky a piistup k dopravé z pohledu Evropské unie.

1.1 Infrastruktura a vefejnd infrastruktura

Infrastruktura predstavuje v nejobecnéj§im smyslu slova mnozinu prvka, které jsou
strukturované, navzajem propojené a poskytuji urCitému celku ramcovou podporu.
Pojem infrastruktura se obvykle pouziva pouze pro struktury, které jsou vytvorené umele.
Termin infrastruktura je pivodem z Francie a béhem prvni poloviny 20. stoleti primarné
oznaCoval vojenska zafizeni. Jako infrastruktura jsou oznaCovana vSechna zakladni
zafizeni dlouhodobého uzivani personalniho, materialniho a institucionalniho druhu.

(Senovsky et al., 2007)

Vyspélé spoleCnosti pro své fungovani, zajisténi vSeobecného blaha a dalSiho rozvoje
vyuzivaji vefejnou infrastrukturu. Jejim smyslem a cilem je prostfednictvim svych
subsystému a vazeb efektivné a rychle zajistit distribuci energii, komodit a sluzeb celé
spoletnosti. Vefejna infrastruktura je v podminkach Ceské republiky jednoznatné
definovéana v zdkoné €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni

zakon) nasledovné. ,,Verejnou infrastrukturou jsou pozemky, stavby, zarizeni, a to

1. dopravni infrastruktura, napriklad stavby pozemnich komunikaci, drah, vodnich
cest, letist' a s nimi souvisejicich zarizent;

2. technickd infrastruktura, kterou jsou vedeni a stavby a s nimi provozné souvisejici
zarizeni technického vybaveni, napriklad vodovody, vodojemy, kanalizace,
cistirny odpadnich vod, stavby ke sniZovdani ohroZeni tizemi Zivelnimi nebo jinymi
pohromami, stavby a zarizeni pro nakladani s odpady, trafostanice, energetické
vedeni, komunikacni vedeni verejné komunikacni sité a elektronické komunikacni
zarizeni verejné komunikacni sité, produktovody a zdsobniky plynu;

3. obcanské vybavent, kterym jsou stavby, zarizeni a pozemky slouZici napriklad pro
vzdéldvani a vychovu, socidlni sluzby a péci o rodiny, zdravomi sluzby, kulturu,
verejnou spravu, ochranu obyvatelstva;

4. verejné prostransivi,

zrizované nebo uzZivané ve verejném zajmu.” (Zakon ¢. 183/2006 Sb.)



1.2 Kritickd infrastruktura

Pojem kriticka infrastruktura se vyznacuje mnoha definicemi, které definuji kritickou
infrastrukturu jako systém ochrany spole¢nosti a jejich zajmu. Historicky prvni oficialni
definice pochazi z roku 1998 - zvetejnéna v ramci Prezidentské smérice €. 63. V tomto
obdobi se vramci Spojenych stati americkych zacala kromé béznych odvétvi také
zohledfiovat problematika kybernetické bezpecnosti. Kriticka infrastruktura je zde
definovana jako ,,ty fyzické a kybernetické systémy, které jsou nezbytné pro minimalni
provoz hospodarstvi a statni spravy. Zahrnuji mimo jiné telekomunikace, energetiku,
bankovnictvi a finance, dopravu, vodohospodaisky systém a pohotovostni sluzby, a to jak
vladni, tak soukromé*. Po teroristickych utocich z 11. zafi 2001 vétSina evropskych zemi
definovala kritickou infrastrukturu a zacala realizovat aktivity k jeji ochrané. (Vidrikova

et al., 2017)

Organy Evropské unie (dale jen ,,EU*) se problematikou kritické infrastruktury zacaly
zabyvat az v disledku nastalych krizovych situaci. Témito byly zejména teroristické
utoky v Madridu a Londyné. Reakci na dané udalosti byla zadost Evropské rady
o pfipravu komplexni strategie k ochrané kritické infrastruktury. Na zaklad€é zadosti
pfijala Evropska komise v roce 2004 sdéleni pod nazvem Ochrana kritické infrastruktury
v boji proti terorismu. Toto sdéleni obsahovalo definice navrhii ke zlepSeni prevence,
pfipravenosti a schopnosti reagovat na teroristické utoky, které jsou mifené na ochroment
a destrukci kritické infrastruktury. Prvnim takovym navrhem je Zelena kniha
o Evropském programu na ochranu kritické infrastruktury. Druhym dokumentem je
Smeérnice rady o urcovani a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a o posouzeni
potfeby zvySit jejich ochranu, ktera plynule navazuje na Zelenou knihu.
Smérnice ¢. 2008/114/ES definuje kritickou infrastrukturu jako ,,prvek, systém nebo jeho
Cast nachazejici se v Clenskych statech, které jsou zasadni pro zachovani nejdilezitéjSich
spoleCenskych funkci, zdravi, bezpeCnosti, ochrany, kvality zivota obcant
z ekonomického a socialniho hlediska a jehoz naru$eni nebo zni¢eni by mélo vazny dopad
na Clensky stat z divodu neschopnosti zachovat tyto funkce™. Odpovédnost za ochranu
kritické infrastruktury je plné pfenechana do kompetence narodnich organt jednotlivych

Clenskych stati EU. (Vidrikova et al., 2017)

Ceska republika ma pojem kriticka infrastruktura pevn& definovan v zakong &. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zakon) nasledovné.

Kritickou infrastrukturou se rozumi prvek kritické infrastruktury nebo systém prvkii
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kritické infrastruktury, naruSeni jehoz funkce by mélo zdvazny dopad na bezpecnost stdtu,
zabezpeceni zdkladnich Zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku
statu.* Zakon je mimo jiné doplnén nafizenim vlady €. 432/2010 Sb., o kritériich pro
urCeni prvku kritické infrastruktury. Priloha tohoto nafizeni definuje kritické

infrastruktury v ramci Ceské republiky. Vy&et je znazornén v nasledujici tabulce.

Tabulka 1 Oblasti narodni kritické infrastruktury

C. Oblast KI Produkt nebo sluzba

Elektfina

e vyrobna elektfiny

e pfenosova soustava

e distribu¢ni soustava
Zemni plyn

e pfepravni soustava

e distribu¢ni soustava
1 Energetika e skladovani plynu
Ropa a ropné produkty

e pfepravni soustava

e distribu¢ni soustava

e skladovéani ropy a pohonnych hmot
vyroba pohonnych hmot
Centralni zasobovani teplem

e vyrobna tepla

e distribuce tepla

e zasobovani vodou
2. | Vodni hospodarstvi e Upravny vody
e vodni dila

3 Potravinarstvia | Rostlinnd vyroba
' zemédélstvi Z1voc1‘sn,avvy,rob,a
Potravinarska vyroba
Poskytovani zdravotnich sluzeb
4. Zdravotnictvi e zdravotnické zafizeni, jehoz celkovy pocet

akutnich 10zek je nejméné 2500
Vyroba Ié¢ivych pripravku
Silni¢ni doprava
e pozemni komunikace, kterd je zafazena do
kategorie dalnice a silnice L. tfidy
Zelezni¢ni doprava
e dréha celostatni
5. Doprava e systém spravy a organizace fizeni zelezni¢niho
provozu na Zelezniéni siti Ceské republiky ve
vztahu k evropské zelezni¢ni siti
Letecka doprava
o letisté
e fizeni letového provozu
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Vnitrozemské vodni doprava
e vnitrozemskd vodni cesta, jejiz uziti nelze
nahradit uzitim nahradni vnitrozemské vodni
cesty ani dopravou jiného druhu
Technologické prvky pevné siteé elektronickych

komunikaci
Technologické prvky mobilni sité elektronickych
komunikaci

6. Komunikaéni a Technologické prvky siti pro rozhlasové a televizni

informacéni systémy vysilani
Technologické prvky pro satelitni komunikaci
Technologické prvky pro postovni sluzby
Technologické prvky informacnich systému
Oblast kybernetické bezpecnosti
Finanéni trh a Vykon ¢innosti Ceské narodni banky

ména Oblast bankovnictvi a poji§tovnictvi

Integrovany zachranny systém
8. Nouzové sluzby Radia¢ni monitorovani
Predpovédni, varovna a hlasna sluzba
Veftejné finance
Socialni ochrana a zaméstnanost
e socialni zabezpeceni
e statni socialni podpora
e socialni pomoc
e zameéstnanost
Ostatni statni sprava
Zpravodajské sluzby
e Utad pro zahraniéni styky a informace
e Bezpecnostni informacni sluzby
Zdroj: (Ptiloha nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., 2010) zpracovani vlastni

9. Verejna sprava

Z vySe zminéného zakona o krizovém fizeni nesmi byt opomenut ani pojem prvek
kritické infrastruktury, coz je stavba, zafizeni, prostfedek nebo vetejna infrastruktura,
ur¢ena podle prifezovych a odvétvovych kritérii; je-li prvek kritické infrastruktury
soucasti evropské kritické infrastruktury, povazuje se za prvek evropské kritické
infrastruktury. Pro odliSeni kritické infrastruktury od infrastruktury bézné, jsou
stanovovany prahové hodnoty nepfijatelnych dopadi selhani infrastruktur, a to obecné
napfi¢ odvétvimi pomoci tzv. prafezovych kritérii, které predstavuji soubor hledisek pro
posuzovani zavaznosti vlivu naruseni funkce prvku kritické infrastruktury s meznimi
hodnotami. Mezni hodnoty zahrnuji rozsah ztrdt na Zzivoté, dopad na zdravi osob,
mimotadné vazny ekonomicky dopad nebo dopad na vetejnost v diusledku rozsahlého
omezeni poskytovani nezbytnych sluzeb nebo jiného zavazného zasahu do kazdodenniho

zivota. Déle pak samostatné pro jednotliva odvétvi pomoci tzv. odvétvovych kritérii,
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predstavovany v podobé technickych nebo provoznich hodnot k ur€ovani prvku kritické
infrastruktury v odvétvich energetika, vodni hospodarstvi, potravinarstvi a zemeédélstvi,
zdravotnictvi, doprava, komunika¢ni a informacni systémy, finan¢ni trh a ména, nouzové

sluzby a vefejna sprava. (Zakon €. 240/2000 Sb.)
Prafezovym kritériem pro urCeni prvku kritické infrastruktury je hledisko:

e obé&ti s mezni hodnotou vice nez 250 mrtvych nebo vice nez 2 500 osob s
naslednou hospitalizaci po dobu del$i nez 24 hodin,

e ckonomického dopadu s mezni hodnotou hospodatské ztraty statu vyssi nez 0,5 %
hrubého domaciho produktu, nebo

e dopadu na vefejnost s mezni hodnotou rozsahlého omezeni poskytovani
nezbytnych sluzeb nebo jiného zavazného zasahu do kazdodenniho Zzivota

postihujiciho vice nez 125 000 osob. (Nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.)
Odveétvova kritéria pro oblast dopravy jsou prehledné uvedena v Tabulce 1.

1.2.1 Ochrana kritické infrastruktury

Ceska republika m4, stejné jako jiné staty EU, objektivni potiebu vénovat se problematice
kritické infrastruktury a nasledné problematice jeji ochrany a obrany. Odbornou
vefejnosti je ochrana kritické infrastruktury vnimana jako véc vefejna i soukroma — to
znamena, zZe je nezbytné nastaveni urcité urovné spoluprace mezi statem a soukromym
sektorem. Stat ma poté k podpore této spoluprace vyuzit vS§ech dostupnych nastroji
(legislativa, vyzkum, finance apod.). Ochrana kritické infrastruktury je zalozena na
snizeni zranitelnosti celého systému, respektive zvySeni odolnosti vuci dopadim
mimotradnych udalosti. Ochranou rozumime souhrn opatfeni zamétfenych na zmirnéni a
odstranéni Skod a dale opatfeni preventivni, diky kterym lze pfedchazet vzniku

mimotadnych a krizovych situaci. (Komplexni strategie CR, 2009)

Usnesenim vlady & 140/2010 byly v CR schvaleny dva dokumenty zahrnujici ochranu
kritické infrastruktury. Komplexni strategie CR k feseni dané problematiky se ve svém
uvodu vénuje vymezeni organt, které jsou odpovédné za ochranu kritické infrastruktury
na urovni NATO. Na narodni urovni se predpoklada zapojeni kliCovych ucastniku,
kterymi jsou vlada, ustfedni spravni tifady v jednotlivych oblastech kritické infrastruktury

a vlastnici/ provozovatelé kritické infrastruktury. Z hlediska odolnosti prvki je zdiiraznén
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vyznam komplexniho pfistupu ke vSem ohrozenim. Koncepce dale fesi problematiku

vyzkumu, vyvoje a vzdelani v oblasti kritické infrastruktury. (Komplexni strategie, 2009)

Narodni program ochrany kritické infrastruktury rozpracovava do konkrétni podoby
zaméry uvedené v pfedchozim dokumentu. Obsahuje nasledujici okruhy feSeni

problematiky kritické infrastruktury:

e stanoveni zasad urCovani prvka kritické infrastruktury,

e stanoveni konkrétnich nositelt ukolu,

e provedeni legislativnich uprav,

e vypracovani programu pro ochranu kritické infrastruktury,

e vytvoreni podminek pro financovani opatieni ochrany kritické infrastruktury,
e vzdelavani v oblasti ochrany kritické infrastruktury,

e podpora vystupu a vysledki védeckého rozvoje. (Narodni program, 2009)

Za ochranu prvku kritické infrastruktury odpovidd jeji provozovatel. Dle zakona
¢. 240/2000 Sb. je provozovatel oznacovan jako subjekt kritické infrastruktury; jde-li
o provozovatele prvku evropské kritické infrastruktury, povazuje se tento za subjekt
evropské kritické infrastruktury. Subjektim kritické infrastruktury je stanovena
povinnost vypracovat plan krizové pripravenosti subjektu kritické infrastruktury za
ucelem ochrany prvku kritické infrastruktury. Tento plan musi byt vypracovan do
jednoho roku ode dne nabyti pravni moci opatfeni obecné povahy nebo rozhodnuti vlady,
kterym byl prvek kritické infrastruktury ur€en. Déle jsou tyto subjekty povinny umoznit
prislusnému ministerstvu nebo jinému ustfednimu spravnimu ufadu vykonani kontroly
planu krizové piipravenosti subjektu kritické infrastruktury a ochrany prvku kritické
infrastruktury v€etné umoznéni vstupt a vjezdi na pozemky a do prostort, ve kterych se
tento prvek nachazi. Prislusnému ministerstvu nebo jinému ustfednimu spravnimu uradu
jsou povinny oznamit informace o organizacni, vyrobni nebo jiné zmeéng, je-li ziejmé, ze
tato zmeéna muze mit vliv na urCeni prvku kritické infrastruktury, zejména informace
o trvalém zastaveni provozu, ukonceni c¢innosti, nebo restrukturalizaci. (Zakon C¢.

240/2000 Sb.)

1.3  Dopravni infrastruktura a doprava
Doprava je souhrn ¢innosti, jimiz se uskuteciuje pohyb dopravnich prostiedki po

dopravnich cestach a premistovani osob a véci dopravnimi prostfedky nebo zafizenimi.
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(Bartova a Ruazicka, 2008) V procesu uzemniho planovani zastupuje dopravni
infrastruktura neodmyslitelnou funkci. Mezi hlavni naroky, které jsou na jeji vystavbu
kladeny patii zejména zajiSténi bezpeCnosti vSech ucastniki dopravy, dokonala
obsluznost daného Uzemi vcetné zabezpeceni vSech narokd na prepravu. V neposledni
radé je tfeba myslet na ochranu zivotniho prostedi, tedy minimalizaci negativnich
dopadii dopravy. Podminkou naplnéni téchto zasad je konstruktivni spoluprace
zainteresovanych organt od nejvyssich az po mistni a dale existence legislativniho ramce,

ktery zaruéi aplikaci vy$e zmin&nych zasad. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2017)

Dopravu lze klasifikovat podle riznych hledisek. Pro potieby diplomové prace bylo

vybrano rozdéleni dle dopravnich cest:

e doprava silnicni,
e doprava zeleznicCni,
e doprava lodni (fi€ni, namoini),

e doprava letecka.

V navaznosti na zakonem garantovanou dopravni infrastrukturu je tfeba zabezpecit nejen
rozvoj siti, ale také jejich kvalitni idrzbu a obnovu — bez nich by se vlozZené investice
znehodnotily. Rozvoj dopravni infrastruktury musi byt zabezpefovan s ohledem na
vzajemné rovnomeérné vyuziti kapacity stavajicich siti a jejich rozvoj ve vSech druzich
dopravy tak, aby nedoslo ke snizeni konkurenceschopnosti, a to zejména v téch
segmentech piepravniho trhu, ve kterych je z celospoleCenského hlediska potiebné
vyuziti jejich komparativnich vyhod. Rozpracovani jednotlivych opatieni dopravni
politiky v oblasti dopravni infrastruktury je feSeno samostatnym materidlem Dopravni

politika CR pro obdobi 2014 — 2020 s vyhledem do roku 2050. (Siroky, 2010)

Velmi dalezitym prvkem v oblasti dopravy je bezpochyby bezpecnost. Bezpecnost
v dopravé délime na wvnitini a vnéj§i. Vnitini bezpeCnosti se rozumi bezpecnost
dopravniho provozu, vytvareni podminek pro snizeni nehodovosti u vSech druhii dopravy
a tvorbu pravidel pro prepravu nebezpecného materidlu. Vnéjsi bezpecnosti se rozumi
ochrana proti terorismu, vandalismu a obdobnym patologickym spoleCenskym projevim

a ochrana proti negativnim pfirodnim vlivim. (Siroky, 2010)
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1.4  Silnic¢ni doprava

Silni¢ni doprava je doprava, pfi niz se zajiStuje pfemistovani osob a véci silni¢nimi
dopravnimi prostfedky, jakoz 1 pfemistovani silni¢nich vozidel samych po pozemnich
komunikacich, dopravnich plochach a ve volném terénu. Zakon ¢ 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich upravuje rozdéleni pozemnich komunikaci do jednotlivych
kategorii, jejich stavbu nebo podminky uzivani. Pozemni komunikace se tedy dle zakona

déli na:

e dalnice — pozemni komunikace urcena pro rychlou dalkovou a mezistatni dopravu
silni¢nimi motorovymi vozidly;

e silnice — vefejné pristupna pozemni komunikace urcend k uziti silnicnimi a jinymi
vozidly a chodci, tvofi silni¢ni sit’ a dale se ¢leni na silnice L., IL. a III. tfidy;

e mistni komunikace — vefejné pristupna pozemni komunikace, ktera slouzi
pfevazné mistni dopravé na uzemi obce a dale se téz déli na mistni komunikace
L, 1L, I a IV. tidy;

e ucelové komunikace — pozemni komunikace, ktera slouzi ke spojeni jednotlivych
nemovitosti pro potieby vlastnikli téchto nemovitosti nebo k jejich spojeni
s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo k obhospodatovani zemédélskych a

lesnich pozemku. (Zakon ¢. 13/1997 Sb.)

Utastnici provozu na pozemnich komunikacich jsou kliovym aspektem bezpe&nosti
silni¢ni dopravy. Spatny technicky stav vozidel ma nizky podil na pii¢inach nehod. Tento
fakt je dan vysokym stupném preciznosti pfislu§nych technickych predpisti a pomérné
propracovanou soustavou pravidelnych kontrol technického stavu vozidel. Pfipadné
nehody pfipisované technickému stavu, vétSinou nejsou dasledkem nedokonalosti
predpisu, ale jsou zpusobeny jejich nedodrzovanim ze strany provozovatelt vozidel. Péce
0 bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich je stavéna na prvni misto ve vSech
vyspélych zemich. (Siroky, 2010) Riist po&tu silni¢nich dopravnich prostiedkd, pietizeni
silni¢nich siti, rast intenzity dopravy ve méstech a vSeobecny nartst poctu fidi¢skych
opravnéni stavi na prvni misto v nehodovosti nehody silni¢ni. I kdyz je vSeobecné znamo,
ze za naprostou vétSinou dopravnich nehod je selhani ¢lovéka, urcitym zmiriujicim
faktorem nehodovosti je vybaveni dopravni cesty a zavadéni vykonnych informacnich a

manipulacnich systému fizeni provozu. (Zurynek et al., 2008)
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Vykony silni¢ni dopravy rostou rychleji nez vykony ostatnich druhti dopravy. Kapacita
silniéni infrastruktury je vSak na mnoha mistech na hranici maximalniho vytizeni.
K pfetizeni silni¢nich siti dochéazi v oblastech, kde je feseni této situace zvlasté obtizné
z divodu vysoké koncentrace obyvatelstva, zvySenych ekonomickych aktivit a
prostorovych omezenich. S rustem silni¢ni dopravy je spojeno rostouci ekologické
zatizeni prostiedi, rizikovost provozu a snizovani pozitivnich efektd, jez plynou z vyhod
silniéni infrastruktury. Hlavni pficina je spatfovana v nadmémé a uméle zvySované
poptavce po tomto druhu dopravy. Uzivatelé neplati jeji uplné naklady a tézi ze silnicni
sité jako z vefejného statku, ¢imz je vyvolavano trvalé napéti mezi potfebou kapacit,

uhradou jejich naklada a vyvolanym rastem poptavky. (Zurynek et al., 2008)

1.4.1 Osobni automobilova doprava

Individualni automobilova doprava se neustadle dynamicky vyviji a predpoklada se jeji
rast i v budoucnosti. Rostouci trend vlastnictvi automobila je podpofen tim, ze vozidla
jsou z divodu rostouciho Zzivotniho standardu mnohem dostupnéjsi. PriCiny rustu
individualni automobilové dopravy jsou nasledujici: zmény zivotniho stylu, vétsi role
individualismu a v neposledni fadé neschopnost nebo neochota odpovédnych Cinitela
presvédcit obyvatelstvo o vyhodach vyuzivani vefejné dopravy na tkor individualni.
Pravé vybudovana stoprocentni a bezvadna vetrejna doprava je nejdulezitéj$im nastrojem

k regulaci dopravy individualni. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2017)

Dalsim prostfedkem regulace individualni dopravy je fenomén carsharingu. Carsharing
je dulezitym segmentem sdilené ekonomiky. Ekonomika sdileni usiluje o ucinngjsi
vyuzivani zdroja s pozitivnimi ekonomickymi, socialnimi a environmentalnimi dopady.
V méstské osobni dopravé je carsharing jiz Siroce rozSifen a vyuziva jej stale vice
zakaznikq, a to hlavné z divodu vyssi flexibility (tj. vybér spravného vozidla pro kazdy
ucel), nizsich naklad a mensimu usili pfi udrzbé. Carsharing v poslednich nékolika
letech zaznamenal dvouciferny narist. V Evropé vzrostl pocet uzivatelti carsharingu
z 200 tisic v roce 2006 na 6,76 milionu v roce 2018. V soucasné dobé muzeme setkat
s riznymi typy carsharingu: stani¢ni sdileni automobild, peer-to-peer (klient-klient)
carsharing a free-floating carsharing (voln€ plovouci carsharing). Prvni ze zminénych
typt ma uspésnou 20letou historii a obvykle byva provozovan v ramci jednoho mésta.
Stani¢ni carsharing si vSak mé jednu hlavni nevyhodu — vyuziti je omezeno na kompletni
zpateCni cestu a vozidlo nemuze byt v cilovém misté pouzivano nékym jinym. Vozidlo

musi tedy byt vzdy vraceno na stejné misto, odkud bylo vypuajceno. Novéjsim typem
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carsharingu je peer-to-peer carsharing, kdy soukromi vlastnici automobil nabizeji
ostatnim docCasné uzivani svého vlastniho osobniho vozu, pficemz pfistup k vozidlu je
obvykle usnadnén skrze internetovou platformu. Posledni zminé€na podoba carsharingu
tzv. free-floating je zaloZzena na komercnim vozovém parku, ktery je zpfistupnén vSem
uzivatelim v ramci vyhrazené oblasti napt. mésta. Zakaznik muze vozidlo pouziti mimo
oblast, ale musi vozidlo vratit na libovolné misto zpét do vyhrazené oblasti. Pouziti je
zpoplatnéno hodinovym tarifem nebo tarifem zalozenym na vzdalenosti. Ptj¢ent, pfistup
k vozidlu a placeni je zpravidla zajisténo aplikaci v chytrém telefonu. (Jochem et al.,

2020)

1.4.2 Nakladni automobilova doprava

Nékladni automobil je silni¢ni vozidlo, které je urCené k dopravé nakladu vseho druhu,
pfi¢emz jeho uzitna hmotnost muze piesahovat 1 500 kg. Nakladni automobilova doprava
se celosvétové rozviji mnohem rychleji nez ostatni nakladni druhy dopravy, ackoliv je
mnohdy z finanéné€ naro¢néj§i nez konkurujici nakladni doprava Zelezni¢ni. Toto je
zpusobeno predevsim jejimi prednostmi jako dostupnost, operativnost nebo relativné
rychla pruznost viaci zménam poptavky. (Pernica, 2001) Zvysujici se trend jejiho vyuziti
za poslednich 5 let Ize nejvice pozorovat na urovni vnitrostatni prepravy, ackoliv

mezinarodni pfeprava zbozi po silnici vozidly registrovanymi v CR klesa.

Tabulka 2 PFeprava véci po silnici (pouze vozidly registrovanymi v CR)

2015 2016 2017 2018 2019
Pieprava véci celkem (tis. tun) | 438 906 | 431 889 | 459 432 | 479 235 | 504 099
podle druhu prepravy
vnitrostatni 375106 | 382009 | 417972 | 445324 | 474 842
mezinarodni celkem 63800 | 49880 | 41460 | 33911 | 29257
v tom: vyvoz 27116 | 23151 | 20601 | 17077 | 15199
dovoz 22282 | 17218 | 14282 | 12561 9920
tranzit pres CR 1 644 1036 900 427 568

Zdroj: (Rogenka dopravy Ceské republiky, 2019) zpracovani vlastni

1.4.3 Autobusova méstska hromadna doprava

Autobusova doprava zahrnuje Siroky segment osobni dopravy. Ve vnitrostatni vetejné
linkové autobusové dopravé jsou ramcové piepravni podminky upraveny zakonem
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik a zakonem ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé. Ve
druhém zminéném predpise jsou definovany pojmy jako linkova osobni doprava a vefejna

linkova doprava. Zavedeni méstské hromadné dopravy (dale jen ,MHD*) se obecné
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vyplati ve méstech s vice nez 10 000 obyvateli. Jedna se o linkové usporadany systém
dopravy osob hromadnymi prostfedky (trolejbusy, tramvajemi, autobusy, metrem),
provozovany na uzemi meésta, se zavedenym jednotnym tarifem jizdného s rGznymi
variantami. Jde o jednu z nejdulezitéjSich sluzeb obyvatelstvu, ktera kazdodenné
ovlivilyje zivot tisict lidi. Méstska doprava musi pii svém planovani a provozu pocitat
také s individualni dopravou a v néjaké formé ji zapojit. Odpoveédnost a financovani
MHD je v kompetenci kazdého mésta, které se rozhodne zavést MHD na svém uzemi.

(Zurynek et al., 2008)

Béhem dne provozu MHD vznikaji dopravni/pfepravni §picky a sedla. Nejvyssi
vypravenost se zaznamenava ve rannich a odpolednich §pickach, slabsi je v dopolednim
aveCernim sedle. V pfepravni nerovnomérnosti se dale mize odrazit skladba a rozmisténi
pracovnich prilezitosti. To znamena, ze v praimyslovych méstech jako Zlin bude ranni
Spicka podstatné ostiejsi nez ve méstech administrativnich. Faktory, které ovliviiuji
MHD, jsou demografie obyvatelstva, vnitini struktura mésta, vztah mésta k okoli,
dopravni vybaveni mésta a moznosti vyuzivani volného Casu obyvatel. Ve vétSich

meéstech byva provozovana také no¢ni doprava. (Drdla, 2005)

MHD by méla vzdy respektovat pozadavky na prepravu. Hlavnimi kritérii, ktera ovliviiyji
poptavku po MHD, jsou zejména hustota sit€ a spoju, dostupnost zastavek, doba
pfepravy, cena za piepravu, pravidelnost, spolehlivost, pohodli a v neposledni fadé
bezpe&nost. (Siroky, 2010) V husté mé&stské zastavbé je také velmi podstatnym faktorem
prostorova naro¢nost jednotlivych dopravnich systémia. Dale je dulezita i existence
vhodnych tras vefejnych hromadnych prostiedkii s ohledem na jejich jizdni doby.
Nezbytné je i splnéni pozadavkl na umisténi zastavek, které musi splfiovat pozadavky

bezpecnosti a plynulosti provozu. (Zeleny, 2007)

Dulezitym principem pro kvalitni systém MHD je preference dopravnich prostiedku
MHD pted dopravou individualni. Tento nastroj je uplatiiovan v celé fadé velkomeést a
v praxi si jej 1ze predstavit napfiklad jako preferenci MHD na svételnych signalizacnich
zatizenich. V dopravnich $pickach ptusobi kongesce negativné na atraktivitu hromadné
dopravy, dochazi k poklesu pravidelnosti a k prodlouzeni jizdnich dob. Dal§im
preferencnim opatienim, jak t€émto neptijemnostem predchazet, je zavedeni vyhrazené¢ho

jizdniho pruhu pro vozidla MHD. (Zeleny, 2007)
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Dopravce muze zahajit provoz na zakladé licence k provozovani linkové osobni dopravy
udélené dopravnim tfadem. V CR ma MHD zavedenou vétsina okresnich mést, ale
presny pocet se jen t€zko urcuje, protoze v disledku integrace provozy splyvaji. Nekteré
jsou zapojeny do mistnich integrovanych dopravnich systému, nékteré byly integrovanou
dopravou zcela pohlceny a nyni funguji jen jako jeho linky. Ve vétSich méstech funguji
vlastni dopravni podniky, vétSinou ve formé akciové spoleCnosti vlastnéné méstem.
Mensi mésta jsou obsluhovana soukromymi autobusovymi dopravci. VétSina je
zajistovana vyhradné autobusy, ale také tramvajemi, popiipadé trolejbusy. Metro

nalezneme pouze v Praze. (Zurynek et al., 2008)

1.5 Integrovand doprava

Zakladnim cilem integrovaného dopravniho systému (dale jen ,,IDS*) je vytvoreni a
zajisténi takového systému hromadné osobni dopravy (na izemi meésta, i jeho zajmovém
uzemi), ktery pii danych ekonomickych moznostech uspokoji optimalnim zpiisobem
dopravni potieby obyvatel a navstévnika celého regionu. (Zeleny, 2007) Duvody, a
hlavné vyhody, integrace jsou nasledujici: zlepSeni sluzeb a vétsi pohodli pro cestujici,
ktefi mohou vyuzivat sjednocené prepravni nabidky v uzemi, pficemz se nemuseji ohlizet
na konkrétniho dopravce i co se tyka tarifu jizdného a navaznosti spoju. Efekt je také
financ¢ni, protoze diky koordinaci dochazi k usporam z divodu odstranéni soubéhti nebo
prizpasobeni kapacity poptavce. Diky rozlozeni financni zatéze je mozné dosahnout vyssi
dopravni obsluznosti néz pfi zajist ovani dopravy jednotlivymi subjekty zvlast'. (Zurynek

et al., 2008)

Do integrace je zadouci, pokud mozno, zapojit v§echny dopravni systémy pro hromadnou
pfepravu osob, které se na daném uUzemi nachazeji. Zaroven je potieba v kazdém
konkrétnim piipadé uvazit, zda zapojeni urcitého dopravniho systému do integrace bude
skuteCnym pfinosem, pripadné zda se cely zamér timto zaclenénim nezkomplikuje. IDS
je zalozen na tom, ze jednotlivé druhy vetejné dopravy a jejich dopravci a objednatelé
dopravy spolupracuji a vytvareji tak propojeny dopravné-organizacni systém, ze kterého
tézi vSichni vySe zminéni, pfedev§im ale cestujici. Funkéni IDS je tvofen tfemi prvky
provazanosti — &as, prostor a tarif. Casova navaznost je urena Gasovou provazanosti
raznych linek, ktera je dana koordinaci jizdnich tfada. Za tuto koordinaci musi byt
zodpovédny jeden subjekt s plisobnosti na celém Uzemi IDS. Prostorova navaznost je
charakterizovana minimalizaci ptestupnich vzdalenosti, coz je docileno upravou stavajici

infrastruktury. Pfestup musi byt plynuly, bezpecny, pohodlny a bezbariérovy. Tarifni
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navaznost je zajisténa jednotnymi podminkami pro pouziti IDS. Pfinosy organizovani
verejné piepravy osob v ramci IDS musi byt urCeny v§em ucastnikiim tohoto systému tak,

aby jejich relevance byla impulsem pro dalsi rozvoj systému. (Mojzis et al., 2008)

V organizacni struktute IDS existuji dva modely fungovani ve chvili, kdy se do fungovani
IDS zapoji vefejné organy. V pfipadé dvouuroviiového modelu se jedna o klasicky
smluvni vztah mezi objednavatelem dopravniho vykonu (mésto) a jeho dopravci.
U tfistupniového modelu je mezi politickou uroven a uroven dopravet vlozen koordinator
IDS, ktery smluvné zabezpecuje realizaci dopravnich vykonil v pozadovaném rozsahu a
kvalite, s pfihlédnutim k existujicim ekonomickym moznostem. Do dopravni sit€ IDS na
daném uzemi je tfeba zahrnout sit’ pozemnich komunikaci, Zelezni¢nich a ostatnich trati,
jako metro, a vodni cesty. Pro spravny vybér dopravni sité IDS jsou dilezité tyto aspekty:

rozsah dopravni sit€, kvalita dopravni sité€ a pateini sit’. (Mojzis et al., 2008)

Nedilnou soucasti IDS jsou zachytna parkovisté P+R (Park and Ride — Zaparkuj a jed’),
kterd jsou budovéana pro dosazeni pozadované redukce individualni automobilové
dopravy, predevsim v centralni Casti mést. Jejich vystavba je realizovana v okrajovych
Castech mésta, v bezprostredni blizkosti terminali, respektive klicovych zastavek MHD
pro jejich velmi snadné uziti. Tarif poplatku za jizdné je posléze vyhodnéjsi, stejné jako
cena parkovaciho poplatku na tomto typu parkovis§té. Vedle ptihodné polohy téchto
parkovist je dulezity efektivni navigaCni systém prostiednictvim elektronickych
informacnich tabuli. (Pernica, 2001) Na obdobném principu je zaloZzena kombinace
hromadné a cyklistické dopravy oznacovand B+R (Bike and Ride — Zaparkuj jizdni kolo
a jed), jejimz predpokladem je ovSem kvalitné vybudovana sit’ cyklostezek ve méste.
Cestujici prijede ke stanicit MHD, na vyhrazeném parkovisti odstavi kolo a dale pokracuje
vybranym prostfedkem hromadné dopravy. Ve svéte existuje cela fada takovychto
systému, které vhodné dopliiuji at’ uz méstskou, tak priméstskou hromadnou dopravu a

snazi se ji piiblizit doprave individualni. (Zeleny, 2007)

1.6 Zelezniéni doprava

Diky historickému vyvoji ma CR jednu z nejhustich Zelezni¢nich siti. Zeleznice
zaznamenavaji urcity pokles vykoni v meziméstské a zejména piiméstské doprave
v okoli velkych mést. Pfitom svou rychlosti, pravidelnosti a provoznimi naklady
disponuje velkym potencidlem konkurovat nakladni silni¢ni doprave. Co se tyka osobni

silni¢ni dopravy muize zeleznice, jakozto konkurent, nabidnout vétsi pohodli a nabidku
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dopliikovych sluzeb. Na regionalni urovni ovSem nejsou vytvareny vhodné podminky
organiza¢niho a legislativniho charakteru, jaké lze pozorovat v jinych evropskych
meéstech, které by podpofily nebo umoznily eliminovat nartst silni¢ni dopravy.
V dusledku nedostatenych investic narusta na siti zelezni¢nich trati pocet tzv. uzkych
mist a zvySuji se naklady na rekonstrukci trati. Budoucnost je spatfovana
v restrukturalizaci zeleznic a ve vyS§im vyuziti ¢asti zeleznicni sit€ pro dalkovou osobni

a nakladni dopravu. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2017)

Evidentni vyhodou zelezni¢ni dopravy je Setrnost k zivotnimu prostiedi, coz se projevuje
niz§im znecisténim ovzdusi, hlukovym zatizenim a také zaborem puady. Dalsi vyhoda je
spatfovana v kapacitnich moznostech, které jsou u zeleznice vyssi nez u jinych systému.
Vozy uzivané v osobni dopravé maji kapacitu v fadu stovek osob, stejné¢ tak nakladni
vozy disponuji vétsi kapacitou nez nékladni automobily. Je-li infrastruktura
v odpovidajicim stavu a jizdni fady na sebe navazuyji, je zelezni¢ni doprava také rychlejsi.
Nejvétsi objektivni nevyhodou zelezni¢ni dopravy je jeji omezena dostupnost. Ta je dana
charakterem této dopravy a v prubéhu let se zhorSuje zastavovanim provozu na mnohych
tratich. Pokud je opustén koncovy nebo navazujici usek, je pravdépodobné, ze cestujici
vyuzije na celou cestu jiny dopravni prostfedek. Dal§i nevyhoda souvisi s celkovym
stavem infrastruktury obecné v urcitém misté nebo konkrétni zemi. Jednéa se zejména
o zastaralost raznych prvka nebo nekompatibilitu s okolim. Lze fici, ze diky pusobeni
téchto nevyhod ztraci zeleznice své postaveni a cestujici odrazuje od jejiho vyuziti.

(Zurynek et al., 2008)

Hudbou budoucnosti a jednoznacny krok k zatraktivnéni zelezni¢ni dopravy jsou
vysokorychlostni traté. Uspéch vysokorychlostni Zelezniéni dopravy spoéiva v jeji
podstaté, zalozené na preprave osob na stfedni vzdalenosti mezi aglomeracemi s velkymi
zatézovymi proudy osobni dopravy. Zajem vetejnosti, respektive zvySujici se prepravni
vykony vysokorychlostnich systémi jasné dokumentuji perspektivu systému predevsim
pii prepravé ve vzdalenostnim rozpéti 200 — 800 km, kde mohou pln€ konkurovat
letadlim. Tento fakt ptinasi vedle zvyseni trzniho podilu Zelezni¢ni dopravy i pozitivni
vliv na celkovou dopravni situaci, snizeni nehodovosti, kongesci a diky pfiznivej§imu
vlivu na Zivotni prostfedi také sniZeni externich nakladi. V Ceské republice se
s vysokorychlostnimi tratémi nesetkame. Uzemi je pro samostatné fungovani takové

dopravy pfili§ malé a investice vysoké. Nicméné nékteré modernizacni projekty pocitaji
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s moznosti vyuziti trati pro vysokorychlostni dopravu, vyhledové se pocita s vystavbou

zcela novych vysokorychlostnich trati. (Zeleny, 2007)

1.7 Letecka doprava

Jedna se o nejdynamicteji se rozvijejici dopravni obor. Rychlost, pohodli, odpovidajici
kvalita i rozsah nabizenych sluzeb a pfijatelné ceny jsou nejvétsi vyhody, které se
podepisuji na vyrazném nardstu intenzity letového provozu. Vzhledem k vykonu je
letecka doprava nejbezpecnéj§im a relativné spolehlivym druhem dopravy, ackoliv

nasledky pfipadné nehody jsou katastrofalni. (Zeleny, 2007)

V soucasné dobé€ jsou letis§t€ pro meésta stejné dilezita jako silnice nebo zeleznice.
Stietavaji se zde rtuzné subjekty a aktivity sjednotnym cilem dosahnout plynulého
provozu v ramci této infrastruktury. Letisté predstavuji slozity provozné-technicky
komplex, ktery vyznamné ovliviiuje predevsim strukturu izemi. Neomezuje se jen na
zafizeni nezbytnd pro zajisténi vlastniho provozu letadel, ale disponuje i celou fadou
dalsich, casto velmi nakladnych, objekti a =zafizeni, ktera umozfiuji existenci
dopliikovych sluzeb. Z dopravniho hlediska plni letisté funkci vychoziho a cilového bodu
prepravniho procesu, transferu mezi pozemni a leteckou dopravou a funkci mista pro

tranzit. (Zurynek et al., 2008)

Letové cesty, jinymi slovy také letové linky, jsou tvoreny pomyslnou ¢arou, ktera protina
vzdusny prostor v pfedem uréenych koridorech, zaroven respektuji vyskové a
topografické vymezeni drahy letu. Civilni letecky provoz ve vzdusném prostoru Ceské
republiky zabezpeluje statni podnik Rizeni letového provozu CR, ktery ma v ramci
organizovani fizeni letového provozu vytvoren systém letovych provoznich sluzeb. Do
n¢j lze zaradit sluzbu fizeni letového provozu — dale d€lend na oblastni, priblizovaci a
leti§tni sluzbu fizeni — letovou informacni sluzbu, letovou poradni sluzbu a sluzbu

pohotovostni. (Zurynek et al., 2008)

Leteckou dopravu lze dale rozdélit na pravidelnou a nepravidelnou (charterovou). Pod
pravidelnou leteckou dopravou si muzeme piedstavit lety, které jsou provozované
pravidelné mezi dvéma opakujicimi se body podle pevné daného letového fadu v ramci
jednoho leteckého dopravce. Provozovateli této pravidelné dopravy jsou klasi¢ti dopravcei
(CSA, Biritish Airways, KLM a dalsi) nebo nizkonakladovi dopravci (Ryanair, Easy Jet,
Smartwings a dalsi). Oproti tomu nepravidelna doprava je nedilnou soucasti produktt

cestovnich kancelafi. Lety charterové maji sice dany letovy fad, ale je vytvaren operativné

23



na zakladé potieby zejména velkych skupin cestujicich. Pokud zistaneme u piikladu
cestovnich kancelafi, tyto si prostfednictvim piimé objednavky zajisti celou piepravni
kapacitu letadla, pfipadné jeji Cast, za pevné stanovenych podminek uvedenych ve

smlouve mezi leteckou spolecnosti a jimi. (Zeleny, 2007)

Vedle osobni letecké dopravy je na tizemi CR provozovana i nakladni letecka doprava.
Mezinarodni Letisté Vaclava Havla Praha disponuje tfemi cargo terminaly, které jsou
vybavené na velmi vysoké urovni a jejich kapacita i kvalita poskytovanych sluzeb se
neustale zvysuje. Primarné vSak funguji v rdmci mezinarodni nakladni pfepravy, protoze
vnitrostatni nakladni doprava se na tak malém uzemi jako je CR finanéné nevyplati a je
v podstaté vyuzivana jen k ptepraveé posty. (Pernica, 2001) Pro ilustraci byla zatazena
nasledujici tabulka, ve které je zaznamenan objem obchodni letecké prepravy nakladu a

posty Ceskymi leteckymi dopravci za poslednich 5 let.

Tabulka 3 Obchodhni leteckd preprava ndkladu a posty (pouze cesti letecti dopravci)

2015 2016 2017 2018 2019
Preprava véci celkem (tun) 5790 5632 6362 5475 4333
v tom:
mezinarodni 5770 5616 6343 5459 4333
vnitrostatni 20 16 19 16 0

Zdroj: (Rogenka dopravy Ceské republiky, 2019) zpracovani vlastni

Nelze opomenout ani fakt, ze letecka nakladni doprava musi byt vzdy provadéna
v kombinaci s jinym druhem pozemni dopravy. Uplatiiuje se tedy nasledujici fetézec:
prepravce — zasilatel — handling — dopravce. Obchodni handling ve vétsiné pripadu
zajistuje neutralni subjekt, ktery ma na starosti nakladku a vykladku zbozi do a z letadla.
V nékterych piipadech muze dojit ke spojeni, napt. handling provadi dopravce v ramci

jednoho subjektu. (Pernica, 2001)

1.8 Mimovadné uddlosti v dopravé

Mimortadné udalosti v dopravé maji puvod vné dopravniho systému, kdy se jedna
zejména o situace, které jsou zpusobeny pfi¢inami, na které reaguji statni organy
vyhlagenim krizovych stava. V nich dopravni soustava plni svoji nezastupitelnou funkci
a fidi se zpracovanymi krizovymi plany. Mimotadné udalosti, jejichz spoustécim
mechanismem je udalost napf. vznikla v souvislosti s dopravni nehodou, ohrozuji
dopravu zevniti systému. Zdrojem mimoradnych udalosti v dopravé€, které maji ptivod

uvnitt systému je:
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e clovek (jako obsluha dopravniho prostfedku nebo jako zdroj informact),
e dopravni prostiedek (jeho technicky stav),

e dopravni cesta (jeji technicky stav a sjizdnost),

e dopravni technologie,

e dopravni informace.

Podle rozsahu Skod, potfebnych sil a prostfedkd k navozeni normalniho stavu lze
mimoradné situace délit na nehodové udalosti, havarijni udalosti a krizové udalosti.
Nehodovy stav v dopravé je stav po dopravni nehod¢ a jiné udalosti, které svym rozsahem
vyrazné narusi plynulost provozu po dopravni cesté. Ztraty na lidskych zivotech nejsou
zadné, ptipadné hrozi jen dil¢i Ujmy na zdravi jedinct a materialni ztraty se pohybuji
v rozmezi od stovek do statisicti korun. Takova mimoradna udalost dale mize vyzadovat
pfijimani mimofadnych provoznich opatfeni v disledku nepfiznivych povétrnostnich
vlivi. Havarijni stav v dopravé je stav po mimotadné udalosti, pti které dojde ke ztratam
na zivotech jedincl az desitek osob a materialni ztraty ¢ini milion az deset miliont korun.
Dojde k naruseni funkénosti dopravni cesty. K obnoveni normélniho stavu se vyuzivaji
zpracované havarijni plany. K obnoveni také staci sily a prostredky IZS v soucinnosti
s prislu§nymi specialnimi sluzbami a silami a prostfedky resortu dopravy. Krizovy stav
v dopravé je stav, kdy je naruSena normalni funkce odvétvi dopravy nebo celého
dopravniho systému a navozeni b&zného stavu neni zvladnutelné slozkami IZS, ani
specialnimi sluzbami a prostredky resortu dopravy, které jsou obvykle dosazitelné. Pro
obnoveni funkc¢nosti systému je nutné vyuzit prostfedky a opatfeni rozpracované
v krizovych planech subjektti hospodaiské mobilizace resortu dopravy, popiipadé i statu.

Materialni ztraty 1 ztraty na zivotech jsou fatalni. (Sousek, 2010)

Udalosti, které vyznamné ovlivni funk¢nost dopravy lze dale rozdélit do dvou kategorii.
Naturogenni mimotadné udalosti — pro tyto udalosti jsou zpracovavany zvlastni plany.
Z hlediska dopravy je pro tyto udalosti charakteristické zavadéni ndhradnich prepravnich
tras a provadéni uvoliiovacich a obnovovacich praci. Naturogennimi mimofadnymi
udalostmi s velkym vlivem na dopravu v Ceské republice jsou zejména snéhova kalamita,
povoden, vichfice, sesuv pudy nebo plosné pozary. Mezi antropogenni mimoiradné
udalosti, majici vliv na dopravu, patfi havarie vjaderné a nejaderné energetice,
v chemickém pramyslu, nehody dopravnich prostfedka prepravujici nebezpecné latky a

terorismus. Pro tyto mimoradné udalosti je typicka evakuace obyvatelstva, popiipadé
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zvirat. Plan evakuace je pak soucasti havarijnich plant a je zabezpeCovana dopravnimi

organizacemi. (Sousek, 2010)

1.8.1 Mimordadné udalosti v méstské hromadné dopravé

Meéstské oblasti jsou obzvlaste zranitelné, a to nejen kvuli koncentraci obyvatelstva, ale
také v duasledku vzajemného pusobeni, které existuje mezi lidmi, budovami a
technologickymi systémy. Mimotradné udalosti predstavuji hrozbu pro udrzitelny rozvoj,
nebot’ maji potencial zniCit desitky let investic a usili a zptsobit odklon zdrojt uréenych
na primarni oblasti, jako je vzdélavani, zdravotnictvi a infrastruktura. (Steenbruggen et

al., 2013)

Mimotadné udalosti se nevyhybaji ani méstské hromadné dopravé. Odpovédné organy
jsou povinny feSit mimoradné udalosti, potazmo krizové situace a nastavovat krizova
opatieni. Cilem krizovych opatfeni je omezit, pfipadné odstranit dusledky vzniklé
mimoradné udalosti a obnovit pravidelnou osobni prepravu. Oblasti, na které je zamétfena

pozornost krizového managementu dopravniho podniku, jsou shrnuty dale.

1. Mimortadné udalosti ve vztahu k celému dopravnimu systému, organizaci nebo
podniku:

e vazné financni problémy dopravniho podniku — v této mimoradné situaci
musi byt zaji§téna méstska hromadna doprava. Cinnosti, vedouci
k odvraceni nepfiznivé financni situace, by byly podporovany
odpovédnym nadfizenym statnim organem ve spolupraci s mistnimi
(samospravnymi) organy;

e odebrani nebo pozastaveni licence pro provoz verejné dopravy — k tomuto
druhu mimotéadné udalosti dojde za situace, kdy nejsou splnény podminky
stanovené v licenni smlouvé. Tento stav musi byt docasné vyfeSen
alternativni dopravou nebo posilenim provozu na jinych tratich, pficemz
dopravni podnik se musi snazit splnit podminky pro obnoveni piivodniho
provozu v co nejkratsi dobg;

e krize a zavazna zména v oblasti pravnich ptfedpisi pro provoz vetejné
dopravy — krizovy management musi co nejdiive reagovat a pfizpusobit
provoz na tratich novym podminkam;

e selhani pocitacové sité, elektronického odbaveni nebo informacniho

systému — v tomto pifipadé musi byt predem pfipravena piirucka pro
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feSeni nastalé situace. V materidlu budou stanoveny pfisné posloupnosti
¢innosti pro zajisténi pfepravy s vyuzitim ndhradnich moznosti, pri¢emz
vzdy bude zaviset na rozsahu vyuzivaného moderniho technického
vybaveni, jako jsou systémy GPS, komunikacni prvky ve vozidlech nebo

systémy elektronického odbaveni zalozené na Cipovych kartach atd.

2. Mimoradné udalosti ve vztahu k dopravnim prostfedktm:

porucha vozidla na trase — zde je tieba co nejrychleji zajistit nahradni
vozidlo, které dokon¢i trasu pivodniho vozidla;

potradani rozsahlych akcei sportovniho, kulturniho nebo jiného charakteru
— v tomto piipadée lze oCekéavat zvySenou poptavku po sluzbach méstské
hromadné dopravy a riziko pfetézovani vozidel; dispeCer operativné

nasadi zalohova vozidla, kterd musi byt v predstihu pfipravena.

3. Mimotadné udalosti ve vztahu k dopravni infrastruktute:

kratkodoba/dlouhodoba uzavirka komunikace — na tuto mimoiadnou
udalost se Ize CasteCné pripravit piedem, ale disledky téchto uzavirek se
v rizné intenzit€ prenesou na navazujici Casti dopravni sité a mohou
negativné ovlivnit kvalitu nabizenych prepravnich sluzeb nékterych
spoju;

nepiiznivé povétrnostni vlivy na dopravni cestu nebo dopravni nehoda na
dopravni cesté — pro eliminaci téchto stavi se plné uplatni dispecerska
forma rozhodovéani (hledani objizdnych tras), pfi¢emz pfi rozsahlych a
ploSnych problémech je nezbytné 1 spolurozhodovani krizového
managementu;

vypadek v dodavce elektrické energie — sfeSenim této situace lze
kalkulovat v téch dopravnich podnicich, kde jsou nasazovana vozidla,
ktera vyuzivaji odbér elektrické energie pro svij pohyb. Pro feseni této
situace plati zasada, ze jako substituCni subsystém méstské hromadné
dopravy se vyuziva subsystém autobusovy;

dopravni kongesce — tento negativni jev muze zpusobit problémy
v dodrzovani obéhi vozidel, kdy dany dopravni prostfedek v dopravni

zacp€ nemuze byt nasazen na nasledujici spoj.
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4. Mimotadné udalosti ve vztahu k lidskému faktoru (vn€jSimu i vnitinimu):

e riziko vnéj§iho/vnitiniho utoku na systém — vtomto piipadé se jedna
zejména o sabotaz provozu, ¢imz muze byt vyrazné ohrozena bezpecnost
provozu dopravnich prostiedkii méstské hromadné dopravy, pficemz
tomuto negativnimu jevu lze jen velmi tézko predchézet, jeho nasledky
se proto musi fesit operativne;

e umyslné Sifeni dezinformaci s cilem poskodit dopravni podnik nebo
vazné nedostatky v komunikaci mezi zaméstnanci — muze byt naptiklad
disledkem konkurencniho prostiedi u prepravci ve meésté. Pii feSeni
tohoto negativniho jevu zaujimd u provozovatele vyznamnou pozici
oddéleni, které ma na starosti styk s vefejnosti, popfipadé personalni
oddélent;

e stavka provoznich zaméstnanci provozovatele méstské hromadné
dopravy — jedna se o situaci, ktera se musi feSit konkrétné na zaklade
skutecného stavu, nezbytna je ti¢ast vrcholového managementu. (Drdla a

Buligek, 2012)

1.9 Doprava a EU

Doprava byla v ramci EU zahrnuta do okruhu vefejné politiky uz v roce 1958, jako
souCast Smlouvy o zalozeni Evropského hospodarského spoleCenstvi. Jednalo se
o logicky krok vzhledem k jednomu ze zakladnich principi EU, kterym je volny pohyb
zbozi, osob a sluzeb. Proces vytvareni spolecného trhu v agendé spolecné dopravni
politiky v prvopocatcich selhal, pfiCemz doSlo pouze ke vzniku diskusni platformy
ministrl dopravy clenskych statt. Tento nepfiznivy stav v roce 1985 zménila tzv. Bila
kniha o vnitfnim trhu, ktera byla pfijata Radou EU a pfispéla k pfijeti a prohloubeni celé
tady pravnich piedpist v oblasti silniéni, zelezni¢ni, namoini i letecké dopravy. Uspéch

na poli jednotlivych oblasti doprav na trovni EU se ale li§i. (Euroskop, 2018)

Pti globalnim pohledu na sektor dopravy v EU lze sledovat urcity tlak na piesun dopravy
ze silnice na Zeleznici. Divodem jsou prevazné ekologické aspekty. Mezi konkrétni
prostfedky, jak tohoto dosdhnout, lze uvést napiiklad podporu vystavby
vysokorychlostnich trati nebo zkvalitnéni sluzeb na zeleznici. VEtsi prostor by rovnéz

meéla dostat doprava kombinovana — Zeleznice a silnice. (Zeleny, 2004)
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Jednou z moznosti, jak propojit kontinent, je vybudovat transevropskou sit (TEN-T).
Rozvoj takového systému vyzaduje nemalé investicni vydaje sméfujici do celoevropské
infrastruktury k zajisténi rychlosti, spolehlivosti a bezpecnosti piepravovanych osob nebo
zbozi. Jednim z cild evropského dopravniho systému je zastavit dal§i zhorSovani
zivotniho prostiedi. Toho lze docilit prfedevsim omezovanim dopravnich kongesci a
redukci negativnich vlivi dopravy na okoli (hluk, exhalace atd.). Je ziejmé, ze takovy
dopravni systém musi byt dostatecné financné zabezpeCen i vhodné pravné oSetfen.
Urcité komplikace ale pfinaseji rozdilné stupné kvality, rozsiteni a kapacity dopravnich
siti jednotlivych clenskych stati. Koncept vytvoreni TEN-T byl definovan v roce 1993.
Od tohoto roku bylo sméfovani celého projektu nékolikrat revidovano. Na podporu
rozvoje transevropské dopravni sité pfijala EU v roce 2013 nafizeni o hlavnich smérech
Unie pro rozvoj transevropské dopravni sit€. Nafizeni stanovuje pro Clenské zemé EU
pravné zavaznou povinnost rozvijet takzvané , hlavni“ a ,,globalni“ sit¢ TEN-T. Globalni
sit’ by svou konstrukci méla spliiovat pozadavek na to, aby kazdy obcCan Clenského statu

nebyl vzdalen od této sit¢ vice jak 30 minut jizdy. (Euroskop, 2018)

Bilé knihy (vydavané Evropskou komisi) se po schvaleni Radou EU mohou stat akénim
programem EU pro danou oblast, ackoli maji pro Clenské staty pouze doporucujici
charakter. Bilych knih v oblasti dopravy bylo vydano od jiz zminéného roku 1985 jesté
nekolik. Posledni takovy strategicky dokument s nazvem , Plan jednotného evropského
dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému ucéinné
vyuzivajiciho zdroje” zvetejnila Komise v roce 2011. (Evropsky parlament, 2020a)
Dokument plynule navazuje na ptedchozi Bilou knihu z roku 2001, zhodnocuje diivéjsi
feSeni problému, zaroven nastifiuje nové mozné problémy a navrhuje vhodna opatfeni
k jejich vyteSeni. V priloze Bilé knihy je zahrnut seznam se 40 konkrétnimi iniciativami.

(Bila kniha, 2011)

Bila kniha z roku 2011 jde ruku v ruce s komplexni strategii Doprava 2050, kterou ve
stejném roce piijala Komise. Strategie stanovuje stézejni cile v oblasti dopravy, kterymi

jsou:

e vytlaceni vozidel se spalovacimi motory z mést,
e presun mezimestské osobni a nakladni dopravy, provozované na stfedni

vzdalenosti, ze silnic na zeleznice a na vodu, a to nejméné z 50 %,
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e 40 % vyuzivani udrzitelnych nizkouhlikovych paliv v letecké dopraveé, nejméné

40 % snizeni emisi z lodni dopravy.
Ke splnéni cilt by mélo dojit v horizontu Ctyficeti let. (European Commission, 2011)

1.9.1 Silni¢ni doprava v ramci EU

Je tfeba podotknout, ze integrace evropské dopravy zacala nejdiive a nejvice zde také
pokrocila. Cilem politiky EU v oblasti silni¢ni dopravy je podporovat mobilitu, ktera je
efektivni, bezpecna a Setrna k zivotnimu prosttedi. Politika EU je proto nastavena tak,

aby:

e podporovala uc¢inné sluzby v silni¢ni nakladni a osobni dopravé,

e vytvarela spravedlivé podminky hospodarské soutéze,

e podporovala a harmonizovala bezpecn€jsi a k zivotnimu prostredi Setrnéjsi
technické normy,

e zajistila urcity stupeti dafiové a socialni harmonizace,

e zarucCila ucinné a nediskriminacni uplatiovani pravidel silni¢ni dopravy.

(European Commission, 2020a)

Jednim z prvnich uspéchu bylo legalizovani tzv. kabotaze. V roce 1993 byla nafizenim
nastavena jeji pravidla. Kabotaz je jednim ze zplsobu, jak snizit pfetizeni dopravy a
zvysit ucinnost. Umoziiuje dopravci z jedné Clenské zemé doCasné piepravovat zbozi
v ramci jiné zemé pii mezindrodnich dodavkach. Pokud tedy ceské nakladni vozidlo doda
naklad do Berlina a ma jet prazdné, aby v Drazd’anech vyzvedlo zpate¢ni naklad, mize
prepravit zbozi z Berlina do Drazd’an. Provozovatelé ze vSech Clenskych statd, vcetné
téch, které pfistoupily k EU v letech 2004 a 2007, mohou nyni provozovat docasnou

kabotaz za splnéni urcitych podminek. (European Commission, 2012)

Priblizn€ 44 % zbozi je v ramci EU piepravovano po silnici. Lidé také cestuji prevazné
po silnici, pficemz osobni automobily predstavuji 73 % osobni dopravy. Silni¢ni doprava
je sama o sob€ zivotné dualezitym hospodaiskym odvétvim, které zaméstnava asi
5 miliont lidi v celé EU a vytvaii témer 2 % jejiho HDP. (European Commission, 2012)
V roce 2018 dosahovala délka dalni¢ni sité Clenskych statd 73 840 km (udaj jiz bez
Spojeného kralovstvi). Délka celé silni¢ni sité v ramci EU ¢inila v daném roce 4 017 840
km. Délnice tedy predstavuji pouze 1,9 % z celkové délky silnic na izemi EU. Dale jsou

k dispozici naptiklad udaje o poctu registrovanych vozidel na 1 000 obyvatel. V roce
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2018 bylo nejméné registrovanych vozidel v Rumunsku (332/1 000 obyvatel), naopak
nejvice v Lucembursku (676/1 000 obyvatel), pfiCemz prumér v ramci EU-27 byl 530

registrovanych vozidel na 1 000 obyvatel. (European Commission, 2020b)

Jak jiz bylo zminéno, nejvétsi duraz je kladen predevsim na bezpecnost. Stavajici pravni
predpisy vztahujici se na sluzby silni¢ni dopravy harmonizuji maximalni hmotnosti a
rozméry silni¢nich vozidel. Komise rovnéz podporuje zvySeni poctu bezpecnych
parkovist podél transevropskeé silni¢ni sité. Kazdé nakladni vozidlo, autobus a autokar na
silnicich EU musi byt vybaven tachogratem, ktery zaznamenava informace o kazdé cesté
audaje jako je doba fizeni a doba odpocinku. Tachografy byly poprvé piedstaveny v roce
1985. Nyni jsou v digitalni podobé instalovany na palubé Sesti milioni nakladnich
vozidel a autobust a mohou zaznamenavat udaje, jako je rychlost, ujeta vzdalenost a
identifikace fidiCe, a to s mnohem vét§i presnosti. Tyto udaje usnadiiuji kontrolu
dodrzovani pravidel EU ze strany provozovateld. Pristi generace tachografi bude
zahrnovat satelitni lokalizacni a silni¢ni komunikacni systémy. Provozovatelé navic
budou moci tento novy tachograf pfipojit k vlastnimu palubnimu pocitaci. (European
Commission, 2012) V ramci Bilé knihy z roku 2011 | Komise stanovila rok 2050 jako
termin pro pribliZeni se k cili ,, nulového poctu umrti“. Ve svych smérech politiky Komise
rovnéz urcila sedm cili, u nichz predpokldadd prijeti opatieni na vnitrostatni tirovni
a na urovni EU v souladu se zdsadami sdilené odpovédnosti a subsidiarity. Tyto cile
zahrnuji: dosdhnout zlepSeni v oblasti vzdélavani a Skoleni ucasmikii silnicniho provozu
a v oblasti kontroly dodrzovani pravnich predpisii, tykajicich se bezpecnosti silnicniho
provozu, zlepsit bezpecnost silnicni infrastruktury a bezpecnosti vozidel; podporovat
zavadeéni inteligentnich dopravnich systémi, napriklad palubniho systému tisiiového
volani ,,eCall“; zlepSit pohotovostni sluzby a zajisténi péce o ranéné osoby,; a chranit
zranitelné ucastniky silnicniho provozu, jako napriklad chodce a cyklisty.” (Evropsky

parlament, 2020b)

1.9.2 Zelezni¢ni doprava v ramci EU

Ve vSech Cclenskych zemich se v poslednich letech Zzeleznicni doprava potyka
s podobnymi problémy. Piepravci davaji ve vét§i mife prednost dopravé silni¢ni a
nasledkem tohoto trendu je nizsi ziskovost a rentabilita dopravct zelezniénich, ktefi jsou
prevazné vlastnéni statem. Na zakladé€ toho pak dochazi k narastu vydajové strany
rozpoctli danych zemi, protoze stat musi zeleznici vyrazné subvencovat. (Zeleny, 2004)

Vystavba TEN-T zalozené na propojeni a interoperabilité vnitrostatnich dopravnich siti
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(vCetné ZelezniCni) ma velky vyznam pro hospodarskou konkurenceschopnost EU a jeji
vyvazeny a udrzitelny rozvoj. V ramci programu TEN-T ma fada evropskych
koordinatort za kol usnadnit implementaci mezinarodnich zelezni¢nich projektt, které
jsou povazovany za velmi dulezité pro Zeleznicni sit€. Jednim z cild EU pro odvétvi
zelezni¢ni dopravy je v letech 2015 az 2020 modernizovat program na Sesti koridorech,
které pokryvaji fadu dilezitych nakladnich tras. Na téchto Sesti trasach je uskuteciiovana
priblizn€ pétina evropské nakladni zeleznicni dopravy. EU rovnéz zfidila zelezniéni sit’
upfednostiyjici nakladni dopravu, a to realizaci fady koridori zaméfenych na

mezinarodni nakladni dopravu. (European Commission, 2020c)

Celkova délka zelezni¢nich cest v EU cinila ke konci roku 2018 celkem 200 584 km. Po
téchto trasach bylo uskutecnéno 423,3 miliard tkm nékladni pfepravy, coz predstavuje
narust 0 9,1 % mezi lety 2000 — 2018. OvSem tento procentualni nartst je vzhledem
k ostatnim druhim nakladni dopravy minimalni. Napfiklad letecka nakladni doprava

zaznamenala ve stejném obdobi narast o 27,5 %. (European Commission, 2020b)

V letech 2001 az 2016 byly pfijaty Ctyii legislativni balicky s cilem postupné otevfit trhy
sluzeb zeleznini dopravy hospodaiské soutézi, zajistit interoperabilitu vnitrostatnich
zelezni¢nich systéma a definovat vhodné ramcové podminky pro rozvoj jednotného
evropského zelezni¢niho prostoru. Vzhledem ke slozitému procesu piijimani legislativy
v ramci EU byl Ctvrty Zelezni¢ni balik rozdélen do dvou casti. Cast , technicka“, ktera
vstoupila v platnost v kvétnu 2016 se zabyva pravidly spolecnych ustanoveni o vydavani
licenci zelezni¢nim podnikim, certifikaci strojvedoucich, pozadavky na bezpecnost a
vytvofenim Evropské agentury pro zeleznice (ERA). O né€kolik meésicti pozdé€ji byla
pfijata ¢ast ,trzni“, ktera se zamétuje na finalizaci zavedeni jednotného trhu. (Euroskop,

2018)

Se zeleznicemi je dale spojovan pojem interoperabilita. Interoperabilitou se rozumi
sladéni jak technickych, tak provoznich podminek na vybrané siti drah, jehoz cilem je
zajisténi podminek pro bezpecnou a nepteruSenou jizdu draznich vozidel. Jednim
z dulezitych vybort Komise je Vybor pro interoperabilitu a bezpecnost, ktery na svych
pravidelnych zasedanich projednava jednotlivymi pracovnimi skupinami vypracované
zpravy/dokumenty a je zaroven koordinatorem celého procesu. Pfislu§nd ministerstva
¢lenskych stati mohou zpravy i dokumenty pfipominkovat v ramci diskuzi. Ministerstvo

dopravy CR je pouze zastifujicim koordinatorem v procesu implementace
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interoperability a zaji§téni vzajemné komunikace mezi Ceskymi zelezni€nimi odborniky.

(Ministerstvo dopravy CR, 2016)

1.9.3 Letecka doprava v ramci EU

Letectvi je na evropské urovni strategicky vyznamné odvétvi, které se zasadné podili na
celkové ekonomice a zamestnanosti EU. Letectvi vytvari téméf 5 miliont pracovnich mist
a pfispiva 300 miliardami eur, tedy 2,1 % k evropskému HDP. Navzdory hospodaiské
krizi se ocekava, ze celosvetova letecka doprava v dlouhodobém horizontu poroste az do
roku 2030 o zhruba 5 % roc¢né. S rostoucim provozem ale rostou obavy o bezpecnost.
Cilem spolecné politiky EU v oblasti letectvi je ucinit z Evropy nejbezpecnéjsi vzdusny
prostor na svété. V zgymu plného vyuziti hospodarského potencidlu tohoto odvétvi
Komise neustale pracuje na nékolika dulezitych aspektech pro nase nebe. Letecky trh byl
postupné liberalizovan prostiednictvim tii po sobé€ nasledujicich bali¢kd opatieni, které
byly pfijaty na arovni EU v letech 1987, 1990 a 1992. Balicky se tykaly vydavani licenci
leteckym dopravcum, pfistupu na trh a cen letenek. Desitky let trvajici omezeni, ktera
limitovala trh letecké dopravy v Evropé a branila pfeshrani¢nim investicim evropskych
leteckych spoleCnosti, byla timto odstranéna a byl zfizen jednotny evropsky letecky trh.
Takto nastavena pravidla garantuji vS§em evropskym i neevropskym dopravcim stejna
prava a stejné prilezitosti k pfistupu ke sluzbam v letectvi. (European Commission,

2020d)

V roce 1999 se zacala utvaret vcelku ambiciozni iniciativa Jednotné evropské nebe, ktera
byla zformovana jako reakce na pretizeny vzduSny prostor, jehoz dusledkem jsou
zdlouhava zpozdéni mnoha evropskych letd. Cilem této iniciativy je predevsim snizeni
roztiisténosti evropského vzdusného prostoru, snizeni poctu zpozdéni leth, zvySeni
bezpecnostnich norem. Neméné dulezitym cilem je zefektivnéni navigaCnich sluzeb,
v dasledku ¢ehoz dojde ke zkraceni celkové doby letd, tedy i ke snizeni ekologické stopy
letectvi a nakladi spojenych s poskytovanim sluzeb. Legislativni ramec jednotného
evropského nebe se sklada ze Ctyt zakladnich natfizeni (€. 549/2004, ¢. 550/2004,
551/2004 a 552/2004), tykajici se poskytovani letovych navigacnich sluzeb, organizace a
uzivani vzdusného prostoru a interoperability Evropské sité usporadani letového provozu.
Tato nafizeni, také nazyvana jako bali¢ek SES I (z anglického Single European Sky) byla
revidovana a rozsifena v roce 2009 nafizenim ¢. 1070/2009 s cilem zvysit celkovou
vykonnost systému usporadani letového provozu v Evropé (bali¢ek SES II). Iniciativa by

méla byt dokoncena v rozmezi let 2030 — 2035, ale 1 presto jsou vysledky pozorovatelné

33



jiz nyni. V roce 2008 Cinilo primérné zpozdéni na trase zpisobené usporadanim toku
letového provozu 1,43 minuty na let, oproti tomu v roce 2016 klesl tento udaj na 0,86
minuty, pfi¢emz cil je stanoven na 0,5 minuty zpozdéni na let. I pfes tato uspokojiva data
ma evropsky vzdusny prostor k uplné integraci daleko. Iniciativa jednotné evropské nebe
odolava komplikacim, které jsou piicitany zejména Sirokému zacileni. (Evropsky

parlament, 2020c)

V roce 2018 Ccitala sit’ letist v ramci EU-27 celkem 291 letist. Pocet piepravenych
cestujicich se v témze roce priblizil téméf jedné miliardé. Co se tyka nakladni letecké
dopravy, tato predstavuje pouze nepatrny zlomek na celkovém vykonu EU v piepraveé
nakladu. Vroce 2018 bylo uskute¢néno 2,2 miliard tkm letecké nakladni prepravy.
(European Commission, 2020b)

Letectvi je jednim z odvétvi, na které jsou kladeny ty nejvyS$si naroky z hlediska
bezpeCnosti — pripadna mimoradna udalost ma nedozirné nasledky pifedev§im na
zivotech. Pocinaje rokem 2002 stanovila Komise spole¢na pravidla v oblasti ochrany
civilniho letectvi, jejichz cilem je ochrana osob a zbozi pfed protipravnimi zasahy. Ve
stejném roce byla ziizena Evropska agentura pro bezpecnost letectvi (EASA) jako
samostatny organ SpoleCenstvi, ktera v soucCasnosti predstavuje ustiedni bod politiky EU
v oblasti bezpeCnosti letectvi. Agentura pfipravuje technicka stanoviska, ktera tvorti
zaklad legislativnich navrhit Komise. EASA je rovnéz odpovédna za provadéni
normalizaCnich inspekci, s cilem sledovat jednotné uplatiovani pravnich predpisa
SpoleCenstvi v cClenskych statech, vyhodnocovat jejich uCinky a vydavat nezbytna
doporuceni. Rozsah pusobnosti EASA v souCasnosti zahrnuje vsSechny aspekty
souvisejici s certifikaci letové zpusobilosti a ochrany Zivotniho prostfedi leteckych
vyrobku, letadlovych Casti a zafizeni. Oblast pusobnosti bezpeCnostnich pravidel
Spolecenstvi a odpovidajicich povinnosti EASA byla navic nedavno roz§ifena na vycvik
a vydavani licenci posadek, letovy provoz, bezpecnost letist a bezpecnost usporadani
letového provozu a poskytovani letovych navigacnich sluzeb. (European Commission,
2020e) Je potieba podotknout, ze 1 pres zfizeni takovychto organizaci a harmonizaci
bezpeCnostnich pozadavkil nic nebrani clenskym statim uplatiiovat sva prisnéjsi

bezpecnostni opatfeni. (Evropsky parlament, 2020d)

34



1.9.4 Vnitrozemskd vodni doprava v ramci EU

Vnitrozemska vodni doprava hraje dilezitou roli pii prepravé zbozi v Evropé. Vice nez
37 000 kilometra vodnich cest spojuje stovky mést a pramyslovych regiont. 13 ¢lenskych
stath ma propojenou sit vodnich cest. Potencial pro zvysSeni modalniho podilu
vnitrozemské vodni dopravy je znacny. Ve srovnani s jinymi druhy dopravy, které se
Casto potykaji s pretizenim a kapacitnimi problémy, se vnitrozemska vodni doprava
vyznacuje svou spolehlivosti, energetickou ucinnosti a potencialem vétSiho vyuzivani.
Evropska komise usiluje o podporu a posileni konkurenéniho postaveni vnitrozemskych
vodnich cest v dopravnim systému a o usnadnéni jejich integrace do intermodalniho
logistického fetézce. Vnitrozemska vodni doprava je konkurenceschopnou alternativou
k silni¢ni a zelezni¢ni dopravé. Nabizi zejména alternativu Setrnou k zivotnimu prostredi,
pokud jde o spotfebu energie i emise hluku. Jeji spotfeba energie na tkm piepravovaného
zbozi se rovna priblizné 17 % spotieby silni¢ni dopravy a 50 % Zzelezni¢ni dopravy.
Vnitrozemska vodni doprava navic zajistuje vysoky stupen bezpecnosti, zejména pokud
jde o prepravu nebezpecného nakladu. V neposledni fadé také pfispiva k redukci

pretizenych silni¢nich siti v husté osidlenych regionech. (European Commission, 2020f)

Ve vSech 27 clenskych statech jsou vnitrozemské vodni cesty predstavovany kanaly,
fekami a jezery, pficemz celkova délka téchto cest Cinila 41 253 km (v roce 2018).
Ackoliv bezkonkuren¢né nejdelsi sit' ma Finsko, ro¢né po téchto cestach prepravi pouze
0,1 miliardy tkm néakladu. V prepravé nakladu po vnitrozemskych vodnich cestach
dominuji Nizozemsko a Némecko. V ramci 18 zemi, které maji vnitrozemské vodni cesty
v uzivani, jsou piepravena pouze 4 % z celkového objemu zbozi piepravovaného v EU.

(European Commission, 2020b)

Komise doufa, ze vytvorenim ptiznivych podminek pro dalsi rozvoj odvétvi povzbudi
vice spoleCnosti, aby tento druh dopravy vyuzivaly. Politika na podporu vnitrozemské
vodni dopravy v Evropé byla v roce 2006 zahrnuta do ak¢niho programu NAIADES.
V roce 2008 byla jako podpora provadéni evropského programu vnitrozemské plavby
NAIADES navrzena platforma PLATINA, ktera byla pfedstavovana konsorciem
23 raznych partnerti. Ak¢ni program NATADES a platforma PLATINA byly v roce 2013
revidovany a nahrazeny akénim programem NAIADES II a PLATINA II. (Evropsky

ucetni dvur, 2015)

35



Evropsky ucetni dvur vydal na zakladé provedeného auditu v roce 2015 zvlastni zpravu
,, Vnitrozemska vodni doprava v Evropé: od roku 2001 se vyznamné nezvys$il podil tohoto
zpusobu dopravy ani se nezlepsila splavnost®. Hlavnim cilem auditu bylo provéfit, zda
strategie EU pro vnitrozemskou vodni dopravu vychézeji z komplexnich analyz a zda
projekty, které jsou cCastecné financované z rozpoctu EU, pfispély k narastu podilu
nakladni vodni dopravy a zlepSeni splavnosti fek. Jak uz samotny nazev zpravy napovida,
tak i v jejim zaveéru je uvedeno, ze i pies vSechny financované projekty a prijaté strategie
nebyl cil pfesunout nakladni dopravu ze silni¢ni infrastruktury na vodni naplnén a

podminky splavnosti ek se taktéz nezlepsily. (Evropsky tcetni dvur, 2015)
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2 Cil prace a vyzkumna otazka

2.1 (il prace
Identifikace pfipravenosti poskytovatele méstské hromadné dopravy na mimotradnou

udalost v ramci dopravni infrastruktury mésta Ceské Budg&jovice.

2.2  Vyzkumna otazka
Je zajisténa piipravenost poskytovatele méstské hromadné dopravy na prepravu osob

z konkrétniho mista vzniku mimoradné udalosti?
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3 Operacionalizace pojmu
Mimoradna udalost

v

Mimotadnou udalosti se dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému rozumi ,.Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka, prirodnimi
viivy, a také havdrie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a

vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci*. (Zakon €. 239/2000 Sb.)
Mimoradna udalost v dopravé

Pojem mimotadna udalost v dopravé neni v legislativé Ceské republiky zadnym pravnim
predpisem definovan. Pod timto pojmem si tedy lze pfedstavit konkrétni mimoradné
udalosti, jako jsou dopravni nehoda, mimotadna udalost v drazni dopravé, letecka nehoda
nebo plavebni nehoda. Dopravni nehoda je v § 47 zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakond definovana jako , uddlost
v provozu na pozemnich komunikacich, napriklad havdrie nebo srdazka, ktera se stala
nebo byla zapocata na pozemni komunikaci a pri niz dojde k usmrceni nebo zranéni osoby
nebo ke Skodé na majetku v primé souvislosti s provozem vozidla v pohybu*. Stejné tak
mimotradna udalost v drazni dopravé ma svou definici jasné zakotvenou v zakoné
€. 266/1994 Sb., o drahach, kde ,, mimorddnou uddlosti je nehoda nebo incident, ke kterym
doslo v souvislosti s provozovanim drdzni dopravy nebo pohybem drazniho vozidla na

draze nebo v obvodu dradhy a které ohrozily nebo narusily

a) bezpecnost drazni dopravy,
b) bezpecnost osob,
c) bezpecnou funkci staveb nebo zarizeni, nebo

d) Zivotni prostiedi.

Nehodou je uddlost, jejimz ndsledkem je smrt, uijma na zdravi nebo jind wjma. Vdznou
nehodou je nehoda zpusobend srdzkou nebo vykolejenim drdzZnich vozidel, jejimz
ndsledkem je smrt, ujma na zdravi alespon 5 osob nebo Skoda velkého rozsahu podie
trestniho zdkoniku na draznim vozidle, drdze nebo zZivotnim prostredi, nebo jina nehoda
s obdobnymi nasledky. Incidentem je jina uddlost podle odstavce I nez nehoda*. Definice
letecké nehody v roce 2014 po novele zakona €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi oficialné
vymizela. Nehoda v provozu na vodni cesté¢ je v § 31 zdkona ¢. 114/1995 Sb.,

o vnitrozemské plavbé definovana jako ,,uddlost, k niz doslo v provozu na vodni cesté
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nebo v pricinné souvislosti s nim a kterd md za nasledek poSkozeni nebo zniceni plavidla,
poskozeni nebo znehodnoceni prepravovaného ndkladu, pokud tyto nasledky nevyplynuly
z povahy samotného ndkladu, ddle poSkozeni vodni cesty nebo stavby na ni, ujmu na
zdravi nebo smrt ucastniku provozu na vodni cesté*. Tento vycet definic tedy demonstruje
fakt, ze mimoradné udalosti v dopravé jsou vymezeny vzdy ve vztahu ke konkrétni

dopravni infrastruktufe.
Poskytovatel MHD

Jedna se o subjekt, ktery poskytuje sluzbu zakaznikovi. V tomto konkrétnim piipadé je
cestujicim poskytovana sluzba méstské hromadné dopravy. V podminkach Ceské
republiky je MHD poskytovana na zemi jednotlivych mést, pripadné v pfiméstskych
obcich, dopravnimi podniky, coz jsou organizace, které se zabyvaji samotnym

provozovanim dopravy. (Siroky, 2007)
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4 Metodika

Ke zpracovani teoretické casti diplomové prace byly shromazdény a néasledné
prostudovany informace zfady zakonnych norem, ¢lankd, internetovych zdroji a
z odborné literatury tykajici se kritické infrastruktury, dopravy a dopravni infrastruktury
v CR a EU. Ziskané informace byly shrnuty do Kapitoly Teoretick4 &ast.

Metodika zpracovani vyzkumné casti vedla k naplnéni cile , I/dentifikace pripravenosti
poskytovatele méstské hromadné dopravy na mimorddnou uddlost v ramci dopravni
infrastruktury mésta Ceské Budéjovice” a k zodpovézeni vyzkumné otazky .. Je zajisténa
pripravenost poskytovatele méstské hromadné dopravy na prepravu osob z konkrémiho
mista vzniku mimorddné udalosti?*, pticemz byla vyuzita metoda kvalitativniho
vyzkumu v podobé fizeného rozhovoru se zaméstnancem Dopravniho podniku mésta
Ceské Budgjovice a metoda multikriterialni analyzy rizik. Z rozhovoru, ktery je
rozpracovany do 12 otazek, byl u¢inén zapis a jeho revidovany piepis je nedilnou soucasti
Kapitoly Vysledky. Autorka prace dale vyuzila osobnich znalosti dopravni infrastruktury
mésta Ceské Budg&jovice, a to zejména pro stanoveni zajmovych prvki a pro kategorizaci

zastavek MHD.

K identifikaci tzv. zajmovych prvkd MHD byl vyuzit projekt Vysoké skoly banské —
Technické univerzity Ostrava s ndzvem , ZvySeni odolnosti a bezpecnosti zeleznicni
infrastruktury a minimalizace dopadi na ostatni sektory dopravni infrastruktury
(SECURAIL)“ kod CKO01000015. Pomoci Vennova diagramu a tfech vstupnich kritérii
byly identifikovany zajmové prvky, na které se bude potifeba z pohledu bezpecnosti

primarné zaméfit.

Pro provedeni multikriterialni analyzy rizik bylo v prvni fad€é nutné stanovit mnozinu
hrozeb, které mohou nastat v Ceskych Bud&ovicich a budou mit dopad na MHD. Dale
bylo potieba stanovit kvantitativni ukazatele s konkrétnimi hodnotami. K provedeni této
analyzy poslouzila Analyza hrozeb pro Ceskou republiku, jakozto hlavni podklad.
Analyza hrozeb byla zpracovana odborniky z fad Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky pod zastitou Ministerstva vnitra a byla vybrana jako nejvhodnéjsi pro potreby

vyzkumu této diplomové prace.
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Kvantitativni ukazatelé a jejich hodnoty

e Koeficient cetnosti mozné aktivace nebezpedi (F)
Hodnota koeficientu Cetnosti urcitého typu nebezpeci se stanovuje odhadem, jak Casto
muze takova udalost nastat. Odhad je provadén predev§im na zakladé zkuSenosti a

znalosti existence velkych udalosti daného typu v nedavné historii. (Paulus a kol., 2015)

Tabulka 4 Hodnoty pro urceni cetnosti nebezpeci

CASOVE UDOBi FREKVENCE MOZNEHO VZNIKU MU Fer
1 x za n€¢kolik m¢sicu (cca 1-6 mesici a Castéji) 10
1 x za vice mésicu az 1 rok (cca 7 az 12 mésicu) 9
1 x za n€kolik madlo let (cca 2-4 roky) 8
1 x za vice let (cca 5-10 let) 7
1 x za n€¢kolik malo desetileti (cca 2-3 desetileti = cca 1 generace) 6
1 x za vice desetileti (cca 4-9 desetileti = cca 2-3 generace) 5
1 x za cca 100 let 4
1 x za n¢kolik malo stoleti (cca 2-4 stoleti) 3
1 x za vice stoleti 2
1 x za 1000 let a vice 1

Zdroj: (Paulus a kol., 2015)
e Koeficient dopadu na zivoty a zdravi osob (Ko)

Tento koeficient je stanoven slozenim dvou dil¢ich koeficientd vyjadfujicich smrtelné
dopady (Ko1) a tzv. ohrozeni osob (Ko2). Ohrozenymi osobami jsou osoby, vici kterym
jsou Cinéna neodkladna opatfeni typu evakuace, zachranné prace, zdravotnické oSetfeni

apod. Oba dil¢i koeficienty jsou zapocteny do vysledné hodnoty stejnou vahou, tedy:

Ko=Ko1+Ko2)/2
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Tabulka 5 Hodnoty pro dilci koeficient smrtelnych dopadii

SMRTELNE DOPADY Koi
bez umrti 0
1-2 mrtvych 1
3-5 mrtvych 2
6-10 mrtvych 3
11— 15 mrtvych 4
16 — 20 mrtvych 5
21-30 mrtvych 6
31 -50 mrtvych 7
51-70 mrtvych 8
71-100 mrtvych 9
> 100 mrtvych 10

Zdroj: (Paulus a kol., 2015)

Tabulka 6 Hodnoty pro dilci koeficient ohroZeni osob

OHROZENI 0OSOB Koz
bez ohrozeni osob 0
1 - 10 ohrozenych osob 1
11 - 20 ohroZenych osob 2
21 - 50 ohrozenych osob 3
51 - 100 ohroZenych osob 4
101 - 500 ohrozenych osob 5
501 - 1 000 ohroZenych osob 6
1 001 — 5 000 ohroZenych osob 7
5 001 — 50 000 ohrozenych osob 8
50 001-100 000 ohrozenych osob 9
> 100 000 ohrozenych osob 10

Zdroj: (Paulus a kol., 2015)

e Koeficient dopadu na zivotni prostredi (Kzp)
Tento koeficient reflektuje dopad na vybrané slozky zivotniho prostfedi, které jsou

podrobnéji uvedeny v tabulce 7. (Paulus a kol., 2015)
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Tabulka 7 Hodnoty pro koeficient dopadu na Zivotni prostredi

POSKOZENI A OHROZENI ZIVOTNIHO PROSTRED] Kzp
bez poskozeni a ohroZeni 0
velmi malé poskozeni a ohrozeni, napr.: 1

- ostami biotické prostiedi do 0,1 ha
- vodni toky v délce do 100 m
malé poskozeni a ohrozeni, napr.: 2-3

- ostami biotické prostredi 0,1 ha - 1 ha

- vodni toky v délce 100 m - 2 km

- vodni plochy (mimo vodarenskych nadrzi) do 1 ha
stfedni poskozeni a ohroZeni, napr.: 4-5

- ostatni biotické prostiedi 1 - 3 ha

- vodni toky v délce 2 - 5 km

- vodni plochy (mimo vodarenskych nadrzi) vice neZ 1 ha
- chranéné oblasti prirozené akumulace vod

velké poskozeni a ohrozeni, napr.: 6-8

- ostatni biotické prostiedi 3 - 100 ha

- vodni toky v délce 5 - 10 km

- ochrannd pasma vodnich zdrojii véetné ochrannych pasem voddrenskych nadrzi
- zvlasté chranéna vizemi prirody o rozloze do 0,5 ha

velmi velké poskozeni a ohroZeni, napr.: 9-10

- ostami biotické tizemi vétsi nez 100 ha

- vodni toky (mimo vyznamné vodni toky) v délce vice nez 10 km
- vodarenské nadrze

- zvlasté chranénd vizemi prirody o rozloze vétsi nez 0,5 ha
Zdroj: (Paulus a kol., 2015)

o Koeficient ekonomickych dopadi (Kk)

Ekonomické dopady zahrnuji Skody pifimo zptusobené danou udalosti. Mimo piimych
Skod jsou zde zahrnuty dopady na zvifata, naklady na obnovu Gzemi a naklady na zasah.

Tabulka 8 reflektuje vysku rozpocti samospravnich tizemnich celkt. (Paulus akol., 2015)
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Tabulka 8 Hodnoty pro urcenti koeficientu ekonomickych dopadii

PRIME SKODY A NAKLADY Ke
do 0,5 mil. K¢ 1
0,5 - 1 mil. K& 2
1 - 5 mil. K¢ 3
5-10 mil. K¢& 4
10 - 100 mil. K& 5
100 - 500 mil. K& 6
500 mil. — 1 mld. K& 7
1 mld. — 10 mld. K& 8
10 mld. — 100 mld. K¢ 9
vice nez 100 mld. K¢ 10

Zdroj: (Paulus a kol., 2015)

e Koeficient spolecenskych dopadu (Ks)
Tento koeficient se stanovuje opét slozenim tii dil¢ich koeficientd. Ksi vyjadiuje pocet
omezenych osob danou udélosti. Omezenymi osobami jsou ty, které jsou dotCeny
omezujicim stavem. Ks> vyjadifuje predpokladanou dobu trvani omezujiciho stavu,
pfiCemz pod omezujicim stavem si lze predstavit pfechodné snizeni kvality Zivota
obyvatel a existence nékteré dalsi situace v disledku udalosti (napf. omezeni v doprave,
preruSeni dodavek energii, pitné vody atd.). Za tohoto stavu jsou provadény vSechny
zachranné a likvidacni prace na daném tzemi a zakladni obnovovaci prace pro obnoveni
zakladnich sluzeb v pfipad€ mimoradné udalosti. Pokud je vyhlaSen néktery z krizovych
stavl, jedna se taktéz o omezujici stav. Dil¢i koeficient Ks3 vyjadiuje uroven celkového
omezeni spoleCnosti. VSechny tfi dil¢i koeficienty jsou zapocteny do vysledné hodnoty

nasledujicim vztahem:

Ks=(Ks1 + Ks2 + Ks3) /3
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Tabulka 9 Hodnoty pro urcenti dilciho koeficientu omezeni osob

OMEZENI OSOB

bez omezeni osob

do 100 omezenych osob

101 - 500 omezenych osob

501 - 1000 omezenych osob

1001 - 5000 omezenych osob

5001 — 10 000 omezenych osob

10 001 — 25 000 omezenych osob

25 000 — 50 000 omezenych osob

50001 - 100 000 omezenych osob

100 001 - 500 000 omezenych osob

O| oo | | | K| W[ N

> 500 000 omezenych osob

—
(=)

Zdroj: (Paulus a kol., 2015)

Tabulka 10 Hodnoty pro urceni dilciho koeficientu predpokiidané doby trvini omezujiciho stavu

CASOVE OBDOBI PREDPOKLADANE DOBY TRVANI OMEZUJICIHO STAVU

Ks2

bez omezujiciho stavu

n¢kolik hodin (az pil dne)

az 1 den

n¢kolik malo dnii (cca 2-3 dny)

vice dnii (cca 4 dny az 1 tyden)

nekolik tydnii (az 1 mésic)

vice mésicti (do pul roku)

az 1 rok

vice let (aZ 5 let)

mnoho let (az 25 let)

O| 0| | | | | W N

vice nez Ctvrtstoleti (vice nez jedna generace)

—
(=)

Zdroj: (Paulus a kol., 2015)
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Tabulka 11 Hodnoty pro urceni dil¢iho koeficientu omezeni spolecnosti

OMEZENI SPOLECNOSTI Ks3
bez omezeni 0
velmi malé 1

bez pocitovanych vyraznych dopadii; z pohledu obyvatelstva nedojde k vyznamnéjsim
omezenim v poskytovani verejnych sluzeb; jsou dotceny jen jednotlivé osoby

Malé 2-3

dojde k minimdlnimu omezeni poskytovani verejnych sluzeb; lehké znepokojeni
verejnosti

Stiedni 4-5

Castecné omezeni poskytovani nékterych verejnych sluzeb, napv. dopravni obsluznost
(vypadky v hromadné dopravé); omezeni dostupnosti zakladnich komodit (nap¥. ropa,
energie, potraviny, voda),; vypadky telekomunikacnich a informacnich systémii;

naruseni pocitu bezpeci obcanii

Zavazné 6-7
vyznamné omezeni poskytovani nékterych verejnych sluZeb;, mozné pdchdni trestné

Cinnosti (napv. rabovani); mozné regiondlni obcanské nepokoje

velmi zavazné 8-9
velmi vyznamné omezeni poskytovani verejnych sluzeb; pachani rozsahlé trestné

Cinnosti, velké obcanské nepokoje; prudky nariist nezaméstnanosti

Extrémni 10
vyrazné omezeni zdakladnich lidskych prav (napr. pravo nedotknutelnosti osoby, jejiho

soukromi, pravo vlastnit majetek a nedotknutelnosti obydli, svoboda pohybu a pobytu)
Zdroj: (Paulus a kol., 2015)

Vypocet urovné rizika (R)
Pro vypocet urovné rizika se pouzije nasledujici vzorec:
R=FxN

kdy F (frekvence) predstavuje jiz vySe zminény koeficient Cetnosti mozné aktivace
konkrétniho typu nebezpeci a N (nasledky) souhrnné vyjadieni nepfiznivych ucinku
(dopadtr) udalosti €i jevu schopného poskodit chranéné zajmy. Pro vypocet N se uzije

nasledujici vztah:

N = (Ko X VKo) + (KZP X VKZP) + (KE X VKE) + (KS X VKs)
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kde

VKo Vahovy koeficient dopadu na zivoty a zdravi osob
VKizir Vahovy koeficient dopadu na zivotni prostredi

VKe Vahovy koeficient ekonomickych dopadia

VKs Vahovy koeficient dopadi na spoleCenskou stabilitu

Vahové koeficienty dopadi jsou urCeny pomoci Fullerovy metody a jejich vyjadieni je

obsahem tabulky 12. (Paulus a kol ., 2015)

Tabulka 12 Hodnoty vahovych koeficientii

VAHOVY KOEFICIENT
oznaceni hodnota
VKo 0,4
VKyp 0,2
VKe 0,2
VK 0,2

Zdroj: (Paulus a kol., 2015)
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S Vysledky

Nasledujici ast prace se vénuje charakteristice dopravni infrastruktury mésta Ceské
Budé&jovice. Je zde popsana provazanost IDS krajského mésta se silnicni, zeleznicni,
leteckou a vodni dopravou. Déle byly autorkou prace identifikovany zajmové prvky
MHD. V této kapitole je také zatazen fizeny rozhovor se zaméstnancem Dopravniho
podniku mésta Ceské Budgjovice. V posledni &asti je provedena multikriterialni analyza

rizik.

5.1 Charakteristika tizemi mésta Ceské Budéjovice

Meésto Ceské Bud&jovice je piirozenym centrem Jihogeského kraje. Krajské mésto lezi na
soutoku fek Vitavy a Malse, jeho dominantou je ¢tvercové namésti Pfemysla Otakara I1.
Soucasna podoba mésta je vysledkem dlouhodobého historického vyvoje, jehoz pocatky
sahaji az do roku 1265. Katastralni uzemi mésta se déli do 7 méstskych casti a témert
70 urbanistickych obvodi. Ke konci roku 2019 Zzilo ve meésté 94 500 obyvatel, coz
predstavovalo zhruba 15 % obyvatel z celého Jihogeského kraje. (Cesky statisticky ufad,
2020a)

Ceské Budgjovice jsou geograficky velmi strategickym mistem, ve kterém se koncentruje
silnicni 1 Zelezni¢ni doprava a z tohoto se dale paprskovité rozbiha. K 1.7.2020 ¢inila
délka silni¢ni sit& v okrese Ceské Budé&jovice 1101 km, z ¢ehoz 21,3 km tvotily dalnice,
74,8 km silnice I tiidy, 290 km silnice IL tiidy a 714 km silnice IIL tfidy. (Reditelstvi
silnic a dalnic CR, 2020) Ceskymi Bud&ovicemi prochazeji dvé mezinarodni silnice.
Silnice E 49, ktera propojuje Spolkovou republiku Némecko pies Plzei a Ceské
Budg&jovice s Rakouskem, a silnice E 55, ktera vede z Prahy pies Ceské Bud&jovice az do
Rakouska. Mé&stem Ceské Bud&jovice prochazeji také tii statni silnice 1/20, 1/34 a I/3,
které jsou ve spravé Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky (viz piiloha 1). (Cesky
statisticky urad, 2020b)

Pii poslednim sgitani dopravy v roce 2016, které realizuje Reditelstvi silnic a dalnic CR
na vybranych komunikacich, byly na vstupu do mésta sledovany prave tfi vySe zminéné
silnice. Za 24 hodin projelo tisekem 1I/3 Borek 14 687 vozidel, na tiseku 1/3 Litvinovicka
bylo seéteno 28 822 vozidel, ve stejném asovém rozmezi se v useku 1/20 Ceské Vrbné
pohybovalo 23 462 {idi&t a tsek I/34 Vrato byl zatizen 12 066 vozidly. (Cesky statisticky
Gitad, 2020b)
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5.1.1 Meéstskd hromadnd doprava v Ceskych Budéjovicich

Vzhledem k tomu, Ze je mésto Ceské Bud&ovice vyznamnym dopravnim uzlem, saha
historie méstské hromadné dopravy az na zacatek 20. stoleti. 15. ¢ervna 1909 zacaly po
jednokolejné trati jezdit prvni tramvaje. O Ctyfi mésice pozdéji byly uvedeny do provozu
také trolejbusy, jejich provoz byl ale na pocatku I. svétové valky zastaven z divodu jejich
nespolehlivosti. Vystavba novych trati a investice do obnovy téch stavajicich se jevily na
sklonku 2. svétové valky jako neekonomické, proto byl provoz tramvaji k 2. bfeznu 1950
ukonéen. Jestd pred tim JihoSeské elektrarny v Ceskych Bud&ovicich vybudovaly a
uvedly do provozu trolejbusovou sit. Nejednalo se jiz o poruchova vozidla znama ze
zaCatku 20. stoleti, inspiraci jim byla mésta Praha, Zlin, Plzei nebo Most. Od 1. ledna
1950 bylo provozovani méstské hromadné dopravy v Ceskych Budgovicich svéfeno
samostatnému Dopravnimu podniku. V roce 2019 slavila méstskd hromadna doprava
110. vyroci vzniku. Po celou dobu existence je pfirozenou a pro mnohé obyvatele velmi
dtlezitou soudasti Zivota ve mésté. (Dopravni podnik mésta Ceské Budgjovice, © 2009-

2021)

V roce 2019 mél v provozu Dopravni podnik mésta Ceské Budg&ovice, a.s. celkove
24 linek, z ¢ehoz 16 bylo autobusovych a 8 linek trolejbusovych. Délka téchto linek Cinila
dohromady 208 km, kdy 141 km bylo pokryto linkami autobusovymi. V uzemnim
obvodu mésta Ceské Bud&ovice se vroce 2019 nachazelo 394 zastavek méstské
hromadné dopravy. V pracovni den bylo béhem Spicky vypraveno 62 autobusi a
43 trolejbust. Za cely vySe zminény kalendaini rok bylo trolejbusy a autobusy méstské
hromadné dopravy piepraveno 67 426 000 osob. Vozovy park cital 57 trolejbusu a
95 autobust, znichz 11 bylo pohanéno Cisté elektrickou energii a 24 kusi CNG
pohonem. Néklady na paliva a energii v roce 2019 tvotily pouze 11 % z celkovych
nakladut. Pro ilustraci nejvétsi polozkou v celkovych nakladech Dopravniho podniku jsou

osobni naklady s podilem 50 %. (Vyro¢ni zprava 2019, 2020)

5.2 Dopravni infrastruktura mésta Ceské Budéjovice s interakci na IDS

Statutarni mésto Ceské Budgjovice si jiz v roce 2009 nechalo zpracovat spole¢nosti
MOTT MACDONALD Praha spol. sr.o0. stézejni dokument v oblasti integrované
dopravy s nazvem , Integrovany plan organizace dopravy“ (dale jen , IPOD*). Potfeba
takového dokumentu vyplynula ze Strategického planu mésta Ceské Bud&jovice 2008 —
2013, protoZe jednim z hlavnich bodd planu byl mimo jiné i program pro dostupnost a

mobilitu. Program stanovoval obsah, zaméfeni a strategicky cil, ale chybél nastroj pro
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jeho samotnou realizaci. IPOD se zaméfuje na silni¢ni dopravu, p€si dopravu, posouzeni
dopravnich staveb a v neposledni fadé také na posouzeni bezpecnostni situace. Material
predpoklada vytvoreni dopravniho modelu mésta, ktery popisuje velmi detailné poptavku
uzivateld individualni automobilové dopravy. Model je nyni vyuzivan pro Casové
horizonty 2020 a 2030 za uziti vyhledové matice pfepravnich vztaht. Matice je sestavena
na zakladé predpokladaného uzemniho rozvoje a obecného ristu mobility obyvatelstva.
Vystupy dopravnich modeld mohou byt vyuzity napiiklad jako podklad dopravné-
inzenyrskych opatfeni pii uzavirkdch a nasledné volbé objizdnych tras nebo pfi
posuzovani dopadi vystavby novych staveb (parkovisté, nakupni centrum a jiné) na
okoli. IPOD dale piinasi konkrétni varianty organizace dopravy, které maji za cil
predchazet dopravnim kongescim, podporovat pési a vefejnou dopravu. Jedna se zejména

0 upravy typu:

e zavedeni preferen¢nich pruhi pro vozidla MHD,

e zmeéna fadicich pruhti na nejvytizen€jsich kiizovatkach,

e vystavba novych a ruseni stavajicich zastavek MHD,

e realizace prechodd pro chodce na bezpeénych mistech, zabranéni prechazeni

silnice na mistech, kde to bezpecné neni.

Déle je zpracovana cast, ktera se vénuje vystavbé novych nebo modernizaci stavajicich
usekt silni¢ni infrastruktury. V zavéru dokument poukazuje na fakt, ze zapojeni MHD
do integrované dopravy meésta nema oporu v zadné vlastni strategii. Pokud tedy nedojde
k vytvoteni né&jakého konceptu, neni ani mozné odvratit negativni vyvoj nizkého

vyuzivani MHD ze strany obyvatel. (Integrovany plan organizace dopravy, 2009)

Vroce 2016 doslo k aktualizaci IPOD. Ze strany stejného zpracovatele byly do
aktualizované podoby zapracovany vsechny koncepcni dokumenty, které byly mezi lety
2008 — 2016 piijaty v oblasti dopravy. Novy IPOD sméfuje do oblasti §ir§iho centra, kde
dochazi kteSeni zejména parkovacich zon, zachytnych parkovist P+R a jejich
naslednému napojeni na MHD, telematické podpory a k feSeni bezpecnych prechodu pro
chodce na méstskych tfidach. Dale byla provedena vyhodnoceni predeslanych variant
organizace dopravy a vyhodnoceno, zda vibec doslo k jejich realizaci. Aktualizovany
IPOD se v casti, ktera je zaméfena na vystavbu novych komunikaci, zaméfuje pouze na
budouci vystavbu, pfi¢emz je brana v potaz vystavba dalnice D3. Z hodnoceni a aplikace

Ctyfech nastavenych hodnoticich kritérii, vzeSlo vysledné poradi staveb, které je
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sestavené podle vyvoje usekovych intenzit dopravy, vlivu komunikace na tizemi meésta,

tvorby kongesci, dopravniho vykonu a uspory ¢asu uzivateli. (Aktualizace IPOD, 2016)

5.2.1 IDS vs silni¢ni doprava
V ramci teoretické ¢asti byl pojem IDS detailn€ popsan. Vime tedy, ze nedilnou soucasti
IDS a silnini dopravy jsou zachytna parkovi§té. Ceské Budg&ovice na webovych

strankach www.parkovanicb.cz prezentuji dvé parkovisté typu P+R (zaparkuj a jed’), dvé

parkovisté P+G (zaparkuj a jdi) a jeden parkovaci dim. Konkrétné se jedna o parkoviste
P+R vulici Jirovcova, které se momentalné pysni kapacitou 438 parkovacich mist a
cenou parkovného v pracovni dny od 6:00 do 20:00 hod. v castce 20 K¢. Parkovisté P+R
Dynamo c¢ita kapacitu 115 parkovacich mist a parkovani je 24 hodin 7 dni v tydnu
zdarma. Na Dlouhé louce se nachazi parkovisté P+G, které svou kapacitou pojme 200
vozidel, stani je zpoplatnéno ve stejném Casovém obdobi jako na parkovisti Jirovcova,
ale uvedeni ceny za stani na webovych strankach chybi. Informace o tarifu jsou
dohledatelné az dle Ceniku parkovného za stani silni€nich motorovych vozidel na
mistnich komunikacich nebo jejich tsecich ve vymezenych oblastech mésta Ceské
Budg&jovice dle Nafizeni & 1/2019, v platném znéni, schvaleny Radou mésta Ceské
Budéjovice. Nedaleko tohoto parkovisté nalezneme dal§i ze zminénych zachytnych
parkovist P+G, a to parkovisté Sportovni hala (ulice Volejbalistl). Kapacitné opét pojme
stejné mnozstvi vozidel jako predchozi zminéné parkovisté¢ a parkovani neni nijak
zpoplatnéno. Parkovisté Jirovcova jako jediné dokonale spliiuje definici P+R, kdy
individualni automobilova doprava navazuje na vefejnou hromadnou dopravu. Parkovi§té
je propojeno specialni linkou MHD ¢. 23, ktera navic jezdi na trase parkovisté Jirovcova
— Namésti Premysla Otakara II. (a zpét) se sedmi zastdvkami v pracovni dny

v pravidelném intervalu 10 minut zcela bezplatné.

Parkovaci dam City green park slouzi spis ke kratkodobému parkovani. Ackoliv jej mésto
uvadi na vySe zminénych strankach, provozovatelem parkovaciho domu s kapacitou 316
parkovacich mist je pravnicki osoba PARKHAUS as. Cast objektu sloui
k administrativnim ucelim, pficemz k pronajmu administrativnich prostor je nabidnut
i prongjem parkovactho stani, ¢imz se celkova kapacita parkovaciho domu snizuje.
Realny pocet parkovacich mist pro nav§tévniky mésta, ktefi chtéji vyuzit kratkodobé

parkovani, bude mnohem niz§i. (City green park, 2021)
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Velmi vyuzivané a strategicky umisténé parkovisté je zcela urcité podzemni parkovani
v OC Mercury. Na jednom misté dochéazi k prolnuti prodejnich jednotek, individualni
automobilové dopravy, autobusového nadrazi, nastupnich a vystupnich zastavek MHD a
nedalekého vlakového nadrazi. Nelze opomenout ani dochazkova vzdalenost z tohoto

mista do uzsiho centra mésta.

Ve chvili, kdy chce mésto Ceské Budg&ovice upiednostiiovat IDS pied individualni
automobilovou dopravou, musi byt implementovana urcita opatfeni. Plné rozvinuté
vyhrazené jizdni pruhy pro MHD doplnéné o aktivni preferenci na svételn€ fizenych
ktizovatkach formou komunikace mezi vozidlem a fadiCem kiizovatky, které svym
zpusobem brani vzniku kongesci a funguji tak, aby jizdni doby vozidel MHD byly
predvidatelné. Zavadéni téchto opatfeni se dafi velmi dobfe napliiovat na zakladé jiz
zminéného IPOD, ktery se pfi navrhovani napf. zminénych preferencnich pruhti a

svételné signalizace opira o analyzy a kapacitni vypocty.

Pro podporu vyuzivani zachytnych parkovist' je pak treba funkéné rozvinuty navadeéci
systém, ktery je predstavovan dopravnim znalenim. Mésto Ceské Budg&ovice ma
v soucasné dobé& zavedené pouze promeénné informacni tabule u vjezdu na parkovisté P+R
Jirovcova a na parkovist¢ Senovazné namésti, které informuji fidiCe o volnych
parkovacich mistech. Dopravni znaceni, které by na vySe zminéna zachytna parkovisté
navedlo napiiklad fidi¢e pfijizdéici ze sméru od Prahy, Pisku nebo Ceského Krumlova
se nachazi az ve vzdalenosti 400 m, resp. 500 m pred piijezdem na samotné parkovisté.
Toto opravdu neni vyhovujici stav na podminky krajského mésta. Mésto proto do
budoucna planuje realizaci Dopravné informacniho a fidiciho centra, kde bude dochazet
k provazani telematickych systému a k zaji§tovani fizeni dopravy na celém uzemi mésta.
Tento ambicidzni projekt v sobé nese prave i zavedeni dynamickych navadécich systému
na parkovisté, preference MHD nebo navadéni na objizdné trasy v pfipadé vzniku

dopravni nehody. (Statutarni mésto Ceské Bud&jovice, 2021)

5.2.2 IDS vs Zeleznicni doprava
Ceskobud¢jovické zelezni¢ni nadrazi se nachazi na kiizovatce dulezitych vnitrostatnich
koridorti, vedoucich z Prahy, Plzné nebo Brna, ale i koridori mezinarodnich — Praha-

Linec, CB-Gmiind, CB-Summerau. (viz pfiloha 2)

Zelezniéni doprava v Ceskych Budgovicich, tak jak je provazana s dopravou

autobusovou a automobilovou, odpovida standardim vyspélych zemi. Dokladem tohoto
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je fakt, ze v té€sné blizkosti prednadrazniho prostoru se nachazi parkovisté K+R (Kiss and
Ride), podzemni parkovisté (v uz vySe zmiiovaném OC Mercury), autobusové nadrazi a
dilezité prestupni uzly MHD. Diky tomuto uskupeni jsou zajistény kratké prestupni
vazby mezi jednotlivymi druhy dopravy a zeleznice se tak stava soucasti méstské

soustavy vefejné hromadné dopravy.

IDS v Jihoteském kraji funguje pouze v okruhu cca 20 km od Ceskych Budgjovic.
Predplatni jizdenka na 7, 30 nebo 90 dni plati ve vlacich a linkovych autobusech
vybranych smluvnich dopravcu. Jizdenku lze zakoupit také ve variante, ktera zahrnuje
MHD v Ceskych Budg&ovicich. Souéasti pilotniho provozu IDS Jiho&eského kraje jsou
nasledujici tf dopravci z oblasti Zelezni&ni dopravy: ARRIVA vlaky s.r.o, Ceské drahy,
a. s., GW Train Regio a.s. Zeleznice je zahmuta do IDS Jihogeského kraje pouze na
vybranych usecich péti zelezni¢nich trati. Cestujici, ktefi se pravidelné prepravuji na
nékterém ze zaintegrovanych zelezni¢nich useki, muzou v ramci jedné zakoupené
jizdenky pokraGovat v jizdé nékterou z linek MHD Ceské Budg&jovice nebo nékterou z 61
autobusovych linek. Autobusové linky v IDS Jihoceského kraje provozuji dopravci
COMETT PLUS, spol. s r.o., CSAD AUTOBUSY Ceské Budgjovice a.s. (obchodni
znacka Busem), GW BUS a.s. (JIKORD, s.r.0., © 2016) Konkrétni informace o cenach
jizdného a seznamy linek a zastavek zarazenych do IDS JihoCeského kraje jsou dostupné
na webovych strankach IDS JK. Z vySe zminéného vyplyva, ze zelezni¢ni doprava je na
Ceskobudgjovicku velmi dobfe propojena na IDS. Otazkou je, vjakém rozsahu je
obyvateli vyuzivana a jaka probiha ze strany pfislusnych organi smérem k obyvatelim

komunikace k jejimu vyuzivani.

5.2.3 IDS vs letecka doprava

Letecka doprava v Ceskych Bud&ovicich v poslednich letech zaznamenava postupny
rozvoj. Cilem je vybudovat mezinarodni letisté. Provozovatelem letisté v Plané je akciova
spole¢nost Jihogeské letisté Ceské Bud&jovice a.s. jejiz jedinym akcionafem je Jihodesky
kraj, kdyZ v poloving roku 2020 svij poloviéni podil mésto Ceské Bud&jovice prodalo
prave JihoCeskému kraji. V arealu, ktery spole¢nost spravuje, stoji na 140 budov, z nichz
je ¢ast vyuzivana pro potfeby letisté, nékteré jsou pronajimany, jiné na své vyuziti stale
cekaji. V souCasné dobé nese leti§té¢ status vefejného wvnitrostatniho a neverejného
mezinarodniho leti$t€ s vn&jsi hranici a kddové znaceni letisté 4C umoziiuje piistavani
letadel s rozpétim kiidel od 24 m do 36 m na drahu del§i nez 1800 m. Po druhé etapé

modernizace je letisté zasitované, v arealu se nachéazi zcela nova budova terminalu,
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pristupové komunikace, parkovisté pro cestujici i zaméstnance. Opravena a rozsifena byla
budova fidici véze, letiStni radionavigacni zafizeni, svételny navadéci systém,
technologie odbaveni cestujicich a zavazadel ¢i meteorologické vybaveni. Letiste je tak
na dobré cesté v procesu certifikace pro charterovou, turistickou, obchodni 1 nakladni
mezinarodni a wvnitrostatni leteckou dopravu. Momentalné funguje letisté v rezimu
AFIS/VFR den, tedy letisté disponuje vyskolenymi osobami, které jsou schopny podat
informace pilotiim, za ti¢elem udrzeni bezpecného a plynulého provozu na letisti a v jeho
blizkém okoli za viditelnosti pouze ve dne. Na konci roku 2020 Letisté Ceské Bud&ovice
zazadalo Utad pro civilni letectvi o ziskani osvédGeni AFIS (Aerodrome Flight
Information Service), jehoz udéleni je jednou z podminek pro rozsifeni provozu na IFR
(pravidla pro let podle piistrojtl), tedy na fizené letistd. (JihoGeské letité Ceské

Budéjovice a.s., © 2020)

V roce 2020 letiS§t€ zaznamenalo 11 269 pohybu (vzletd a pfistani), z toho 509
mezinarodnich. Na téchto pohybech se podilely zejména letecké Skoly a nekomercni lety.
Pohyby mohou v piistich letech zvySovat, protoze na leti§t€¢ v Plané se na zac¢atku roku
2021 opét po ctytech letech vratila Letecka zachranna sluzba Jihoceského kraje, jejiz
novym provozovatelem na piistich osm let je spole€nost DSA a.s. Ta na rozdil od Armady
CR disponuje vrtulniky, které svymi rozméry mohou plné vyuzit heliportu a zachranafi
pak moderniho zazemi, které bylo vybudovano doslova na zelené louce v roce 2015.

(JihoCeské letiste Ceské Budgjovice as., © 2020)

O propojeni IDS s leteckou dopravou budeme moci hovofit az ve chvili, kdy bude letisté
v Ceskych Budgjovicich zcela dostavéné, budou uzavieny smlouvy se strategickymi
dopravci a Letistd Ceské Budgjovice si ziskd jméno i v zahrani&i. Do arealu jsou
historicky zavedeny Zelezni¢ni koleje, které zde zistaly po psobeni Armady CR.
Napojeni na Zelezni¢ni infrastrukturu by nemélo byt po prestavbé vétsim problémem.
Parkovisté pro cestujici je jiz nyni v urcité kapacité vybudovano a jeho ptipadné rozsiteni
by také nemélo zpusobit vetsi obtize, protoze rozsahly areal se nachazi na pozemcich
JihoCeského kraje. Otazkou zustava piivedeni autobusové dopravy piimo do arealu
leti§té. Nyni je z fotografii dostupnych na webovych strankach patrné, ze s urcitou
obsluhou leti§té pocita, protoze pifimo pied odletovou/ptiletovou halou je zfizena

autobusova zastavka.
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5.2.4 IDS vs vodni doprava

Vodni doprava je v podminkach Ceskych Bud&jovic a piilehlém okoli omezena pouze na
splavné tseky Vltavy a Malge. Projekt splavnéni Vitavy v Gseku Ceské Bud&jovice — Tyn
nad Vltavou, na jehoz financovani se podilely Evropskéa unie a Statni fond dopravni
infrastruktury, byl dokoncen do finalni podoby v roce 2017. Doslo tak k plavebnimu
napojeni na nadrz Orlik a tim 1 k roz§ifeni turistického potencialu celé plavebni cesty.
(Reditelstvi vodnich cest CR, © 2008 - 2012) Cesta ovSem nema potencial oslovit §irsi
verejnost z divodu Casové narocnosti. Slouzit by mohla pouze k rekrea¢nim uceliim nebo

jako dopravni prostiedek pro turisty.

Propojeni IDS a lodni dopravy neni obvyklym jevem. Presto v krajském méste, pocCinaje
cervencem roku 2019, mohou obyvatelé vyuzit dokonce dvé pravidelné lodni linky. Linka
62 proplouva trasu od slepého ramene u Sokolského ostrova k Lu¢nimu jezu na Vltavé
v obou smérech. Linka 61 pak spojuje Sokolsky ostrov s Malym jezem na Mal$i. Lodé
jezdi v plavebni sezoné priblizné€ od ¢ervna do zafi v intervalu stieda az nedéle. Za jednu
jizdu zaplati cestujici 20,- K¢ nebo muze vyuzit nékterou z predplatnych casovych
jizdenek zakoupenych v ramci MHD nebo IDS JK. I proto se lodni doprava zda vhodnou
alternativou zejména pro obyvatele bytovych doma u Lu¢niho jezu. Cesta z tohoto mista
do historického centra mésta trva MHD s jednim piestupem 22 minut, pfi¢emz lodi stejna
cesta trva do 10 minut bez jakéhokoliv prestupu. Provozovatel Jifi Borovka ziskal na
fungovani lodni dopravy piispévek od JihoCeského kraje. Jeho ambicidznim cilem je, aby
se lodni doprava stala soucasti MHD ve mésté tak, jak je to ve vyspélych metropolich

bézné. (VLTAVA LABE MEDIA, 2019; Bartos, 2020)
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5.3 Identifikace zajmovych prvki MHD

Pro urCeni zajmovych prvka je potfeba definovat tfi vstupni kritéria (viz Obrazek 1).
Témito kritérii jsou infrastruktura MHD, mékké cile a kriti¢nost, vyznamnost. Z bodu, ve
kterém se faktory prolnou, vyplynou konkrétni zajmové prvky, které jsou potieba

nasledné chranit.

Zajmové prvky

~
_\\_//L L

(L

Obrdzek 1 Kritéria pro vybér zdjmovych prvkil
Infrastruktura IDS byla popséana jiz v teoretické casti. Ke klasifikaci kategorii pfestupnich
boda a zastavek MHD lze vyuzit Standard prestupnich bodu a zastavek spole¢ného
integrovaného dopravniho systému Prahy a StfedoCeského kraje. Tento dokument

kategorizuje prestupni body a zastavky do péti skupin:

e Kategorie A — vyznamny uzlovy prestupni bod (zejména celositového
vyznamu). Jedna se o velky pfestupni uzel mezi vice druhy dopravy, prestupni
bod v ramci zelezni¢ni stanice s dalkovou dopravou nebo u mezinarodniho
letiste, velky terminal vefejné hromadné dopravy;

e Kategorie B — velky prestupni bod oblastniho vyznamu ¢i maly terminal vefejné
hromadné dopravy;

e Kategorie C — maly pfestupni bod (pf. navaznost mezi kolejovou a autobusovou
dopravou lokalniho vyznamu), piipadné nacestna zastavka! s vysokym obratem
cestujicich nebo s blizkosti vyznamného cile dopravy (pf. areal Skoly, turisticka

atrakce apod.);

! Zastavka na trase linky vefejné dopravy mezi jeji vychozi a koncovou zastavkou. Standardné je tvoiena
dvéma zastdvkovymi stanovisti (pro kazdy smér jedno stanoviste).
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e Kategorie D — nacestné zastavky;
o Kategorie Da — zastavky tramvaji, metropolitnich autobust a vyznamné
zastavky autobusd,
o Kategorie Db — ostatni nacestné zastavky;
e Kategorie E — zastavky malého vyznamu typicky na okrajich mést nebo vétSich
obci, zastavky v malych obcich a zastavky v extravilanu. (Standard zastavek

PID, 2017)

5.3.1 Faktory z pohledu meékkych cili

Druhym faktorem, ktery podminuje zajmové prvky MHD jsou bezesporu tzv. mékké cile
v oblasti MHD. Koncepce ochrany mékkych cilti pro roky 2017-2020 definuje tento
pojem nasledovné. , Terminem mékké cile oznacujeme objekty, prostory nebo akce
charakterizované castou pritomnosti vétsitho poctu osob a soucasné absenci ¢i nizkou
urovni zabezpeceni proti ndsilnym utokiim. Konkrémé tedy miluvime o otevienych
prostranstvich nebo uzavienych prostorech ci prostredich, na kterd md verejnost volny
pristup a kterd mohou byt vzhledem k vysoké koncentraci osob zde se pohybujicich
oznacena za potencidlné vhodny cil utocnikii ¢i teroristir.“ Ve vyctu mist, ktera jsou
obecné zafazena mezi mekké cile, se mimo jiné nachazi vyznamné dopravni uzly, vlakova
nadrazi, autobusova nadrazi a letiStni terminaly. MHD je velmi strukturalizovanou oblasti
— je denné pfistupna velkému poctu cestujicich a vyznacuje se velkym mnozstvim
zastavek a piestupnich uzld. Utok na tuto dopravni sit’ a dopravni prostiedky tedy mtze
negativné ovlivnit zna¢ny pocet osob, ale i ochromit danou dopravni infrastrukturu. Dle
Koncepce se mekké cile stdvaji pro utoCniky atraktivnéjsi ve chvili, kdy je splnéno
kritérium otevienosti pro vetejnost, symbolicnosti cile nebo mnozstvi a koncentrace osob.
(Koncepce ochrany mékkych cila, 2017) Tato kritéria jsou v piipadé zastavek MHD ve
veétsingé pripadd také splnéna. Nejhor§im scénafem je provazani a propojeni nekolika
oblasti mékkych cilt, jako je tomu napiiklad v Ceskych Bud&ovicich — umisténi
autobusového nadrazi na stfeSe obchodniho centra. V ramci infrastruktury MHD lze tedy
za meékké cile povazovat primarné dopravni prostredky, zastavky MHD a ptestupni uzly.

Bez znalosti poctu cestujicich mizeme pokladat za nejvice zranitelné:

e zastavky MHD, které jsou hlavnim pfestupnim bodem na jednotlivych linkach,

e zastavky MHD, které bezprostfedné navazuji na jinou dopravni infrastrukturu,
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o zastavky MHD, které se nachézeji v blizkosti jiného vyznamného mekkého cile

(napf. nemocnice, obchodni centrum, vefejné instituce, parky, namesti).

Kategorizace zastavek uvedena vySe v textu nezohlediiuje Zzadnym zpliisobem existenci
mekkych cilt v blizkosti zastavek a prestupnich uzli, coz je z hlediska bezpecnosti
klitiovym faktorem. Z tohoto divodu je rozdéleni pro zastavky MHD v Ceskych

Budéjovicich nepouzitelné a je potfeba navrhnout rozd¢leni jiné:

Kategorie A — vyznamny pfestupni uzel mezi vice druhy dopravy (zeleznicni,
autobusova) nebo prestupni bod v ramci systému MHD, v jehoz bezprostiedni blizkosti
se nachazi atraktivni mékky cil typu obchodni stfedisko, nemocnice, zdravotni stfedisko
atd. Tento velky bod se navic dale miize vyznaCovat obtiznym objezdem takového mista.
V Ceskych Budgjovicich se jedna o zastavky MHD — Nadrazi, Druzba — IGY, U Zelené
ratolesti, Poliklinika Sever, Poliklinika Jih, Strakonicka — obchodni zona, U Nemocnice,

U Jizni zastavky, BorSov n. VIt., Zel. stanice a Plana - Leti§té.

Kategorie B —jedna se o prestupni bod v ramci systému MHD, v jehoz blizkosti se mize
nachazet mekky cil s trvalym charakterem nebo mekky cil, ktery ma doCasny charakter.
Typicky lze do této kategorie zatadit v§echna sportoviste, kulturni domy, vefejné instituce
a P+R parkovisté. Do této kategorie miizeme v Ceskych Bud&jovicich zafadit zastavky
U Konicka, Senovazné namésti — posta, Metropol, U Soudu, Vystavisté, U Zimniho

stadionu, Parkoviste Dynamo a Parkovisté Jirovcova.

Kategorie C — zastavky oblastniho vyznamu, které nejsou prestupnim bodem. V jejich
blizkosti se ale vyskytuji mékké cile typu Skoly, matefské Skoly, nameésti, parky,
restaurace nebo kina. Na uzemi krajského mésta tuto definici spliuji zastavky MHD
JihoCeska univerzita, M4j — Antonina Barcala, Vltava stfed, Marianské namésti, Vaclava

Talicha, Maj — Milady Horakové, Nameésti Premysla Otakara I1. a Poliklinika Sever.

Kategorie D — zastavky malého vyznamu na okraji mésta nebo v obcich, které jsou
obsluhovany vramci MHD CB. V Ceskych Budg&ovicich se jedna o zastavky
v ,,piidruzenych* obcich Vidov, Rudolfov, Vrato, Hlincova Hora, Hrdé&ovice, Borek,

Litvinovice, Nové Homole, Velna nebo Staré Hodéjovice.

Dale byl zpracovan piehled zastavek a linek, ktery je obsahem pfilohy 3. Piehled byl
sestaven dle dostupnych jizdnich fada platnych pro pracovni dny. Do prvniho sloupce

byly zaneseny vSechny zastavky, na kterych zastavuje 22 analyzovanych linek
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Dopravniho podniku Ceské Bud&jovice. Pfedmétem analyzy nebyly noéni linky.
V dalsich sloupcich byla vyznacena vzdy ta zastavka konkrétniho ¢isla linky, na které
vozidlo zastavuje. Posledni (sumarni) sloupec pak predstavuje celkové zatizeni kazdé
zastavky. Lze konstatovat, Ze bezesporu nejvytizengjsi zastavkou na Gizemi mésta Ceské
Budé&jovice je Nadrazi, kde béhem dne zastavuje celkem 15 linek. Druhou nejvice
frekventovanou je zastavka U Konicka s po¢tem 13zastavujicich linek. Devét linek pak
zastavuje na zastavkach Poliklinika Sever a Senovazné nameésti — posta. Logicky lze
predpokladat, ze ¢im vice vozidel MHD se bude prolinat na jedné zastavce, tim vice
cestujicich se bude na zastavce nachazet — a to at’ uz z divodu prestupu mezi linkami
nebo kvili konkrétnimu cili cesty (nakupni centrum, vefejna instituce, pfestup na jiny
druh dopravy, zdravotnické zafizeni atd.). Naptiklad na zastavce MHD Nadrazi se
v bezprostedni blizkosti nachazi vlakové nadrazi a OC Mercury, ve kterém se naléza
velké mnozstvi prodejen, autobusové nadrazi a parkovisté. Dané misto mizeme pokladat
za jedno z nejohrozen€jsich z davodu vysoké koncentrace mékkych cil na jednom misté

a predpokladanému nadmérnému mnozstvi cestujicich.

5.3.2 Faktory z pohledu kriticnosti a vyznamnosti prvkii

Faktor kriti¢nosti a vyznamnosti dokaze velmi dobie vyselektovat pouze ty zajmové
prvky, které jsou vyznamné pro fungovani jiného prvku nebo jejichz naruseni by meélo
negativni dopady na bezpecnost celého systému. V praxi nelze chranit vSechny prvky
MHD, v tomto konkrétnim pfipadé vSechny zastavky MHD v uzS§im centru mésta,
zaroven zastavky na periferiich, dopravni prostfedky i autobusova nadrazi. K selekci 1ze
vyuzit vybrané &asti dokumentu s ndzvem Generel méstské dopravy v Ceskych
Budgjovicich, ktery pro Dopravni podnik mésta Ceské Bud&jovice zpracovala spole¢nost
MOTT MACDONALD Praha spol. sr.o. vroce 2010. Dokument obsahuje nékolik
pruizkumt, pfi¢emz jednim znich byl prazkum obsazenosti spoju. Prazkum byl
realizovan béhem pracovniho dne, konkrétné€ 24.11.2009, v ¢asovém rozmezi od 6:00 do
22:30 hod. Vystupy prizkumu obsazenosti v jednotlivych vozidlech na linkach MHD
byly pfevedeny do kartogramu intenzity dopravy viz Obrazek 2 nize. Z kartogramu jsou
patrné nejvytizené]si trasy, na kterych se v obou smérech pohybuje az 25 000 cestujicich.
Jedna se zejména o useky Vystavisté — U Zelené ratolesti, Poliklinika Sever — Senovazné
namesti, Druzba-IGY — Marianské nameésti nebo oblast Nadrazi. Obrazek 2 také

podporuje vysledky obsazené v piehledu pfilohy 3 a detailnéji popsané vysSe. V mistech,
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kde je doprava nejintenzivnéjsi, se nachazeji pravé ty zastavky, na kterych se prolina

vysoké mnozstvi linek, navic se jednd o vyznamné piestupni uzly.

Pfiloha 2.1 Pfepravni intenzita na siti linek MHD

Skoln' pracovn den, padet plepravenych osob za éasové ohdobi od 05:00 do 22-30 hodin

&
Mott MacDonald

Obrazek 2 Kartogram intenzity dopravy Zdroj: (Generel méstské dopravy v Ceskych Budéjovicich, 2010)

Z vySe zminovaného Generelu lze pouzit také dalsi data. Autofi dokumentu vypocitali
prepravni vykony jednotlivych linek MHD. Prepravni vykon byl méfen v jednotce [oskm]
a je tvoren souctem ujetych vzdalenosti kazdého cestujiciho na lince za urcity ¢asovy
usek. Detailni vysledky, uvedeny v tabulce 4 nize, slouzi zarovei jako podklad k vybéru

zajmovych prvkl za vyuziti faktoru vyznamnosti a kriti¢nosti.

Tabulka 13 Linky MHD s nejvétsim prepravnim vykonem

Linka a trasa il iy LG pfggfgzorg( \(:y"/ion
(km) (oskm)

(0s)
2 (Borek — Roznov) 12,1 57972 4765
3 (M4j A.Barcala — Nadrazi) 5,7 54 304 9502
9 (Ceské Vrbné — Suché Vrbné) 9,3 45 458 4 844
1 (Haklovy Dvory — Hlincova Hora) 16,1 40 163 2 489
7 (M4j A Barcala — BorSov nad Vltavou) 20,6 26 659 1291
8 (M4j A.Barcala — Nadrazi) 12,3 18 924 1527
6 (Hosin — Homole, Nové Homole) 19,9 17 962 901
11 (Staré Hod¢&jovice — Prazské sidliste) 8,7 17 872 2 054
19 (Vltava — Dobra Voda) 10,6 17 001 1599

Zdroj: (Generel méstské dopravy v Ceskych Bud&ovicich, 2010) zpracovani vlastni
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Kritériem z pohledu vyznamnosti muze byt i1 velikost zastavky. Tento aspekt vSak
zohlediiuje vySe uvedena kategorizace zastavek, tudiz neni potieba hledisko velikosti

zastavky vice hodnotit.

Faktor kriti¢nosti dale ovliviiuje umisténi samotné zastavky a prolnuti s jinym druhem
dopravy. V Ceskych Bud&ovicich se osobni automobilova doprava prolina s MHD diky
velmi popularnim zachytnym parkovistim (P+R parkovisté). Umisténi P+R parkovist a
zastavek MHD ale neni zhlediska bezpecnosti feSeno optimalnim zpisobem.
P+R Dynamo se nachazi v bezprostfedni blizkosti centrdly vyjezdovych skupin
Zdravotnické zachranné sluzby JihoCeského kraje. Zastavka MHD parkovi§té¢ Dynamo se
pak nachazi pfimo pred budovou Krajského ufadu Jihoceského kraje. Stejné tak P+R
Jirovcova i s pfisluSnou zastavkou MHD jsou situovany v bezprostiedni blizkosti
Hasic¢ského zachranného sboru JihoCeského kraje. Smyslem zachytnych parkovist je
odstavit vozidlo na okraji mésta, aby nedoslo k zatizeni dopravy ve mést€ a do uzsiho
centra se dopravit MHD. Nemyslim si, ze zminéna P+R parkoviste tento ucel spliiuji bez
vyhrad. Jejich vystavba v blizkosti vySe uvedenych meékkych cili muze navic

predstavovat bezpecnostni hrozbu.

Zastavky Nadrazi (celkem pét) jsou situovany sice velmi strategicky z hlediska
jednoduchého prestupu mezi vlakovou dopravou, autobusovou dopravou a MHD, ale
z pohledu bezpecnosti cestujicich neni toto rozlozeni feSeno ptfizniveé. Na jedné strané je
tato zastavka (Nadrazi A) umisténa piimo pted hlavnim vstupem do budovy zelezni¢niho
nadrazi, na protéjsi strané se zastavky (Nadrazi E a D) nachazi na konci
nejfrekventovan&jsi p&si zony v Ceskych Budgovicich, kterou je Lannova ti. Dalsi
prestupni zastavky (Nadrazi B a C) jsou umistény piimo u OC Mercury. Ani pred
nejvét§im nakupnim centrem v Ceskych Bud&ovicich — IGY Centrum — nechybi
zastavky MHD. Zastavky Druzba — IGY jsou v ulici Prazska tfida umistény v obou
smérech nejen blizko vySe zminéné nakupniho centra, ale také pobliz zdravotnického
zafizeni Poliklinika Prazska. Treti zastavka se stejnym nazvem je pak v ulici Pekarenska
situovana u jednoho z nékolika vchodi do IGY Centra pfimo pod nadchody, které
propojuji obé budovy. Zastavka Poliklinika Sever, na které zastavuje 9 linek, se nachazi
u stejnojmenného zdravotnického zafizeni, restaurace, knihkupectvi a pekafstvi. Velmi
blizko je také zfizena zakladni Skola. V bezprostfedni blizkosti zastavky smérem do

centra se nachazi Jiho¢eska védecka knihovna a méstsky park.
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Dalsi velmi vytizena zastavka MHD Senovazné nam. — posta je situovana, jak uz samotny
nazev napovida, pifimo pied budovou posty. Dale se zde nachazi stfedni Skola a diam
sluzeb, ve kterém jsou provozovany sluzby typu kadetnictvi, rehabilitace, kopirovani, ale
muzeme zde nalézt také kavarnu. Nelze opomenout ani fakt, ze zastavka je umisténa na

samém zacCatku jiz vySe zminéné nejvétsi pesi zony v Ceskych Budéjovicich.

Na zastavce U Zelené ratolesti dochazi k prolnuti MHD a dopravy autobusové. Zastavky
jsou v obou smérech umistény na jedné z nejvice frekventovanych ulic, které vedou do
uzsiho centra meésta. V blizkosti zastavek jsou dvé stfedni Skoly, méstsky park, sluzebna

Meéstskeé policie Ceské Budé€jovice, nakupni centrum s parkovistém a nékolik restauraci.

Zastavka U Soudu je dalSim pfestupnim bodem mezi autobusovou dopravou a MHD.
Navic je zastavka situovana do blizkosti zastavby dulezitych vetrejnych instituci jako jsou
krajsky urad, krajské a okresni zastupitelstvi, krajsky a okresni soud spolu s vazebni

véznici a budova Jiho€eské védecké knihovny.

Kritéria vysledné selekce zastavek zobrazuje nasledujici Obrazek 3.

Infrastruktura
MHD

Vysledny seznam zastavek

Prolnutfvice

crud clopravy
Plestupnibed
KritiCnost,
vyznamnost

Obrazek 3 Kritéria vysledné selekce zastdvek

Seznam konkrétnich zastavek, ktery je predmétem Tabulky 14, respektuje vySe zminéna
kritéria vysledné selekce. Jedna se o 15 nejvice vytizenych zastavek MHD v Ceskych
Budéjovicich, na kterych se prolinad vice nez 5 linek. Tabulka vychazi z Ptilohy 3. Pro
urceni perimetru, ve kterém byly nalezeny mékké cile okolo zastavky, byla vyuzita norma

CSN 73 6425-1 Autobusové, trolejbusové a tramvajové zastavky, prestupni uzly a
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stanovisté — Cast 1: Navrhovani zastavek. Norma stanovuje vzdalenost mezi zastavkami
téze linky v jednom sméru 300 — 700 m. Na exponovanych mistech (typicky centrum
meésta) je mozné tuto vzdalenost zmensit. Za pomoci internetové aplikace mapy.cz a diky
mistni znalosti byly v okoli 300 m vyhledany mekkeé cile u kazdé nize zminéné zastavky.
Na kazdé zastavce zastavuji vozidla minimalné jedné linky, ktera je uvedena
v Tabulce 13 jako linka s nejvétSim piepravnim vykonem. Tedy je zde dan velky
predpoklad k tomu, zZe praveé tyto zastavky jsou jedny z nejohrozenéjSich v ramci MHD

v Ceskych Budgjovicich.

Tabulka 14 Seznam nejzatiZenéjsich zastavek vé. mékkych cilii

Me¢kke cile v okoli do 300 m
Nazev zastavky Pocet linek
1-2 3 avice
Nadrazi 15 X
U Konicka 13 X
Poliklinika Sever 9 X
Senovazné nam. - posta 9 X
Metropol 7 X
U Soudu 7 X
Vystavisté 7 X
EvZena Rogického 6 X
Jaroslava Bendy 6 X
KOH-I-NOOR 6 X
M3j - Antonina Barcala 6 X
Véclava Talicha 6 X
Druzba — IGY 5 X
Poliklinika Jih 5 X
Strakonickd - obch. zona 5 X

Zdroj: (vlastni vyzkum)

5.4 Vysledky rozhovoru
V nasledujici ¢asti je uveden revidovany prepis fizeného rozhovoru se zaméstnancem

Dopravniho podniku Ceské Budgjovice.

Otazka 1: Popiste, jak je organizacné zajiSténa oblast krizového rizeni ve vasi
spolecnosti. Napr. jedna se o konkrétni oddéleni, které zahrnuje vétSi mnozstvi
zaméstnancu nebo se na krizovém rizeni podili jednotlivci, ktefi nejsou soucasti

zadného konkrétniho oddéleni?

Odpovéd: V minulosti bylo v organiza¢ni struktufe Dopravniho podniku ziizeno

oddéleni fizeni strategie dopravniho podniku, ale toto oddé€leni v soucasné dobé jiz
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neexistuje. Rekl bych, e krizové fizeni, tak jak ho zname napiiklad ze soukromych
spoleCnosti, nelze aplikovat v Dopravnim podniku. MHD je realizovana v podstaté
24 hodin 7 dni v tydnu a lidé, ktefi by se vénovali krizovém fizeni by nebyli schopni
pokryt tento Casovy horizont. V nasi spole¢nosti funguje tzv. dispecerské fizeni. Dispecer
dopravy pracuje ve sménném 12hodinovém rezimu a fesi operativné vSechny nastalé
udalosti s pomoci tratového dispeCera, ktery je nasazovan pifimo do terénu a fesi tak
mimoradné situace na jednotlivych trasach linek MHD. Zarovei ve 24hodinovém rezimu

funguje sluzba vyprav¢iho.

Otazka 2: Probiha ze strany Dopravniho podniku néjaka analyza zranitelnosti

mékkych cilii na kli¢ovych/pFestupnich zastavkich MHD v CB?

Odpoveéd’: Pokud vim, tak zadna analyza neprobiha. Pro Dopravni podnik jsou vSechny
zastavky z hlediska jejich ochrany stejné dulezité, a to at’ se jedna o zastavky Nadrazi
nebo zastavky naptiklad v Knézskych Dvorech. Pii jakékoliv mimoradné udélosti na

jakékoliv zastavce v CB jsou pro nas zivoty a zdravi lidi na prvnim misteé.

Nasledoval soubor otazek, které byly zaméfeny na mimotradné udalosti, které se

v minulosti mohly objevit na uzemi mésta Ceské Budgjovice.

Otdzka 3: Resil Dopravni podnik mimoi4dnou udalost, p¥i které doslo k nahl4Seni

nastrazného vybusného systému na konkrétnim misté ve mésté CB?

Odpovéd: Ano, jednalo se pravé o zastavku v Knézskych Dvorech, kdyz na konecné
zastavce linky 6 fidi¢ vozidla prochazel vozidlo, v§imnul si za dvefmi podezielého

predmétu.

Otazka 4: Mate odhad kolik cestujicich mohlo byt touto mimoradnou udalosti

realné ohrozeno?

Odpovéd’: Cestujici uz se ve vozidle ani v misté nenachazeli, protoze se jednalo pravé

o konecnou zastavku.
Otazka 5: Jaka byla prijata opatieni?

Odpovéd’: Viechna vozidla Dopravniho podniku jsou vybavena vysilatkou. Ridié tedy
volal dispecerovi, ten nasledné vyslal na misto tratového dispeCera. Okamzité¢ byla

piivolana Policie Ceské republiky, pii¢emz na misto se dostavila pyrotechnicka sluzba
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PCR a vozidlo obestavili. Zajisténi celého mista méla na starosti PCR. Dispecer dopravy
pak dale tesil odklon ostatnich vozidel z trasy, pfipadné to, aby se vozidla na lince 6

nedostala na kone¢nou zastavku, ale aby skoncila o zastavku dfive.

Otazka 6: Jaky postup je volen ve chvili, kdy dojde k dopravni nehodé, které se

primo ucastni vozidlo Dopravniho podniku?

Odpoved’: Ridi¢ opét vola pomoci vysilatky na centralni dispe&ink. Dispecer na misto
vysila tratového dispeCera a vSe uz se pak odviji v ramci zdkonnych ustanoveni dle
zakona o provozu na pozemnich komunikacich. (pozn. 361/2000 Sb.) Protoze proSetieni
celé udalosti na misté¢ samém je mnohdy Casoveé narocné, dispecer dopravy operativné

zajistuje a nasazuje nahradni vozidlo na konkrétni linku.

Otazka 7: Jaky postup je volen ve chvili, kdy dojde k preruseni dodavek elektrické

energie velkého rozsahu (trvani v fadech 2 — 24 hod.)?

Odpoveéd: Dopravni podnik nema kapacity na to, aby pii vypadku elektrické energie
stahnul z provozu vSechny trolejbusy a nahradil je autobusy. Pifi nakupu novych
trolejbust je hlavnim kritériem vybéru to, aby vozidlo bylo doplnéno pomocnym
bateriovym pohonem. Jedna se o tzv. parcialni vozidlo. Tato vozidla maji sice omezeny
dojezd 10 km pfi plném provozu (zapnutd klimatizace nebo topeni, urcité zaplnéni
vozidla cestujicimi apod.), ale stac¢i na pokryti trasy jedné linky. Pokud tedy vime
doptedu, ze dojde k preruseni dodavek elektrické energie v konkrétnim misté, nasadime
na linku, ktera mistem projizdi, parcialni viiz. Pokud se jedna o nepredvidatelny vypadek,
dispecer stahne parcialni vozy z jinych linek a vySle je na linku postizenou vypadkem.
Stejné se tomu dé€je i v pripadé, ze v provozu dojde ke strzeni né€kolika metrtu troleji,
k ¢emuz v CB dochazi uz velmi pravideln&. Pokud si pamatuji, k pferuseni dodavek
elektrické energie v rozsahu az jednoho dne v CB nedoslo. Uritou zalohu vozidel mame,
ale ne k pokryti celé sité. Pfedpokladam tedy, ze by pfti takto velkém vypadku muselo

dojit k omezeni provozu MHD a ruseni linek.
Dale nasledovaly otazky, které byly zaméfené na zjisténi soucasné situace.

Otiazka 8: Ma Dopravni podnik zpracovany néjaky plin nebo dokumentaci

s konkrétnimi postupy pri vzniku mimoradné udalosti?

Odpovéd’: Pokud vim, tak ne.
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Otazka 9: Jakym zpusobem probiha sdileni informaci smérem k fidicum MHD pri
vzniku mimoradné udalosti? (Napr. dopravni nehoda, neocekavany odklon vozidla

z trasy, defekt vozidla.)
Odpovéd’: Vse se d€je prostiednictvim jiz vySe zminéného dispecinku.

Otazka 10: Jakym zpusobem probiha sdileni informaci smérem k cestujicim pri

vzniku mimoradné udalosti?

Odpovéd: Cestujici se dozvidaji o zpozdéni jednotlivych linek pfes oznacniky,
pfipravené je i vozidlo s megafonem. Divod zpozdéni neni cestujicim sdélovan, aby
nebyla rozpoutana panika. Cestujici, ktefi se nachazeji ve vozidle, se informace dozvidaji
od fidice, ktery na zastavce oznami, ze nasledujici usek na trase nelze projet naptiklad
kvuli dopravni nehod€ a objizdna trasa neni mozna. Podle situace je pak na trasu vyslan

nahradni autobus nebo parcialni vozidlo.

Otazka 11: Je ze strany Dopravniho podniku zajisténa preprava osob z mista

mimoradné udalosti?

Odpovéd: Ve chvili, kdy nastane né€jaka mimoradna udalost, je na misté pfitomna
minimalné jedna slozka IZS. Ta prebira veskerou koordinaci na misté a o cestujici je tak
z hlediska bezpecnosti postarano. Samoziejme nelze uhlidat v§echny osoby, takze nékteri
z mista odchézeji na jinou zastavku, protoze se nechtéji zdrzovat cekanim na nahradni

vozidlo, které je okamzité na misto vysilano nasim dispe€inkem.

Otazka 12: Jakym zpusobem komunikujete s ostatnimi druhy integrovaného
dopravniho systému pri vzniku mimoradné udalosti? (Napr. vlaky, linkové

autobusy)

Odpovéd: Na tuto otazku nejsem uplné schopny odpoveédét. Vim jen, Ze v soucasné dobé
je pripravovan jakysi koncept centralniho dispecinku, ve kterém by se mély propojovat

vSechny druhy dopravy IDS a veskeré fizeni by mélo byt realizovano prave zde.

Shrnuti

Dopravni podnik nema zfizené zadné oddéleni, které by se zabyvalo krizovym fizenim,
planovanim nebo analyzou zranitelnosti konkrétnich zastavek. Mimotadné udalosti jsou
feSeny operativné dispeCerem dopravy. Jedna se o zameéstnance, kteti se stfidaji ve

12hodinovych sménach a k sobé maji vzdy k dispozici tratové dispecery. Tito jsou
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nasazovani tzv. do terénu a fe§i mimotradnou udalost na konkrétnim misté jejiho vzniku.
Dale byly zhodnoceny konkrétni udalosti, které v minulosti nastaly. K bézné feSenym
mimotradnym udalostem Ize uvést dopravni nehody. Dopravni podnik se ale nevyhnul ani
feSeni té snad nejhor§i mozné mimotadné udalosti, a to nahlaSeni nastrazného vybusného
zafizeni. Pfesto neméa Dopravni podnik zpracovanou zadnou ucelenou dokumentaci
s konkrétnimi postupy a opatfenimi. Sdileni informaci smérem k cestujicim je na velmi
dobré urovni. Co se tyka propojeni s ostatnimi druhy IDS pfi vzniku mimotadné udalosti,

zde rovnéz neexistuje zadny jednotny systém predavani informaci.

5.5 Vysledky multikriterialni analyzy
V nasledujici Casti jsou identifikovany hrozby, které mohou negativné pusobit na

zastavky MHD. Hrozby jsou rozdéleny na:

e naturogenni — hrozby pfirodni povahy;

e antropogenni — hrozby, které jsou vyvolané ¢innosti ¢loveka.

Zakladnim dokumentem pro hodnoceni moznych dopadu identifikovanych hrozeb na
zastavky MHD v Ceskych Budg&jovicich je Analyza hrozeb pro Ceskou republiku. Zde
autori identifikovali celkem 72 typt nebezpeci, které rozdélili dle charakteru do skupin
abiotické, biotické, kosmické, technogenni, sociogenni a ekonomické. Vysledkem je

prehled rizik, rozdélenych do tii zakladnich skupin:
e rizika pfijatelna (nizké riziko) — neni pfedpoklad piijimani mimotadnych opatient;

e rizika podminecn€ pfijatelnd (stfedni riziko) — je predpokladano piijimani
opatfeni vedoucich k jejich eliminaci. Pro eliminaci dané kategorie rizik je

zpracovavan havarijni plan a dokumentace IZS (typové ¢innosti);

e rizika nepfijatelna (vysoké riziko) — nutnosti je pfijimani opatfeni vedouct k jejich
eliminaci, touto kategorii rizik se zabyva oblast krizového planovani. (Paulus

a kol., 2015)

Pro tyto tfi zakladni skupiny byla kvalifikovanym odhadem stanovena arover rizika (R)
vyjadiena limitnimi hodnotami 10 a 30. Hodnoty do 10 pfedstavuji riziko pfijatelné,

hodnoty od 11 do 29 riziko podminec¢né pfijatelné a hodnoty 30 a vyse riziko nepfijatelné.
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Pfi vybéru hrozeb je zvazovéano, zda se dana udalost na Uizemi meésta jiz v minulosti
vyskytla, zda lze jeji vyskyt predpokladat vCetné dopadu na zastavky MHD a zda je

udalost fesitelna z irovné obce. Po tomto zhodnoceni byla vybrana nasledujici nebezpeci:

e N-A-01 pfirozena povodeti

e N-A-02 ptivalova povoden

e N-A-03 vydatné srazky

e N-A-04 snéhova kalamita

e N-A-05 krupobiti

e N-A-06 naledi a ledovka

e N-A-07 namraza

e N-A-17 extrémni vitr

e N-A-18 tornado

e N-A-19 vyskyt extrémné nizké teploty

e N-A-20 atmosférické vyboje

e N-A-21 vyskyt extrémné vysoké teploty

o N-A-22 dlouhodobé inverzni situace

e N-A-23 mlhy

e N-B-01 epidemie/pandemie — hromadné nakazy osob

e A-T-01 unik nebezpecné chemické latky pfi preprave

o A-T-02 unik biologickych agens a toxinu pfi preprave

e A-T-03 unik radioaktivni latky pii prepraveé

e A-T-04 unik nebezpecné chemickeé latky ze stacionarniho zafizeni
o A-T-06 radiacni havarie

e A-T-08 pozar v zastavbé a v prumyslu

e A-T-09 vybuch v zastavbé a v praimyslu

e A-T-10 zavazna nehoda v silni¢ni dopraveé

o A-T-11 zavazna nehoda v letecké doprave

o A-T-12 zavazna nehoda v drazni dopravé

o A-T-18 naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu

o A-T-19 naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu
e A-T-21 naruseni bezpecnosti informaci kritické informacni infrastruktury
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o A-T-22 narusenti
komunikaci
e A-T-30 nalez nevybuchlé munice
o A-T-33 zvlastni povoden
e A-S-03

funkénosti

vyznamnych

naru$ovani zakonnosti velkého rozsahu

systému

elektronickych

Tato nebezpeci byla nasledné podrobena multikriterialni analyze rizik. V tomto kroku

byly ke kazdému nebezpeci piifazovany hodnoty koeficienti od 0 do 10 dle piislusné

tabulky 4 — 11 uvedené v Kapitole Metodika. Vysledky byly zaznamenany do tabulek

15 — 17, které jsou rozdé€leny dle urovné rizika.

Tabulka 15 Rizika prijatelna (iiroven rizika mensi nez 10)

Kod nebezpedi F | Ko1 | Koz | Kz | KE | Ks1 | Ks2 | Ks3 N R
N-A-05 krupobiti 8 0 2 2 1 2 0 1 1,20 | 9,60
unik biologickych
A-T-02 agens a toxinu pfi 5 0 1 1 1 2 1 1 0,87 | 4,33
pieprave
Aoz | Gnikradioaktival gy 73 | 520
latky pfi pfeprave
Zdroj: (vlastni vyzkum)
Tabulka 16 Rizika podminecné prijatelnd (tirovern rizika 10 az 30)
Kod nebezpedi F | Koit | Koz | Kzp | Ke | Ks1 | Ks2 | Ks3s [ N R
N-A-02 ptivalova povoden 4 0 7 5 4 7 4 4 |420 | 16,80
N-A-03 | vydatné srazky 8 0 7 2 2 7 3 4 |3,13 | 25,07
N-A-04 sn¢hova kalamita 7 0 6 1 1 7 3 4 2,53 | 17,73
N-A-07 namraza 9 0 5 2 1 4 1 5 2,27 | 20,40
N-A-18 | tornado 4 0 8 5 3 7 3 2 | 4,00 | 16,00
N-A-19 | Vyskytextrémne s 0| 3 | 2|3 ] 4|3 |3 [227]1813
nizké teploty

N-A-20 | atmosférické vyboje 9 0 4 1 2 3 1 2 | 1,80 | 16,20

N-A2] | Vskytextremn sl 1| 4 2]3 ]3] 4|2 |260]2080
vysoké teploty

N-A-22 | dlouhodobdinverzni g gl 3l | g | [ 273 | 21,87
situace

N-A-23 mlhy 9 0 7 0 0 3 2 1 1,80 | 16,20
epidemie/pandemie-

N-B-01 hromadné nakazy 5 0 8 0 7 7 7 7 | 4,40 | 22,00
osob
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A-T-01

unik nebezpecné
chemické latky pii
pieprave

3,07

15,33

A-T-04

unik nebezpecné
chemickeé latky ze
stacionarniho zatizeni

2,47

17,27

A-T-06

radiaCni havarie

10

7,07

28,27

A-T-08

pozarv zastavbé a v
pramyslu

2,40

14,40

A-T-09

vybuch v zastavbé a v
pramyslu

2,60

15,60

A-T-10

zavazna nchoda v
silni¢ni doprave

1,80

16,20

A-T-11

z4vazna nchoda v
letecké doprave

5,13

25,67

A-T-12

zavazna nchoda v
drazni dopravé

3,00

24,00

A-T-18

naruseni dodavek
elektrické energie
velkého rozsahu

3,87

19,33

A-T-19

naruseni dodavek
ropy a ropnych
produktii velkého
rozsahu

3,73

18,67

A-T-21

naru$eni bezpec¢nosti
informaci kritické
informac¢ni
infrastruktury

4,13

16,53

A-T-22

naru$eni funk¢nosti
vyznamnych systému
elektronickych
komunikaci

4,27

25,60

A-T-30

nalez nevybuchlé
munice

2,07

12,40

Zdroj: (vlastni vyzkum)
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Tabulka 17 Rizika neprijatelna (iiroveri rizika vétsi nez 30)

Kod nebezpeci F | Ko1 | Koz | Kzp | Ke | Ks1 | Ks2 | Ks3 N R
N-A-01 piirozend povoden | 7 2 7 6 7 8 5 8 5,80 40,60
N-A-06 naledi a ledovka 9 1 8 2 3 4 1 5 3,47 31,20
N-A-17 extrémni vitr 8 0 4 6 5 7 4 4 4,00 32,00
A-T-33 zv1astni povodeni 6 2 8 6 5 7 5 6 5,40 32,40

narusovani
A-S-03 zakonnosti velkého | 8 3 8 0 4 7 4 6 4,13 33,07
rozsahu

Zdroj: (vlastni vyzkum)

Pro vétsi prehlednost byly vysledky z tabulek 15 — 17 zaneseny do grafu. V grafu jsou

znazornény limitni kfivky R10 a R30. Takto je na prvni pohled patrné, ze vétSina

nebezpeci se nachdzi na urovni rizika podminecné piijatelného. Tti typy nebezpeci byly

analyzovany v podlimitni urovni (rizika pfijatelna) a pét typi nebezpeci v nadlimitni

urovni (rizika nepfijatelnd).

10

o

[e]

Pravdépodobnost

Vysledky multikriterialni analyzy naturogennich a

¢

antropogennich typli nebezpeci

ONG)
oc© @&
&
L 4 o 4 L 4 &
o & A o
D
‘2 3 5
Nasledky

A Nat - biotické

¢ Ant-

technogenni
@ Nat - abiotické

B Ant-
sociogenni
Limitni krivka
R 10

e | imitni kfivka
R 30

Obrazek 4 Vysledky multikriterialni analyzy naturogennich a antropogennich typii nebezpeci Zdroj: (vlastni vyzkum)
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Tabulky 15-17 uvedené v textu vySe predstavuji vystup provedené multikriterialni
analyzy rizik. Celkem bylo urCeno 32 typt nebezpeci. Nebezpeci krupobiti, tnik
biologickych agens a toxinu pii pfepravé a unik radioaktivni latky pfi pfepravé byla
identifikovana jako rizika pfijatelna. Podminecné pfijatelna rizika v provedené analyze
prevazuji. Jedna se o celou Skalu antropogennich 1 naturogennich hrozeb. Nebezpeci,
kterym by méla byt vénovana pozornost, jsou ta z kategorie s mirou rizika nepfijatelného.
Zde se objevuji hrozby pfirodni povahy (pifirozené povodné, extrémni vitr, naledi a
ledovka), ale 1 hrozby wvyvolané cinnosti Clovéka (zvlastni povodné€, naruSovani

zakonnosti velkého rozsahu).
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6 Diskuse

V diplomové praci se autorka zaméfila na piipravenost poskytovatele méstské hromadné
dopravy na mimofadnou udalost vramci dopravni infrastruktury mésta Ceské
Budé&jovice. Na zaklade vSech zjisténych skuteCnosti 1ze tuto ptipravenost zhodnotit a
navrhnout mozna feSeni. Pro predikci vyznamnych ohrozeni MHD a navrzeni opatieni ke
zvySeni pripravenosti poskytovatele MHD, bylo tfeba stanovit tzv. zajmové prvky, které
je nutné chranit. V praxi neni mozné chranit v§echny prvky systému (zastavky, dopravni
prostfedky, nadrazi, prestupni uzly), proto byla k identifikaci zajmovych prvki vyuzita
tfi vstupni kritéria, a to infrastruktura MHD, mékké cile a kritiCnost, vyznamnost. Za
pomoci téchto kritérii byly za zajmové prvky oznaleny zastavky MHD. O atraktivité
mekkého cile rozhoduje vysoka koncentrace osob a nizka tirovein zabezpeceni. Do uvahy
byly brany mékké cile, které se nachazeji do 300 m v okoli zastavky. Vyznamnost je
pfisuzovana tém zastavkam, které mohou byt svym charakterem oznaceny jako prestupni
uzel. U téchto zastavek se také projevuje faktor kriti€nosti, protoze je zde piedpoklad, ze
se zde prolina velké mnozstvi linek. Faktor kriti¢nosti dale ovliviiuje umisténi samotné
zastavky a prolnuti s jinym druhem dopravy. Nejkriti¢téjSim zajmovym bodem jsou tedy

samotné zastavky MHD i s pfidanim faktoru mékkych cila v jejich bezprostfednim okoli.

Na zéklade téchto skutecnosti byl sestaven seznam patnacti nejvytizenéjSich zastavek
MHD v Ceskych Bud&jovicich (viz Tabulka 14). Do tabulky byly zaneseny i vyznamné
mekkeé cile v okoli zastdvek — jednalo se zejména o velka obchodni centra, vlakové a
autobusové nadrazi, Skoly, zdravotnicka zafizeni, parky, ufady, knihovny, restaurace,

parkovisté a sportovni zafizeni.

Dopravni podnik mésta Ceské Bud&ovice nema zpracovany zadny plan zdolavani
mimotadnych udalosti. Co vic, chybi 1 jakékoli analyza vzniku mimotadnych udalosti.
Cely systém krizového fizeni MHD v krajském mésté pak stoji na dvou osobach, tzv.
dispeCerovi dopravy a tratovém dispecerovi. Dulezitym zjiSténim je, Ze 1 pii absenci
jakéhokoliv planu je vzdy na prvnim misté bezpe¢nost cestujicich. Ve spousté piipadi je
spoléhano na slozky IZS. Z rozhovoru s pracovnikem Dopravniho podniku vyplynulo, ze
v minulosti Celili i vyznamné mimotfadné udalosti — nalez nastrazného vybusného
zatizeni. Jedna se o jeden z nejhorSich scénafi, jaky si lze s ohledem na bezpecnost
cestujicich predstavit. Ackoliv se jednalo pouze o plany poplach a zminény objekt byl

identifikovan jako atrapa, Dopravni podnik by mél byt na podobnou situaci lépe

73



ptipraven. Jako nejlogi¢té)si se jevi vypracovani analyzy a planu zdolavani mimotradnych

udalosti.

Vyzkumna otazka prace znéla: Je zajiSténa pripravenost poskytovatele mestské hromadné
dopravy na prepravu osob z konkrétniho mista vzniku mimotadné udalosti? Na tuto
otazku se autorce prace podafilo nalézt odpovéd v ramci provedeného fizeného
rozhovoru. Pokud se vozidlo Dopravniho podniku tcastni dopravni nehody, je nasledné
pfeprava osob z mista mimoradné udalosti zabezpecena nahradnim vozidlem. Vozidlo je
na misto vysilano dispeCinkem ve chvili, kdy toto situace umoziuje. V soucinnosti se
slozkami IZS je zaji§téna prvotni bezpecnost vSech osob, které se v misté nachéazeji.
Nasledné jsou jim vydavany pokyny, s ohledem na rozsah mimotadné udalosti, kde se
mohou zdrzovat, zda mohou jit na jinou nejblizsi zastavku nebo mohou ¢ekat na ndhradni
vozidlo apod. Pokud k dopravni nehod¢ dojde na trase linky MHD bez piimé ucasti
vozidla Dopravniho podniku, je volen scénar odklonéni vozidla na objizdnou trasu.
Pokud tento postup neni mozny, vozidlo ukon¢i trasu na vhodné zastavce a fidi¢ toto

oznami cestujicim.

Ackoliv se na prvni pohled zd4, ze Dopravni podnik je na vS§echny mimotradné situace
pfipraven, ve skuteCnosti pouze operativné reaguje na vzniklou situaci. Reakce pfichazi
az ve chvili, kdy se néco dé&je. Jednat zacina dispeCer dopravy, ktery na misto mimoradné
udalosti vysila tratového dispeCera. Jak by vypadala reakce na vice mimoradnych
udalosti, které by nastaly na dvou nebo tfech mistech ve mésté? Jak moc musi dopravni
dispecer improvizovat? Jak velky je prostor pro chybu? Neékteré postupy jsou jiz zazité,
zvlasté v pripadech opakujicich se mimoradnych udalosti (napt. dopravnich nehod).
Nikde ale neni pfesné¢ definovano, co délat v pfipadé méné cCastych mimoradnych
situacich (typicky pfirodni katastrofy, teroristické utoky). Z hlediska bezpecnosti je tedy
nutné provést jiz zminénou analyzu vzniku potencialnich mimotfadnych udalosti a
pfipravit plan feSeni pro kazdou z nich. Timto zplisobem budou eliminovany piipadné
ztraty na zivotech cestujicich, chyby dispecert, ¢asové prodlevy pii rozhodovani. Plan by
meél zohlednovat kritiCnost jednotlivych zastavek i existenci mékkych cila v jejich
bezprostiedni blizkosti. Nabizi se mozné feSeni, a to zfizeni oddéleni, které bude mit na
starosti krizové fizeni Dopravniho podniku nebo pfidani téchto kompetenci nékterému

z oddéleni stavajicimu.
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Lze tedy konstatovat, ze Dopravni podnik je pfipraven na pfepravu osob z mista vzniku
mimotadné udalosti, ackoli autorka zduraziiuje nutnost piipravy oficialnich postupt a

plant, které je pfi vzniku mimoradné udalosti tfeba dodrzovat.

V praktické casti byla dale provedena multikriteridlni analyza rizik. Do analyzy byly
zahrnuty hrozby naturogenni i antropogenni. Jednalo se vSak pouze o ty hrozby, jejichz
vznik je na izemi mésta Ceské Bud&jovice realny a zaroveti bude mit negativni dopad na
zastavky MHD. Proces vycislovani jednotlivych koeficientt je zalozen na subjektivnim
pohledu autorky prace. Autorka vychazela predevsim ze znalosti prostfedi mésta Ceské
Budg¢jovice a mistnich poméra. V Tabulce 15 jsou uvedeny 3 typy nebezpeci s piijatelnou
mirou rizika. Ve dvou piipadech se jednd o nebezpe¢i antropogenni — technogenni.
Nebezpeci krupobiti je tfetim typem s hrani¢ni hodnotou 9,60 pfijatelné miry rizika. Tato
rizika by neméla nijak zvlast' ohrozit zastavky MHD, ani chod Dopravniho podniku. Na
co by se vS§ak mél Dopravni podnik zaméfit jsou rizika v kategorii podminecné piijatelna
(Tabulka 16). Tyto jiz vyzaduji pfijimani opatfeni. V provedené analyze jich bylo
identifikovano celkem 24. V této kategorii se objevuje celd skala naturogennich —
abiotickych i antropogennich — technogennich nebezpeéi. Cemu by méla byt vénovana
opravdu velka pozornost jsou rizika nepfijatelna. V této kategorii jich bylo identifikovano
5. VSechna tato rizika jsou schopna pfi nejhorSim scénari zasdhnout samotné zastavky

i ochromit cely systém MHD ve mésté.

Pfi nebezpeCi pfirozené a zvlastni povodné je potfeba provést vCasné varovani a
informovani obyvatelstva na zakladé vystrahy Ceského hydrometeorologického tstavu.
Pokud by doslo k tomu nejhor§imu scénafi — rozliti feky z bfehi — celou evakuaci by
tidily slozky organy krizového tizeni. Zde by bylo vhodné mit zpracovany piesny seznam

zastavek, které mohou byt timto jevem ohrozeny.

Naledi a ledovka s sebou pfindsi zejména problémy v dopravé a energetice. V ramci
analyzy byl bran v tivahu scénaf, kdy situace nabyva znacného rozsahu. V roce 2014
pokryla ledovka téméf celou Ceskou republiku. Ochromena byla ZelezniGni, osobni
i méstska hromadna doprava. Ledovka zpusobila vypadky elektrické energie, lamani
stromu, nespocet dopravnich nehod a nefunkcénost trolejového vedeni. Zastavky byly
pokryty souvislou vrstvou ledu. Jako vhodné opatfeni se jevi oSetfovani chodnikt
posypovou soli. Nelze opét v jeden okamzik mit nasazeny pracovni sily na vSech

zastavkach po celém méste, proto je potfeba zaméfit se opét jen na ty nejkriticté)si.
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Nebezpeci extrémniho vétru Ize predikovat 1 né€kolik dni dopfedu, a tak pfijmout v€asna
opatreni, ¢imz lze snizit nasledky mimotadné udalosti. Z udélosti let minulych Ize doplnit
i orkany Kyrill (2007), Emma (2008) nebo Xaver (2013). Pti extrémnim vétru neni mozné
zabranit padu stromt nebo vétvi na trolejové vedeni, je ovSem mozné vyslat na trasy

trolejbusovych linek autobusy a dopfedu se na tuto situaci pfipravit.

Nebezpeci narusovani zadkonnosti velkého rozsahu v sob¢€ obsahuje jak teroristické utoky,
nahlaseni nastrazného vybus§ného systému, tak Gtok socialné patologického jedince. Tyto
jevy jsou nebezpecné zejména na mistech s vysokou koncentraci osob. Zasazeny mohou
byt jakékoli mékké cile, samotna vozidla i celd infrastruktura. Toto nebezpeci rovnéz
muze zpusobit nejvyznamnéjsi ztraty na Zivotech, zejména pak na zastavkach, které

nejsou nijak stavebné-technicky chranény.

Pii feSeni mimoradné udalosti je dulezité mit pfedem urCené funkce a zpracované
potiebné plany a dil& postupy, které vyplynou z analyzy rizik. Zadna legislativa pfimo
nestanovuje povinnost poskytovatelim meéstské hromadné dopravy zpracovat
dokumentaci k ptedchézeni, pfipravé nebo zdolavani mimotadnych udalosti. Pokud je
dokumentace zpracovana ucelnég, stava se neocenitelnou. V pfipadé Dopravniho podniku
mésta Ceské Budgovice by autorka prace doporutila mit zpracovanou komplexni
analyzu rizik. Vzhledem k tomu, ze nejkriti¢téjSim bodem byly shledany zastavky MHD,
meély by se nasledné€ zpracované plany zameéfovat na nebezpeci, ktera jsou schopna
ohrozit praveé zastavky MHD. StéZejnim bodem je zahrnuti mékkych cilt, které se
nachazeji v jejich okoli. Dale si lze predstavit spolupraci na tvoreni téchto pland
i s vedenim obchodnich center (Mercury, IGY) nebo zdravotnickych zafizeni, pred

kterymi se zastavky nachazi.

Dalsi otazkou je, nakolik jsou zameéstnanci vzdélani v oblasti ochrany obyvatelstva a zda
vi, jak spravné na vzniklé mimoradné udalosti reagovat. Pro tyto ucely by bylo vhodné
vytvofit pomocny dokument, prezentace nebo Skoleni, které by zvySily povédomi

zaméstnancu o ochrané obyvatelstva.
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7 Zavér

Poskytovatel méstské hromadné dopravy piepravi denné nékolik tisic cestujicich.
Mimotadné udalosti se nevyhybaji ani oblasti mestské hromadné dopravy. Proto bylo
dulezité identifikovat, analyzovat a nasledné zhodnotit pfipravenost poskytovatele
meéstské hromadné dopravy na mimotadnou udalost v ramci dopravni infrastruktury
mésta Ceské Budgjovice. Krajské mésto bylo vybrano s ohledem na autoréinu osobni

znalost tohoto mésta.

Teoreticka ¢ast diplomové prace se zabyva kritickou infrastrukturou a s ni spojenou
legislativou. Pfedstaveny byly jednotlivé druhy dopravy vramci Ceské republiky a
pfistup k dopravé z pohledu Evropské unie. Nelze opomenout ani ¢ast, ktera se vénovala

mimotadnym udéalostem v doprave.

Pro potieby vyzkumu v praktické casti prace bylo nejprve potieba identifikovat zajmové
prvky MHD za pomoci tfech vstupnich kritérii. Autorka jako vstupni kritéria vybral
infrastrukturu MHD, mekké cile a kritiCnost/vyznamnost. Vysledkem bylo ureni

zastavek MHD jakozto zajmové prvky, které je nutné chranit.

Pro ucely vyzkumné otazky byl proveden fizeny rozhovor se zaméstnancem Dopravniho
podniku mésta Ceské Bud&ovice, diky kterému bylo mozné zjistit aktualni stav
pfipravenosti této organizace na mimoradné udalosti. Dale byla pro potfeby prace vyuzita
metoda multikriterialni analyzy, kterd vychazela z Analyzy hrozeb pro Ceskou republiku.
Analyza byla aplikovana na zastavky MHD v Ceskych Bud&ovicich a jeji vysledky
vcetné€ hodnoceni a s tim spojenym navrhem na zlep3eni situace jsou predmeétem kapitoly
Diskuse. Dulezitym zjisténim bylo, Ze zivoty a zdravi cestujicich jsou u Dopravniho
podniku mésta Ceské Budg&ovice vzdy na prvnim mists. Oviem pfipravenost na
mimotadné udalosti je ze strany organizace na operativni urovni a nikde neni k dispozici
uceleny dokument s konkrétnimi postupy. Hlavnim doporu¢enim je zpracovani
komplexni analyzy rizik a nasledné zpracovani plani zdolavani mimotadnych udalosti,
které jsou tfeba pti vzniku mimoradné udalosti dodrzovat. Dale urCeni konkrétnich funkci
zaméstnanct Dopravniho podniku a zpracovani potebnych plant a dil¢ich postupt, které

vyplynou z analyzy rizik.

Diplomova prace mize byt vyuzita Dopravnim podnikem jako inspirace a z provedené

analyzy muze zapracovat konkrétni vysledky do svych internich postupt.
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9 Seznam zkratek

EU Evropska unie

IDS Integrovany dopravni systém

IPOD Integrovany plan organizace dopravy
1ZS Integrovany zachranny systém
MHD Meéstska hromadna doprava

TEN-T Transevropska dopravni sit
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Ptiloha 1 — Mapa silni¢ni a dalnicni sité v¢. legendy

b =

Ceské|Budgjovice .

Dob

rdre 3
Hoiléjovice, X%

S

REDITELSTVI SILNIC A DALNIC CR
ODBOR SILNICNi DATABANKY A NDIC

w—— dalnice |. tridy
dalnice Il. tridy

= silnice pro motorova vozidia (SMV)

— silnice |. tFidy Y
w— silnice . tfidy
silnice IIl. tfidy
obce a katastraini uzemi (podkladova data © CUZK)
@  silniéni hraniéni pfechod (pedkiadové data © MV CR)
—— hranice okresu (podkladové data @ CUZK)
=—====- hranice statlu (podkiadova data ® CUZK)
vrstevnice (geograficka data poskyt! VGHMU¢ Dobruska © MO CR, 2016)
= = = 2eleznice (geograficka data poskyt! VGHMUF Dobruska © MO CR. 2018)
hranice NP a CHKO (podkiadova data © AOPK CR 2019)
chranéna krajinna oblast (podkiadova data © AOPK CR 2019)
narodni park (podkiadova data © AOPK CR 2019)
feky a vodni plochy (geograficka data poskyt! VGHMU? Dobruska © MO CR, 2018)
zastavba (geograficka data poskytl VGHMU? Dobruska © MO CR. 2018)

lesy (geograficka data poskyt! VGHMU? Dobruska © MO CR, 2018)

zpracovano v ArcGIS Pro 7.5.2020 data k 1.1.2020

Zdroj: (Reditelstvi silnic a dalnic, 2021)
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Piiloha 2 - Kategorizace Zelezniéni infrastruktury CR

-

Probihajici spravni rizend ve véci zruseni drahy: o~y

Kralovice u Rakovnika - Miadotice

Zdroj: (Ministerstvo dopravy CR, 2021)
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Piiloha 3 - Seznam zastavek a linek v Ceskych Budg&ovicich

Nazev zastavky

Cislo linky

10

11

12

13

14

15

16

18

19

21

22

23

45

Celkem

Alesova

Aloise Kfize

Antala Staska

Aredl VSTE

Autocamping

Blahoslavova

Borek

Borek, Rozcesti Usilné

Borek, To¢na

Borsov n.Vit., Bfezi

BorSov n.Vit., Podjezd

Borsov n.VIt., U Mostu

Bordov n.Vlt., Zel. stanice

x |x [x [x

Budvar

Centrum RoZnov

Cécova

Cechova

Ceské Vrbné

Cty¥i Dvory

Dobra Voda, Domov diich.

Dobra Voda, Toéna

Dobra Voda, U Kaplicky

Dobra Voda, U Kfizku

x |x [x |x

Dobrovodska

Dopravni podnik

Druzba - IGY

DruZstevni dim

Dubenska

Edvarda Benese

EvZena Rosického

Frani Sramka

Globus

Griinwaldova

Haklovy Dvory

Haklovy Dvory - kfizovatka

Havl. kolonie - Maly jez

Havli¢kova kolonie - Aspera

Hlincova Hora

Hlincova Hora, Ke HFisti

Homole

Homole, Diagnosticky Ustav

Homole, N. H., Korosecky dvur

Homole, Nové Homole

Homole, Zemédélska technika

x |x [x [x |x

Hraniéni

Hrdéjovice, Naves

Hrdéjovice, TéSinska

Hrdéjovice, To¢na

Hrdéjovice, U Skoly

X > [x |x |x

Hrnéifska

Hrbitov

Husova kolonie

). 3. Baara

Jana Budésinského

Janska

Jaroslava Bendy

Jeronymova

JihoCeska univerzita

Kalisté

Kalisté - samoty

Karla IV.

KnéZzské Dvory - sokolovna

KnéZzské Dvory - $kola

KnéZzské Dvory - to¢na

KOH-I-NOOR

KOH-I-NOOR - U Vodarny

Kovérna

Krizikova

Litvinovice
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Cislo linky
1234|567 8|9 |10|11|12|13|14]|15]|16]|18]|19|21]22]23]45

Nazev zastdvky Celkem

Litvinovice, Mokré

Litvinovice, Mokré, To¢na

Litvinovice, Mokré, Zastavka

Litvinovice, Strarika

Litvinovice, Sindl. Dv., Naves

X |x [x |x|x |x

Litvinovice, Sindlovy Dvory

Madeta X X X

M3j - Antonina Barcala X X X | x X X

M3j - Milady Horakové X X X

Marianské ndmésti X X X X

Marie Vydrové X

Metropol X X X X X X X

Mladé - toéna X

Motor Jikov X X

Na Dékanskych polich X

Na Sadkach X

RiR[rINv|R[NR s |wlo|w|r|r|[R k]|~ |~

Na Zlaté stoce X

[
v

Nadrazi X x | x| x| x x | x | x| x| x x | x| x| x| x

Nakupni centrum Gécko X

Nam. Bratii Capka X X

Nam. Pfemysla Otakara Il. x| x | x

Nemanice X

Nemanicka X

Nemocnice X X

Nerudova X

Nové Hodéj. - Za hibitovem X

Nové Hodéjovice X

Nové Hodéjovice - to¢na X

Nové Trebotovice X

Nové Vrato X

Nové Vrato - Okruzni

Nové Vrato - U Pily X

x |x [x [x

Nové Vrato - U SCANIE X

Okruzni - Mane X

Okruzni - rozcesti X X

Okruzni - to¢na X X X

Okruzni - VSTE X

Otavska X x | x

Palackého nam. X

Papirenska X X X X

Papirenska - to¢na X X X X

Parkovisté Dynamo X

Parkovisté Jirovcova X

Pekdrenskad - U Kfizku X

Pekarny X

Pétidomi x | x X

Piaristicka X

Pland

Plang, Letisté

Plana, Naves

x |x [x [x

Pland, Naves - stfed

Pod Lékarnou X

Pohurecka, U Skoly X

Pohrka - kulturni dim

Pohurka - U Kfizku

Pohtirka - U Rybnika

x |x [x [x

Poliklinika Jih X X X

Poliklinika Sever x | x [ x| x X X

Prazské sidlisté

Pribéznd

x [x [x |x

Pramyslova

Roudné, Naves X

Roudné, Zastavka X

Rozcesti Hlinsko X X X

RoZnov X X

RozZnov - to¢na X

Rudolfov, Hlincohorska X

Rudolfov, Kostel X

NN IR NI N N N R EI CI I I LI =Y (Y Y N N P (7] Py (708 N PR T ) [N) N) PN FRY Y PR PR PN PN PN S [N N SN

Rudolfov, Na Americe X
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Cislo linky
203|456 |7|8|9|10|11|12|13]|14]|15]|16|18|19|21[22[23]45

Nazev zastévky Celkem

Rudolfov, Rozcesti

Rudolfov, Zamek

X |x [x |=

Senovazné nam. - posta

Skuherského X X

Slévérenska X

Srubec, Na Stétkach

Srubec, Na Vyhlidce

Srubec, Naves

Srubec, Stara Pohirka X

Srubec, Skarda

Srubec, Totna

X [x [x |x|x[x [x

Srubec, U Nadéje

Staré Hodéjovice, Naves X

Staré Hodéjovice, Zastavka X

Strakonicka - obch. zéna X | x X | x X

Stromovka X X

Suché Vrbné X

Suchomelskd X X

Sumava X X X

Sumavskd X X

Svablv Hradek X

Tiskarny X

Trebotovice - rozcesti X

TyrSova X

U Chromych X X

RIN[(Rr|Rr|Rr[Rr|IN|wNRIN|O R [RRr]R RN R[R]Rr R[N ]O|R |-

U Jizni zastavky X

[
w

U Konicka X x | x| x| x x | x| x X X x | x| x

U Nemocnice X X X X

U Parku X X X X

U Severni zastdvky X X

U Soudu X X X X X X X

U Trojice X X X X

U Vyméniku X X x | x X

U Zelené ratolesti X x | x X

U Zimniho stadionu X X

Véclava Talicha X X | x X X X

Veelnd

Véelna, Jiraskova

Véelnd, Pod Trati

x |x [x [x

Véelna, Toéna

Vétrna X

Vidov, Naves X

Vidov, V Domkach X

Vitézslava Novdka X

Vitava X x | x

Vltava stred X X | x X

Vofiskav Dvir X x | x X

Vrato X

Vréto, Zastavka X

Vrbenskd X x | x X

Vrbenska - vlecka X

Vysokoskolské koleje X X X X

Vystavisté X x | x X x | x X

Zavadilka X

Zavadilka - zahradky X

Zvonarna X

Zelivského X X

NN S SN S Y S I N N I N Y Y Y N Y Y YA I EN A ES R ESES

Zerotinova X

Zdroj: vlastni vyzkum
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