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UvVOD

pfevazné smiSeny statek. Vzdélani a vychova ma rozhodujici vliv na rlst a prosperitu
spole¢nosti, avSak zdroje, ze kterych je Skolstvi financovano, jsou omezené. Hlavnimi
zdroji financi ve Skolstvi jsou dotace ze statniho rozpoctu, pfispévky z rozpoctu
ziizovatele a dopliikova ¢innost.

Skoly jsou pievazné ztfizovany jako piispévkové organizace. Z ekonomického
pohledu patii tyto organizace mezi subjekty, které nejsou zfizeny za ic¢elem podnikani.
Vlastni ¢innosti nejsou schopny kryt své vykony, a proto musi byt napojeny na vetejny
rozpodet, ze kterého jsou financovany. Skola jako piispévkova organizace hospodaii
s prosttedky ziskanymi vlastni ¢innosti, prosttedky svych fondd, prostfedky ziskanymi
doplikovou ¢innosti, pfispévky, dary, finanénimi prostiedky piijatymi z rozpocétu
ziizovatele a ze statniho rozpoétu. Skola je jako piispévkova organizace napojena
na rozpocet svého zfizovatele prispévkem nebo odvodem.

Bakalatska prace je zaméfena na organizaci Gymnézium, Sumperk, Masarykovo
namésti 8, které se stalo pifispévkovou organizaci dne 1. 10. 2001. Zfizovatelem této
organizace je Krajsky ufad Olomouckého kraje. Prispévkova organizace vykonava
¢innost stiedni Skoly a ve zfizovaci listiné ma vymezenu doplitkovou ¢innost, kterou
je opravnéna provozovat.

Cilem této bakalaiské prace je zanalyzovani zptisobt financovani regionalniho
skolstvi z vefejnych prostiedkli, zhodnoceni situace souvisejici s financovanim vyse
zminéné piispévkové organizace a vyhodnoceni, zda poskytnuté prostfedky
na financovani dlouhodobého majetku a investic jsou dostacujici. K dosaZeni
stanoveného cile prace jsou pouzity metody feSeni problému jako komparativni metoda,
kdy jsou v praci porovnavany jednotlivé roky hospodafeni, metody analyzy, syntézy

a matematicko-statistické metody.



TEORETICKA CAST

1 VEREJNY SEKTOR

,Vverejny sektor je v kazdém stat¢ vyznamnou soucasti narodniho hospodafstvi.
Existence veiejného sektoru je disledkem selhani trhu. Vetejny sektor a sektor privatni
je charakteristickou symbidzou, vzajemnym souzitim ve smiSené ekonomice. Oba
sektory, vetejny, ktery je neziskovy, i privatni, ktery je ziskovy, se vzajemné podminuji
a doplnuji. Selhava-li jeden z nich, nastupuje druhy. Selhani privatniho sektoru vede
k rozvoji vefejného sektoru.“! , Vefejny sektor je &ast narodniho hospodafstvi,
ve kterém jsou ve vefejném zajmu uspokojovany potieby spolecnosti a ob¢anti formou
statkll prostfednictvim vetejnych sluzeb, je financovana pievazné z vetejnych rozpoctu,
je fizena a spravovana vefejnou spravou, rozhoduje se v ni pievazné vetejnou volbou

a podléha verejné kontrole. 2

1.1 Clenéni vefejného sektoru

Pro c¢lenéni vefejného sektoru mizeme pouzit nékolik systematik. Jako

nejvhodnéjsi se jevi clenéni podle potieb do Sesti bloki odvétvi.

I.  Blok: Odvétvi spolecenskych potieb
Il.  Blok: Odvétvi rozvoje ¢lovéka
1. Blok: Odvétvi poznéni a informaci
IV.  Blok: Odvétvi technické infrastruktury
V.  Blok: Odvétvi privatnich statkd podporovanych z vefejnych rozpocti

VI.  Blok: Existenéni jistoty *

Jak jiz bylo zminéno vySe, potieby spolenosti a obfanli jsou uspokojovany
prosttednictvi statkll, které miizeme rozdélit na statky Cisté vefejné a smiSené vetejné
statky. Cisté vefejné statky jsou statky kolektivni spotieby a jsou spotiebovavany
automaticky vSemi cleny spoleCnosti. SmiSené vefejné statky jsou rovnéz statky
kolektivni spotteby, ale od Cisté¢ vetejnych statkli se 1iSi svou omezenosti spotieby,

omezenosti kapacity. Stfedni Skolu muzeme zafadit do druhého bloku, kam spada

vvvvvv

'PEKOVA, J. a PILNY, J. VeFejnd sprdava a finance veiejného sektoru, s. 18.

2 REKTORH(, J. a kol. Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru, S. 18.

% Srov. REKTORIK, J. a kol. Ekonomika a #izeni odvétvi verejného sektoru, s. 18-19.
4 REKTORIK, J. a kol. Ekonomika a rizeni odvétvi verejného sektoru, s.19.
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1.2 Verejné finance

»Pod pojmem vefejné finance je mozno chdpat jednak praktickou cinnost
vefejné spravy a jednak je jim oznaCovana teorie. Terminem ,,vefejné finance™ jsou
oznacovany specifické finan¢ni vztahy a operace probihajici v rdmci ekonomického
systému mezi organy a institucemi vefejné spravy na strané jedné a ostatnimi subjekty
na stran¢ druhé. Obsahem specifickych finan¢nich vztahi a operaci je zabezpeceni
vetejnych statkll, profinancovani riznych transferti a stimulace ekonomickych subjektt
k ur&itému chovani.*

Prostfednictvim vetfejnych financi je hrazena pifevaznd céast vydaji
na vzdélavani. Vetejné finance ovliviuji existenci, rozsah, strukturu a fungovani
vetejného sektoru. Dale zahrnuji finan¢ni vztahy, které zprostfedkovavaji tvorbu,
rozdélovani a pouzivani penéznich fondl statu, mezi které patii i statni rozpocet, jako
socialniho a zdravotniho pojisténi od obyvatel, domacnostni, firem a organizaci. Tyto
prostfedky jsou nasledné pterozdélovany. Rozdélovani prochazi soustavou vetrejnych
rozpoctl, ve kterych se pfijmy transformuji do vydaji a tyty vydaje dale sméiuji
kK obyvatelstvu a organizacim v ramci neziskového sektoru.® ,Finanéni vztahy
a operace, probihajici vramci vetfejnych financi, se zaklddaji na principech
nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Vefejné finance je moZno
charakterizovat jako nastroj vefejnych politik k realizaci jejich cild. Z tohoto hlediska
plni vefejné finance ve vztahu vefejnym politikdm funkci alokacni, redistribu¢ni
a stabilizatni. Obsahem alokacni funkce jsou cinnosti souvisejici s produkci,
zabezpecovanim a financovanim vetejnych statkli a vefejnych sluzeb. Redistribucni
funkce souvisi s prerozdélovanim prostiedki ve vztahu K cilovym skupinam.
Stabilizacni funkce slouzi k ovliviiovani dynamiky hospodaiského rlstu vyuzitim

vefejnych financi.’

1.3 Rozpoctova soustava

,»Rozpoctovou soustavou rozumime soustavu veiejnych rozpoctd (vcetné

rozpoctovych vztahli fungujicich uvniti této soustavy) a instituci, které zabezpecuji

S HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. et al. Verejné finance. s. 11.
® Srov. FRANCOVA, E. Financovani §kolstvi a koly, s. 8
"HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. et al. Verejné finance. s. 18-19.
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tvorbu, rozdélovani, uziti a kontrolu tokti jednotlivych okruht finanénich prostredk
vramei této soustavy.“® Rozpoltovou soustavu miZeme vnimat jako soustavu
penéznich fondi, soustavu rozpoctovych vztahli uvnitt rozpoctové soustavy a soustavu
organu instituci, které se staraji o tvorbu, rozdélovani a uziti vefejnych rozpocti
a mimorozpo&tovych fondi.”

Do soustavy vetejnych rozpoctli zahrnujeme nadnarodni rozpocet v piipadé
nadnérodnich seskupeni, ustfedni rozpocet v zemi (statni rozpocet), rozpoCty tizemni
samospravy a rozpocty vefejnych podnikli a vladnich neziskovych organizaci
ve vefejném sektoru. Jednotlivé druhy vefejnych rozpocti jsou relativné samostatné,
i kdyZ mezi nimi dochazi k finanénim vztahim. Soustava vefejnych rozpoctli
je budovana na principu jednotnosti piijmil a vydaji. Kazdy rozpocet ma svoji vlastni
ptijmovou zékladnu, kterd je zpravidla rozpoctovym omezenim. "

Uzivani vetejnych prostfedkid, tedy prosttedkii rozpoctovych, je striktné
upraveno rozpoctovymi zdkony (zejména zékony ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a zakonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpocta
v platném znéni).™ | Vefejné rozpolty jsou z ekonomického hlediska definovany tiemi
hlavnimi funkcemi — funkci alokacni, stabilizatni a redistribucni, pfiCemz funkci
stabilizacni a redistribu¢ni plni primarné statni rozpocet, funkci alokacni pak vSechny

. oo, 12
vefejné rozpoCty.*

1.3.1 Stdtni rozpocet

Statni rozpocet tvoii stéZejni slozku vefejné rozpoctové soustavy. Statnim
rozpoCtem se rozumi centralizovany fond penéZznich prostfedkli, soustfedénych
do ptisobnosti statu na principu nenavratnosti a neekvivalentniho zptisobu rozdélovani.
Z ucetniho hlediska je bilanci pfijmi a vydaji statu, zaroven je finan¢nim planem
na rozpo&tové obdobi a pravni normou.*®

Statni rozpocet piedstavuje finan¢ni vztahy, které zabezpecuji financovéani
nékterych funkci statu v rozpo€tovém roce, obsahuje ocekavané piijmy, jakoZz
i odhadované vydaje statniho rozpoétu v rozpoc¢tovém roce a financujici polozky. Statni

rozpocet jako souhrn finan¢nich dokumentl zahrnuje zédkon o statnim rozpoctu, rozpis

8 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. et al. VeFejné finance. s. 165.

% Srov. PEKOVA, J. a PILNY, J. Verejnd sprdva a finance vefejného sektoru, s. 125.
9 Srov. PEKOVA, J. a PILNY, J. Veiejnd sprdva a finance veiejného sektoru, s. 121.
1 Srov. PUCHINGER, Z. Financoviani skoly, s. 35.

2 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. et al. Verejné finance. s. 166.

¥ Srov. HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. et al. Verejné finance. s. 170.
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ukazateld statniho rozpoctu, podrobné rozpocty organizacnich slozek statu a zmény
téchto dokumentii. Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu se Cleni na kapitoly statniho
rozpoctu (dale jen "kapitola"). Statni rozpocet vychazi ze strednédobého vyhledu s tim,
ze ukazatele vydajii na programy nebo projekty spolufinancované z rozpoctu Evropské
unie jsou pro vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu zavazné. Statni rozpocet
obsahuje i dota¢ni vztahy k rozpo¢tim tizemnich samospravnych celki a statnich fondu.
Zavazné ukazatele statniho rozpoctu stanovi zdkon o statnim rozpoctu na ptislusny
rok.*

,» VSechny pfijmy a vydaje statniho rozpoctu se realizuji na jednom bézném uctu
u Ceské narodni banky, kde maji svij ucet i ostatni banky a finanéni instituce.
Zuctovaci centrum ma za kol zprostfedkovat pohyb penéz mezi bankami navzajem,
ale také mezi bankami a statnim rozpo&tem na zéklad@ platebniho piikazu. ™

Piijmy a vydaje statniho rozpoétu zévazn& ¢&leni rozpoétova skladba. V CR
se u statniho rozpoctu pouziva tfidéni kapitolni, které obsahuje celkem 41 kapitol.
Pt{jmy statniho rozpoctu tvoii pfijmy bézné, které jsou ureny piedevsim k financovani
béznych vydajii a piijmy kapitadlové, které jsou tvofeny prodejem zasob, ptudy, koncesi
a fixnich zakladnich prostiedkti a kapitalové transfery z nevladnich zdroji. Mezi
nejvyznamnéjsi skupinu piijml statniho rozpoctu patifi zejména danové piijmy.
Minoritni podil tvoifi piijmy kapitdlové s celkovym objemem pohybujicim se kolem
0,2 %. Vydaje statniho rozpo¢tu muzeme ¢lenit tfemi rliznymi zpisoby a to podle
kapitol statniho rozpoctu, podle jednotlivych odvétvi a podle jednotlivych druhti.
Odvétvové clenéni vydaju klasifikuje vydaje podle odvétvi, kam smeétuji. Podle
odvétvového clenéni zafazujeme vzdélavani do sluzeb pro obyvatelstvo. Vydaje
na vzdélavani jsou dulezitou soucasti vefejnych vydaji a tvoti jejich rozhodujici Cast.
Celkové vydaje na vzdélavani se pohybuji v fadech stovek miliard korun roéné.
Pro piiklad je uveden rozpocet kapitoly 333 MSMT v roce 2012, kdy celkové vydaje

na vzdélani Cinily 121 mld. K¢&. Vyvoj téchto financi vynakladanych na vzdélani odrazi

celkovy vyvoj HDP a nasi ekonomiky.

¥ Srov. § 5 zék. & 218/2000 Sb.,0 rozpoctovych pravidlech.
B PEKOVA, J. a PILNY, J. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru, s. 175.
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2 SKOLA JAKO PRISPEVKOVA ORGANIZACE

,Skoly a Skolska zafizeni jsou ptispévkové organizace, patii do nevyrobni sféry,
neprodukuji narodni diichod, ale naopak z narodniho dichodu jsou kryty jejich potieby.
Tyto instituce nejsou zfizovany za tcelem podnikani a to proto, Ze svoji ¢innost nejsou
schopny kryt z vlastnich pfijmi, nebot’ svoje vykony poskytuji bezplatné, v nékterych
piipadech za ceny nizsi, nez jsou skutecné naklady poskytovanych sluzeb.“® v systému
vefejného  sektoru existuji  pfispévkové organizace ve dvou podobach.
Jsou to prispévkové organizace statni a prispévkové organizace Uzemnich
samospravnych celkll. Zfizovani ptispévkovych organizaci fesi zdkon ¢. 218/2000 Sb.,
zdkon o rozpoctovych pravidlech a zdkon €. 250/2000 Sb., zdkon o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpoc¢ti, ve znéni pozdéjsich predpist.

2.1 Prispévkové organizace izemnich samospravnych celki

Ptispévkové organizace se zfizuji jako pravnické osoby podle zikona
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich
predpist. Tyto piispévkové organizace jsou ziizovany uzemné samospravnym celkem,
ktery prostiednictvim téchto organizaci plni své ukoly, zejména k hospodarskému
vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni vetejné prospéSnych cinnosti, které jsou
zpravidla neziskové a jejichZ rozsah, struktura a sloZitost vyZaduji samostatnou pravni

subjektivitu.!”®

2.2.1 Ziizovaci listina
Piispévkové organizace se zfizuji vyhradné¢ Kk plnéni ukold v okruhu
své pusobnosti. O vzniku piispévkové organizace vyda ztizovatel ziizovaci listinu, ktera
musi obsahovat:
e uplny nézev zfizovatele, obec jako zfizovatel musi u zfizované ptispévkové
organizace uvést i jeji zatfazeni do okresu,
e nazev, sidlo pfispévkové organizace a jeji identifikani Cislo, ndzev musi
vylu¢ovat moznost zamény s nazvy jinych ptispévkovych organizaci,
e vymezeni hlavniho tcelu, pro ktery je zfizena, napli jeji ¢innosti,

e oznaceni statutarnich organt a zptsob, jakym vystupuji jménem organizace,

Y MARINCAK, M. Financni management $koly, s. 39.
Y Srov. PEKOVA, I. a PILNY, J. Verejnd sprava a finance verejného sektoru, s. 46.
8 Srov. § 27 zak. €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpo&ti.
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e vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery zfizovatel predava do spravy
prispévkové organizaci k jejimu hospodaieni, od roku 2010 se jiz pouziva
termin svéfeny majetek

e vymezeni majetkovych prav, Kkterd organizaci umozni, aby se svéfenym
majetkem mohla plnit hlavni uéel, knémuz byla zfizena, vymezeni prav
a povinnosti spojenych s pfipadnym pronajimanim svéieného majetku jinym
subjektim a dale vymezeni pravidel pro vyrobu a prodej zbozi, pokud jsou
pfedmétem Cinnosti prispévkové organizace,

e okruhy zfizovatelem povolené dopliitkové c¢innosti navazujici na hlavni ucel
prispévkové organizace, tato Cinnost nesmi narusovat plnéni hlavni ¢innosti
a sleduje se oddéleng,

. R , : “r 19,2
e vymezeni doby, na kterou je pfisp&vkové organizace zfizena. **%°

Ke vzniku, poptipadé rozdéleni, slouceni, splynuti nebo zruseni prispévkové
organizace dochazi dnem urenym zfizovatelem v rozhodnuti, v némz je také urcen
rozsah ptfevodu prav a zavazkli na nové ¢i prejimajici organizace. Rozhodne-li
ziizovatel o zruSeni pfispévkové organizace, prechazeji jeji prava a zavazky dnem
uvedenym v rozhodnuti na zfizovatele. VSechny skutecnosti, které souviseji se vznikem,
délenim, slouc¢enim, splynutim nebo zruSenim piispévkové organizace se stejné jako
nalezitosti zfizovaci listiny zvefejituji v Ustiednim véstniku Ceské republiky do 15 dnti
ode dne, kdy k uvedené skutecnosti doslo.??

Z vySe uvedené¢ho vyplyva, ze zfizovaci listina je zakladnim dokumentem
organizace, kterd vymezuje zakladni pravidla pro ¢innost organizace. Ztizovaci listina
muze byt ménéna pouze dodatky. Dle zakona vystupuje Skola jako samostatny pravni
subjekt. Ve zfizovaci listin€ je pfesné stanoven a uren zptisob vystupovani statutarniho
zastupce. V piilohach zfizovaci listiny je pfesné vymezen svéfeny majetek, ktery
je predan organizaci k hospodareni, vlastnikem tohoto majetku je ztizovatel. Organizace
je povinna hospodafit a nakladat se svéfenym majetkem jako spravny hospodaf,
pficemz vyuzivd tento majetek predev§im pro svou hlavni Cinnost, kterda je u Skol
vychovné vzdélavaci. Organizace mize majetek vyuzivat zaroven pro povolené okruhy

doplikové ¢innosti, které jsou vymezeny Vv piedmétu ¢innosti organizace. Doplikova

9 Srov. § 27, odst. 2 zak. & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpogtii.
20 Srov. MARINCAK, M. Financni management skoly, s. 41.

1 Srov. PEKOVA, I. a PILNY, J. Verejnd sprava a finance verejného sektoru, s. 46.
22.Srov. § 27 zak. €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpodti.
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¢innost nesmi ovlivnit hlavni ¢innost organizace a je povolovana s cilem, aby byl
majetek maximalné vyuzit a aby byly plné vyuzity odborné znalosti zaméstnancu.
Ptispévkové organizace - Skoly jsou zfizovany nejcastéji na dobu neurcitou. Nové
vznikla ptispévkova organizace by méla byt zfizovatelem zapsana do obchodniho
rejstiiku. Divodem je splnéni registraéni povinnosti u spravce dan¢ u noveé vzniklého
subjektu. Prispévkova organizace vznika jako samostatny pravni subjekt, tedy ucetni
jednotka, kterda je povinna vést UcCetnictvi a fidit se zdkonem ¢&. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpist. Ustanoveni zakona pro piispévkové
organizace se provadi vyhlagkou a Ceskymi Gletnimi standardy. Ucetni jednotka
je povinna dodrzovat veskera ustanoveni téchto predpisu tak, aby zachytila a zobrazila

veskeré aktivity a finanéni situaci v organizaci.

2.2.2 Hospodarieni piispévkové organizace

Zakon cislo 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpocti uvadi,
ze: ,,Prispévkova organizace hospodaii s penéznimi prostiedky ziskanymi vlastni
¢innosti a s penéznimi prostfedky pfijatymi z rozpoctu svého ziizovatele. Dale
hospodaii s prostfedky svych fondl, s penézitymi dary od fyzickych a pravnickych
osob, véetn¢ penéznich prostfedki poskytnutych z Narodniho fondu a ze zahrani&i.“?
Ztizovatel poskytuje pfispévek na provoz piispévkové organizaci vétSinou
v navaznosti na vykony nebo jind kritéria jejich potfeb. V ptipad€, Ze prispévkova
organizace vytvaii ve své doplnkové Cinnosti zisk, mize tento zisk pouzit pouze
ve prospéch ¢innosti hlavni. Ztizovatel mize ptispévkové organizaci natidit také odvod
prostiedkd zpét do svého rozpoctu a to v piipadech, kdy planované vynosy piekracuji
planované néklady, jeji investi¢ni zdroje jsou vys$i nez jejich potfeba nebo porusila
rozpoctovou kazen. Zména rozpoctu k horSimu ze strany zfizovatele je mozna pouze
ze zavaznych a objektivnich pfic¢in. Finance ze statniho rozpoctu, z kapitoly 333
MSMT, ziskavéa organizace prostiednictvim svého zfizovatele. Piispévkova organizace
rovnéZ hospodaii s finanénimi prostfedky zrozpoctu EU, prostiednictvi projekti
financovanych ze strukturalnich fond EU. Je vSak povinnosti organizace dle zdkona

¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole zabezpecit, aby organizace pii pouzivani vetrejnych

finan¢nich prostiedktl dodrzovala pravidla ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

23 § 28, odst. 1 zak. & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&ta.
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2.2.3 Rozpocet piispévkové organizace

Rozpocet je zékladnim finanénim planem piispévkové organizace.
Pfi sestavovani rozpoctu se bere v uvahu vyvoj piijml a vydaji v minulych letech,
skutecny vyvoj ptijmu a vydaji od zacatku rozpoctového obdobi do doby, kdy se zacne
ptipravovat navrh rozpoctu. Pii piipravé se bere v uvahu i mira piedpokladané inflace.
Prispévkové organizace maji povinnost hospodafit podle rozpoctu schvaleného
zfizovatelem. Pfijmy, které ze své Cinnosti ziskavaji, si ponechavaji pro financovani
svych vydaji. Pfispévkové organizace poskytuji vefejné statky na neziskovém principu,
proto nejsou tyto organizace finan¢né sobéstacné a jsou napojeny finanénim vztahem
na svého zfizovatele.* Prispévkové organizace zajistuji tzv. vefejné sluzby, které
jsou neziskové. Platby za poskytované sluzby napt. platba za poskytnutou stravu,
ubytovani, $kolné a jiné sluzby nepokryvaji veskeré naklady. Organizace neni schopna
financné pokryt z téchto vynosi veskeré néklady, vznikajici v prib¢hu roku. Z téchto
divodi na zakladé¢ zpracovaného ndvrhu na rozpocet na kalendaini rok, dostava
prostiednictvim svého ziizovatele organizace finan¢ni pfispévky ze statniho rozpocétu
nebo zrozpoctu uzemniho samospravného celku, aby byl rozpocet organizace

vyrovnany.

2.2.4 Sestavovdni rozpoctu prispévkové organizace

Sestaveny navrh svého rozpoctu na rok nasledujici, pfedklada piispévkova
organizace ve 4. ¢tvrtleti roku svému ziizovateli. V rozpoc¢tu jsou zahrnuty naklady
provozni, mzdové a vlastni vynosy. Rozdil mezi celkovymi néklady a vlastnimi vynosy
predstavuje pozadavek organizace na piispévek od zfizovatele, ktery je organizaci
kaZzdoro¢né poskytovan ke kryti vydaji spojenych s provozem. Vynosy ziskané vlastni
¢innosti zahrnuji Uplatu za sluzby, uroky z bézného uctu, nahrady pojistoven v ptipadé
pojistnych udalosti, nahrady Skody a dary. Organizace sestavuje rozpocet s ohledem
ke skutecnostem let pfedchazejicich a piihlizi na planované vydaje roku nadchazejiciho,
naptiklad na opravy, rekonstrukce, zménu cen a dani. Rozpocet se sestavuje tak, aby byl
vzdy vyrovnany. Prispévkova organizace musi pii sestavovani rozpoCtu respektovat
pokyny svého zfizovatele a dodrZzovat stanovené zavazné ukazatele a limity.
U pfispévkovych organizaci zfizovanych krajem patii mezi zavazné ukazatele

neinvesticni piispévek na provoz (odpisy, odvod odpisti), neinvesti¢ni piispévek

2 Srov. MARINCAK, M. Financni management $koly, S. 52-53.
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na pfimé vydaje (prostiedky na platy, ostatni osobni naklady, odvody socialniho
a zdravotniho pojiSténi, ostatni neinvesti¢ni vydaje, ndhrada mzdy pii pracovni
neschopnosti) a limit po¢tu zaméstnanct. Zavazny ukazatel nesmi byt prispévkovou
organizaci prekrocen.

Ztizovatel miiZze stanovit organizaci i urcitd omezeni. Napiiklad pfi poskytnuti
pfispévku na provoz formou ucelovych prostredki. Ucelové prostiedky musi
organizace pouzit na uréeny ucel, muze vSak v ramci Uspor jednotlivych polozek
nakladi ptekrocCit jiné nakladové polozky. Organizace zpracovava zvlast néavrh
rozpoctu na provoz a zvlast' navrh rozpoctu na ptimé vydaje.

Ztizovatel poskytuje organizaci ze svého rozpoctu s piihlédnutim na vykony
organizace (jednotkou vykonu se rozumi jeden zdk, student, ubytovany, stravovany,
luzko) ptispévek na provoz. Pfi stanoveni vyse pfispévku na provoz piihlizi ztizovatel
na vySi vynost zvlastni Cinnosti, popt. na planovany zisk z doplitkové cinnosti.
Ptispévek na provoz je poskytovan pouze na hlavni ¢innost.

Ztizovatel poskytuje organizaci piispévek na provoz ve vysi uvedenych tcetnich
odpisti na planovany rok, Kryje timto ucetni odpisy a tento piispévek tvoii zdroj
investi¢niho fondu. Ptispévek na provoz je poskytovan pouze na hlavni ¢innost.

Ztizovatel dle zakona o rozpoctovych pravidlech mize své ptispevkove
organizaci ulozit odvod finan¢nich prostfedkit do svého rozpoctu. Tyto odvody jsou
feSeny tzv. rozpoctovymi Upravami (rozpoctové opatieni).

Organizace pocatkem kalendainiho roku dostava od svého zfizovatele pisemny
dokument o schvaleni rozpo¢tu organizace. Na zaklad¢ tohoto dokumentu, zpracuje
svlj rozpis schvaleného rozpoctu, ktery v daném terminu a daném formulafi ptedlozi
pfislusnému odboru ke kontrole.

Upravy rozpoétu tzv. zména rozpoétu mize byt provedena z podnétu ziizovatele
nebo na zakladé Zadosti organizace. Organizace Vv prubéhu kalendainiho roku mize
pozadat ptisluSny odbor 0 opravnéné zmeény v rozpoCtu. Zmény rozpoctu podléhaji
schvaleni rady kraje. V pribéhu rozpoc¢tového obdobi, muze zfizovatel provést

rozpoctové upravy a to zménou rozepsanych ukazatelt.

2.2.5 Financni fondy prispévkovych organizaci USC
Ptispévkovd organizace ziizend Uzemné samospravnym celkem naklada

s finan¢nimi prostiedky svych fondi. Fondy organizace vytvafi a pouziva v souladu

S § 29 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
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pozd¢jsich predpist. Prispévkova organizace vytvari rezervni fond, investi¢ni fond,
fond odmén a fond kulturnich a socidlnich potfeb. Nevycerpané zustatky téchto fondi
jsou po skonceni kalendarniho roku pfevadény do roku nasledujiciho.

Investi¢ni fond slouzi piispévkové organizaci K financovani investi¢nich potieb.
Investicni fond je tvofen odpisy dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku,
v souladu s odpisovym planem, ktery je schvalovan zfizovatelem organizace. Tento
fond muze byt tvofen poskytnutymi investiénimi dotacemi zfizovatele (v pripadé
planované investi¢ni akce), tyto dotace podléhaji vyuctovani. DalSim zdrojem mohou
byt dary, pokud jsou poskytnuty na konkrétni investicni akci a piijem téchto dart
podléha schvaleni ztizovatele. Mezi dalsi zdroje mizeme zafadit investi¢ni piispévky
ze statnich fondil, vynosy z prodeje svéfeného dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku, pficemz prodej musi byt schvalen zfizovatelem. Investicni fond muze
byt tzv. posilen, a to ve vysi schvélené zfizovatelem pfevodem z rezervniho fondu.
Finan¢ni prostfedky investi¢niho fondu pfispévkova organizace pouziva na financovani
investicnich potteb, investi¢nich vydaji. Investicnimi potfebami se rozumi pofizeni
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku. Fond lze pouzit rovnéZ na thradu
pripadnych investi¢nich Gvéra a pijcek, k financovani oprav a udrzby majetku, ktery
organizace pouziva ke své Cinnosti, dale k uhradé ptipadného nafizeného odvodu
uloZeného zfizovatelem.

Rezervni fond je tvofen piidélem ze schvaleného hospodaiského vysledku
organizace. V piipadé ze organizace dosahne kladného hospodaiského vysledku,
je tento hospodaisky vysledek rozdélen do rezervniho fondu. Vysledek hospodateni
ptispévkové organizace je vytvofen spojenim hospodarského vysledku z hlavni
a doplitkové ¢innosti. Hospodarsky vysledek je vytvoren tehdy, jestlize skute¢né vynosy
organizace vcetné piijatého prispévku na provoz jsou vyssi nez provozni naklady. Pridél
do rezervniho fondu je proveden po piedchozim schvaleni zfizovatele. Zdrojem
rezervniho fondu mohou byt penéZni dary a nevycCerpané prostiedky z dotaci na kryti
provoznich vydaji, které maji byt kryty z rozpoctu Evropské unie. Zakon vymezuje
pouziti fondu, a to pro dalsi rozvoj a zkvalitnéni své hlavni ¢innosti (vSe co souvisi
s vychovné vzdé€lavaci Cinnosti), k ¢asovému pieklenuti docasného nesouladu mezi
vynosy a naklady, k thrad¢ sankci ulozenych za poruseni rozpoctové kazné, k tihradé
své ztraty z minulych let. Rezervni fond 1ze na zdkladé predlozené zadosti, schvalené
radou zfizovatele, pouzit na posileni investi¢niho fondu. Pouziti rezervniho fondu

je planovano v rozpoctu organizace. V zadném piipad¢ nelze fond pouzit na ¢innosti
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spojené s tdrzbou a opravami majetku. Fond lze vyuzit v ptipadé finan¢nich problému
Vv organizaci, v situaci docasného nedostatku finan¢nich prostfedkti na kryti nakladu.
Takto pouzité prostiedky se musi vratit. Pouziti rezervniho fondu byva vymezeno
Ziizovaci listinou organizace.

Fond odmén je tvoren ptidélem ze zlepSeného hospodatského vysledku stejné
jako fond rezervni. Rovnéz i tento pfevod finan¢niho ptidélu podléha schvaleni
ziizovatele. VySe tvorby tzv. piid€lu je dana zdkonem o rozpoctovych pravidlech,
ve znéni pozd¢jsich predpist. Pridél mize maximalné ¢init 80 % zlepSeného vysledku
hospodareni, nejvys vsak do 80 % stanoveného objemu platovych prostiedki. Pouziti
fondu odmén je urCeno na odmény zameéstnancim. Poskytnuti odmén je feSeno
zakonem ¢. 262/2006 Sb. ve znéni pozd&jsich piedpisu. Organizace mize fond odmén
pouzit v okamziku ptipadného piekroceni prostfedkii na platy, jehoz vysSe se urcuje
podle zvlastniho pravniho piedpisu (nafizeni vlady ¢. 447/2000 Sh.).

Piispévkové organizace zfizené uzemnim samospravnym celkem ve smyslu
zékona o ¢. 250/2000 Sb. a vyhlasky ¢. 114/2002 Sb. v platném znéni, vytvaii fond
kulturnich a socidlnich potieb. Fond kulturnich a socidlnich potifeb je urcen
k zabezpecovani kulturnich a socidlnich potieb zaméstnanci. Okruh zaméstnanci
a osob, pro které miize byt fond pouzit, je vymezen ve vyhlasce ¢. 114/2002 Sb.
v platném znéni. Tato vyhlaska vymezuje Gcely pouziti ptispévku z fondu. Z fondu
kulturnich a socialnich potieb lze pfispivat pouze na akce organizované nebo
spoluorganizované prispévkovou organizaci. Vyhlaska vymezuje vyuziti prostiedki
fondu na rekreace, kulturu, télovychovu a sport, provoz kulturnich, sportovnich
a rekreaCnich zafizeni, pifispévek na zavodni stravovani, pljcky na bytové tucely,
socialni vypomoci a dary. Fond kulturnich a socialnich potfeb je tvofen zékladnim
pfidélem na vrub ndkladl ptispévkové organizace z ro¢niho objemu néaklad
zuCtovanych na platy a ndhrady platl, popfipadé na mzdy a ndhrady mzdy a odmény
za pracovni pohotovost, na odmény a ostatni plnéni za vykonavanou praci. Je naplitovan
zalohové z rocni planované vyse v souladu s jeho schvalenym rozpoctem. Vyuctovani
skute¢ného zdkladniho pfidélu se provede v rdmci Ucetni zéaveérky. Hospodateni
s fondem kulturnich a socidlnich potieb stanovi Ministerstvo financi vyhlagkou.?>?°
Organizace pocatkem roku zpracovava rozpocet fondu a stanovi si zdsady Cerpani

fondu.

2 Srov. § 33 zak.
% Srov. § 60 zak.

. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt.
. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

17

Q¢ Ox¢



2.2 Pravni postaveni Skol

Pravni postaveni Skol a Skolskych zafizeni je upraveno Skolskym zakonem
¢. 561/2004 Sb., o ptredskolnim, zdkladnim, stfedni, vyS§im odborném a jiném
vzdélavani, ve znéni pozdéjSich predpisti. Dochazi zde k zavedeni nové pravni formy
pravnické osoby a to Skolské pravnické osoby, vyuzitelné pro oblast poskytovani
vzdelani ve Skolach a Skolskych zafizenich. Obce, kraje a svazky obci mohou ztizovat
Skoly v pravni formé Skolské pravnické osoby podle Skolského zdkona nebo v pravni
formé piispévkové organizace podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
tizemnich rozpodtii, ve znéni pozd&jsich predpisti. Skolsky zakon vymezuje obé& pravni
formy jako rovnocenné alternativy a uréeni pravni formy je jen na zfizovateli. Skolsky
zakon ne&ini 7adny rozdil mezi témito pravnimi formami.?’

Skolska pravnicka osoba je pravnickou osobou ziizenou podle tohoto zakona, jejiz
hlavni Cinnosti je poskytovani vzdélavani podle vzdélavacich programii uvedenych
v § 3 a skolskych sluzeb podle tohoto zdkona. Ziizovatelem skolské pravnické osoby

muze byt ministerstvo, kraj, obec, svazek obci, jind pravnickd nebo fyzickd osoba.

& I I . I o v ’ vr . e - 28
Skolska pravnické osoba miize byt zfizena spolecné 1 vice zfizovateli.

2.2.1 Ziizeni, vznik, zruSeni a zdanik Skolské pravnické osoby

Skolska pravnicka osoba se zfizuje na zakladé ziizovaci listiny nebo zfizovaci
smlouvy. Skolsky zakon rozliduje ziizeni $kolské pravnické osoby a nasledné jeji vznik,
tedy okamzik, kdy $kolska pravnicka osoba ziskdva pravni subjektivitu. Skolska
pravnicka osoba se v piipad¢ jednoho ziizovatele zfizuje zfizovaci listinou. V piipadé,
ze je Skolskd pravnickd osoba zfizovana vice zfizovateli, zfizuje se na zakladé
ziizovatelské smlouvy. Na obecné naleZitosti tohoto pravniho ikonu se pouzije obecna
pravni Uprava pravnich tkonii obsazend v zakoné €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik,
ve znéni pozdgjsich predpisii. Skolska pravnicka osoba vznika dnem zapisu do rejstiku
skolskych pravnickych osob.?

»dtejné jako v pfipadé zfizeni a vzniku Skolské pravnické osoby, rozliSuje
Skolsky zakon také jeji zruSeni a samotny zanik. Skolska pravnicka osoba zanika dnem

vymazu z rejstiiku Skolskych pravnickych osob. Zaniku Skolské pravnické osoby vzdy

2" Srov. KATZOVA, P. Skolsky zikon. Komentdr:, s. 34-35.

%8 Srov. § 124, odst. 1-3 zak. &. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stiednim, vy§§im odborném a
jiném vzd&lavani.

? Srov. KATZOVA, P. Skolsky zdkon. Komentdr, s. 482-483.
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ptedchézi jeji zruseni, predevSim projev vile k tomu opravnénému organu smeétujici
k zaniku §kolské pravnické osoby.«*

,wJedingm orgadnem Skolské pravnické osoby zfizované vefejnym ziizovatelem
je teditel. Je nutné zdaraznit, ze Skolska rada, kterd se zfizuje pti vSech stiednich
Skolach, neni organem Skolské pravnické osoby, ale orgdnem Skoly, a to bez ohledu
na to, vjaké pravni formé jsou ztizeny. Kompetence Skolské rady se také netykaji
Skolské pravnické osoby jako pravniho subjektu, ale Cinnosti dané Skoly. V ptipadé
Skolské pravnické osoby zfizované ,nevefejnym* ziizovatelem se povinné zfizuji dva

, et 1
organy, a to feditel a rada.*®

2.3 Financovani Skolstvi

,Pievazna &ast $kolstvi v CR je financovana z nékterého druhu vefejného
rozpoCtu. Stat ma zdjem nejen na produkci piislusnych statkl v oblasti Skolstvi,
ale i na jejich spotfebé. Odpovidajici spotieba statkii v ramci $kolniho vzdélavani
ma vSeobecné pozitivni vliv na kvalitu lidské populace. Kvalita vzdélavaciho procesu
v riznych Skolnich zatfizeni je také zavisla na dostatku financ¢nich a jinych prostredkd,
které ma pfislusny provozovatel Skolniho zatfizeni v urc¢itou dobu a na urcitém misté

k dispozici.«*

,Financovani Skolstvi pfedstavuje financni prostfedky, které na zakladé
schvaleného statniho rozpoctu jsou piidéleny kapitole 333 — resort Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy (MSMT). Nejvétsi objem finanénich prostiedkd sméfuje
do oblasti regionalniho Skolstvi. V ramci tohoto useku jsou poskytovany financni
prostiedky na tzv. ptimé naklady na vzdélavani pro Skoly a Skolské zafizeni zfizované
obcemi a svazky obci a kraji, neinvesticni dotace soukromému a cirkevnimu Skolstvi
a pIné je zabezpe&eno financovani piimo Fizenych organizaci.«®

Financovani jednotlivych skupin Skol izce souvisi s organizaci a jejich spravou.
Z tohoto hlediska rozliSujeme piimo fizené a financované Skolstvi, kde patii vysoké
skoly a univerzity, regionalni $kolstvi (RgS) a ostatni piimo fizené organizace, napf.

statni sprava ve kolstvi, Ceska §kolni inspekce (CSI).

O KATZOVA, P. Skolsky zdkon. Komentdr, s. 487-488.

3L KATZOVA, P. Skolsky zdkon. Komentar, s. 501-502.

2 PEKOVA, J. a PILNY, J. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru, s. 216.

*Ministerstvo  §kolstvi, mladeze a t&lovychovy, Ekonomika skolstvi [online] [2012-01-02],
<http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi>.

19



2.3.1 Financovani regiondlniho Skolstvi

Skolstvi patii mezi odvétvi vefejného sektoru, je fizeno a spravovano veiejnou
spravou v rozsahu, ktery odpovida typu Skoly. Zasadni zménou ve vetejné spravé byla
jeji reforma, na zdkladé které vznikly kraje. Nejveétsi zmény v oblasti fizeni
regionalniho Skolstvi probéhly v letech 2001 - 2003. K 31. 12. 2000 byly zruseny
Skolské urady a jejich kompetence piebraly okresni urady, které ukoncily cinnost
k31. 12. 2002. Od 1. 1. 2003 zacaly statni spravu vykonavat obecni ufady obci
S rozSifenou pisobnosti a krajské urady. Od 1. 1. 2005 zacal platit Skolsky zakon
¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zikladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani, ktery zrusil vSechny predchozi predpisy upravujici statni spravu
a samospravu v regionalnim $kolstvi. Samospravu v oblasti $kolstvi vykonavaji obce,

kraje, svazky obci a na urovni Skoly Skolska rada.?*
Do regiondlniho Skolstvi patii tyto skoly:

e matefské Skoly a ptedskolni zafizeni,

e zékladni skoly v¢etné niz$ich ro¢nikt viceletych gymnazii,
e specialni Skoly,

e gymnazia,

e stfedni odborné skoly,

e stfedni odborna ucilisté a integrované stfedni Skoly,

e vyssi odborné skoly.

V regionu o hospodafeni s finan¢nimi prostfedky rozhoduji instituce, které
vykonavaji statni spravu v piislusném skolstvi. Mezi tyto instituce patii obce, odbory
$kolskych krajskych trads (OS KU), Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy,
Ceska skolni inspekce, Skolské rady, feditelé skol. Velikost rozpoétu koly je zavisla

na poctu 74k a déti.*

% Srov. REKTORIK, J. a kol., Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru, S. 135.
% Srov. PEKOVA, J. a PILNY, J. Verejnd sprava a finance verejného sektoru, s. 226.
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2.3.2 Zdroje financovani

Stredni skoly se jako ptispévkové organizace musi fidit zdkony a vyhlaskami
o hospodateni s rozpoétovymi prostiedky statniho rozpoétu CR. Mezi hlavni pifjem
Skoly patii dotace ze statniho rozpoétu, kterou poskytuje ze svého rozpodtu MSMT
prostiednictvim piislusného KU, piispévky z rozpodtu ztizovatele a jejich doplitkova
ginnost. Skola také miZe Gerpat prostfedky ze svych fondéi a mize ziskavat dary
od fyzickych a pravnickych osob. Prispévkova organizace odepisuje dlouhodoby
hmotny majetek a vytvaii si tak zdroj finan¢nich prostfedkit ve vysi odpisti na nakup
¢i realizaci investic. V piipad¢, Ze Skola hospodafi se zlepSenym hospodaiskym
vysledkem, muze si pfisluSnou ¢astku ponechat pro svoji ¢innost do dalsiho obdobi,
aniZ by se o ni krétily pridélené prostiedky pro dalsi rok.*

Financovani regionalniho Skolstvi je zaloZeno na principu vicezdrojového
financovani, kdy pfimé ndklady na vzdélani jsou hrazeny ze statniho rozpoctu,
z kapitoly 333 MSMT a ostatni provozni a investi¢ni vydaje jsou hrazeny zfizovatelem
formou piispévku na provoz. Ministerstvo skolstvi kazdoro¢né stanovuje republikové
normativy, dle kterych jsou rozdélovany finance krajim podle poctu jednotlivych
studentli v jednotlivych vékovych kategoriich. Ministerstvo zvetejiiuje tyto normativy
ve Véstniku a nasledné poskytuje tyto finance krajskym tGfadim formou dotace. Krajské
ufady stanovuji krajské normativy. Krajsky ufad prosttednictvim krajskych normativa
poskytuje finan¢ni prostiedky pravnickym osobam, které vykonavaji cinnost Skol
a Skolskych zafizeni.

,»V soucasném systému rozpoctovani je rozpis finan¢nich prostredka ve Skolstvi
realizovan tzv. normativni metodou, tj. podle primérnych neinvesticnich vydaji
pfipadajicich na jednotku V}’/konu.“37 Jednotkou vykonu je 1 zdk v oboru vzdélani
ve stiedni skole v jednotlivé form¢ vzdelavani, 1 stravovany nebo 1 ubytovany, ktery
se zaroven vzdélava ve stiedni $kole.*® . MSMT rozdé&luje finanéni prostiedky na piimé
vydaje regionalnich skol ze statniho rozpoctu pro jednotlivé kraje. Finan¢ni prostfedky
na pifimé vydaje se podle Skolského zakona rozumi vydaje na platy, ndhrady plati nebo
mzdy a ndhrady mezd, na odmény a na odstupné, na thradu pojistného na socidlni

zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, na Uhradu pojistného

% Srov. OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L., a kol. Vefejny sektor a verejné finance, s. 118.
% PEKOVA, I. a PILNY, J. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru, s. 231.
% Srov. § 1 vyhlaska MSMT &. 492/2005 Sb., o krajskych normativech.
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na vSeobecné zdravotni pojisténi, vydaje na ucebni pomiicky, skolni potfeby a ucebnice,
pokud jsou poskytovany bezplatng, a dalsi vydaje, které jsou uvedeny v zakong.«*

Normativy se stanovuji pro neinvesticni vydaje (NIV), mzdové prosttedky (MP),
odvody a ostatni neinvesti¢ni vydaje (ONIV). Soucasti republikovych normativi je také
vyjadfeni limitu po¢tu zaméstnanct piipadajicich na 1000 déti, zakti nebo studentl
v dané vekové kategorii. Do celkového objemu NIV jsou zahrnuty i vydaje
na stravovani, ubytovani atd. Republikové normativy slouzi pro rozpis finan¢nich
prostiedkl ze statniho rozpoctu na jednotlivé kraje.

K rozpisu finan¢nich prostfedkti na jednotlivé Skoly a Skolska zafizeni slouZzi
krajské normativy, které stanovuje v pienesené puisobnosti krajsky ufad. Clenéni
krajskych normativli stanovuje vyhlaska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech,
ve znéni pozd¢jSich predpisi. Krajské normativy stanovuji piesnou financéni ¢astku,
ktera je krajskym uradem poskytnuta pravnické osobé vykonavajici ¢innost Skoly
na piislusnou jednotku vykonu, kterou je jeden zak. Pro stanoveni krajskych normativa
jsou dulezit¢é ukazatele primérného poctu jednotek vykonu piipadajiciho
na 1 pedagogického pracovnika (Np), primérného poctu jednotek vykonu piipadajiciho
na 1 nepedagogického pracovnika (No), primérné mesi¢ni vyse platu pedagogického
pracovnika (Pp), prumérmé mési¢ni vySe platu nepedagogického pracovnika (P0)
a primérné rocni vySe ostatnich neinvesticnich vydajli ze statniho rozpoctu ptipadajici
na jednotku vykonu (ONIV).

Rozhodujici je hodnota normativu Np — ukazatel primérného poctu jednotek

vykonu pfipadajiciho na 1 pedagogického pracovnika, ktery se stanovi:

v

Z VP
Np=—
H
e 7z pramémého poétu déti, zakt nebo studenti ve tiidé (Z)
e 7 primérného poctu oducenych vyucovacich hodin za tyden ve tfidé (H)
e 7 primérného rozsahu vyucovaci ¢innosti pedagogli v hodinach za tyden

(VP).

DalS$im finanénim zdrojem ptispévkové organizace je piispévek na provoz

poskytovany zfizovatelem dané organizace. Ptispévek na provoz slouzi ke kryti nakladt

% OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L., a kol. VeFejny sektor a verejné finance, s. 119.
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spojenych s provozem organizace véetné udrzby, odpist aj. O vysi ptispévku na provoz
rozhoduje zfizovatel, ktery miZze stanovit podminky pro jeho cerpani. ,,Hlavni
podminkou pro poskytovani ptispévku je, ze ptispévkova organizace realizuje rozsah
a kvalitu ¢innosti, pro které byla ziizena a jez jsou uvedeny ve zfizovaci listing.
Prispévkové organizace mohou se souhlasem zfizovatele vytvafet financni fondy,
Z nichz mohou byt kryty vydaje, na néz neni dostatecny ptispévek od zfizovatele nebo
jeho vyse je nedostatecna. “*°

Na stfednich Skolach, které jsou zfizeny krajem lze poskytovat vzdélani
za uplatu. Uplata za $kolské sluzby je piijmem pravnické osoby, kterad tuto &innost
vykonéava. Tyto prostiedky lze pouzit i na thradu vydaji, které jsou jinak hrazeny

rar v 7 v 7 v ’ ’ ’ o 41
ze statniho rozpoctu, tzn. také na ¢astecnou thradu mzdovych nékladi.

2.3.3 Investicni prostiedky

Piispévkova organizace ziizovana USC potizuje a obnovuje dlouhodoby hmotny
a nehmotny majetek vyhradné u investi¢nich prostfedkti. Zakladnim zdrojem tvorby
investi¢nich prostiedki jsou odpisy dlouhodobého majetku, ktery piispévkova
organizace eviduje ve svém ucetnictvi. Finan¢nim zdrojem odpist je prispévek
na provoz - odpisy od zfizovatele na zakladé schvaleného odpisového planu nebo
vlastni vynosy a pfislusny podil odpovidajici vyuzivani odepisovaného majetku
v doplitkové cCinnosti. Dale pak investicni dotace od zfizovatele, dotace ze statniho
rozpo¢tu na reprodukci majetku, dary a piispévky od jinych subjektd urcené

na reprodukci majetku a pievody z rezervniho fondu.*?

2.3.4 Dopliikova a jind ¢innost

Skolska pravnicka osoba mize vedle své hlavni innosti vykonavat doplitkovou
¢innost pouze Vv pripadé, ze ji zfizovatel vymezil ve zfizovaci listiné nebo zfizovaci
smlouveé. Dopliikovou c¢innosti Skola navazuje na svou c¢innost hlavni. Doplitkova
¢innost nesmi naruSovat plnéni ukoll ¢innosti hlavni a musi byt vykonavana na zakladé
platnych Zivnostenskych listél. Skola miize vyuzivat pro doplitkovou ¢innost majetek
a schopnosti zaméstnanci pouze v dob¢, kdy neni provadéna ¢innost hlavni. Dopliikova

¢innost nesmi byt financovana z finan¢nich prostfedkl statniho rozpoctu. V ucetnictvi

* MARINCAK, M. Financni management skoly, s. 48.

" Srov. § 123 zak. & 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani.

*2 Srov. § 31, odst. 1 zak. &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo&ta.
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musi byt doplitkova ¢innost oddélena od cinnosti hlavni zfizenim analytickych ucti.
V pribéhu roku (ucetniho obdobi) lze z vynost doplitkkové cinnosti hradit pouze
naklady souvisejici s danou doplitkovou cinnosti. V pfipadé¢ pouziti financnich
prostiedkt rozpoc¢tu ptidélenych pro hlavni ¢innost, je $kolska pravnicka osoba povinna
vratit tyto pouzité finance do svého rozpoctu v pfislusném ctvrtleti, nejpozdéji vsak
do konce piislusného roku. Doplitkova ¢innost musi byt organizovana tak, aby v rocnim
uhrnu nebyla ztratova. Celkové musi byt doplnkova ¢innost za organizaci ziskova,
efektivni.

K provadéni doplinkové ¢innosti musi mit organizace zpracovany interni
smérnice, které vymezuji okruhy doplikové ¢innosti, popisuji klicovani spole¢nych
nakladi na hlavni a dopliitkovou cinnost, jejich pfetictovavani do ndkladii ¢innosti
dopliitkovych. Musi byt dodrzovana zasada odd€leného vedeni vynosti a naklada
dopliikové a jiné Cinnosti od nakladid a vynosu z ¢innosti hlavni. Organizace sleduji
kazdou dopliikkovou c¢innost nakladoveé zvlast. Kazda doplitkové cinnost by méla
probihat na zaklad¢ kalkulaci nékladii, aby se zamezilo pfipadné ztratovosti dané
¢innosti. V doplitkové Cinnosti, je tfeba oddélit 1 zaméstnance, ktefi ji vykonavaji.
Mzdové prostiedky na platy nesmi byt pouzity na platy zaméstnancii vykonavajici
doplikovou ¢innost. Prace zaméstnanct v doplitkové a jiné Cinnosti se eviduje, eviduji
se jejich odpracované hodiny. Organizace je povinna dodrzovat pracovné pravni
pfedpisy V pracovné pravnich vztazich, zdatiovat piijmy dle platnych danovych
predpist, dodrzovat a realizovat doplitkovou ¢innost dle platnych predpisa.

V doplikové cCinnosti Skoly vyuzivaji stravovaci zafizeni pro cizi stravniky,
vyuzivaji kapacitu ubytoven pro ubytovani cizich osob v prazdninovém obdobi,
pronajimaji télovychovna zatfizeni a ufebny v Case, kdy zde neprobihd hlavni ¢innost,
tedy vyuka. Poskytuji sluzby lektorské, vychovné vzdélavaci, vydavatelské ¢innosti tak,

aby nebyla narusena ¢innost hlavni.

2.3.5 Ostatni zdroje financovani

Dal$im zdrojem financovani muize byt Systém programového financovani
prostiednictvim rozvojovych programd Vurovni MSMT — KU je specifikovany
v § 163 skolského zdkona. Toto programové financovani umoziuje feSit takové
ekonomické aspekty vzdélavani a  Skolskych sluzeb, jejichz promitnuti
do republikovych normativii bud’ neni, nebo by nebylo tcelné. Na rozvojové programy

vyhlasované pro oblast RgS bylo v rozpoétu piimych vydajii na rok 2010 vyé&lenéno
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cca 1 007,1 mil. K¢. Dale pak programy spolufinancované z rozp. EU a EHP / Norsko.
Patii sem operacni program Technickd pomoc, operacni program Vzdélavani
pro konkurenceschopnost, operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost, operacni
program Vyzkum a vyvoj pro inovace.*®

V dalsi fad¢ mulze Skola Cerpat financni prostfedky v rdmci ESF. Evropsky
socialni fond je nejstarSi ze vSech strukturnich fondG a patii mezi hlavni nastroje
socialni politiky. ESF podporuje politiky ¢lenskych stati, které jsou v souladu
s hlavnimi sméry Evropské strategie zaméstnanosti, vzdélavani a odborné ptipravy.
V obdobi 2007 - 2013 se tento fond zaméfuje na Ctyfi klicové oblasti, a to zvyseni
prizptisobivosti pracovnikll a podnikt, lepsi pristup k zaméstnani a i¢ast na trhu prace,
posileni socidlniho zaclenéni potlacovanim diskriminace a usnadnéni pfistupu

znevyhodnénych osob na trh prace, podporu partnerstvi pro reformy v oblastech

v . v v r 44
zamgéstnanosti a zaclenéni.

*Srov. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy, Ekonomika Skolstvi [online] [2012-01-02],
< http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/rozpocet-kapitoly-msmt-na-rok-2010 >.
* Srov. MAREK, D., KANTOR, T. Pfiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie, s. 31.
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PRAKTICKA CAST

3 CHARAKTERISTIKA PRISPEVKOVE ORGANIZACE
GYMNAZIUM, SUMPERK, MASARYKOVO NAMESTI 8

,Rozhodnutim Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ze dne 25. zaii 2001
se piispévkova organizace Gymnazium, Sumperk, Masarykovo namésti 8, stala
sucinnosti od 1. 10. 2001 ptispévkovou organizaci Olomouckého kraje. Olomoucky
kraj v souladu sustanovenim § 2 odst. 1 a 2 zakona ¢. 157/2000 Sb. o piechodu
nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky do majetku krajii, v platném
znéni a ustanovenim § 27 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpo¢tl a v souladu s ustanovenim § 35 odst. 2 pism. j) a § 59 odst. 1 pism. i) zakona

%

¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni) vydal po schvaleni zastupitelstvem
Olomouckého kraje dne 20. 12. 2001 zfizovaci listinu pro piispévkovou organizaci.“45

Gymnazium jako prispévkovd organizace suplnym nazvem Gymnazium,
Sumperk, Masarykovo namésti 8, se sidlem 787 01 Sumperk, Masarykovo namésti 8
a identifika¢nim ¢islem 49589792 byla ztizena Olomouckym krajem na dobu neurcitou.
Hlavnim ufelem zfizeni organizace je poskytovani vychovy a vzdélani. Predmét
¢innosti organizace je vymezen piisluSnymi ustanovenimi zdkona ¢&. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$§im a odborném a jiném vzdélavani.
Statutdrnim organem piispévkové organizace je feditel, jmenovany Radou
Olomouckého kraje. Pispévkové organizaci je povoleno K lepsimu vyuziti svych
hospodarskych mozZnosti a odbornosti svych zaméstnancti vykondvat dopliikovou
¢innost v ramci pronajmu nemovitého majetku, vcetné poskytovani sluzeb zajist'ujici
jejich fadny provoz. Dale pak vyroba, obchod a sluZby neuvedené v piilohach 1 - 3 ZZ,
mimoskolni vychova a vzdélavani, potadani kurzd, skoleni véetné lektorské ¢innosti,
realitni ¢innost, sprava a udrzba nemovitosti.*

Gymnazium, Sumperk poskytuje zakiim vieobecné vzdélani zakonéené maturitou.
Pocet zaku v roce 2011/2012 byl 665. Majetek svéteny do spravy od ziizovatele tvofi

komplex tvotfeny tfemi budovami a té€locvi¢nou. Budovy jsou z obdobi prvni republiky.

* Olomoucky kraj, Zfizovaci listina prispévkové organizace Olomouckého kraje, [online],

[cit. 2012-01-02], < http://spext.kr-olomoucky.cz/organizace/Lists/Pspvkov%?20organizace/DispForm.
aspx?1D=256>.
% Srov. Olomoucky kraj, Zizovaci listina prispévkové organizace Olomouckého kraje, [online],
[cit. 2012-01-02], < http://spext.kr-olomoucky.cz/organizace/Lists/Pspvkov%20organizace/DispForm
.aspx?1D=256>.
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Vroce 1986 byla pfistavéna Skolni budova, vroce 2005 byla zkolaudovana
a rekonstruovana télocvi¢na. V roce 2011 bylo na hlavni budové Skoly provedeno
zatepleni budovy, vyména oken a fasada. Skola méd svou vyvafovnu s jidelnou. Kapacita
vyvafovny je 500 hlavnich jidel. Celkem je zde zaméstnano 72 zaméstnanci. Z toho 56
pedagogti, 5 kuchaiek, 11 spravnich a provoznich zaméstnanci. Skola v doplitkové
¢innosti pronajimé télovychovné zafizeni, které je multifunkcni, pronajima ucebny
a nebytovy prostor pravnické osobé. Skola se zapojuje aktivné do akci pofadanych

domem mladeZe napt. finale CR v silovém &tyiboji.

3.1 Rozbor dotaci ze statniho rozpoftu a Krajského uradu
olomouckého kraje

V této kapitole jsou rozebrany jednotlivé dotace poskytnuté ze statniho rozpoctu
prostiednictvim krajského ufadu a dotace poskytnuté krajskym uradem v letech 2008,

2009, 2010, 2011 a 2012.

3.1.1 Dotace poskytnuté v roce 2008

V roce 2008 byla piispévkové organizaci poskytnuta dotace na provoz
0 100 000 K¢ vyssi nez v roce pfedchozim. Toto samotné zvySeni dotace na provoz
nepokrylo ani zvyseni cen energii, které se oproti pfedchozimu roku zvedly o 400 000
K¢&. Ve sledovaném obdobi byla poskytnuta dotace z ESF pouze v roce 2008 ve vysi
775 456 K¢ a ¢ast ve vysi 170 775 K¢ prevedena z roku 2007. V roce 2006 piispévkova
organizace vramci doplikové Cinnosti zahdjila projekt financovany ESF ,,Rozvoj
jazykovych kompetenci pedagogickych pracovnikil okresu Sumperk v ramci daliiho
vzdélavani©. Projekt trval od roku 2006 a byl ukoncen v roce 2008. Dotace byla
ptfiznana v celkové vysi 2530280 K¢ a zcela vycerpana. Dotace na SIPVZ byla
poskytnuta ve vysi 19300 K¢ a byla vplné vysi vy€erpana na ndkup vypocetni
techniky. V tomto roce byla od mésta Sumperk poskytnuta dotace ve vysi 20 000 K&,
kterd byla plné vyCerpana na sportovni akce. Ptehled jednotlivych dotaci za rok 2008
zobrazuje tab. ¢. 1., ztabulky vidime, Ze jednotlivé dotace poskytnuté ze statniho

rozpoctu prostiednictvim krajského ttadu byly vzdy plné vycerpany.
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Tab. €. 1 — Prehled dotaci poskytnutych organizaci v roce 2008 (v tis. K¢)

Utel Poskytovatel Dotace 2008 | Cerpano 2008
Provoz KUOK 4000 4000
Odpisy KUOK 1371 1371
Piimé néklady MSMT CR prostt. KUOK 28 100 28 100
Statni informaéni politika | MSMT CR prostt. KUOK 19 19
ESF ESF prostt. KUOK 775 775
ESF pievod z roku 2007 | ESF prosté. KUOK 171 171
SvP MSMT CR prostt. KUOK 171 171
Celkem 34 607 34 607

Zdroj: Vlastni zpracovani

V roce 2008 ¢inily celkové naklady ptispévkové organizace z hlavni ¢innosti
36 613 290 K¢ a celkové vynosy z hlavni Cinnosti 36 497 660 K¢, zde je vidét,
Ze organizace vykazala hospodarsky vysledek z hlavni ¢innosti -115 630 K¢&. Tuto ztratu
vykryla organizace ziskem z doplikové ¢innosti, ktery c¢inil 123 930 K¢. Koneény
vysledek hospodateni organizace ¢inil 8 320 K¢ a byl rozdélen ve prospéch rezervniho
fondu ve vysi 3 320 K¢ a fondu odmén ve vysi 5 000 K¢. Celkovy obrat organizace
zhlavni a doplnkové Ccinnosti ¢inil 38 145320 K& ztoho v doplikové cinnosti
1647660 K¢ a ostatni vynosy 1864830 K¢. Podil dopliikkové cinnosti
na hospodafeni organizace byl v roce 2008 4,32 % a podil vynosu z ¢innosti hlavni

4,89 %. Tuto skute¢nost vystihuje graf ¢. 1.

Graf ¢. 1 — Zastoupeni dopliikkové ¢innosti v organizaci za rok 2008

sy 4% 2008
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Zdroj: Vlastni zpracovani

3.1.2 Dotace poskytnuté v roce 2009
V roce 2009 byla organizaci poskytnuta dotace na provoz vyssi o 180 000 K¢
nez v roce predchozim. Tyto finance organizace pouzila na pokryti vyssich cen energii,

které mezirocné opét stouply o 130 000 K¢ a na opravy Skolni budovy, ktera
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je pomérné stara a potiebuje velké Castky na udrzbu. Ve srovnani s minulym rokem,
byla v roce 2009 dotace na odpisy niz§i 0 78 000 K¢ z divodu doodepisovani Casti
hmotného majetku. Dotace poskytnuta na piimé naklady byla v tomto roce o 294 600
K¢ vyssi nez v roce piedchozim. V tomto roce byla poskytnuta dotace na program
prevence drog ve vysi 50000 K& Dotace od Mésta Sumperk byla stejné jako
v pfedchozim roce vyc€erpana na sportovni akce. Piehled jednotlivych dotaci za rok
2009 zobrazuje tab. C. 2., ztabulky opét vidime, Ze jednotlivé dotace poskytnuté

ze statniho rozpoctu prostfednictvim krajského ufadu byly vzdy plné€ vycerpany.

Tab. €. 2 — Prehled dotaci poskytnutych organizaci v roce 2009 (v tis. K¢)

Ukel Poskytovatel Dotace 2009 | Cerpano 2009
Provoz KUOK 4180 4180
Odpisy KUOK 1293 1293
Piimé naklady MSMT CR prostt. KUOK 28 394 28 394
Rozvoj inf. tech. KUOK 10 10
Progr. protidr. polit. | MSMT CR prosti. KUOK 50 50
SVP MSMT CR prostt. KUOK 1169 1169
Celkem 35 096 35 096

Zdroj: Vlastni zpracovani

V roce 2009 c¢inily celkové naklady ptispévkové organizace z hlavni ¢innosti
37 141 100 K¢ a celkové vynosy zhlavni ¢innosti 37 139 640 K&, zde je vidét,
ze organizace vykazala hospodarsky vydledek z hlavni ¢innosti -1 460 K¢&. Tuto ztratu
vykryla ziskem z dopliikové cinnosti, ktery ¢inil 108 970 K¢&. Konecny vysledek
hospodateni organizace ¢inil 107 520 K¢ a byl rozdélen ve prospéch rezervniho fondu
ve vysi 77 520 K¢ a fondu odmén ve vysi 30 000 K¢&. Celkovy obrat organizace z hlavni
a doplnkové Cinnosti ¢inil 37 691 400 K¢ z toho v doplikové cCinnosti 809 570 K¢
a ostatni vynosy 1 774 400 K¢&. Podil dopliikové cinnosti na hospodateni organizace byl
v roce 2009 2,15 % a podil vynosi z ¢innosti hlavni 4,71 %. Tuto skute¢nost vystihuje

graf €. 2.
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Graf ¢. 2 — Zastoupeni dopliikkové ¢innosti v organizaci za rok 2009
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Zdroj: Vlastni zpracovani

3.1.3 Dotace poskytnuté v roce 2010
Oproti roku 2009 byla v roce 2010 poskytnuta dotace na provoz o 275 000 K¢

niz8i, tim doslo k negativnimu ovlivnéni hospodaieni celé organizace. V prabéhu roku,
byla organizace nucena vynakladat finanéni prostifedky jen na nejnutnéjsi vydaje. Timto
krokem se organizaci podafilo udrzet hospodafeni skoly vyrovnané. Doslo k mirnému
snizeni nakladdi na energie, opravy se provadély jen v nejnutnéj$i mife Se zapojenim
investi¢niho fondu. Poskytnutd dotace na pfimé naklady byla vySsi oproti roku 2009
0 873 000 K¢. Vroce 2010 byla nové poskytnuta dotace na nové maturity ve vysi
31 000 K¢. Celkové doslo oproti roku 2009 ke sniZzeni dotaci o ¢astku 571 000 K¢, coz
se negativné projevilo jak Vv zajistovani provozu $koly, tak i ve vybavovani skoly
ugebnimi pomtickami. Oproti minulym rokiim byly od mésta Sumperk poskytnuty dvé
dotace po 10 000 K¢ na rozvoj stfedoSkolského sportu a 30 000 K¢ na usporadani

republikového finale poharu ASSK v silovém &tyiboji.

Tab. ¢. 3 — Prehled dotaci poskytnutych organizaci v roce 2010 (v tis. K¢)

Ugel Poskytovatel Dotace 2010 | Cerpéno 2010
Provoz KUOK 3905 3905
Odpisy KUOK 1291 1291
Piimé naklady MSMT CR prostt. KUOK 29 268 29 268
DVPP - Nova maturita | MSMT CR prosté. KUOK 31 31
Celkem 34 495 34 495

Zdroj: Vlastni zpracovani

V roce 2010 ¢inily celkové naklady piispévkové organizace z hlavni ¢innosti
36591 000 K¢ a celkové vynosy zhlavni Cinnosti 36 621 000 K&, zde je vidét,
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ze organizace vykazala hospodaisky vysledek z hlavni ¢innosti 30 000 K¢. Z doplnkové
¢innosti organizace vykazala zisk 6 000 K¢. Kone¢ny vysledek hospodatfeni organizace
¢inil 36 000 K¢ a byl rozdé€len ve prospéch rezervniho fondu ve vysi 31 000 K¢ a fondu
odmén ve vysi 5 000 K¢. Celkovy obrat organizace z hlavni a doplitkové ¢innosti Cinil
37 362 000 K¢ z toho v doplitkkové Cinnosti 741 000 K¢ a ostatni vynosy 2 075 000
K¢. Podil dopliikové Cinnosti na hospodaieni organizace byl v roce 2010 1,98 %

a podil vynost z ¢innosti hlavni 5,53 %. Tuto skute¢nost vystihuje graf ¢. 3.

Graf ¢. 3 — Zastoupeni dopliitkové ¢innosti v organizaci za rok 2010
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Zdroj: Vlastni zpracovani
3.1.4 Dotace poskytnuté v roce 2011

V roce 2011 byla poskytnuta dotace na provoz opét nizsi, nez v piedeslém roce
a to 0 30 000 K¢. V pribehu roku 2011 byla organizace nucena stejné jako v pifedeslém
roce vynakladat finan¢ni prosttedky jen na nejnutn€j$i vydaje. Diky tUspordm
na vydajich za energie a omezenim oprav Se organizaci podafilo udrzet hospodateni
vyrovnané. Dotace na odpisy byla oproti predeslému roku vyssi o 212 000 K¢, nicméné
ziizovatel v tomto roce navysil odvod o 159 000 K¢. Poskytnutd dotace na piimé
naklady byla niz8i oproti roku 2010 0 1766 500 K¢&. Tato skutecnost se negativné
projevila nedostatkem finanénich prostiedkti na ostatni neinvesti¢ni vydaje, jako jsou
napiiklad ucebni pomicky nebo cestovné. Vroce 2011 byla stejné jako v roce
predeslém poskytnuta dotace na nové maturity ve vysi 18 000 K¢. Celkové doslo oproti
roku 2010 opét ke snizeni dotaci o ¢astku 480 000 K¢&, coz se negativné projevilo
Vv zajistovani provozu $koly a ve vybavovani $koly uéebnimi pomuckami. | v tomto
roce byla §kole poskytnuta dotace ve vysi 20 000 K¢ od mésta Sumperk na sportovni

akce.
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Tab. ¢. 4 — Prehled dotaci poskytnutych organizaci v roce 2011 (v tis. K¢)

Utel Poskytovatel Dotace 2011 | Cerpéno 2011
Provoz KUOK 3875 3875
Odpisy KUOK 1504 1504
Pfimé naklady MSMT CR prostt. KUOK 27 502 27 502
DVPP - Novéa maturita | MSMT CR prosté. KUOK 18 18
Pos. Plat. Ur. Ped. Prac. | MSMT CR prosti. KUOK 1116 1116
Celkem 34015 34015

Zdroj: Vlastni zpracovani

V roce 2011 cinily celkové ndklady ptispévkové organizace z hlavni Cinnosti
36 188 960 K¢ a celkové vynosy z hlavni Cinnosti 36 247 530 K¢, zde je vidét,
7e organizace opét vykazala kladny hospodaisky vysledek z hlavni ¢innosti ve vysi
58 560 K¢. Z doplikové cinnosti organizace vykazala ztratu 47 000 K¢&. Konecny
vysledek hospodafeni organizace €inil 11 530 K¢ a byl plné¢ rozdélen ve prospéch
rezervniho fondu. Celkovy obrat organizace z hlavni a doplikové cinnosti ¢inil
36 912 340 K¢ z toho v dopliikové ¢innosti 711 850 K¢ a ostatni vynosy 2 012 150 K¢.
Podil dopliikové Cinnosti na hospodafeni organizace byl v roce 2011 velice podobny
jako v predeslém roce 1,9 %, stejné tak podil vynost z ¢innosti hlavni 5,99 %. Tuto

skute€nost vystihuje graf ¢. 4.

Graf ¢. 4 — Zastoupeni doplitkové ¢innosti v organizaci za rok 2011
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Zdroj: Vlastni zpracovani

3.1.5 Dotace poskytnuté v roce 2012

V roce 2012 byla poskytnuta dotace na provoz o 18 000 K¢ nizs§i nez v roce
pfedchozim. Tato skutecnost opét negativné ovlivnila hospodateni organice a jen diky
dalsim Uspornym opatfenim v podobé Setfeni na energiich a v dopliikkové cinnosti

se podatilo organizaci udrZet rozpocet vyrovnany. Doslo k navySeni dotace na odpisy
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0 10 000 K¢, nicméné odvod ztizovateli se zvedl o 16 000 K¢. Dotace na piimé naklady
byla oproti roku 2011 o 1062 600 K¢ nizsi. V porovnani s pfedchozim rokem doslo
celkove proti roku 2011 ke snizeni dotaci o ¢astku 2 205 000 K¢, coZ se negativné
projevilo jak v zajistovani provozu Skoly, tak i ve vybavovani Skoly ucebnimi
pomuickami. Stejné jako v letech minulych poskytlo mésto Sumperk dotaci ve vysi

20 000 K¢ na sportovni akce.

Tab. ¢. 5 — Prehled dotaci poskytnutych organizaci v roce 2012 (v tis. K¢)

Ukel Poskytovatel Dotace 2012 | Cerpano 2012
Provoz KUOK 3857 3857
Odpisy KUOK 1514 1514
Piimé naklady MSMT CR prostt. KUOK 26 439 26 439
Celkem 31810 31810

Zdroj: Vlastni zpracovani

V roce 2012 ¢inily celkové naklady piispévkové organizace z hlavni ¢innosti
35017 070 K¢ a celkové vynosy zhlavni ¢innosti 34 916 040 K¢, zde je vidét,
ze organizace vykazala zaporny hospodarsky vydledek z hlavni ¢innosti ve vysi
101 030 K¢. Z dopliikkové cinnosti organizace vykazala zisk 132 330 K¢&. Konecny
vysledek hospodateni organizace ¢inil 31 300 K¢ a byl rozdélen ve prospéch rezervniho
fondu ve vysi 18 300 K¢ a fondu odmén ve vysi 13 000 K¢&. Celkovy obrat organizace
zhlavni a doplitkové cCinnosti ¢inil 35552230 K¢ ztoho v doplikové cinnosti
636 180 K¢ a z ostatnich vynosi 2108 000 K¢&. Podil doplikové cinnosti
na hospodareni organizace byl v roce 2012 1,84 % a podil vynost z ¢innosti hlavni

6,1 %. Tuto skute¢nost vystihuje graf ¢. 5.

Graf ¢. 5 — Zastoupeni doplitkové ¢innosti v organizaci za rok 2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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3.1.6 Analyza zavislosti dotaci na provoz, odpisy a piimé ndaklady na poctu

studenti

Ve sledovaném obdobi let 2008 az 2012 Skola jako pfispévkova organizace

hospodarila ptfevazné s prispévkem na provoz, piispévkem na odpisy a piispévkem

na piimé naklady poskytované prostfednictvim svého zfizovatele. Vysi jednotlivych

dotaci v letech 2008 az 2012 zobrazuje tabulka ¢. 6.

Tab. ¢. 6 — Dotace na odpisy, provoz a primé naklady (v tis. K¢)

Dotace Dotace Dotace Dotace Dotace
Ucel Poskytovatel 2008 2009 2010 2011 2012
Provoz KUOK 4000 4180 3905 3875 3857
Odpisy KUOK 1371 1293 1291 1504 1514
Pimé MSMT  CR  prosti.
naklady KUOK 28 100 28 394 29 268 27 502 26 439

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dotace na piimé naklady predstavuje nejvétsi finanéni sumu se kterou

organizace hospodafi. Pfispévek na piimé naklady slouzi k pokryti mezd, odvodi

a ONIV. Vzhledem k tomu, Ze na uréity pocet vykond (studentll) je stanoven pocet

pedagogli, méla by existovat zavislost mezi dotaci na pfimé néklady a poc¢tem studentd.

Pro urceni sily zavislosti mezi témito veli¢inami je pouzita statisticka metoda, korelace.

Tab. €. 7— Pocet studentu / celkova dotace NIV

2

2

X; Yi Xi Yi X - Yi
rok | pocet student | celkova dotace
2008 709 28100 000| 502681 |7,8961E+14 | 1,9923E+10
2009 701 28394 000 | 491401 |8,0622E+14 | 1,9904E+10
2010 657 29268 000 | 431649 |8,5662E+14 | 1,9229E+10
2011 610 27502 000| 372100|7,5636E+14|1,6776E+10
2012 570 26 439 000 | 324900 |6,9902E+14 | 1,507E+10
celkem 3247| 139703000 2122731 |3,9078E+15 | 9,0903E+10

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf €. 6 — Zavislost primych nakladi na studentech
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Podle korela¢niho koeficientu r = 0,717 vidime, Ze mira linearni zavislosti
dotace na pfimé naklady a poctu studentl je pomérné silna. Celkova dotace s klesajicim
poctem studentl klesa. OvSem jak jiz bylo zminéno, dotace na piimé naklady neslouzi
pouze Kk pokryti mezd a odvodi, coZz je pfimo spojeno s vykony pedagogickych
pracovnikil, ale c¢ast této dotace je urena na ONIV, tedy na ucebni pomicky
aj. Celkové NIV piidélené RgS a ONIV piipadajicich na jednotku vykonu (studenta)

zobrazuje tabulka €. 8, jejich vzajemnou zavistlost postihuje graf €. 7.

Tab. €. 8 — Celkova dotace NIV / ONIV na zaka

X, Y, X! yi Xi Y,

rok | Celkové NIV | ONIV/zak

2008 | 71505 126 921|5,11298E+15| 848 241 |6,586E+10

2009 | 71528511 1066 |5,11633E+15 |1 136 356 | 7,625E+10

2010| 74693780 857 |5,57916E+15| 734 449 |6,401E+10

2011| 72405070 732 | 5,24249E+15| 535 824 5,3E+10

2012 | 77634 264 508 | 6,02708E+15| 258 064 | 3,944E+10
celkem | 367 766 751 4084 |1,35252E+17 | 3512 934 | 2,986E+11

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf ¢. 7 — Zavislost NIV na ONIV
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Po provedeni analyzy zavislosti jsme zjistili, Ze korelaéni koeficient se rovna 1,
tedy existuje linearni zavislost mezi NIV a ONIV. Celkovy piispévek na ucebni
pomucky aj. klesa s tim, jak dotace na platové prostiedky roste. Toto potvrzuje velice
nizky stav financi potiebnych na obnovu uc¢ebnich pomicek, vybaveni tiid aj.

Zavislost mezi poctem studentd a dotaci na odpisy je podle korela¢niho
koeficientu - 0,816, vidime, Ze se jedna o zapornou korelaci, kdy s klesajicim po¢tem
studentli celkova dotace na odpisy roste. Z toho mizeme usoudit, Ze vySe dotace
na odpisy neni zavisla na pocétu studenttl, ale na aktualni hodnoté nemovitého majetku,
ktery Skola uziva.

Podle korela¢niho koeficientu 0,786 vidime, ze mira linearni zavislosti dotace
na provoz a poctu studentll je pomérmné silnd. Celkova dotace s klesajicim poctem
studentd klesa. Nicméné néklady spojené s provozem Skoly jsou stale stejné a nejsou
zavislé na poctu studentli, proto se organizace dostdva do situace, kdy je nucena

omezovat spotebu energii a jinych sluzeb, coz chod Skoly zna¢né omezuje.

36



3.1.7 Zhodnoceni dotaci poskytnutych organizaci v letech 2008 az 2012

Ve sledovaném obdobi se projevuje nékolik problémi, se kterymi se musi
organizace prubézné vyrovnavat. Mezi tyto problémy patii neustdle se snizujici
ptispévek na provoz od zfizovatele. Prostiednictvim tohoto piispévku organizace
financuje naklady spojené se spotifebou energii a vydaji na ostatni sluzby jako
je telekomunikace, poStovni sluzby, internet, platby za software aj. Nejvétsi podil
finan¢nich prostfedkt z pfispévku na provoz organizace vynaklada na tthradu energii.
V roce 2008 - 55,2 %, 2009 - 55,9 %, 2010 - 58,2 %, 2011 — 49,4 % a v roce 2012 —
45,3 % celkovych financi na provoz. Primérné za sledované obdobi péti let organizace
za energie vynalozila 52,8 % financi ur¢enych na provoz. V roce 2011 a 2012 vidime,
ze vydaje na energie klesly. Tuto Usporu organizace realizovala diky zatepleni plasté
budovy a vyméné oken na Skolni budové. Diky zatepleni budovy a neustdlému Setfeni
energii se organizaci dafi udrzet rozpocet vyrovnany. Vzhledem k obecné rostoucim
cenam vSech ostatnich sluzeb, bude pro organizaci do budoucna situace netinosna
a bude zapotiebi ptispévek na provoz navysit.

Dalsim problémem, se kterym se organizace potyka, je neustalé snizovani
pfispévku na piimé naklady. Tento pfispévek zahrnuje finan¢ni prostfedky na mzdy,
odvody a ostatni neinvesticni vydaje. Béhem sledovaného obdobi klesl pocet zakt
o 139. Tato skutecnost me¢la za nasledek snizeni poc¢tu pedagogickych pracovnikt z 63
v roce 2008 na 56 v roce 2012. Tento pokles neni problémem pouze této skoly, ale
celorepublikovy. V letech 2008 az 2012 ubylo ve vékové kategorii 15 — 18 let 11 187
studentl. Postupné snizovani studentli vysvétluje snizovani ptispévku na ptimé vydaje
Vv jednotlivych letech, protoze tento ptispévek je uréovan dle krajskych normativ, které
zohlediiuji zdka jako jednotku vykonu. Celkové republikové normativy, které urcuji
ptispévek z kapitoly 333- MSMT na NIV na jednoho studenta kazdoro¢né rostou, ale
zaroven se sniZzuje piispévek na ostatni neinvesti¢ni vydaje, které tvoii slozku NIV.
V roce 2008 tato slozka (ONIV) piredstavovala 1,8 % celkovych neinvesti¢nich vydaju,
v roce 2012 pouze 0,9 %. Tyto finance jsou néasledné dale prerozdéleny dle krajskych
normativii. ONIV organizace pouzivda na ndkup ucebnich pomiicek aj. Z vyse
uvedeného neuprosné vyplyva, ze organizace nemd dostatek financi na ucebni

pomiicky.
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V roce 2013 si ministerstvo Skolstvi stanovilo prioritu, a to posilit finan¢ni
prostiedky na ONIV, tak aby Skoly mohly doplnit a obménit u¢ebni pomicky. Rozpocet
pro RgS je pro rok 2013 zhruba o 1,5 miliardy korun Vyééi.47

3.2 Financovani dlouhodobého majetku a investic

Kazda organizace je zalozena s urCitym zamérem, v nasem ptipad¢ piispévkové
organizace je timto zamérem vychovné vzdélavaci cinnost. Kazda ptispévkova
organizace ma n¢jaky majetek. AvSak to, Ze majetek existuje a je UCtovan
na piislusnych ucétech, neznamena, ze organizace tento majetek vlastni. Piispévkové
organizace ziizené¢ Uzemné¢ samospravnym celkem jsou v oblasti majetku fizeny
zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdé¢jSich piedpist.
Majetek organizace mizeme rozdélit podle formy a funkce v hospodaiské cinnosti
na dlouhodoby a obé&zny majetek. Dlouhodoby majetek rozdélujeme na dlouhodoby
nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek. Kritériem zafazeni majetku
do dlouhodobého majetku je splnéni doby pouzitelnosti delsi nez jeden rok a ceny, ktera
je urcena provadéci vyhlaskou zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé¢jsich
predpisti. Pro pfispévkové organizace je to vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., ve znéni
pozdé&jsich predpisi. Dlouhodoby nehmotny majetek v obecné roviné obsahuje zejména
nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje, software, databaze a ocenitelna prava s dobou
pouzitelnosti del$i jednoho roku a cena jeho pofizeni pfevySuje Castku 60 tis. K.
Dlouhodoby hmotny majetek v obecné roviné predstavuje samostatné movité véci
a soubory movitych véci se samostatnym technicko-ekonomickym urcenim s dobou
pouzitelnosti delsi jednoho roku a cena pofizeni jedné polozky prevySuje Castku
40 tis. K¢&. Mezi dlouhodoby majetek patii i finan¢ni majetek. Opotiebeni dlouhodobého
majetku vyjadiuji odpisy. Mezi hmotny dlouhodoby majetek patii pozemky, stavby,
jejichz dalsi €lenéni je ddno vyhlaskou, dale jsou samostatné movité véci a soubory
splijici kritéria pro zafazeni do dlouhodobého hmotného majetku.

Vymezeni majetku je pro piispévkové organizace zfizené Uzemnim
samospravnym celkem dano vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist.
Kazdd organizace musi mit zpracovanou smérnici, kterd fesi vymezeni, pofizovani
a vyrazovani dlouhodobého majetku. V ndvaznosti na tuto smérnici organizace
zpracovava odpisovy plan. Piispévkové organizace ziizené Uzemné samospravnym

celkem dle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisi, § 28,

" Srov. SVANCAR, R., Na pomiicky bude vic penéz, Ucitelské noviny, 2013, ro&. 116, &. 2, s. 7.
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které hospodaii s majetkem Uzemné samospravného celku o ném uctuji a odpisuji
v souladu s Géetnimi metodami a sestavuji odpisovy plan. To znamena, ze piispévkova
organizace tento majetek eviduje na majetkovych tuctech, uctuje o ném a ucetné
jej odepisuje. Odpisovy plan musi byt schvélen zfizovatelem. Dle zdkona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech jsou tyto ucetni odpisy piispévkové organizace zdrojem

investi¢niho fondu.

3.2.1 Omezeni poiizeni DHM

Gymnéazium, Sumperk, Masarykovo namésti 8 ma majetkova priva vymezena
ztizovaci listinou. Organizace hospodafti s majetkem, ktery je ve vlastnictvi zfizovatele
a neni opravnéna svéteny majetek prodat, sménit, darovat, zatizit zdstavnim pravem ani
véenymi bfemeny, pfedat k hospodafeni jiné piispévkové organizaci ziizené
Olomouckym krajem, vlozit jej do majetku pravnickych osob nebo jej jinak pouZit
k 0casti na podnikani tfetich osob. Pfispévkova organizace mulze pro zfizovatele
pofizovat nemovitosti pouze po predchozim pisemném souhlasu zfizovatele.
Prispévkova organizace je opravnéna potizovat dlouhodoby hmotny a nehmotny
majetek, s vyjimkou nemovitosti, vcené do 200 000 K¢& bez souhlasu zfizovatele.
V ptipadé, Ze cena dlouhodobého majetku je vyssi nez 200 000 K¢, mize prispévkova
organizace pofidit tento majetek pouze se souhlasem ziizovatele. Organizace mize
ptijmout penézity dar do vyse 200 000 K¢ bez souhlasu zfizovatele, penézité dary nad
200 000 K¢ pouze se souhlasem zfizovatele.

Piispévkova organizace miZze piebyte¢ny nebo neupotiebitelny hmotny
majetek, s vyjimkou nemovitosti, v pofizovaci cen¢ do 200 000 K¢ prodat bez souhlasu
ziizovatele, nad tuto finan¢ni hranici opét pouze se souhlasem. Vynosy z prodeje
svéfeného dlouhodobého hmotného majetku jsou piijmem piispévkové organizace
a Cisty vynos je zdrojem investi¢éniho fondu organizace. Stavebni investi¢ni ¢innost
muze piispévkova organizace provadét pouze po piedchozim pisemném souhlasu svého
ziizovatele. Organizace mize provadét bez souhlasu ziizovatele opravy a udrzbu
svéfeného majetku, pokud vysSe ndkladi na né neni vys$si nez 200000 K¢
v jednotlivém piipads.*® Z ustanoveni ziizovaci listiny vyplyva omezeni pro organizaci
Vv hospodareni se svéfenym majetkem a to ¢astkou 200 000 K¢&. Organizace zpracovava

odpisovy plan ucetnich odpist na piislusny rok. Ziizovatel ptedepisuje organizaci ro¢ni

* Srov. Olomoucky kraj, Zizovaci listina prispévkové organizace Olomouckého kraje, [online],
[cit. 2012-01-02], < http://spext.kr-olomoucky.cz/organizace/Lists/Pspvkov%?20organizace/DispForm.
aspx?1D=256>.
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odpisové sazby v procentech pro odpisové skupiny. Zatazovani do odpisovych skupin
je vsouladu se zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jsich
predpisi. Odpisovy plan ucetnich odpisti schvaluje rada kraje. Pro organizaci je tento

odpisovy plan zavaznym ukazatelem organizace.

3.2.2 Financovani dlouhodobého majetku a investic prostitednictvim
investicniho fondu

K financovani dlouhodobého majetku a investic slouzi pfispévkové organizaci
investiéni fond. Zdroje investiéniho fondu byly uvedeny v teoretické ¢asti. U skoly
Gymnazium, Sumperk, Masarykovo namésti 8 je investi¢ni fond tvofen u¢etnimi odpisy
dlouhodobého majetku. Organizace kazdorocné¢ ve 4. ctvrtleti roku zpracovava
odpisovy plan ucetnich odpisti na nasledujici rok a to pouze v ramci hlavni ¢innosti.
Na zaklad¢ schvéaleného odpisového planu je organizaci poskytovan pftispévek
na provoz — odpisy z rozpoétu kraje. Piispévek je organizaci poskytovan zpravidla
4 x ro¢n¢, a to do vySe schvaleného objemu na dany rok. Organizace mize pozadat
o upravu platebniho rozpisu (napi. nedostatek volnych zdroji na financovani investicni
akce). K financovani investic miize organizace ziskat od ziizovatele z rozpoctu kraje
investi¢ni piispévek, ktery je pfevadeén do investicniho fondu. Tento pifispévek podléha
finanénimu  vypotfadani. U vétSich investiCnich akci probihd financovani
prostiednictvim zfizovatele. Organizace je povinna piedkladat svému zfizovateli
kazdoro€né plan predpokladaného cerpani investicniho fondu sefazeny podle priorit,
ktery predklada vécné piislusnému odboru k navrhu rozpoctu na investice a opravy.
Plan se zpracovava ve Clenéni na Cerpani investicniho fondu na zpracovani projektove
dokumentace planovanych investicnich akci, Cerpani investicniho fondu na opravy
majetku, ¢erpani investi¢niho fondu na investi¢ni akce jako jsou stavby a rekonstrukce.

Organizace vytvaii zdrojové ucetnimi odpisy investicni fond. Majetek
organizace eviduje na svych majetkovych uctech, Gctuje o majetku a ucetné majetek
odepisuje. Investi¢ni fond je fondem finan¢nim, mél by byt finanéné kryt. Zfizovatel
poskytuje na zakladé schvaleného odpisového planu organizaci ptispévek na provoz.

Ztizovatel v souladu sustanovenim zakona o rozpoctovych pravidlech muze
organizaci nafidit odvod z investi¢niho fondu do rozpoctu ztizovatele, a to v ptipadé,

ze investi¢ni prostfedky organizace na investi¢nim fondu pfevysSuji investi¢ni potieby.
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3.2.3 Tvorba investi¢niho fondu a jeho cerpdni za rok 2008

Pocatec¢ni stav investi¢niho fondu k 1. 1. 2008 byl 344 794 K¢&. V tomto roce byl
investicni fond tvofen pouze ucetnimi odpisy dlouhodobého majetku. Odpisy
dlouhodobého majetku z hlavni Cinnosti byly 1423 375 K¢ a odpisy dlouhodobého
majetku z doplitkové Cinnosti byly vyéisleny na 51 981 K¢&. Investi¢ni fond byl v roce
2008 celkoveé navySen o 1423375 K¢ a jeho konecny stav k 31. 12. 2008 cinil
1768 169 K¢. Investi¢ni fond byl finanéné kryt. VySe zminéné informace postihuje
tabulka €. 9.

Tab. €. 9 - Tvorba investi¢niho fondu 2008 (v K¢)

Tvorba investicniho fondu 2008
Pocatecni stav 344 794
Tvorba :

Odpisy DM 1423 375
a) z hlavni ¢innosti 1371394
b) z dopliikové ¢innosti 51981
Tvorba celkem 1423 375
Celkovy stav 1768 169

Zdroj: Vlastni zpracovani

V roce 2008 byl investicni fond pouZit na stanoveny odvod zfizovateli,
rekonstrukci pocitacové sité, na zpracovani projektové dokumentace, na rekonstrukci
plasté budovy, na opravu podlah, na Gdrzbu a vymalovani. Organizace pouzila zdroje
investi¢niho fondu na vlastni potieby ve vysi 621 490 K¢. Konkrétni vysi finan¢nich

prosttedkli ¢erpanych v roce 2008 uvadi tabulka €. 10.

Tab. & 10 - Cerpani fondu v roce 2008 (v K&)

Cerpani fondu v roce 2008
Odvod zfizovateli 740 000
Rekonstrukce a modernizace 95 761
Potizeni DM 421 141
Opravy a udrzba 104 588
Cerpani celkem 1361 490
Zustatek k 31. 12. 2008 406 679

Zdroj: Vlastni zpracovani
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3.2.4 Tvorba investi¢nino fondu a jeho erpdni za rok 2009

Pocate¢ni stav investi¢niho fondu k 1. 1. 2009 byl 406 679 K¢&, v tomto roce byl
investi¢ni fond tvofen pouze ucetnimi odpisy dlouhodobého majetku. Vysi odpisi
dlouhodobého majetku z hlavni ¢innosti a odpisy dlouhodobého majetku z dopliikové

¢innosti uvadi tabulka ¢. 11.

Tab. ¢. 11 - Tvorba investi¢niho fondu 2009 (v K¢)

Tvorba investi¢niho fondu 2009
Pocatecni stav 406 679
Tvorba :

Odpisy DM 1 355 957
a) z hlavni ¢innosti 1293 390
b) z doplitkové ¢innosti 62 567
Tvorba celkem 1 355 957
Celkem PS + tvorba 1762 636

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z investi¢niho fondu se v roce 2009 uhradil stanoveny odvod ztizovateli, ndkup
plynového kotle, klempiiské prace na budové Skoly a oprava podlah. Organizace
pouzila zdroje investi¢niho fondu na vlastni potieby ve vysi 287 247 K¢. Konkrétni

vysi finan¢nich prostfedkl ¢erpanych v roce 2009 uvadi tabulka ¢. 12.

Tab. & 12 — Cerpani fondu v roce 2009 (v K¢)

Cerpani fondu v roce 2009
Odvod ztfizovateli 1087 890
Rekonstrukce a modernizace 0
Potizeni DM 142 800
Mimotéadny odvod zfizovateli 90 000
Opravy a udrzba 144 447
Cerpani celkem 1 465 137
Zustatek k 31. 12. 2009 297 499

Zdroj: Vlastni zpracovani
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3.2.5 Tvorba investi¢niho fondu a jeho cerpadni za rok 2010

Pocate¢ni stav investi¢niho fondu k 1. 1. 2010 byl 297 499 K¢, v tomto roce byl
investicni fond tvofen ucetnimi odpisy dlouhodobého majetku. Vysi odpisi
dlouhodobého majetku z hlavni ¢innosti a odpisy dlouhodobého majetku z dopliikové

¢innosti uvadi tabulka ¢. 13.

Tab. ¢. 13 — Tvorba investi¢niho fondu 2010 (v K¢)

Tvorba investi¢niho fondu 2010
Pocateéni stav 297 499
Tvorba :

Odpisy DM 1354 474
a) z hlavni ¢innosti 1291 907
b) z doplitkové ¢innosti 62 567
Tvorba celkem 1354 474
Celkem PS + tvorba 1651973

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z investi¢niho fondu se v roce 2010 uhradil stanoveny odvod zfizovateli, nakup
plynového kotle, oprava zdiva, krytina a podlah Skolni budovy. Organizace pouzila
zdroje investi¢niho fondu na vlastni potieby ve vysi 392 308 K¢. Konkrétni vysi

finanénich prostiedkid ¢erpanych v roce 2010 uvadi tabulka ¢. 14.

Tab. &. 14 — Cerpani fondu v roce 2010 (v K¢)

Cerpani fondu v roce 2010
Odvod ziizovateli 969 000
Rekonstrukce a modernizace 0
Porizeni DM 149 298
Opravy a udrzba 243 010
Cerpani celkem 1361 308
Zustatek k 31. 12. 2010 290 665

Zdroj: Vlastni zpracovani
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3.2.6 Tvorba investi¢niho fondu a jeho Cerpani za rok 2011

Pocate¢ni stav investi¢niho fondu k 1. 1. 2011 byl 290 665 K¢, v tomto roce byl
investi¢ni fond tvofen opét pouze tcetnimi odpisy dlouhodobého majetku. Vysi odpisii
dlouhodobého majetku z hlavni ¢innosti a odpisy dlouhodobého majetku z dopliikové

¢innosti uvadi tabulka ¢. 15.

Tab. ¢. 15 - Tvorba investi¢niho fondu 2011 (v K¢)

Tvorba investi¢niho fondu 2011
Pocatecni stav 290 665
Tvorba :

Odpisy DM 1566 992
a) z hlavni ¢innosti 1504 425
b) z doplitkové ¢innosti 62 567
Tvorba celkem 1566 992
Celkem PS + tvorba 1 857 657

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z investi¢niho fondu se v roce 2011 uhradil stanoveny odvod ziizovateli ve vysi
1128 000 K¢&. Dale organizace nakoupila rolety do skolni budovy, tabule, terminal
do skolni jidelny. DoSlo k opravé zdiva v suterénu a malovani. Organizace pouZila
zdroje investicniho fondu na vlastni potfeby ve vysi 375 115 K¢. Konkrétni vysi

finan¢nich prostfedkd cerpanych v roce 2011 uvadi tabulka ¢. 16.

Tab. & 16 — Cerpani fondu v roce 2011 (v K¢)

Cerpani fondu v roce 2011
Odvod zfizovateli 1128 000
Rekonstrukce a modernizace 70934
Potizeni DM 133939
Opravy a udrzba 170 242
Cerpani celkem 1503115
Zustatek k 31. 12. 2011 354 542

Zdroj: Vlastni zpracovani
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3.2.7 Tvorba investi¢niho fondu a jeho Cerpani za rok 2012

Pocate¢ni stav investi¢niho fondu k 1. 1. 2012 byl 354 542 K¢, v tomto roce byl
investi¢ni fond tvofen pouze ucetnimi odpisy dlouhodobého majetku. Vysi odpisii
dlouhodobého majetku z hlavni ¢innosti a odpisy dlouhodobého majetku z dopliikové

¢innosti uvadi tabulka ¢. 17.

Tab. ¢. 17 - Tvorba investi¢niho fondu 2012 (v K¢)

Tvorba investi¢niho fondu 2012
Pocatecni stav 354 542
Tvorba :

Odpisy DM 1573592
a) z hlavni ¢innosti 1513572
b) z doplitkové ¢innosti 60 020
Tvorba celkem 1573592
Celkem PS + tvorba 1928 134

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z investi¢niho fondu se v roce 2012 uhradil stanoveny odvod ziizovateli ve vysi
1143572 K¢, probéhla oprava podlah, malovani, oprava rozvodu a rekonstrukce
Skolnich Saten. Organizace pouZila zdroje investicniho fondu na vlastni potieby ve vysi
289 139 K¢. Konkrétni vysi finan¢nich prosttedkli ¢erpanych v roce 2012 uvadi tabulka
¢. 18.

Tab. & 18 — Cerpani fondu v roce 2012 (v K¢)

Cerpani fondu v roce 2012
Odvod zfizovateli 1143572
Rekonstrukce a modernizace 121 223
Potizeni DM 0
Opravy a udrzba 167 916
Cerpani celkem 1432711
Zistatek k 31. 12. 2012 495 423

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z analyzy tvorby investi¢niho fondu za roky 2008 az 2012 vyplyva, zZe fond byl
vzdy tvofen pouze ucetnimi odpisy dlouhodobého majetku. Investi¢ni fond nebyl
naplnén zadnou investi¢ni dotaci od zfizovatele, ani darem ¢i ptispévkem od jiného
subjektu. Graficky znazornény vztah mezi dotaci na odpisy a stanovenym odvodem

ziizovateli vystihuji grafy ¢. 8, 9, 10, 11 a 12.
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Graf ¢. 8 — Dotace / odvod v roce 2008

Graf ¢. 9 — Dotace / odvod v roce 2009
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Graf ¢. 10 — Dotace / odvod v roce 2010
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢. 11 — Dotace / odvod v roce 2011
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢. 12 — Dotace / odvod v roce 2012
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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3.2.8 Zhodnoceni tvorby investi¢niho fondu za roky 2008 aZ 2012

V letech 2008 az 2012 byl investiéni fond tvofen pouze ucetnimi odpisy
dlouhodobého majetku z hlavni a doplinkové cinnosti. VysSi stanoveného odvodu
z dotace na odpisy postihuji grafy ¢. 8 az 12. V roce 2008 byl odvod ziizovateli 46,04 %
z celkové dotace na odpisy, v roce 2009 byl tento odvod uz 91,07 % a v roce 2010
procento opét kleslo na 75 %. V letech 2011 a 2012 byl odvod zfizovateli skoro totozny
jako v roce 2010. Za rok 2011 74,98 % a za rok 2012 75,55 %.

Ptispévek na provoz — odpisy dostava organizace pouze ve vysi odpisti na hlavni
¢innost. Po dobu analyzovanych let je vySe ucetnich odpisti srovnatelna. Mezi roky
2008 a 2009 doslo ke snizeni ucetnich odpisti o 78 000 K¢&, mezi roky 2009 a 2010
doslo taktéz ke snizeni u€etnich odpist a to 0 1 480 K¢. V roce 2011 doslo k vyraznému
navysSeni dotace na odpisy z diivodu rekonstrukce Skolni budovy, kterd se tak vyrazné
zhodnotila, doslo k zatepleni celé budovy a vyméné jiz nevyhovujicich oken. Dotace
na provoz — odpisy byla tak v roce 2011 vyssi o 212 518 K¢& nez v roce predeslém.
V roce 2012 byla dotace na odpisy 0 9 147 K¢ vyssi nez v roce 2011.

Odvody do rozpoctu zfizovatele a jejich vySe, ktera piekracuje znacné 50 %,
omezuje prispévkovou organizaci v moznostech potfizovani dlouhodobého majetku,
rekonstrukcich, modernizacich, opravach a udrzbach dlouhodobého majetku. S ohledem
ke stari Skolni budovy a k zastaralému vybaveni uceben, bude do budoucna zapotiebi
investi¢ni dotace z rozpoctu zfizovatele k pokryti nakladii spojenych se stavebnimi
upravami a opravami budovy a modernizaci ufeben. Zistatek investiéniho fondu
k 31. 12. 2012 cinil 495423 K¢. V souCasné dobé sta¢i finan¢ni prostiedky pouze
na nejnutnéj$i pozadavky spojené S opravami dlouhodobého majetku a udrzbou.
Pofizovéani nového majetku je minimalni.

V roce 2008 byla pofizena pocitacova sit’ v uebnach, v roce 2009 byl zakoupen
novy plynovy kotel, v roce 2010 byl zakoupen dalsi plynovy kotel, v roce 2011 mohla
organizace diky vys8i dotaci na odpisy nakoupit rolety, tabule, terminal do Skolni
jidelny, krouha¢ zeleniny, vroce 2012 organizace nerealizovala Zadny nakup
dlouhodobého majetku =z divodu potteby rozsahlejSich rekonstrukci a oprav.
Ve sledovaném obdobi 5 let dostala organizace prostiednictvim piispévku na odpisy
finan¢ni Castku 6 974 688 K¢ z toho odvod finan¢nich prostiedkil zpét ziizovateli €inil
5158 462 K¢ tedy 73,96 %. Ze zbylych 1816226 K¢ bylo pouzito na pofizeni
dlouhodobého majetku pouze 521 798 K¢ tedy pouze 28,73 %, zbylé financni
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prostiedky byly pouzity na rekonstrukce a opravy. Zrozboru potizovaného
dlouhodobého majetku vyplyva skutecnost, Ze organizace pouziva ziistatek investicni
ho fondu po odvodech na feseni havarijniho stavu plynové kotelny a opravy nemovitého
majetku (oprava zdiva, podlah, stie$ni krytiny). Kazdoro¢ni odvod finan¢nich
prostfedkii zfizovateli je neunosny a organizace se kazdorocné musi potykat

s nedostatkem financi na rekonstrukce, opravy a potizovani dlouhodobého majetku.
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ZAVER

Cilem prace bylo zanalyzovani zpiisob financovani regionalniho Skolstvi
z vefejnych prostredkil, zhodnoceni situace souvisejici s financovanim vyse zminéné
ptispévkové organizace a vyhodnoceni, zda poskytnuté prostiedky na financovani
dlouhodobého majetku a investic jsou dostacujici. Ke splnéni a dosazeni tohoto cile
byla pouzita komparativni metoda, kdy jsou v praci porovnavany jednotlivé roky
hospodateni, metoda analyzy, syntézy a matematicko-statistické metody.

Prace se zabyvala piispévkovymi organizacemi v obecné rovin¢é. Rozebira vse
od jejich vzniku, hospodateni, tvorbu fondu a financovéani. Problematika ptispévkovych
organizaci je velice rozsahld, proto se v dalSi Casti prdce zaméfuje na financovéni
pfispévkovych organizaci zfizovanych tUzemné samostatnym celkem na pfiikladu
Gymnazia, Sumperk, Masarykovo namésti 8.

Ve tieti kapitole této prace byla provedena analyza zdroji financovani
organizace. Gymnazium je z prevazné ¢asti financovano piispévkem na neinvestiéni
vydaje ze statniho rozpoctu prostifednictvim svého zfizovatele a pfispévkem na provoz
a odpisy. Prispévek na provoz a odpisy poskytovany zfizovatelem organizace
kazdoro¢né klesa. V souvislosti s neustalym snizovanim ptispévku na provoz a ONIV
vyvstavaji organizaci problémy s nedostatkem financi na energie, ostatni vydaje, ucebni
pomucky aj. Podil vlastni a doplitkové ¢innosti na celkovém financovani organizace
se pohybuje do 10 % celkového obratu organizace. Zisk z dopliikové ¢innosti Vv letech
2008 a 2009 pouzila organizace ke kryti ztraty z ¢innosti hlavni.

Dalsi ¢ast prace se zabyvala oblasti financovani dlouhodobého majetku a investic.
Analyzovala tvorbu a ¢erpani investi¢niho fondu, ze kterého organizace Cerpa finance
na pofizovani dlouhodobého majetku a investic. Piispévek na provoz — odpisy dostava
organizace pouze ve vySi odpist na hlavni ¢innost. Po dobu analyzovanych let je vyse
ucetnich odpist srovnatelnad. Mezi roky 2008 a 2009 doslo ke snizeni ucetnich odpist
co 68 000 K¢, mezi roky 2009 a 2010 doslo ke snizeni Gcetnich odpisit o 1 000 K¢.
V letech 2011 a 2012 odpisy vzrostly z divodtu rekonstrukce, zhodnoceni budovy.
Odvody do rozpoctu ziizovatele a jejich vyse, ktera piekracuje znacné 50 %, omezuje
ptispévkovou  organizaci v moznostech pofizovani  dlouhodobého  majetku,
rekonstrukcich, modernizacich, opravach a udrzbach dlouhodobého majetku. Bylo
zjisténo, Ze investi¢ni fond byl za poslednich pét let tvofen pouze ucetnimi odpisy

dlouhodobého majetku. V roce 2009 se odvod z investicniho fondu do rozpoctu
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ziizovatele prudce zvysil a v témze roce byly organizaci poskytnuty dotace o 571 000
K¢ niz§i nez vroce predchozim. Tyto skutenosti ovlivnily velice negativné
hospodareni organizace.

Vzhledem k dosahované vysi ro¢nich ucetnich odpist by ptispévkova organizace
méla dostatek volnych finan¢nich prostfedkti na financovani dlouhodobého majetku
a investic. Ze strany zfizovatele je vSak omezena. Zfizovatel organizace vyuziva prava
vsouladu § 31 zak. ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti
a stanovuje organizaci odvody investicniho fondu do svého rozpoctu. Ze zistatku
investicniho fondu je organizace sotva schopna zajistit opravu a udrzbu nemovitosti
a ostatniho majetku. Novy dlouhodoby majetek mize Gymnazium potizovat velice
omezeng.

Ptispévkova organizace je, co se tyCe svéfeného majetku omezena hranici
200 000 K¢ na jednotlivy ucetni ukon, operaci. Prispévkova organizace ziizena izemné
samospravnym celkem je ve svém financovani provozu, pofizovani majetku omezena
ptispévkem, ktery musi vycCerpat tceln¢ a hospodarné.

Zavérem muzeme konstatovat, Ze finance poskytované organizaci jsou rok
od roku nizsi a to 1 v disledku ubyvajiciho poctu studentd, ktefi jsou brani jako jednotka
vykonu a celé financovani NIV je na nich pfimo zéavislé. Pokud Skola nechce
propoustét do budoucna dalsi pracovniky, je takto nepfimo nucena piijimat vSechny své
uchazece a zachovat tak co nejvyssi pocet studentl. S tim je samoziejmée spojeno riziko
poklesu trovné studenti a tim 1 sniZeni Urovné studijnich kvalit. Dotace na provoz
a odpisy vztazeny na jednotku vykonu jsou s ubyvajicim poltem studentu vySsi.
Je zfejmé, Ze financni ndro¢nost provozu Skolni budovy a ostatnich prostor je stejna
Vv piipad¢ naplnénosti $koly 709 studenty v roce 2008, tak i 570 studenty v roce 2012.
Proto bude do budoucna neunosné financovat provozy vSech nenaplnénych stfednich
Skol a nevyhnutelné¢ bude zapotiebi urcité Skoly sloucit, tak aby finance urfené

na provoz byly efektivné vyuZzity a zaroven ziistala zachovana uroven Skoly.

50



ANOTACE

Jméno a prijmeni: Zbyné&k Supa
Nazev Skoly: Moravska vysoka Skola Olomouc
Nazev prace v ¢eském jazyce: Vybrané problémy financovani ptispévkové

organizace na piikladu stfedni Skoly.
Nazev prace v anglickém jazyce: Selected problems of Funding the Contributory

Organization on the Example of High School.

Vedouciho bakalarské prace: Ing. Michal Krajnak

Pocet stran: 57

Pocet priloh: 0

Rok obhajoby: 2013

Kli¢ova slova v ¢eském jazyce: neziskova organizace, piispévkova organizace,

financovani, stiedni Skola
Kli¢ova slova v anglickém jazyce:  non-profit organization, contributory organization,

funding, high school
Charakteristika obsahu v ¢eském jazyce:
V teoretické Casti se prace zabyva financovanim piispévkovych organizaci v obecné
roviné a financovanim pfispévkovych organizaci v oblasti Skolstvi. Praktickd c&ast
je zaméfena na financovani piispévkové organizace Gymnazium, Sumperk,
Masarykovo namésti 8, konkrétn€ na financovani dlouhodobého majetku a investic.
V praktické ¢asti jsou porovnany zdroje financovani organizace za roky 2008 — 2012
a podrobné rozebran investi¢ni fond organizace. Cilem bakalaiské prace je zhodnoceni
situace ve vySe zminéné piispévkové organizaci a zhodnoceni, zda poskytnuté
prosttedky na financovani dlouhodobého majetku a investic jsou dostacujici.
Charakteristika obsahu v anglickém jazyce:
In the theoretical part of this work deals with the financing of governmental
organizations in general and subsidized financing organizations in the field
of education. The practical part focuses on the financing of contibutory organization
Gymnasium, Sumperk, Masarykovo namésti 8, namely the financing of fixed assets and
investments. The practical part of the compares sources of funding organization
for the 2008 - 2012 and examined in detail the investment fund of the organization.
The aim of this paper is to assess the situation in the aforementioned organization

51



and contribution of evaluating whether the funds provided to finance fixed assets and

investments are sufficient.
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