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Logisticky plan vybranych pravnickych osob ovlivnénych krizovym

stavem a jejich reakce na vyhlasena krizova a mimoradna opatreni

Abstrakt

Diplomova prace fesi vztah mezi vybranymi pravnickymi osobami a jejich logistickym
planovanim, které by mohlo byt ovlivnéno krizovym stavem a s nim spojené reakce
na vyhlaSena krizova a mimotadna opatieni. Cilem prace bylo analyzovat reakce
vybranych pravnickych osob na vyhlaseny krizovy stav, postupy a ¢innosti vybranych
pravnickych osob v ramci krizovych a mimotadnych opatifeni vné a ve spolecnosti
za pomoci pravnich predpist, opatfeni, rozhodnuti a logistickych, popfipadé dalsich

relevantnich plana.

Teoreticka Cast obsahuje zakladni vymezeni pojmu, definice a terminologie v oblastech
logistiky, charakteristiky pravnickych osob, pravnich piedpisti spojenych s Ceskou

republikou, krizového fizeni a epidemie covid-19.

Prakticka Cast je vénovana dotaznikovému Setfeni, kde byli osloveni respondenti
jako zastupci vybranych pravnickych osob, ktefi zodpovidali soubor otazek, tykajici
se vztahu mezi pravnickymi osobami a logistickym planovanim v souvislostech
s reakcemi a ¢innostmi v ramci krizovych a mimotadnych opatieni. Déle byl vytvoren
piehledny informacni zdroj v podobé checklistu, ktery zohledfiuje soubor cinnosti
spojenych s krizovym ¢i mimoradnym opatfenim. Vytvoreny navrh logistického planu
dopliiuje a zohlediiuje souhrnny pohled na danou problematiku a charakterizuje vybranou

préavnickou osobu.

Diplomova prace a jeji obsah je mozné zaimplementovat do praxe v podobé vyuziti
nekteré z pravnickych osob, pfipadné 1ze vyuzit jako studijni material pro krizové fizeni

u pravnickych osob jako jsou obchodni spolecnosti.

Klicova slova: logisticky plan; pravnicka osoba; obchodni spolecnost; krizova opatienti,

mimoradna opatieni; krizovy stav; epidemie covid-19



Logistic plan of selected legal entities affected by the crisis and their

response to the announced crisis and emergency measures

Abstract

The diploma thesis deals with the relationship between selected legal entities and their
logistical planning, which could be affected by the crisis situation and related reactions
to announced crisis and emergency measures. The aim of the work was to analyze the
reactions of selected legal entities to the announced crisis situation, procedures and
activities of selected legal entities within the framework of crisis and extraordinary
measures outside and in society with the help of legal regulations, measures, decisions

and logistical, or other relevant plans.

The theoretical part contains the basic definition of concepts, definitions and terminology
in the areas of logistics, characteristics of legal entities, legal regulations related to the

Czech Republic, crisis management and the covid-19 epidemic.

The practical part is devoted to a questionnaire survey, where respondents were
approached as representatives of selected legal entities, who answered a set of questions
regarding the relationship between legal entities and logistical planning in the context of
reactions and activities within the framework of crisis and emergency measures.
Furthermore, a clear information resource was created in the form of a checklist, which
takes into account a set of activities connected with crisis or emergency measures.
The created draft of the logistics plan complements and takes into account

a comprehensive view of the issue and characterizes the selected legal entity.

The diploma thesis and its content can be implemented in practice in the form of the use
of one of the legal entities, or it can be used as study material for crisis management in

legal entities such as trading companies.

Keywords: logistics plan; legal entity; company; crisis measures; emergency measures;

state of emergency; covid-19 epidemic
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UvVOD

V blizké minulosti se svét potykal s pandemii ndkazy covid-19, kterd méla mnoho
negativnich dopadii na =zdravi osob. To ovSem neni jediny zaporny jev,
ktery tato pandemie piinesla. Mnoho statu v&etné Ceské republiky z dtivodu ochrany
vefejného zdravi byla nucena vyhlasit mimoradna ¢i krizova opatfeni, kterd méla
za nasledek degradaci celosvétové ekonomiky. Za ucelem bezpecnosti osob byla
aktivovana opatieni jako snizeni kontaktu osob a zvySeni hygienickych a zdravotnich
standardu, které na strané druhé vedly k pozastaveni lidské ¢innosti v oblasti sektort trhu.
Pravdou je, zepropad Ccinnosti nelze piesné kvantifikovat, avSak ze situace,
ktera se odehrala na uzemi Ceské republiky mizeme usoudit, Ze nejvice poskozenym

sektorem, je sektor terciarni, tedy sektor sluzeb.

V soucasné dobé na obdobi pandemie navazuje valka na Ukrajing, kterd umociuje
celkovy negativni dopad na ekonomiku. Celkovou situaci nam dokresluje rust cen nejen
u produktd potravinaiského odvétvi, ale plosného ristu napfi¢ trhem.
To celé je doplilovano nedostate€nou nabidkou, ktera se snazi neustale dohnat poptavku,
ktera vznikla jen z divodu pandemie covid-19. Tyto faktory se nam nyni projevuji

formou inflace, ktera pasobi na Ceskou republiku a jeji ob&any jiz nékolik mé&sict.

Téma této bakalarské prace se zabyva tématem: Logisticky plan vybranych pravnickych
osob ovlivnénych krizovym stavem a jejich reakce na vyhldSend krizova a mimordadnd
opatieni a snazi se definovat chovani pravnickych osob z pohledu vyhlasenych krizovych

stavu a jejich reakce na dana opatieni.

Domnivam se, ze krizové fizeni a pfipravenost pravnickych osob je stejné vyznamnym
a dulezitym prvkem pro budoucnost a bezpecnost dané spolecnosti jako je tomu u organt
¢innych v krizovém fizeni na trovni statnich celkti. Tuto mySlenku doplnim o citat

vvvvvv

predpoklad vispéchu “.



1 TEORETICKA CAST

Teoreticka ¢ast definuje a objasfiuje zakladni informace spojené s tématem diplomové
prace. Veskeré udaje v teoretické Casti si kladou za cil seznamit Ctenare se zakladnimi

informacemi, které jsou nutné k uceleni a pochopeni tématu.

1.1 Logistika

Logistika jako védni obor je relativné mlady. Prvni zacatky logistickych konceptu
se ve své systematické podobé objevuji nejdiive v 50. letech minulého stoleti,
avSak zaklady logistiky bychom objevili jiz ve starovékych civilizacich. Definic,
které by dostatecné  charakterizovaly pojem logistika je obsahlé mnozstvi

(Oudova, 2016).

. Logistika je disciplina, ktera se zabyvda celkovou optimalizaci, koordinaci
a synchronizaci vSech aktivit v ramci samoorganizujicich se systémi, jejichz zretézeni
je nezbytné k pruinému a hospoddrnému dosazZeni daného konecného (synergického)

efektu “ (Pernica, 1998, s. 80).

1.1.1 Historie a vyvoj logistiky

Pojem logistika je principialné spojen s vojenskou tématikou. Jeji pocatky muzeme
zafadit do obdobi napoleonskych valek. Termin logistika oznaCoval planovani
a provadéni dodavek potfebnych pro vojenské utvary v ramci jejich pohybu v poli.
Pro tuto Cinnost byli vyclenovani dustojnici zodpovédni za logistiku, ktefi feSili

ubytovani a pochodové smeéry v ramci lokanich podminek (Vanécek, 2008).

Az do konce 18. stoleti byla ekonomika vélek zajiStovana materialnimi zasobami
(pf.: vyzbroj, vystroj aj.), které byly nahromadény z predeslych valecnych konflikti.
Principem nebylo dopliiovani zbrani ani vale€ného materialu. V pfipadé, ze doslo
k rozbiti zbrani nebo vycerpani vojenského materialu, byla ukoncena valecna aktivita,
ba dokonce valka v daném lokaci. Tento pfistup vedl k dikladné ptiprave pred valecnou

akci ¢i valkou (Urban, 2010).

Ve 20. stoleti v I. 1 II. Svétové valce doslo ke zjisténi, ze nelze vést valku, ¢i vale¢nou
akci na zéakladé pouze predpfipravenych zasob. To vedlo k upraveni vyznamné casti
narodniho hospodafstvi z mirového stavu na valecny a nutné podfizeni potfebam vedeni

valky. V ten moment bylo dilezité ekonomické zabezpeceni valky dlouhodobé planovat.



To vedlo ke vzniku 3 ¢asovych usekt (ekonomicka ptiprava v dob€ miru, hospodaiska
mobilizace a vlastni valeCné hospodarstvi), které musely byt zajistény.
Ekonomicka pfiprava  vedla  k posileni  struktur = narodnitho  hospodaistvi
(mobilizace materialnich a finan¢nich zdrojt), které hraly vyznamnou roli pro vedeni
valky. Cilem hospodatfské mobilizace bylo vytvoreni funkcniho vale¢ného hospodatstvi,

tedy vybudovani pfechodu z ekonomické sily na silu vojenskou (Antusak, 2007).

20. stoleti neni spojeno pouze s valkou, ale téz s vyvojem vypocetni techniky, a to nejen
hardwaru (fyzické existujici Casti pocitace), ale softwaru (programové vybaveni
pocitaCe). Spojenim valky a vypocetni techniky vedlo k zdokonaleni v matematickém
planovani, coz meélo za nasledek vzniku matematickych modeld jako linearni
programovani nebo rozvozové plany, které se postupem Casu dostali az do civilni oblasti.
Tato planovaci matematika je obecné oznaCovana jako opera¢ni vyzkum a dodnes

je vyuzivana pro planovani vyroby, pfesun a zajisténi surovin (Speranza, 2018).

Vyznamny vliv na logistiku mél vznik metody ,,Just in time “, kterou jako prvni pouzila
v roce 1926 japonska spole¢nost Toyota. Nasledny bouilivy vyvoj probéhl v 80. letech
v USA a Japonsku. Principem této metody je dodani materidlu v Case a mnozstvi,
které je potfebné pro vyrobu v dany okamzik, pficemz cilem této metody je minimalizace
skladovych kapacit, které zaroven souviseji svazanym kapitalem spolecnosti

(Oudova, 2016).

1.1.2 Zdkladni pojmy a jejich charakteristika

Logisticky systém

Logisticky systém je soubor realizovanych procest a Cinnosti. Tyto systémy vytvari
strukturu sit€, ktera je slozena z uzla (napf. sklad), které mezi sebou maji vztah ve formé

spoju (napf. dopravni trasy) (Vanécek, 2008).

Clenéni logistickych systémd lze &lenit nejen dle riznych nazord interpretd,
ale také dle vztahu k riznym hospodaiskym zajmum. Nejzakladn€jsi dé€leni logistika je

na:

e hospodarska logistika,
o makrologistiku,

o mikrologistiku,



* Jogistika zasobovani,
* Jogistika vnitropodnikova,
* Jogistika distribuce,

o logisticky podnik (Sixta, 2005).

Vanécek (2008) uvadi, ze logistické systémy lze kategorizovat z riznych thla pohledu.
Nejen na zminénu makro a mikro logistiku, ale napfiklad na logistiku pramyslovou
(vyrobni) nebo logistiku obchodni (ob€hovou) piipadné na podobu subsystému zbozi,

osobni dopravy, informaci a komunikace.

Logisticky subsystém je jako komplex tvofen ze tfi Casti (informacni systém, tidici
systém a materialovy systém). Informacni systém ma za ukol napoméhat informacni
agendé spojené s logistickym provozem (zdznam, uloZzeni zpracovani, kontrola aj.).
Zpracovanim informaci v misté jejich vzniku nebo realizace v aktualnim Case je spojeno
s fidicim systémem. K materialovému systém muzeme pfitadit evidenci materialu a fizeni

materialového zabezpeceni (Oudova, 2016).
Logistické toky

Logistické toky jsou charakterizovany jako valence mezi soucastmi daného systému.
Povaha logistickych tokii muze byt fyzicka, informacni nebo ekonomicka.
OvsSem hlavnimi toky oznaCujeme tok informacni nebo materialovy. Informacéni tok
je proces prijeti objednavky od zékaznika, zahrnuti do vyrobniho planu, potvrzeni
terminu zahajeni vyroby a potvrzeni zakaznikovo objednavky. Jinym ptikladem

informacniho toku by mohl byt vyrobni plan.
Materialovy tok je rozdeélen na tii Casti:

e vstup (nakup surovin a materialu),
e pruchod (nedokoncena vyroba a polotovary),

e vystup (hotové vyrobky spojené s uskladnénim nebo expedici).

Informacni 1 materialové toky jsou spojeny nejen s obéhem penéz, ale 1 s pohybem
hodnoty. Materialy pofizené jako vstupy vlivem procesu vyroby jsou pretvareny
na konecny vyrobek, ktery od vstupu po vystup timto procesem ziska svou pfidanou

hodnotu (Oudova, 2016).
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Rizeni toku materialu a zbozi je proces, ktery probihd z mista vzniku do mista spotteby,
nyni dokonce az do mista likvidace. Celistvy obraz fizeni materialu ve vyrobnim podniku

1ze shrnout, viz obrazek 1.

TRH SUROVIN CDB8YTOVY TRH
MATERIALU A DILU (TRH SPOTREBITELU)
(TRH DODAVATELU
TOK MATERIALU

L TOK INFORMACI
>

Obrazek 1: Oblast vlivu logistiky
Zdroj: Sixta, 2009.

Logisticky retézec a jeho prvky

Logisticky fetézec je definovan jako: , soubor hmotnych i nehmotnych toku,
Jejichz struktura a chovani jsou odvozeny od hlavniho cile, kterym je uspokojeni potieby

konecného clanku retézce “ (Oudova, 2016, s. 13).

Logisticky fetézec muze mit naslednou vizualizace v podob¢ obrazku 2.

Nakup =Y Uskladnéni

materidlu

’ Expedice

Obrazek 2: Vizualizace logistického Fetézce

Zdroj: Oudova, 2016.
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Dle Oudové (2016) maji logistické fetézce svou podobu a prubéh. Z pohledu podoby
je muzeme dé&lit na porizovaci (obsahuji informacni a materialové toky), vyrobni
(Cinnosti  spojené svyrobou) a distribuéni (prvky a cinnosti distribuce vyrobku
ke koncovému spotiebiteli). Pribéh logistického fetézce je mozné rozdélit dle kontinualni
(fetézec  probihd  trvale-napt. metoda ,,Just in time"), diskontinualni
(prabeh s prerusenim) a diskrétni (prabeh s opétovnym prerusenim). Prvky logistického
fetézce neboli Casti jsou Clenény na pasivni (lze je nazyvat jako zbozi) a aktivni

(Ize je oznacit jako pohybové prvky):

e pasivni,
o suroviny, material aj.,
o obaly a obalovy material,
o prepravni prostiedky,
o odpady,
o informace,
e aktivni,
o technické prostfedky, preprava, skladovani aj.,
o technické prostredky,
o zafizeni slouzici k praci s informacemi,

o pracovnici (obsluha, kontrola aj.).
Subjekty logistiky

Jedna se o veskeré Cinitele, ktefi at’ uz ptimo nebo nepiimo zasahuji do uspokojovani
potfeb logistiky. Logistické subjekty jsou autority, které jsou chéapany jako ptimy

ucastnici logistickych fetézca a tim maji vliv na tvorbu logistické strategie (Gros, 2016).
Logistické planovani

Logistické planovani ma za tkol sjednoceni veskerych procest a ¢innosti, jak je mozné

vidét na obrazku 3.
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Okolf firmy Strategicky plin
podniku (Cile: které trhy,
vyrobky, jaky zisk, zasoby)

VLASTNI ZDROJE

A

Plan prodeje
(Oddéleni marketingu)

PREDPOVED POPTAVKY

h

POSOUZENI PLANU
(koordinagnl tym (pracovnici oddéleni
financl, prodeje a marketingu, vyroby,

logistiky, distribuce)

Plin obchodniho oddéleni
(plan distribuce)

Oddéleni styku se zikazniky

f\_‘

Plan vyroby
(Vyrobni oddélen{)

v 3 v
Plan vyroby
(operativni plan)

v ¥

Plan zasobovani Plan kapacit

OBJEDNAVKY, STIZNOSTI

Vystupy

Obrazek 3: Logistické planovani

Zdroj: Vanécek, 2008.

Primarnim cilem planovani je strategicky podnikatelsky plan propojit s provadécimi
plany v zavislosti na zdroje podniku a prostfedi (zacileni na trh, nabidka vyrobkd, turoven
zasob nebo ocekavany zisk aj.). Obchodni a marketingové oddéleni dle ziskanych
informaci vytvori plan prodeje, ve kterém zohledni predikci poptavky. Plan prodeje
je nasledné poskytnut kooperacnimu planovacimu tymu, ktery je slozen ze zastupcu
raznych oddéleni (finance, prodej, marketing, vyroba, logistika). Koopera¢ni tym hodnoti
dostatecnost a realizovatelnost daného planu. V ptfipadé nalezeni problému dochézi

ke zpétné komunikaci s oddélenim prodeje a marketingu a plan prodeje je nasledné
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pozménén nebo je upravena pristupnost potiebnych zdroju. Po harmonizaci planu prodeje
jsou vytvoreny plany dualezitych oddé€leni podniku (logistika, vyroba, obchod aj.).
Dalsim bodem je pifijmuti planu obchodnim distribucnim oddélenim, které zapocne
operativni ¢ast planovaciho procesu. Ta je spojena s reakci na zakaznickou poptavku
ve vztahu s kapacitou zasob a objemem vyroby. Nasledné je plan poskytnut vyrobnimu
oddéleni, které dle podminek vyroby (vyrobni plan, plan zasob a plan kapacit) plan uceli.
Pouziti toho postupu je samoziejmé zavislé na zakladnich faktorech podniku

(jeho velikost a skladbé odd¢leni) (Vanécek, 2008).

1.2 Charakteristika pravnickych osob

Zakladni udaje spojené s charakteristikou pojmu pravnickd osoba lze vyhledat
v obcanském zakoniku, ktery jiz v § 18 rozdé€luje osoby na fyzické a pravnické. Nasledné
§ 20 definuje pravnickou osobu jako organizovany utvar, ktery ma dle zakona pravni
osobnost nebo jehoz pravni osobnost tento zakon uzna. Dale muze pravnicka osoba
bez zietele na predmét své Cinnosti mit prava a povinnosti, které se slucuji s jeji pravni
povahou. Pravnickd osoba dle zakona ma pravni autoritu od svého vzniku
do svého zaniku. Pfi zalozeni pravnické osoby neboli jejim vzniku, je urCen alespori:
nazev, sidlo pravnické osoby, pfedmét Cinnosti, typ statutarniho organu a jeho tvorba,
zarovenn jsou urCeni prvni Clenové statutarniho organu. Za vznik pravnické osoby
je povazovan den, kdy byla zapsana do vefejného rejstiiku az na vyjimky stanovené
zakonem. Neni-li uvedeno jinak je platnost pravnické osoby ustanovena na dobu
neurcitou. Nazvem pravnické osoby je povazovano jeji jméno, které musi odlisit
pravnickou osobu od jiné osoby stim, ze je povinna obsahovat jeji pravni formu.
Nazev, tedy jméno pravnické osoby nesmi byt vzadném pfipadé klamavé.
Sidlo pravnické osoby je ustanoveno pii vzniku, nacez je mozné oznacit sidlo 1 v byté,
pokud by nedoslo knaruSeni klidu apofadku v domé€. Organy pravnickych osob
jsou bud’to individualni (jeden Clen) nebo kolektivni (vice c¢lent). Statutarni organ
je opravnén zastupovat pravnickou osobu ve veskeré pusobnosti. Pravnicka osoba zanika
v piipadé vymazu z vetfejného rejstiiku, pokud pravnicka osoba nepodléhala zapisu

je jeji zanik ukoncen likvidaci (Obcansky zakonik, 2012).
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1.2.1 Druhy pravnickych osob

Teorii spojenych s pravnickymi osobami je nemalé mnozstvi, avSak jejich déleni
na pravnické osoby soukromopravni a vefejnopravni nema dostateCné mnozstvi zdroju.
Dodnes neni dostatecné uceleny nazor na kategorizaci pravnickych osob,

ktera je podpofena negativnimi nazory na potiebnost tohoto ¢lenéni (Carbonnier, 1980).
Dle Dvoraka a kol. (2013) soukromé pravo déli pravnické osoby na tii zakladni typy:

e korporace (soukromopravni),
o spolky (dle obCanského zakoniku),
» dosazeni vzajemné prospésnych cild,
» dosazeni vefejn€ prospesnych cild,
o korporace obchodni (dle obchodniho prava),
» vefejna obchodni spolecnost,
* komanditni spolecnost,
* spolecnost s ru¢enim omezenym,
= akciova spolecnost,
= evropska spolecnost,
= evropské hospodarské zajmové sdruzeni,
= druzstvo,
» evropska druzstevni spolecnost,
e fundace,
o nadace (dle obCanského zakoniku),
o nadacni fondy (dle ob¢anského zakoniku),

e Ustavy (pfipadné smisené utvary).
Spolek

Korporace oznacovana jako spolek diive obcCanské sdruzeni je ozna¢ovana jako zvlastni
forma pravnické osoby, kterd je urCena pro samospravné a dobrovolné sdruzeni osob,
které sdruzuje spoleény zajem. Clenem spolku muze byt fyzicka i pravnicka osoba.
Tuto korporaci mohou zalozit minimalné tfi osoby, které za pomoci vytvoreni spolku
mohou dosahovat vzajemné nebo vefejné prospéSnych cild. Piikladem pro spolek
se vzajemné prospeéSnymi cilem je myslivecké sdruzeni nebo sportovni klub. V piipadée

spolku s vefejné prospéSnym cilem, mizeme uvést jako priklad poskytovani socialnich
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sluzeb, ¢i poskytovani vzdélavacich aktivit. Spolku je povolena podnikatelska Cinnost,
avSak nesmi se stat jeho primarni naplni. Nabyty zisk musi byt pouzit pro dosazeni

vlastnich cila (Novotna, 2014).
Obchodni korporace

Objasnéni pojmu obchodni korporace uptesiiuje zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich, ktery uvadi, ze obchodni korporaci jsou obchodni spolecnosti a druzstva.
Mezi obchodni spolecnosti se fadi verejna obchodni spolecnost, komanditni spole¢nost,
spoleCnost s ru¢enim omezenym, akciova spolecnost, evropska spoleCnost a evropské
hospodarské zajmové sdruzeni. Druzstva jsou délena na evropskou druzstevni spolecnost

a druzstvo.

Vefejna obchodni spoleénost (ver. obch. spol./v. 0. s.)

Vetejna obchodni spolecnost (vef. obch. spol./v. 0. s.) je pravnicka osoba, ktera se radi

do kategorie osobni obchodni spolecnosti. Zalozit tuto obchodni spole¢nost mohou
minimaln€ 2 osoby, a to bud’ fyzické, pravnické pripadné jejich kombinace. Horni hranice
poctu spolecnikti neni omezena. Pro zalozeni verejné obchodni spolecnosti neni potiebny
minimalni kapitdl ani minimalni vklad. Naproti tomu zakladatelé¢ spole¢nosti ruci
neomezeng, tedy 1 vlastnim majetkem. Zakladacim dokumentem pro vznik vetejné
obchodni spolecnosti je spoleCenska smlouva, kterd vymezuje nejen rozdéleni zisku
a ztraty spoleCnosti mezi jeji spoleCniky, ale zaroven jasné definuje statutarni organ

pravnické osoby (Setek, 2019a).

Komanditni spoleénost (kom. spol./k. s.)

Komanditni spole¢nost (kom. spol./k. s.) je pravnickd osoba, ktera je jako vefejna
obchodni spoleCnost zafazena do kategorie osobni obchodni spole¢nosti. Komanditni
spoleCnost mize byt zaloZzena minimaln€ 2 osobami, které se jmenuji komanditista
a komplementar. Zakladni vklad v hodnot¢ 5000 K¢ do spolecnosti vklada
pouze komanditista. Komplementaf neni povinen podilet se na zakladnim vkladu,
avSak oproti komanditistovi ru¢i celym svym soukromym majetkem. Tato skuteCnost
je kompenzovana ve prospéch komplementafe tim, ze disponuje vice pravy pii vedeni
spoleCnosti. Veskeré nalezitosti jsou nasledné ukotveny spolecenskou smlouvou

(Druhy obchodnich spolecnosti: Vyhody a nevyhody, 2022).
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Spole¢nost s ruéenim omezenym (spol. s. r. 0./s. 1. 0.)

Spolecnost s ru€enim omezenym (spol. s. r. o./s. r. 0.) je pravnickou osobou,
ktera je fazena do kategorie kapitalové obchodni spolecnosti. Tato korporace muze byt
zalozena minimalné jednou fyzickou ¢i pravnickou osobou a nejvyssi pocet spoleCniku
je bez omezeni. Minimalni vklad do spolecnosti byl historicky 100 000 K¢, ktery byl
upraven na 200 000 K¢, pticemz dnesni pravni ramec udava, ze minimalni kapital je 1 K¢
pro zalozeni spoleCnosti s ruCenim omezenym. Ruceni spole¢niki je uvedeno do vyse,
v jaké nesplnili vkladové povinnosti zapsané v obchodnim rejstfiku. To znamena,
ze pokud by byl vklad spole¢nika smluven na hodnotu 100 000 K¢ a slozil by pouze
80 000 K¢, tak pti krachu spolecnosti piijde o vlozenych 80 000 K& a 20 000 K¢ dluzi
pro dorovnani vySe vkladové povinnosti. Zakladacim dokumentem pro vznik spolecnosti
s ruCenim omezenym je bud'to zakladatelska listina (v pfipadé jednoho zakladatele)
nebo spolecenska smlouva (v ptipadé vice jak jednoho zakladatele). Obchodni kapitalové
spoleCnosti maji slozit€j§i hierarchii v oblasti organt, které spravuji chod spole¢nosti.
Zakladnim organem je valna hromada, ktera je slozena ze spoleCniki spoleCnosti
(majitelé, vlastnici). Tento organ je svolavan jednatelem spoleCnosti v ¢asovém horizontu
jednou ro¢né. Valna hromada se pfi zasedani zaobird zménou spolecenské smlouvy,
volbou nebo odvolanim c¢leni dozor¢i rady a dalSimi pravnimi a personalnimi
skuteCnostmi.  Statutarnim  organem je povéfen jednatel Ci  jednatelé,
ktefi jsou v obchodnim vedeni spolecnosti a zajistuji jeji chod. Poslednim organem
je dozor¢i rada, ktera ve své naplni dohlizi a kontroluje ¢innost jednateld a UcCetnich
dokumentd. Svou ¢innost za obdobi jednoho roku predklada nasledné valné hromade.
Ztizeni tohoto organu je pro spolecnost s ru¢enim omezenym nepovinné. Zisk spolec¢nosti
je rozdélen mezi spolecniky, tedy cCleny valné hromady dle velikosti vlastnénych

obchodnich podild (Setek, 2019b)

Akciova spoleénost (akc. spol./a. s.)

Akciova spolecnost (akce. spol./a. s.) je subjekt, ktery podobné jako spolecnost s rucenim
omezenym je zafazen do kategorie kapitalové obchodni spoleCnosti. Zakladatelem
spolecnosti muze 1 fyzicka nebo pravnicka osoba, pficemz nejvyssi pocet zakladatelt
je bez omezeni. Minimalni vklad na zalozeni akciové spolecnosti je 2 000 000 K¢
nebo 80 000 eur bez vefejné nabidky akcii. Akcionafi nejsou povinni rucit

svym majetkem. Pfi vzniku akciové spoleCnosti jsou zakladacim dokumentem stanovy.
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Zakladnim organem akciové spolecnosti je valnd hromada, ktera sestava
ze vSech akcionari (vlastnikl). Na zaCatku pusobeni je ustavujici valna hromada,
ktera rozhodne o zalozeni spoleCnosti a je sjednana pouze za cilem zalozeni spolecnosti.
Déle jiz valna hromada projednava a schvaluje zmény stanov, organy spoleCnosti,
rozdeleni zisku a dal§i pfipadné pravni zalezitosti spojené s akciovou spolecnosti.
Dal§im organem je piedstavenstvo, které ma za kol tidit spole¢nost v dob& mezi valnymi
hromadami. Clenové predstavenstva jsou voleni a odvolavani valnou hromadou
(akcionarfi). Dozorci rada je tfetim organem akciové spoleCnosti a jeji naplin spociva
v dohledu nad &innostmi predstavenstva a kontrole uéetnich dokumentd. Clenové dozoréi
rady jsou voleni pomoci valné hromady. Rozdéleni zisku a jeho vyse je schvalovana
valnou hromadou, ktera rozhoduje, jak velky podil pijde na rozdéleni akcionaiim
a ktery zpét na investice do chodu spolecnosti. Schvaleny zisk pro akcionare valnou
hromadou je délen mezi akcionare dle vyse jejich podila ve vztahu k zakladnimu kapitalu

(Setek, 2019¢).

Evropska spolecnost (SE)

Evropska spolecnost neboli evropska akciova spole¢nost (SE) je akciovou spolecnosti,
kdy jeji zalozeni podléha evropskému pravu obchodnich spolecnosti. Tato pravnicka
osoba je pfedmétem Upravy dle nafizeni rady ¢. ES/2157/2001 o statutu evropské
spolecnosti (Nafizeni Rady (ES) o statutu evropské spolecnosti, 2001).

V pravnim tadu Ceské republiky je evropska spoleCnost vymezena zakonem

¢. 627/2004 Sb. zakon o evropské spolecnosti.

Pro zalozeni evropské spolecnosti je podminkou, ze sidlo a tustfedi spoleCnosti musi
byt ve stejné zemi Evropské unie. Déle je vyzadovana pfitomnost i v jinych zemich
evropského  spoleCenstvi  formou  dcefiné  spoleCnosti  nebo  pobocky:
Pokud tato skute¢nost neni splnéna musi se vSechny zucastnéné podniky vztahovat
po pravni ramec nejmén¢ dvou zemi Evropské unie. Minimalni vklad pro zalozeni
evropské spolecnosti je 120 000 eur. Evropskd spoleCnost lze zalozit pomoci

Ctyt zplisobi, viz tabulka 1 (Jak zalozit evropskou spolecnost (SE), 2022).
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Tabulka 1 — Zpusoby zalozeni evropské spolecnosti

Jak Kdo Poiadavky
fize (za iEelem akciové spoletnosti nejméné 2 podniky z riznych zemi
Zfizeni evropske EU

spole€nosti)

ziizeni holdingové akciové spoletnosti a nejméné 2 podniky z riznych zemi
spolenosti spole€nosti s ruenim EU
OMEZENYm
nebo

zucastnéné spoleénaosti mély po
dobu nejméné 2 let dcefinou
spole€nost nebo pobocku v jingé

zemi EU
ziizeni evropské obchodni spoleénosti, nejméné 2 subjekty z rdznych
dcefine podniky nebo jing zemi EU
spoleénosti pravnické osoby nebo

zuéastnéngé subjekty mély po dobu
nejméné 2 let dcefinou spolednost
nebo pobofku v jiné zemi EU

Zména pravni akciové spoletnosti spole€nost méla po dobu nejméné
formy 2 et pobocku v jiné zemi EU

Zdroj: Jak zalozit evropskou spolecnost (SE), 2022.

Vnitrostatni organ informuje v rozsahu do 30 dni od zvefejnéni pozadovanych
dokumentti ufad pro ufedni tisky o skuteCnosti, bylo pozadani o registraci evropské

spolecnosti. Dale je povinnost poskytnout uradu nasledujici udaje:

1. nazev evropské spolecnosti,

2. Ccislo, datum a misto registrace,

3. datum, misto a nazev publikace, kde jsou dostupné veskeré udaje o dané evropskeé
spole¢nosti pro danou zem Evropské unie,

4. sidlo evropské spolecnosti,

oblast ptisobnosti.

Tyto udaje jsou nadale zpfistupnény v Ufednim véstniku Evropské unie

(Jak zalozit evropskou spolecnost (SE), 2022).
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Evropské hospodarské zajmoveé sdruzeni (EHZS)

Evropské hospodarské zajmové sdruzeni (EHZS) je v Ceském pravnim fadu ukotveno
zakonem ¢. 360/2004 Sb. o Evropském hospodaiském z&jmovém sdruzeni
(dale jen EHZS) a o zméné zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni
pozdgjsich predpist, a zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdejsich
predpist, (zakon o evropském hospodaiském zajmovém sdruzeni), ktery navazuje
na nafizeni Rady Evropského hospodarského spolecenstvi ¢. 2137/85 o Evropském

hospodarském zajmovém sdruzeni.

Natizeni rady ma za cil podporu hospodarské spoluprace mezi malymi a stfednimi
podniky napfi¢ Evropskou unii z divodu podileni se na projektech celoevropského
rozsahu. EHZS poskytuje svym ¢lenim moznost propojit nékteré ze svych cinnosti
s Cinnostmi ostatnich Clenti sdruzeni pii dodrzeni vlastni ekonomické a pravni
nezavislosti. Sdruzeni muze smluvné definovat koordinaci c¢lend a sdruzovat
jejich ekonomické Cinnosti. Platné podminky dle nafizeni jsou, ze sidlo sdruzeni musi
byt na izemi Evropské unie, nesmi zaméstnavat vice nez 500 osob a oznameni o zalozeni
piipadném zaniku musi byt uvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie. EHZS
je povinno mit nejméné dva statutarni organy: ¢leny, ktefi vystupuji kolektivné a jednoho,
¢i vice jednateld. Cilem EHZS neni generovat vlastni zisk, avsak jsou zisky povazovany
za zisky jejich Clend a jsou déleny na zakladé stanov zakladajici smlouvy nebo rovnym
dilem v pfipad€é, ze neni ustanoveno jinak. Dale c¢lenové sdruzeni ruci spolecné
anerozdilné za zé&vazky spojené s EHZS (Nafizeni Rady EHS o evropském

hospodarském zajmovém sdruzeni (EHZS), 1985).

Druzstvo (,.druzstvo™)

Druzstvo je specificky druh pravnické osoby. Pro zalozeni druzstva je potfeba
minimalné 3 osob, kdy horni hranice poctu osob je neomezena. Minimalni vklad
pro zalozeni druzstva neni urcen, ovSem to neznamena, ze zakladatelé nemohou ptfipadny
vklad uskutecnit. Spolecnici druzstva neruc¢i za zavazky, ale druzstvo jako celek ruci
veskerym svym majetkem. Kazdy clen druzstva disponuje jednim hlasem.
Nejvyssim organem pro druzstvo je Clenska schiize, které se zabyva dulezitymi
druzstevnimi zalezitostmi a voli Cleny ostatnich organd. Statutarnim organem
je predstavenstvo v Cele s predsedou, které ma za ukol rozhodovat o pravomocech

jinych organt. Dale je ustanovena kontrolni komise, ktera dohlizi na ¢innosti vSech Clent
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a organd. V pripadé malych druzstev nebyva kontrolni komise ustanovena. Za ucelem
rozdéleni zisku mezi Cleny druzstva je potifeba usneseni ¢lenské schize.
Zisk je mezi ¢leny rozdélen v pomérné vysi jeho splaceného vkladu ke splacenym
vkladim vici vSem c¢lenim, coz znamena, ze v pripadé vkladu 6 000 K¢ z celkovych

10 000 K& &len nabyva hodnotu 60 % z celkového zisku (Setek, 2019d)

Evropska druzstevni spole¢nost (SCE)

Evropska druzstevni spole¢nost je dal§i preshrani¢ni obchodni spolecnosti, ktera se chova
jako druzstvo. SCE je charakterizovano neuzavienym poctem clend a jeho cilem
je podpora a naplnéni potieb téchto Clenti. ZaloZzeni SCE je mozné v ptipadé 5 a vice
fyzickych osob, které maji bydlisté ve dvou ¢i vice statech Evropské unie
nebo spolecnostmi  ¢i druzstvy, které disponuji sidlem v riznych statech EU
(platna je i pfipadna kombinace fyzickych a pravnickych osob). Kapital pro zalozeni
SCE je soucet vkladul, které ¢ini minimalné 30 000 eur. Zalozeni evropské druzstevni
spoleCnosti je mozné vytvofenim stanov, piipadné fuzi jiz existujicich druzstev
nebo pfeménou jiz stavajiciho druzstva. Tuto skuteCnost je nezbytné zapsat
do obchodniho véstniku (Nafizeni Rady (ES) o statutu Evropské druzstevni spolecnosti

(SCE), 2003).
Fundace

Fundace jsou pravnické osoby fondového typu. V bézném jazyku je tento termin méné
pod tuto kategorii patfi nadace a nadacni fondy. Jedna se o pravnickou osobu, ktera byla
zalozena vyc€lenénim majetku za jasnym ucelem. Zakladem fundacni svobody zakladatele
je urceni uCelu majetku fundace. Tento uCel mize mit vefejné prospésSny charakter
spocCivajici v podpofe obecného blaha nebo soukromou povahu v niz je projeven zajem

konkrétnich osob (Novotna, 2014).
Nadace

Nadace jsou jako pravnicka osoba definovany v zakoné ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakon
a jejich ramec je doplnén zakonem ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech.
Pravni ptedpisy zachovavaji koncepci nadace jako statut pravnické osoby v oblasti
soukromého prava tvofeny ucelovym sdruzenim majetku, ktery primarné a trvale slouzi

uzite¢nému cili za pomoci svych vynosu. Vyjimkou této podpory jsou politické strany
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a hnuti. Ucel nadace je bud vefejné prospéSny nebo dobroCinny. Obecna zéasada
pro nadace plati, ze vydélecny ucel je povaze nadace cizi. Nadaci jako pravnické osobé
neni zak4zano podnikat, avSak vynos a koncepce Cinnosti musi primarné slouzit

k podporte jejiho cile (Novotna, 2014).
I’Jstavy

Tradi¢ni kategorii pravnické osoby vefejného prava je ustav. Jedna se o pravnickou
osobu, jejimz prostiednictvim jsou ziizovana a provozovana ruzna skolska, zdravotnicka,
kulturni &i socialni zafizeni. Ustavy disponuiji, jak osobnim substratem charakteristickym
pro korporace, tak vécnym substratem charakteristickym pro fundace. Vefejny ustav
je specifickou kategorii s vlastnostmi a funkcemi a tomu odpovida povaha osobniho

a majetkového substratu ustavu (Beran, 2006).

Ustavy mohou mit povahu vefejnopravni nebo soukromopravni. Zakladni ucel pro Gstav
je poskytovani sluzeb. Typicky statutarni organ je monokraticky (feditel),
ktery se zodpovida spravni rad€ a ta teditele do jeho funkce jmenuje ¢i odvolava.
Oproti nadaci je rozdil, Ze vécny substrat je zcizitelny a je tedy mozné, aby bylo jméni

ustavu zkonzumovano (Novotna, 2014).

1.2.2  Déleni spolecnosti

Spolecnosti miizeme délit dle poctu zaméstnancu a jeji financni hranice. Toto zarazeni
byva potiebna v pripade Cerpani verejné podpory z Evropské unie. Rozd¢leni spole¢nosti

lze vidét dle tabulky 2.

Tabulka 2 — Déleni spolecnosti dle poctu zaméstnancu a financni hranice

Nazev podniku dle « « o Rocni obrat/bilanéni
. . Pocet zaméstnancu -
velikosti suma rocni rozvahy
Mikropodniky Mén¢ nez 10 osob Do 2 000 000 eur
Malé podniky Meéné nez 50 osob Do 10 000 000 eur
Stiredni podniky Meéné nez 250 osob Do 43 000 000 eur
Velké podniky 250 a vice osob 43 000 000 eur a vice

Zdroj: Operacni program Praha — adaptabilita, 2022.
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Dale je mozné délit podniky dle majetkovych vazeb na podniky nezavislé, partnerské,
podniky, které jsou propojeny bez partnerstvi, podniky propojené s vefejnymi subjekty
a podniky propojené (Nafizeni Komise (ES) kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88
Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spolenym trhem

(obecné natizeni o blokovych vyjimkach), 2008).

Obchodni spolecnosti 1ze kategorizovat dle jejich zatazeni do sektoru trhu neboli sektory
ekonomiky. Zakladni rozdéleni je tiisektorové, avSak v jistych pfipadech muze byt
i cCtyfsektorové (pro vyclenéni védy a vyzkumu). Sektory trhu jsou déale délena

na jednotliva odvétvi:

e primarni sektor (suroviny) — lidské cCinnosti pfeméfiujici pfirodni zdroje
do zakladnich produkta,

e sekundarni sektor (vyroba a primysl) — lidské Cinnosti pfemérujici suroviny
na vyrobky piipadné zbozi,

e terciarni sektor (sluzby) — lidské ¢innosti poskytujici sluzby,

o kvartérni sektor (véda a vyzkum) — lidské cinnosti zalozené na vyvoji,

védeé a vyzkumu (Sektory trhu, 2011-2016).

1.3  Ochrana obyvatelstva

Pod pojmem ochrana obyvatelstva si lze predstavit vSechny cCinnosti vykonavané
za ucelem predchazeni vzniku a zajiSténi pfipravenosti na mimoradné udalosti a krizové
stavy a jejich feSeni. Pod pojem ochrana obyvatelstva nalezi také plnéni ukoll,

které vyplyvaji z Zenevskych tmluv z 12. 8. 1949) (Jukl, 2020).

Primarné jde o Cinnosti souvisejici s ochranou zivota, zdravi, majetku a zivotniho
prostiedi pfi mimotadnych udélostech a krizovych situacich

(Ochrana obyvatelstva, 2022)

1.3.1 Pravni piedpisy

Pravni predpisy feSici ochranu obyvatelstva jasné definuji zakladni informace,
které jsou nezbytné pro pfipravu na mimoradnou udalost. Dale jasné vymezuji pojmy
jako jsou napfiiklad zachranné a likvidacni prace. Déale je jimi jasn€ ur€ena pravomoc

statnich organti a povinnosti pravnickych osob. Tyto pravni predpisy maji riznou podobu.
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Jedna se o zakony, nafizeni vlady nebo vyhlasky jednotlivych zainteresovanych

ministerstev (Ochrana obyvatelstva: Pravni predpisy, 2022).

Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisa

e Definice vyhlasovani nouzového stavu a stavu ohrozeni statu.

e Definuje participaci statu na zajisténi bezpe¢nosti Ceské republiky.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu

e Vymezeni integrovaného zachranného systému (dale jen IZS).

e Stanoveni slozek IZS a jejich plisobnosti.

e Stanoveni pravomoci statnich organti a organd uzemnich samospravnich celku
aurCeni prav a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pftipraveé
na mimoradné udalosti a pii zachrannych a likvida¢nich pracich a pifi ochrané
obyvatelstva pred vyhlasenim a po skonceni krizového stavu.

e Definice pojmu ochrana obyvatelstva.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni a o zméné nékterych zakonu

(krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu

e Stanoveni pusobnosti a pravomoci statnich organd a organi uzemnich
samospravnych celki a prav a povinnosti pravnickych osob a fyzickych osob

pfi pfipravé na krizové situace.

Zakon ¢. 224/2015 Sb.,, o prevenci zavaznych havarii zpusobenych

vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi

e Urceni prav a povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob

uzivajici objekt, ve kterém je umisténa nebezpecna latka.

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakonu (vodni zakon), ve znéni

pozdéjsich predpisu

e Upraveni bezpecnosti vodnich d¢€l a ochrany pted ucinky povodni a sucha.
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Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva

e Definice postupll pii zfizovani zafizeni civilni ochrany a odborné pfipravy
personalu.

e Stanoveni zpusobu informovani pravnickych osob a fyzickych osob o druhu
mozného ohroZzeni, pfipravovanych opatfeni a poskytovani tisfiovych informaci.

e Upftesnéni ukolu spojenych s evakuaci, ukrytim a nouzovym piezitim.
Vyhlaska €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany

e Stanoveni zasad Cinnosti jednotek pozarni ochrany na useku civilni ochrany

(dale jen CO) a ochrany obyvatelstva (dale jen OO).

1.4 Mimovadna uddalost a krizova situace
Mimoradna udalost

Dle terminologického slovniku Ministerstva vnitra Ceské republiky mimotadna udalost
obecné oznacena jako: uddlost nebo situace vznikla v urcitém prostredi v diisledku Zivelni
pohromy, havdrie, nezdkonnou cinnosti, ohrozenim kritické infrastruktury, ndkazami,
ohrozenim vnitini bezpecnosti a ekonomiky, kterd je resena obvyklym zpiisobem orgdny
a slozkami  bezpecnostmiho  systému podle  zvidStnich  prdvnich  predpisii.
Pod timto pojmem je v soucasnych pravnich predpisech CR uvdadéna fada pojmii
Jjako jsou napr. mimorddna situace, nouzovd situace, pohroma, katastrofa, havdrie
(Terminologicky slovnik pojmil z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,

enviromentalni bezpecnosti a planovani obrany statu, 2016, s. 40).

Pojem mimotadna udalost (MU) je znacn€ obsahly termin, ktery je pravné ukotven
v zékoné €. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému. Tento pravni predpis
§ 2 interpretuje MU jako: ,,Skodlivé pusobeni sil jevit vyvolanych cinnosti clovéka,
privodnimi vlivy, a také havdrie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostiedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci“ (Zakon o integrovaném

zachranném systému a o zméné nékterych zakond, 2000, s. 3461).

Mimotadna udalost 1ze fesit béznymi postupy za pomoci IZS, ptipadné dalSich dotéenych
slozek a organizaci a je definovana zdkonem ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném

systému a o zméné nekterych zakona (NejCastéjsi otazky — Krizové fizeni, 2022).
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Naproti tomu server Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky popisuje
mimotadnou udalost jako: , menadaly, cdstecné nebo zcela neoviddany, casové
a prostorové ohraniceny déj, ktery vznikl v souvislosti s provozem technickych zarizent,
piisobenim Zivelnich pohrom, havdrii, neopatrnym zachdzenim s nebezpecnymi ldtkami,
epidemiemi nebo jiného nebezpeci, které ohrozZuje Zivoty a zdravi lidi, znacné majetkové

hodnoty nebo Zivotni prostredi“ (Informace pro obcany: Chovani ob¢ana, 2022).

Pro pottebu oblasti radia¢ni ochrany a jaderné bezpecnosti je definice mimoradné udalosti
terminologickym slovnikem MV CR definovana jako: uddlost diilezitd z hlediska jaderné
bezpecnosti nebo radiacni ochrany, ktera vede nebo miize vést k nepripustmému ozareni
zaméstnancii, popripadé dalSich osob nebo k nepripustnému uvolnéni radioaktivnich
latek mnebo ionizujictho zdreni do prostor jaderného zarizeni nebo pracovisté
nebo do Zivomniho prostiedi, pripadné ke vzniku radiacni nehody nebo radiacni havdrie,
a tim i ke vzniku radiacni mimordadné situace (Terminologicky slovnik pojmu z oblasti
krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, enviromentalni bezpecnosti a planovani

obrany statu, 2016, s. 40).
Zakladni rozdéleni mimoradnych udalosti

e Naturogenni (pfirodni):
o Abiotické (zplisobené nezivou prirodou):

* pozary zpusobené prirodnimi vlivy,

krupobiti,
* pudni eroze a degradace kvality pudy,

mlhy-dlouhodoba ztrata viditelnosti,

radioaktivita ptirodniho prostredi,

* snéhové kalamity, silné mrazy a vznik namraz,
=  zemeétieseni,

» prfirozené a piivalové povodng,

dlouhodobé srazky,

extrémni dlouhodoba sucha,

* globalni zména klimatu aj.
o Biotické (zplisobené Zivou piirodou):
* Epifytie (nakaza rostlin),

» epizootie (ndkaz zvirat),
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premnozeni skadcl a parazity,

rychlé vymirani druhd.

o Kosmogenni (zpisobené kosmickymi vlivy):

velké slunecni erupce,
pad kosmickych téles,
naruSeni 0zonove vrstvy,

extrémni kosmické zareni.

Antropogenni (zpiisobené Cinnosti ¢loveka):

o Technogenni (havarie spojené s provozem ¢i infrastrukturou):

havarie v dopravée s inikem nebezpecnych latek,

dopravni havarie (silni¢ni, Zeleznicni, letecka aj.),

dalni mimotadné udalosti,

radiacni havarie,

ropné havarie,

pozary v zastavbé a prumyslu,

naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu,
naruseni dodavek elektrické energie, plynu a tepla velkého
rozsahu,

naruseni dodavek potravin velkého rozsahu,

naruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu,

naruSeni dodavek 1é¢iv a zdravotnického materialu,

naruseni funkcnosti dopravnich systémd,

naruseni funkcnosti informacnich systému kritické informacni

infrastruktury.

o Sociogenni (spoleCenské a socialni):

migracni viny,

rozvoj nesnasenlivosti (rasové, nabozenskeé aj.),

teroristické hrozby,

zamérné Sifeni drogovych zavislosti,

vlivy prelidnéni,

ohrozeni demokratickych zakladd statu extrémistickymi

politickymi skupinami aj.

o Ekonomické (hospodaisky vyznam):

Naruseni finan¢niho a devizového hospodafstvi statu,
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» Zhrouceni ekonomiky statu,

* Hospodatské sankce a politickohospodarsky natlak,

* Globalni hospodatska krize.

e Zpusobené kombinaci pricin (Veverka, 2003).

Krizova situace

Pro ucel krizového zakona (€. 240/2000 Sb. krizovy zakon) je krizova situace definovana

jako:

,mimorddnd uddlost podle zdkona i integrovaném zdchranném systému,

naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhldsen stav nebezpeci,

nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (ddle jen , krizovy stav “) “ (Holec, 2021, s. 14).

Pro zékladni pochopeni vztahu mezi mimotadnou udélosti a krizovou situaci je zobrazeno

schéma na obrazku 4.

Vyvoj mimoiidné uddlosti inmmmmspy- Krizovi situace

s - Zikladni a ostatni slozky 1ZS, mezikrajovia

|| e tatni indrodni
T o ||prosticdky pomoc, os pomoc, mezin pomoc

orginy krizového t'izeni a $tib velitele zasahu vyhlaseni

U

0o strategickii urovei fizeni krizového
P R Zvidétni .mm ( MV, prim.HLm. Prahy, hejtman, starosta ORP)
E
% | Zéadni a ostatni stodky IZS, mezikrajovi pomoe

; koordinace velitelem zisahu za pomoci $tibu
p N 3 operadni a nebo strategicks drovedl Fizeni
0 A[ ~ Zikidwiaosamistomkylzs
p C koordinace velitelem zisahu | vivoj
L E takticki nebo operadni dirovei Fizeni : udalosti

2
A — e - - e - = o e o - —
C Zikladni slozky IZS I I =
H neni nutni koordinace mimoiidna krizové
v I takticka uroven rizeni : udslost Fizeni
i
293 | rozsah
I / ’ udalost " : A adalosti -
g B

g Havarijni plinovini Krizové plinovini

‘ | Havarijni plin kraje kraje

\—A—

Obrazek 4: Schematické znazornéni vyvoje mimoradné udalosti ke krizové situaci.

Zdroj: Holec, 2021.
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1.5 Krizové stavy

Pravni systém Ceské republiky charakterizuje &tyfi typy krizovych stavi (stav nebezped,
nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valeCny stav). Primarni parametry pro vyhlaseni
krizového stavu jsou druh mimotradné udalosti, rozsah postizeni a velikost postizeného
uzemi. V pripadé€ vyhlaseni nékterého ze zminénych krizovych stavii dochazi k aktivaci
piislugnych organt krizového fizeni. Pokud je potiebné zajistit obranu Ceské republiky
z pohledu vné&jsi hrozby je na miste vyhlasit, bud’ stav ohrozeni statu nebo valecny stav.
V ptipadé, Ze se nejedna o potiebu obrany statu a neni zjevna externi hrozba, 1ze vyhlasit
stav nebezpeCi, nouzovy stav, pfipadné stav ohrozeni statu. Rozsah krizové situace
je v ptfimo-imérném vztahu k danému vyhlasenému krizovému stavu. Dilezitym bodem
dle zékona ¢. 240/2000 Sb. (krizovy zakon) je vyhlaseni krizového stavu pii krizové
situaci, kterdA ma za nasledek naruSeni kritické infrastruktury, viz obrazek 5.
Rozdéleni krizovych stavii vCetné podrobného popisu ve spojeni s pravnimi piedpisy

Ceské republiky je mozné vidét v tabulce 3 (Holec, 2021).

Krizové situace a krizové stavy

KRIZOVA SITUACE

je mimoi4dna udalost pii ni7 je vyhlaSen | KRIZOVY STAV |

|
] |
NESOUVISEJICI SOUVISEJICI
S OBRANOU S OBRANOU
NESOUVISEJICI SOUVISEJICI
S VNITRNI S VNITRNI
BEZPECNOSTI BEZPECNOSTI
A VEREJNYM A VEREJNYM +
PORADKEM PORADKEM [VYHLASUJE |

| STAVNEBEZPECT | | STAV NEBEZPECT |

| NOUZOVY STAV

NOUZOVY STAV

HEJTMAN
VLADA

STAV STAV s
ONROZENI STATU ONROZENI STATU | [PARLAMENT

Obrazek 5: Znazornéni krizovych stavu

Zdroj: Holec, 2021.
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Tabulka 3 — Charakteristika krizovych stavu

NOUZOVY STAN STAV OHROZENI STATU VALECNY STAV

§ 3.4 240/2000 Sb. ¢l 5 ustavniho .C. 110/1998 5b. |d. 7 istavniho 2.¢. 110/1998 S  |&l. 43 Ustavniho .. 1/1993 Sb.
jako berodkladné opatieni, jsou-li| v pfipadé Zivelnich ekologickych
ohroieny fivoty, zdravi, majetek, | nebo primysiovych nehod nebo
Fivotni prostieds, pakud jineho nebezpedi, které ve
nedosshuje intenzita ohroleni | znatném rozsahu ohroluji Fivoty,
malného rorsahu, a nenimoiné | 2dravi nebo majetkové hodnoty je-li bezprostiedné ohrozena |v pripadé napadeni (R nebo je-ti

. odvrait.ofmﬂmn’ béinou tanosti anebo wnitini pofidek a swrchovanost nebo uzemni tieba plnit mezinarodni smiuvni
sprévnich fadd, organC krajd a bezpefnost celistvost stitu anebojeho | zivarky o spoleéné obrané proti
obcl, slodek 1ZS nebo subjektd vyhlabuje se jen s uvedenim demokratické zaklady napadeni,
kritické infrastruktury; ddvedl na uritou dobu 2 pro
vyhladuje se jen s uvedenim urité dzemi
divodi a na nezbytné nutnou
dobu

hejtman kraje (peimator hl. m.) | vidda CR (predseda viAdy, je-li
neprodlend informuje vl ddu, MV, nebepedi 2 prodlent; jebo
sousedni kraje a pokud mohou byt] razhodauti vidda do 24 hodin od

e . . | kn2ovou situad dotéeny, téidaldi|  wyhladenl schvdli nebo 2rudi) parlament na navrh viady parament
wkistege kraje viada o wyhidZeni NS neprodlené
Informuje Poslaneckou
snémovnu, kterd
wemi | celé dzemikraje nebojehoéist | cely stit, omezend Gremistatu | cely stit, omezené tzemi stitu cely stat
doba nejvyie 30dnl (prodiouden jen | nejvyie 30dnd (prodlouieni jen
trvani se souhlasem viady) se souhlasem poslanecké peniomezena neni omezena
snémovny)
udinnost okamlikem, ktery se stanovi okambikem, ktery sev okamlikem, ktery se okamlikem, ktery se
v rozhodnuti o wyhiddeni SN rozhodnuti stanovi v rozhodnuti stanovi v rozhodnuti stanowf
zpusob | ve Véstniku privnich pRedpisi stejné jako ziken stejné jako zikon stejni* jako zakon
vyhlaseni kraje
na Ufedni desce krajského ufady a
na Glednich deskich obecnich
(Fadd na dzemi, kde byl SN
« . v .| vyhldSen, rvelejndni takeé daldimi v heamadrych sdélavacich v hromadnych sodlovacich v hromadnych sdélovacich
zplsoby - prostfedni ctvim prostfeddch prostfedcich prostfedcich
hromadnych
informaénich prostfedkd a
mistniho rozhlasu

uplynutim doby, na kterou byl SN | uplynutim doby, na kterou byl NS
wyhldsen, pokud hejtman nebo vyhlasen, pokud vidda nebo
vidda nerorhodnou o jeho zrudeni Poslaneckd snémovna
ukonceni pfed uplynutin této doby; nerozhodnou o jeho ruseni pled -
vidda jej rruditél, pokud nejsou uplynutim této doby
spinény podminky pro jeho
wyhl&deni
razhodnuti o wyhi&eni SN musi | soulasné s vyhiienim NS musi |k pfijeti usneseni o vyhideni SOS| k pfijeti usneseni o wyhidenivs
obsahovat krizovd opatieni a vidda vymerzit, kterd préva je tfeba souhlasy nadpolovidni | je theba souhlasu nadpoloviéni

Jejich rozsah, |stanovend ve zvl&Stnim zakond av vétdiny viech poslancld a vétdiny viech poslanci a
2ména krizowych opatfeni musi jakém rozsahu se v souladu s souhlasu nadpoloviéni vétsimy | souhlasu nadpoloviénf vitiing
byt rovnéi wyhiddena Listinou 23kl adnich prav a svobod viech sendtord viech senator
dalsi nelze wyhidsit 2 divodu stavky | omezuji 3 které povinnosti av
vedené na ochranu prav a jakém rozsahu se uklada)i
opravnénych hospodarskycha | nelze vyhlasit z divodu staviy
sodalnich 23ymG vedené na ochranu prav a
opravnénych hospodarskych a
sodalnich z3imi

Zdroj: Holec, 2021.
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1.5.1 Krizovy plan a typovy plin
Krizovy plan

Krizovy plan je sbirka dokumentt, ve které jsou obsazeny popisy a analyzy hrozeb
se souhrnem navazujicich krizovych opatfeni a postupy, které zpracovavaji organy ¢inné
v oblasti krizového fizeni (ministerstva, ustfedni spravni ufady a organy uzemni
samospravy) k zajisténi pfipravenosti na feSeni krizovych situaci v dané plsobnosti

dle zakona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu

(krizovy zékon) (Informacni servis: Plan, 2022).

Krizovy plan je rozdélen na zakladni, operativni a pomocné cCasti. Pro jeho zpisob
zpracovani a obsah je zanesena uUprava v § 15-16 nafizeni vlady ¢&. 462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb. (krizovy zéakon).
Metodika zpracovani krizovych planu je dokument, ktery slouzi k jednotnym krokim

zpracovani krizovych plant.

Plan krizové pfipravenosti je dokument, ktery zpracovava pravnické a podnikajici fyzické
osoby, které jsou povinny zajistovat plnéni opatieni dle krizového planu. Plan obsahuje
zakladni, operativni a pomocnou ¢ast, kde je uvedena ptfiprava dané pravnické osoby

nebo podnikajici fyzické osoby na feSeni krizovych situaci.

Plan krizové pripravenosti kritické infrastruktury je zpracovan za cilem ochrany prvku
kritické infrastruktury a zpracovava jej dany subjekt kritické infrastruktury. Tento plan
je clenén na zékladni, operativni a pomocnou ¢ast a obsahuje charakteristiku
moznych hrozeb na ktera navazuji opatfeni na ochranu prvku kritické infrastruktury

(Krizové fizeni, 2022).
Typovy plan

Typovy plan je dokumentace, pomoci které stanovuje dané ministerstvo
nebo jiny Gstfedni spravni urfad typové procesy, zasady a opatfeni pro realizaci
presného druhu krizové situace, ktera je nasledné popsana v Analyze hrozeb
pro Ceskou republiku. Analyza hrozeb pro Ceskou republiku dale definuje nebezpedi
s nepiijatelnym rizikem, pro které je mozné opravnéné predpokladat vyhlaseni

krizového stavu (Paulus, 2015; Metodicky pokyn ke zpracovani typovych pland, 2016).
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Je soucasti prilohové cCasti krizového planu, ktera je nezbytna ke zvladnuti krizové
situace. Stanovuje jej ustfedni spravni urad dle své gesce pro jednotlivé typy krizovych
situaci. Typovy plan obsahuje typové postupy, zasady a opatieni, které jsou schopny fesit

vzniklou krizovou situaci (Informacni servis: Plan, 2022).

Dle metodického pokynu ke zpracovani typovych planu je 22 typovych pland,
které zpracovava prislusné ministerstvo pfipadné jiny ustfedni spravni turad
(tabulka 4). Typovy plan obsahuje zakladni, operativni a pomocnou ¢ast. Zakladni Cast
charakterizuje krizové situace a sni spojené mozné nasledky. V operativni Casti
jsou specifikovany zasady a opatfeni pro feSeni vzniklé krizové situace.
Pro kazdé opatfeni je zpracovana karta opatfeni, ktera upfesfiuyje provedeni
daného opatfeni s podrobnostmi pro ORP, krajskou nebo ustiedni uroveri. Pomocna ¢ast
dopliiuje typovy plan o geografické ¢i identifikaéni Udaje (Paulus, 2015;
Metodicky pokyn ke zpracovani typovych plana, 2016).

Tabulka 4 — Typové plany a jejich zpracovatelé

P. ¢. Typové plany Zpracovatel
1. Dlouhodobé sucho MZP
2. Extrémné vysokeé teploty MZP
3. Ptivalova povoden MZP
4. Vydatné srazky MZP
5. Extrémni vitr MZP
6. Povoderi MZP
7. Epidemie-hromadné nakazy osob Mzd
8. Epifytie-hromadné nakazy polnich kultur MZe
0. Epizootie — hromadné nakazy zvitat MZe
10. | NaruSeni dodavek potravin velkého rozsahu MZe
11. | Naruseni funk¢nosti vyznamnych systému elektronickych komunikaci CTU
12. | NarusSeni bezpecnosti informaci kritické informacni infrastruktury NBU
13. | Zvlastni povodeni MZe
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P. ¢ Typové plany Zpracovatel
14. | Unik nebezpetné chemické latky ze stacionarniho zafizeni MZP

15. | NaruSeni dodéavek pitné vody velkého rozsahu MZe

16. | NaruSeni dodavek plynu velkého rozsahu MPO

17. | NaruSeni dodavek ropy a ropnych produkti velkého rozsahu SSHR
18. | Radiacni havérie SUJB
19. | NaruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu MPO
20. | Migracni viny velkého rozsahu MV

21. | NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu (vetné terorismu) MV

22. | Naruseni finan¢niho a devizového hospodarstvi statu velkého rozsahu MF

Zdroj: Paulus, 2015; Metodicky pokyn ke zpracovani typovych plant, 2016.

1.5.2  Plany v resortu zdravotnictvi

Plany a snimi spojena dokumentace v oblasti zdravotnictvi obsahuje primarné

pandemické plany, traumatologické plany a typovy plan pro feSeni krizové situace

,,JEpidemie-hromadné nakazy osob“. Pro tvorbu téchto dokumentt je potieba pracovat

témito pravnimi predpisy:

v

e Zakon ¢. 258/2000 Sb. o ochran¢ vefejného zdravi a o zméné nékterych

souvisejicich zakont.

e Zakon €. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani

(zékon o zdravotnich sluzbach).

e Zakon ¢. 374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbé.

v

e Zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont

(krizovy zakon).

e Zakon €. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych

zakonu.
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Typovy plan ,,Epidemie — hromadné nakazy osob*

Holec (2021) udéava, ze zpracovatelem tohoto planu je ministerstvo zdravotnictvi
a obsahuje: popis krizové situace, nasledky krizové situace, zasady feSeni krizové situace,
opatfeni pro feSeni krizové situace epidemie, identifikacni udaje zpracovatele

a dalsi dokumenty spojené s fesenim krizové situace.

Vydet opatfeni pro feSeni krizové situace pro tento typovy plan:

e Zakaz nebo omezeni vyroby, upravy, uschovy, dopravy, dovozu, vyvozu, prodeje
a jiného nakladani s potravinami a jinymi vyrobky.

e Zakaz omezeni-skupiny fyzickych osob.

e Zakaz omezeni vody.

e Prikaz k vyclenéni lizek ve zdravotnickém zafizeni.

e Piikaz ohniskové dezinfekce.

e Piikaz ohniskové dezinsekce.

e Piikaz ohniskové deratizace.

e Piikaz k varovnému oznaceni objekta.

e Ockovani a profylaxe.

e Piikaz k vyclenéni objektu v majetku statu, kraje nebo obce k izolaci a karanténé.

e Zakaz nafizeni dalsi urcité Cinnosti.

e Karanténni opatieni.

e Izolace.

e Epidemiologické Setreni.

e [HR-opatfeni na vy¢lenénych hrani¢nich pfechodech.

e [HR-opatfeni ve vstupnim mist¢ pro leteckou dopravu—Letisti Vaclava Havla
Praha.

e (IHR-Mezinarodni zdravotnické predpisy).
Krizové rizeni béhem epidemie covid-19

Pocatek nakazy koronavirem SARS-CoV-2 (onemocnéni covid-19) byl prokazan
na uzemi Ceské republiky v bifeznu roku 2020. Z diivodu hrozby znaéného a plogného
Sifeni nakazy vlada vyhlésila nouzovy stav ke dni 12. 3. 2020. Nouzovy stav byl v dubnu

roku 2020 prodlouzen Poslaneckou snémovnou a byl nasledné ukoncen 17. 5. 2020.
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V letnim obdobi doslo k ttlumu epidemie, avsak i pfes vydana opatieni, ktera se ukazala
jako nedostacujici byl vladou vyhlaSen opét nouzovy stav ke dni 5. fijna 2020.
V této druhé vin€ epidemie nebyl nouzovy stav prodlouzen, tudiz byl ukoncen a navazné
byl vyhlaSen nouzovy stav novy. Tato obdobi vedla k pfijeti mnoha mimotadnych
i krizovych opatieni dle zakona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zméné nekterych
zakonu (krizovy zakon) a zakona ¢. 258/2000 Sb. o ochran¢ vefejného zdravi a o zmeéné

nékterych souvisejicich zakonu.

V prvni viné vznikla velkd poptavka po ochrannych pomtckach, ktera z diavodu
nedostatecnych skladovych zasob vedla k dobrovolné vyrobé domacich ochrannych
prostiedktl (latkové rousky a Stity). Dale byla zfizovana testovaci mista spojena
s testovanim nejcasté€ji za pomoci PCR testd, byla uzaviena vétSina provozoven, snizena
kapacita UcCastniki kulturnich, spoleCenskych a sportovnich akci. Mnoho cinnosti

bylo prevedeno z kontaktni do distancni podoby (prace z domova, online komunikace).

Druha vlna byla specificka rapidnim nartstem nakazenych, ktera byla spojena s tmrtim
nékterych infikovanych jedinct. V této souvislosti dochazelo k novym mutacim viru,
cozmélo za duasledek vzestupného trendu nakazy v populaci. Testovani probihalo
masivngji a zacalo se hojné€ vyuzivat i antigennich testd. Nasledné pfi moznosti vakcinace
nékterou z dostupnych vakcin (Pfizer, Moderna, Johnson & Johnson aj.) byla budovana
o¢kovaci centra spojena s distribuci vakcin na uzemi Ceské republiky. Posloupnost toku
informaci v krizovém fizeni byla koordinovana z tstfedni urovné na krajskou urovei
az na obce s roz§ifenou pusobnosti. Pro zvladnuti epidemie covid-19 ustfedni krizovy
§tab aktivoval né€kolik poradnich organi (MeSES, LS COVID, KS COVID aj.).
Ustiedni, krajska troveti i obce s rozsifenou ptisobnosti zavedla mnoho mimofadnych
a krizovych opatfeni véetné praktickych cinnosti, ktera napomohla k efektivnéjSimu

zvladnuti zminéné epidemie.
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Piiklady opatieni vydanych vladou Ceské republiky:

Vyhléseni krizového stavu (nouzovy stav).

Omezeni volného pohybu osob.

Omezeni provozu nekterych instituci (Skoly, spravni organy aj.).
Omezeni Cinnosti ufada.

Zakaz navstév ve zdravotnickych a socialnich zafizenich.

Zékaz prodeje a poskytovani sluzeb.

Priklady opatifeni vydanych Ministerstvem zdravotnictvi:

Noseni ochrannych prostfedka dychacich cest (rousky, respiratory).
Omezeni maloobchodu a sluzeb.

Zpftisnéni hygienickych pravidel.

Nafizeni testovani nejen u soukromych subjekti.

Opatteni provozu ve skolskych institucich.

Ptiklady opatieni a ¢innosti na urovni kraju a obci s roz§ifenou pusobnosti:

Distribuce ockovacich vakcin.

Nakup a distribuce testt (antigenni, PCR), ochrannych pomucek a dezinfekénich
prostredkd.

Provoz ockovacich a testovacich center.

Zajistovani provozu Skol pro déti zameéstnanci pracujicich ve zdravotnictvi

nebo u slozek IZS aj (Holec, 2021).
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1.6 Epidemie covid-19

Koronavirové onemocnéni je infekéni onemocnéni zpusobené virem SARS-CoV-2, viz

obrazek 6.

Obrazek 6: Ukazka viru SARS-CoV-2
Zdroj: Coronavirus disease (COVID-19), 2022.

Vétsina lidi infikovanych virem prodéla mirné az stfedné tézké respiracni onemocnéni
s pomérné rychlym zotavenim bez nutnosti zvlastni 1écby nebo specialniho pfistupu
Nektefi vSak vazné onemocni a vyzaduji Iékatskou péci. Jedna se predevSim o starsi
osoby a lidi se zdravotnimi problémy, mezi které se tfadi naptiklad kardiovaskularni
onemocnéni, cukrovka, chronické respiracni onemocnéni nebo rakovina. U této skupiny
osob je vétsi pravdépodobnost, ze se u nich vyvine vaznéj§i onemocnéni. Virus je Sifen
z ust nebo nosu infikované osoby v malych kapalnych ¢asticich, kdyz kasle, kycha, mluvi,

zpiva nebo dycha (COVID-19, 2022).
Epidemie covid-19 v Cesku

Kvili epidemii nemoci covid-19, ktera byla v Ceské republice poprvé zaznamenana
v bfeznu 2020, bylo do konce Cervna 2022 testovano pies 21 milionti osob, nakazeno bylo
témet 4 miliony osob a vice nez 40 000 osob zemrielo se SARS-CoV-2 v organismu

(COVID-19 CORONA VIRUS PANDEMIC, 2022).

37



1.6.1 Prijimana opatieni
Volny pohyb osob

Volny pohyb zakazala vlada na mimofadném jednani 15. bfezna 2020 s platnosti
od nasledujiciho dne (Vlada kvili Sifeni epidemie koronaviru omezila volny pohyb osob
na nezbytné minimum, 2020).

Od 24. dubna bylo toto omezeni zruSeno, pii pohybu na vefejnosti ale nadale zustalo
omezeni na 10 osob ve skupiné (Mimoradné opatieni, 2020).

Toto omezeni bylo postupné rozvoliiovano, kdy se nejprve navysoval pocet ucastniki

na hromadnych akcich na 500 osob a dale pak béhem mé&sice ¢ervna az na 5000 lidi.
Rousky, zakryté dychaci cesty

Od 19. bfezna vstoupil v platnost zdkaz pohybu a pobytu mimo bydlisté bez ochrannych
prostiedkti dychacich cest (respirator, ustenka, Satek, rouska) nebo jiné prostiedky,
které brani §ifeni kapének. Od konce kvétna opét dochazelo k postupnému ,,.zmékcovani*
pravidel pro nosSeni ochrannych pomucek, kdy je bylo nutné nasadit jen ve vefejné
doprave, v obchodech, tifadech, nemocnicich a dalSich vnittnich prostorech. Od 8. ¢ervna
byla zrusena povinnost nosit rousku u bazénu a na koupalistich, nemuseji ji mit televizni
a rozhlasovi moderatofi a redaktofi s hosty ve studiu, za dodrzeni dvoumetrového
odstupu. Povinnost nosit ochranu ust a nosu skonéila na vét§ing uzemi Ceské republiky
1. &ervence 2020 (OTAZKA A ODPOVEDI: Omezeni obchodd, sluzeb & skol.
Co jak funguje v Cesku v dob& koronaviru?, 2020).

Otevirani obchodu a sluzeb

Obchody a sluzby byly otevirany postupné. Se soubéznym dodrzovanim preventivnich
a hygienickych nafizeni. Od 7. dubna vlada umoznila otevfit sbérny a vykupny surovin,
od 9. dubna hobby markety, zelezatstvi ¢i prodejny jizdnich kol. Otevieny byly servisy
pocitaci a spotiebni elektroniky, ale obchody s elektronikou ne. Dale kvétinafstvi,
zahradkarstvi, pohtebni sluzby a prodejny jizdenek. Prodej jizdenek ve vlacich
Ceskych drah byl povolen a7 od 14. dubna. Otevieny byly také pradelny.
Ode dne 27. dubna mohla otevfit turistickd informacni centra, posilovny bez zazemi,
autoskoly, knihovny a vnéjsi prostory zoologickych, dendrologickych a botanickych

zahrad. Od 25. kvétna mohou navstévnici sportovist vyuzit 1 vnitini prostory,
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stejné tak mohou i do pavilond a vnitinich &asti zahrad. Cesi si mohou od 11. kvétna zajit
1 k holi¢i a kadetnikovi. Hotely, penziony a dal$i ubytovaci zafizeni oteviely 25. kvétna.
Pro tradi¢ni taxikare platila omezeni do konce bfezna, pro alternativni taxisluzby skoncila
omezeni 25. kvétna. Dne 25. kvétna byl povolen vstup do vnitiniho prostoru hospod, bara
a restauraci. Od 11. kvétna mohli pfitom hosté zavitat jen na venkovni prostor
a na zahradky. Dne 27. dubna se také obnovil provoz autoskol. Hromadna doprava byla
v Cesku postupné utlumovana, ale nikoliv z nafizeni vlady, nybrz v reakci na omezeni
volného pohybu lidi. U 208 post, které spadaji do kritické infrastruktury statu, zustala
oteviraci doba do 16:00 hodin po celou dobu nouzového stavu
(USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY, 2021; OTAZKA A ODPOVEDI:

Omezeni obchodt, sluzeb ¢&i §kol. Co jak funguje v Cesku v dobé koronaviru?, 2020).
Kulturni a sportovni akce

Dne 10. biezna 2020 vlada Ceské republiky zakazala veskeré sportovni, kulturni,
nabozenské, umeélecké, vefejné 1 soukromé akce sucasti prevySujici 100 lidi.
O téchto opatfenich spojenych se zakazem provozu zminénych akci rozhodl
tehdejsi ministr zdravotnictvi Adam Vojtéch (Stat kvali Sifeni koronaviru zakazal

kulturni, sportovni a spolecenské akce s tcasti nad 100 osob, zaviraji se Skoly, 2020).

Akce pro nejvysSe sto lidi byly povoleny od 11. kvétna 2020, kdy k postupnému navyseni
ucastnikt zminénych akci doslo od 25. kvétna 2020 s horni hranici 300 osob. Nasledné
od 8. Cervna 2020, pak mezni hodnota Gcastnikii byla navySena na hodnotu 500 lidi.
Divadla méla nastavena restrikce v pripadé navstév az do 8. Cervna 2020. To bylo spojeno
s obsazenim jen kazdé druhé fady navstévniky. Dne 24. dubna 2020 bylo mozné konat
bohosluzby s ucasti do patnacti osob. Pocet se zvyS$il pocinaje 11. kvétnem 2020
na 100 osob, kdy mezni hranice navstévnosti byla navySena od 25. kvétna 2020
na 300 osob  (OTAZKA A ODPOVEDI: Omezeni obchodd, sluzeb & skol.
Co jak funguje v Cesku v dob& koronaviru?, 2020).

1.6.2 Ekonomické dopady

Pandemie koronaviru méla drtivy dopad na mnoho lidi na uzemi Ceské republiky.
Z hlediska prubéhu pandemie Ize toto obdobi rozdélit do dvou useki. V rané fazi
pandemie S§lo pifedev§Sim o ochranu zdravi osob a rizikovych skupin (dét,

chronicky nemocné osoby, seniofi). Jak pandemie dale postupovala, vyvstala i otazka
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budoucich ekonomickych dopadi. Mezi nejzavaznéjsi faktory, které nejvice ovlivnily
nejen ekonomiky jednotlivych stati, ale i tu globalni, patii zejména protiepidemicka
opatreni, kterd jiz byla zminéna na zacatku kapitoly 1.6. Diky t€émto opatieni byla téméf
ihned ochromena ekonomika v disledku uzavieni vétSiny firem, podnikd a obchodu.
Ekonomické dopady, které prisly po prvni viné pocitila vétSina segmentl trhu.
Podnikatelim se snazila pomoci vlada formou kompenzacnich a podplirnych programi,
které se snazily kompenzovat finan¢ni ztraty, které vznikly v disledku nuceného uzavieni
provozoven a obchodu. Daleko rozsahlejsi ekonomické problémy nastaly az s nastupujici
druhou vinou. Z divodu vysokého pocCtu nové nakazenych byla opét zavedena
protiepidemicka opatfeni. Opétovné vyhlasend opatfeni se dotkla predevsim osob
zaméstnanych v gastronomii, cestovnim ruchu, kultufe nebo sluzbach. Na tato odvétvi
je navazano mnoho dalSich podnikajicich subjektt. Vladni programy nejsou zcela
schopny pokryt ztraty za takto dlouhy Casovy usek a spolecnosti byly nuceny, zacit
propoustét své zaméstnance. S tim je spojen i narust nezaméstnanosti, ktery nasledné vedl

ke snizeni poptavky po produktech a sluzbach (Zpravy — ekonomika, 2020).

Agentura Deloitte vyhotovila prognézu, ve které popisuje trend hrubého doméaciho
produktu Ceské republiky, ktery byl ovlivnén epidemii covid-19 v souvislostech
na vyhlaSena opatfeni spojend s nouzovym stavem. V tomto dokumentu ekonomicti
experti dle dostupnych udaji Ceského statistického ufadu, Ceské narodni banky
a Ministerstva financi pro Ceskou republiku (tabulka 5) popisuji vyvoj hrubého domaciho
produktu od roku 2015-2019, s tim ze vyhled trendu pro rok 2020 a 2021 popisuji
jako negativni obdobi pro ekonomiku Ceské republiky v makroekonomické méfitku.
Dale uvadi mnoho faktort, dle kterych vznikl negativni trend ekonomiky jako napfiklad
nezameéstnanost, vyrazné nizsi nakup a registrace novych osobnich a lehkych uzitkovych
vozl, zanik c¢innosti zivnostniki a obchodnich spoleCnosti. Zavérecna prognodza
spole¢nosti je pokles hrubého domaciho produktu 0 10 %

(Ekonomicka rozvaha — COVID-19 Ekonomické dopady II, 2020).
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Tabulka 5 — Predpovéd’ ekonomickych dopadu epidemie covid-19

2015 2016 2017 2018 2019 2020 20
HDP, mid. K¢, bézné ceny 4508 4768 5047 £ 5653 5355 5784
HDP, mid. EUR, béiné ceny 1684 ‘764 1917 2076 2202 1984 2179
HDP, reéiny rdst, % 54% 24% 45% 28% 25% -10,0% 7,0%
Primyslové viroba, reainy rlst, % 43% 36% 6.5% 32% -01% -15,0% 10,3%
Stavebni vyroba, rediny rist, % 6.1% 54% §3% 9.0% 31% -11.9% 4,6%
Maloobchodni triby, redln rlst, % 5.7% 53% 54% 5.0% 40% -13.1% 31%
Mira nezaméstnanosti, primer, % 5% 40% 29% 2.2% 2,0% 7 49% 74.2%
Spotfebitelské ceny, primér, % 03% 07% 25% 21% 28% 26% 0,1%
Spotrebitelské ceny, konec cbdob!, % 0.0% 20% 24% 20% 32% 0,5% 1,8%
Ceny primyslovych virobcd, primér, % 32% 32% 1.8% 20% 25% 0,8% 1,5%
Ceny primyslovych virobel, konec obdobl, % 2.0% -03% 07% 24% 21% 01% 0,0%
Rist prdmérné mzcy, % 32% 44% 6.7% 7.6% 70% 24% 24%
Obchodni bilance, mid. K¢, narodni pojeti 1310 1637 1635 235 1454 108,7 150,8
Bézny Ucet, mid. K¢ 267 786 725 156 213 -39 88
v% HDP 0.6% 1.6% 1A% 03% -04% -0.7% 0.2%
Finanéni Gcet, mid. K¢ 1753 1168 692 471 72 -18,2 323
v%HDP 38% 25% 4% 05% 01% -0.3% 0,6%
PFimé zahraniéni investice v CR, mid. K¢ 913 786 2130 1323 1527 1610 161,0
v% HDP 20% 1.6% 43% 25% 27% 3,0% 28%
Zshraniéni zadluZenost, mid. USD 1262 1396 2006 1947 898 1829 1769
v% vyvozu zboz! 8 sluzed 837% 922% 108,6% 105.6% 102,7% 118,9% 102,4%
v%HDP 679% 734% 86,6% 829% 77,6% 71,0% 67,7%
Devizové rezervy, mid, USD 545 857 1480 1425 1439 155.7 166,6
vmésicich dovozu zbozi 5 sluzeb 56 7 04 100 104 133 128
Saldo vladnino sektoru, mid. K¢ -290 243 788 584 154 -345.8 -163,0
v%HDP 06% 07% 1.6% 11% 0.3% -6,6% -2,8%
Dluh sekzoru viddnich instituci, mld. K¢ 1836 1758 1750 1735 1740 2016 2183
v%HDP 377% 36.8% 347% 326% 308% 37.7% 37.7%
Rist penézni zdsoby (M3), % 80% 65% 104% 63% §4% -8.1% 21%
2tjdenni repo sazbs, konec oodobi, % 0,05% 0,05% 0,50% 1,75% 2,00% 0.25% 0,25%
3M PRIBOR, primér, % 031% 0.29% 04'% 127% 212% 0.86% 0,35%
3M PRIBOR, konec obdobi, % 0.29% 029% 0.75% 201% 218% 0,35% 0,35%
CZK/EUR, primér 2728 27,03 2633 2584 2567 2699 26,54
CZK/EUR, konec obdobi 27,03 2702 2554 2573 2541 26,89 26,25
CZX/USD, primér 2460 2442 2337 2173 2298 24,60 2425
CZK/USD, konec obdobi 2432 2564 2129 2247 2262 2446 24,08

Zdroj: Ekonomicka rozvaha — COVID-19 Ekonomické dopady II, 2020.
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1.6.3 Forma pomoci (dotace, kompenzace, ulevy, daii z pfidané hodnoty)

V dusledku stale trvajici pandemie nemoci covid-19 se vlada rozhodla podpofit sektory
ekonomiky, podnikatele, zivnostniky a zaméstnance, ktefi byli nejvice postizeni epidemii
koronaviru SARS-CoV-2. Pomoc zminénym skupinam byla rozdélena do nékolika
vzajemné propojenych podpurnych programi, které mély za ukol podpofit zejména
podnikatele, firmy a zivnostniky z nejvice dotCenych odvétvi trhu (Epidemie koronaviru-

dulezité informace, 2022).

1.6.4 Podpora udrieni zaméstnanosti

Cilem teéchto podpirnych programii byla zejména podpora zaméstnavatelq,
ktefi se v disledku epidemie potykaly s masivnim vypadkem pracovni sily.

V gesci Ministerstva prace a socialnich véci.
Program Antivirus A

e Kompenzace zaméstnavatelim jejichz zaméstnanci se ocitli v karanténé
nebo izolaci.

e Vyse prispévku: max. 80 % uznatelnych nakladu.

e Maximalni ¢astka: 39 000 K¢ za mésic.

e Pracovni pomér v dob€ trvani minimalné 3 meésicu.

e V piipad¢ karantény zaméstnance: 60 % mzdy redukovaného vydélku.
Program Antivirus B

e Kompenzace nakladi zaméstnavateli v piipadé piekazky v praci na strané
zaméstnavatele.
e Maximalni vyse piispévku: 60 % vyplacené ndhrady mzdy.

e Maximalni ¢astka: 29 000 K¢ za mésic (Ochrana zaméstnanosti, 2022).

1.6.5 Plosna podpora podnikateli

Jedna se o plosny kompenzacni program pro podnikatele, ktefi byli zasazeni nucenym
uzavienim obchodu a provozoven. Program vyhlasilo ministerstvo pramyslu a obchodu

(Vlada schvalila kompenzace pro podnikatele v souvislosti s covid-19, 2021).
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Dotaéni program COVID 2021

e Pro podnikatele a firmy s prokdzanym poklesem obratu alespoii o 30 %
oproti rozhodnému obdobi (listopad-prosinec 2021).

e Maximalni vySe prispévku: 300 K¢ x pocet zamestnanci.
Dotaéni program COVID — Nepokryté naklady

e Pro podnikatele a firmy s prokdzanym poklesem trzeb alespoii o 30 %
oproti roku 2019.
e Maximalni vySe prispévku: 40 % nepokrytych nakladd s limitem

20 miliona korun na zadatele.
Kompenzaéni bonus

Tato forma pomoci byla urCena predevSim pro osoby samostatné vydélecné cinné,
pro spole¢niky vybranych spoleCnosti s ruenim omezenym a pro osoby pracujici
na zakladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni Cinnosti. Poskytnout
tento bonus bylo mozné v pripadé prokéazani poklesu trzeb o 30 % za srovnavané obdobi.
Maximalni vySe kompenzace byla stanovena na 1 000 K¢ za jeden kalendaini den
v ptipadé OSVC a500K¢& za kalendaini den pro osoby pracujici tzv. na dohodu.
Kompenzacni bonus je v gesci Ministerstva financi (Vlada dnes schvalila novy zakon
o kompenzacnim bonusu Ministerstva financi, ktery pfinasi prvni nové bonusové obdobi
od 22. listopadu do 31. prosince 2021. Zivnostnici a podnikatelé s poklesem trzeb

nejméné o 30 % budou moci znovu zédat az o 1000 K¢ denné., 2021).
Odlozeni povinnosti elektronické evidence trzeb

Elektronicka evidence trzeb fungovala v rezimu platné legislativy, kdy doslo k odlozeni
treti a ¢tvrté viny EET a zaroven doSlo k preruseni povinnosti EET u jiz spusténych

dvou vin podnikateld. De facto tak zadny postih za neevidovani trzeb nehrozil.
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Danové ulevy

Do 31. prosince 2022 se u diagnostickych zdravotnickych prostfedki pro testovani

na onemocnéni covid-19 a ockovacich latek prominulo DPH.

1.6.6 Podpora pro obéany

Mimoradna finanéni pomoc MOP Covid-19

Mimotadna okamzita pomoc byla primarn€ uréena pro osoby, ktefi se prokazatelné ocitli
v dtsledku koronaviru ve finanéni nouzi. O udéleni MOP rozhodoval Utad prace CR

po posouzeni piijma vSech ¢lent domacnosti.
Krizové oSetrovné

UrCen pro zaméstnance, ktefi byli nuceni ziistat doma se svymi nezaopatfenymi détmi

z divodu nafizenych karanténnich opatieni.

e Maximalni ¢astka: 80 % denniho vymétovaciho zakladu, nejméné vSak 400 K¢
denné.

e Pii péci o dite do 10 let véku (Tiskova zprava MPSV, 2021).

Prispévek zaméstnanci pri narizené karanténé

e Pro zaméstnance pii nafizené karantén¢.

e Maximalni vySe prispévku: 370 k¢ za den, nejdéle vSak 14 kalendarnich dnd.

e Moznost odeCteni prispeévku zaméstnavatelem z pojistného na socialni
zabezpeceni (Tiskova zprava MPSV: Vypadek pfijmi nahradi opét ,,Izolacka“
2021).

2
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2 CILE PRACE A VYZKUMNE OTAZKY

2.1 C(ile prace

Analyzovat reakce vybranych pravnickych osob na vyhlaseny krizovy stav. Analyzovani
postupti a Cinnosti vybranych pravnickych osob v ramci krizovych a mimoradnych
opatifeni vné a ve spoleCnosti za pomoci pravnich pfedpist, opatfeni, rozhodnuti

a logistickych, poptipadé dalsich relevantnich plant.
2.2  Vyzkumna otazka

a) Lze vytvorit pfehledny informaéni zdroj pro pravnické osoby, ktery by napomohl
zrychlit a zefektivnit jejich reakce pro vyhlasena krizova a mimotadné opatieni?
b) Jakou formu a obsah by mél mit logisticky plan vybrané pravnické osoby reagujici

na vyhlasena krizova a mimotradna opatfeni, napt. v dobé feseni epidemie?
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3 METODIKA

V kapitole metodika jsou zformulovany a definovany programy a postupy, které slouzily

k vypracovani teoretické a praktické Casti s ohledem na sbér a analyzu dat.
Teoreticka cast

Diplomova prace byla zpracovana za pouziti dostupnych literarnich prament, odbornych
periodik, pravnich ptedpisi a internetovych zdroji. Pro tvorbu teoretické Casti byla
pouzita metoda reSerSe, ktera byla doplnéna o metody deskripce, analyticko-syntetické

obsahové analyzy z dostupnych zdrojt, které byly relevantni pro danou problematiku.
Prakticka ¢ast

V praktické Casti je obsazeno dotaznikové Setieni (ptiloha A), ve kterém byl proveden
kvalitativni vyzkum spojeny se sbérem dat od oslovenych respondenti. Ziskané
informace byly zpracovany a za pomoci metody analyticko-syntetické a komparacni
byly vyhodnoceny. Diplomové prace byla zpracovana za pomoci pocitacového programu
Microsoft Office 365, kdy na textovou c¢ast byla pouzita aplikace MS Word
a pro piipadnou tvorbu tabulek a obrazkl byly vyuzity programy MS Excel a MS Picture

manager.

Dotaznik byl vytvofen za pomoci webového rozhrani www.survio.com,
u kterého byl vyuzit pracovni program s nazvem Standard. Za pomoci této portalové
platformy byl vytvoren vzhled a struktura dotazniku. Dotaznik byl rozeslan
respondentim za pomoci emailu nebo jiné internetové komunikacni platformy.
K vyhodnoceni dotazniku byly pouzity nastroje, které nabizi spolenost Survio

v jiz zminéném programu s ndzvem Standard.

Dotaznikovym Setfenim byly osloveny obchodni spolecnosti, které maji statut pravnické
osoby ajejich odpovédi rezonuji s danym tématem. Primarnim cilem bylo ziskat mnozstvi
dat od majitels, statutarnich organi a zameéstnancii jiz zminénych obchodnich
spolecnosti, které jsou z pohledu pravniho fadu definovany jako pravnické osoby
s obchodni ¢innosti na Gzemi Ceské republiky. U né&kterych respondentti doslo
ke konzultaci ohledné¢ doplnujicich otazek, pro efektivnéj§i orientaci v tématu
nebo piipadné pro nasledné zvyseni jejich edukace. Ziskané vysledky byly interpretovany
v kapitole Vysledky, kde byly znazornény za pomoci grafl a tabulek, doplnény o textovou
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Cast. Sesbirana data byla néasledn€ podrobena metodou komparace, ktera vedla k ziskani
pohledu o jejich po