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Politické aspekty financovani obci v Ceské republice

Abstrakt

Diplomové prace je zaméfena na problematiku hospodafeni a financovéani obci
v Ceské republice. Prace je koncipovana jako komparativni piipadova studie dvou mést
v Usteckém kraji, Chlumec a Kostany. Pro zamér prace byly stanoveny diléi cile, jako je
historickd a demograficka charakteristika vybranych mést nebo analyza a zhodnoceni jejich

rozpoctového hospodateni v asovém hledisku deseti let.

Prace je rozdélena do dvou ¢asti, pficemz prvni ¢ast je vénovana literarni resersi a
vymezeni zdkladnich pojml Uzemni vefejné samospravy pomoci odborné literatury.
Prakticka cast se zabyva analyzou jednotlivych slozek piijma a vydaji rozpoctit mést. Jako
podklady pro vyzkum byla vyuzita prevazné data Ministerstva financi a dostupné tcetni
vykazy vybranych mést. Analyzy rozpoctl jsou doplnény o ndzory piedstaviteld, které byly
ziskané pomoci strukturovanych rozhovori, zejména o rozpoctovém procesu, investicich a

financich mést. Koneéné vysledky provedenych analyz jsou v zdvéru prace porovnany.

Kli¢ova slova: Obec, finance, samosprava, rozpocet obce, financovani, samostatna

pusobnost, rozpoctové urceni dani, rozpoctovy proces, majetek obce, investice



Political aspects of municipal financing in the Czech

Republic

Abstract

The diploma thesis is focused on the issue of management and financing of the
municipalities in the Czech Republic. The thesis is designed as a comparative case study of
two towns in the Usti nad Labem region, Chlumec and Kost'any. For the purposes of the
thesis, partial objectives were set, such as historical and demographic characteristics of the
selected towns, or analysis and evaluation of their budgetary management in a time span of
ten years. The research was supported by information obtained through semi-structured

interviews with representatives of the cities.

The thesis is divided into two parts. The first one is devoted to literature research and
the definition of the basic concepts of territorial public self-government. The practical part
deals with the analysis of individual components of revenues and expenditures of city
budgets. Data from the Ministry of Finance and available financial statements of the selected
cities were used as a basis for the research. The analyses of the budgets are complemented
by the views and attitudes of officials, obtained through structured interviews, particularly
on the budgeting process, investments, and city finances. The results of the analyses are

compared at the end of the thesis.

Keywords: municipality, finance, self-government, municipal budget, funding, independent

municipal competence, tax budgeting, budget process, municipal property, investments



Obsah

I UVO@uuouiicincnncasssusssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 10
2 Cil prace a MEtOdIKa ....ccuueievuricivuriissnrinssnnicssnninssnnissssncssssnosssnessssnossssssssssssssssssessess 11
2.1 CHLPIACE ettt ettt ettt e sttt e e rbeenbeeenbeenbeeeaeeenne 11
2.2 MEOAIKA ..ottt e b e nae e 11

3 Teoretickd VYChOAISKA c..uuueievvueiiivriissnrinisnninssnninssnnisssnncsssnessnsnsssssnessssnosssssossssssansees 13
3.1 UZemni VEFEJNA SPIrAVA..........veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo, 13
3.1.1  Typologie lokélnich systéml samosprav v Evropském méfitku............... 14
3.1.2  ODECNT ZHIZENT ..ottt ettt 16
3.1.3  PUSODNOSE ODCI ..eeueiieiiiiiiicieeiie ettt e 16

3.2 Organizacni Struktura ODCE .........cccueerieriiienieeiieie ettt 18
3.2.1  ZastupitelStVo ODCE .....cc.eieuiiiiiieiieiie ettt 18
3.2.2  RAA ODCE.....cieiiiiiieeieee et 19
3.2.3  StaroSta ODCE .....eevieeiieiieeieete ettt 19
3.24  ODeCHT UFad....c.eiiiieeiieiie ettt st 20
3.2.5  Vybory a KOmise ODCE .....cc.eevuiiiiieiiiciieieeieeee e 20
3.2.6  MaJetek ODCE....oiiiiieiiieiie et e 21

3.3 Fiskalni federaliSmus ..........cccoeeiieiiieiiiiiieieeee e 22
3.4  Rozpolty Gzemnich SAMOSPIAV.......cevuiiiiieriieeiieiie ettt 23
3.4.1  ROZPOCLOVY PIOCES. ..ceeuuiieriiiieriiieeniiieeiteeeriteeeiteesiteesteeesseeesnbeeesabeesnaseeens 24
342 Struktura TOZPOCLU .....eeeiieiieiieeiieeee ettt ettt eb e 25
3421 PHJMY TOZPOCHU ..ottt 26
3422 VYAaje TOZPOCTU. ...eevieniieeiieiie ettt ettt 27

T VA T 111 5 1) o T R 29
4.1 MESLO CRIUMEC ..ottt et et 29
4.1.1  HiStOTIE MESTA covvieiieiiieiieeiie ettt ettt ettt ettt et sbe e e ssaeensaeeneeenne 30
4.1.2  Demograficka struktura MmESta.........cceeevveeriieriieniienieeiieeie e 30
4.1.3  ODbCanska VyDaAVENOSE .......cccuieiiiiiiieiieeieeiteeie et 31
4.1.4  SamMOSPIAVA ODCE ....eeuiieniieeiiieiieeie ettt ettt ettt e e e aeenae e 32

4.2 MESLO KOSTANY ...cuuiiiiiiiiieiiieiieee ettt ettt et e e eb e e aaeene 32
4.2.1  Charakteristika ODCE ........ccccuieriieiiieiieeie ettt 32
4.2.2  HISTOTIC ODCE ..ceviieiieeiiieiteeiie ettt ettt ettt et e et e e abeeseessaeensaeenseenne 33



4.2.3  Demografickd struktura ODCE..........ccueeriiiriieniieiieeie et 34

4.2.4  ODbCanskad VyDAVENOSE ......ccccuieiiieiiieiieeieeite ettt 35
4.2.5  SaMOSPIAVA ODCE ....eeuiiiiieiiieiieeie ettt ettt ettt et ae e e e esaeenee e 35

5 Analyza hospodareni a financovani vybranych mést .........cceeeveevensuccsensccseecnnne 36
5.1  Hospodafteni a financovani mésta Chlumec.............cceeveeeiieniiniiienieniieeeee, 36
5.1.1  Prijmy mesta ChIUMEC......c.cooiieiieiiieiieieeeee e 39
5.1.2  Vydaje mesta ChIUMEC ........ccceeeviiiriieiieieeiteee e 46

5.2 Hospodafeni a financovani mésta KoStany .........cccceccevvvevervenienenncnicncnnnn 52
52.1  Prijmy mesta KOSTANY ....ccceeriiiiiiiiiieiieeieeieeee e 55
522 Vydaje mesta KOSTaNY........cocvieviieniiiiiienieeiieeie et 63

5.3  Komparace vysledkt analyz hospodateni vybranych obci..........ccceecueenneennen. 69

0 ZLAVEY uueneecneirerrnecnicecnensicnisseissississssssisssssstssstessisssssstsssssssssssessssssssstsssssssssssessssssens 75
7 Seznam POUZityCh ZAT0jil c.ccceceeereruieseissuinsenssnncsnssssnssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssses 78
7.1 POUZItA IIEETATUTA ..ottt 78
7.2 EleKtronické Zdroje ........ccceeuiiiiieiiieieeiieeeeeeee e 79
7.3 Seznam r0ZNOVOTT....cc.eeiuiiiiriiiieiiieieee ettt 82
7.4 Seznam ODTAZKIU .......coveiiiiiiiiiiecieeeee e 82
7.5 Seznam tabulek ........ccooiiiiiiiii e 82
7.6 SeZNAM ZIafll....cccuiiiiiieiieiieeiieee ettt ettt s ennas 83

LI 0 (1) 1 TR 84



1 Uvod

Uzemni samospravné celky pfedstavuji vyznamnou ¢ast vetejné spravy, mezi jejichz
funkce patii zajiStovani vefejnych statktli, infrastruktury a celkového rozvoje lokalniho
prostoru pro své obcany. Pro dosaZeni téchto cild vyuzivaji obce izemni rozpocet, ktery
hospodateni pomoci rozpoc¢tu odrazi finanéni stabilitu obce a jeji schopnost zabezpecovat

potieby obcant.

Diplomovéa prace je zaméfena na analyzu financovani a hospodafeni mensich obci
v Ceské republice, pfi¢emz je hlavni diiraz kladen na tizemni rozpocet. Prace systematicky

zkouma jednotlivé aspekty rozpoctu jak z teoretického, tak i praktického hlediska.

Teoreticka ¢ast se vénuje vychodisklim relevantnim k tématu prace pomoci literarni
resSerSe, ktera je doplnéna o poznatky z odbornych ¢lankd. Pro vyzkum praktické ¢asti byla
vybrana mésta Chlumec a Kostany. Obé mésta maji mezi tiemi a péti tisici obyvatel,
nachézeji se v Usteckém kraji nedaleko mésta Usti nad Labem, a z toho dtivodu byla vhodna
pro vzajemnou komparaci. Uvod praktické ¢asti je vénovan podrobnému popisu mést véetnd
jejich historie, demografické struktury, obanské vybavenosti a samospravy. Dalsi ¢ast prace
je zaméfena na hloubkovou analyzou rozpoctli mést za poslednich deset let se zamétfenim na
pfijmovou a vydajovou strukturu. Data k témto analyzam byla ziskdna zejména z dat
Ministerstva financi, vlastnich internetovych stranek a rozhovort s vybranymi pfedstaviteli
meést. Déle se prace zabyva zptisobem nakladani s majetkem mésta nebo jejich pfistupem k
financovani svych potifeb. Na zavér prace dochdzi ke komparaci a shrnuti vysledka

provedenych analyz.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je zpusob hospodateni, financovani a rozvoj malych mést
v Ceské republice. Pro uéel prace byla vybrana mésta Chlumec (okres Usti nad Labem) a
Kostany (okres Teplice) z diivodu jejich blizké geografické polohy a podobného poctu
obyvatel. Obé mésta spadaji do kategorie obci s populaci od 3 000 do 5 000 obyvatel.

Na zaklad€ zvoleného tématu byly stanoveny nasledujici cile:

1. Charakterizovat vybrana mésta z historického hlediska, demografické situace,
obcanské vybavenosti a mistni samospravy;

2. Zhodnotit systém rozpoctového hospodafeni vybranych mést se zamétenim na
analyzu jednotlivych slozek mistnich rozpoctd, zejména ptijmové a vydajové
stranky;

3. Analyzovat rozpoctové vysledky v ¢asovém horizontu deseti let a identifikovat

dlouhodobé¢ trendy vyvoje financovani a hospodaieni mést.
V néavaznosti na cile by méla prace odpoveédét na nésledujici vyzkumné otazky:
1. Jak ptredstavitel¢ mést hodnoti zplisob rozpoctového urceni dani pro sva mésta?
2. Jaky postoj maji predstavitelé mést k vyuzivani cizich zdroji k financovani
investi¢nich zdmért mést?

3. Jak probiha navrh a plnéni investi¢nich akei ve méstech?

2.2 Metodika

Prace je koncipovéana jako komparativni pfipadova studie dvou mést — Chlumec a
Kostany. Komparativni ptipadova studie je jednou z nejcastéji vyuzivanych kvalitativnich
metod politologie. Vénuje se studii nejméné dvou a vice konkrétnich pfipadl nebo jevi, a

dochazi k jejich srovnavaci analyze (Druldk, 2008, s. 63).
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Data pro zpracovani kvantitativni ¢asti prace byla ziskdna pomoci studia dokumentd.
Jednalo se zejména o odbornou literaturu, dale dokumenty obsahujici rozpocty a rozpoctova
opatfeni konkrétnich let publikované na oficidlnich webovych strankach mést, zapisy z
jednani rad a zastupitelstev, a mistni zpravodaje. Byly vyuzity také databaze Ceského
statistick¢ho ifadu a ucetni vykazy jednotlivych obdobi zkoumanych mést dostupnych na

specializovaném informacnim portale Ministerstva financi MONITOR.

Pro dosazeni vysledkli prace byla také vyuzita kvalitativni metoda sbéru dat —
dotazovani. Tato metoda byla vybrédna, jelikoz jejim ucelem je nalézt a popsat nézory ¢i
postoje jedincli na urcité jevy. Rozhovory s respondenty probihaji ve vétsing piipadl osobné
a vyzkumnik ma pfti jeho pritbéhu moznost ovliviiovat tok a charakter informaci (Vodakova,
2020). Pro praktickou ¢ast prace byly uskuteCnény dva polostrukturované rozhovory
s predstaviteli mést. Za mésto Chlumec poskytnula rozhovor Petra Pavelkovd, vedouci
Odboru ekonomického a majetkového, ktery se uskutecnil na Méstském tfadé Chlumec.
Rozhovor se starostou Kostan TomaSem Svadou probéhl na Méstském uiad¢ Kostany. Pfi
rozhovorech byl polozen seznam piedem sestavenych otdzek relevantnich k tématu prace,
tykajicich se zejména rozpoctového procesu, piijmil a vydajli, investic a financovani mest.

Piepsané rozhovory jsou dostupné v ptiloze (viz kapitola 8 — Pilohy).
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Uzemni verejna sprava

V Ceské republice je vefejnd sprava ¢lenéna na statni spravu a samospravu. Dle
Pekové (2007) mlzeme vefejné spravé rozumét jako souhrnu zdmérnych cinnosti
realizujicich se prostfednictvim rozhodnuti obcany zvolenych organd, jez zabezpecuji tikoly
a potieby vefejného zajmu. Za tyto ¢innosti odpovida stat a dalsi subjekty vefejné spravy,
jako jsou Uzemni samospravné jednotky a jiné vetejnopravni korporace. Tyto instituce
vykonévaji vefejnou spravu, pfiemz jejich Cinnosti, pravomoci a kompetence jsou

vymezené v ustave a legislativé (Pekova, Pilny, Jetmar, s. 85-86).

Vefejna sprava se ¢leni na zdklad¢ toho, zda je vefejna sprava vykonavana stitem
ptimo skrze jeho organy, nebo prostiednictvim tizemi samospravy. V posledni dobé dochazi
k reformé vefejné spravy v fadé¢ demokratickych statli, kdy je snaha o efektivni rozdéleni
kompetenci mezi jednotlivé Grovné ve statni spravé, jak v horizontalni, tak i ve vertikalni

linii. Jedna se vSak piedevsim o rozd€lni mezi statni spravou a izemni samospravou.

Statni sprava je vykonavana prostiednictvim ustiedni vlady, kterd je zarovei
nejvyssim organ vykonné a politické moci. Ta vykonava kontrolni, sjednocujici a
koordinac¢ni funkci nad jednotlivymi ministerstvy a dal$imi Gstfednimi organy statni spravy.
Kromé ministerstev existuje dalSich 18 specializovanych tstfednich organti statni spravy (k
30.11.2023), jako je napiiklad Cesky statisticky tfad nebo Cesky tifad zeméméficky a
katastralni. Rizeni statni spravy je na celém uzemi sjednocené a dané zikonem. Uzemni
samospravou se rozumi pravo obce samostatné vykondvat urcité zélezitosti relativné
nezavisle na statu. V ramci tzemni samospravy existuje v CR tzv. smideny model. To
znamena, Ze na organy Uzemni spravy jsou v ramci prenesené pusobnosti delegované n¢které
¢innosti statni spravy, které pak nevystupuji jako samospravné, ale jako orgédny statni spravy
(Balik, str. 13). Statni a iIzemni samosprava pusobi na urovni obci i krajii v rdmci jedné
administrativni jednotky. Zakladnimi administrativnimi jednotkami tizemni samospravy
jsou obce, pficemz vyS§im stupném jsou kraje neboli vys$Si uzemni spravni celky

(Provaznikova, 2009, str. 24-27).
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3.1.1 Typologie lokalnich systémii samosprav v Evropském méritku

Tématem typologii mistnich samosprav v Evropé se v minulosti zabyvala fada
vyzkumu. Asi nejvice pouzivand je studie od Page a Gothsmitha, ktefi v roce 1987 zkoumali
vztahy mezi ustfednimi a mistnimi organy vetejné spravy. U téchto vztahl se zaméfili na tii
klicové aspekty: rozdéleni funkci mezi centralnimi a mistnimi organy, volnost pii vedeni
funkce a pfistup mistnich samosprav k politickym procestim na centralni urovni. Page a
Gothsmith také rozdelili mistni spravu vsech evropskych zemi na severoevropské a
jihoevropské systémy. Dalsimi byli Hesse a Sharbe z roku 1991, kteti pracovali se tfi modely
lokalnich samosprav — napoleonskou tradici jizni Evropy, anglosaskym modelem a
modelem Stiedni a Severni Evropy. Tyto dvé typologie jsou dodnes stale hojné citovany i
pres vyvoj a zmény odehravajici se v fadé zemi. Nedostatkem u téchto autord je vSak fakt,
ze ve svych studiich piehlizeli rozliSnost jednotlivych mistnich samosprav v evropskych
zemich a povazovali cely region stfedni Evropy za homogenni skupinu. V roce 2003 vymezil
Loughlin ¢tyfi modely mistnich samosprav — Frankiv model jizni Evropy, anglosasky,
germansky (pozdéji nazyvan rynsky) a seversky model. Loughlin typologii rozsifuje o
n¢které vychodoevropské zemée a pro jejich rozdéleni na jednotlivé typy pouziva nasledujici
kritéria: ustavni postaveni mistnich samosprav, vztahy mezi centralni moci a spolecnosti,

styl politiky a forma decentralizace, a hlavni pfistup k vetejné sprave.

Jiz nové§jsi studie z roku 2006 od Heinelta a Hlepase se soustfedi na novou typologii
zamé&fujici se na vertikdlni a horizontalni strukturu mocenskych vztahti se zaméfenim na
funkci starosty. Do své studie zatadili i vychodoevropské zemé véetné Ceské republiky,
které predchozi studie prehlizely. K tomuto zavéru dosli z toho divodu, ze piestoze vztahy
mezi mistnimi a centralnimi orgény téchto zemi maji spole¢né rysy se systémy severni a
sttedni Evropy, z financniho a fiskalniho hlediska je nutno tyto zemé& povazovat za
samostatnou skupinu. Jejich specifikaci je historické pozadi, pfedev§im jejich nedavna
decentralizace zapocaté vstupem do EU, spole¢nd komunisticka historie nebo vysoké mira

centralizace a uniformity.

Jednim ze spolecnych ryst mistni samospravy ve vychodoevropskych zemich je
slaba okresni a regiondlni Groven spravy. Absenci kraju Ize sledovat v malych statech jako

jsou pobaltské staty nebo Slovinsko, a i ve vétSich statech jako je napf. Bulharsko, kde

14



neexistuje zadny vys$i voleny stupenn samospravy, nebo v Chorvatsku, kde v 90. letech
minulého stoleti byly vyrazné€ oslabené pravomoci podilet se na ¢innosti obecni samospravy
tam&jsich Zup. V Ceské republice spoleéné s Polskem a Slovenskem se prvni vlna
decentralizace v roce 1990 tykala pouze obecni urovné z obavy, zZe silna regionalni Groven
by pftiliSné omezovala autonomii niz§ich municipalit. Kraje byly zfizeny postupné az v roce
1999 v Polsku, roce 2000 v Ceské republice a roce 2002 na Slovensku. Funkce krajii a
regionll jsou navic ve srovnani s obcemi velmi omezené. Rozpocty krajii jsou ve velké miie
zavislé na transferech z centralni Grovné a jejich vliv na ¢innost nizSich samosprav je
minimdlni, kdy vétSinu dilezitych vefejnych ¢innosti zajist'uji obce.

P. Swianiewicz v ndvaznosti na vySe uvedené studie rozdélil 19 zemi povazovanych
za vychodni Evropu do 5 riiznych typl na zdklad¢ poctu volenych urovni mistnich a
regionalnich samosprav, tzemni fragmentace, funkéni decentralizace métenou podilem
vydaji niz§ich samosprav na HDP, finan¢ni decentralizace se zplisobem alokace financi
mezi niz§i trovné samospravy, a na zaklad¢ horizontalnich mocenskych vztahti se
zaméfenim na funkci starosty a zastupitelstva. Ceska republika spoleéné s Loty§skem a
Estonskem byly zafazeny do II. typu, ktery autor oznacil jako typ ,relativné
decentralizovany*. Tento typ ma vysokou teritorialni fragmentaci (asi nejvice CR s vice nez
6 000 obcemi). Dal§im znakem je, zZe Gzemni samosprdva ma celou fadu pravomoci
s kolektivnim vedenim. Hlavnim rozdilem je vSak zanedbatelna role mistnich dani v téchto
zemich, kdy danové pfijmy jsou nejcastéji podilem na danich centralni vlady, zatimco

pravomoc rozhodovat o mistni daniové politice se tyka jen velmi malé ¢asti piijmi.

Vysledna typologie odrazi velmi vyrazné rozdily v systémech mistni spravy skupiny
vychodoevropskych zemi. Potvrzuje tvrzeni, Ze povazovat cely region za jednu homogenni
skupinu je chybné. Autor vSak uvedl, Ze v budoucnosti bude potieba provést hlubsi vyzkum
zalozeny na jednotném metodologickém ramci, ktery by umoznil k této typologii ptidat
kvalitativni kritéria tykajici se povahy vztahli mezi centrdlnimi a mistnimi organy

(Swianiewicz, 2014, s. 292-311).

15



3.1.2 Obecni zfizeni

Sou¢asné obecni ziizeni v CR je upraveno zakonem &. 128/2000 Sb., o obcich. Obec
povazujeme za zakladni izemné samospravny celek, ktery tvoii spolecenstvi obcand,
zaroven vlastni svilj tzemni celek a je ohraniena hranici uzemi obce. Obec zfizuje a
hospodatii se svym vlastnim majetkem. V pravnich vztazich vystupuje pod svym jménem a

nese odpovédnost sama za sebe (Kaderabkova, Pekova, 2006, str. 19).

Pii splnéni stanovenych kategorii mize byt obec oznaCovand také jako mésto.
V obecnim zékoné je uvedend specialni kategorie mést ,,statutarni mésta®, jejichZ vnitini
poméry se fidi statutem. Jejich podet v Ceské republice &ini 27. Od ostatnich mést se 1isf tim,
ze statutarni mésta spravuji sami své méstské Casti a zfizuji své vlastni orgdny samospravy.
Hlavni mésto Praha se pak tidi zvla$tnim zdkonem o hlavnim mésté Prahy (Provaznikova,

2009, str. 28).

Zakon o obcich nam udava, Ze obec s vice nez 3000 obyvateli mize byt povazovana
za mesto, stanovi-li tak predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni Vlady na zaklade
navrhu obce. Novela z roku 2006 pak rozsifila ceskou legislativu, kdy byla obnovena
kategorie obecniho zfizeni ,,méstys* a historickych mést. Tato zména byla umoznéna opét
na zaklad¢ stanoveni pfedsedy Poslanecké snémovny po ptedlozeni navrhu obce. Mimoto se
podle novely mohly stat méstem ty obce, které jiz byly méstem pied 17. kvétnem 1954
(Zékon ¢. 234/2006 Sb.).

3.1.3 Puasobnost obci

Obec ma na zéklad¢ zédkona o obcich svéfenou celou Skalu povinnosti a kompetenci.
Tyto ¢innosti mizeme délit do dvou typl piisobnosti, a to v ramci plisobnosti samostatné

nebo prenesené.
Samostatna ptisobnost

V samostatné pisobnosti obec spravuje zalezitosti, které jsou v zdjmu vefejnosti a
obcanil obce samostatn¢. Obec by méla pecovat o potteby svych obCantll a zaroven se snazit
o vSestranny rozvoj na svém uzemi. VSechny zaleZitosti v samostatné plsobnosti jsou

konany obci zcela samostatné bez zasahovani statnich a krajskych organti. Ty jsou
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opravnény zasahovat jen ve vyjimecnych situacich stanovenych zdkonem. Rozsah
pravomoci, které mize obec vykonavat v samostatné ptisobnosti je vymezeny zdkonem ¢.
128/2000 Sb., o obcich. Patfi sem naptiklad hospodaieni obce, sestavovani rozpoctu,
zakladdani a zfizovani pravnické osoby a organizacni slozky obce vcetné obecni policie,
poradani mistnich referend, stanoveni a vybirdni mistnich poplatkl, spoluprace s jinymi
obcemi, vydavani obecné zdvaznych vyhlasek apod. Obec mé pravo nakladat se svym
majetkem, mé ale povinnost o svllj majetek pecovat a zodpovédné€ s nim nakladat. Veskeré
finan¢ni toky a ekonomickou ¢innost pak musi zaznamenavat do ucetnictvi podle zakona ¢.

563/1991 Sb., o uéetnictvi (Cmejrek, Copik, s. 64—65).
Pfenesena piisobnost

Pienesend plisobnost obce byla zdkonem o obcich definovand vroce 2003
v souvislosti s reformou Ceské vetejné spravy, kdy doslo ke zméné vykonu statni spravy.
Byly zruSeny okresni ufady, které fungovaly od roku 1848, a jejich pravomoci byly
rozdé€leny dvojim zpisobem — centralizaci smérem vzhtru na krajské urady, a decentralizaci

smérem dolll na vybrané obce, jez byly rozdéleny do tii kategorii nasledovné:

a) obec se zakladnim rozsahem pfenesené pusobnosti (obec 1. typu);
b) obec s povéfenym obecnim uifadem (obec II. stupné)

¢) obec s rozsifenou pisobnosti (obec III. stupné) (Balik, 2009, str. 24).
Na zaklad€ miry pfenesené plisobnosti 1ze dale délit obce na 8 skupin nasledovné:

a) vSechny obce (n¢kdy také jako obce L. stupn¢)
b) obce s matricnim ufadem,

c) obce se stavebnim Gfadem,

d) obce s povéienym obecnim uradem,

e) obce s rozsifenou plsobnosti,

f) statutarni mésta,

g) Brno se zvlastni pfenesenou plisobnosti,

h) Hlavni mésto Praha (Koudelka, 2007, str. 149-150).

V ptenesené pusobnosti obce se jedna o vykon statni spravy, ktery vsSak stat
nevykonava pifimo prostiednictvim svych organt, ale je realizovan pomoci obci a jejich
organt. Tento vykon by nemél nijak zasahovat do samospravy obci. Pravomocemi takové
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obce muzou byt napi. vydavani nafizeni obce, vydavani rozhodnuti o mistnich
komunikacich, projednavani prestupkti atd. U obci s poveéfenymi ufady jsou pak pravomoci

roz§itené v souvislosti s fungovanim dané¢ho tradu.

3.2 Organizacni struktura obce

3.2.1 Zastupitelstvo obce

Pocet volenych zastupitelli obce se odviji podle poctu jejiho obyvatelstva k 1. lednu
toho roku, kdy se konaji obecni volby, a velikosti uizemniho obvodu. Nejpozd¢ji do 85 dnii
pfed volbami musi zastupitelstvo obce urcit, kolik se jich bude volit v novych volbach.

Rozsah urceny zdkonem je znédzornén v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 1 - Pocet zastupitelii dle poctu obyvatel v obci

Pocet obyvatel Podet zastupitelu
do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenil
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lenil
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

Zdroj: vlastni zpracovani podle zakona ¢. 128/200 Sb., obcich

Po skonceni voleb podle vysledkii hlasovani vznikd mandat zastupitele. Jedna se o
vefejnou funkci a svllj mandat zastupitel vykonava osobné. Pfi vykonu neni vazan zadnymi
ptikazy a nesmi byt poskozena jeho prava, ktera vychazeji z jeho zaméstnaneckého vztahu.
Mezi jeho pravomoci patfi predkladani ndvrhi na projednavani zastupitelstvu, rad¢,
vyborim a komisim obce, také vznaset dotazy, pfipominky a podnéty sméfujicim k radé
obce nebo jejim ¢lentim, jednotlivym predsediim vybord, statutdrnim orgdniim pravnickych

osob a vedoucim ptispévkovych organizaci a organizac¢nich slozek zalozenych obci.

Clenové zastupitelstva jsou povinni t&astnit se pravidelnych zasedani zastupitelstva

obce, kde se projednavaji zalezitosti obce a hlasuje se o jejich feSeni. Cetnost zasedani se
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muze odvijet dle potfeby, musi se vSak uskutecnit nejméné jednou za tii mésice. Zastupitel

musi plnit povinnosti, které jsou mu uloZeny, pficemz by mél jednat v zajmu obcanti.

Mezi hlavni pravomoci samotného zastupitelstva obce pak patii: schvalovani
programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu a zavérecné ucetni zavérky vcetné
zavérecného Uctu obce, vydavani obecné zavaznych vyhlasek a natfizeni obce, jen v pfipad¢,
kdy neni zfizena rada obce, zfizovani a ruseni organizacni slozky obce, zfizovani obecni
policie, rozhodovani o vyhlaSeni mistnich referend, rozhodovéani o zalozeni ¢i ruseni
ptispévkovych organizaci a pravnickych osob, predkladdni ndvrhii a provadéni zmeén
v katastralnim uzemi obce, rozhodovani o spoluprici s jinymi obcemi nebo pravnickymi

osobami atd. (Cmejrek, Copik, 2016, str. 68-71).

3.2.2 Rada obce

Rada obce je vykonny organ v oblasti samospravy, ktery zodpovida zastupitelstvu a
musi byt zfizena ve vSech obcich, kde ma zastupitelstvo vice nez 15 ¢lentl. Je slozend ze
starosty, mistostarosty (mistostarosti) a dalich ¢lenti rady volenych z fad zastupitelt. Jejich
pocet musi byt lichy, pficemz nejméné jich miize byt 5 a maximalné 11, kdy zaroven nesmi
prekrogit 1/3 poétu ¢lenti zastupitelstva. Clenové rady se setkdvaji na vefejnosti

nepiistupnych schiizich dle potieby (Ochrana, Ptjéek, Spaéek, 2015, str. 199).

Rada ma vyhrazené pravomoci, mezi které patii napf. pfipravovani navrhli pro
zasedani zastupitelstva, projednavani a feseni navrhi a ptipominek ptredlozenych rad¢ cleny
zastupitelstva, vydavani natfizeni obce, zfizovani a ruSeni komisi obce, zajiStovani plnéni
radou vydana usneseni jako jsou napft. zabezpecovani hospodatreni obce podle schvaleného
rozpoctu, kontrola obecniho ufadu a komisi atd. V nékterych piipadech stanovenych
zakonem mohou také rozhodovat v oblasti pfenesené plisobnosti (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o

obcich, § 102).

3.2.3 Starosta obce

Starostu a ptip. mistostarosty voli zastupitelstvo ze svych ¢lent. Starosta zastupuje
obec navenek a za svllj vykon odpovida zastupitelstvu. Mezi jeho pravomoci patii

jmenovani/odvolavani tajemnika obecniho ufadu se souhlasem feditele krajského uradu.
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Pokud neni funkce tajemnika obecniho uradu zfizena, starosta zabezpecuje vykon pienesené
pusobnosti a plni tkoly zaméstnavatele v obci. Starosta muze svéfit vykon prenesené
plisobnosti komisi a pozadovat spolupraci Policie CR v zabezpeovani vefejného poradku.
Je zodpovédny za informovani vefejnosti o Cinnosti obce a rozhoduje o zalezitostech
samostatné pusobnosti obce mu svéienych radou obce. Starosta svolava a tidi zasedani
zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje zapisy z jednani a v ptipad¢ své nepfitomnosti

ho zastupuje mistostarosta (Cmejrek, Copik, 2016, s. 74).

3.2.4 Obecni urad

Obecni ufad tvofi starosta obce, ktery stoji v cele, mistostarosta (pfip.
mistostarostové), tajemnik obecniho ufadu, pokud je tato funkce zfizena, a ostatni
zaméstnanci ufadu. V nékterych ptipadech, kdy se jedna o obce s malym poctem obyvatel,

muze tvorit obecni ufad pouze starosta a mistostarosta bez jinych zaméstnanci.

Obecni tfad mize byt ¢lenén na rizné odbory pro jednotlivé useky ¢innosti Gradu.
Zda budou a jakym zptisobem budou déleny odbory rozhoduje rada obce, a v ptipadé, kdy
neni rada zfizena, tuto funkci pfebird zastupitelstvo. Mezi €innosti obecniho ufadu patii
plnéni tkolll v samostatné plsobnosti stanovené zastupitelstvem ¢i radou obce. Vedle toho
spolupracuje s vybory a komisemi obce a napoméha jim v jejich ¢innosti. Dale ma za tikol

obecni ufad vykonavat statni spravu v pienesené ptisobnosti (Balik, 2009, str. 76-77).

Funkce tajemnika obecniho Ufadu se zfizuje v obcich s povéfenym obecnim Gifadem.
Jedna se o zaméstnance obce, ktery méa odpovédnost za plnéni tkolii obecniho tfadu v
samostatné i prenesené pusobnosti. Zajistuje vykon pfenesené plisobnosti, plni ukoly
stanovené zastupitelstvem, radou obce nebo starostou, a ma dalSi povinnosti tykajici se
zaméstnanctl obce zatazenych do obecniho tufadu. Ukoly tajemnika plni starosta v p¥ipadé,
kdy v obci neni funkce tajemnika ustanovena (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, $109 a
$110).

3.2.5 Vybory a komise obce

Vybory obce miiZe ziizovat zastupitelstvo jako své poradni a kontrolni organy. Pocet

Clentt vybort musi byt vzdy lichy a funkci pfedsedy vykonava zastupitel obce. Funkci
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vybort je plnéni ukol, které jim zada zastupitelstvo, kterému jsou také zodpovédné. Zakon
o obcich udéava obci zfizeni dvou vybori — finan¢niho a kontrolniho. Jejich pocet musi byt
nejméné tficlenny, a nesmi jej tvofit starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu ¢i
pracovnici, ktefi se staraji o rozpoc¢tové a ucetni prace na obecnim uradu. Finan¢ni odbor ma
na starosti kontrolu hospodafeni obce se svym majetkem a jejimi financemi, pfi€emz
kontrolni vybor zase kontroluje, jak zastupitelstvo plni vydana usneseni a zda dodrzuji

ostatni vybory a obecni ufad pravni ptedpisy v pienesené plisobnosti.

Pokud na uzemi obce Zzije alespont 10 % obcani, kteti se hlasi k jiné ndrodnosti,
zastupitelstvo je povinné ziidit také vybor pro ndrodnostni menSiny, pficemz pocet ¢lenli
musi tvofit alespont polovina pfislu$nikid jinych narodnosti. DalSim vyborem, které mize
zastupitelstvo zfidit v ¢astech obce, je osadni vybor. Jeho Cleny jsou obcané, ktefi maji
ptihlageny trvaly pobyt v dané &asti obce, a jejich poéet musi byt minimalné t¥i. Ukolem
osadniho vyboru je navrhovat zastupitelstvu, rad€ a vyborim obce podnéty k rozvoji ¢asti
obce nebo rozpoctu obce, a také vyjadfovat se k navrhiim a podnétim predkladanym

zastupitelstvu obCany obce.

Poradni a kontrolni organy zfizované obci se nazyvaji komise. Pokud v obci neni
zfizena funkce rady, jsou komise zfizovany starostou. Podobu a strukturu komise zédkon
neudava. Jejich funkce je prekladani navrhii a stanovisek komise rad¢ obce, které zarovein
odpovida ze své Cinnosti. Pfikladem komise obce miize byt komise prestupkova, ktera se

zaobira prestupky (Balik, 2009, str. 78-79).

3.2.6 Majetek obce

Spravovani majetku pfedstavuje vyznamnou ¢innost v rdmci samostatné ptisobnosti
obce. Pravo rozhodovat, jak nakladat s majetkem obce, maji prevazné volené organy, které
nesou odpovédnost vi¢i obcaniim obce. Vlastnictvi majetku mé zasadni vyznam pro lokalni
a regionalni rozvoj vefejného sektoru a obcanské vybavenosti obce. Umoznuje také
uzemnim samospravam provozovat podnikatelské aktivity za Gcelem ziskani a zvySeni
vlastnich piijmi. Uzemni samospravy v pienesené pulisobnosti disponuji plnou pravni
subjektivitou, coz jim umoziuje se svym majetkem nakladat mnoha zptsoby. Ptikladem je

nakup majetku (v podob¢ investice do nemovitosti nebo nakupem novych movitych véci),
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prondjem a prodej vlastniho majetku za ucelem zvySeni pifijml, nebo vkladani do jinych
podniki a organizaci, naptiklad pro efektivnéjsi zajiSténi vefejnych a jinych statkii (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2012, str. 148-149).

Pti hospodafeni s majetkem je obec vadzana splitovat fadu povinnosti, jez jsou dané
zakonem. Obec musi naptiklad se svym majetkem nakladat ucelné a hospodarné v souladu
s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicich ze zakona. Je povinna aktivné pec¢ovat o jeho udrzeni a
dalsi rozvoj. Musi také o n¢j pecovat a chranit pfed zni¢enim, poskozenim, odcizenim ¢i
zneuzitim. Podle zdkona o ucetnictvi je pro zachovani transparentnosti a spravného
hospodateni povinna obec vést ti€etnictvi tykajiciho se jejiho majetku (Zakon ¢. 128/2000, o
obcich§ 38).

3.3 Fiskalni federalismus

V poslednich letech se politologové stale vice zabyvaji problematikou fiskalniho
federalismu i v evropskych zemich, coz je spojené s rostouci lohou izemnich samosprav.
Pojem federalismus lze chapat riznymi zplsoby. Samotny termin mé pfevazné politicky
vyznam, jelikoz vyplyva z pfedpokladu existence vice urovni vlady, z nichz kazdd ma
v urCité mife ve svych rozhodnutich suverénni pravomoci. Takovéto usporadani funguje
v demokratickém kontextu jako jakési protivdha proti centrdlni moci a umoziuje také
obcantim efektivnéjsi dohled nad svymi zvolenymi politickymi zastupci. Podle A. Fossatiho
a G. Panella je federalismus tfeba povazovat jako ndstroj, ktery ma za cil zvySovat
efektivnost politického rozhodovani v demokratickych spolecnostech (Fossati, Panella,

1999, s. 18).

W. Oates, ktery se zaslouzil o rozpracovani této teorie, chapal federalismus v Sir§im
pojeti. Vedle politického hlediska, kde jsou zahrnuty pouze systémy zaloZené na
federativnim uspotadani, ptidal Oates také ptistup ekonomicky. Ve fiskdlnim federalismu je
kazdy vetejny sektor povahou sektor federativni, a to z toho ditvodu, ze fiskdlni rozhodnuti
jsou rozdélena mezi jiné stupné fizeni a spravy. Z toho vyplyva, Ze fiskalni federalismus je

spojen s fungovanim systému vetejnych financi jako celku (Oates, 1991, s. 261-275).
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Ve svém dile se Provaznikova zabyva zakladnimi principy fiskalniho federalismu.
Zamétuje se predev§im na rozdil v preferencich obyvatel a jejich dopad na fiskalni politiku
mistnich vlad. Zaroven zduraziiuje vyznam minimalizace disparit v oblasti zdanéni mezi
jednotlivymi regiony a potfebu provadét stabilizaéni a pro-riistovou politiku na Grovni
centralni vlady. Soucasné vyzvy v této oblasti se tykaji pfedevsim zdokonaleni procesti
vetejného a vladniho rozhodovani v ekonomickych a politickych vécech. Kli¢ovym bodem
je pak sledovani finan¢nich vztahli ve vetejném sektoru mezi centralni vlddou a nizSimi
spravnimi urovnémi. Dale se zabyva optimdlnim rozdéleni piijmi a zodpovédnosti pfi
zabezpecCovani vefejnych statkii mezi riznymi c¢astmi a urovnémi fiskalniho systému

(Provaznikova, 2009, str. 39).

3.4 Rozpocty uzemnich samosprav

Rozpocet obce, oznacovan jako decentralizovany penézni fond, je nejvyznamnéjSim
finan¢nim nastrojem pfi jejim fizeni a hospodafeni, kdy jeho prostfednictvim vykovava
finan¢ni plan na dany rozpoctovy rok. Tento rok neboli rozpoctové obdobi probiha soucasné
s rozpo¢tovym obdobim celé rozpoctové soustavy. Rozpocet je slozen z ptijmu, které obec
ziskava na zdklad¢ prerozd€lovani v rozpoctové soustavé, a z vydaju, které plynou z jeji
vlastni ¢innosti. Sestavovani rozpoctu a nasledné plnéni na jeho zdklad¢ v pribéhu
rozpoctového obdobi je ze zakona povinné. Prostfednictvim rozpoctu obec zabezpecuje
obecni politiku, prosazuje svij zajem, zajiStuje vefejné a smiSené statky, realizuje
ekonomicky a socidlni rozvoj svého obyvatelstva a tzemi. Vedle toho vykonava pomoci
rozpoctové soustavy fadu dilezitych Cinnosti, jako je napiiklad financovani politickych
programti, na jejichz zakladé voli obCané obce své zastupce, pomoci kterych mohou

prosazovat své zajmy (Vojtiskova, 2018, s. 7).

Podobu a kvalitu rozpoctu urcéuje ekonomicky potencial daného Gizemi, zaroven je také
ovlivnény strukturou majetku, velikosti dani a dotaci dané obce. Zasadnim rozhodnutim pii
sestavovani rozpoctu obce je optimalni pfifazeni pifi{jmi a vydajl, které ma vliv na miru
samofinancovani. Tento udaj udéava, jak je obec schopna zabezpeCovat regiondlnich a

lokalnich vetejnych statki ze svych vlastnich pfijmt (Pekova, 2011, str. 212).
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3.4.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces zpravidla trva v rozmezi jednoho a pil az dvou let a zahrnuje
celou fadu ¢innosti organti obce, které jsou spojené se sestavovanim uzemniho rozpoctu,
jeho schvalovanim a realizaci, kontrolou v prib¢hu a po skonceni jeho plnéni, a také
schvalenim zavére¢né bilance hospodaieni obce. V Ceské republice se zpravidla sestavuje
rozpocet na jeden kalendaini rok, pficemz cely proces trva jeden a pul az dva roky.

Jednotlivé etapy rozpoctového procesu lze rozdélit nasledovné:

e Sestaveni navrhu uzemniho rozpoctu spojené s tvorbou podkladi
pfipravované finan¢nim odborem,

¢ Projednavani navrhu radou obce a finan¢nim vyborem,

e Schvalovani navrhu zastupitelstvem, kdy rozpocet musi byt redlny, pravdivy
a uplny,

e Plnéni uzemniho rozpoctu, za které zodpovidaji a maji kontrolu vykonné
organy,

e Pribézna kontrola plnéni vykonnymi organy, také vSak poradnimi a volenymi
organy,

e Sestaveni piehledu o skute¢ném vyvoji plnéni za uplynulé rozpoctové
obdobi, projednavéani anéslednd kontrola konana poradnimi a volenymi

organy (Pekova, 2011, str. 212-213).

Pii celém procesu sestavovani a plnéni rozpoctu musi obec dodrzovat fadu
rozpoc¢tovych zasad a principt, které plati obecné v celé rozpoctové soustave statu. Je jim
napf. pravidlo rozpoctového provizoria. Obec se musi fidit tzv. pravidly rozpoctového
provizoria tehdy, pokud neni rozpocet obce schvélen zastupitelstvem obce pied 1. lednem
kalendéiniho roku. Pravidla rozpoctového provizoria jsou zvefejiiovana obci do 30 dnti od
jejich schvéleni, a musi byt nastavena tak, aby bylo umoznéno plynulé¢ pokracovani
v hospodareni obce, jejich organti a dalSich subjektti zavislych na jejim rozpoctu. Pfi
sestavovani rozpoctu by také méla obec postupovat podle principu vyrovnaného rozpoctu.
Neznamena to vSak, Ze by obec nesméla sestavovat a schvalovat rozpocet, ktery by byl
schodkovy. Tento princip fika, Ze obec musi byt schopna pfedpokladany schodek kryt, a to

jednak svymi penéznimi prostfedky na bankovnim G¢tu, nebo navratnymi finanénimi zdroji
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(ziskané napf. avérem nebo investicnim Gvérovym ramcem). Tento princip je také zohlednén
v zékon¢ ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, pokud se jedna o
sttednédoby az dlouhodoby horizont. Jako dal$i zasady miizeme zminit redlnost a pravdivost
rozpoctu, uplnost a jednotnost rozpoctu, dlouhodoba vyrovnanost rozpoc¢tu, hospodarnost a

efektivnost atd. (Mat¢j, 2021, str. 16).

3.4.2 Struktura rozpoctu

Rozpocet obce je slozeny z nésledujicich polozek: pfijmy, vydaje a ostatni penézni
operace, véetné tvorby a pouziti penéznich fondl. Jednotlivé polozky se pak dale dé€li do

dalSich podskupin, jejichz zpiisob déleni lze vidét v tabulce €. 2.

Tabulka ¢. 2 - Slozeni prijmit a vydajii izemnich rozpoctii

Piijmy Vydaje
BéZné
sveétené dané vseobecné vefejné sluzby
o sdilené dan¢ vetejny poradek
danove 4 4 . /4 r v w1 r
mistni (a regionalni) dané vzdélani
spravni poplatky péce o zdravi
uzivatelské poplatky za sluzby bydleni
prijmy z prondjmu majetku komunalni sluzby
nedafiové fijmy od vlastnich neziskovych .
PEJIY N Y podnikani
organizaci
zisk z podnikani placené uroky
bézné (neinvesticni) dotace ze SR bézné dotace jinym rozpoctim
bézné (neinvesti¢ni) dotace ze statnich
o o mzdy a platy
ptijaté transfery fondi
od uzemnich rozpocti energie
ostatni bézn¢ piijmy socialni davky
Kapitalové
prodej dlouhodobého majetku potizeni dlouhodobého majetku
prodej akcii a majetkovych podild investicnt prisp e\{ky PrIsp évkovym
organizacim
ptijaté sttednédobé a dlouhodobé . , Lo
A nakup cennych papirt
uvéry
investi¢ni transfery splatky avért

Zdroj: vlastni zpracovani dle Pekové
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3.4.2.1 Prijmy rozpoctu

Piijmovou stranku rozpoctu tvoii n€kolik zakladnich skupin piijmu, které lze
systematicky rozd¢lit do péti hlavnich kategorii. Jsou jimi piijmy danové, nedafové,
kapitalové a dotace. Pfijmy obci se také déle d€li podle casového hlediska na piijmy bézné
a kapitalové. Bézné piijmy se ve vétsSin€ piipadi opakuji kazdoro¢né, slouzi k financovani
béznych potieb obce a kryti neinvesti¢nich opakujicich se vydaji na zabezpeceni vefejnych
sluzeb. Kapitalové piijmy jsou pak mimotadné a slouzi k financovani dlouhodobych potieb
a jsou jimi jednorazové zpravidla neopakujici se ti€elové investi¢ni dotace na konkrétni

cinnost (Pekova, 2011, s. 240).

Danové piijmy tvoii nejvyznamngjsi slozku zdroji piijmu obce. Tato kategorie
zahrnuje piijmy z dani, které plati obané a subjekty nachdzejici se v obci do obecniho
rozpoctu. Na zékladé RUD (rozpoctového urceni dani) se daitové piijmy dale déli na sdilené
a svefené (vylucné) dané. Mezi sdilené dané patii napt. dan z piijma fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti, dail z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti, dan z piijmu
pravnickych osob nebo dan z ptidané hodnoty (Provaznikova, s. 116). Systém sdilenych dani
umoziuje rozdelovat piijmy mezi rtizné Urovné samospravy s ohledem na potieby
jednotlivych uzemnich celki. Ze zédkona tyto dané sdili izemni samospravy s jinymi ¢lanky
rozpoctové soustavy, kdy v ur€itém podilu vybrané sumy odchézeji do vefejnych rozpocti,
a obce nemohou nijak ovlivnit jejich podobu a parametry jako je zéklad dané, jeji sazba
apod. Svétené dané predstavuji cast piijmi, které ma obec k dispozici pro financovani svych
vlastnich potieb a zavazku. Jejich vySe zavisi na prostiedcich, které samosprava vybere na
jejim uzemi, a mize tak ovlivnit jejich parametry, pokud se jedna o mistni dané a poplatky,
o jejichz zavedeni rozhoduje sama obec. Mezi vylué¢né dané pak patii dait z nemovitosti nebo

mistni poplatky vybirané na zakladé obecné zavaznych vyhlasek (Cmejrek, Copik, s. 125).

Mezi nedaniové piijmy obce patii piijmy z prodeje a pronajmu vlastniho majetku.
Vyse piijmi je odvozena na tom, kolik a jaky majetek obec ma a zdali ho mlze postradat.
V dlouhodobém méftitku je vhodnéjsi pro obec svilij majetek pronajimat, jelikoZ z toho plyne
pravidelny pfijem. Nez se vSak obec pro takovou akci rozhodne, je tfeba provést peclivou
ekonomickou analyzu hospodateni obce v sou¢asném a budoucim hledisku. Do nedaiiovych

pfijmi mizou spadat také zisky z uzivatelskych poplatkii plynoucich z uzitku lokalnich
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smiSenych vefejnych statkill, které neplynou ptimo provozovateli. Jedna se o statky, které
sama obec zajist'uje a rozhoduje o jejich vysi na zaklad¢ presného méfeni spotieby obcany.
Pokud spotiebu nelze zméfit nebo takové méteni je pfili§ ndkladné, obec miiZze stanovit
pausalni uzivatelsky poplatek. Dale se do nedanovych piijma fadi také piijmy ziskané
z piispévkovych organizaci obce, pfijmy z vlastniho podnikani obecnimi podniky obce nebo
pfijaté sankéni pokuty. Sankéni pokuty miZze obec vramci samostatné pusobnosti
v prestupkovém fizeni ukladat subjektim, které néjak porusily obecné zavazné predpisy

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 269-271).

Jak bylo jiz feceno, kapitalové pfijmy jsou mimotradné neopakujici se piijmy. Jedna
se zejména o piijmy z prodeje dlouhodobého majetku nebo vynosy z vlastnictvi cennych
papirG apod. Ke stavu celkovych piijmi uzemnich samosprav jsou kapitdlové piijmy
zanedbatelnou polozkou. Jsou pak vyuzivané na financovani dlouhodobych potieb obce,

jako jsou investice za ucelem navySeni lokalnich vetfejnych statkd.

Transfery jsou vyznamnym zdrojem financovani samosprav, jelikoz jednotlivé
stupné izemni samospravy nejsou ve vétsing piipadd hospodaisky sobéstaéné. Uzemni
jednotky pro své hospodateni mohou cerpat celou fadu dotacnich titull a transfert, jejichz
narokovani upravuje legislativa. Dotace se ve vét$ing ptipadl poskytuji z rozpoct vyssich
vladnich urovni tém niz$im, a to z divodu vertikdlniho vyrovnavani uvnitf soustavy
vetejnych rozpocti a spravedlivéjsiho rozdélovani pfijmi mezi stditnim a Gzemnimi
rozpoCty. Mohou mit podobu béznych neinvesticnich nebo kapitalovych investi¢nich
transferti. V poslednich letech Ize sledovat snahu o zvySeni sobéstacnosti uzemnich jednotek
prostiednictvim snizovani podilu dotaci a zaméfenim se na daiiové urceni. Jakym zpisobem
se rozdéluji dan€ ma vliv na zplisob financovani potieb obci, jak béZznych neinvesti¢nich, tak
také kapitalovych potieb. Snaha o snizeni podilu transferi v izemnich rozpoctech je z toho
diivodu, aby nedochéazelo ke snizovani z4jmu o efektivni vyuziti statnich piijma a také

k k riistu vetejnych vydaji (Pekova, 2011, s. 257-263).

3.4.2.2 Vydaje rozpoctu

Vyznamna ¢ast vydaji Gzemnich samosprav je vynakldddna na zabezpeceni a

financovani vefejnych statkli pro obCany dané obce zejména po 20. stoleti z disledku
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decentralizace a posilovani role uzemnich samosprav. Vedle toho obec vynaklada své
prostiedky na vlastni ¢innost v samostatné ptsobnosti véetné péce o svlij majetek, zajisténi
vykonu statni spravy v pienesené pusobnosti, dale také na zavazky, které vyplyvaji ze
smluvnich vztahti a spoluprace s jinymi subjekty, nebo na tthradu vydajt, které vznikaji
rozhodnutim obce jako ziizovatele a zakladatele organizaci a pravnickych osob (Vojtiskova,

s. 10).

Vydaje uzemnich samosprav se z hlediska rozpoctového pldnovani ¢leni na vydaje
planované a neplanované. Planované vydaje jsou ty, které obec miize pfedem naplanovat a
tvoii je zejména bézné a opakujici se vydaje. Zahrnuji se sem vydaje na ¢innost statni spravy,
financovani piispévkovych organizaci, platy zaméstnanct obce atd. U téchto vydaji mize
v piipad¢ potieby obec upravovat jejich vysi s ohledem na rozpoc¢tové omezeni a uzvazovat
o moznych usporach. Neplanované vydaje jsou pak ty, které se nahodile vyskytnou béhem
rozpo¢tového obdobi. Tyto vydaje je velmi slozité nebo nemozné odhadnout, a proto je
potieba, aby obce vytvaiely pro tyto pfipady rozpoctové rezervy. Mlzou sem spadat
havarijni stavy, Zivelné pohromy nebo sankce. Podle ekonomického hlediska délime vydaje
uzemnich samosprav na bézné a kapitalové. Bézné vydaje zahrnuji bézné opakujici potieby
obce v daném roce. Nazyvaji se také neinvesti¢ni nebo provozni vydaje. Kapitalové vydaje
na druhou stranu slouzi k financovani mimoiaddnych jednordzovych potieb, které se
neopakuji. Jedna se zejména o investicni potieby, které presahuji do dalSiho rozpoctového

obdobi (Pekova, 2011, s. 278-280).
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4 Vlastni prace

V nasledujici ¢asti budou blize pfedstavena vybrand mésta k vyzkumu prace. Jedna se
o mésta Chlumec a Kogtany, kterd se nachazeji v Usteckém kraji. Budou blize popsany

z hlediska své¢ historie, demografické struktury a ob¢anské vybavenosti.

4.1 Meésto Chlumec

Prvnim vybranym méstem pro ucel prace je meésto Chlumec. Chlumec je mésto, které
se nachazi se na severu Cech v okresu Usti nad Labem v Usteckém kraji. Mé&sto lezi na tipati
Kruinych hor mezi dvéma velkymi mésty, Ustim nad Labem, vzdaleném od Chlumce asi 13
km, a Teplicemi, vzdalenymi asi 11 km. Mé&sto ma rozlohu 12,88 km? a déli se na 6
nasledujicich katastralnich tizemi: Chlumec, Stradov, Zandov, Cesky Ujezd, Stiizovice a

Hrbovice. K 01.01.2023 mé&lo mésto celkem 4 253 obyvatel (CSU).

Chlumec ziskal 21. srpna 2012 status mésta, kdy svymi urbanistickymi znaky,
obcanskou vybavenosti a po¢tem obyvatel naplnil kritéria pro ziskani tohoto statusu. Poprvé
v historii mésto také ziskalo sviij vlastni znak a vlajku, kdyZz dne 17.dubna 2012 ptevzali
zastupci mésta v Poslanecké snémovné dekret o ud€leni znaku a vlajky. Jejich podoba byla
zpracovana profesiondlnim heraldikem, Stanislavem Kasikem z Roudnice nad Labem

(internetové stranky meésta).

Obrazek ¢. 1 - Znak mésta Chlumec

Zdroj: www.mesto-chlumec.cz
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4.1.1 Historie mésta

Historie mésta Chlumec saha hluboko do minulosti. Vyznamnym mistem se stal jiz
po prichodu Slovanii na nase Uzemi, kdyz se na uzemi mésta stietdvaly dvé z hlavnich
zemskych cest. Jednalo se o Chlumeckou stezku vedouci z vnitrozemi do Saska, a Luzickou
stezku, ktera spojovala celé Podkrusnohoii s Némeckem. Z toho diivodu byl na izemi mésta
vybudovén v 10. stoleti pfemyslovsky hrad za i€elem ochrany zajmu zacinajiciho ¢eského
statu proti nepratelim na severni hranici. Vlivem své strategické polohy bylo mésto Casto
zroku 1107. V tento rok svolal kniZze Svatopluk I. na chlumecky hrad zemsky sném ceskych

velmozl, kde nasledné jmenoval svého bratra Otu zastupcem kniZete.

Vyznamnou bitvu o ¢eské knizectvi, kterd se odehrala na izemi mésta, dnes zname
jako Bitvu u Chlumce. Ta se odehrala v roce 1126, kdy knize Sobéslav 1. uspésné odrazil
utok vojska krale Lothara III. pomoci horského terénu, ktery lze najit v okoli Chlumce. Jeho
vitézstvi bylo vyznamnym milnikem pro dalsi vyvoj ¢eské statnosti a jeji zahrani¢ni politiky.
Jedna z nejvétsich stiedovékych bitev na tizemi Cech se také odehrala u Chlumce, a to Bitva
na B&hani u Hrbovic roku 1426, po které ovladl kraj husitsky hejtman Jakoubek z Viesovic.
Mnohem vice zndma bitva se stejnym ndzvem jako bitva u Chlumce, tentokrat vSak z roku
1813, se odehrala nedaleko mésta, kdy doslo k porazeni francouzského cisafe Napoleona

spojenymi vojsky Pruska, Rakouska a Ruska (internetové stranky mésta Chlumec).

4.1.2 Demograficka struktura mésta

Z dlouhodobého hlediska dochéazelo v 70. a 80. letech 20. stoleti k prudkému nartistu
obyvatel v souvislosti s rozvojem tézby hnédého uhli v okoli, kdy se museli do Chlumce
pfist¢hovat obyvatel¢ ze zaniklych obci, které musely ustoupit tézbé. Pocet obyvatel narostl
o 1 700 lidi a doslo k intenzivni bytové vystavbe. V letech 1991-1997 se pak situace obratila
a pocet obyvatel se zacal snizovat vlivem suburbanizace. Od roku 1998 az do roku 2012 se
pocet obyvatel stale zvySoval, kdy jejich pocet dosahl 4 535. Od té doby se pocet obyvatel

pozvolna snizuje (Strategicky plan rozvoje mésta Chlumec).

V tabulce ¢. 3 jsou zobrazeny udaje o poctu obyvatel a jejich primérném véku

v letech 2016-2023. Z tabulky je patrné, Ze vyvoj obyvatel v méstu ma klesajici tendenci.
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Nejnizsi hodnoty bylo dosazeno roku 2022, kdy k 1.1. mélo mésto 4 237 obyvatel. Po tomto
roce se pocet obyvatel zacal pozvolna navysovat, ale k pivodnim hodnotam se zdaleka

nepiiblizil. Dnes Zije v Chlumci o 170 obyvatel méné, nez bylo v roce 2016 (CSU).

Tabulka ¢. 3 - Vyvoj poctu a primerného véku obyvatel mésta Chlumec v letech 20162023

Rok Populace : Primémy vek :
Celkem Muzi Zeny Celkem Muzi Zeny
2016 4423 2215 2208 41,4 40,1 42,7
2017 4 440 2217 2223 41,5 40,1 42,9
2018 4434 2204 2230 41,9 40,5 43,2
2019 4380 2178 2202 42,2 40,9 43,5
2020 4346 2 141 2205 42,4 41,4 43,5
2021 4320 2126 2194 42,6 41,5 43,7
2022 4237 2 091 2 146 42,9 41,6 442
2023 4253 2080 2173 43,0 41,7 443

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU

Co se tyce skladby muzli a Zzen, v roce 2016 pievySoval pocet muzi celkovy pocet
zen o 7, ale od roku 2017 a dale se situace obratila a pocet zen prevysuje muze v fadl desitek.
V tabulce lze také vidét, ze primérny vek obyvatelstva se kazdoro¢né navysuje, kdy v roce
2023 dosahla hodnoty 43 let. Ve sledovaném obdobi je primérny vek zen vyssi, nez je u

muzil.
4.1.3 Obc¢anska vybavenost

Obcanské vyziti pro ob¢any je v Chlumci veliké. Mésto provozuje svoji zakladni a
dvé mateiské Skoly, nachazi se zde také 1¢kaiska strediska, matetské centrum, domov pro
seniory a domov s pecovatelskou sluzbou. Dale tu ob¢ané mohou vyuzivat poStu, knihovnu
nebo kulturni diim &i kino. Ve mésté je také piitomno obvodni oddé&leni Policie CR a

jednotka sboru dobrovolnych hasict.

Me¢sto Chlumec se mlze pysnit bohatou historii a mnoha kulturnimi pamatkami.

V okoli mésta se nachdzi napt. pamatnik bitvy 1813, kostel sv. Havla z 19. stoleti nebo kaple
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na jejiz vyroci se kazdorocné kond slavnostni rekonstrukce boje. Mezi dalsi slavnosti
muizeme vyjmenovat naptiklad Masopust, hudebni festival Chlumecké 1éto nebo country-
folkovy festival "Chlumecky gulas®. Mimo festivaly mésto béhem celého roku porada dalsi
fadu kulturnich akci pro své obcany. Mésto je vyhleddvano také pro rekreaci, jelikoz diky
své poloze u Krusnych hor je obklopeno zeleni a mnoha turistickymi trasami a
cyklostezkami. V nedalekém okoli se také nachdzi velky rybnik s moZnosti koupani a
rybolovu. Pro sportovni nadSence tu lze najit sportovni aredl s fotbalovym hfistém,

tenisovymi a volejbalovymi kurty (internetové stranky mésta).

4.1.4 Samosprava obce

V ramci pusobnosti se jedna o obci I. stupné s Gfadem matricnim, stavebnim a
silniénim spravnim. Starostkou mésta pro funkéni obdobi 2022-2026 je JUDr. Veronika
Srnkova. Vedle starostky jsou obsazené také funkce 1. mistostarostky, kterou zastava Mgr.
Lenka Kindlova, a 2. mistostarosty, Ing. Petr Maxa. Zastupitelstvo ma celkem 15 ¢lent.

Mezi dal$i orgdny mésta patii Rada mésta, kterd ma 5 ¢lenti véetné starostky a mistostarostt.

Ze zakona je zfizené financni a kontrolni vybor. Finan¢ni vybor ma 5 ¢lent a predseda
mu Véclav Sklenaf. Kontrolni vybor méa pét ¢leny. Dne 09.01.2023 rezignovala ¢lenka
vyboru Lenka Evailskd, za niz byla na 3. zasedani zastupitelstva zvolena nova clenka
MUDr. Karolina Jezkova. Rezignovala také Ing. Romana Rohrlova, ktera zastavala post
pfedsedkyn¢ KV, jako jeji ndhrada byl zvolen Mgr. Vaclav Houfek dne 19.06.2023

(internetové stranky mésta).

4.2 Meésto Kost’any

4.2.1 Charakteristika obce

Mésto Kostany se rozkladd na izemi o rozloze 24,30 km? a nachazi se necelych 8
km severozapadné od mésta Teplice v Usteckém kraji. Ke 31.12.2022 byl celkovy podet
obyvatel v obci 3 255 osob (CSU). Mésto se déli na 2 &asti — Kostany, ve které se nachazi

méstské ¢asti Kamenny Pahorek a Sdruzeni aktiv brigadnikli; a Stielnd, ve které se pak
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nachazi Stara Stfelnd a Na Hampusi. Diky kvalitni infrastruktuie a dobré dostupnosti do

blizkych Teplic se z Kostan stava pfirozené satelitni sidlo.

Status mésta ziskaly Kostany v roce 1994 Poslaneckou snémovnou a soucasné byl
také schvalen méstsky znak, ktery je zndzornén na obrazku nize. Znak vyobrazuje historicky
vyznam meésta jako prumyslovou oblast, ve kterém ptevazuje sklarstvi a hornictvi.

V soucasnosti se mésto orientuje na lehky priimysl (internetové stranky meésta).

Obrdazek ¢. 2 - Znak mésta Kostany

Zdroj: www.kostany.cz

4.2.2 Historie obce

Prvni zminka o vesni¢ce Kostany, kterda se nachdzela na dneSnim uzemi mésta,
pochazi jiz z roku 1394 a lze se o ni docCist v Duchcovské méstské knize. Vesnice vznikla
viak pravdépodobné jiz mezi lety 1326 a 1346, kdy se zadaly na severnim pohrani¢i Cech
zakladat cetné osady, a patfila pod spravu ryzmburského (oseckého) panstvi HrabiSict.
Majitelé se v pribéhu let ménili, az vroce 1495 se ves dostala do rukou bilinskych
Lobkowiczl, ktefi na uzemi vsi postavili lovecky zamecek, ve kterém na néjakou dobu

umistili sidlo spravy svych lesii. Ves se stala samostatnou v roce 1850.

V priibéhu 17. stoleti byly Kostany jednou z nejvétSich obci bilinského panstvi,
pocet obyvatel se odhaduje na cca 110 obyvatel. Konala se zde soudni fizeni a zdejsi
obyvatelé byli povazovani za uznavané znalce pii odhadovani cen gruntii. V 19. stoleti doslo
k primyslovému rozvoji, kdy se z malé vesnice staly KoSt'any prvni velkou obci v regionu

s rychle rostoucim poctem obyvatel a domi. Doslo k rozvoji tézby uhli a také sem zacali
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prichdzet sklafi, hornici, obchodnici a drobni femeslnici. Na uzemi obce vznikala tada
tovaren, vcetné Sesti sklaren, tii textilek, dvou tovaren na Samotové zbozi, strojirny atd.
Kostany se staly centrem ceskych sklarti, a zdejsi sklarny maji ohlas u nds i v zahranici

(internetové stranky mésta).

4.2.3 Demograficka struktura obce

K porovnani demografické struktury mésta byla pouZita data z Ceského statistického
ufadu. V nasledujici tabulce je zachycena populace mésta Kostany a jeho primérny veék

v obdobi od roku 2016 do roku 2023, vzdy k 1. lednu daného roku.

Tabulka ¢. 4 - Vyvoj poctu a primerného véku obyvatel mésta Kostany v letech 20162023

Rok Populace : Primémy vek i
Celkem Muzi Zeny Celkem Muzi Zeny
2016 3 146 1 506 1 640 40,4 39,6 41,1
2017 3141 1501 1 640 40,7 39.8 41,5
2018 3147 1492 1 655 40,7 40,1 41,3
2019 3 166 1 500 1 666 40,8 39.9 41,6
2020 3210 1523 1 687 40,9 40,0 41,7
2021 3209 1520 1 689 41,1 40,1 41,9
2022 3190 1528 1 662 41,4 40,4 42,3
2023 3255 1 557 1 698 41,2 40,2 42,2

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU

V tabulce €. 4 vyse Ize vidét vyvoj poctu obyvatel a jejich primérného veéku v letech
2016-2023. Z dat je patrné, Ze pocet obyvatel v obci je stabilni s mirnym nérGstem. Podle
dat CSU byl zaznamenam nejvyssi podet obyvatel v roce 2023 s poétem 3255 a primérnym
3141 obyvatel s primérnym vékem 40,7. Ve sledovaném obdobi doslo k ubytku pouze
v roce 2017 a to o 5 obyvatel. Do roku 2019 se zména v poctu lidi tykala malo jednotlived,
a od roku 2020 dale se nartst obyvatel pohybuje jiz v fadu desitek. Divodem tohoto riistu
je také poloha mésta, které napomaha k pfirozenému ristu jako satelitniho sidla. Co se tyce

genderového rozdéleni obyvatelstva, pocet zen vzdy prevySoval celkovy pocet muzi, jejich
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rozdil se pohybuje o vice nez 100 lidi. Zeny maji také vys$si pramérny vék a u obou pohlavi

se tato hranice kazdym rokem zvySuje, coz nam piedstavuje starnuti obyvatelstva.

4.2.4 Obcanska vybavenost

V obci se nachdzi rozmanité mnozstvi ob¢anské vybavenosti. Obec provozuje sviij
vlastni obecni ufad a dalsi pfispévkové organizace. Ve mésté se nachdzi dvé mateiské Skoly
a zékladni Skola. Dale tu najdeme jiné kulturni instituce jako je méstska knihovna, kulturni
centrum, zdravotnické zafizeni, infocentrum a Ctyfi sportovni kluby. Mésto také zfizuje

mistni policii a dobrovolné sdruzeni hasicu.

Na tzemi obce se nachazi fada historickych pamatek jako je Lovecky zdmecek
Lobkowiczl, pficemz v okoli mésta se nachazi naptiklad zamecek Dvojhradi a obora ve
MstiSové. Diky své lokalité v blizkosti KruSnych hor 1dka mésto spoustu turistl, ktefi do
okoli ptijizdi za ptirodou. Mésto se také snazi pomoci planu rozvoje o rozsifeni sportovnich
aktivit pro vSechny skupiny obc¢antl, at’ uz pomoci lepsi pohybové aktivity u déti v rdmci
Skolnich aktivit nebo sportovnich klubli a télovychovné jednoty. Béhem roku se v obci
poradaji také rlizné kulturni a spole¢enské akce, které napomahaji obohacovat zdejsi kulturni

zivot.
4.2.5 Samosprava obce

Kostany jsou vedené starostou TomaSem Svadou a 1. mistostarostou Zbyiikem
Kralem. Oba kandidovali do své funkce za volebni stranu Nase Kostany a Stielna, a jsou ze
své funkce uvolnéni. Pro volebni obdobi 2022 az 2026 mé zastupitelstvo mésta 15 ¢lend,
znichz 11 ¢lent kandidovali za stranu Nase Kost'any a Stielnd, zbyli 4 ¢lenové kandidovali
za strany SPD a ODS. Mésto ma také ziizenou radu mésta, kam byli spolu se starostou a
mistostarostou zvoleni dalsi 3 ¢lenové zastupitelstva ze stejné volebni strany. Mésto dale
zfizuje dva vybory — finan¢ni a kontrolni. Kontrolni vybor ma celkem 5 ¢lenti v Cele
s predsedou Petrem Culikem. Kontrolni vybor je slozen také z 5 &lent, a piedsedd mu

Richard Kopfiva.
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5 Analyza hospodareni a financovani vybranych mést

Nasledujici kapitola se bude zabyvat analyzami hospodafeni a financovani mést
Chlumec a Kostany. Data k této ¢asti prace byla ziskana v aplikaci MONITOR Ministerstva
financi, dale na oficidlnich webovych strankach mést, kde byly k dispozici informace o
schvélenych rozpoctech a zavérecnych uctech mést, strategické plany a dalsi dokumenty.
Nemén¢ vyznamnym zdrojem informaci k této ¢asti byly také vypovédi ziskané z rozhovorii
s predstaviteli mést. Analyzovat se budou skute¢né stavy rozpoctl obci k 31. 12. v rozmezi
let 2013 az 2022, coz nam umozni ziskat predstavu, jak mésto hospodaii se svymi financemi

a jaka je jejich situace po finan¢ni strance.

5.1 Hospodareni a financovani mésta Chlumec

Jako prvni se prace bude zabyvat méstem Chlumec. Data pro analyzu byla ziskdna
prostfednictvim aplikace MONITOR a z dat, které ma mésto k dispozici na svych webovych
strankach. Analyza je doplnéna o nazory a postoje Petry Pavelkové, ktera zaujima post

vedouci Odboru finan¢niho a majetkového mésta Chlumec.

Proces sestavovani rozpoctu v Chlumci trva kontinuélné né€kolik mésicl. Za navrh je
zodpovédny zejména finan¢ni odbor mésta, ktery mé od vedeni mésta a jednotlivych odborti
mnozstvi podkladu, na zaklad¢, kterych navrh ptipravuje. Jiz v prvni poloving roku si mésto
ur¢i investi¢ni priority, které jsou potfeba do navrhovaného rozpoctu zahrnout, jedné se
zejména o oblast skolstvi a spravy obecniho majetku, jako je sportovni aredl, obecni diim,
kulturni dm, diim s pecovatelskou sluzbou aj. Dalsi krok je poté determinovéan vyjadienimi
jednotlivych odbori obecniho ufadu a ¢leny samospravy meésta (zastupitelstvo, rada,
starosta). Hruby navrh je zpracovéavan v fijnu, kdy se k nému méa moznost vyjadiit vedeni
konkrétni navrhy na rozpocet, dale se také posilaji vyzvy k vyjadieni k navrhu na rozpocet
kulturnim a sportovnim organizacim (spolky), jelikoz jim mésto ptispiva formou dotaci. Pi
finalizaci navrhu dodava vedouci finan¢niho odboru, Pavelkova: ,,Pfi finalizaci navrhu
rozpoctu je pochopitelné jednim z ukazatelit komparace s minulymi rozpocty. Miize dojit k

markantnimu navyseni i snizeni vydaju ¢i prijmii v jednotlivych kapitolach, je tedy duleZité
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znat priciny. Jakmile je rozpocet na dalsi rok pripraveny, to byva zhruba v listopadu, jsou s
nim seznameni vSichni zastupitelé a je svolana neformdalni beseda zastupitelu, kde se k nemu
mohou vyjadrit.” (Rozhovor 1). Na téchto setkdni jsou pfitomni také vedouci zminénych
spolkil a feditelé prispévkovych organizaci mésta. Po uskute¢néni neformalni besedy se
navrh zpracuje do findlni podoby, a podle zakonnych norem dojde az k samotnému

schvaleni.

Z patnacti ¢lent zastupitelstva je v opozici ¢lenit sedm. Podle Pavelkové je dilezité
naslouchat jejich nazoru. ,,Pokud jde o racionalitu navrhu, je vzdy vitina. Jakmile je
finalizovan rozpocet na dalsi rok, je vice pripominek, které jsou jak od opozice, tak viadnouct
koalice. Navrhy na doplnéni investic vyplyvaji zejména z volebnich programii jednotlivych
subjektit stran a hnuti v zastupitelstvu. Je zajimavé, Ze napr. zajmy Skolskych zarizeni haji
zastupce reditele mistni zakladni skoly. Lze Fici, Ze ¢im vice zastupitelit se zajima o rozpocet,
tim lépe. Samozrejmé se k navrhu mohou vyjadrovat i obcané, jak vyplyva ze zakona o
obcich.”“ (Rozhovor 1). Aby schvalovéani rozpoctu na zasedani zastupitelstva prob¢hlo bez
vétSich obtizi, je ukolem starosty mésta dohlizet na jeho sestavovani. Je také dilezité
s jednotlivymi ¢leny zastupitelstva komunikovat a znat jejich ndzory na navrh rozpoctu, aby
mohl byt pfipraven (hlavné argumentacné€) na jejich dotazy, které vznasi na setkani pred

samotnym schvalenim rozpoctu.

Tabulka ¢. 5 - Schvalené a skutecné rozpocty mésta Chlumec v letech 2013-2022

(v tis. K<) Schvaleny rozpocet Skutecnost

Rok Ptijmy Vydaje Saldo Prijmy Vydaje Saldo

2013 58 049 49 701 8 348 74 149 58 293 15 856
2014 70 906 62 428 8478 74 044 84 161 -10 117
2015 71 389 62 338 9051 72 805 49 746 23 059
2016 71 390 68 626 5152 85168 72 837 12 331
2017 71 391 80927 -5142 86 592 68 858 17 734
2018 71392 126 433 -44 801 99 502 141805 -42 304
2019 71 393 84 961 7286 104 262 87 924 16 339
2020 71394 90 949 5058 89 284 71963 17 321
2021 71 395 103 138 -26 589 83 866 70 542 13324
2022 71 396 110 070 -28 637 95012 83 139 11873

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR
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Jak lze sledovat v tabulce vyse, mésto Chlumec hospodaiilo v8 z10 let
s prebytkovym rozpoctem, kdy byla skutecnd salda rozpocti kladnd. Rozdil mezi
schvéalenym a skute¢nym saldem byl béhem sledovanych let az v fadech desitek milionii
korun. Mésto schvalilo schodkovy rozpocet v letech 2017, 2018, 2021 a 2022, piicemz se
tento stav naplnil pouze v roce 2018. Jediny dalsi rok, kdy mésto ve skute¢nosti hospodatilo
se schodkovym rozpoctem byl rok 2014, na ktery vSak byly piivodné schvaleny pievysujici
ptijmy nad vydaji. V poslednich dvou sledovanych letech, 2021 a 2022, je rozdil mezi

schvélenym a skute¢nym saldem oproti ostatnim letim velmi vysoky, a to skoro 40 mil. K¢.

Graf'¢. 1 - Skutecné rozpocty mesta Chlumec v letech 2013-2022

Skutecné rozpocty mésta Chlumec v letech
2013 -2022 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR

Hospodateni s pfebytkovym rozpoctem umoziiuji méstu vyssi ziskané celkové
piijmy, nezli jsou ze zacatku ocekavany. V tabulce lze vidét, Ze krom¢ roku 2013 a 2014
meésto pii sestavovani rozpoctu pocitalo s vysi celkovych ptijmti kolem 71 mil. K¢. Ve
skutecnosti byly vSak celkové pfijmy vyssi, a to v fadi desitek miliond. Nejvyssi pfijem
mésta byl pak v roce 2019, kdy mélo mésto skutecné ptijmy pres 100 mil. K¢. To €ini skoro

30 mil. K¢ rozdil oproti o¢ekavané vysi.
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Co se tyce celkovych vydajii obce, zde je situace odliSna. Ve sledovanych letech se
situace stiidala, n€kdy byly ocekdvané celkové vydaje nizsi nez ve skutecnosti, a nékdy zase
vy$si. V roce 2015, 2017 a také v letech 2020 az 2022 byly ve skute¢nosti vydaje nizsi, nez
bylo ptivodné planovano. S vyjimkou roku 2019 byla skutec¢na velikost vydaji v rozmezi 60
az 80 mil. K¢. Celkové vydaje vroce 2018 vyrazné prevySuji hodnotu ostatnich let.
Dtivodem jsou vysoké kapitalové vydaje tohoto roku, jez se z velké ¢asti skladaly z financi

vynaloZenych na rekonstrukci zdejsiho kulturniho stiediska.

5.1.1 Piijmy mésta Chlumec

Vyse piijmi mésta rozhoduje o tom, jak bude mésto schopné hospodafit a financovat
své zaméry. Celkové pfijmy délime na Ctyfi kategorie — danové, nedanové, kapitalové piijmy
a piijaté transfery. Vysi a skladbu piijma planuje vykonny organ mésta, posléze schvaluje
zastupitelstvo. V tabulce niZe je zobrazené slozeni piijml mésta Chlumec v jednotlivych

letech sledovaného obdobi.

Tabulka ¢. 6 - Prijmy mésta Chlumce v letech 2013-2022

sk | Dot | Nelaimé | Koplont | P | oo
2013 54 455 11472 1284 6 938 74 149
2014 54 834 11360 234 7615 74 044
2015 52219 11817 95 8 674 72 805
2016 61 791 11 788 685 10 904 85168
2017 69 468 12 391 256 4 477 86 592
2018 72 907 11343 808 14 444 99 502
2019 77 864 11 545 2576 12 277 104 262
2020 68 603 8233 2482 9 966 89 284
2021 73 256 4559 1307 4744 83 866
2022 82918 7226 11 4 856 95012

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR

Pii analyze vyvoje vySe celkovych pfijml mésta ve sledovaném obdobi, od roku

2013 do roku 2019, se jejich hodnota neustale navySovala, kdy na zacatku obdobi dosahovala
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vyse piijmi kolem 74 mil. K&, v roce 2019 to bylo jiz 104 mil. K¢. Diivodem byly vyssi

pfijaté danové piijmy a transfery oproti ostatnim rokiim. Od roku 2020 dochdzelo ke

snizovani, a v roce 2022 se hodnota ptijmt opét zvysila na 95 mil. K¢. Pfijmy v tomto roce

byly pfevazné slozeny z danovych piijmu.
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Graf ¢. 2 - Slozeni vydajit mésta Chlumec v letech 2013-2022

SloZeni prijmG mésta Chlumec v letech 2013-2022

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Danové prijmy  m Nedarnové pfijmy  m Kapitalové prijmy Pfijaté transfery

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR

Meésto s ptijmovou strankou rozpoctu neni pftili§ spokojeno. Pavelkova je toho

nazoru, ze je navyseni piijmu velice obtizné, pfi¢emz velkou roli hraje socidlni inosnost.

Tvrdi, Ze pti rozpoctu 98 mil. K¢ je pro mésto inosné v zékladnich parametrech vystacit.

,»Chce-li vsak vice, musi mésto myslet nejen na dotace a investice, ale brat ve zretel

dlouhodobé i strednédobé vyhledy rozpoctu, které souviseji s dalsimi determinanty,

napriklad s vuzemnim planem pamatujicim na vystavbu rodinnych domii... a u nichz neni

nezajimavy danovy vynos koncici v prijmové casti méstského rozpoctu.” (Rozhovor 1).
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Daiové prijmy
Z tabulky vyse je patrné, ze danové piijmy mésta byly beéhem sledovaného obdobi
proménlivé. Na pocatku sledovaného obdobi ptijalo mésto prosttedky ve vysi skoro 55 mil.

K¢, pticemz v roce 2022 byla tato ¢astka jiz témét 83 mil. KE&. Nejnizsi absolutni hodnota

byla zaznamenéna v roce 2020, kdy vlivem pandemie COVID-19 celkova vyse danovych

v

Cvwr

71,2 %. V roce 2022 je tento podil jiz ptes 87 % a jedna o druhy nejvyssi podil na celkovych
danich ve sledovaném obdobi. V obdobi let 2013 az 2022 tvotily danové ptijmy v priméru
77 % podilu na vSech ptijmech mésta Chlumec. Nejvyssi ¢ast okolo 40-45 % danovych
piijmu tvoii dan z pfidané hodnoty, dale jsou pak dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a dai z pfijmi pravnickych osob. Nepatrny zbytek pak tvoii zbylé polozky

danovych piijmd.

Tabulka ¢. 7 - Danove prijmy a jejich podil na celkovych prijmech mésta Chlumec
v letech 2013-2022

(v ti% K¢/ Btions (3 iy Podil na celkovych
v %) prijmech
2013 54 455 73,44
2014 54 834 74,06
2015 52219 71,72
2016 61 791 72,55
2017 69 468 80,22
2018 72 907 73,27
2019 77 864 74,68
2020 68 603 76,84
2021 73 256 87,35
2022 82918 87,27

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR

Mezi danové pifijmy patii také mistni poplatky. Mésto Chlumec vybira od svych
obcant poplatky za likvidaci komunélniho odpadu ve vysi 600 K¢ na osobu za rok, poplatek

ze psu, ktery je ve vysi 1 000 K¢ za prvniho psa a 1 500 K¢ za kazdého dalsiho, poplatek za
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vyuzivani vetejného prostranstvi a poplatek z ubytovacich kapacit. Mésto neplanuje zadné
zmény ohledné mistnich poplatkl, povazuje za velmi nevhodné poplatky pro obyvatele
zvySovat vzhledem k soucasné ekonomické situaci. Dle nazoru Petry Pavelkové jejich vyse
nema rozhodujici vyznam v piijmové ¢asti rozpoctu. Do vyluénych dani mésta patii také dan
z nemovitosti. Mésto Chlumec nevyuziva moznost navyseni jeho koeficientu, jelikoz se
vedeni mésta zdd nevhodné takovyto krok ucinit vici obcantim, kdy z divodu inflace
dochazi k navySovani cen energii a prakticky vSeho jiného. K takovému razantnimu kroku
ptistoupilo mésto pouze v roce 2010, a to z diivodu tehdejsi krize mésta, kdy bylo v exekuci

a dluzilo kolem 25 mil. K¢ a zvyseni dané bylo tehdy nucenym postupem. (Rozhovor 1).

Rozpoctové urceni dani je omezeno pravnimi normami, coz podle Pavelkové
komplikuje obcim moznost prosazovat vyrazné zmény dle svych preferenci. Pro obce a
mésta je momentalné klicova stabilita koeficienttl, které uréuji mnozstvi financi plynouci do
ptijmil rozpoctu. ,,SpiSe centristické a paternalistické pojeti rozpoctového urceni dani
vytvari prostor pro diskusi o tom, jakd centralizace ci decentralizace statu by méla byt.
Mensi obce by rady pri pohledu na tabulku koeficientii a nasobku postupnych prechodi
dosahly limitii pro velka mesta, to je pochopitelné. To uz je ale ulohou politické reprezentace
a zakonoddarci.* (Rozhovor 1). Hospodateni obci a mést souvisi s hospodafenim samotného
statu, z ¢ehoz vznika otazka, jak by mél stat nakladat s vefejnymi financemi. I pres uvedené
myslenky vSak zdiiraziiuje, Ze je dilezité dand pravidla neménit. I pies to, Ze by obce radi
zvysili své piijmy, systém RUD je ustaleny a ve vétSin€ piipada pro obce vyhovujici. Pokud
by mélo dojit ke zméné pravidllim, Pavelkova se obava, ze by nedoslo k posileni obecnich
rozpoctl. Davd za piiklad ndvrh na sdileni dané¢ znemovitosti, které povazuje za
nesystémovy navrh a zasah do pravomoci obci. Je tak samoziejmosti, Ze se samospravy

takovymto opatienim brani (Rozhovor 1).

Nedarnové prijmy

Nedanové pfijmy mésta jsou tvofeny zejména piijmy z prondjmu nemovitych véci a
z poskytovani sluzeb jako jsou dodavky energii k témto nemovitostem. Malou ¢ast pak tuto
slozku tvotily pfijmy z pronajmti pozemk a ostatni. Nedanové piijmy tvoii jen malou ¢ast

celkovych piijmi mésta. Od roku 2013 do roku 2019 se jejich vySe pohybovala kolem 11
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mil. K¢, a tvofila kolem 15 % celkovych piijmt. Od roku 2022 se snizily o n¢kolik milionti
pouze 5,4 % podilu na celkovych ptijmech. K tomuto mezirocnimu poklesu nedanovych
ptijmil doslo z divodu privatizace méstskych bytovych jednotek, jejichz prodej probehl na

pomezi roku 2020 a 2021, kdy se ptijmy z prondjmu snizily takika o polovinu.

Na otazku, které pfijmy jsou nejvyznamnéj$i mimo danovych piijmu, odpovédéla
Pavelkova, ze vSechny nedanové piijmy jsou pro mésto dilezité. ,,Nedarnové prijmy mésta
Jjsou obvykle nastaveny tak, zZe kopiruji predchozi rozpocty. K urcitému navyseni dochazi pak
nekdy u kapitol, kde se promitaji inflacni vlivy jako je tFeba energie.“ (Rozhovor 1). Pokud
ma mésto moznost, je pro n¢j nejzadangjsi jako nedanovy piijem dotacni titul. V soucasné
dob¢ mésto Cerpa ze statniho rozpoctu castku 80 mil. K¢, kterd je ur¢ena na ndstavbu budovy
Zakladni Sskoly Chlumec. Dale tvrdi, ze pro nedanové piijmy jsou dilezité zejména piijmy z
mistnich poplatkil nebo také z ndjmul.“ Stavd se, Ze nékteri zastupitelé upozorinuji na vysi
mistnich poplatkii, napriklad ze psit a odpadu, a zZada jejich navyseni ¢i snizeni. Mésto ma
dobry prehled o moznostech svych obcanii a obvykle uvazuje socidalné unosné tak, aby byly

poplatky v urcitém limitu socialne unosné pro obcany mésta.” (Rozhovor 1).

Kapitalové prijmy

V tabulce €. 8 jsou zobrazeny kapitdlové ptijmy v jednotlivych letech sledovaného
obdobi a také jaky podil tvoii na celkovych pfijmech mésta. Kapitalové piijmy mésta
v letech 2013-2016 tvotily postupné 1,7 %, 0,3 %, 0,1 % a 0,8 % podilu celkovych piijma.
V tomto obdobi byly kapitdlové piijmy pfevazné slozeny z pifijml z prodeje pozemkul a
dlouhodobého majetku. V roce 2017 se skladba téchto piijml zménila, celkovou ¢astku 256
tis. K¢ tvorily pfijmy z prodeje pozemku a dlouhodobého majetku, a také piijaty ptispévek
na pofizeni dlouhodobého majetku, a to konkrétné na vodovod méstské ¢asti Strahov ve vysi
83 tis. K¢. Podil na celkovych piijmech Cinil téméf 0,3 %. V roce 2018 byla celkova castka
ve vysi 808 tis. K&, kdy prijmy opét tvotily piijmy z prodeje pozemki a také dalsi prispévek
na vodovod pro Strahov ve vysi 30 tis. K¢. Ve zbylych letech 2019-2022 kapitalové piijmy

op¢t tvotily prevazné piijmy z prodejii pozemkii a jiného majetku. Kromeé roku 2022, se vSak
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tato slozka rozpoc¢tu pohybovala v mnohem vyssich ¢astkach. V roce 2019 a 2020 kapitalové

ptijmy ptekrocily 2 mil. K¢, coz je mnohondsobné vyssi ¢astka nez v pfedchozich letech.

Tabulka ¢. 8 - Kapitalove prijmy mésta Chlumec v letech 2013-2022

(v ‘SS%I)(C/ Invisr‘:rcirslt{eg;ljate Nemxg:::::;gru até Celkem
2013 1284 74 149 1,73
2014 234 74 044 0,32
2015 95 72 805 0,13
2016 685 85168 0,80
2017 256 86 592 0,30
2018 808 99 502 0,81
2019 2576 104 262 2,47
2020 2482 89284 2,78
2021 1307 83 866 1,56
2022 11 95012 0,01

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR

O prodeji nebo smén€ majetku rozhoduje vzdy zastupitelstvo mésta. Navrh na prode;j
nejprve musi projednat a schvalit rada mésta, kterd ma k dispozici stanovisko a vyjadreni
stavebniho Ufadu. Prodej musi vychéazet z ur¢itého zameéru, ktery je vzdy vyvéSen na ufedni
desce. Co se tyCe nadkupu a prondjmu majetku, takové rozhodnuti miize ucinit starosta,

pfipadné rada mésta, na zédkladé schvaleného rozpoctu (Rozhovor 1).

Prijaté transfery

Vyse piijatych transferd mésta Chlumec ve sledovaném obdobi se kazdoro¢né lisi.
V roce 2021 a 2022 mésto pfijalo od statu dotace kolem 4,7 mil. K¢, coz patii k nejniz§im
castkdm ve sledovaném obdobi. Pfijaté transfery mésta tvoii pfevazné neinvesti¢ni transfery,
investicni transfery mésto piijalo pouze v letech 2016, 2018 az 2020 a naposledy v roce
2022. Investi¢ni transfery se pifedevsim tykaly tzv. kotlikovych dotaci, které mély podpofit
vymeény starych kotlti obCani. Jednou z hlavnich polozZek neinvesti¢nich pfijatych transferi

mésta jsou dotace ze statniho rozpoctu na vykon statni spravy, ktery se pohybuje kolem 2,5
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mil. K¢ ro¢né. Déale mésto pfijimd dotace na volby — komundlni, prezidentské ¢i do
Evropského parlamentu. V roce 2020 mésto obdrzelo jako nejvyznamnéjsi transfer
jednorazovy ptispévek ze statniho rozpoctu jako kompenzacni bonus z divodu pandemie
COVID-19 ve vysi skoro 5,5 mil. K¢. V dal§im roce mésto také obdrzelo kompenzacni
ptispévek kolem 900 tis. K¢, a v roce 2022 jiz jen 260 tis. K¢&. Zajimavou neinvesti¢ni dotaci
byla v roce 2022 dotace ve vysi 424 tis. K¢ pro Jednotku SDH mésta Chlumec, ktera méla
byt uréena pro uhradu vydaji za zasah pii pozaru v Narodnim parku Ceské Svycarsko

(internetové stranky mésta Chlumec).

Tabulka ¢. 9 — Prijaté transfery mésta Chlumec v letech 2013-2022

(v tis(; K¢/ | Investicni pfijaté | Neinvesti¢ni prijaté Celkem Podil
v %) transfery transfery
2013 0 6 938 1284 30,33
2014 0 7616 234 41,57
2015 0 8674 95 48,96
2016 4 606 6 298 685 42,25
2017 0 4 477 256 41,27
2018 5269 9175 808 32,36
2019 4 482 7395 2576 52,49
2020 1100 8 8606 2482 49,73
2021 0 4744 1307 40,74
2022 585 4271 11 29,49

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR

Chlumec ve vétsi mife vyuziva dotace z EU prostfednictvim programi ministerstev
nebo statnich fondl. Ne vzdy jsou vSak dotacni programy vhodné pro potieby obci, jelikoz
ma kazdéd své individudlni potfeby. V Chlumci je proto vyclenén jeden ¢loveék z vedeni
mésta, ktery méa v kompetenci hledat vhodné programy pro mésto. Momentaln¢ tuto ¢innost
vykonéava jedna z mistostarostek, kterd ma v této problematice Siroké znalosti. Dle slov
Pavelkové dokazal Chlumec v minulosti ve vétsi mife podpory statu vyuzivat. ,.Napriklad
Statni fond rozvoje bydleni podporil vystavbu 152 novych obecnich bytii v castce temer

56 milionii korun. Byty byly cdstecné financovany viastnimi zdroji mésta, dotace vsak méstu
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velmi pomohla. Dadle byla realizovana také vystavba domu s pecovatelskou sluzbou
s podporou zminovaného fondu.“ (Rozhovor 1). Mésto Chlumec vlastni vice nez 250
obecnich bytli, v poslednich letech vSak dochazi ke snizovani intenzity bytové vystavby.
Pfic¢inou je nepfipravenost mésta na novou vystavbu a nedostatecnd technickd vybavenost
mésta. Reseni této problematiky je jeden cili definovanych ve Strategickém planu mésta

(Strategicky plan rozvoje mésta Chlumec na obdobi 2017-2015).

Pii ptipravnych fazich investic s podporou dotacnich titulii staitu musi mésto pocitat
s vlastnim finan¢nim podilem, kterym bude projekt spolufinancovat. V neposledni fad¢ se
nesmi opomenout také na budouci mandatorni vydaje, které vzniknou ve spojeni
s udrzitelnosti projektu. Ve mésté Chlumec je hrazeno zhruba 75 % investic za poslednich
10 let dotacemi. Pavelkova je toho ndzoru, Ze je pro mésto nemozné vétSinu investici
realizovat bez pomoci statu. ,,Rozpoctove urceni dani a dalsi prijmy mésta absolutné nestaci
pokryt pripadné zameéry mesta. U mensich investic, které se tykaji napriklad oprav kulturnich
pamatek, je vidy snaha o ziskani dotace. V pripadé nezdaru se mésto snazi akci samo
realizovat, v minulosti to byla napriklad oprava jedné z mistnich kaplicek. Zde se ale musi

meésto rozhodovat, které akce jsou prioritni.” (Rozhovor 1).

5.1.2 Vydaje mésta Chlumec

Celkové vydaje mésta tvoii dve slozky, bézné a kapitdlové. Bézné vydaje slouzi
k financovani béznych cinnosti, které se odehravaji v daném roce. Jde naptiklad o platy
zamé&stnancl, nakup materiald, energii, vody a sluzeb, a také socialni davky. Prostfednictvim
kapitalovych vydaji se pak financuji zejména dlouhodobé investi¢ni zaméry obce, které

ptesahuji do dalsiho roku.
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Tabulka ¢. 10 - Slozeni vydajii mésta Chlumec v letech 2013-2022

(v tis. K<) Bézné vydaje Kapitalové vydaje Celkem
2013 52297 5995 58 293
2014 75 900 8262 84 161
2015 46 895 2 851 49 746
2016 48 781 24 056 72 837
2017 52 465 16 393 68 858
2018 50 734 91 072 141805
2019 73 207 14717 87 924
2020 54 307 17 655 71 963
2021 54 821 15721 70 542
2022 66 298 16 841 83 139

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR

Z tabulky je patrné, Ze celkové vydaje mésta ve sledovaném obdobi se kazdoro¢né
meénila. Mésto utratilo nejméné financi v roce 2015 v celkové vysi skoro 49,8 mil. K¢, a
nejvice zase v roce 2018, kdy byla tato ¢astka skoro 142 mil. K¢, a byla skoro dvakrat vyssi
nez hodnoty ostatnich let. Diivodem byly finan¢né naro¢né investi¢ni akce v daném roce.
Co se tyce skladby vydajt, prevazné prevysuji bézné vydaje ty kapitalové, v nékterych letech

1 nékolikanasobné. Vyjimkou je pouze rok 2017, k ¢emuz byl diivod jiz uveden.
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Graf'¢. 3 - Slozeni vydajii mésta Chlumec v letech 2013-2022
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Zdroj: viastni zpracovani dle MONITOR

Bézné vydaje
Mezi nejvyznamnéjsi slozky béznych vydaji, na které mésto vynaklada finance jsou
¢innosti mistni spravy, zastupitelstva a organii obce, komundlni sluzby, vydaje na méstské

komunikace a jiné kulturni zalezitosti (napiiklad kazdoro¢ni oslava vyro¢i bitvy u Chlumce

z roku 1813).

Jak je patrné z tabulky €. 11, bézné vydaje mésta Chlumec tvoii vétSinu celkovych
vydajt, a to primérné okolo 77 % celkové hodnoty. Jejich vyse se kazdoro¢né méni, nejnizsi
castku vynalozilo mésto v roce 2015, kdy dosdhla hodnoty skoro 47 mil. K¢, naopak nejvice
financi na bézné vydaje dalo mésto v roce 2014, a to skoro 76 mil. K&. V roce 2015 mésto
vydalo na bézné vydaje nejméné za v§echny sledované roky, jednalo se vSak o nejvyssi podil
na celkovych vydajich. Nejmensi podil 35,78 % byl dosdhnut v roce 2018, kdy byly vysoké
kapitalové vydaje.
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Tabulka ¢. 11 - Bezné vydaje a jejich podil na celkovych vydajich mésta Chlumec
v letech 2013-2022

& tiso. L Bézné vydaje Celkové vydaje Podil
v %)
2013 52297 58 293 89,71
2014 75 900 84 161 90,18
2015 46 895 49 746 94,27
2016 48 781 72 837 66,97
2017 52 465 68 858 76,19
2018 50 734 141805 35,78
2019 73 207 87 924 83,26
2020 54 307 71 963 75,47
2021 54 821 70 542 77,71
2022 66 298 83139 79,74

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR

Soucast béznych vydajl jsou také vydaje na pfispévkové organizace a organizacni
slozky mésta. Mésto Chlumec zfizuje celkem tfi prispévkové organizace, Matetskou Skolu
Pohadka, Matefskou Skolu Pod Horkou a Zakladni Skolu Chlumec. Pavelkova o téchto
organizacich hovofi jako o jakési ,,vykladni skiini* mésta. ,,Ktery starosta by nechtél, aby
se deti z ,,jeho “ mésta nevzdélavaly v takovych prostorech, které jsou pro déti privétivé a
klidneé i nadstandardni. Na reditele pravnich subjektii v oblasti Skol se kladou az neumeérné
naroky vyplyvajici ze skolského zakona. Nejenze ridi Skolu po strance vzdelavaci, ale i
ekonomické, personalni, na starost ma i Skolni druzinu ¢i Fadné fungovani skolni jidelny. To
neni vitbec jednoduché. Se zvysovanim cen energii byl také posilen rozpocet skolskych
zarizeni. Reditelé — v nasem piipadé reditelky — vidy s predstihem davaji navrhy na rozpocet
na pristi rok. Pokud navrhne reditel skolského zarizeni realisticky rozpocet, ktery je radné
zditvodnény, vychdzi jim mésto vstiic.* (Rozhovor 1). V navrzich se fesi ptipadné havarijni
situace, ale zejména dalSi rozvoj Skol. Mésto tedy pfispivd organizacim finanné i na
celkovou spravu budov. V soucasné dob¢ (2023) probiha na navrh zékladni skoly oprava
Skolni jidelny, a také zacala vystavba odbornych uceben, kterd je hrazena ¢aste¢né¢ z dotace
statu. Dale mésto spravuje dvé organizacni slozky mésta, a to Méstskou knihovnu Chlumec

a Jednotku sboru dobrovolnych hasi¢i mésta Chlumec. Na tyto organizace mésto
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kazdoro¢né také vynaklddad prostiedky na jejich rozvoj prostfednictvim investi¢nich

projektu.

Kapitalové vydaje

Dle tabulky €. 12 je patrné, ze vySe kapitalovych vydaji mésta ve sledovaném obdobi
K¢, pficemz nejvice financi na kapitalové vydaje mésto vynalozilo v roce 2018 o celkové
hodnoté pfes 91 mil. K& Diivodem takto vysokych vydaji bylo financovani finan¢né
naro¢nych investi¢nich akci daného roku, zejména rekonstrukce kulturniho stfediska a kina,
kdy pouze na tento projekt mésto vyclenilo pfes 68 mil. K& Dle slov Pavelkové jsou
investicni priority tvofeny ndsledovné. Obvykle jsou to Cinnosti, které byly soucasti
volebnich slibti a programti vladnoucich koalic. Déle se miiZe jednat o staré projekty, jejichz
zaméry jsou vypracované z minulych volebnich obdobi. Nékdy se mize jednat o iniciativu

¢lena samospravy, jako tomu bylo naptiklad u vybudovéani odbornych u¢eben (Rozhovor 1).

Tabulka ¢. 12 - Kapitalové vydaje a jejich podil na celkovych vydajich mésta Chlumec v letech

2013-2022
& ;[/IS%I)G:/ Kapitalové vydaje Celkové vydaje Podil
2013 5995 58 293 10,28
2014 8262 84 161 9,82
2015 2 851 49 746 5,73
2016 24 056 72 837 33,03
2017 16 393 68 858 23,81
2018 91072 141 805 64,22
2019 14717 87 924 16,74
2020 17 655 71 963 24,53
2021 15721 70 542 22,29
2022 16 841 83139 20,26

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR
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V nésledujicim odstavci jsou vybrané a popsané nejvétsi investicni akce mésta za
posledni tii roky. V roce 2020 byla vyse kapitalovych vydajii mésta Chlumec 17,6 mil. K¢,
podil na celkovych vydajich 24,5 %. Jednou z nejvétSich planovanych investici mésta méla
byt rekonstrukce plynové kotelny ZS Chlumec, kdy bylo méstem vyhrazeno 2,5 mil. K&.
K rekonstrukei vSak v daném roce nedoSlo. Nejvétsi cast kapitdlovych vydajii byla
vynaloZena na nakup byvalého objektu zdravotniho stfediska, ktery stal mésto vice nez
6 mil. K¢ ptedstavujici 9 % celkovych vydajii mésta tohoto roku. Vyse kapitalovych vydaji
vroce 2021 byla 15,5 mil. K¢, a tvotily kolem 22 % celkovych vydaji. V tomto roce
pokra¢ovaly stavebni upravy v Zandové, kdy doslo k vystavbé nového vefejného osvétleni.
Ze schvalenych 400 tis. K¢ se na opravy nakonec vynalozila mnohem vyssi ¢éstka, a to ptes
1,7 mil. K¢. Pokracovalo se také v opravé opérné zdi kulturniho domu z ptedeslého roku, a
oprava patiila k jedné z nejnékladnéjsich investi¢nich akei roku 2021. Déle doslo k zatepleni
stiechy zékladni Skoly, které stalo ptes 1 mil. K& Nejvétsi planovanou investici pro rok 2021
bylo ptivodn& pokratovani rekonstrukce kanalizace v Zandové v hodnoté 15 mil. K&,
nakonec z divodu rozhodnuti provozovatele cCisticky odpadnich vod v Chlumci (SVS
Teplice, a.s.) byl posunut termin rekonstrukce, pfi¢emz bez jeji realizace by nebylo mozné
kanalizaci Zandov na &isti¢ku pfipojit. Vystavba byla pfesunuta na roky 2023-2024. V roce
2022 byly kapitalové vydaje mésta v hodnoté 16,8 mil. K¢ predstavujici 20 % celkovych
vydajii. Mezi nejvétsi investini akce patiila oprava stfechy matetské Skoly Pohddka ve vysi
pres 2,8 mil. K¢ nebo instalace nové vzduchotechniky do kuchyné zakladni Skoly Chlumec
ve vysi skoro 3,4 mil. K& Velkou ¢ast investic poskytlo mésto také pro rekonstrukci
Stradovské kaplicky, na kterou bylo vyClenéno skoro 2 mil. K& Mésto také nechalo

vybudovat 18 novych parkovacich mist v Ustecké ulici u to¢ny, které vyslo na 1,8 mil. K&.

V Chlumci je investi¢ni program pievazné spojen s dotacnim titulem od statu, kdy
kvili rozpo€tovému urceni dani nemé mésto ani jinou moznost. Na vyuzivani cizich zdroji
k financovani investic ma Pavelkova nésledovny nazor: ,,Omezeni ¢i dokonce zruseni
dotacnich tituli by bylo pro mésto Chlumec velmi svizelné. Se zadluzovanim formou piijcek
na investicni programy md mesto velmi Spatné zkusenosti, doslo u nas dokonce v roce 2010
k insolvenci a exekucim. K vyuzivani cizich zdroju tedy pristupujeme velmi obezretné a ne

bezhlave.” (Rozhovor 1).
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5.2 Hospodareni a financovani mésta Kostany

Nasledujici podkapitola se bude vénovat analyze hospodatfeni a financovani mésta
Kostany. Data ktéto casti byla opét ziskana v aplikaci MONITOR spravované
Ministerstvem financi, taktéz z oficialnich webovych stranek mésta a jako vyznamny zdroj

informaci poslouzily odpovédi ziskané z rozhovoru se starostou mésta, Tomasem Svadou.

Proces sestavovani rozpoctu v Kost'anech zac¢ina iniciativou starosty. Ten na uplném
pocatku procesu kontaktuje piispévkové organizace, organizac¢ni slozky a piipadné
jednotlivé Gtvary mésta, které pozada o ptipravu navrhl rozpoctl pro nadchézejici fiskalni
rok v jejich sekcich. Tento krok je zasadni pro ziskani relevantnich dat nezbytnych pro dalsi
pribéh sestavovani rozpoctu. Dal§i nezbytnou soucasti pfipravy je analyza rozpocti
ptedchozich let. Starosta peclivé studuje n€kolikalety priitbéh, coz mu umoziuje porovnat
vyuzité financni prostiedky a vysledky, kterych bylo pomoci nich dosazeno v pribéhu let.
Tato analyza pomahd zajistit stabilitu v rozpoctovych polozkach a zamezuje vyraznym
nartstim ¢i poklesim. V piipadé, Ze by se vyrazné zmény piece jen objevily, musi starosta
s finanénim usekem najit a identifikovat divody knim vedouci. Na zakladé takto
shromdzdénych dat nasledné vytvaii starosta hruby rozpocet pro nadchézejici fiskalni rok.
Hruby rozpocet vychazi ze dvou udajii. Srovnavam skutecného plneni rozpoctu stavajiciho
roku, to znamend plnéni jednotlivych kapitol a paragrafii, oproti schvalenému rozpoctu
z minulého roku. Je potreba tedy rozlisovat ve své podstaté tii rozpocty — ndavrh rozpoctu,
schvdleny rozpocet a opraveny rozpocet, tyto tri porovnavam a chci znat ditvody, pokud se
od sebe vyrazne lisi. Z této analyzy si délam poznamky, podle kterych zpracovavam rozpocet
na dalsi rok. (Rozhovor 2). Pro ulehceni procesu pfipravy je vyuzivan program Excel a
jeho funkce, jelikoZ tyto nastroje umoziuji rychlejsi ptipravu a lepsi piehled o jednotlivych
slozkach sestavovaného rozpoctu. Finan¢ni usek vstupni data ziskané v pfedchozich krocich
procesu pied zpracovani nélezit¢ zkontroluje a dale pfipravuje hruby navrh rozpoctu.
V tabulkach se dopliuji jednotlivé polozky do rozpisu rozpoctu, jednotlivych paragraf a
kapitol, které se s¢itaji do kone¢né castky navrhu. Tento navrh je na konci piedan starostovi,
ktery névrh zkontroluje a pfipadné provede n&jaké zmény. Starostou upraveny a schvaleny
navrh je v dal$im kroku poskytnut jednotlivym useklim, jako je finan¢ni Gsek a vedouci

odbort, které maji moznost navrh zkontrolovat a pfipadné vznést své pfipominky.
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Po schvéleni ndvrhu rozpoctu se proces piipravy uzavird. Navrh rozpoctu stanovi
plan vydaji a pfijmid pro nadchézejici obdobi a slouzi jako kli¢ovy dokument pro
hospodateni mésta. Cely proces sestavovani je slozity a Casové narocny, pfi¢emz vyzaduje
diikladnou analyzu a spolupraci mezi rtiznymi slozkami a odbory mésta. Je dulezité, aby
tento proces byl transparentni pro vSechny a zohlediioval potieby obyvatel mésta, jako jsou

sluzby, infrastruktura a jiné aktivity.

Co se tyCe vstupovani zastupitelstva do procesu sestavovani rozpoctu, maji ze zakona
pravo do procesu vstupovat. V Kostanech je rozpocet po sestaveni zvefejnén na ufedni
desce, a zastupitelé maji moznost vznést své komentafe a pripominky. Administrativni
rozpocet obsahujici mandatorni vydaje, mzdy a dal$i fixni polozky, nemiize byt
zastupitelstvem ovlivnén, jelikoz se jedna o fixné dané polozky. Naopak politicka ¢ast
rozpoctu podléhd diskuzi a rozhodovani zastupiteld, jelikoz je diskutované politické
sméfovani rozpoCtu a zastupitelé tak mohou pfinaset ndvrhy na investice pro nasledujici
obdobi. Politicka dynamika mtze ovlivnit schvalovani navrhd, a to zejména v piipadé, kdy
existuje animozita mezi politickymi stranami. Pfi schvalovani rozpoctu jsou naplanovana
pracovni setkani zastupitelstva, kde finan¢ni vybor projedndva navrhy a starosta zde
prezentuje administrativni ndvrh rozpoctu. Koalice mé naprostou vétSinu 11 z 15 ¢lend,
ptesto nechava prostor k pfipominkdm opozici. V pribéhu 12 let plisobeni Svady na postu
starosty nedoSlo k vyraznym zméndm nebo opozici proti predklddanym investinim
prioritdim. Pfi schvalovani tak dochazi spiSe k dohodam a vzajemnému respektu mezi

jednotlivymi stranami (Rozhovor 2).
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Tabulka ¢. 13 - Schvalené a skutecné rozpocty mesta Kostany v letech 2013-2022

(v tis. K<) Schvaleny rozpocet Skutecnost
Rok Piijmy Vydaje Saldo Piijmy Vydaje Saldo
2013 37 264 33981 3283 46 784 39997 6 786
2014 45318 43 335 1983 59 559 55 555 4 004
2015 46 560 45077 1483 63 888 52 579 11309
2016 47 650 52 505 -4 855 64 386 58930 5456
2017 50 640 53222 -2 582 65 739 55 609 10 130
2018 56 816 79 875 -23 059 74 793 81474 -6 681
2019 73 419 83 878 -10 459 91 616 68 607 23 008
2020 76 960 90977 -14 017 84 181 69 382 14 799
2021 76 140 95252 -19 111 90 779 73 488 17 291
2022 79 727 105 839 -26 112 99 362 114 805 -15 443

Z tabulky ¢. 13 je patrné, Ze obec Kostany hospodafila ve sledovaném obdobi
pfevazné s piebytkovym rozpoctem, s vyjimkou let 2018 a 2022. V letech 2013 az 2015 se
rozdily mezi schvalenym a skute¢nym saldem pohyboval v fadech jednotkdch milionti
korun, v dalSich letech se tento rozdil prudce zvySoval a dosahoval desitek miliont korun.
V roce 2021 doséhl rozdil v saldech vice nez 30 milionii K¢&. Mésto schvalilo schodkovy
rozpocet kazdy rok od 2016 do 2022, tento stav se ve skutecnosti naplnil jen v roce 2018 a
2022, kdy celkové vydaje mésta prevySovaly celkové piijmy. Béhem ostatnich let se méstu
dafilo hospodatit v prebytkovém stavu, a to z divodu, Ze skutecné ptijmy byly vyssi nez ve

schvaleném rozpoctu, pfi¢emz celkové vydaje mnohdy byly naopak niz8i, nez bylo

ocekavano

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR
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Graf ¢. 4 - Skutecné rozpocty mésta Kostany v letech 2013-2022
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Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR

Hospodafteni s piebytkovym rozpoctem umoziuji méstu vyssi celkové piijmy, nez
byly o¢ekavany a schvaleny. Hodnota schvalenych konsolidovanych piijml se relativné
zvysuje, a ve skuteCnosti je jejich hodnota na konci roku jest¢ vyssi. V roce 2013 byly
skutecné celkové piijmy rozpoctu pies 46,5 mil. K¢, pficemz v roce 2022 doséhla hodnoty
jiz témét 100 mil. K¢, kdy v tomto roce byly pfijmy nejvyssi. Je tedy patrné, ze se piijmy
obce zdvojnasobily. Co se tyce celkovych vydaji mésta, jejich trend je proménlivy, ale da
se fici, ze ma rostouci tendenci. V letech 2019 az 2021 byly skutecné celkové vydaje nizsi,
nez byl schvéleny stav. S vyjimkou roku 2022, kdy vydaje ptesahly hodnotu 110 mil. K¢, se
celkové pfijmy pohybuji mezi 50 az 80 mil. K¢&. Lze také fici, ze vydaje mésta se béhem

sledovaného obdobi vice nez zdvojnasobily.

5.2.1 Piijmy mésta KoStany

Piijjmy mésta Kost'any maji ve sledovaném obdobi rostouci trend, kdy v roce 2013

doséhly celkové piijmy 46,8 mil. K¢, a v roce 2022 byla tato ¢astka bezmala 100 mil. K¢,
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coz predstavuje témet dvojnasobek hodnoty na zacatku sledovaného obdobi. Az na tok 2020
dochazelo ke kazdoro¢nimu zvySovani celkovych piijml mésta, pfi¢emz nejvyssi hodnoty
doséhly v roce 2019 ve vysi 91,6 mil. K¢. Tato vySe byla dosazena z divodu vyssich ptijmi
meésta z danovych a kapitalovych piijmi vcetné vysoké Castky pfijatych transfert oproti
pfedchozim rokiim. V roce 2020 se piijmy z diivodu pandemie snizily o nékolik milionti, od

té doby vsak opét dochazi ke kazdoro¢nimu navyseni.

Tabulka ¢. 14 - Prijmy mésta Kostany v letech 2013-2022

wisky | D | Nedi | Koot | M| ot
2013 30 786 2 637 1230 12 131 46 784
2014 33179 2 658 628 23 094 59 559
2015 35100 2977 70 25741 63 888
2016 37170 2230 87 24 897 64 386
2017 40 398 1 856 537 22 948 65 739
2018 45 460 2636 330 26 368 74 793
2019 48 160 2559 4 884 36 013 91 616
2020 46 042 2661 973 34 505 84 181
2021 51907 2 810 6127 29 936 90 779
2022 58918 5037 1 549 33 858 99 362

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR

Do piijml mésta spadaji také mistni poplatky, které mésto vybira od svych obcant.
Jsou jimi poplatky za psa ve vysi 400 K¢ za kazdého vlastnéného psa, poplatek za uzivani
vetejného prostranstvi a poplatek ze vstupného. Poplatek za odpad mésto nevybira (viz.
Z grafu €. 5 je patrné, Ze nejveétsi ¢ast piijmi tvoii danové piijmy, nasleduji ptijaté transfery

a velmi malou ¢asti pfispivaji do pfijml mésta nedanové a kapitalové piijmy.
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Graf'¢. 5 - Slozeni prijmit mésta Kostany v letech 20132022
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Zdroj: viastni zpracovani dle MONITOR

Co se tyce rozpoCtového urceni dani obcim, starosta Kostan by zaddné zmény
nenavrhoval. Jediné, co je dle jeho slov Spatné nastavené, je hranice zatazeni obci pii
uréovani dota¢niho piijmu, jelikoz u obci do 3 000 obyvatel jsou dotace vyrazné lepsi nez u
obci nad 3 000 obyvatel, pfi¢emz mezi obcemi od 1 000 do 5 000 obyvatel neni podle jeho
nazoru piili§ velky rozdil. ,,70 znamena, Ze ten rozdil opravdu zacina az u obci s 5 000
obyvateli, protoze maji magistraty nebo veétsi méstské radnice. Proto bych v ramci dotacnich
prijmit videl hranici ne od 3 000, ale od 5 000 obyvatel. Bohuzel Kostany spadaji do
kategorie obci nad 3 000 obyvatel, a proto dostavame nizsi dotace, nez bychom potrebovali.*

(Rozhovor 2).

Daiové prijmy

V tabulce ¢. 15 vidime kazdoroc¢ni vysi danovych piijmi a jejich podil na celkovych
ptijmech ve sledovaném obdobi. Z teorie vyplyva, Ze dafové piijmy tvoii vétsSinu celkovych
pfijmu obci, a je tomu tak také v pfipadé Kostan. Podil daiiovych piijmil na celkovych po

celé sledované obdobi bylo primérné kolem 58 %. Trend podilu je proménlivy, kdy v roce
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2013 ¢inil 65 %, pricemz nad 60 % dosahl podil daiiovych pfijmi v roce 2017 a 2018.
V ostatnich letech byl podil mezi 52 az 59 %. Od roku 2019 je podil rostouci a v roce 2022
podil danovych ptijmi na celkovych ¢inil 59,30. Co se tyce slozeni daiiovych piijma, kolem
50 % tvofi piijmy z dané z pfidané hodnoty. DalSimi vyznamnymi slozkami jsou piijmy
z dani fyzickych a pravnickych osob. Do rozpoctu mésta prispiva také dan z nemovitosti,
ktera €inila v roce 2022 skoro 2,5 mil. K¢. V minulosti mésto vybiralo dan z hazardnich her,

kazdoroc¢né se tato ¢astka pohybovala okolo 100 az 200 tis. K¢.

Tabulka ¢. 15 - Danové prijmy a jejich podil na celkovych prijmech mésta Kostany
v letech 2013-2022

v tvis%l)@/ Datiové piijmy Celkové pifjmy Podil
2013 30 786 46 784 65,80
2014 33179 59 559 55,71
2015 35 100 63 888 54,94
2016 37 170 64 386 57,73
2017 40 398 65 739 61,45
2018 45 460 74793 60,78
2019 48 160 91 616 52,57
2020 46 042 84 181 54,69
2021 51907 90 779 57,18
2022 58918 99 362 59,30

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR

V souvislosti s otazkou o mistnich poplatcich, které spadaji do nedatiovych piijm,
se vyjadfil Svada také o poplatku za komunalni sluzby, ktery je v Kostanech pro obCany
mésta osvobozen. Jako divod této skutecnosti udava, ze je pro mésto jednodussi poplatek
nevybirat, jelikoz administrativni zatéZ souvisejici s jeho vybiranim byla vétsi, nez byl jeho
pfinos. O vybrané poplatky, které ro¢né ¢inily miliony korun, se dfive starala jedna Gfednice
méstského ufadu. Mnoho obcanli nosi na ufad penize v hotovosti, které se pak musi
uchovavat v pokladné. Dle slov starosty se stavalo, Ze obfané ptisli zaplatit poplatek béhem

jednoho tydne, a zastupci mésta poté museli prevazet velky finan¢ni obnos v hodnoté sta
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tisici korun do banky. ,,Zrusenim poplatku jsme prisli o velkou starost. Nemusime se jiz
zabyvat neplatci, se kterymi bylo mnoho starosti. Rocné se jednalo treba o 150 lidi, které
Jjsme museli exekucné vymahat. S tim je spojend obrovska administrativa, kterd stoji obec
mnoho penéz a stejné ve vetsiné pripadii z nich penize nevymiizeme. “ (Rozhovor 2). Uslé
ptijmy z poplatku za odpad si vSak mésto kompenzuje jinym zptisobem. Po dohod¢ s ob¢any
meésto vybird vyssi dan z nemovitosti. ,,My mdme spocitané, Ze mimoradnad valorizace
zvySeni ndajmit 0 10 % a zvySeni koeficientu dané na 2, které bylo s lidmi dohodnuté nad
ramec zakona, nam kompletné pokryje naklady na svoz komundalniho odpadu vcetné provozu
sbérného dvora. Prisel jsem s timto navrhem, ktery jsem protlacil, a diky néemu jsme prisli o
administrativni zatez spojenou s vybiranim poplatkii. Ja jsem to s lidmi zkonzultoval, oni mi
plan schvalili, a poté jsme zvedli skokove najmy. Pro rodinné domy vietné firem sidlici
v domech jsme zvedli dan z nemovitosti dvojndasobné. V tuto chvili mame tedy naklady na

odpad zaplacené, pricemz dané za nds vybere financni urad. *“ (Rozhovor 2).

Nedarové prijmy

Nedanové piijmy mésta Kost'any tvoii nevyznamnou c¢ast celkovych piijmi mésta.
Radime sem piijmy z pronajmu nemovitosti a sluzeb s nimi souvisejicimi. Dale se jedna o
piijmy souvisejici s tfidénim odpad, které mésto obdrzuje od spolecnosti EKO-KOM, a.s.
Me¢sto ziskava finance také z pronajmu parkovacich stani, jejichz vyse se pohybuje
v jednotkach stovek tisicich korun. Od roku 2013 az 2021 vybralo mésto v nedanovych
pfijmech mezi 2,5 az 3 mil. K&. Vyjimkou byl rok 2013, kdy se jednalo pouze o 1,8 mil. K¢.
Naopak v roce 2022 byl zaznamenan nariist nedaiiovych ptijmi, kdy jejich vyse dosahla

hodnoty 5 mil. K¢, jednalo se vsak jen o 5 % podilu na celkovych ptijmech daného roku.

Kapitalové prijmy

V tabulce €. 16 je zobrazen vyvoj kapitalovych ptijmil ve sledovaném obdobi a jaky
podil kazdoro¢né tvoril na celkovych ptijmech mésta. Je patrné, Ze kapitdlové piijmy tvoii
velmi malé procento celkovych piijmi mésta a jejich vySe se rok od roku lisi. Podil
kapitalovych pfijml na celkovych se pohybuje primérné kolem 2 %, v roce 2019 a 2021

R4
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v roce 2015, kdy byla jejich vySe pouze 70 tis. K¢, a nejvyssi pak v roce 2021, kdy mésto
ziskalo z kapitalovych piijmi pies 6 mil. K¢. Tento typ piijmi je tvofen zejména prodejem
pozemkil, nemovitosti a jiného dlouhodobého majetku, o jehoz prodeji ze zakona rozhoduje

zastupitelstvo.

Tabulka ¢. 16 - Kapitalové prijmy a jejich podil na celkovych prijmech mésta Kostany
v letech 2013-2022

v t\is%l)(é/ Kapitalové ptijmy Celkové ptijmy Podil
2013 1230 46 784 2,63
2014 628 59 559 1,05
2015 70 63 888 0,11
2016 87 64 386 0,14
2017 537 65 739 0,82
2018 330 74 793 0,44
2019 4 884 91616 5,33
2020 973 84 181 1,16
2021 6127 90 779 6,75
2022 1 549 99 362 1,56

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR

Dle slov Svady rozhoduje o prodeji majetku a ndkupu vyhradné zastupitelstvo na
zaklad¢ pravni legislativy. Tu dopliiuje také interni smérnice mésta, ktera natizuje veskeré
transfery, ve kterych vznikd penézni zdvazek nad 80 tis. K&, musi projit pfes hlasovani
zastupitelstva. O zméné majetku do castky 80. tis. K& mlze rozhodovat samotny starosta a
vedeni mésta. ,,Pro sviyj klid radsi davam k hlasovani i mensi prodeje a koupé, pokud z techto
transakci plynou zavazky delsiho charakteru. Dam za priklad koupi nemovitosti, treba
budovu staré elektrické tovarny za maly peniz. Co ze zacatku neuvidime, Ze budova ma
ekologickou zatez v podobé uniku oleje do zeme. Takze jsme sice poridili budovu levne, ale
pak vyjdou na povrch milionové naklady a odstranéni ekologickych skod. To by se obcaniim

a opozici velice nelibilo.” (Rozhovor 2). Dle jeho slov je tedy dilezité nechat rozhodnout
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zastupitelstvo o naklddani s majetkem, pokud by se mohl objevit naklad v souvislosti

s probihajicim ¢asem.

Prijaté transfery

V tabulce €. 17 jsou uvedeny meziro¢ni pfijaté transfery mésta KosStany, jejich
rozloZeni na neinvesticni a investicni ¢asti, a jejich podil na celkovych ptfijmech. Lze vidét,
ze vyse pfijatych transferd se kazdy rok meéni, za sledované obdobi jejich hodnota vSak
a nejvyssi pak v roce 2019 o hodnoté 36 mil. K&. Co se tyce podilu na celkovych piijmech,

nejnizsi podil byl také v roce 2013, nejvyssi zase v roce 2020.

Pokud bereme v potaz slozeni transferl, vySe investi¢nich pfijatych transferii se
kazdoro¢né méni a je mnohem niz$i, nez je tomu u neinvesti¢nich vydaji. Nejvyssi ¢astku
10 mil. K¢ ptijalo mésto v roce 2019, kdy ziskalo dotaci na rekonstrukci multifunkéniho
objektu kina. VEtsi Cast tedy tvofi neinvesticni pfijaté transfery, které se pohybuji v rozmezi
20 az 30 mil. K¢. Jsou slozené zejména z pfispévkll na vykon statni spravy a mzdy
zamg&stnanciim. Stejn¢ jako tomu bylo u mésta Chlumec, Kostany také ziskaly v roce 2020
mimotadny piispévek ze statniho rozpoctu ve vysi 4,3 mil. K¢ jako kompenzaéni bonus

v souvislosti s pandemii COVID-19.

Starosta uvadi, ze diivodem vyssich piijmi z neinvesticnich pfijatych transferii jsou
smlouvy s ostatnimi obcemi, jinak zvané také jako neinvesti¢ni pfijaté transfery od obci.
Jedna se o smluvni zdvazky, na jejichz zakladé mésto vykonava pienesou plisobnost (napft.
méstskou policii) na Gzemi danych obci. Obce za vyuzivani organiza¢nich slozek mésta
plati, pficemz Kost'antim nalezi také poplatky a pokuty vybrané pii vykondvani téchto sluzeb

(Rozhovor 2).
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Tabulka ¢. 17 — Prijaté transfery a jejich podil na celkovych prijmech mésta Kostany
v letech 2013-2022

(v tis(; K¢/ | Investicni prijaté | Neinvesti¢ni prijaté Celkem Podil
v %) transfery transfery
2013 0 12 131 12 131 25,93
2014 2 360 20 734 23 094 38,77
2015 3946 21795 25741 40,29
2016 43 24 854 24 897 38,67
2017 10 22 938 22 948 34,91
2018 1125 25243 26 368 35,25
2019 10 753 25260 36013 39,31
2020 5442 29 063 34 505 40,99
2021 1 602 28334 29936 32,98
2022 8 655 25203 33 858 34,08

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR

Zhruba jedna tfetina investinich zamérG mésta je hrazena dota¢nimi programy.
Jedna se vSak az o 70 % co se tyCe objemu penéz dotovanych z téchto programi. Dle
vypovédi starosty neodpovidd zadani dotaci Ceské republiky zEU potiebam obci.
,amozirejmé jsme mnoho dotaci vyuZili, ale obecné jsou v téch dotacnich titulech hlouposti.
Neékdy se sam sebe ptam, jestli danou dotaci nékdo chce vypsat proto, aby ji lidé vyuzili,
nebo jen aby se reklo, ze ji vypsali. Mnohdy jsou tam opravdu takové zvlastnosti a sloZité
podminky, kdy si Fekneme, Ze takovou dotaci radsi nechceme.* (Rozhovor 2). Jako ptiklad
uvedl dotaci na obecni bydleni, kde byla stanovena podminka udrzitelnost projektu na dobu
neurcitou. Je vSak nemozné ze strany obce zarucit, aby v dané budové zlstalo bydleni
navzdy. Mé&sto Zadalo o sniZeni doby této podminky, kdy ji bylo vyhovéno a doba byla
snizena na 20 let. Pfestoze byla podminka zkracena, obec ani v tomto ptipadé nedokaze
predvidat budoucnost na tak dlouhé ¢asové obdobi. Z tohoto diivodu se obec rozhodla o

dotaci nezazadat.
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5.2.2 Vydaje mésta KoSt’any

Celkové vydaje mésta tvori dvé slozky, vydaje bézné a vydaje kapitalové. Bézné
slouzi k financovani obvyklych ¢innosti, které se odehravaji v daném roce. Jde naptiklad o
platy zaméstnancti, ndkup materiald, energii, vody a sluzeb, nebo socialni davky.
Prostfednictvim kapitalovych vydaji se pak financuji zejména dlouhodobé investi¢ni

zaméry obce, které presahuji do dalsiho roku.

Tabulka ¢. 18 - Slozeni vydajii mésta Kostany v letech 2013-2022

(v tis. K<) Bézné vydaje Kapitalové vydaje Celkem
2013 34352 5645 39997
2014 45 401 10 154 55 555
2015 44 428 8 151 52 579
2016 50778 8152 58 930
2017 50119 5490 55 609
2018 62 370 19 104 81 474
2019 55430 13177 68 607
2020 61 364 8018 69 382
2021 65 009 8479 73 488
2022 83 527 31278 114 805

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR

Meziro¢ni vyvoj vydaji mésta Kostany se ve sledovaném obdobi ménil, 1ze vSak
zhodnotit, ze se zde jednd o rostouci trend. Jejich narast byl relativné poklidny s vyjimkou
roku 2018 a 2022, kdy byla hodnota celkovych vydajii ve srovnani s pfedchozim rokem
obdobi v hodnoté 40 mil. K¢, a nejvyssi hodnota byla dosahnuta v poslednim roce 2022, kdy
byly celkové vydaje skoro 115 mil. K¢. Vyse celkovych vydaji v tomto roce prevysuje
ostatni roky v fadech desitek milionti korun. Divodem byly ndkladné rekonstrukce

najemnich bytli v majetku obce.
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Graf'c. 6 - Slozeni vydajii mésta Kostany v letech 2013-2022
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Zdroj: viastni zpracovani dle MONITOR

Bézné vydaje

Bézné vydaje predstavuji nejvétsi cast celkovych vydaji mésta. Mezi
nejvyznamnéjsi slozky béznych vydaji, na které mésto vynaklada finance, fadime Cinnosti
mistni samospravy, zastupitelstva a organiti obce, vydaje spojené sudrzbou meéstské
komunikace, dale se jedna o komunalni sluzby a ostatni zajmové ¢innosti jako je kulturni a
sportovni fond ¢i bytové hospodarstvi. Zajimavym a specifickym vydajem spadajici do této
kategorie je kazdoroc¢ni ptispévek mésta veelaiim v hodnoté 20 tis. K¢ nebo prispévek na
ozdravovani zvifat pro mistni psi utulek, jehoz vySe se meéni v zavislosti na poctu zvifat,
které ma ttulek v péci. Soucasti béznych vydaji jsou také vydaje na prispévkové organizace
a organizacni slozky mésta. Mésto Kostany zfizuje celkem Ctyfi prispévkové organizace, a
to Matetskou Skolu Kost'any, Matetfskou Skolu Stielna, Zakladni Skolu Kost'any a Knihovnu
a klub DOMINO. Mésto spravuje dalsi organizace a spolky, v€etné méstské policie a sboru
dobrovolnych hasictl, na néz kazdorocné alokuje finan¢ni prosttedky pro zajisténi provozu,

udrzby a investic.

Z tabulky €. 19 lze vycist, Ze hodnota béznych vydaji mésta vykazuje trvaly vzrist.

Ve sledovaném obdobi doséhly nejnizsi hodnoty v roce 2013 ve vysi 34 mil. K¢, zatimco
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v roce 2022 byly nejvyssi o hodnoté 83,5 mil. K¢&. Co se tyce podilu béznych vydaji na
celkovych, tato hodnota je variabilni a pohybuje se primérné okolo 83 %. Rok 2022 patfil
k roku s nejniz§im podilem na celkovych vydajich, zatimco nejvyssi byl v roce 2017, kdy

doséhl podilu 90 %.

Tabulka ¢. 19 - Bezné vydaje a jejich podil na celkovych vydajich mésta Kostany
v letech 2013-2022

& tiso. R Bézné vydaje Celkové vydaje Podil
v %)
2013 34352 39997 85,89
2014 45 401 55 555 81,72
2015 44 428 52579 84,50
2016 50778 58930 86,17
2017 50119 55609 90,13
2018 62 370 81474 76,55
2019 55430 68 607 80,79
2020 61364 69 382 88,44
2021 65 009 73 488 88,46
2022 83 527 114 805 72,76

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR

Na otazku tykajici se stanoveni vySe ptispévkl do pfispévkovych organizaci mésta
odpovédél starosta mésta nasledovné. Zakladnim kritériem je zohlednéni mandatornich
vydaji, které jsou pevné dané a mésto je nemiize nijak ovlivnit. Mezi tyto vydaje patii
naklady na vodu, elektiinu apod. Dale mésto zohlednuje individuélni potteby jednotlivych
organizaci, coz ¢aste¢n¢ zavisi na schopnostech a odbornosti vedouciho pracovnika dané¢ho
utvaru. Mésto peclivé posuzuje jejich pozadavky na Skoleni a rozvoj svého sektoru, na
jejichz zaklade€ urci piislusnou vysi prispévku. O konecné vysi findln€ rozhoduje starosta
nebo rada. ,,Pokud jde o strategické rozhodnuti ohledné investic, to je casto v rukou mistni
rady. My uz dopredu dostavame seznam s dveéma typy investic. Prvni jsou investice vyvolané
havarijnimi situacemi, kde je tfeba okamZzité zasahnout. Druhou kategorii jsou pak investice

smerujici k rozvoji. Tyto investice jsou predmeétem politickych rozhodnuti, kdy se
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rozhodujeme napriklad zda budeme zateplovat nebo instalovat fotovoltaicke panely na
strechu. Zde jiz neni klic, co je spravné a co neni spravné udélat jako u havarijnich stavu.
Kdyz ma mésto volné prostredky, tak uz je to politicka otdizka.” VeSkeré investice

ptispévkovych organizaci jsou financovany z vybranych dani mésta (Rozhovor 2).

Kapitalové vydaje

V tabulce €. 20 je zobrazen meziro¢ni vyvoj kapitalovych vydaji mésta Kostany. Jak
bylo jiz feceno, kapitdlové vydaje slouzi k financovani jednorazovych investicnich zaméri
obce, proto lze sledovat, Ze jejich hodnota se rok od roku lisi. Nejméné financi na investice
vynalozilo mésto v roce 2013, kdy jejich hodnota dosahla kolem 5,5 mil. K¢. Zatimco
nejvetsi Castku za své investicni akce utratilo mésto vroce 2022 o celkové hodnoté
31 mil. K¢&. Podil kapitalovych vydaji na celkovych se pohybuje prumérné kolem 16,5 %.
V Kostanech pfichazi s ndpady a iniciativami na investi¢ni projekty starosta mésta. Starosta
Svéda za 12 let své ptisobnosti uskutecnil kolem 165 projektt a dle jeho slov pouze 10 z nich
bylo iniciovdno jinou osobou. Na otazku, kolik investinich zdméri mésta se opravdu
uskutecni, odpoveédél nasledovné: ,, 7o se stava jen zridka, treba kdy madme néco
naplanovaného, jako je napriklad opravu ulice, kdy si rekneme, Ze jesté pockame, protoze je
tam naplanovana vystavba elektrickych kabelii do zeme, tak to udélame pak komplet. Taky
se to miize stat u velkych dotacnich projektii, napriklad kdybychom chteli stadion, ale
nedostali bychom dotaci, tak to zkusime znovu dalsi rok a dal. Ale to se opravdu stava jen u
1 % napadiu, které vymyslim.* (Rozhovor 2). Starosta tvrdi, Ze mensi projekty ve smyslu

rekonstrukce ulic, méstskych komunikaci apod. se vzdy uskutec¢ni.
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Tabulka ¢. 20 - Kapitalové vydaje a jejich podil na celkovych vydajich mésta Kostany v letech

2013-2022
Rok BB e ey B il
i 6. 1) Kapitalové vydaje Celkové vydaje Celkem

2013 5645 39997 14,11
2014 10 154 55 555 18,28
2015 8 151 52579 15,50
2016 8152 58930 13,83
2017 5490 55609 9,87
2018 19 104 81 474 23,45
2019 13177 68 607 19,21
2020 8018 69 382 11,56
2021 8479 73 488 11,54
2022 31278 114 805 27,24

Zdroj: vlastni zpracovani dle MONITOR

v

V této Casti jsou vybrané a blize popsané nejzajimavéjsi investicni akce mésta
Kostany za posledni tfi roky. V roce 2020 byly kapitdlové vydaje ve vysi 8 mil. K¢
predstavujici 11,5 % celkovych vydaji. Mésto planovalo uskutecnit nékolik projektd,
nejvetsi z nich méla byt rekonstrukce multifunkéniho objektu, kde sidli mestska knihovna a
klub DOMINO ve schvalené celkové hodnoté 11 mil. K¢. K této investici nakonec nedoslo,
stejné€ jako u projektu vystavby ucebny biologie v zakladni Skole Kostany, na které mésto
vyhradilo 3,5 mil. K& V tomto roce se uskutecnily pouze opravy mistnich komunikaci a
budovy méstského uradu. V roce 2021 utratilo mésto jen o par set tisic korun vice nez v roce
pfedchozim, a necelych 8,5 mil. K¢, které predstavovalo 11,5 % podilu na celkovych
vydajich. Opét doslo k odlozeni vystavby ucebny biologie v mistni Skole, pfic¢emz se mésto
opéet vénovalo prevazné udrzbé silnic a vystavbé nového vetejného osvétleni. Co se tyce
roku 2022, ve kterém se konecné realizovaly odlozené projekty z ptedchozich let, byly
kapitalové vydaje ve vysi pres 31 mil. K¢ a podil na celkovych vydajich dosahl 27 %. Doslo
k vystavbé ucebny biologie a také krozsahlé rekonstrukci objektu mistniho kina.
V poslednich letech je mésto v procesu koupé staré budovy ve mésté v hodnoté 15 mil. K¢

za ucelem vybudovani bydleni a mist pro sluzby, které by mohlo mésto pronajimat.
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K otdzce vyuzivani cizich zdroji k financovani investic ma starosta kladny nazor.
Dle jeho slov se jedna o obecné spravny piistup, jelikoz kazda obec ma své specifické
potieby a infrastrukturni pozadavky jako je kanalizace, vodovody, vetfejné osvétleni ¢i
kulturni zatizeni. Tyto polozky jsou v kazdé obci individualni a nelze je tak aplikovat stejné
pro vSechny. Kazda obec ma také odlisné potieby a organizace, jako je mistni policie, hasici,
matefské a zakladni Skoly, které jsou povazované za kritickou infrastrukturu. Pfi financovani
je obtizné stanovit jednotny kli¢, podle kterého by dochazelo k rozdélovani finan¢nich
prostredkii do rozpo€tli obci. V této souvislosti vznika dilema ohledné distribuce financi na
zaklad¢ pausalniho klice. Starosta mésta dava za piiklad vetejné osvétleni. U malych obci,
kde maji tfeba 10 lamp, tak na né nepotiebuji Cerpat dotace, jako je tomu u Kostan se 400

lampami nebo u vétsich mést jako jsou Teplice, které jich maji 3 500 (Rozhovor 2).

Celkoveé lze tedy konstatovat, Ze systém vyuZzivani cizich zdroji a dotaci pro
financovani investic mé své vyhody, zejména pokud umoziiuje obcim piizplisobit své
investice individudlnim potfebam. Nicménég, debata o optimalnim rozdélovani finan¢nich
prostfedkii mezi obce zistava slozitou otdzkou, kterd vyzaduje pozornost a peclivé
zhodnoceni. ,,Je dobré, ze RUD obstarava néjaky zdklad. A pak jdou dotace, které obce
Cerpaji podle svych potreb. Takze ano, ten systém je podle mého nazoru obecné spravny.
Dotace neni nic jiného nez jina forma transferu do obci.* (Rozhovor 2). Neékteré obce by
mohly celit potizim bez finan¢nich podpor, a proto je klicové nalézt vyvazeny a spravedlivy

systém rozdélovani prostiedkd.
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5.3 Komparace vysledkii analyz hospodaieni vybranych obci

Tato cast prace se zabyvd srovnani vysledkli provedenych analyz hospodareni
vybranych mést — Chlumce a Kostan. Ob¢é mésta se nachdzeji v blizkosti mésta Teplice a
Usti nad Labem. Komparace se bude tykat vysledkt analyz dat tykajicich se rozpo&tti mést
ziskanych z aplikace MONITOR a internetovych stranek mést, a také postojli a nézort
predstavitelli mést, zejména k tématim financovani a hospodafeni mést a vyuzivani cizich
zdroji. Co se tye demografické struktury vybranych mést, pocet obyvatel v Chlumci
pfevySuje pocet obyvatel Kostan asi o jeden tisic. LiSi se také trend vyvoje, jelikoz
v Chlumci dochazi k poklesu obyvatelstva, zatimco pocet obyvatel Kostan mé vzristajici
tendenci. Starosta Kostan se domniva, ze divodem zvySovani pocCtu obyvatel je, ze se
Kostany stavaji satelitem vétSich mést v okoli, a proto dochdzi k pfist¢thovani nového
obyvatelstva. Spolecné u obou mést je vSak starnouci obyvatelstvo, respektive dochazi ke
zvySovani primérného véku obyvatelstva, a také v obou pfipadech zije na izemi mést vice
Zen nez muzu a zaroven se dozivaji vyssiho véku.

Hospodateni mést bylo analyzovano v obdobi poslednich deseti let. V obou ptipadech
mésta ve skutecnosti hospodarila ptevazné s prebytkovym rozpoctem, i kdyz byly schvalené
rozpocty schodkové. Ditvodem sestavovani a schvaleni schodkovych rozpoctl je, ze mésto
stdle neznd konec¢ny stav daného rozpoctového obdobi. Mésto muze ocekdvat diky
rozpoCtovym zméndm néjaké prebytky, nemlze se vsSak spoléhat na jejich vysi. Pii
schvalovani mésto pocita také s pfibliznymi hodnotami pfijmi a vydaj, jejich vyse se vSak
kazdoro¢né¢ meéni, jak je také patrné z provedenych analyz. Analyzy také ukazaly, Ze
vysledek hospodafeni mohou ovlivnit planované investicni akce, jejichz realizace se
v mnoha ptipadech mize vyznamné zménit, a to z financniho nebo casového hlediska.
Zaporna salda hospodateni byla v Chlumci zaznamenana v letech 2014 a 2018. V roce 2014
byly za cel¢ sledované obdobi nejvyssi bézné vydaje z divodu mimotadnych neinvesti¢nich
vydaji v hodnoté skoro 19 mil. K&, zatimco v roce 2018 bylo dosazeno nejvyssi hodnoty
kapitalovych pifijml, kdy mésto investovalo vyznamnou ¢ast financi do rekonstrukce
kulturniho stiediska. Mésto Kostany také hospodaftilo se zdpornym saldem ve dvou letech,

wrwe

vy$$imi béznymi i kapitdlovymi vydaji oproti ostatnim rokiim, kdy v roce 2022 mésto
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realizovalo investicni projekty odkladané z ptedchozich let, jako je napt. rekonstrukce
kulturniho objektu. Lze konstatovat, ze jak u mésta Chlumec, tak také u Kost’an, dochazi ke

snizovani hodnoty kladného salda.

Proces sestavovani a schvalovani rozpoctu u obou mést je az na par vyjimek podobny.
O proces a samotny navrh je zodpovédny financni odbor mésta, ktery predava vedeni mésta
jiz hruby navrh rozpoctu. Ten mé od vedeni mésta a jednotlivych odbort podklady, podle
kterych rozpocet sestavuje. Mésto Chlumec si jiz v prvni poloviné roku ur¢i investi¢ni
priority, které chce do rozpoctu zohlednit. U obou mést je klicovym krokem osloveni
jednotlivych organizaci mésta, jednd se zejména o pfispévkové organizace, sportovni a
kulturni spolky, které posilaji své vlastni rozpocty a pozadavky na dalsi rozpoctové obdobi.
V Kostanech je kontakt s organizacemi prvni krok procesu, zatimco v Chlumeci se tento krok
Predstavitelé¢ obou mést nezapomnéli zdliraznit dilezity ukazatel pfi finalizaci navrhu, a to
komparaci navrhu s rozpocty piedchozich obdobi, kdy je potieba analyzovat diivody
vyznamnych zmén v jednotlivych kapitoldch nového navrhu. Hruby ndvrh rozpoctu
Chlumce nyni putuje k jednotlivym odboriim obecniho ufadu a ¢leniim samospravy mésta,
ktefi maji moznost se k navrhu vyjadfit. Poté mésto porddd neformélni zasedani pro
zastupitelstvo, na kterém jsou pfitomni také vedouci a feditelé¢ jednotlivych organizaci
meésta, kde se pred schvéalenim rozpocet predstavuje a naposledy projednava. Podle slov
Pavelkové je vitané, aby co nejvice zastupiteli mélo zajem o rozpocet mésta, proto vedeni
s jednotlivymi ¢leny komunikuje a chce znat jejich nazor. U mésta Kostany se po piedani
hrubého navrhu finan¢nim tsekem mésta stard o jeho finalizovani zejména starosta. Finalni
navrh je poté preddn jednotlivym usekim a vedoucim odborim, aby mohli néavrh
zkontrolovat a piipadné se vyjadiit. Co se tyce vstupovani zastupitelti do procesu, ti maji
moznost se vyjadrit k rozpoctu na pracovnim setkani zastupitelstva, pfipadné po vyvéSeni
findlniho navrhu na ufedni desku. Zastupitelé se vyjadiuji zejména k investicim, jelikoz
druhou ¢ésti rozpoctu jsou mandatorni vydaje, které nelze ovlivnit. Podle slov starosty Svady
nedochazi k ptiliSnym neshoddm mezi koalici a opozici mésta pfi schvalovani navrhu na

rozpocet, a to i z divodu, Ze koalice zaujima 11 z 15 ¢lent zastupitelstva.

Pohled na celkové finance mésta jsou velice rozdilné. Starosta mésta Kostany je

s piijmy mésta dlouhodobé& spokojeny, protoze dle jeho slov pfijmy staci na bézny chod
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meésta véetné realizace investi¢nich projekt. Uvital by samoziejmé vyssi pfijmy, co se
dotaci tyCe, programy by vSak musely vice odpovidat potiebam Kostan. Zaroven by si pfal,
aby doslo k zjednoduseni jejich zadani. Mésto Chlumec naopak s financemi mésta neni pfilis
spokojeno, s aktudlni vysi pfijml mésto vystaci pouze v zakladnich parametrech. Dle slov
Pavelkové, vedouci finan¢niho odboru, by mésto chtélo své piijmy navysit, neni to vSak
socialné inosné tento krok ucinit. Mésto se tak musi pfevazné spoléhat na dotace a transfery
od statu a EU, nebo pocitat dlouhodobé¢ se strategickym planem meésta, ktery by umoznil
vystavbu novych domti a umisténi novych pravnickych osob na tzemi mésta, které by

pomohly v ohledu danovych pfijmu.

Prijmy

Co se tyce pfijml u zkoumanych mést, v Chlumci dochazi v poslednich letech spise
ke snizovani hodnoty celkovych ptijmi, zatimco u Kost’an je situace opacna. Je patrné, ze u
obou mést tvoii nejvyznamnéjsi slozku piijmi prave piijmy daiiové. V Chlumci tyto piijmy
tvoti kolem 77 % celkovych, v Kostanech se jedna o zhruba 60 %. Z tabulky ¢. 6 a 14 1ze
pozorovat, ze se u obou mést zvysuje jejich objem, v Kostanech jde za sledované obdobi
skoro o dvounasobnou vysi. Podle slov vedouci finan¢ni odboru mésta Chlumec, Pavelkové,
prosazovani jakychkoliv zmén soucasného rozpoctového urceni dani neumozituje obcim
pravni legislativa. Pro Chlumec je v soucasnosti vice dlilezité neménnosti koeficientd, podle
kterych se urCuje tok financi do rozpoctu. Pohled starosty Kostan, Tomase Svady, na
rozpoctové urceni dani neni také ptili§ pozitivni. Dle jeho nazoru je Spatné nastavena hranice
dotacnich pfijmii obci podle poctu obyvatel, kdy obce do 3 000 obyvatel jsou na tom
vyhodnéji nez ty nad 3 000 obyvateli, i kdyZ mezi obcemi od 1 000 do 5 000 obyvatel nevidi
prilis velké rozdily. Mezi daiiové ptijmy, které miize mésto ovliviiovat, jsou mistni poplatky
a dan z nemovitosti. Mésto Chlumec moznost navyseni koeficientu nevyuziva, Pavelkova je
toho nazoru, ze by to vzhledem k dnes$ni inflaci a navySovani cen energii vii¢i obaniim
mésta bylo nevhodné. Navysit koeficient dan¢ z nemovitosti vSak vyuziva mésto Kostany,
které timto zplisobem mohlo zrusit poplatek za komunalni sluzby, které mésto pfilisné

zatézovalo po administrativni strance. V tabulce ¢. 21 sledujeme, ze primér danovych
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pfijmul na jednoho obyvatele je v Chlumci 15 190 K¢, cozZ prevySuje primér v Kostanech o

1 626 K¢.

Tabulka ¢. 21 - Komparace prijmit mést v letech 2013-2022

Chlumec Kostany
Primémé danové piijmy na 1 obyvatele 15190 K¢ 13 564 K¢
Primérmé nedanové piijmy na 1 obyvatele 2312 K¢ 891 K¢
Primérné kapitalové prijmy na 1 obyvatele 221 K¢ 521 K¢
Pramémeé investi¢ni prijaté transfery na 1 obyvatele 365 K¢ 1 078 K¢
Primémé neinvesticni pfijaté transfery na 1 obyvatele 1 556 K¢ 7481 K¢

Zdroj: viastni zpracovani dle MONITOR a CSU

Nedanové piijmy tvoii nevyznamnou ¢ast piijmi a jejich vySe je u mést rozdilnd. V
Chlumci se jejich vyse v poslednich letech snizuje, kdy v roce 2022 tvotily kolem 7,5 %
celkovych pfijmt. V Kostanech byla ve sledovaném obdobi jejich vyse relativné neménna
mimo roku 2022, kdy se jejich vySe zdvojnasobila, pti¢emz podil na celkovych pfijmech se
pohybuje kolem 5 %. Nedainové piijmy tvofi pfevazné piijmy z prondjmu nemovitych véci
a sluzeb se souvisejicimi sluzbami. Primér na jednoho obyvatele ¢ini v Chlumci 2 312 K¢ a

se zejména o jednorazové prodeje pozemkil, nemovitosti a jiného dlouhodobého majetku.

DalSim typem pfijml jsou investicni piijaté transfery. VySe téchto dotaci je velmi
individudlni. Mésto Chlumec transfery obdrzelo pouze v nékterych letech v podobé
kotlikovych dotaci. Primér na jednoho obyvatele ¢ini 365 K¢. U mésta Kostany je primér
o néco vyssi, pohybuje se kolem 610 K¢, pficemz nejvyssi ¢astku 10 mil. K¢ dostalo na
rekonstrukci multifunkéniho objektu kina. VySe neinvesti¢nich transfert se pohybuje u obou
mést ve vysSich ¢astkach, kdy primér na jednoho obyvatele u Chlumce je ve vysi 1 566 K¢,
zatimco u Kostan se jednd o 7 481 K¢. Vyznamnou c¢ast neinvesti¢nich transferi mésta
Kostany tvoifi smluvni zavazky s ostatnimi obcemi, na zdkladé¢, kterych mésto vykonava
pfenesenou plisobnost na jejich tzemi. Jedna se napiiklad o méstkou policii, kterou obce
vyuzivaji, a mésto tak ziskava finance za poskytovani této sluzby a také ji nalezi pokuty

vybrané policii.
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Vydaje

V této Casti se budeme vénovat komparaci vydaji mést. Dle tabulek ¢. 10 a €. 18 Ize
pozorovat, Ze u obou zkoumanych meést se hodnota celkovych vydaji zvysuje. V Chlumci
dochazi k relativné pozvolnému zvySovani, v Kostanech se vSak jednd o rychly narist
zejména v poslednich letech, kdy oproti roku 2013 doséahly celkové vydaje v roce 2022 skoro
trojnadsobné hodnoty. Nejvétsi ¢ast celkovych vydaji tvoii vydaje bézné. V Chlumci je podil
béznych vydaji na celkovych primérné okolo 77 %, zatimco v Kostanech se jedna o témét
84 %. Prumér béznych vydaji na jednoho obyvatele v Chlumci je ve vysi 13 085 K¢, zatimco
ve méste Kostany se primér pohybuje okolo 17 555 K¢. V Kostanech dochazi k navySovani
jejich hodnoty, kdy roce 2022 byla jejich vySe vice nez dvojnasobna, nez tomu bylo v roce
2013. Hodnota béznych vydaji v Chlumci se také navySuji, nejednd se vSak o tak vyznamny
skok. Bézné vydaje pokryvaji vétSinou ¢innosti mistni spravy, vydaje na udrzbu méstskych
komunikace nebo pfispévky na piispévkové organizace a organizani slozky mést.

Vyznamnou ¢asti béznych vydajii Kostan vynaklada na bytové hospodaistvi.

Tabulka ¢. 22 — Komparace vydajit mést v letech 2013-2022

Chlumec Kostany
Primérné bézné vydaje na 1 obyvatele 13 085 K¢ 17 555 K¢
Primérné kapitalové vydaje na 1 obyvatele 4 854 K¢ 3736 K¢

Zdroj: viastni zpracovani dle MONITOR a CSU

Investi¢ni akce a strategicky plan

Jak bylo jiz feceno, investi¢ni plan mésta Chlumec uzce souvisi s dotaénimi tituly statu.
Mésto své investice navrhuje podle n¢kolika determinantil. Jedna se naptiklad o plnéni slibi
volebnich programii vladni koalice, dale to mohou byt akce vyplyvajici z minulych
volebnich obdobi, anebo v souvislosti s dlouhodobym hlediskem strategického planu mésta.
Ten si do roku 2025 mimo rozvoje socialni oblasti, infrastruktury a Zivotniho prostiedi dava
za ukol vylepsit bytovou problematiku a zdravotni sluzby mésta. Mésto Chlumec vlastni
vice nez 250 obecnich bytl a rddo by podpofilo v poslednich letech snizujici intenzitu nové

vystavby. Starosta KoStan na otdzku o strategickém planu mésta odpoveédél, ze jej
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vypracovany maji, ale neni vetejné k dispozici. Je nazoru, ze pro malé mésto, jako jsou
Kostany, neni strategicky plan pottebny, a proto ho pfili§ nevyuZzivaji. Prakticky pldn mésta
je naplanovany na pfiStich 15 let a jeho obsahem je hlavné oprava a udrzba stavajiciho
majetku a infrastruktury. Kost'any maji velmi podfinancovany bytovy fond o 60 obecnich
bytech, ktery je ve velmi Spatném stavu, a proto prvnim bodem planu je jeho oprava a
revitalizace. DalSimi body jsou pak opravy mistni kritické infrastruktury a vybudovani
novych détskych hiist. To znamena, Ze mésto nepostupuje zcela podle strategického planu,
co se tyce investi¢nich plant, ale iniciativy a realizace pfedklada starosta mésta ve spolupraci

s radou.

Dotace

Mesto Chlumec i Kostany vyuzivaji dotace ve velké mife. V Chlumci se jedné o zhruba
75 % investic za poslednich 10 let, zatimco mésto KoStany pomoci dotaci financuji kolem
jedné tretiny investic, kdy se vSak jednd o cca 70 % objemu penéz, které se na investice
vynakladaji. Starosta KoStan zaujima kriticky postoj k dotacim, a dle jeho ndzoru zadani
dotaci absolutné neodpovida potfebam obci, pficemz jsou podminky mnohdy pfilis slozité a
pro obce tak nesplnitelné. Mésto se tak Casto rozhoduje o dotaci viibec nezadat. Pavelkova
hovotici za mésto Chlumec je zase toho nazoru, ze dotacni tituly statu a EU vychazi ve velké
mife vstfic potfebam mésta, jen je obcas obtizné najit vhodny program na individudlni
potfeby. Jako piiklad mimotfadné dotace uvedla Statni fond rozvoje bydleni, ze kterého
mésto Cerpalo ¢astku 56 mil. K¢ pro vystavbu novych obecnich byti. Bez dotacnich titulii
by mésto nemélo Sanci realizovat vétsi investi¢ni projekty, pficemZ nechce piistupovat
k zadluzovani formou pijcek, se kterym mélo v minulosti mésto velké problémy. Nazor na
vyuzivani cizich zdroju k financovani investic ma starosta KosStan kladny. Podle n¢j ma
tento systém své vyhody, jelikoz umoziiuje obcim financovat své individualni potieby a
pozadavky. Dotace jsou dle néj jen jinou formou transferii. Starosta je proti stanoveni klice,
podle kterého by dochéazelo k rozdélovani finan¢nich prostiedkd, jelikoz si takto mohou obce

zadat o dotace pfimo na to, co potiebuji.
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6 Zavér

Diplomova préce se vénovala tématice financovani a hospodareni malych mést. V ramci
zvoleného tématu byly stanoveny tifi dil¢i cile — charakterizovat vybrand mésta
z historického hlediska, demografické struktury, obcanské vybavenosti a mistni
samospravy; zhodnotit systém rozpoctového hospodaieni; a analyzovat rozpoc¢tové vysledky
v ¢asovém horizontu deseti let. K ucelu prace byla vybrana mésta Chlumec a Kostany, ktera
spadaji do kategorie obci s 3 000 az 5 000 obyvatel. Z demografického hlediska dochazi u
obou mést ke starnuti obyvatelstva, 1isi se vSak v trendu vyvoje poctu obyvatel. V Chlumci
dochazi ke konstantnimu ubytku obyvatel z divodu odchodu mladych lidi za studiem,
zatimco v Kostanech se pocet obyvatel v poslednich deseti letech navysSuje vhledem k jeho
strategické lokalit¢ v blizkosti vétSich mést, kvili ¢emuz dochdzi k pfirozenému

pfist¢hovani nového obyvatelstva.

Hospodateni obou mést bylo ve sledovaném obdobi 2013 az 2022 pievazné prebytkove,
i pfes to, ze byly ve vétSing¢ let schvalené schodkové rozpolty. Zaporna salda byla
zaznamenana v obou piipadech ve dvou zdeseti let, kdy byly pficinou realizace
planovanych investi¢nich projektd mést. Pohled na celkové finance dle predstaviteli mést
jsou rozdilné. Starosta Kostan je s vysi pfijml mésta relativné spokojen, mésto je schopné
bézného chodu vcetné realizace investi¢nich planl. Predstavitelka mésta Chlumec je
opacného nazoru, podle jejich slov s aktualni pfijmy mésto stézi zajistuje bézny provoz. Ke
zvySeni piijmul ale nechce pfistoupit, jelikoz by tak muselo mésto ucinit na ukor obcant,
kterym by to mohlo znesnadnit jiz tak napjatou soucasnou finan¢ni situaci. Z toho divodu

je Chlumec velmi z&visly na dotacich od statu a Evropské unie.

Provedené analyzy ukazaly, ze danové piijmy zaujimaji nejvyssi podil celkovych
pfijml. Mésta musi spoléhat na systém rozpoctového urceni dani, se kterym neni spokojen
starosta Kost'an, kritizujici nespravedlivé stanoveni hranice dotacnich ptijmt podle poctu
obyvatel obce. Dle jeho ndzoru maji vyhodu obce do 3 000 obyvatel, ptficemz jeho osoba
nevidi velké rozdily mezi obcemi od 1 000 do 5 000 obyvatel, a pral by si, aby byla tato
hranice posunuta. Vedouci finan¢niho odboru Chlumce je zase toho nazoru, ze pro mésto je
kli¢ova stabilita koeficienti, které ovliviiuji tok penéz do mistniho rozpoctu. Pokud by doslo

ke zméndm soucasného systému rozpocCtového urceni dani, nepfispély by k lepSim
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finanénim situacim obci. Oba piedstavitel¢ vyjadfili potfebu vétsi  spravedlnosti

v prerozdélovani financi mezi obcemi.

Dalsi vyznamnou soucasti pifijmi mést jsou pfijaté transfery, investiniho a
neinvesti¢niho charakteru. Mezi neinvesti¢ni transfery patii dotace ze statniho rozpoctu na
vykon statni spravy nebo volby. Kostany také ziskdvaji pomoci spoluprace s ostatnimi
obcemi neinvesticni transfery od obci, na jejichz uzemi mésto vykonava castecnou
prenesenou piisobnost (napt. v podobé méstské policie). V obou ptipadech jsou mésta silné
zavisla na investi¢nich dotacich, protoZze maji vliv na jejich schopnost realizovat pldnované
investicni projekty. Pfedstavitelé mést se 1iSi v ndzorech na zadani dotaci, kdy podle
Pavelkové, hovotici za mésto Chlumec, odpovidaji potiebdm obci, pouze je nékdy obtizné
najit spravnou dotaci na konkrétni potiebu mésta. Vzhledem k této skute¢nosti ma mésto
uréenou jednu osobu, ktera vypsané dotace monitoruje a vyhleddvd vhodné financ¢ni
programy pro mésto. Starosta Kostan je jiného nazoru a uvedl, ze zadani nevyhovuji
potebdm jeho mésta, zaroven jsou také Casto piilis slozita a obsahuji nesplnitelné podminky.
Meésto Chlumec by bez dota¢nich tituli nemohlo realizovat své velké investi¢ni projekty, a
z diivodu velmi Spatné zkuSenosti zroku 2010, kdy doslo k velkému zadluzeni mésta,
nechce pristupovat k financovani pomoci ptijéek a jinych cizich zdrojt. Pfi ptipravé investic
s podporou statu je vSak vedeni mésta obezietné a opatrné, aby pocitalo s finanénim
spolupodilem mésta a dal$imi mandatornimi vydaji spojenymi s udrzitelnosti projektt.
Kost'any maji naopak kladny nazor k vyuzivani cizich zdrojt k financovani investic, starosta
meésta je povazuje za dalsi zpisob moznosti realizace investi¢nich zamért, na které mésto

neziskalo dotaci.

Z provedenych analyz je patrné, ze Kostany vyuZzivaji vice dotaci nez Chlumec, i kdyz
ob¢é mésta potiebuji transfery pro své velké investicni akce. Investi¢ni priority obou mést
vznikaji velmi rozdilnym zptsobem. Starosta Kost'an tvrdi, Ze vétSina napadi na investice
pochazi z jeho kancelare. Pti jejich pfedstaveni a schvalovani se nesetkava u ostatnich ¢lent
zastupitelstva s velkym odporem, a to nejen z divodu vétSinové koalice, ktera je zde
zastoupena. V Chlumci investi¢ni priority zavisi vice na mistni politice. Pavelkova uvadi, ze
se jedna zejména o plnéni slibli volebnich programii vladnouci koalice anebo dochazi
k realizaci historickych navrhi vzniklych v minulych volebnich obdobi. V ojedinélych

pfipadech se miZze jednat o navrh jednoho ze zastupiteli. Co se tyce strategického planu
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mést, Kostany jej pro planovani svych investic nepouzivaji, dle slov Tomase Svady neni pro
mensi obce a mésta potiebné a pfi piiprave investi¢niho pldnu se mésto fidi predevsim svymi
potiebami. Svymi potiebami se pfi navrzich investic fidi také Chlumec, v dlouhodobém
hledisku vSak mésto se strategickym pldnem pracuje, a to zejména pii planovani nové

vystavby za tc¢elem zvySeni atraktivity pro nové obyvatelstvo.

Po provedeni analyz hospodateni a nasledné komparace vyplyva, Ze mezi zkoumanymi
mésty jsou mnohé shody i odli$nosti. Po finan¢ni strance z pohledu mistnich rozpoctt jsou
na tom ob¢ mésta relativné dobte, kdy se salda rozpoctii prevazné pohybuji v kladnych
Cislech. Predstavitelé mést vyslovili pfani navysit piijmy rozpoctl, nejedna se vSak o
jednoduchou véc. Mistni rozpocCty jsou z velké Casti zavislé na danovych piijmech, které
nemaji mésta ve svych kompetencich. Ovlivnit vy$i pfijmid mohou pouze u mistnich
poplatkli a dan¢ z nemovitosti, které spadaji do vyluénych dani. U zkoumanych mést se ale
nejednd o vyznamné ¢astky, které by méli vetsi vliv na mistni rozpocty. Jejich navySeni ma
také negativni dopad na obyvatelstvo mést. V obou piipadech také existuje financni zavislost
na dotacich od statu a EU, jejich ziskdni a ¢erpani se vSak poji z mnoha uskalimi, které
mnohdy méstim znemoziuji konkrétni dotace vyuzit. Z uvedenych divodu je tak slozité
navrhnout u¢inné feSeni pro Chlumec a Kostany, jak by mohla zlepsit své financni situace

za ucelem dal$iho rozvoje.
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8 Prilohy

Rozhovor 1. Petra Pavelkova, vedouci Odboru ekonomicky a majetkovy mésta

Chlumec

1. Jak probiha proces sestavovani rozpoc¢tu ve Vasem meste?

Rozpocet se ptipravuje kontinualné nékolik mésict, zpravidla v hlavnich ukazatelich se
obvykle nelisi —jedna se o mandatorni vydaje a ptijmovou cast vyplyvajici z rozpoctového
ur¢eni dani. Mésto mé své dlouhodobé i kratkodobé investi¢ni cile, které se do rozpoctu
promitaji. Jiz v priibéhu prvni poloviny roku jsou dané urcité priority, zejména v oblasti
Skolstvi a spravy obecniho majetku (sportovni areal, obecni ufad, kulturni dim, dim
s pecovatelskou sluzbou aj.). Proces tvorby rozpoctu je determinovan nasledné vyjadienimi
jednotlivych odborii obecniho ufadu a Cleny samospravy meésta (zastupiteli, Cleny rady,
mistostarosty a starostou). Navrh rozpoctu je pochopitelné hlavnim tkolem finan¢niho
odboru, ktery méd od zejména vedeni meésta ¢i jednotlivych odborii mnozstvi podkladii.
Hruby navrh je zpracovan zpravidla v fijnu, kdy se k nému vyjadiuje vedeni mésta a také
¢lenové méstské rady. Od Skolskych zafizeni a domu s pecovatelskou sluzbou ptichazi
konkrétni navrhy na rozpocet, na vyzvu reaguji vzdy také kulturni a sportovni organizace
(spolky), které dotuje mésto formou dotace. Pii finalizaci ndvrhu rozpoctu je pochopitelné
jednim z ukazatelli komparace s minulymi rozpocty. Muze dojit k markantnimu navyseni ¢i
snizeni vydaju ¢i pfijml v jednotlivych kapitolach, je tedy dileZzité znat pticiny. Jakmile je
rozpocet na dalsi rok pfipraveny, to byva zhruba v listopadu, jsou s nim seznameni vSichni
zastupitelé a je svoldna neformdlni beseda zastupitelll, kde se k nému ¢lenové samospravy
vyjadiuji. Pfitomni jsou rovnéz vedouci spolkli ptisobicich ve mésté, feditelé Skolskych
zafizeni, feditel domu s pecovatelskou sluzbou. Po tomto neformalnim setkdni je rozpocet
zpracovan do definitivni podoby a postupuje se podle zakonnych norem, které predchazeji

samotnému schvaleni.
2. Maji zastupitelé moznost do procesu zasahovat? Mohou ovlivnit prabch

sestavovani? Jsou néjaka setkani zastupitelstva k této véci pred schvalenim

rozpoctu?
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Vzhledem ktomu, ze se hospodafeni mésta fidi danym rozpoctem, je zédjem
nékterych zastupitell pii tvorbé rozpoctu viditelny prakticky od poloviny kalendéainiho
roku. Obecné je témét v kazdém zastupitelstvu opozice a vladnouci koalice. Pfimo zde
v Chlumci je 15 ¢lent zastupitelstva a v opozici je 7 ¢lenlt samospravy. Je proto dobré
naslouchat také opozici. Pokud jde o racionalitu navrht, je vzdy vitdna. Jakmile je
finalizovan rozpocet na dalsi rok, je vice pfipominek, které jsou jak od opozice, tak
vladnouci koalice. Navrhy na doplnéni investic vyplyvaji zejména z volebnich programu
jednotlivych subjekti stran a hnuti v zastupitelstvu. Neni bez zajimavosti, Ze napt. zajmy
Skolskych zatizeni haji zastupce feditele mistni (jediné statni) zakladni Skoly. Lze fici,
ze ¢im vice zastupiteli se zajima o rozpocet, tim 1épe. Samoziejmé se k navrhu mohou

vyjadiovat i ob¢ané, jak vyplyva ze zdkona o obcich.

Ulohou starosty mésta je vzdy hlidat sestavovani rozpoétu tak, aby jiz samotné
schvalovani na zasedani zastupitelstva probehlo bez vétsich problémi, které by souvisely
suritymi chybnymi ptedpoklady. Proto je dulezité s jednotlivymi zastupiteli
komunikovat a byt kvalitné€ pfipraven (zejména argumentacné€) na neformalnim setkan

zastupitell pred samotnym schvalenim rozpoctu.

3. Nejvyznamnéjsi polozkou piijmu jsou danové piijmy. Ktera polozka kromé téchto je

pro Vase mésto dilezita?

Nedanové pfijmy mésta jsou obvykle nastaveny tak, ze kopiruji ptedchozi rozpocty.
K urc¢itému navySeni dochézi pak n€kdy u kapitol, kde se promitaji infla¢ni vlivy jako je
titeba energie. Pro nedanové ptijmy jsou dilezité zejména piijmy z mistnich poplatka
nebo také z ndjmi. Rozhodné, pokud takovd moZnost je, je nejzadanéjSim
mimodanovym piijmem urcity dotacni titul. V soucasné dobé jde naptiklad o ptijem ze
statniho rozpoctu ve vysi 80 miliont korun na nastavbu budovy Zakladni Skoly Chlumec,
kde se vybuduji pro nasSe déti odborné ucebny. Ostatni piijmy jsou, jak jsem se jiz
zminila, obvykle stejné ¢i navySené o inflaci. Stava se, Ze ncktefi zastupitelé upozornuji
na vys$i mistnich poplatkd, naptiklad ze psti a odpadu, a Zada jejich navySeni ¢i snizeni.
Me¢sto ma dobry ptehled o moznostech svych obcanti a obvykle uvazuje socialné inosné

tak, aby byly poplatky v ur¢itém limitu socialn€ inosné pro ob¢any mésta.
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4. Je dle Vaseho ndzoru ptijmova stranka mésta dostacujici?

Malokdy se stava, aby byl pfedstavitel mésta spokojen s vysSi rozpo€tu na strané
pfijmové. Posilit pfijmovou stranku je velmi obtizné a velkou roli hraje socidlni inosnost
(zde vcetné dan¢ z nemovitosti). Rozpocet kolem 98 miliénl je tinosny, mésto s takovou
Castkou v zdkladnich parametrech vystaci. Chce-li v§ak vice, musi mésto myslet nejen na
dotace ¢i investice, ale brat ve zietel dlouhodobé i stfednédobé vyhledy rozpoctu, které
souviseji s dalSimi determinanty, napfiklad s izemnim planem pamatujicim na vystavbu
rodinnych domil ¢i umisténi podniki (pravnickych osob), které by mély své sidlo v Chlumci

a u nichz neni nezajimavy dafiovy vynos koncici v pfijmové casti méstského rozpoctu.

5. Jak hodnotite rozpoctové urceni dani pro mald mésta (obce)? Navrhl(a) byste néjaké

zmény ve financovani obci?

Rozpoctové urCeni dani je dané zdkonnou normou. TéZko by jednotlivé obce
prosazovaly vyraznou zménu podle svych pfani. Pro mésta a obce je v soucasné chvili spise
dilezitd neménnost koeficientil, podle kterych plynou finance do piijmové stranky rozpoctu.
Mésta (obce) jsou ve velké mife lepSim hospoddfem nez stat. SpiSe centristické a
paternalistické pojeti rozpoctového ureni dani vytvaii prostor pro diskusi, jaka centralizace
¢i decentralizace statu by méla byt. Mensi obce by rady pii pohledu na tabulku koeficientu
a nasobktl postupnych ptechodli dosdhly limith pro velka mésta, to je pochopitelné. To uz je
ale ulohou politické reprezentace a zdkonodarci. Mnohé souvisi s hospodafenim statu,
otazkou, jak dale financovat vefejné finance. Zduraznuji i pres uvedené myslenky, pravidla
nemenit, to je dulezité.

Obce si vytvareji 1 dle zdkona své sttednédobé 1 dlouhodobé rozpoctové vyhledy a podle
toho stanovuji sviij strategicky rozvoj. Je pochopitelné, Ze obce touzi po zménach, které by
pfinesly do pfijmové stranky rozpoctu vétsi financni ¢astku. Systém rozpoctového urceni
dani je vSak ustalen a vétSinou je pro obce vyhovujici. Pokud by stat nyni pravidla ménil,
nebylo by to urcité k posileni obecnich rozpocti. Vrcholem pro piedstavitele obci byl navrh
na sdileni dan¢ z nemovitosti — tedy zasah do pravomoci obci. Jde tak navrhy nesystémové.
Lze je pochopit v souc¢asné nechvalné situaci, ktera souvisi s vetfejnymi financemi. Mistni

samospravy prostfednictvim starostll se pochopitelné takovym opatfenim brani.
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6. Planujete n¢jaké zmeény ohledné zavedenych mistnich poplatkt?
V soucasné ekonomické situaci obcanli mésta by bylo velmi nevodné navysSovat n¢které
mistni poplatky, nemaji rozhodujici vyznam v piijmové ¢asti rozpoctu. Se snizenim se také

nepocitad. Mozna diskuse se mize o¢ekavat nad vyhlaskou o poplatcich za odpady.

7. Jaky mate nazor na stanoveni vysSich koeficientl dané z nemovitosti? VyuZzivate ve
Vasem mésté¢ moznost zvysit €i snizit dail z nemovitosti?

V soucasné dob¢, kdy dochdzi k navySovani cen energii a prakticky vseho, co ovlivituje

inflace, by tento krok byl velmi nevhodny. Mésto k tomuto kroku razantné pfistoupilo v krizi

(v roce 2010), kdy bylo v exekuci dluzilo kolem 25 miliént korun. Zde navySeni bylo

namiste.

8. Jak se urCuje vyse prispevkl pro ptispévkové organizace?

V nasem mésté jde o Skolska zatizeni — dvé matetskeé Skoly, jednu zakladni Skolu a diim
s peCovatelskou sluzbou. Ktery starosta by nechtél, aby se déti z ,,jeho* mésta nevzd¢lavaly
v takovych prostorech, které jsou pro déti ptivétivé a klidn€ i nadstandardni. Ostatné skolska
zafizeni jsou vzdy ,,vykladni skiini* obce. Na feditele pravnich subjekt v oblasti Skol se
kladou az netimérné naroky vyplyvajici ze Skolského zdkona. NejenZze tidi Skolu po strance
vzdélavaci, ale i ekonomické, personélni, na starost ma i Skolni druzinu ¢i fddné fungovani
Skolni jidelny. Neni to vibec jednoduché. Se zvySovadnim cen energii také rozpocet
$kolskych zafizeni byl posilen. Reditelé — v nasem piipadé feditelky — vzdy s predstihem
davaji navrhy na rozpo&et na p¥isti rok. Resi se nejen ptipadné havarijni situace, ale zejména
dalsi rozvoj Skolskych zatizeni. Mésto tedy pfispiva Skole na celkovou spravu budov,

nehradi pochopitelné vydaje, které obstarava stat (mzdy, Skolni pomticky).

V soucasné dobé probéhla na navrh zdkladni skoly oprava Skolni stravovny a zapocala
vystavba odbornych uceben (hrazeno z dotace statu s prispénim mésta). Pokud navrhne
feditel (feditelka) Skolského zatizeni realisticky rozpocet, fadn¢ zdGvodnény, vychéazi jim

zastupitelstvo vstfic.

9. Jak rozhoduje Vase mésto o nakladani s obecnim majetkem?
Sména nebo prodej majetku je vyluéné v pravomoci samospravy meésta. Navrh nejprve

prochdzi radou mésta s vyjadienim, stanoviskem stavebniho ufadu. Zde je zdkonné
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vymezeni vcelku jednoznacné a nelze ho obchazet. Pochopitelné prodej musi vychazet z
ur¢itétho zdmeéru, ktery je vzdy vyvésen na ufedni desce. Ta je k dispozici také on-line.
Nabyvani majetku miize ucinit i starosta (podle schvéleného rozpoctu), ptipadné obecni
rada. Zde v Chlumci veskeré nabyvani majetku schvaluje obecni rada. Pronajem majetku je

ze zékona dan do kompetence rady mésta.

10. Jak se tvofi investi¢ni priority ve Vasem m¢ste?

Investi¢ni priority jsou obvykle odrazem plnéni volebnich slibi (programu) vladnouci
koalice. Nékteré jsou dany ,historicky” (rozpracovany zamér vyplyvajici z minulého
volebniho obdobi) nebo zdkonné (kanalizace, Cisticka odpadnich vod). V urcitych ptipadech
jde o iniciativu ¢lena samospravy (viz vystavba odbornych uceben na zékladni $kole).
Zastupitelstvo také schvaluje dlouhodobé a sttednédobé vyhledy rozpoctu na dalsi roky, kde
se investiéni zdméry objevuji. Investicni priority jsou diky rozpoctovému urceni dani

obvykle spojeny s dota¢nim titulem od statu.

11. Kolik investi¢nich zdmérti se z ptivodniho planu uskutecni?

To si ted’ nejsem jistd, jedna se urcité pres 50 %.

12. Z kolika procent (pfiblizn¢€) jsou investice hrazeny dota¢nimi programy?

Jak jiz bylo uvedeno, vétSinu vétSich investic neni mozné realizovat bez dotace statu,
nebot’ Rozpoctoveé urceni dani a dalsi piijmy mésta absolutné nestaci pokryt ptipadné zdméry
mésta. U mensich investic, které se tykaji naptiklad oprav kulturnich pamatek, je vzdy snaha
o ziskani dotace. V ptipad¢ nezdaru se mésto snazi akci samo realizovana, v minulosti to
byla naptiklad oprava jedné z mistnich kaplicek. Zde se ale musi mésto rozhodovat, ktera
akce jsou prioritni. V procentualnim vycisleni bychom mohli uvést za poslednich 10 let ¢islo

blizici se 75 %.

13. Odpovida dle Vaseho nazoru zadani dotaci EU/CR potiebam obci?

Dotace z EU poskytované obcim prostfednictvim programill ministerstev nebo statnich
fondu jsou ve vEtsi mife obcemi vyuzivany. Kazda obec ma své priority, ne vzdy se najde
vhodny program na podporu. Je proto velmi dilezité, aby kompetence jednoho z Clenti

vedeni mésta byly dany tak, aby ,,hlidal* vhodné programy finan¢ni podpory pro mésto. V
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Chlumci ma tuto oblast na starost jedna z mistostarostek a ma v této problematice velmi
dobry rozhled. Mésto Chlumec dokézalo v minulosti ve velké mife vyuzivat podpory statu.
Naptiklad Statni fond rozvoje bydleni podpofil vystavbu 152 novych obecnich byti v ¢astce
témet 56 miliont korun. Byty byly ¢astecné financovany vlastnimi zdroji mésta, dotace vSak
méstu velmi pomohla. Déle byla realizovana byla také vystavba domu s pecovatelskou
sluzbou s podporou zminovaného fondu. Pti pfipravach investic s podporou dotacnich titult
statu je vzdy nutné mit na pameéti, financni spolupodil mésta, a predev§im vzniklé dalsi
mandatorni vydaje spojené s udrZzitelnosti projektu. Dotacni tituly statu vychazi ve velké

mife vstiic potfebam obce.

14. Jaky mate nazor na vyuzivani cizich zdroju k financovéni investic?

Jak jiz bylo uvedeno, v naSem mésté je investi¢ni program prevazné spjat s dotacemi.
Diky rozpoctovému urceni dani neni jiné cesty. Nazor na omezeni ¢i dokonce zruSeni
dotacnich tituld by byl pro mésto Chlumec velmi svizelny. Se zadluzovanim formou pijcek
na investi¢ni programy ma mésto velmi $patné zkuSenosti, doSlo dokonce k insolvenci a
exekucim (rok 2010). K vyuzivani cizich zdroji tedy pfistupuje velmi obezfetné a ne

bezhlavé. Existuje plan investic s dotacni podporou statu ¢i EU.

Rozhovor 2. Tomas$ Svada, starosta mésta Kost’any

1. Jak probiha proces sestavovani rozpoc¢tu ve Vasem meste?

Ptiprava probiha tak, ze obesleme vSechny nase ptispévkové organizace, ptipadné n¢jaké
jednotlivé Gtvary mésta, organizacni slozky, policii, sprava majetku atd. a pozadam je, aby
mi pfipravili ndvrhy rozpoctl. VZdy chei vidét minulé rozpo€ty a ndvrh na novy, abych mél
porovnani, kde dochazi ke zménam. V ptipad¢, Ze vidim, Ze se nékde vychyluje vyrazné, tak
samoziejmeé chci znat diivod. Na zakladé téchto sebranych dat zacnu ptipravovat tzv. hruby
rozpocet. Hruby rozpocet vychdzi ze dvou udaji. Srovnavam skutecné plnéni rozpoctu
stavajiciho roku, to znamend plnéni jednotlivych kapitol a paragrafii, oproti schvalenému
rozpoctu z minulého roku. Je potfeba tedy rozliSovat ve své podstaté tfi rozpocty — navrh
rozpoctu, schvaleny rozpocet a opraveny rozpocet, tyto tfi porovnavam a chci znat divody,
pokud se od sebe vyrazn€ 1i8§i. Z této analyzy si délam poznamky, podle kterych

zpracovavam rozpocet na dalsi rok.
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KdyZ to mam dobfe zpracovany od finan¢niho useku, mam tabulku, kde vidim ty
rozpocty a mam k tomu data od jednotlivych instituci, a neni tam z4dna anomalie, kterd se
musi hledat. Mam sviij excelovy vzorec a tabulku, kde vlastné dopliiuji do rozpisu rozpoctu
jednotlivych paragrafii a kapitol a oni se mi s¢itaji rovnou do ndvrhu. Jsem schopny za 2
hodiny rozpocet mit hotovy. Pak ho samoziejmé davam do jednotlivych usekti, vedoucim
odborti nebo finanénimu useku pro kontrolu, jestli jsem tam neudélal chyby. Pfece jenom je

to excelovy vzorec.

2. Maji zastupitelé moznost do procesu zasahovat? Mohou ovlivnit prabéh
sestavovani? Jsou néjaka setkani zastupitelstva k této véci pred schvalenim
rozpoctu?

Oni do toho vstupovat ze zdkona muzou, ve své podstaté ja rozpoCet vyvésim na
ufedni desku, oni ho pak schvaluji nebo neschvaluji, pfipadné upravuji. Samotny navrh
jim ale viibec nedavam. Protoze jde vlastné o administrativni rozpocet, ktery vychézi z
mandatornich vydajii a tak. To je fixné¢ dany, a my ani zastupitel to nijak neovlivni.
Potom ale je ta politické ¢ast toho rozpoctu. Ja musim fict, Ze ve své podstaté osviceny
starosta ma vyhodu v tom, Ze kdyZz pfichdzi s dobrymi navrhy, tak mu to zastupitelé
schvali. My mame naprostou vétSinu 11 z 15, proto se moc ptat nemusime. Pfesto se
ptame ODS, ktera je v opozici, a ta hlasuje vétSinou s ndmi. SPD se neptdme na nic.
Nicméné¢ ja vlastné piedlozim administrativni rozpocet uz doplnény o n€jaké politické
navrhy na pfisti rok. Myslim si, Ze za 12 let se nestalo, aby s navrhy nesouhlasili. Na
pracovnim setkani zastupitelstva ke schvalovani rozpoctu ho projednava finan¢ni vybor.

J& na setkéni chodim samoziejmé, a v ramci rozpoctu ho pirednasSim a obhajuji.

3. Nejvyznamnéjsi polozkou piijmu jsou danové piijmy. Ktera polozka kromé téchto je
pro Vase mésto dulezita?

Mame smlouvy, tzv. transfery od ostatnich obci. Neinvesti¢ni pfijaté transfery od
obci, jsou to smluvni zavazky, kdy my vykondvame tifeba pfenesenou plsobnost.
Dostavame pak napiiklad penize za prestupky. To znamena, oni nam plati tieba za
méstskou policii a my v téch transferech ziskdvame od okolnich obcich tieba 1,5 miliona

do rozpoctu + vynosy z pokut ptl az 1 milion korun.
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Dale pronajimame tfeba parkova stani, to jsou pro nas znova jako v jednotkach
stovek tisic korun. Dale méame poplatky ze pst, ze vstupného, a diive jsme méli hazardni

hry, ty uz tady si uz nejsou.
a) U vas neni poplatek za odpad?

Toho jsme opustili a ten divod je jednoduchy. M¢li jsme v tu dobu jednu Ufednici,
ktera se starala o vybér poplatki. Jednalo se o miliony korun ro¢né. Spoustu lidi ptineslo
penize v hotovosti, které jsme pak museli davat do banky. Takze se jednal o ptevoz pil
milionu korun. Zrusenim poplatku jsme pfisli o velkou starost. Nemusime se jiz zabyvat
neplatci, se kterymi bylo mnoho starosti. Ro¢né se jednalo tfeba o 150 lidi, které jsme
museli exekuéné vymadhat. S tim je spojend obrovska administrativa, kterd stoji obec
mnoho penéz a stejné ve vétSin€ piipadii z nich penize nevymiizeme. My mame
spocitané, Ze mimotadna valorizace zvySeni ngjml o 10 % a zvySeni koeficientu dané
na 2, které bylo s lidmi dohodnuté nad ramec zadkona, nam kompletné pokryje naklady
na svoz komunélniho odpadu vcetné provozu sbérného dvora. Pfisel jsem s timto
navrhem, ktery jsem protlacil, a diky nému jsme pfisli o administrativni zat€z spojenou
s vybiranim poplatkd. J4 jsem to s lidmi zkonzultoval, oni mi plan schvalili, a poté jsme
zvedli skokové ndjmy. Pro rodinné domy véetné firem sidlici v domech jsme zvedli dan
z nemovitosti dvojnasobné. V tuto chvili mame tedy naklady na odpad zaplacené,

pfi¢emz dan¢ za nés vybere finan¢ni trad

4. Je dle Vaseho ndzoru ptijmova strdnka mésta dostacujici?
Dle mého nazoru ano, minuly rok jsme méli piijmy ve vysi skoro 100 mil. K¢, a s tim

mésto vystaci jak na bézny chod, tak také na naplanované investice.

5. Jak hodnotite rozpoctové ur¢eni dani pro mald mésta (obce)? Navrhl byste n¢jaké

zmény ve financovani obci?

Asi ne. Myslim si ale, Ze je Spatn¢ nastavend hranice mezi dota¢nimi piijmem. To
znamena, ze ten rozdil opravdu za¢ina az u obci s 5 000 obyvateli, protoZze maji magistraty
nebo vétsi méstské radnice. Proto bych v ramci dotacnich ptijmt vidél hranici ne od 3 000,
ale od 5 000 obyvatel. Bohuzel Kostany spadaji do kategorie obci nad 3 000 obyvatel, a

proto dostdvame nizsi dotace, nez bychom potiebovaly.
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6. Planujete n¢jaké zmeény ohledné zavedenych mistnich poplatkt?

Ne

7. Jaky mate nazor na stanoveni vysSich koeficientll dan¢ z nemovitosti? VyuZzivate ve
Vasem mésté¢ moznost zvysit €i snizit dail z nemovitosti?

Zodpovézeno v otazce €. 3.

8. Jak se urCuje vyse prispevkl pro ptispévkové organizace?

Skladaji se ze standardnich mandatornich vydajl, které jsou fixné dané a my je nijak
neovlivnime (voda, elektfina atd.). A pak se jedna trochu o schopnosti vedouciho pracovnika
daného utvaru. Jaké on mé pozadavky na skoleni a rozvoj svého sektoru? Co se tyce zakladni

myslenky a koncepce, tak to ve své podstaté vzdycky urcuji ja nebo rada.

Pokud jde o strategické rozhodnuti ohledn¢ investic, to je ¢asto v rukou mistni rady. My
doptedu dostdvame seznam s dvéma typy investic. Prvni jsou investice vyvolané havarijnimi
situacemi, kde je tieba okamzité zasdhnout. Druhou kategorii jsou pak investice sméfujici k
rozvoji. Tyto investice jsou predmétem politickych rozhodnuti, kdy se rozhodujeme
napiiklad zda budeme zateplovat nebo instalovat fotovoltaickych paneli na stiechu. Zde jiz
neni kli¢, co je spravné a co neni spravné udélat jako u havarijnich stavii. KdyZ méa mésto

volné prostiedky, tak uz je to politické otazka.

9. Jak rozhoduje Vase mésto o nakladani s obecnim majetkem?

Prodej majetku miize ze zdkona pouze zastupitelstvo. Nakup majetku ve své podstaté
délame také pies zastupitelstvo, 1 kdyZ se to netykd vSech typli majetku. Mdme interni
smérnici, kterd tika, ze transfery, kde vznika néjaky penézity zavazek vic jak 80 000, uz

musi jit pfes zastupitelstvo.

Pro sviyj klid radsi davam k hlasovani i mensi prodeje a koupé, pokud z téchto transakci
plynou zavazky del§iho charakteru. Dam za piiklad koupi nemovitosti, tfeba budovu staré
elektrické tovarny za maly peniz. Co ze zaCatku neuvidime, Ze budova ma ekologickou zatéz
v podobé tniku oleje do zemé. Takze jsme sice pofidili budovu levné, ale pak vyjdou na
povrch milionové néklady a odstranéni ekologickych Skod. To by se ob¢aniim a opozici

velice nelibilo. Ve chvili, kdy to je nemovitost a mohly by tam byt néjaké naklady probihajici
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Casem, tak tam by vzdycky mélo rozhodovat zastupitelstvo, a pak se nemuzete dostat do

uzkych.

10. Jak se tvofi investi¢ni priority ve Vasem m¢ste?
Podle nazoru starosty. Samoziejmé obc¢as néjaky radni néco tfekne, ale musim fict, Ze
98 % ptipadl je ode m&. Mam za sebou 165 projekti za téch 12 let, a z nich jsem nevymyslel

tieba 10.

11. Kolik investi¢nich zdmért se z plivodniho planu uskute¢ni?

To je jenom spiS jako otdzka toho, Ze my jsme fekli, dobie, my neudéldme tuhle ulici,
protoze tam bude jesté elektfina do zemé, takZe tfeba pockame a pak udélame komplet.
Obcas stava u velkych dotacnich jo, kdyz fekneme, chceme dé€lat stadion a nedostaneme
dotaci, tak to zkusime znova dal$i rok. Tak tam tenhle problém miZe nastat, ale 1 % jinak v
tom, co si vymyslim se neuskutecni. Ja, kdyz to feknu blb¢, co v téhle kancelafi vymyslim,
rekonstrukce ulic, chodnikil, sportu jest¢ n¢jaky mensi atd., tak to je prosté stoprocentni, co

feknu, to se udéla.

12. Z kolika procent (piiblizn€) jsou investice hrazeny dota¢nimi programy?

Pokud jde o pocet, tak se jedna asi o 1/3, ale podle objemu penéz jde o vice nez 50 %.

13. Odpovida dle Vaseho nazoru zadani dotaci EU/CR potiebam obci?

Samoziejmé jsme mnoho dotaci vyuzili, ale obecné jsou v téch dotacnich titulech
hlouposti. Nékdy se sdm sebe ptam, jestli danou dotaci nékdo chce vypsat proto, aby ji lidé
vyuzili, nebo jen aby se feklo, Ze ji vypsali. Mnohdy jsou tam opravdu takové zvlaStnosti a
slozité¢ podminky, kdy si fekneme, ze takovou dotaci radSi nechceme. Myslim si, Ze jsou
zbytecné slozité a zbytecné hodné vypodsivkovany véci, napt. kdyz si chce obec poftidit
bydleni, a tam je napsano, Ze to bydleni musi mit udrzitelnost projektu na dobu neurcitou.
Jak ja mam zarucit, Ze navzdy v tom dom¢ bude bydleni? To nedavalo smysl, tak jsme se

zeptali a oni to snizili na 20 let. 20 let je ale také obrovska doba.
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14. Jaky mate nazor na vyuzivani cizich zdroju k financovéni investic?

Obecné je to spravné, protoze urCité véci jsou placeny standardni platbou. A nékteré
nadstavby podle toho, ktera obec je, potfebuje kanalizace, vodovod, bydleni, sportoviste,
kulturni véci, néjakou infrastrukturu jako vetejné osvétleni. Tak to jsou véci, které vlastné
nejsou vsude stejné. A tézko by se ale dalo fict, jak penize nasypat automaticky do rozpoctl
podle néjakého pauséalniho klice, takze stejné jsou tfeba pozadavky na tu zakladni kritickou
infrastrukturu. No a pak jsou obce, které¢ maji prosté ve své spravé 10 lamp vefejného
osvétleni, malé obce, tak ty asi Cerpat dotaci nebudou. Na 10 let se to nevyplati. My uz jich
mame 400 a Teplice jich maji tieba 3,5 tisice. Tak jak rozpocitame néklady pro tyto 3 typy
obce, kdy jednu vibec nezajima néjaké verejné osvétleni? Nebo méstska policie. My ji
mame malou, ale Teplice, tam je to pro n€ zéklad. A na vesnici tady v Mikulové nebo na
Moldavé¢, co by tam d¢lali s tou méstskou policii. Je dobré, ze RUD obstarava n&jaky zaklad.
A pak jdou dotace, které obce Cerpaji podle svych potieb. TakZe ano, ten systém je podle

mého nazoru obecné spravny. Dotace neni nic jiného nez jina forma transferu do obci.
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