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Zajisténi a financovani zdravotni péce pro Zadatele
o mezinarodni ochranu a nelegalni migranty
v organizacni sloZce statu Ceské republiky

Abstrakt

Zajisténi a financovani zdravotni péCe pro cizince je klicovou problematikou, ktera
se tyka nejenom samotnych cizinci, ale 1 zdravotnich systému a politik v cilovych zemich.
V dasledku globalizace a zvySené mobility se stale Castéji klade diraz na potiebu poskytovat
adekvatni zdravotni pé¢i migrantim, at' uz jsou davody jejich ptichodu pracovni, studijni,
humanitarni, ¢i nelegalni. Vymezeni rozsahu poskytované zdravotni péce upravuji pravnimi
predpisy sohledem na status migranta, od neodkladné péce u nelegalniho migranta

az po rezim statniho pojiSténce pro zadatele o mezinarodni ochranu.

Organizacni slozka statu je nevydeleCny subjekt, ktery je financovan ze statniho
rozpo¢tu prostiednictvim svého zfizovatele. Spravce kapitoly prerozd€luje svérené
prostfedky statniho rozpoCtu svym podfizenym organizacim, za uCelem vykonu jejich
¢innosti. Zdravotnickému zafizeni Ministerstva vnitra, které je soucasti rozpoctové kapitoly

314, jsou finan&ni prostiedky rozpo&tovany Ministerstvem vnitra Ceské republiky.

Klicova slova: Ceska republika, financovani, organiza¢ni slozka statu, vydaje, zdravotni

péce, migrace, zadatel o azyl, cizinec, zadatel o mezinarodni ochranu, uprchlik



Provision and funding of health care for applicants for
international protection and illegal migrants within in the
State Budget-funded Organisation in the Czech Republic

Abstract

Provision and funding of health care for foreigners is a key issue that concerns not
only the foreigners themselves but also the health systems and policies in the target countries.
As a result of globalization and increased mobility, there is an increasing emphasis
on the need to provide adequate healthcare to migrants, whether their reasons for arrival are
work-related, educational, humanitarian, or illegal. The range of health care provided
is regulated by legal regulations according to the status of the migrant, from emergency care
for illegal migrants to the regime of a state insurance holder for applicants for international

protection.

The State Budget-funded Organisation is a non-profit entity that is funded from
the state budget through its founder. The ministry administrator redistributes the allocated
state budget funds to its subordinate organizations for the purpose of carrying out their
activities. The Ministry of the Interior of the Czech Republic redistributes financial resources
to the Health Care Facility of the Ministry of the Interior, which is part of budget chapter
314.

Keywords: Czech Republic, funding, State Budget-funded Organisation, expenses,
healthcare, migration, asylum seeker, foreigner, applicant for international protection,

refugee
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1 Uvod

Préavo na zdravi je povazovano za jedno ze zakladnich lidskych prav, které ma zasadni
vyznam a vliv na Zivot jedince, proto je ukotveno i v mezinarodni Umluvé o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod. Ceska republika, jako &lensky stat Evropské unie,
je povinna dodrzovat smérnice a nafizeni tykajici se prav migrantd a zadatelt o azyl, v€etné
jejich prava na zdravotni pé&i a ochranu zdravi. V ramci Ceské republiky je piistup
ke zdravotni péci pro zadatele o azyl a nelegalni migranty upraven zakonem o zdravotnich
sluzbach a zdkonem o azylu. Tyto zdkony definuji, jaké zdravotni sluzby jsou t€émto osobam
poskytovany a jak jsou financovany. Zadatelé o azyl maji v prab&hu fizeni o ud&leni azylu
pravo na zdravotni péci v rozsahu vetfejného zdravotniho pojiSténi, zatimco situace
nelegalnich migrantt je slozitéjsi a Casto zavisla na riznych faktorech. Legalita statusu
zadatelli o0 mezinarodni ochranu a nelegalnich migrantii ma vyznamny vliv na jejich pfistup
ke zdravotni péci. Zatimco zadatelé o azyl maji v pribéhu fizeni uritou urovern ochrany
a pristupu k zdravotni péci, situace nelegalnich migrantt je Casto slozitéjsi a jejich pristup
k zdravotni péci mize byt vyrazné omezen. Efektivni koordinace mezi riznymi subjekty
zapojenymi do poskytovani zdravotni péCe téchto nesourodych skupin osob je dulezitym
prvkem pfi zajisténi a financovani péce, kterou vykonavaji predevs§im statni organy, nevladni
organizace, zdravotnicka zafizeni a mezinarodni organizace.

Nedilnou soucasti této problematiky je také azylova a migrani politika,
a to jak na narodni, tak i mezinarodni trovni. Pfestoze aktivity v této oblasti spadaji témeft
do vyhradni kompetence Clenskych statd, je problematice v€novana pozornost i ze strany
EU. Cilem je vytvofit u¢innou, humanitarni a bezpecnou evropskou migracni politiku, nebot’
neuspéch jednoho ¢lenského statu pfi realizaci azylové, migracni a integracni politiky mtze
riznymi zpiisoby negativné ovlivnit ostatni clenské staty.

Tato prace je zaméfena na zajisténim a financovanim poskytované zdravotni péce
zadateliim o mezinarodni ochranu a nelegalnim migrantiim, s ohledem na kli¢ovymi faktory,
které ovliviiuji celkové vydaje na zdravotni péci jako jsou legislativni zmény, migracni

trendy, epidemiologicka hlediska ¢i ochrana vefejného zdravi.

11



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je zhodnotit mechanismy zajisténi a financovani zdravotni
péce pro zadatele o mezinarodni ochranu a nelegalni migranty v ramci organizacni slozky
statu Ceské republiky. Hodnoceny jsou zdroje financovani zdravotni pée a vydaje
na né plynouci, zkoumana je i stavajici legislativni Uprava, které umoziuji pfistup
ke zdravotni péci této specifické skupiné osob. Posouzen je také vliv migrace na celkové

vydaje a rozsah zajisténi.

2.2 Metodika

Teoretickd vychodiska feSené problematiky jsou utvarena na zakladé literarni resSerSe
s vyuzitim metody studia odborné literatury relevantnich domacich 1 mezinarodnich
publikaci. Aktualni informace jsou ziskavany z Ceskych i zahrani¢nich materialt, odbornych
periodik, digitalnich médii a internetovych zdroji predevsim v anglickém jazyce.

Vyznamnym zdrojem dat jsou piedeviim databaze Ceského statistického uiadu
a Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR, specializovaného informaéniho portalu
Ministerstva financi MONITOR, portalu evropskych fondi DotaceEU.cz, databaze Eurostat
a Ministerstva vnitra Ceské republiky a Spravy uprchlickych zafizeni. Analyza mezinarodni
legislativy je provadéna s vyuzitim databaze Utedniho véstniku Evropské unie EUR-Lex.
Individualné jsou vybrany pravni predpisy s ohledem na jejich ucel a tematiku
a dale zpracovavany s diirazem na rozbor a interpretaci klicovych cili a predmétu vybrané
normy. VSechny uvedené zakony jsou citovany véetn€ znéni pozd€jsSich predpist, a dal§ich
souvisejicich zakond. V souvislosti s migraci jsou vyuzivany hodnotici zpravy agentury
Frontex, programu MEDEVAC ¢i Evropské komice. Vyuzity jsou také interni materialy
vybraného zdravotnického zafizeni, kde bylo provedeno statistické Setfeni.

Vymezeni zakladnich pojmu je kliCové pro zajisténi srozumitelné komunikace,

presnosti a jednoznacnosti dat, ¢imz umoziiuje relevantni srovnavani, hodnoceni,
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monitorovani a  nasledné  spravnou interpretaci  porovnavanych  informaci,

a to 1 v mezinarodnim meéfitku (European Migration Network, 2023).

Pti hodnoceni ekonomickych parametri a procesu finan¢ni analyzy jsou uplatiiovany
algoritmické metody pro kvantitativni zpracovani dat, které umoziuji pfesnou a efektivni
analyzu velkého mnozstvi informaci. V ramci vertikalni analyzy je sledovan vyvoj
a struktura jednotlivych ukazatelG konkrétniho subjektu v daném case a jejich vliv
na celkovou financni situaci subjektu. Zkouman je také podil jednotlivych slozek a dopad
na celkovou bilanci. Horizontalni analyza se zamétuje na sledovani vyvoje konkrétnich
ukazateld v Casové fad€ a vyznamné zmény ve finan¢nim vykonnosti subjektu. Na zaklade
prace se soubory dat jsou konstruovany vlastni indexy a tempa rustu pro hodnoceni vyvoje
ukazatela v Case, sleduji se vyvojové trendy a podilové ukazatele. Tyto nastroje umoziiuji
kvantifikovat miru zmén a porozuméni dynamice vyvoje. Metoda komparace je vyuzivana
pro vzajemné porovnani a vyhodnoceni rozdili a odchylek mezi ukazateli. Pro popis
a interpretaci dat je zde vyuzita metoda deskripce. Hodnoceni je provadéno jak hodnocenim
konkrétniho zdravotnického zafizeni v Casové fad€, tak porovnani vysledkd s dalSimi
subjekty.

Na zéakladé metody syntézy je formulovan zavér plynouci z daného zkoumani.

Dle Synka a kol. (2009, s. 25) se jako zéakladni nastroj pro mefeni ¢asti celku nebo
pro vyjadfovani ukazateli v procentech pouziva pomérny ukazatel, ktery je vyjadien
prostiednictvim nize uvedené formule. Metoda nabizi pfehledny zpasob, jak kvantifikovat
a porovnavat slozky souboru dat, coz zjednodusuje interpretaci a umoziiuje hlubsi analyzu
proporci a trendd v daném kontextu. Tim se zjednodusuje interpretace dat a usnadiuje

se srovnani mezi riznymi kategoriemi nebo ¢asovymi obdobimi.

X
Podil v % = ;k x 100, (1)

)

kde X predstavuje hodnotu jedné veli¢iny a Xj vyjadiuje sumu vSech velicin celku.
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Tato metoda je vyuzivana predev§im pii vyjadieni struktury souboru dat pii poméru
vydanych prvnich povoleni dle ucelu pobytu v Evropské unii vroce 2022, strukture
nelegalnich migranti dle narodnosti v roce 2022 ¢i podil cizinci na celkovém poctu

onemocnéni TBC.

Agrawal (2022, s. 78) pouziva pro vyjadieni stfedni hodnoty kvantitativnich znaku
aritmeticky pramer, ktery je urCovan ze vsech zjisténych hodnot daného statistického znaku,

tedy soucet vSech hodnot vydéleny jejich poctem. Tento vztah je vyjadren:

X+ X+ + X,

— 1 n
X= —X 4 X = 2
n 21—1 1 n s 2)

kde X vyjadiuje jednotlivé hodnoty zakladniho souboru a NN udava celkovou Cetnost
vSech hodnot.

Tato metoda je vyuzita pii vypoctu primérné vyse nakladi na sluzby v letech 2012
az 2022, kdy se vychazi ze souboru dat nakladii na zdravotni prohlidky od externich
dodavatelskych subjektd, které tyto sluzby pro ZZMV zajistuji.

Harvey a Kattuman (2020, s. 8) zduaraziuji vyuziti prvni absolutni diference,

oznacované také jako absolutni ptirustek, jako zakladni metody pro popis vyvoje v ¢asovych

radach, coz je popsano nasledujici rovnici:

Ay =y — Y1, 3)

kde Yt vyjadiuje absolutni hodnotu ukazatele v Casovém okamZiku.
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Primérny absolutni pfirastek je dan Budikovou a kol (2010, s. 262) nasledujicim vztahem:

n

— L A —

A= D=2 Ayt _ Y yl, @
nh—1 n—1

kdy 1 je pocet hodnot Casové fady.

Témito metodami je vyhodnocena naptiklad struktura vydaji dle typu zdravotni péce
poskytovanou migrantim v obdobi 2019 — 2022 nebo vyvoj vydaji na migraci
Zdravotnického zafizeni Ministerstva vnitra dle struktury v obdobi 2016 —2022.

Synek a kol. (2009, s. 72, 167) analyzuje dynamiku ¢asovych fad vyuzitim koeficient
rastu, znamy také jako tempo rastu. Tento ukazatel se odliSuje od diferenci tim, Ze nepiebira
jednotky méfenych veli¢in pfimo, ale misto toho se obvykle prezentuje v procentech
nebo jako desetinna hodnota. Koeficient ristu, zvlasté pokud je pouzit s fetézovym indexem,
reflektuje zménu oproti pfedchazejicimu sledovanému obdobi a je popsan nasledujicim

vztahem:

ke = )

kdy Yy pfedstavuje hodnotu parametru a { vyjadiuje asové obdobi. Pfi vynasobeni

ukazatele K¢ hodnotou 100 je ziskano procentualni vyjadieni.

Prosty primérny koeficient rustu definuje Budikova a kol. (2010, s. 262) jako vyvoj
hodnoty ¢asové tady za celé sledované obdobi v procentech. Je to geometricky prameér

jednotlivych koeficientt rustu a je vyjadien nasledovné:

k=""1kyx ks k,="" i—l ©)

kdy K je hodnota koeficientu riistu a N udava asovou fadu.
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Touto metodou je analyzovan dlouhodoby vyvoj poctu legaln€ pobyvajicich cizinct

na uzemi Ceské republiky v obdobi 1993 az 2024,

Pro kvantifikaci meziro¢ni zmény a meziro¢niho tempa rastu vyuziva Kislingerova
(2008, s. 10) v ramci horizontalni analyzy fetézové indexy, které udavaji o kolik se zménily
hodnoty sledovaného ukazatele v uritém roce kjeho hodnoté vroce predchozim,

a to nasledujicim vztahem:

Yt — YVt-1 %100,

It/t-l —
Yt-1 (7

kdy Yt vyjadiuje absolutni hodnotu ukazatele v Casovém okamziku a Yt-1 uvadi

hodnotu roku pfedeslému. Po vynasobeni 100 nam ukazatel vyjadiuje, o kolik procent

se zménila polozka k roku minulému.
Touto metodou jsou sledovany meziro¢ni tempa rustu u nakladi na platy zameéstnancu

MVCR, ZZMV & meziroéni vyvoj nelegalni migrace v EU a CR ¢&i vyvoj vydajd za statniho

zamestnance.
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3 Teoreticka vychodiska zdravotni péce pro Zadatele

o mezinarodni ochranu a nelegalni migranty

Federico (2021, s. 1-22) popisuje migraci jako slozity jev ménici se v ¢ase, ktery svymi
faktory ovliviiuje spoleCnosti po celém svéte. Je dulezité rozumét pii¢inam, dasledkim
a vyzvam spojenych s migraci, pfistupovat k tématu s ohledem na jeho komplexnost
a dynamiku a zkoumat ho z riznych perspektiv. V dnesni globalni spole¢nosti je nutné
zabyvat se touto problematikou na mezinarodni trovni, abychom mohli lépe reflektovat
na aktualni potfeby. Determinanty migra¢nich politik a politik integrace jednotlivych statd
ovlivilyji nejen zmény ekonomickych podminek, ale 1 politické nazory v oblasti migrace.

Migraéni politika Ceské republiky, zajistovana MVCR OAMP (2023a), vyplyva
ze spoleCnych politik Evropské unie a jeji provadéni upravuji spolecné pravni nastroje.
Vstup, pobyt a integrace cizinci na nasem uzemi mohou mit pozitivni i negativni dusledky
pro spolecnost, proto je nutné brat zfetel i na specifické potieby a moznosti statu a Ceské
spolecnosti. Z roenky Kancelare vefejného ochrance prav (2019) vyplyva, ze problematika
v oblasti uprchlického a cizineckého prava je tak rozsahla a komplikovana, ze je ¢asto nutné
pracovat s evropskymi smérnicemi, mezindrodnimi imluvami a judikaturou nejen Ceskych
soudu, ale i Evropského soudu pro lidska prava a Soudniho dvora Evropské unie.

Respektovani lidskych prav a poskytovani zakladnich sluzeb, jako je zdravotni péce,
jsou dle Eurodiaconie (2014) klic¢ové pro zajiSténi dustojnych podminek pro uprchliky,
zadatele o mezinarodni ochranu i1 nelegalni migranty. Zdravotni péce je zakladnim lidskym
pravem, které by mélo byt dostupné vSem, bez ohledu na jejich pravni postaveni. Tyto
skupiny migranti Casto utikaji pfed valkou, pronasledovanim, chudobou nebo jinymi
obtiznymi situacemi, které se projevuji na jejich zdravotnim stavu i specifickymi potfebami
v oblasti zdravotni péce. Tato prace se zametuje na vyznam zdravotni péce pro uprchliky,
zadatele o mezindrodni ochranu 1 nelegalni migranty, vcetné piekazek, kterym celi
pfi pfistupu ke zdravotnim sluzbam, a opatfeni, ktera lze prijmout k zajisténi adekvatni péce.
Je dulezité, aby vefejné zdravotni systémy zohlediiovaly potieby a zranitelnost téchto skupin
a zajistily pfistup k zékladni zdravotni péci. To zahrnuje preventivni opatfeni, [é¢bu akutnich
1 chronickych onemocnéni, reprodukéni zdravotni péci a psychickou podporu.

Dle Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants (2023)
je zajisténi rovného a dostupného pfistupu k zdravotni péci pro migranty dulezité z lidskych,

moralnich i praktickych divodi. Prekonani prekazek, jako jsou jazykové bariéry, financni
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obtize a diskriminace, a zavedeni specifickych opatieni, ktera zohlediuji potfeby migrantt,

je klicové pro zajisténi odpovidajici zdravotni péce.

3.1 Vymezeni typu migrujicich osob

Problematika migrace je v dne$ni dobé velmi komplexni a dynamicky se rozvijejici
oblast, ktera vyzaduje multidisciplinarni pfistup a spolupraci jednotlivych védnich obort
(Hrabalek, 2012, s. 49). Vymezeni zakladnich pojmi a rozliseni riznych typd migrujicich
osob je klicové pro porozumeéni vSech souvislosti a efektivni feSeni vyzev v oblasti migrace.
Je zakladnim pfedpokladem pro konstruktivni diskusi, relevantni rozhodovani a dlouhodobé

udrzitelny pfistup k této globalni problematice (European Migration Network, 2023).

Jak uvadi Kukla a kol. (2016, s. 313), migrace je proces, pti kterém lidé opoustéji svou
zemi puvodu a usazuji se v jiném regionu nebo zemi. Existuje mnoho faktort, které ovliviiuji
migraci. Mezi hlavni determinanty patfi divody ekonomické, politické a socialni, a stale
veétsi vliv maji také environmentalni faktory. Migrace je dale rozliSovana dle statusu
na legalni a nelegalni, dobrovolnou a nucenou, dle ¢asového hlediska na kratkodobou,
dlouhodobou, trvalou a cirkularni, a dle povahy a zaméru na migraci pracovni, za ucelem

slougeni rodiny, Zadatele o mezinarodni ochranu a azylanta (MVCR OAMP, 2023a).

Pojem cizinec upravuje § 1, odst. 2 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi
Ceské republiky, a definuje ho jako fyzickou osobu, ktera neni statnim ob&anem Ceské

republiky ani Evropské unie.

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM, 2019) oznacuje za migranty vSechny
osoby, které dobrovolné opustily misto svého ptivodu a docasné ¢i trvale Ziji na misté jiném,
at’ jiz na uzemi daného statu ¢i v jiné zemi. Tento termin neni definovan v mezinarodnim
pravu, zahrnuje vSak fadu dobfe definovanych pravnich kategorii migrujicich osob.
Migrujici pracovnik je osoba, ktera zméni misto svého puvodu za tUcelem vykonu
vydélecné Cinnosti. Mezinarodni migrujici osoba je kazda osoba, ktera se nachazi mimo
stat, jehoz je obCanem.

Pro migranty, ktefi nemaji pozadovanou pravni dokumentaci nebo opravnéni

ke vstupu ¢i pobytu na daném uUzemi se mezinarodné pouziva cela fada termind,
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jako nezakonny (prohibited), nevyhovuyjici (non-compliant), neopravnény (unauthorized),
nezdokumentovany (undocumented,), ilegalni (illegal) a nelegalni (irregular). Na zakladé
Rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢&. 3449 ze dne 9. 12. 1975 bylo ustanoveno uzivani
vyrazu pro osoby nachézejici se v této situaci jako nelegalni migranti.

Za nelegalniho migranta je v Ceské republice povazovan cizinec, ktery vstupuje
na izemi statu bez platného opravnéni & v CR bez platného opravnéni pobyva, MVCR
OAMP (2023a). Nelegalni migraci rozdé€luje Hrabalek (2012, s. 56-57) na tfi zakladni
kategorie, a to na nelegalni vstup na Uzemi, nelegalni pobyt na Gzemi a nelegéalni praci
vykonavanou na uzemi CR. Z pohledu zakona &. 326/1999 Sb., neni relevantni kategorie
nelegalni migrace pro zahajeni spravniho fizeni o vyhosténi Policii CR. Spravni vyhosténi
nedobrovolné ukoncuje pobyt cizince na Gizemi a stanovuje dobu, po kterou nesmi cizinec

na uzemi Ceské republiky vstoupit mimo zakonem stanovenych podminek.

Status uprchlika vyplyva dle Utadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky ze dvou
zékladnich mezinarodnich dohod, a to Zenevské imluvy z roku 1951 o pravnim postaveni
uprchlikt a Protokolem tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikd z roku 1967. Kapitola 1,
¢l. 1 A odst. 2 popisuje uprchlika jako osobu, ktera: ,,.se nachdzi mimo svou viast a md
opravnéné obavy pred prondsledovanim z ditvodii rasovych, ndabozenskych, ndrodnostnich
nebo z divodii prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych
politickych ndzorii, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavdm,
odmita ochranu své viasti nebo se tam nechce nebo nemiize vrdtit . Jedna se tedy o osobu,
ktera byla nucena opustit misto svého puivodu a migruje nedobrovolné.

V CR je osoba, které bylo piiznano postaveni uprchlika, oznadovana jako azylant,
MVCR OAMP (2023a). Zakon &. 325/1999 Sb., o azylu, povazuje za azylanta cizince,
kterému byl udélen azyl z divodu humanitarnich, pronasledovani a za ucelem slouceni

rodiny, po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu.

Zakonem €. 325/1999 Sb., o azylu, je v § 2 odst. 1 pismena b) specifikovan zadatel
o mezinarodni ochranu jako cizinec Zadajici Ceskou republiku o mezinarodni ochranu
z divodu pronasledovani nebo hrozici vazné Gjmy, o niz dosud nebylo pravomocné
rozhodnuto, ptipadné o cizince, ktery podal zadost v jiném staté¢ na zakladé takzvaného
dublinského systému a Ceska republika jej prevzala na své uzemi za uelem provedeni

fizeni.
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Jak uvadi Amnesty International (2023), pokud osoba nespliuje davody pro udéleni
azylu, ale zadatel prokaze, ze v pfipadé navratu do vlasti existuji divodné obavy,
ze by cizinci hrozilo nebezpeci vazné ymy jako ohrozeni zivota pfi navratu, vykonani trestu
smrti, muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani v situacich mezinarodniho
nebo vnitiniho ozbrojeného konfliktu, pfipadné pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu
s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky, mize mu byt udélena doplitkova ochrana.
Tento typ ochrany muze byt udélen z davodu slouceni rodiny s pfislusnikem, kterému
jiz byla doplitkkova ochrana udélena. Dopliikova ochrana je udélovana na dobu urcitou,
béhem které je prezkoumano, zda nadale trvaji divody, pro které byla udélena. V pfipad¢,
ze duvody netrvaji, je ukonéena platnost mezinarodni ochrany a dana osoba se musi vratit

zpet.

Smérice Rady 2001/55 ES, o minimalnich norméach pro poskytovani docasné
ochrany v pripad¢ hromadného pfilivu vysidlenych osob, upravuje doCasny ochranny status
vyjimecné povahy, kdy je nutné rychle a u¢inné€ reagovat na hromadné piilivy vysidlenych
osob ze tretich zemi. Jedna se pfedev§im o osoby, které uprchly z oblasti ozbrojenych
konfliktd nebo endemického nasili, nebo osoby, kterym hrozi systematické nebo obecné
poruSovani lidskych prav. DocCasna ochrana je stanovena smérnici na 1 rok s moznosti
dalsiho prodlouzeni. Tento status zamezuje pretizeni azylového systému a urychluje zadosti

0 pomoc cizincim v mimoradnych situacich.

Zakonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, § 33 odst. 1 je definovan status strpitele,
o ktery miZe cizinec pozadat v piipadé, Ze se legaln& nachazi na uzemi Ceské republiky
a jeho vycestovani brani objektivni divody. Vizum strpéni je udé€lovano z davodu ochrany
cizince, existence objektivni pfekazky nezavislé na jeho vili a podani stiznosti na piedchozi
rozhodnuti, ktera jesté nebyla vyfizena. Timto typem viza stat strpi na svém Uzemi cizince,
ktery se nemtze vratit do zem& piivodu a cizinci umozni legalné zistat na uzemi Ceské

republiky po dobu maximalné¢ 1 roku.

20



3.2 Historicky vyvoj migrace

Collier (2017, s.7-15) povazuje historicky vyvoj migrace za pfirozeny jev
a neoddélitelnou soucast lidské existence a jeji historie. Diivody a charakter pohybu obyvatel
se v prubehu Casu meénily, ale touha po lepsim zivoté, bezpeci a novych prilezitostech byla
a zustava stale silna. Porozumeéni historickému vyvoji migrace pomaha lépe pochopit
souCasné migracni trendy a vyzvy, které s nimi souviseji.

Historicky vyvoj migrace vymezuje Porsche (2019) do nékolika klicovych obdobi,
ktera jsou specifikovana rozdilnymi divody a charakteristikami migrace. V pravéku
a starovéku byla migrace spojena pfevazné s hledanim potravy a novych zdroja. Lidé
migrovali se stady zvifat, za obzivou a pfirodnimi zdroji. S rozvojem civilizaci dochéazelo
k migraci v dasledku expanze fisi, valek, obchodu a kolonizace. Ve stfedoveéku byly migrace
ovlivnény predevS§im nabozenskymi, politickymi a ekonomickymi faktory. Kiizacké
vypravy vedly k migraci tisich vojak(i do Svaté zeme, obchod s otroky na celém svété
podporoval nedobrovolnou migraci a jako formu ekonomické migrace lze povazovat
obchodni karavany, které prenasely zbozi z jedné oblasti do druhé. Také piiliv uprchlika
a prist€hovalca do rozvijejicich se mést byl vyznamnym jevem.

Béhem obdobi kolonialismu a primyslové revoluce v 18. a 19. stoleti dochazelo
dle Clovéka v tisni (2022a) k masivni migraci, ktera byla pohanéna zejména ekonomickymi
divody. Lidé migrovali z venkovskych oblasti do rozvijejicich se primyslovych center,
aby ziskali praci v tovarnach a zlep$ili své zivotni podminky. Toto obdobi také pfineslo
migraci ze zamotskych kolonii do kolonizujicich zemi. Ve 20. stoleti se migrace stala jevem
globalnim. Svétové valky, politické konflikty, diktatury, hledani lepSich ekonomickych

podminek, zmény klimatu a globalni nerovnosti pfispély k masivnimu pohybu obyvatelstva.

3.2.1 Historicky vyvoj migrace v Evropé

Jak Evans (2020) uvadi, migrace v Evropé ma dlouhou historii, ktera saha tisice let
zpét. Zahrnuje vSak nékolik vyznamnych migraénich vin, které ovliviiovaly politické,
kulturni, socialni a ekonomické vyvoje na kontinentu. Historicky vyvoj migrace v Evropé
muizeme rozdélit do nékolika kliCovych obdobi, ktera ovlivnila formu a charakter migrace
v této oblasti. K nejvetsi mezinarodni emigraci v d&inach Evropy doslo v poloviné

19. stoleti, kdy se miliony Evropani dobrovolné rozhodli presidlit do jinych Casti svéta,
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predevsim do Severni Ameriky. Cast emigrovala z politickych divodd, prevazna vétsina
hledala mimo Evropu hlavné lepsi zivotni a hospodarské podminky. Pfed vznikem EHS
v 50. letech 20. stoleti byla migrace v Evrop€ ovlivnéna zejména dusledky druhé svétové
valky. Valka vedla k presunu miliont lidi, vcetné relokace valecnych uprchliki
pred nacistickym rezimem, pfesidlovani obyvatelstva po zméné hranic a vysidlenych
etnickych Némcu z jinych stati. Tento proces byl vyznamny zejména pro zemé stiedni
a vychodni Evropy. Béhem 90. let 20. stoleti se na Balkan¢ odehravaly valecné konflikty,
které¢ vedly k rozpadu Jugoslavie. Toto obdobi bylo charakterizovano hromadnym
vysidlovanim etnickych obyvatel, humanitarni krizi a masovymi migracemi uprchliki.
Mnoho obyvatel uprchlo nejen do sousednich zemi, jako je Némecko, Rakousko, Italie
a dalSich zemi Evropy, ale i do celého svéta. Velka Cast uprchlikt zistala v téchto zemich,
protoze jim nebyl umoznén bezpecny navrat do vysidlenych oblasti z divoda cCastych
etnickych konflikta.

Z podkladového materidlu OSTEU (2016) vyplyva, ze s rozsifenim EU o nové ¢lenské
staty v letech 2004 a 2007 se pocet Clenskych zemi dramaticky zvysil, coz umoznilo
obCanim novych Clenskych zemi pfistup na pracovni trhy predevsim zapadni Evropy.
Mnoho obc¢antl zemi stiedni a vychodni Evropy se tak rozhodlo migrovat za praci do zemi
jako Spojené kralovstvi, Némecko, Francie nebo Spanélsko. Tato migrace pracovnich sil
meéla vyznamny vliv na pracovni trhy a ekonomiku piijimajicich zemi. V ramci evropského
procesu integrace byl zaveden princip volného pohybu osob mezi ¢lenskymi staty Evropskeé
unie. To umoznilo volnou migraci mezi ¢lenskymi zemémi a ovlivnilo ekonomiku, kulturu
a spolecnost v Evropé.

V prabéhu poslednich desetileti se podle Kunce a kol. (2019, s. 115-122) EU stala
cilem ekonomické migrace z riznych casti svéta. Ekonomické davody, valky, politické
nestability a environmentalni faktory byly hlavnimi diivody k hledani lepsiho Zivota a azylu
v Evropé. Migranti hledali lepsi zivotni podminky, vzdélani, pracovni pfilezitosti
a ekonomickou prosperitu. Nejvétsi priliv ekonomickych migrantii byl predevsim ze zemi
jako je Turecko, Maroko, Albanie, Ukrajina a dalsi. V roce 2015 se EU potykala s masivni
uprchlickou krizi, kdy miliony uprchlikti a migranta z Blizkého vychodu, zejména ze Syrie,
Afghanistanu a Iraku, hledaly azyl v Evropé. Tato krize polozila vyzvy pfijimajicim zemim,
tykajici se pfijeti a integrace uprchlikt, a vyvolala diskuse o migracni politice EU a jejim

schopnosti fesit takové situace.
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Evropsky parlament (2022a) v ramci své analyzy z poslednich let uvadi, ze vyrazny
vliv na migraci v Evropé ma i fada mezinarodnich faktor(i jako pandemie koronaviru,
politické a vale¢né konflikty, environmentélni faktory a hledani azylu. Migrace se stala
vyznamnym tématem politickych debat a vyzvou pro vSechny evropské zemé. Na zaklade
dat Utadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky (2023b), aktualn& &eli Evropa, od éinora
2022, nové migracni krizi, a to v souvislosti s mezinarodnim ozbrojenym konfliktem
na Ukrajin€. Miliony uprchlik prekrocili hranice do sousednich zemi a vice nez 5 miliont
obyvatel bylo vnitiné vysidleno v ramci Ukrajiny. K Cervenci 2023 bylo evidovano

6,3 milionu uprchlik z Ukrajiny na uzemi tretich statd (UHNCR, 2023c).

3.2.2 Historicky vyvoj migrace v Ceské republice

Pro Porsche (2019, s. 5-6) je migrace historicky dualezitym jevem, ktery ma
socioekonomické dopady na celou spole¢nost a kulturu daného statu. Ceské republika neni
vyjimkou, ackoli jeji historie migrace ma své specifické charakteristiky. Prvni dikazy
o migraci na uzemi dne$ni Ceské republiky sahaji az do pravéku. B&hem nasledujicich staleti
prosla pres nase tizemi cela fada kment a narodu, z nichz kazdy zde zanechal urcitou stopu.
Zasadni vliv na formovani Ceského etnika méla migrace slovanskych kment v 6. stoleti n. 1.
Béhem stredovéku pokraCovaly migracni proudy, zejména kvili politickym, nabozenskym
a ekonomickym divodtim. Néme&ti osadnici piichazeli do oblasti dnesniho Ceska a podileli
se na urbanizaci a rozvoji femesel. V 15. stoleti pak doslo ke zna¢nému pfilivu zidovského
obyvatelstva, které bylo vyhnano z jinych casti Evropy.

V obdobi Habsburské monarchie, ktera zahrnovala i ¢eské zemé, byla Pankem a kol.
(2018) migrace definovana jako soucasti statni politiky. Cisafské patenty umoziovaly
pristéhovalectvi zejména némecky mluvicich obyvatel do Ceskych zemi. Tato politika vedla
k postupné germanizaci Ceského obyvatelstva a vyvolavala narodnostni napéti mezi Ceskym
anémeckym etnikem. V dusledku téchto demografickych a socioekonomickych zmén doslo
k etnické minorizaci Cechll na svém tzemi, ztraté Ceské identity a doasnym nahrazenim
Ceského jazyka a kultury dominantnim némeckym. Zvrat nastal az po konci prvni svétové
valky v souvislosti s rozpadem monarchie.

Migrace v Ceskoslovensku ve 20. stoleti byla dle Michalka a Stefanovského (2019)
ovlivnéna dvéma svétovymi valkami a politickymi udalostmi. Po prvni svétové valce doslo

k vytvofeni Ceskoslovenska a naslednému piilivu etnickych Cechtt z jinych &asti
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Rakousko-Uherska. Béhem obou svétovych valek uprchlo mnoho lidi z Ceskych zemi.
Po prvni svétové valce se jednalo predevsim o némecky mluvici obyvatelstvo, které
se vratilo do Némecka, na konci druhé svétové valky bylo nucené vysidleno némecké
obyvatelstvo &eskych pohraniénich oblasti. Za komunistického rezimu v Ceskoslovensku
v letech 1948 az 1989 byla migrace omezena. VétSina migrace byla smeéfovana
do socialistickych zemi, zejména na zékladé smluvnich pracovnich dohod, imigrace byla
povazovana za nezadouci. Velmi vyznamnou udalosti z pohledu migrace byla okupace
Ceskoslovenska vojsky Varsavské smlouvy v roce 1968, ktera vedla k emigraci mnoha
Cechti a Slovakd do zahrani&i, predevsim do zemi zapadni Evropy a USA.

Rozpadem vychodniho bloku Rysavy a Fiedor (2023, s. 216-218) popisuje vyvoj
v Ceskoslovensku v obdobi po sametové revoluci v roce 1989, kdy se oteviely hranice.
To vedlo k nové viné migrace, tentokrat prevazné ekonomického charakteru. Po dlouhém
obdobi socialismu, kdy byli obfané izolovani a migrace byla mocensky a politicky
regulovana, se mnoho lidi z byvalého vychodniho bloku v&etné Cecht stéhovalo za praci
a lepSimi zivotnimi podminkami pfevazné do stati zapadni Evropy. Rozsahlou
socioekonomickou transformaci spolecnosti byly eliminovany bariéry ovliviiujici mobilitu
obyvatel, a to jak pro vycestovani, tak i pricestovani. Ceska republika se proto ve velmi

kratkém obdobi zménila z emigrac¢niho statu na imigracni.

V poslednim desetileti se Ceska republika nachazi, stejné jako jiné evropské staty,
uprostied dlouhodobé migracni krize zptisobené piichodem uprchlikii a zadatelt o azyl
z véalecnych a konfliktnich oblasti, zejména z Blizkého vychodu, severni Afriky a byvalych
sovétskych republik (Evans, 2020). Ceska republika se rozhodla reagovat na tuto krizi piimo
v mistech konfliktd ¢i v jejich okolnich statech, a to jak cilenou finan¢ni pomoci,
tak vysilanim policist do krizovych oblasti (MVCR, 2023a).

Ptichod vale¢nych uprchlikti z Ukrajiny predstavuje od jara 2022 zcela novou kapitolu
ve vyvoji zahraniéni imigrace, ktera ma rozsahlé dopady na migraci v Ceské republice
(Zpravodajstvi Evropského parlamentu, 2022b). Lze predpokladat, ze nemala ¢ast uprchlika
na naSem Uuzemi zastane delSi dobu a spravna integrace, vyuziti kvalifikaci pro zaméstnavani
a zapojeni déti do vzd&lavaciho systému CR je zakladnim piedpokladem zapojeni uprchlika
do spolecnosti, které muaze byt dlouhodobé spoleCensky i ekonomicky prospésné
(PAQ Research, 2022). Adaptacni proces a integrace je pomaly a slozity, zahrnuje vzajemné

propojeni riznych oblasti jako pravni, ekonomickeé, socialni a kulturni, z nichz v§echny jsou

24



dulezité pro adaptaci a integraci uprchliki do dané spolecnosti (UNHCR, 2023a, s. 13).
Ceska republika &eli velké vyzve, jaka efektivni a systematicka opatieni pfijmout s ohledem
na postupy EU (PAQ Research, 2022). Tato mimotradna situace si mimo jiné vyzadala
aktivaci Smérnice Rady 2001/55/ES o do¢asné ochrané, kterou schvalil Evropsky parlament
1. bfezna 2022, ktera umoziiuje vysidlenym osobam pfiznani stejnych prav v celé EU,
jako je povoleni k pobytu, moznost pracovat a pristup k 1ékarské pomoci a socialnimu
zabezpeceni. Od pocatku valky na Ukrajin€, od 24. 2. 2022 do 1. 4. 2023, bylo vydano
MVCR vice nez 500 tisic doGasnych ochran, k 1. dubnu 2023 v CR pobyva vice
nez 300 tisic osob s do¢asnou ochranou (MVCR, 2023b).

3.3 Migracni politika a jeji legislativni ramec

Evropska rada a Rada Evropské unie (2023a) definuje migracni politiku jako soubor
opatfeni, pravnich predpist a strategii, které jsou staty pifijimany pro regulaci migrace,
a to nejen pro vstup a pobyt cizincti na izemi daného statu, ale i integraci a ochranu migranta.
Tato politika se vyviji v zavislosti na demografickych, ekonomickych, politickych
a socialnich faktorech daného statu, coz ma vliv na tvorbu migraéni politiky. Casto jsou
vyvolavany politické a vefejné debaty, nebot’ kazda zemé ma pravo si stanovit své vlastni
cile a pristupy k migraci, které maji dopad na tvorbu pravnich predpisi. Pfi tvorbé
a implementaci migracni politiky je dulezité zohlednit lidska prava, integracni politiky
a socialni zaclefiovani migranti. Spoluprace mezi zemémi a mezinarodnimi organizacemi

je klicova pro feSeni globalnich vyzev v souvislosti s migraci.

Uiad vysokého komisaie pro uprchliky ziizeny OSN v roce 1950, UNHCR (2023a),
je jednou z nejvyznamnéjSich svétovych organizaci, ktera se vénuje ochrané a pravum
uprchlika, nasilné vysidlenych obyvatel a osob bez statni prislusnosti a zajistuje dodrzovani
lidskych prav. Spolupracuje pii tvorbé azylovych zakont a migracnich politik jednotlivych
zemi v souladu s Umluvou o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951 a jejiho protokolu
z roku 1967, kde je ukotven status uprchlika, jeho pravo na ochranu a pomoc v minimalnim
rozsahu stanoveném témito dokumenty. Neméné ddlezita je i Umluva zroku

1961 o bezdomovectvi, jenz upravuje pravo kazdého ¢loveka na statni pfislusnost.
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Mezinarodni organizace pro migraci, OIM (2023), se dle své ptisobnosti mimo jiné
zabyva uzkou spolupraci s vladnimi, mezivladnimi a nevladnimi organizacemi na pomoci
pfi zajistovani fizené migrace, podpofe mezinarodni spoluprace a feseni problému v oblasti
migrace a humanitarni pomoci. Zabyva se 1 dal§imi aspekty migrace, napf. prosazovanim
mezinarodniho migra¢niho prava, ochrany prav a zdravi migrantt, asistované dobrovolné
navraty a reintegrace, pracovni migrace, prevence a potirani obchodu s lidmi a integrace
cizincd.

Svétova zdravotnicka organizace, WHO (2023a) byla dle svych slov zalozena OSN
v roce 1948, a jejim hlavnim cilem je dosazeni co nejlepsiho zdravi vSech lidi na urovni
jednotlivych zemi. V roce 2019 byl schvéalen Globalni akéni plan pro podporu zdravi
uprchliki a migranti. Mezi Sesti hlavnimi prioritami je kladen nejvétsi daraz na podporu
zdravi uprchliki a migrantti v oblasti vefejného zdravotnictvi, péci v oblasti ochrany zdravi
pfi praci, zaclenéni zdravi uprchlik(i a migrantd do globalnich, regionalnich a narodnich
agend a prosazovani zdravotnich politik a pravni a socialni ochrany.

Lékari bez hranic, MSF (2023), zaloZeni roku 1971, jsou podle této organizace
jednou z prednich svétovych nezavislych mezinarodnich organizaci lékarské pomoci.
Jednou z hlavnich prednosti je rychla reakce lékarskych tyml a efektivita v nejtézsich
nouzovych situacich. Poskytuji zdravotni a specializovanou I1ékarskou péci, a logistickou
pomoc lidem postizenym raznymi katastrofami, vCetné ozbrojenych konfliktti, pfirodnich

katastrof a epidemii nemoci.

Cile migracni politiky jsou odlisné v zavislosti na prioritach jednotlivych zemi, avSak
obecné zahrnuji regulaci a fizeni pfilivu a odlivu migrantli, ochranu prav a zajm{ migrantd,
integraci migranti do spolecnosti a podpora socialniho zaclenovani, posilovani ekonomiky
a spolecnosti cilové zemé pomoci migrace, ale také naptiklad boj proti nelegalni migraci

a zajisténi bezpetnosti a ochrany statnich hranic (MVCR, 2023c).

3.3.1 Migracni politika a souvisejici legislativa v Evropské unii

Migracni politika v Evropé se dle Kunce a kol. (2019, s. 29-32, 114-115) vyvijela
a ménila v pribéhu dé&jin v souvislosti s riznymi faktory, jako jsou demografické zmeény,

politické udalosti a ekonomické potieby riznych skupin i jednotlived. V minulosti bylo
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hlavnim ucelem omezeni ¢i povoleni piichodu ur€itych skupin migrantd dle potieb cilové
zemé, coz mélo za nasledek ovlivnéni migracnich toka. Prikladem je obdobi kolonialismu,
kdy bylo praktikovano otroctvi a obchod s lidmi, po druhé svétové valce zase dochéazelo
k migraci mezi byvalymi koloniemi a metropolitnimi zemémi, v obdobi hospodaiského ristu
a rozvoje se mnoho zemi otevielo pfijimani zahraniCnich pracovnikd, aby vyplnily
nedostatek pracovni sily ve specifickych odvétvich. Tato politika ¢asto fungovala na zakladé
dohod mezi zemémi. Posledni desetileti pfinesla zvySenou pozornost vénovanou uprchlikim

a zadatelim o azyl a snahou o zajisténi jejich bezpecnosti, ochrany a integrace.

Jak uvadi Frontex (2023) vytvofenim spolecného prostoru pro volny pohyb zbozi,
osob, sluzeb a kapitalu v roce 1995 vznikl Schengensky prostor, ktery vymezil vn&jsi hranice
pro EU v oblasti migrace, azylu a bezpecnosti. Byl vytvofen Strategicky vybor
pro pristéhovalectvi, hranice a azyl (SCIFA), jehoz hlavnim ucelem bylo fizeni migrace,
azylu a ochrany vnéjSich hranic ve vnitrostatnich hrani¢nich ad-hoc strediscich. Potieba
sjednotit a zdokonalit postupy a pracovni metody spolecné jednotky v oblasti fizeni
operativni spoluprace na vnéjSich hranicich clenskych statd Evropské unie vedla dne
26. fijna 2004 k ptijeti smérnice Rady 2007/2004/ES a zalozeni Evropské agentury pro fizeni
operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie, znamou jako
Frontex. V reakci na evropskou migracni krizi se agentura transformovala nafizenim
2016/1624/EU, schvalenym dne 14. zafi 2016, kterym byla agentura Frontex pifejmenovana
na Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobfezni straz. Posledni vyznamnou zménou
v mandatu agentury bylo nafizeni 2019/1896/EU, zroku 2019 o Evropské pohranicni
a pobfezni strazi. Frontex nema vlastni pohrani¢ni straz, jednotlivé Clenské staty EU
mu poskytuji svou pohranicni straz a dalsi prostfedky. Hlavnim cilem Frontexu je sprava
a ochrana vn¢jSich hranic, boj proti pfeshranicni trestné cCinnosti, pozemni, namotni
a vzdus$né operace vCetné patracich a zachrannych operaci na mofti souvisejici s ostrahou

vnéjsich hranic, navraceni migrantd a analyza rizik (Euroskop.cz, 2020).

Hrabak (2012, s. 55-62) poklada konec roku 2010 a 2011 za milnik, pfi kterém byla
vyuzita shromazd'ovana data k pfipravé a vyhodnocovani migracnich tras pro nasledna
opatfeni EU. V souvislosti s protesty a nepokoji predevsim v Tunisku a Egypté se rozsitila
revolucni vina arabského jara i do ostatnich stati a otfasla konzervativnimi rezimy

v Perském zalivu a rozpoutaly obCanské valky v Libyi, Jemenu a Syrii. Po¢atkem roku
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2011 doslo k vyraznému narastu nelegalni migrace do EU, jez ukazalo, ze tyto faktory neni
EU schopna ve vét§i mire ovliviiovat ani regulovat. Nejexponovanéj§imi trasami se stala
vychodni stfedomotska a balkanska trasa pfes Turecko. EU v reakci na tuto situaci zfidila
novy fond pro azyl, migraci a integraci (AMIF) pro obdobi 2014-2020, jehoz hlavnim
ukolem bylo fungovani azylového systému, integrace cizincu z tfetich zemi, synchronizace

navratové politiky a boj s nelegéalni migraci v zemich EU (MMR NOK, 2023).

Rok 2015 je povazovan za jeden z nejvyznamngéjsich, kdy Evropskou unii postihla
migracni a uprchlicka Kkrize, pficestovalo vice nez 1 milion uprchliki a migrantt
predevsim ze Syrie a dalSich zemi (Evropsky diim, 2023).

Evropska komise reagovala dle Porsche (2019, s. 51-53) predlozenim Evropského
migracniho programu, znamého také jako Agenda pro migraci. Tento program zahrnoval
prvni balicek provadécich pravidel, ktery obsahoval navrhy tykajici se relokace a presidleni
uprchliki, zavedeni ohniskovych pfistupt (hotspotti) a také akéni plan EU proti prevadécum
migrantl. Druhy komplexni balicek provadécich nafizeni obsahoval navrh na mimotadnou
relokaci 120 tisic lidi, ktefi potfebovali mezinarodni ochranu, do ostatnich ¢lenskych zemi
EU. Toto opatieni bylo zaméreno na solidarni piistup (zavedeni kvot) mezi Clenskymi staty,
s cilem pomoci tém, ktefi byli nejvice ohrozeni.

Jak uvadi Euroaktiv (2023), Evropska unie se v zajmu feSeni krize zaméfila nejen
na klicové pficiny krize, ale také vyznamné zvySeni humanitarni pomoci pro jednotlivce
v EU i mimo ni. Byla uzaviena dohoda o uzsi spolupraci s africkymi zemémi a Tureckem
s cilem nalézt feSeni migracni krize. Ke konci roku 2015 pak Evropska komise predstavila
dilezité navrhy opatfeni zaméfenych na spravu vnéjsich hranic EU a ochranu schengenského
prostoru, spolecny evropsky seznam bezpeCnych zemi pavodu, akéni plan pro efektivni
navratovou politiku, svéfenecky fond pro Afriku a také revize dublinského nafizeni.
Paralelné byl aktivovan krizovy mechanismus poskytujici materialni i finan¢ni podporu

zemim, jako jsou Italie, Mad’arsko, Recko a pozdgji i Slovinsko.

Propuknuti pandemie COVID-19 na zacatku roku 2020 vyvolalo podle Mazze
(2022, s. 4) bezprostiedni obavy vétsiny statli i verejnosti ohledné zdravotnich dusledkd
a dopadu na ekonomiky, trhy prace a migraci, a to jak legalni, tak nelegalni. Omezovaci
opatfeni prijata téméf vSemi Clenskymi staity EU zahrnovala doCasné uzavfeni hranic,

omezeni mobility v ramci EU, doCasné uzavieni podnikt a primyslovych odvétvi. Takova
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opatfeni vyvolala rychlou reakci narodnich ekonomik a ovlivnila déni v celé Evropé.
V prvnich dvou ctvrtletich roku 2020 zaznamenaly evropské ekonomiky nejvétsi Sok
od druhé svétové valky s vyznamnéjsi recesi, nez zpusobila svétova financni krize
a evropska dluhova krize v letech 2007-2009. Na zakladé téchto dasledkti Evropska komise
koordinovala spolecnou evropskou reakci na vypuknuti koronaviru a zmirnéni dopadd,

ktera mela vliv i na celkovou migraci v Evropé.

V poslednich dvou letech doslo dle Clovéka v tisni (2022) k velkym udalostem
v oblasti migrace a vysidleni, pfedev§$im v duasledku konfliktd (Syrie a africké staty,
Ukrajina) nebo vazné ekonomické a politické nestability (Afghéanistan). Po ruské invazi
na Ukrajinu v unoru 2022 EU rychle reagovala a okamzité poskytla osobam prchajicim
ptred valkou podporu, vCetné statusu docasné ochrany v EU.

Evropsky parlament (2022b) dne 1. bfezna 2022 aktivoval smérnici o doasné ochrang,
poprvé od roku 2001, kdy vstoupila v platnost. Cilem smérnice je poskytnout okamzitou
docasnou ochranu v EU lidem prchajicim pted valkou na Ukrajing, vEetné ukrajinskych
obcand, osob ze zemi mimo EU, osob bez statni prislusnosti nebo osob s povolenim k pobytu
v zemi. Tim jsou zajisténa jednotné specifikovana prava v celé EU, jako jsou povoleni
k pobytu, pfistup na trh prace a bydleni, zdravotni péce a pristup déti ke vzdélani. Dne
4. bfezna 2022 Komise vydala pokyny pro usnadnéni a zefektivnéni fizeni ptrichazejicich
uprchlikti a pomoci pohrani¢ni strazi pfi provadéni kontrol na hranicich s Ukrajinou. Dne
24. bfezna byl europoslanci schvalen navrh Akce soudrznosti pro uprchliky v Evropé
(CARE), ktery ma zajistit finan¢ni prostfedky ¢lenskym zemim EU poskytujicim utocisté
lidem prchajicim pred ruskou agresi. To umoznilo pfesmérovani nevycerpanych finan¢nich
prostiedki z fondu propojujiciho opatieni proti koronaviru s koheznimi fondy
(REACT-EU), a dale prodlouzeni fungovani Fondu pro vnitini bezpe¢nost a Azylového,
migracniho a integracniho fondu, a to az do 30. ¢ervna 2024. Dalsi pomoc byla uvolnéna

diky mechanismu civilni ochrany RescEU.

Evropska komise (2022) povazuje migracni politiku a legislativu s ni spojenou
za jedno z kliCovych témat, ktera ovliviiyji politiku a legislativu v Evropé a celé Evropské
unii. Pokousi feSit migraci prostfednictvim spolecné migracni politiky a najit rovnovahu
mezi ochranou prav migrantd a zajmy hostitelskych zemi. To zahrnuje politiky tykajici

se azylu, integrace, legalni migrace, ochrany schengenské hranice a boje proti nelegalni
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migraci. Cilem je tak zaji§téni svobody pohybu v ramci vybranych zemi, zajiSténi prav
a svobod a dosazeni spravedlivého a lidského ptistupu k migraci pfi zachovani bezpecnosti
a stability spoleCnosti.

V roCence Kancelafe vetfejného ochrance prav (2019) je uvedeno, ze v zati 2020 byl
Evropskou komisi podan navrh na novy pakt o migraci a azylu, jako zéklad pro celkovou
reformu unijni migracni a azylové politiky. Zakladem je soubor legislativnich
a nelegislativnich opatfeni, zahrnujici vnitini i vn&js§i problematiku azylovych a migracnich
politik EU vztahuji se pfedevsim k nelegalni migraci a poskytovani mezinarodni ochrany.
Od té doby jsou postupné predstavovany dalsi dopracované reformni navrhy souvisejici
s problematikou jako naptiklad posileni spoluprace se tretimi zemémi, posileni role a kapacit
FRONTEXU, dopracovani navratové smeérnice, princip solidarity, integrovana sprava
hranic, posileni boje proti prevadécstvi. Dne 8. ¢ervna 2023 byla schvalena dalsi ¢ast dohody
o vyjednavacim postoji k zjednodusSeni azylového fizeni formou spole¢ného fizeni, novy
mechanismus solidarity bez kvot (Evropska rada a Rada Evropské unie, 2023b). V prosinci
2023 byl europoslanci schvalen balicek legislativnich navrhi azylové a migracni politiky,
a po dopracovani legislativnich textd se predpoklada finalni schvaleni v dubnu

2024 (EUROACTIV, 2023).

Rada a Evropsky parlament (2023c) specifikuje pét cilovych pravnich predpisg,

kterych se pfipravovana zmeéna bude tykat:

1. narizeni o azylovém Fizeni — bude zavedeno spolecné fizeni, které museji Clenské
staty uplatiiovat v ptipadé zadosti o mezinarodni ochranu, a dale povinné fizeni
na vnéj§ich hranicich EU vcetné pravidla prvniho vstupu, za ucelem rychlého

posouzeni zadosti o azyl;

2. rozsireni systému Eurodac — systém bude rozsifen o dal§i biometrické udaje,
jako je zobrazeni obliCeje, evidovat se budou jiz déti od 6 let véku a dale
se v systému budou evidovat jak nelegalné pobyvajici osoby, tak zadatelé o azyl

a dal§i mezinarodni ochranu z divodu sledovani druhotnych pohybu;

3. primérena kapacita a zasada bezpecné treti zemé — na urovni EU bude

pfiméfend kapacita cCinit 30 000 zadosti k wvyfizeni, v pfipadé schvéaleni
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rozhodujicim organem byt uplatnéna zdsada bezpecné tieti zeme pro zadosti

0 mezinarodni ochranu;

4. mechanismus solidarity — moznost volby podpory pfispévku pro nezasazené
Clenské staty v podobé relokace zadatell, financnich pfispévkd, a to vcetné

podpory tretich zemi ¢i technicko-logistickd pomoc;

5. podpora ¢lenskym statam celicim migracni krizi — bude upravovat pravidla
pro solidarni a podpurna opatieni Clenskych statd, které budou moci na zakladé
zadosti pozadat napriklad o relokaci zadateli o azyl, kompenzaci ¢i financni

ptispevky nebo alternativni solidarni opatteni.

Mezi vyznamné dokumenty Evropské unie v souvislosti s migraci povazuje Porsche
(2019, s. 49-52) piedevsim Amsterodamskou smlouvu (podpis 1997, tcinnost 1999),
ktera mimo jiné delegovala kompetence z oblasti azylové a migracni politiky na EU. Byla
zaClenéna Schengenska dohoda (Schengenské acquis) z roku 1985 o volném pohybu osob
v schengenském prostoru, ¢innost zahajil EUROPOL, ktery se zabyva prevenci a potiranim
organizovang trestné ¢innosti a zacal se vyvijet systém SEAS - Spolecny evropsky azylovy
systém. Od roku 2001 zacal fungovat systém EURODAC pro porovnavani otiski prsti
zadatelt o azyl, ktery zefektivnil uplatiovani Dublinské amluvy (1997), ktera stanovuje,
ktery Clensky stat EU je odpovédny za prezkoumani zadosti o poskytnuti azylu. V roce
2004 byla zfizena Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz (FRONTEX), ktera
pomaha chranit vnéj§i hranice Unie a schengenského prostoru v boji proti preshranicni
trestné Cinnosti. Ke konci roku 2009 vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, ktera
zmeénila stavajici zakladajici smlouvy EU, ukotvila Listinu zakladnich prav a svobod jako
soucast primarniho evropského prava a rozsifila legislativni pravomoc Parlamentu EU
o vice nez 40 oblasti vCetné zaji§téni svobody, bezpecnosti a ochrany obyvatelstva,
vefejného zdravi, humanitarni pomoci, spolecnou pristéhovaleckou a azylovou politiku

a ochrany hranic (Evropska unie, 2023).
Zakladni legislativni ramec unijniho prava je dle Evropské komise (2022, s. 57-65)

upravovan pomoci ruznych druhi pravnich aktd, pfedevsSim nafizenimi a smérnicemi

¢i smlouvami a mezinarodnimi dohodami. Narizeni je pravné zavazny akt, ktery plati
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v celém rozsahu na uzemi celé EU a schvaluje ho Evropsky parlament a Rada Evropské unie.
Oproti tomu smérnice je pravni akt schvalovany Radou, ktery stanovuje pouze cil,
ktery musi vSechny c¢lenské staty EU splnit prostiednictvim vlastni vnitrostatni legislativy.
Smlouvami jsou stanoveny cile a pravidla fungovani celé EU a musi byt projednany
a schvaleny vSemi ¢lenskymi staty EU a nasledné ratifikovany parlamenty pfislusnych stati.
Mezinarodni dohody EU uzavird Rada s tfetimi zemémi pfipadné dalSimi organizacemi
a maji obecny ¢i konkrétni ramec. V oblasti migrace jsou Casto uzavirany Dohody o zpétném

prebirani osob mezi EU a tfetimi zem&mi.

Na zékladé podkladt Utadu pro publikace Evropské unie (2023a), jez zpracovava
v databazi EUR-Lex kompletni piehled prava a judikatur EU, byla zpracovéana reSerSe
aktualnich platnych predpisi v souvislosti s danou problematikou. Jednotliva Nafizeni
v tabulce 1 a Smérnice v tabulce 2 byla doplnéna o cile, které blize specifikuji ucel, dopad,
avizovanou zménu i souvisejici postupy po nabyti ucinnosti daného nafizeni. Tabulky
neobsahuji bilateralni readmisni smlouvy EU, které jsou blize popsany v bodé

3. 3.2 Migraéni politika a souvisejici legislativa Ceské republiky.

Tabulka 1 uvadi prehledem Natizeni Evropského parlamentu a Rady v souvislosti

s migraci platné k 31. 1. 2024.
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Tabulka 1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady Evropské unie v souvislosti s migraci platnd k 31. 1. 2024

C. natizeni

Datum vydani LI Cl
2011/51/EU v - R i o . o . . v o o .
11.05.2011 roz$ifeni oblasti piisobnosti smérnice Rady 2003/109/ES na osoby pozivajici mezindrodni ochrany roz$ifeni stanovenych pravidel pro pfizndvani a odnimani statusu mezinarodni ochrany
2011/95/EU | o normach, které¢ musi spliiovat statni pfislu$nici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli pozivat Stam,)v,lt spo} cene normy pro urcent ’ol?canu zeml'n}lmo EU nebovg sob bez ste}tm p,nSIUSHOSt_l’ kten SRz il
13.12.0011 T Gy T Gl em el mezmaroﬁm ochrgnq v EU a t? byd jako qpmhllcvl, nebo _]a}co prijemci dopliikové ochrany; zajistit, aby tyto osoby
mohly uzivat minimalni irovné vyhod a prav ve vSech zemich EU
2011/98/EU | o jednotném postupu vyfizovani zadosti o povoleni k pobytu a praci na uzemi ¢lenského statu pro statni piislusniky jednotné povoleni k pobytu a praci pro pracovniky ze zemi mimo Evropskou unii; vymezeni konkrétnich prav
13.12.2011 tictich zemi a o souboru prav pracovniki pobyvajicich v nékterém Elenském staté zajistujicich rovné zachazeni pracovnikiim ze zemi mimo EU, na n¢Z se sm¢rnice vztahuje
2013/32/EU fepracovand znéni o spolenych Hzenich pro piznivéni a odnimani statusu mezindrodni ochram stanoveni spole¢ného fizeni pro piiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany (postaveni uprchlika a ochrana
26.06.2013 | Prepracov: polecny pro priznay; usu Y poskytovani lidem, kterym by hrozila zdvazna {ijma, pokud by se vratili do zems pivodu)
2013/33/EU fepracovand znéni o stanoveni norex fiiimani Zadateld indrodni oct zaru€it dustojnou Zivotni uroveri pro zadatele o azyl v EU a zajistit dodrzovani jejich lidskych prav, a tato pravidla by
26.06.2013 | PTCPrAcoVAne ZICTi 0 SIANOveni norem pro pryimant zadatei o mezinarodnt ochranu méla pomoci zabranit lidem prechézet z diivodu odlignych Zivotnich podminek do jinych zemi
2013/603/EU | zfizeni celounijni databaze systému ,,Eurodac” pro porovnavani otiski prsti zadateli o azyl za u¢elem u¢inného usnadnit ¢lenskym statim ur¢it odpovédnost za posouzeni Zadosti 0 azyl porovnanim otisku prsti Zadatelu a statnich
26.06.2013 uplatiiovani natizeni (EU) €. 604/2013 pfislusniki zemi mimo EU
2013/604/EU preprac?}r qnve nent DUbh.nSkeho parllzem ° stanmLem' krylternwa lp ?;t&l(pu p{o yrcenlvclenskeho statu anI,USI,lehO k natizeni Dublin IIT urCuje zemi EU piislusnou k posuzovani zadosti o azyl. Poskytuje Zadatelum lepsi ochranu az do
26.06.2013 posuzovani z?d?stl o mez{narodlyu ochranu podané statnim piisluSnikem tieti zem¢ nebo osobou bez statni stanoveni jejich postaveni
prislu$nosti v nékterém z ¢lenskych stati
2014/656/EU | stanoveni pravidel pro ostrahu vngj$ich namoinich hranic v kontextu operativni spoluprace koordinované Evropskou | zajistit i¢inné¢ monitorovani pfekraovani vn¢jsich hranic, aby bylo mozné Celit nedovolenému piist¢hovalectvi a
15.05.2014 agenturou pro fizeni operativni spolupraice (FRONTEX) na vn¢jsich hranicich ¢lenskych stati EU pieshrani¢ni trestné ¢innosti a zdroveii chranit a zachraiiovat Zivoty na mofi.
28,;60/3392%/55 stanoveni kodexu Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob-Schengensky hrani¢ni kodex stanoveni pravidel pro piekracovani vnéjSich hranic EU a neprovadéni opatieni na ochranu vnitinich hranic
2018/1726/EU | o Agentuie Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informa¢nich systému v prostoru svobody, bezpe¢nosti a vyvoj, funkénost a bezpeény a nepietrZity provoz rozsahlych informa¢nich systémi s pouzitim struktury projektového
14.11.2018 prava (eu-LISA) tizeni vhodné k u¢innému vyvoji téchto systému
2018/1806/EU | seznam tetich zemi, jejichz statni piislusnici musi mit pii pfekracovani vngjsich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich | stanovuje seznam zemi, na néz se tento pravni piedpis vztahuje, a seznam zemi, které jsou osvobozeny. Toto nafizeni
14.11.2018 zemi, jejichZ statni piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni zru$uje a podstatné zménéné natizeni (ES) ¢. 539/2001.
2018/1860/EU | vyuzivani Schengenského informa¢niho systému pti navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislunika tietich
28.11.2018 zemi popis nastaveni fungovani systému SIS po vstoupeni v platnost tfech novych nafizeni; posileni stavajicich opatfeni v
2018/1861/EU | ziizeni, provoz a vyuzivani Schengenského informa¢niho systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol, 0 zm&né ramci systému SIS II — zfizeného v roce 2006 a uvedeného do provozu v roce 2013 — zejména s ohledem na nové vyzvy
28.11.2018 Umluvy k provedeni Schengenské dohody v oblasti migrace a bezpe¢nosti. Nahrazeni pravnich pfedpist stanovenych v natizeni (ES) €. 1986/2006 a natizeni (ES) ¢
2018/1862/EU | zfizeni, provoz a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace a justicni 1987/2006 a také v rozhodnuti 2007/533/SVV.
28.11.2018 | spolupréce Vv trestnich vécech
2019/267/EU | uzavieni dohody mezi Evropskou unii a Albanskou republikou o postaveni jednotek pfi Cinnostech provadénych rozhodnuti schvaluji souvisejici dohodu mezi dot¢enou zemi a EU. Dohoda umoziiuji jednotkdm pro spravu hranic ze
12.02.2019 | Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobieZni strdZ v Albanské republice stal¢ho utvaru FRONTEX nasazeni k vykonu ¢innosti pod velenim a kontrolou organi hostitelské zemé
A0S ziizeni rdmce pro interoperabilitu mezi informa¢nimi systémy EU v oblasti hranic a viz
20.05.2019 P P Y Y zlepSeni kontroly na vnéjsich hranicich EU, umoznéni lepSiho odhalovani bezpecnostnich hrozeb a podvodného
2019/818/EU | zfizeni ramce pro interoperabilitu mezi informac¢nimi systémy EU v oblasti policejni a justicni spolupréace, azylu a zneuzivani totoznosti a pomahdni s prevenci nelegalni imigrace
20.05.2019 migrace
2019/1896/EU i . s e R M fesit vyzvy spojené s migraci a potencialni budouci hrozby na hranicich, bojovat proti zavaznym mezinarodnim
13.11.2019 o Evropské pohrani¢ni a pobfeZni strdZi (FRONTEX) a o zruSeni nafizeni (EU) €. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 zlo¢inim a zaji$tovat vnitini bezpeénost EU a zaroveii pln¢ respektovat zdkladni prava a chranit volny pohyb
2020/729/EU | uzavieni Dohody o postaveni jednotek mezi Evropskou unii a Cernou Horou o ¢innostech provadénych Evropskou rozhodnuti schvaluji souvisejici dohodu mezi dot¢enou zemi a EU. Dohoda umoziiuji jednotkdm pro spravu hranic ze
26.05.2020 agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz v Cerné Hote stalého utvaru FRONTEX nasazeni k vykonu ¢innosti pod velenim a kontrolou organu hostitelské zeme
2020/865/EU | uzavieni Dohody o postaveni jednotek mezi Evropskou unii a Republikou Stbsko o ¢innostech provadénych rozhodnuti schvaluji souvisejici dohodu mezi dot¢enou zemi a EU. Dohoda umoziiuji jednotkdm pro spravu hranic ze
26.05.2020 | Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdZ v Republice Srbsko stalého utvaru FRONTEX nasazeni k vykonu ¢innosti pod velenim a kontrolou organu hostitelské zeme
201251{223;)3§U izt Aty Bl it i eidlsy ey gzosicgfvtglvl';lts;rslgglitatmm organim zemi EU operativni a technickou pomoc pfi provadéni spole¢ného evropského
2021/953/EU ravidla pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikati o ockovani, o testu a o zotaveni - . N .
14.06.2021 5 souvisllgsn y onemocnénim COVID-19 (digitalni Eertiﬁkat EU COVID) ] usnadnéni volného pohybu behem pandemic COVID-19
2021/1134/EU T - o slou¢eni a harmonizace systému a postupu pifi sdileni vizovych tidaji mezi ¢lenskymi staty EU; umoznéni efektivniho
T || S Vil iiemiimli gy (V) i it iz o el e el il wbem ol (asiim wakii
2022/449/EU | podpisem jménem Unie a prozatimnim provadéni Dohody mezi Evropskou unii a Moldavskou republikou rozhodnuti schvaluji souvisejici dohodu mezi dot¢enou zemi a EU. Dohoda umoziiuji jednotkdm pro spravu hranic ze
17.03.2022 o operativnich ¢innostech provadénych Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdZ v Moldavsku stalého utvaru FRONTEX nasazeni k vykonu ¢innosti pod velenim a kontrolou organu hostitelské zeme
2022/922/EU . n . . q . o —_— . . zfizeni hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu, ktery ma zajistit, aby zem¢ schengenského prostoru u¢inné
vytvofeni a fungovani hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis - 2 . . h1x AT .
09 06.2022 uplatiiovaly schengenské acquis a udrzovaly fadn¢ fungujici schengensky prostor
2023/418/EU | uzavieni Dohody mezi Evropskou unii a Republikou Severni Makedonie o operativnich ¢innostech provadénych rozhodnuti schvaluji souvisejici dohodu mezi dot¢enou zemi a EU. Dohoda umoziiuji jednotkdm pro spravu hranic ze
24.02.2023 Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdZ v Republice Severni Makedonie stalého utvaru FRONTEX nasazeni k vykonu ¢innosti pod velenim a kontrolou organu hostitelské zeme

Zdroj: vlastni zpracovani, Utad pro publikace Evropské unie EUR-Lex (2023)
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Tabulka 2 je prehled zvetejnénych platnych smérnic Rady Evropské unie v souvislosti

s migraci.

Tabulka 2 Smérnice Rady Evropské unie v souvislosti s migraci platna k 31. 1. 2024

Cislo Datum Predmét cil
smérnice vydani
definovani schengenského acquis za ucelem
urceni pravniho zikladu vSech ustanoveni a . I (E . s
rozhodnuti, je7 tvoid acquis, v souladu umoz_mt obyvatelim zemi U cestovat pres thrr_u
1999/435/ES | 20.05.1999 v . hranice ¢lenskych statii bez kontrol nebo nutnosti
s prisluSnymi ustanovenimi Smlouvy 2 . .
. . N ; predkladat cestovni pas
o zalozeni Evropského spolecenstvi
a Smlouvy o EU
Vzdiemné uznavani rozhodnuti o vvhosténi respektovani a dodrzovani rozhodnuti nékteré zeme
2001/40/ES | 28.05.2001 YEne uznavani rozhociuill 0 Vyhe EU o vyhosténi statniho piislusnika teti zemé
statnich prislusniku tfetich zemi o R .
pobyvajiciho v jiné zemi EU
potirani nedovoleného pfist€hovalectvi
naplituic danck 26 Umluvy k provedeni harmonizovanim finanCnich sankci uklddanych
2001/51/ES | 28.06.2001 piuje ¢ Wy xp zemémi EU dopraveim cestujicich za piepravu
Schengenské dohody ze dne 14. Cervna 1985 ety o A ” .
statnich pfislusniki zemi mimo EU, ktefi nemaji
fadné doklady
S Al AVl stanovit systém pro feSeni hromadného pfichodu
minimalni normy pro poskytovani do¢asné ar IS P o "
iy [ s cizich statnich prislusniki, kteti se nemohou vratit
ochrany v piipad¢ hromadného pfilivu a a Bn z - 25
sidlenvch osob a o opatfenich k zajisteni do svych zemi, a to zejména z diivodu valky, nasili
2001/55/ES | 20.07.2001 | *~ yel 0 opatienich & zajs nebo porusovani lidskych prav; zavedeni okamzité
rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pii iy = q 2 o
VAT . R docasné ochrany téchto vysidlenych osob; zajistit
vynakladani usili v souvislosti s piijetim q - A Y T e Bs
. . .. rovnovahu pfi vynakladani usili mezi clenskymi
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi SAIEU
2002/90/ES | 28.11.2002 definuje napomvaham k nepovolenému vstupu, zabranovani I}gpc}maham k pelegalmmu
prechodu a pobytu prist¢hovalectvi
L. . q stanovuje jednotny vzor povoleni k pobytu
2002/1030/ES | 13.06.2002 St"“"vef(‘) Js‘i‘;gl‘it“il;‘l’u:;‘ﬁy“ g‘gi‘;f‘zueﬁﬁp"bym a informace, které musi obsahovat, pro statni
P P prislugniky tictich zemi Zijicich opravnéng v EU
podminky pro ud¢lovani — a ruSeni — postaveni
2003/109/ES | 25.11.2003 pc3§§avem statnich pvnslusyukp, t,ret.lch zemi, dlouhotri(it.).f; pobwajrlcﬂ}o {endf:nta 9bcanum tfetich
ktefi jsou dlouhodob¢ pobyvajicimi rezidenty zemi zijicich opravnéné v nékteré ze zemi EU
nejméné po dobu 5 let
2004/38/ES | 29.04.2004 | piislusnikii svobodng se pohybovat a pobyvat | 4" P et el
; a5 a o volny pohyb a pobyt obcanii EU a jejich rodinnych
na tzemi Clenskych stati ST
piislusniki,
dopliiujici povinnosti uvedené v ¢lanku 26 Umluvy
2004/82/ES | 29.04.2004 povinnost dopravcu piedavat udaje o k provedeni Schengenské dohody, o povinnosti
o cestujicich dopravcu vratit statni piislusniky tietich zemi,
kterym Clensky stdt urceni odepiel vstup.
orgamzace 'spolgc':nycv:h' leotuvza' ucelem' stanoveni postupt, pokud dv¢é nebo vice zemi EU
navraceni statnich prislusniku tfetich zemi, na bt . 1 A @
2004/573/ES | 29.04.2004 a O e oo e Lo q spolupracuji na deportaci nelegalnich prist€éhovalcti
kter¢ se vztahuje individualni rozhodnuti
— z EU leteckou cestou
o vyhoS$téni
zfizeni mechanismu vzdjemné vymeény zlepsit sdileni informaci o opatienich v oblasti azylu
2006/688/ES | 05.10.2006 informaci o opatienich ¢lenskych stati a piist¢hovalectvi mezi zemémi EU; zfizuje formalni
v oblasti azylu a pfist¢hovalectvi informacni systém mezi zemé¢mi EU
spole¢né normy a postupy v ¢lenskych statech zajisténi u€inné a humanni navratové politiky
2008/115/ES | 16.12.2008 pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich EU jakozto nezbytnou slozku dobfe fizené migrani
statnich piislusniku tfetich zemi politiky
poskytovani organim EU, zemim EU a vetejnosti
2008/381/ES | 14.05.2008 ziizeni Evropské migracni sit¢ aktudlni, objektivni, spolehlivé a srovnatelné
informace o migraci a azylu
minimalni normy pro sankce a opatieni vuci bojovat proti nedovolenému piist¢hovalectvi, aby
2009/52/ES | 18.06.2009 | zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich | zem¢ EU zakazaly zaméstnavani statnich prislusniki
statnich prislusniku tfetich zemi tretich zemi, ktefi v EU pobyvaji neopravnéné
stanovuje postupy a podminky pro udélovani
N P A kratkodobych viz pro navstévy schengenského
2009/810/ES | 13.07.2009 | kodex Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex) prostoru na dobu 90 dni nebo kratsi v jakémbkoli
obdobi dlouhém 180 dni a pravidla pro tranzitni viza

Zdroj: vlastni zpracovani, Utad pro publikace Evropské unie EUR-Lex (2023)
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Z vyse uvedenych tabulek je patrné, ze Evropsky parlament a Rada Evropské unie v oblasti
migrace preferuje legislativni upravu formou nafizeni, a to predevsim z divodu jednotné

migracni politiky v ramci EU.

3.3.2 Migracni politika a souvisejici legislativa Ceské republiky

Migraéni politika Ceské republiky, jenz je realizovana prostiednictvim MVCR
(2023d), je soucasti spolecnych evropskych politik, jejichz provadéni vyplyva z pravnich
nastroju, které jsou spolecné pro vSechny clenské staty EU. Nejvyznamnéjsimi sledovanymi
a regulovanymi oblastmi migrace v ramci EU je predev§im problematika mezinarodni
ochrany, ochrany vn¢jsich hranic a oblast nelegalni migrace véetné vyhostovani cizinca
pobyvajicich neopravnéné na uzemi. Ceska republika, ktera je soudasti Schengenského
prostoru, je zavazana se podilet na spolupraci s ostatnimi Clenskymi zemémi pfi ochrané
vnéjSich hranic a zajisténi bezpecného, funkéniho a stabilniho prostoru prostrednictvim
efektivni a odpovédné migracni politiky na narodni 1 unijni urovni. Naopak vysoky stuperi
autonomie je akceptovan v oblasti legalni migrace a integrace cizinct, a to predevsim

s ohledem na specifika daného statu a kulturni a spolecenské moznosti.

Vramci Ceské republiky je migratni politika v gesci Ministerstva vnitra,
a to predevsim Odboru azylové a migracni politiky (OAMP), Spravy uprchlickych zafizeni
(SUZ), Zdravotnického zafizeni MV (ZZMV) a Cizineckou policii (CP)
(Kukla, 2016, s. 316).

Jak uvadi Danék (2020, s. 23-26) Ceska legislativni Uprava a souvisejici dokumenty
v oblasti migrace a mezinarodni ochrany vychazi z mezinarodnich smluv a pfijaté migracni
politiky v ramci EU. Hlavnim dokumentem v CR je bezpochyby zakon & 326/1999 Sb.
0 pobytu cizinc na uzemi CR, ktery pfimo implementuje piedpisy EU do &eské legislativy
a upravuje podminky vstupu, pobytu a vycestovani cizince v ramci naSeho tizemi. DalSi
zékladni legislativni uUpravou v oblasti migrace je zakon ¢. 325/1999 Sb. o azylu,
ktery upravuje podminky vstupu a pobytu cizince, ktery je v CR Zadatelem o mezinarodni

¢i dopliitkovou ochranu.

Na zaklad& podkladt Uradu pro publikace Evropské unie - databaze EUR-Lex (2024),
dat CSU (2024a) a Zakond pro lidi (2024) byla zpracovana reser$e aktualnich platnych
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predpisti v Ceské republice v souvislosti s problematikou migrace, mezinarodni ochrany
a souvisejici poskytovanou zdravotni péci. Prehled zakont je uveden v tabulce 3, v tabulce
4 jsou specifikovany dalsi souvisejici predpisy, které jsou doplnény o popisem, ktery blize
specifikuje ucel, dopad, avizovanou zménu ¢i souvisejici postupy po nabyti ucinnosti daného

nafizeni.

Tabulka 3 Piehled vybranych zakoni v oblasti migrace a mezinarodni ochrany Ceské republiky platné

k 31.1.2024
Cislo Datum Nizev Popi
zakona vydani pIS
48/1997 | 07.03.1997 0 veicjném zdravotnim pojisténi implementace predpisit EU a prévni dpravy CR v oblasti
- verejného zdravotniho pojisténi
) y zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti CR, véetné
110/1998 | 22.04.1998 | Ustavni zakon o bezpecnosti Ceské republiky ochrany demokratickych zakladu, zivotu, zdravi a
majetku
325/1999 | 11.11.1999 | © azylu a 0 zméné zdkona ¢. 283/1991 Sb., o uprava podminek pro vstup a pobyt cizince, ktery na
U Policii Ceské republiky uzemi CR poziddal o mezindrodni ¢i doplitkovou ochranu
P , 2 (R : implementace piedpisa EU a pravni upravy CR pro
326/1999 | 30.11.1999 | o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky oSy R, el A T e
239/2000 | 28.06.2000 o integrovaném zichranném systému vymezuje prava a povinnosti IZS pfti krizovych stavech
258/2000 | 14.07.2000 T e implementace piedpistu EU a pravni upravy CR v oblasti
- ochrany vetejného zdravi
221/2003 | 26.06.2003 o docasné ochrané cizincit upravuje komplexni problematiku docasné ochrany na
tzemi
435/2004 | 13.05.2004 0 zaméstnal}osti zapracovani piedpisa EU v oblasti zaméstnanosti
273/2008 | 17.07.2008 o Policii CR vymezeni prav a povinnosti
40/2009 | 08.01.2009 trestni zdkonik upravuje definice a postihy
3722011 | 06.11.2011 | © zdravotnich sluzbach a podminkach jejich | upravuje zdravotni sluzby a podminky jejich poskytovani
T poskytovani a s tim spojeny vykon statni spravy
37372011 | 06.11.2011 o specifickych zdravotnich sluzbach UL D S o 2 I G I e D e
s tim spojeny vykon statni spravy
186/2013 | 11.06.2013 o statnim obcanstvi upravuje zplisoby nabyvani a pozbyvani statniho
T obcanstvi CR
@G | 05506 | sadvat s Cald iy | Lo eanamsiieirine C pellve svelsisn
prekroceni v souvislosti s implementaci predpisi EU
94/2021 | 26.02.2021 ° mmo?ggggéﬁ%g@?gﬁ 9ep1denu1 doplnéni mimotadnych opatfeni do souvisejici legislativy
< 2 . 5 5 j dminky udélovani do¢asné ochrany cizincu v
o nékterych opattenich v souvislosti s upravuje po e a
652022 | 17.03.2022 ozbrojeny;yl konlkiom na tosomi Uy | SR St e vistinil iy (1910) 21020
o olanymi invazi voisk Ruské federace ze dne 4. bfezna 2022, ze nastal pfipad hromadného
vyvotany ) piilivu vysidlenych osob z Ukrajiny
o opatienich v oblasti zaméstnanosti a oblasti
752023 | 08.03.2023 socialniho zabezpeceni v souvislosti s upravuje podminky pro oblast zaméstnanosti a naroki na
o ozbrojenym konfliktem na izemi Ukrajiny socialni vypomoc
vyvolanymi invazi vojsk Ruské federace
kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., o
azylu, ve znéni pozd¢jsich predpisi, zakon ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi upravuje a dale specifikuje podminky pobytu cizinct na
SIATE || LSS Ceské republiky a 0 zmén¢ nékterych zakonu, uzemi CR
ve znéni pozdgjsich piedpisu, a dalsi
souvisejici zakony

Zdroj: vlastni zpracovani, Utad pro publikace Evropské unie - EUR-Lex (2024), Zakony pro lidi (2024), CSU

(2024a)

Legislativni ramec migrace a mezinarodni ochrany v CR je definovéana piedevsim zakony,

které¢ implementuji a blize specifikuji soulad s mezinarodnimi ptedpisy v rdmci migracni

politiky EU.
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Tabulka 4 Pichled dalsich vybranych dokumenti z oblasti migrace a mezinarodni ochrany Ceské republiky
platné k 31. 1. 2024

Drubh a ¢islo Datum

At P Nazev
predpisu vydani
Vyhlaska ¢. 30/1947 16.01.1947 o chart¢ Spojenych narodu a statutu Mezinarodniho soudniho dvora
Vyhlaska ¢. 65/1954 | 15.12.1954 0 Zenevskych imluvéch ze dne 12. srpna 1949 na ochranu obéti valky

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni Listiny zékladnich prav a svobod
jako sou&asti ustavniho poiddku Ceské republiky
o Umluvé o pravnim postaveni uprchliki a Protokolu tykajicim se pravniho postaveni
uprchliku

stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a

27.11.2000 prijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaja vynakladanych pravnickymi osobami a
podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva

vyjimky z povinnosti cizince pozadat o vizum nebo povoleni k pobytu na mistn¢ prisluSném

Usneseni €. 2/1993 16.12.1992

Sdé€leni ¢. 208/1993 06.08.1993

Natizeni vlady
¢. 463/2000

Vyhlaska €. 429/2010 | 21.12.2010

zastupitelském ufadu
Usneseni vlady 2972015 0 Strategii migracni Ro[itmy' Ceské fepublik_y _
¢.621/2015 a o0 Komunikacni strategii Ceské republiky k migraci
Vyhlaska €. 228/2016 13.7.2016 o stanoveni podminek provozu mezinarodnich letist' z hlediska ochrany hranic
Vyhlaska €. 389/2023 | 29.12.2023 o0 systému epidemiologické bd€losti pro vybrand infek¢éni onemocnéni

Zdroj: vlastni zpracovani, Utad pro publikace Evropské unie - EUR-Lex (2024), Zakony pro lidi (2024),
CSU (2024a)

Migraci je mozné v souladu s legislativnim vymezenim roz¢lenit do né€kolika typa,
a témi jsou legalni a nelegalni migrace, mezindrodni ochrana a ochrana hranic
v&etné schengenské spoluprace (MVCR, 2023d).

Legalni migraci, jako proces kontrolovaného piist&hovalectvi, fidi MVCR (2024b),
a to na zakladé zakona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizinci na tzemi CR. Zakon upravuje
podminky legalniho vstupu a pobytu cizinct na uzemi CR (mimo Zadateld o mezinarodni
ochranu) a to vCetné obc¢ant stath EU a dalSich statu s mezinarodni smlouvou a ob¢and
dle Dohody o Evropském hospodaiském prostoru. Obcané tfetich zemi mohou dlouhodobé
legalné pobyvat na Gzemi na zakladé prechodného pobytu nad 90 dni a dlouhodobého
a trvalého pobytu. Zadost o pFechodné pobytové vizum nad 90 dni podava Zadatel,
mimo zakonné vyjimky, osobné na zastupitelském ufadé CR v zahraniéi. Cizinci je tento
druh pobytu schvalen na pfesné stanovenou dobu dle ucelu pobytu a platnosti predlozenych
dokladii s moznosti prodlouzeni na 1 rok. Vydavany jsou predevS§im za uCelem studia,
rodinnych divodii a podnikani, ne v§ak zameéstnani. Oproti tomu povoleni k dlouhodobému
pobytu miize podat zadatel jak na zastupitelském Giadu, tak na uzemi CR na Odboru azylové
a migratni politky MVCR. Tento druh pobytu je uréen pro pobyty delsi nez 1 rok
¢i prodlouzeni pfechodného pobytu, a to predevsim za ticelem studia, vyzkumu, zaméstnani,
podnikéni, investovani a slouceni rodiny, bez ¢asového omezeni, avSak po dobu trvani
divodu. Povoleni k trvalému pobytu je pro ob¢any tietich zemi podminéno dlouhodobym
pobytem cizince na uzemi po dobu minimalné 5 let. Trvaly pobyt bez této podminky

je mozné ziskat na zakladé presné specifikovanych piipadd, jako je postaveni dlouhodobého
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pobyvajiciho rezidenta, pro krajany, déti narozené na uzemi, spolecného souziti rodiny,
v zajmu CR a z humanitarnich divodd. Kratkodoba pobytova viza do 90 dnt opraviiuji
zadatele k pobytu vramci celého schengenského prostoru a jsou vydavany predevsim
za ucelem turistiky, pozvani, kulturnich a sportovnich akci, 1éCeni, stazi a sezonniho
zameéstnavani. Jsou zde zahrnuty 1 tranzitni letiStni viza. Tento typ pobytu se fidi legislativou
EU a spada do gesce Ministerstva zahrani¢nich véci.

Mezinarodni ochrana, vcetné doCasné ochrany a azylu, je definovana zakonem
&.325/1999 Sb. 0 azylu a vychazi z mezinarodni Zenevské timluvy. Zakon piesné vymezuje
tuto pravni upravu chranici prava uprchliki a stanovuje podminky vstupu, pobytu a procesu
celého fizeni na uzemi CR. Mezinarodni ochranou se rozumi ochrana poskytnuta cizinci
na naSem uzemi, ktery se nemuze vratit do zemé€ puvodu z divodu pronasledovani,
humanitarnich divodu ¢i za i¢elem slouceni rodiny. Specialnim druhem je vizum za Géelem
strpéni, které je upraveno v § 33 zakona & 326/1999 Sb. o pobytu cizinct na uzemi CR.
Toto vizum nad 90 dni je ud€lovano pouze v mimofadnych situacich, napfiklad
kdy ve vycestovani cizinci brani prekazka na jeho vili nezavisla nebo je cizinec ucastnikem

(svédkem ¢i posSkozenym) v trestnim fizeni.

Nelegalni migraci v CR upravuje zdkon ¢&. 326/1999 Sb. o pobytu cizinci na uzemi
CR a zakon &. 191/2016 Sb. o ochrang statnich hranic a spada do gesce cizinecké policie CR.
Za nelegalni migraci je povazovan nejen neopravnény vstup na uzemi, nelegalni tranzit
pfes naSe uzemi, ale také neopravnény pobyt napf. v pfipadé ukonCeni platnosti viza.
Trestnépravni Gprava se v CR fidi zdkonem ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ktery
v souvislosti s migraci stanovuji Ctyfi trestné Ciny, a to nasilné piekroCeni statni hranice,
organizovani a umoznéni nedovoleného piekroCeni statni hranice, napomahani
k neopravnénému pobytu na uzemi a neopravnéné zamestnavani cizincil.

Problematiku schengenské spoluprace upravuje zakon ¢. 191/2016 Sb. o ochrané
statnich hranic CR proti nedovolenému prekradovani a vymezuje ptisobnost MVCR a PCR.
Vnitini hranice v ramci CR jsou tvofeny hranicemi s nagimi sousedicimi staty, vn&jsi hranice
schengenského prostoru ma CR pouze na &eskych mezinarodnich letitich. V ramci
schengenské spoluprace je CR povinna sdilet v systému SIS informace o osobach a vécech,
které mohou byt relevantni pro Gcely hrani¢nich a celnich kontrol, uplatiiovani vizové

politiky (MVCR, 2024c).
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Jednim z predpokladt Gsp&$né migradni politiky statu je dle Ustavu mezinarodnich
vztahti Praha (2024) navratova politika. Tato politika zajistuje kontrolu a regulaci
nelegalni migrace a upravuje postupy a opatieni pii spolupraci mezi staty pfi navratu
nelegalné pobyvajicich osob zpét do zemi jejich pavodu ¢i tranzitu. Efektivni navratova
politika je povazovana za kliCovy prvek pro uspéSné zvladani nelegalni migrace a udrzeni

bezpe&nosti a stability jak v CR, tak celé EU.
Niavratova politika CR je MVCR (2024a) rozdélena na tii zékladni stupné:

1. dobrovolny navrat — do zemé ptivodu nebo do jiného statu, ktery cizinci umozni
vstup na své uzemi, Osoba opousti CR bez asistence policie nebo jinych statnich
organl, bez aviza statnim institucim v cilové zemi; zadatelem mize byt cizinec
s legalnim pobytem v CR & cizinec s vydanym rozhodnutim o spravnim
vyhosténi;
realizace: Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, Sprava
uprchlickych zafizeni, pfip. Mezinarodni organizace pro migraci — zajistuji

dopravu do zemé€ puvodu, tranzitni povoleni, odbaveni a pasovou kontrolu;

2. nuceny navrat — pro cizince nelegalné pobyvajiciho v CR & na zakladé spravniho
¢i soudniho vyhosténi, ktery musi neprodlené opustit izemi za asistence sluzby
cizinecké policie, pokud nevyuzije moznost dobrovolného navratu na zakladé
vydani vyjezdniho ptikazu;

realizace: Policie Ceské republiky — Cizinecka policie;

3. readmisni dohody — mezi dvéma konkrétnimi staty o vzajemném piedavani
ob¢anti jednoho statu, ktefi neopravnéné vstoupili nebo neopravnéné pobyvaji
na uzemi statu druhého, do zemeé jejich puvodu; procedura je Casové narocna
a cizinec musi setrvat v zafizeni pro zajisténi cizinci a nasledné uzemi opustit
za asistence sluzby cizinecké policie;

realizace: Policie Ceské republiky — Cizinecka policie.

Jak uvadi Utad pro publikace Evropské unie (2023b), smlouvy o ptedavani a prebirani
osob, tzv. bilaterdlni readmisni smlouvy, tvoii pravni zaklad pro realizaci navraceni
protipravné pobyvajicich osob do statu jejich ptivodu, pfipadné do jiného statu, v némz

mohou legalné pobyvat. Ceska republika ma v soulasnosti sjednany readmisni smlouvy
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s Arménii, Bulharskem, Francii, Chorvatskem, Kanadou, Kazachstanem, Kosovem,
Madarskem, Moldavii, Némeckem, Polskem, Rakouskem, Rumunskem, Slovenskem,
Slovinskem, Svycarskem a Vietnamem. Pro Ceskou republiku jsou zavazné rovnéz
readmisni smlouvy sjednavané Evropskou unii, resp. v minulosti sjednané Evropskym
spole¢enstvim, a to s Albanii, Azerbajdzanem, Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou,
Gruzii, Hongkongem, Kapverdami, Macaem, Makedonii, Moldavii, Pakistanem, Ruskem,

Srbskem, Sri Lankou, Tureckem, Ukrajinou a Uzbekistanem.

Ustav mezinarodnich vztaht Praha (2024) povazuje mezi hlavni pravni piekazky
pfi navraceni nelegalnich migranti predevs§im chybé&jici readmisni dohody, exaktni
vymezeni prava na respektovani soukromého a rodinného zivota a nutnosti vyuziti zasady
non-refoulement. Tato zdsada mezinarodniho prava zakazuje navraceni cizince do zemé
jeho pavodu, pokud by mu hrozilo nebezpeci pronasledovani, uvéznéni ¢i smrti na zaklade
rasy, nabozenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urcité socialni skupiné nebo politického nazoru.
Tyto osoby pak mohou v ramci celé EU vyuzit statusu. Aktualné je tato zadsada uplatiovana

u migrantl prevazné ze Syrie, Afghanistanu a Ukrajiny.

Do gesce MVCR OAMP (2015) spada i tvorba Strategie migra&ni politiky CR piijata
usnesenim vlady & 621/2015. Jejim cilem bylo formulovat priority CR, nastaveni
a synchronizace téchto priorit v ramci spoleénych politik EU. Strategie je rozde€lena
do sedmi okruht, které jsou dale podrobnéji rozpracovany a popisuji aktualni stav, cile
na narodni a unijni urovni a nastroje pro dosazeni cili. Mezi hlavni okruhy patfi integrace
cizincu, nelegalni migrace a navratova politika, azyl (mezinarodni ochrana), vnéjsi dimenze
migracni politiky (prevence a pomoc v zahrani¢ni v misté krize), volny pohyb osob v EU
a schengenska spoluprace, legalni migrace a mezinarodni a evropské zavazky CR v oblasti
migrace.

Ustav mezinarodnich vztahl Praha (2022) se domniva, e se realizace dobrovolnych
i nedobrovolnych navratd, podporované v ramci Strategie migracni politiky, muze jevit
finan¢né, logisticky, materialné 1 persondlné narocnd. Vydaje na nelegalni migraci mohou
v letech rozpoc¢tového Setteni byt snizovany, je ale nutné vyzdvihnout, ze uspé€sna navratova

politika se z dlouhodobého hlediska vyplati. Naklady na navraty do zemi puvodu byvaji
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niz8i, nez vynalozené naklady na pobyt nelegalniho migranta v zaji§tovacich zafizeni

¢i naslednou integraci.

Ceska republika zastoupena MVCR (2024d) dlouhodobé& prosazuje v ramci vngjsi
azylové a migracni politiky projekty ,,Pomoci na miste”. Jedna se o cilenou pomoc v misté
vzniku ¢i nejbliz§im bezpeéném misté. Zakladnimi principy je predev§im podpofit staty,
které jsou zdrojovymi nebo tranzitnimi zemémi migrace nebo hosti velké skupiny nucené
vysidlenych osob, podpora v oblasti spravy a rozvoje mistnich azylovych a migracnich
systéml, technicka a logisticka pomoc na misté, poskytovani podpory pii hledani trvalych
feSeni pro nucen¢ vysidlené a dalsi osoby v pohybu, pomoc pti budovani kapacit v oblasti
boje s nelegalni migraci, vCetné prevadéCstvi migrantd, a v oblasti ochrany hranic,
a to predevS$im z duvodu poskytnuti podpory ostatnim c¢lenskym statim EU, které
se nachazeji pod vyznamnymi migra¢nimi tlaky.

Jednim z nejdilezitéjSich projekti Pomoci na misté je staly zdravotné humanitarni
program MEDEVAC, ktery je realizovan od roku 1993 (MVCR, 2004d).

Tento program dle MEDEVAC Czech (2024) zajistuje zdarma poskytovani lékarské
péce zranitelnym civilnim osobam v mistech konfliktu, ¢i osobam, které se nachazeji
ve vazném zdravotnim stavu a jejich kvalita Zivota se mize zménit na zakladé€ provedené
operace. Pomoc je poskytovana predevsim formou vysilani ¢eskych odbornych Iékarskych
tymu za GCelem poskytovani 1éCby a odborného Iékarského dozoru v oblastech postizenych
humanitarnimi krizemi, odbornymi stazemi a Skolenim zahrani¢nich zdravotniki
pro zvySeni jejich lékarskych dovednosti a posileni kapacit mistnich zdravotnickych
systémt, humanitarni evakuace a 1é¢ba v CR pro vysoce specializované 1ékatské zakroky
a péci a také podpora zdravotnickych projektd a rozvoj infrastruktury v postizenych
regionech. Program MEDEVAC je koordinovan OAMP MVCR v uzké mezirezortni
spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci, Ministerstvem zdravotnictvi, Ministerstvem
obrany a Armadou CR. Do projektu jsou zapojeny i partnerské nemocnice v ramci MZd
to jsou FN Bulovka, Motol, Brno, Hradec Kralové, Olomouc, VSeobecna fakultni nemocnice
v Praze (VFN), Fakultni Thomayerova nemocnice, Nemocnice Na Homolce, nemocnice
Kralovské Vinohrady, Institut klinické a experimentalni mediciny (IKEM) a Ustfedni
vojenska nemocnice ve Stiesovicich (UVN) v plisobnosti Ministerstva obrany.

Jak uvadi MEDEVAC (2024) program aktualné ptsobi v Afghanistanu, Bélorusku,

Bosné a Hercegoving, Burkiné Faso, CeCensku, Etiopii, Ghané, Gruzii, Irdku, Jordansku,
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Kambodze, Keng, Kosovu, Libanonu, Libyi, Mali, Maroku, Mauritanii, Myanmaru, Nepalu,
Nigeru, Pakistanu, Peru, Rwandg, Recku, Senegalu, Syrii, Turecku, Ukrajiné a Zambii.
Tento program je nepostradatelnou soucasti pomoci v oblasti poskytovani 1ékarské péce
zranitelnym skupinam, a to jak na stanovistich stalych misich, tak i spolupracujici tymy
v CR.

MVCR (2018) zajistuje i dal§i program z projektu Pomoc na mist&, a to program
Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikim v regionech ptuvodu a prevenci velkych
migracnich pohybi, ktery vznikl v souvislosti s migracnimi pohyby v roce 2015. Tento
projekt se soustfed’'uje na tfi prioritni regiony: zapadni Balkan (Severni Makedonie, Srbsko,
Bosna a Hercegovina), Blizky vychod (pfedev§im Jordansko a Irak) a severni Afriku (Cad,
Libye, Mali, Niger, a Pobfezi slonoviny). V t&chto oblastech CR realizuje fadu projektl
a finan¢nich podpor v ramci bilateralni spolupréace s ostatnimi ¢lenskymi zemémi Evropské
unie, pfedev§im v souvislosti se zajiS§ténim humanitarni pomoci, technické a logistické
infrastruktury pro pomoc vystéhovanym osobam a také pro snizovani negativnich vliva
v téchto bezpeCnych oblastech. V oblasti zapadniho Balkanu se jedna predev§im
o pravidelné vysilani policejnich kontingent(, které maji pomoci s ochranou vnéjsi hranice
EU a zamezeni nelegalni migrace. Pomoc na Blizkém vychod¢€ je primarné soustfedéna

na pomoc v uprchlickém tabotfe Azraq v Jordansku a Kawergosk v Iraku.

3.3.3 Financovani migracni politiky

Financovani migracnich politik je zajiStovano z rozpoctu Evropské unie (2024),
narodnich rozpoctu statd a dalSich mezinarodnich finan¢nich instituci. Rozpocet EU je
komplexnim nastrojem, ktery reflektuje prioritni oblasti a cile spolecné evropské spoluprace.
Struktura rozpoctu zahrnuje klicové kategorie, jako jsou zemédélstvi, soudrznost,
konkurenceschopnost a bezpecnost. Efektivni implementace migracnich politik vSak
nespociva pouze ve formulaci a realizaci opatieni, ale 1 v adekvatnim financovani, které
zajistuje udrzitelnost a efektivitu téchto opatieni. Prioritni oblasti, jako digitalni
transformace, udrzitelnost a migrace, jsou podporovany prostiednictvim pfislusnych fondu.
Finanéni udrzitelnost migraéni politiky jako takové je klicovym faktorem pro zajisténi

spravedlivého, bezpecného a efektivniho migra¢niho fizeni v ramci celé Evropy.
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Financovani migracni politiky z prostredku EU

Rada EU a Evropska rada (2019) dlouhodobé klade diiraz na rozsiteni podpor opatieni
v oblasti migrace, spravy hranic a bezpecnosti. Zatfazenim téchto oblasti do prioritniho ramce
sedmiletého programového obdobi pro Cerpani z evropskych fondi a programt doslo
ke sjednoceni a koordinaci podpory na mezinarodni urovni a ¢asteCnému zajisténi financnich
prostfedkil migracnich politik na narodnich trovnich. Evropsky parlament také kazdorocné
kontroluje, jak se vyuziva rocni rozpocet EU, sleduje, zda organy a agentury ziizené EU
(Frontex a Europol) plni sviij rozpocet v souladu s prislusnymi pravidly a zasadami radného
finan¢niho fizeni. Agentury poskytuji Evropskému parlamentu v§echny potebné informace
jako je vyrocni zprava o ¢innosti, konecnou ucetni zavérku a odpovédi na dotazniky vyboru
pro rozpoc¢tovou kontrolu (CONT). Rozpocet na dalsi rok je schvalen rozhodnutim o udéleni
absolutoria a vyporadanim piipominek. Mezinarodni finanéni instituce, jako je Svétova

banka, mohou poskytovat ptj¢ky nebo granty na projekty spojené s migraci.

Pocatkem implementace fondi EU v oblasti migrace bylo vroce 2000 zfizeni
Evropského uprchlického fondu (ERF), ktery podporoval solidaritu s pfijetim uprchlika
a slouzil ke zlepSovani podminek pfijimani uprchlikl, integraci osob a repatriaci,
s rozpoctem 216 milioni EUR a v obdobi 2008 — 2013 castkou 628 milioni EUR,
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES (2007).

Pro obdobi 2007-2013 byly zfizeny dalsi tfi fondy:

e Fond pro vnéjsi hranice (EBF) s rozpoctem 1 820 miliond EUR, jako soucast
obecného programu Solidarita a fizeni migracnich tokd, jehoz cilem bylo
stanoveni pravidel a finanénich =zdroji pro Cinnosti souvisejici
se zefektivnénim soucinnosti, sbéru a sdileni dat v ramci ostrahy vnéjSich
hranic, sjednoceni provadécich pravnich predpist EU a posileni infrastruktury
v ramci vizové a konzulatni ¢innosti, Rozhodnutim Evropského parlamentu
a Rady ¢. 574/2007/ES (2007);

e Evropsky integrac¢ni fond (EFI) s rozpoctem 825 milioni EUR, jako soucast
obecného programu Solidarita a fizeni migracnich toku, jehoz cilem byla
integrace osob ztfetich zemi za daném uzemi statu EU, Rozhodnuti

Evropského parlamentu a Rady ¢. 435/2007/ES (2007);
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Evropsky navratovy fond (ENF) s rozpoctem 676 milioni EUR, jako soucast
obecného programu Solidarita a fizeni migracnich tokl, jehoz cilem bylo
zlepSeni fizeni navratové politiky a zabezpeCovani spolecnych akci v ramci
zasady solidarity stati EU, Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
¢. 575/2007/ES (2007).

V programovém obdobi 2014-2020 byla finan¢ni podpora v ramci migracni politiky

tvorena dvéma hlavnimi fondy, a to na zéklad¢ Natizeni (EU) ¢. 514/2014 o Azylovém,

migracnim a integra¢nim fondu a nastroji pro financni podporu policejni spoluprace,

predchazeni trestné Cinnosti, boji proti trestné cinnosti a feSeni krizi:

Azylovy, migraéni a integracni fond (AMIF), dle Natizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 516/2014 (2014), s ptivodnim rozpoctem 3,137 miliardy
EUR, ktery byl v letech 2015-2016 zdvojnasoben v dusledku migra¢ni krize.
Do tohoto fondu byly transformovany tfi fondy z pfedchoziho programového
obdobi (ERF, EFI, ENF). Cilem AMIFu je fizeni migracnich tokd, spolecna
koordinace a zefektivnéni spoleCné migra¢ni a azylové politiky, spolecné
feSeni pristéhovalecké politiky a doCasné ochrany;

Fond pro vnitini bezpecnost (ISF), dle Nafizeni Evropského parlamentu
aRady ¢. 513 a 515/2014 (2014), jehoz cilem jsou dvé hlavni oblasti, ochrana
vnéjsi hranice (ISF-Border) a preshrani¢ni policejni spoluprace (ISF-Police).
ISF-Border, podporuje spole¢nou vizovou politiku v ramci Schengenského
prostoru a integrovanou spravu hranic vcéetné sdileni informaci v ramci
schengenského prostoru a organizaci FRONTEX, s celkovym rozpoctem
2,76 miliardy EUR. Cilem ISF-Police je pifedchazeni pieshrani¢ni
organizované a trestné cCinnosti véetné terorismu a posileni spoluprace
mezi jednotlivymi slozkami a organizacemi. Rozpocet 1,004 miliard EUR je
dale roz¢lenén na programy zemi EU dle nafizeni v Castce 662 milioni EUR,
castka 342 milioni EUR na akce EU, jako je mimoradna a technicka pomoc

z podnétu Evropské komise.

V aktudlnim programovém obdobi 2021 — 2027 je dle MMR (2023) oblast migrace

definovana predevs§im Politikou v oblasti vnitinich véci. Oproti minulému programovému

obdobi jsou do tohoto unijniho programu v¢lenény ti1 zakladni operacni programy Politiky
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oblasti vnitinich véci s rozdélenym rozpoctem na oblast urenou ¢lenskym zemim EU

a oblast na mimotadnou a technickou pomoc spravovanou Evropskou komisi, stejné jako

tomu bylo u Fond pro vnitfni bezpecnost 2014-2020.

Azylovy, migraéni a integraéni fond (AMIF), dle Nafizeni (EU)
2021/1147 (2021), s celkovym rozpoctem 9,882 miliardy EUR, z ¢ehoz
6,270 miliardy EUR je pfidéleno na programy clenskych statti a 3,612 miliardy
EUR na mimotadnou a technickou pomoc. Cilem je posileni a rozvoj spolecné
azylové politiky, legalni migrace, integrace a socialniho zaclenovani, boj
proti nelegalni migraci vcetné navratové politiky a posileni solidarity
a spravedlivé rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenské staty.

Fond pro vnitfrni bezpecénost (ISF), upraveny Natizenim (EU)
2021/1149 (2021), s celkovym rozpoctem 1,931 miliardy EUR, z ¢ehoz
1,352 miliardy EUR je pfid€leno na programy Clenskych statd a 579 miliona
EUR na mimotadnou a technickou pomoc. Cilem je zefektivnit spolupraci
v oblasti vymény informaci mezi ufady, agenturami EU, mezinarodnimi
organizacemi a tfetimi zemémi, zlepsit koordinaci preshrani¢ni spoluprace
v oblasti migrace, terorismu a organizovanou trestnou ¢innosti a koordinované
fizeni udalosti, rizik a krizi souvisejicich s bezpecnosti.

Nastroj EU pro finan¢ni podporu vybaveni pro celni kontroly, dle Nafizeni
(EU) 2021/1077 (2021), s rozpo¢tem 1,006 miliardy EUR. Cilem je podpora
celnich organti v souvislosti s ochranu financnich a hospodarskych zajmi EU
v oblasti bezpeCnosti a ochrany pfed nezdkonnym obchodem a usnadfiovani

zakonného obchodovani.

V tabulce 5 jsou specifikovany relevantni Natfizeni Evropského parlamentu a Rady

v souvislosti s financovanim migrace prostfednictvim fond EU.
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Tabulka 5 Souhrn Natizeni Evropského parlamentu a Rady v souvislosti s financovdnim migrace
prostfednictvim fondi EU

Cislo Datum Predmét cil
narizeni vydani
Spole¢na pravidla pro spole¢né zasady, pravidla a normy pro
evropske strukturalni pouzivani evropskych strukturdlnich a investi¢nich
2013/1303/EU | 17.12.2013 a investi¢ni fondy fondu (ESI fondy) na obdobi od 1. ledna 2014 do
(2014-2020) 31. prosince 2020
Eﬁi?mNgsg;i qu\[/jo%rl(;s i ﬁ'nan(“:,ni pqdpora v oblvastri vngj 51ch hranivc EU avspolejéné
vngjsich hranic a viz 2014- | YZOVE Politiky: vytvofeni vysoke tirovné bezpecnosti v EU
2014/515/EU | 16.04.2014 | 2020 (ISF) jako soucast | & USnadnit leglni cestovini zajiSténim ucinncho fizent
g 3 vniténi vnéjsich hra,mc EU ac¢inného zpracovavani viz v
bezpetnost a zsuje schengepskem prostoru na obdobi od 1. ledna 2014 do
rozhodnuti & 574/2007/Es | 31 Prosince 2020
sfizeni Azylového ﬁnalvlf“:m' pod,ptara' v oblastﬁ ﬁéinnvéhro nzem migraén,ich toki;
2014/516/EU | 16.04.2014 | migragniho a integragniho | A\PSit Provadeni a rozvoj spolecn@ pristehovalecke a
fond (AMIF) 2014-2020 azylové pohtlky na obdobi od 1. ledna 2014 do
31. prosince 2020
uvolnéni prostredku v L o o .
2015/2248/EU | 28.10.2015 | rémi evropského Ak ST g, il Il
e g i bezpecnostnimi hrozbami; podpora trvala do roku 2020
soubor spole¢nych finanénich pravidel, ktera se vztahuji na
tyto zdroje financovani z EU; Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond
Spoletna pravidla pro pro spravedlivou transformaci a Evropsky namoini, rybarsky
2021/1060/EU | 24.06.2021 fondy EU 2021-2027 a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy
a pro Azylovy, migracni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini
bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a
vizové politiky pro obdobi od 1. ledna 2021 do
31. prosince 2027
fiﬁzi?mNgsggéqugy‘ggem finan¢ni podpora v oblasti clenskych statit EU pii nakupu,
pro celni kontroly 2021- udrzb¢ a modernizaci vybaveni pro celni kontroly; stanoveni
2021/1077/EU | 24.06.2021 2027 iako soutast Fondu obecnych a specifickych cilu a velikost, formu a pravidla
oro i Iftegmvamu sprdvu | fimancovani EU na obdobi od 1. ledna 2021 do
hranic 31. prosince 2027
finan¢ni podpora v oblasti efektivniho fizeni migra¢nich
stizeni zfizuje Azylového, toku a pom(v)’ci se zavedet}im, pgsilem’m a r(?zvqjem spo!eéné
2021/1147/EU | 07.07.2021 | migraéniho a integracniho | ~10v¢ @ piistehovalecke politiky EU: posileni a rozvoj
fondu (AMIF) 2021-2027 spol%cnel,lorevropslfeho a;ylov;ho systemu,, sgra\(edllye
rozdélovani odpovédnosti a boj proti nelegdlni migraci na
obdobi od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2027
e e [ g ﬁnanél}i podpora sprévy hrapic a Vizpvé politiky, pfedevs§im
finanni podpor spravy v souvislosti se ;auétém’m silné a ucinné integrovanéj §prévy
hranic a vizové politiky evropskych vnéjsich hranic a spole¢nou vizovou politikou a
2021/1148/EU | 07.07.2021 2021-2027 jako soudést harmonizovanym pfistupem k vydavani viz s cilem usnadnit
S e legalni cestovém'. gpfispét k ptedchazeni migracnim a
St s bezpecnostnim rizikim pro obdobi od 1. ledna 2021 do
31. prosince 2027
finanéni podpora v oblasti zajiSténi vysoké urovné
ziizeni Fondu pro vnitini | bezpe¢nosti v EU, zejména
2021/1149/EU | 07.07.2021 | bezpecnost (ISF) 2021- piedchazenim terorismu a radikalizaci, zdvazné
2027 a organizované trestné ¢innosti a kyberkriminalité pro
obdobi od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2027

Zdroj: vlastni zpracovani, Utad pro publikace Evropské unie - EUR-Lex (2023)
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Financovani migracni politiky v Ceské republice

Migraéni politika a jeji financovani jsou v Ceské republice upravovany na zikladé
Strategie migraéni politiky MVCR (2015, s. 2-5) a jejich formulovanych priorit, které jsou
dle potieby flexibiln€é aktualizovany. Tento dynamicky proces je zavisly na aktualnich
migra¢nich vzorcich, prioritach vlady a dostupnych zdrojich. Diverzifikace financovani
a strategické planovani jsou kli¢ovymi prvky zajistujicimi udrzitelnost a efektivitu
migracnich opatfeni.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie v kvétnu 2004 se dle MMR NOK (2024a)
oteviela moznost Cerpat financni prostfedky z jiz probihajiciho programového obdobi
2000-2006. Po ptedchozi podpoie z predvstupnich nastroji méla pravo Cerpat
ze strukturalnich fond& a Fondu soudrznosti. Béhem obdobi 2004-2006 Ceska republika
vyuzila témet vSechny ji pridélené financni prostfedky, coz ¢inilo pres 1,69 miliard EUR
ve 13 programech, ktera byly zaméfeny predev§im na rozvoj infrastruktury v operacnich
programech Infrastruktura, Rozvoj venkova a multifunkéni zemeéd€lstvi, Rozvoj lidskych
zdroj, Pramysl a podnikani a dale programy pieshrani¢ni spoluprace. Finan¢ni podpora EU
v oblasti migrace byla MVCR (2024e) poskytovana z Evropského uprchlického fondu, ktery
podporoval projekty v oblasti dobrovolnych navrat, integrace a podminek pfijeti

a azylového fizeni.

V nasledujicim programovém obdobi 2007-2013 byly MVCR (2004f) schvaleny
tfi nové programy vramci obecného programu Solidarita a fizeni migracnich toku
a prodlouzeno obdobi pro Evropsky uprchlicky fond 2008-2013. Z nové schvalenych

programi CR &erpala z nasledujicich fondd:

e Evropsky navratovy fond (ENF) na obdobi 2008-2013 — podporujici
programy v oblasti zaji§téni, zvySeni efektivity a udrzitelnost programu
dobrovolnych navratli, a podpora mezinarodni spoluprace pii realizaci
dobrovolnych navrati a zvySeni efektivnosti a mezinarodni spoluprace
jiz existujiciho programu pro nucené navraty;

e Evropsky fond pro integraci statnich prislusniku tfetich zemi (EFI)
na obdobi 2007-2013 - podpora Clenskych stati pii integraci obCanu tfetich

zemi pochézejicich z odli§ného prostiedi;
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e Fond pro vnéjsi hranice (EBF) na obdobi 2007-2013 - pfispivat k zajisténi
jednotné a vysoce kvalitni ochrany vnéjSich hranic a k pruzné preshrani¢ni
dopravé, k rozvoji spoleCného evropského systému integrovaného fizeni

hranic.

V tabulce 6 je uveden piehled financovani projektu Nucenych navrati realizovany
Policii Ceské republiky v ramci Evropského navratového fondu v programovém obdobi
2008-2013. Vyse participacniho piispévku z fondu ¢ini 75 % z celkovych vydaju, 35 % je
hrazeno ze statniho rozpo&tu PCR v ramci rozpo&tové kapitoly MVCR (PCR, 2018).

Tabulka 6 Pichled celkovych vynaloZenych nikladi a vySe cerpan¢ho piispévku z ENF na nucené navraty
v Ceske republice za obdobi 7/2009—-6/2014

Pocet letenek Primérné
, Néklady Vyse prlspeY£§u pro nucené naklady na
Obdobi . | zENF vevysi navraty do 1 letenku pfi
celkem v K¢ 0 . g .
75 % v K¢ zemé puvodu nuceném
v ks navratu v K¢
7/2009 | 6/2010 6 300 000 4725 000 212 29717
7/2010 | 6/2011 4 000 000 3000 000 243 16 461
7/2011 | 6/2012 4 724 000 3543 000 296 15959
7/2012 | 6/2013 4 891 660 3 668 740 272 17 984
7/2013 | 6/2014 1 960 000 1 470 000 81 24198
Celkem 21 875 660 16 406 740 1104 19815

Zdroj: vlastni zpracovani, PCR (2018)

Radou EU (2005) byly stanoveny podminky
uprchlického fondu pro obdobi 2008-2013, které

a vySe prispévku z Evropského
podporovaly projekty v oblasti
dobrovolnych navratu, integrace a podminek piijeti a azylového fizeni. VySe piispévku byla
stanovena taxativné dle data vstupu statu do EU a CR tak mé&la moznost Gerpat 500 000 EUR
rocné na obdobi 2008-2013.

Z dalgich programii zahraniéni pomoci MVCR (2024g) &erpalo prostiednictvim
Evropského hospodarského prostoru (EHP) a Norskych fondu (pfispiva Norsko, Island
a Lichtenstejnsko) v obdobi 2009-2014 podporu ve vysi 131,8 milioni EUR na projekty
vedouci ke snizovani ekonomickych a socialnich rozdilli a posileni spoluprace se staty

ve stfedni a jizni Evrop€. V ramci programu CZ14 - Spoluprace v ramci Schengenu a boj
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proti pfihrani¢ni a organizované trestné Cinnosti, v€etné nezakonného obchodovani s lidmi
a migraci zloCineckych skupin, byla vyclenéna finan¢ni pomoc ve vysi 6, 2 milioni EUR
na Sest schvalenych projektd, z kterych pét mélo pfimou souvislost s migraci. Jednalo
se o projekt Schengenské spoluprace a potirani piihrani¢ni kriminality, vybudovani Narodni
kontrolni autority, posileni systému automatizované kontroly e-Pasu na mezinarodnich
letistich (e-Gate), aplikace geografického informaéniho systému Policie CR v pfimém
vykonu sluzby a zajisténi jednotné platformy pro vytézovani dat z informacnich systémut
Policie CR.

V ramci spolufinancovani ze Strukturalnich fondi EU v programovém obdobi
2007-2013 byly z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj Cerpany z Integrovaného
regionalniho operacniho programu (IROP) naptiklad tyto projekty: lokalizacni a zdznamova
zafizeni PCR, uprava systému cizinecké policie - AIS CIS, zvyseni akceschopnosti PCR

pii feSeni mimofadnych udalosti a dalsi (PCR, 2024a).

MVCR (2024h) uvadi, Ze figuruje dlouhodobé jako garant pro unijni politiky v oblasti
migrace a vnitini bezpecnosti. Pro programové obdobi 2014-2020 byly Evropskou komisi
vytvofeny dva financni nastroje pro podporu migracni a azylové politiky, a to Azylovy,
migracni a integracni fond (AMIF) a Fond pro vnitini bezpecnost (ISF), ktery byl dale ¢lenén
na oblast ochrany vnéSich hranic a vizové politiky (ISF-Border) a oblast policejni
spoluprace a boje proti organizovanému zlo¢inu (ISF-Police). Pravidla implementace byly
stanoveny shodné s predchozim programovym obdobim, financni prostredky EU tvofi
75 % zpusobilych vydaji projektd, zbyvajici ¢ast je spolufinancovana piijemcem ze statniho
rozpoCtu €i jinych vlastnich zdroji. Finan¢ni alokace pro toto rozpoctové obdobi bylo

stanoveno pro CR nasledovné:

e Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF) — alokace ve vysi 51,2 milionti
EUR, podpofeny byly napiiklad tyto projekty: integracni centra pro cizince,
navraty cizinci — realizace nucenych navrati, pofizeni sanitnich vozidel
pro ZZMV pro zajisténi pée v ZZC a PiS, vybudovani Cistirny odpadnich vod
pro objekt ZZC Balkova, AZ Havifov — koupé a rekonstrukce rozsifujiciho

objektu a dalsi;
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e Fond pro vnitini bezpecnost (ISF) — celkova alokace ve vysi 41,3 miliont
EUR, z toho ISF-B ve vysi 21,9 miliond EUR a ISF-P ve vysi 19,4 miliont
EUR, podpofeny byly naptiklad tyto projekty: monitorovaci vozidla
s termovizni technikou, Narodni situacni centrum ochrany hranic, pofizeni
zatizeni ke kontrole doklad na druhé kontrolni linii, vybudovani centralniho

Biometrického Informacniho Systému a jiné.

Prostfednictvim Fondu EHP a Norskych fondu v obdobi 2014-2020 byly
v programu CZ20 - Mezinarodni policejni spoluprace a boj proti trestné &innosti PCR
(2024b) Cerpany celkové uznatelné vydaje ve vysi 5,89 milioni EUR a neuznatelné vydaje
hrazené ze statniho rozpoctu ve vysi 1,63 milioni EUR. Podpoteny byly Ctyfi konkrétni
projety: zvySeni policejni kompetence v prevenci a boji proti kriminalité, posileni
komunika¢nich dovednosti s vefejnosti a povédomi o lidskych pravech, modernizace
policejniho vycvikového centra, zlepSeni vyuzitelnosti udaji v ramci policejniho
informac¢niho systému a spoluprace mezi statni policii, mezinarodnimi subjekty a organy
Uzemni samospravy.

Policie Ceské republiky (2024c) uvadi, Ze v ramci spolufinancovani ze Strukturalnich
fondu EU, konkrétné z Evropského fondu regionalniho rozvoje (EFRR), realizovala projekty
v souvislosti s vnitini bezpecnosti z Integrovany regionalni operaéni program (IROP),
jejimz garantem je MMR. V souvislosti se snizenim dopadid pandemie covid-19, byly
finan¢ni prostfedky alokovany prostfednictvim investicniho nastroje REACT-EU, ktery je
soucasti IROP u a byl dodate¢né vytvoren jako 6 prioritni osa v programovém obdobi
2014-2020. Ztohoto programu byl hrazen napiiklad projekt PCR - Technologické
a materialni vybaveni PCR k feSeni krizovych udalosti ve vy$i uznatelnych vydajd

20,4 miliontt EUR a 3,6 miliond EUR neuznatelnych vydaja hrazenych ze statniho rozpoctu.

Politika v oblasti vnitinich véci je v programovém obdobi 2021-2027 dle MMR
(2023, s. 34-35) financovana prostiednictvim tiech fondu:

e Azylového, migra¢niho a integracniho fondu (AMIF);
e Fondu pro vnitini bezpe¢nost (FVB);

e Nastroje pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (NSHV);
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v prostiedi CR je Cerpani z té€chto fondu realizovano pomoci samostatnych operacnich

programtl, které jsou shodné s nazvy fondi:

e Operacni program Azylového, migra¢niho a integracniho fondu (OP AMIF)
alokace ve vysi 69,9 milioni EUR;

e Operacni program Fondu pro vnitini bezpecnost (OP FVB)
alokace ve vysi 34,9 milionu EUR;

e Operacni program Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky (OP
NSHV)
alokace ve vysi 30,2 milioni EUR.

Jak uvadi MMR NOK (2022), v souvislosti s migra¢ni vinou zptasobenou ruskou
agresi na Ukrajing bylo Ceské republice piimo Evropskou komisi schvalena dalsi
mimotfadna pomoc z Azylového, migracniho a integracniho fondu v celkové wvysi
39,2 miliond EUR. Cesko je po Polsku druhym &lenskym statem, ktery obdrzel takto
vysokou mimofadnou podporu. Protoze jsou finanéni prostfedky urCeny jako kompenzace
s naklady vzniklych pii pomoci uprchlikim, jsou prostfedky vyplaceny v ramci rezimu
tzv. financovani nespojeného s vydaji. Tyto prosttedky budou CcCerpany predevsim
na poskytovani poradenstvi a pomoc s feSenim Zzivotnich situaci uprchlikd, podporu
navratové politiky, zajisténi kvalitniho informovani cizinct o jejich pravech a povinnostech,
napf. prostfednictvim specialniho call centra Ministerstva vnitra, €1 projekty na obnovu
infrastruktury Spravy uprchlickych zafizeni.

V nize uvedenych tabulkach 7, 8 a 9 je uveden piehled projektt spolufinancovanych
v ramci nastroje Politika v oblasti vnitinich véci v aktualnim programovém obdobi, v¢etné
Cerpani z uvedenych operaCnich programi v souvislosti s migraci. Soucasti tabulek je
konkrétni vySe finanéni Castky plnéni zpasobilych vydaju hrazenych z OP a vyse Castky

hrazené ze statniho rozpocCtu ¢i v ptipadé soukromych subjekt z vlastnich zdroju.
Projekty podporované z OP AMIF jsou zaméfeny na podporu integrace osob ze tfetich

zemi, Cinnosti souvisejici s navratovou politikou, boj s nelegalni migraci a podporu

a zaji§téni vnitiniho azylového systému v ramci CR (MMR NOK, 2024c).
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Tabulka 7 Pichled projekti spolufinancovanych z Azylového, migraéniho a integragniho fondu v programovém obdobi 2021-2027 &erpanych v Ceské republice

struktury

(ONP)-(PROTON)

Datum EU Finan¢ni Financovani
Progr | Specifick . . . . - . . | finan Celkové prostiredky EU | ze statniho
z Nazev projektu Popis projektu Prijemce ukonceni z z . B VR -
am ¢ého cile 3 covan | naklady v K¢ - zpusobilé rozpoctu v
projektu - 2 fd + y
i vydaje v K¢ K¢
Spolecny , ziizeni a financovani 4 mist asistenti soudce u spravniho useku Ministerstv
OP | evropsky Provozni podpora Meéstského soudu v Praze, ktefi se budou v ramci své pracovni o
> | azylovych tseku o C , S . ] 31.12.2028 | 100% 15780879,60 | 15780 879,60 0,00
AMIF | azylovy Y . ¢innosti vénovat vyhradn¢ vyfizovani zalob proti rozhodnutim spravedlnos
. spravnich soudi A . , y S , .
systém spravniho organu vydanym ve vécech mezinarodni ochrany ti
OP Egge:krwy Zftizeni oddéleni na ziizeni oddéleni na podporu implementace natizeni Agentury EU pro )
PSK. podporu implementace | otazky azylu (EUAA), pro pfimou soucinnosti s EUAA pfi provadéni MVCR 31.12.2026 | 100% 24 428 425,56 | 24 428 425,56 0,00
AMIF | azylovy o St . 4 .
Sy nafizeni o EUAA Setfeni - monitorovaciho mechanismu
Legalni poskytovani informaci cizincim véetné jejich piesného zacileni
OP | migrace a | Podpora poskytovdni | prostiednictvim osobni asistence, dalkove komunikace & webového MVCR | 31.12.2027 | 75% | 282872039,01 | 212 154 029,26 | 70718 009,75
AMIF | . informaci cizincim portalu pro Gspé$nou integraci, podpora chodu oddéleni pobytové
integrace SRy .
agendy a odd¢leni klientského centra
OP Legalni zlepSeni postaveni nezletilych cizincu, kteti piichazeji do CR bez Organizace
AMIE migrace a | Domov v nové zemi III | doprovodu rodici ¢i jinych piibuznych a jsou umisténi do pro pomoc | 30.06.2025 | 75% 2919 339,36 2189 504,52 729 834,84
integrace specializovanych ustavnich zatizeni uprchlikim
Legalni | Vybaveni pracovist . B y P
OP | igracea | zatizenimipro &tenia | Todermizace odbavovaciho procesu pobytoveho spravniho fizeni na MVCR | 30.042024 | 75% | 896660000 | 6724950,00| 2241 650,00
AMIF | . . , .| ptepazkach OAMP prostiednictvim elektronick¢ho vybaveni
integrace | validaci datovych prvkii
. zlep$eni jazykovych kompetenci klienti integracnich Center
op Legalni | Cesky jazyk v provozovanych SUZ MV, tj. cizinct z cilové skupiny projektu, SUZ
AMIF migrace a | integra¢nich Centrech prostiednictvim vyuky ¢eského jazyka, nakup vzdélavacich materiala MVCR 30.06.2026 | 75% 41996 745,59 | 31497 559,19 | 10499 186,40
integrace | provozovanych SUZ pro tcastniky kurzi, aktualizace metodiky pro vyuku, vyukovych
materialu, Skoleni lektori
. zajisténi cizincam ze tfetich zemi (véetné uprchliku z Ukrajiny) rovny -
(0) Legdlni Integracni centrum a komplexni piistup ke kvalifikované integracni podpofe, socidlni a Integracni
migrace a L , vy . R ’ . centrum 31.03.2025 | 90% 61994905,34 | 55795414,81| 6199 490,53
AMIF | . Praha X pravni poradenstvi, kurzy cestiny a sociokulturni orientace, tlumoceni
integrace . Praha
a asistence
Legalni . Y
OP . Centrum na podporu podpora integrace cizincu prostiednictvim ambulantniho i terénniho Poradna pro
AMIF ?llllt%r; Cai: integrace cizinci v UL | poradenstvi, kurzi CJ a socio-kulturni orientace, tltumoceni, asistence integraci SUIELZED || 807 AVEZ G UBEED LR | 2022206l
oP Legalni Infeeradni centrum pro podpora integrace cizincti na uzemi KH kraje, zajisténi rovného Diecézni
migrace a | . o8t P pfistupu k integracnim sluzbam a posileni socidlni adaptability cizincti | katolickd | 31.03.2025 | 90% 18999999,98 [ 17099 999,98 | 1900 000,00
AMIF | . cizince . . . S, .
integrace s diirazem na zranitelné skupiny, individualni pfistup a terénni praci charita HK
OP Legalni | Provoz Centra pro podpora integrace cizincti na uzemi JhM kraje, zajisténi rovného Centrum
migrace a | cizince JaM kraje 2023- | pfistupu k integratnim sluzbam a posileni socidlni adaptability cizinct | pro cizince | 31.03.2025 | 90% 27 999 954,06 25193 640,35 | 2799 293,37
integrace | 2025 s diirazem na zranitelné skupiny, individualni pfistup a terénni praci JM kraje
Udrzeni a posileni . . 1 % o
| Naviaty | navratové struktury gggz‘ii“;b*‘rgsgilefff};f’;?é“(lggl‘ﬂ‘;‘;rg daAnl\f;x)“féCRo’hlt‘i‘l’:;k{gﬁ,) MVCR | 31.12.2029 | 100% | 130 575492,13 | 130 575 492,13 0,00
OAMP MV CR (UPS) : v : P -
op Provozné-technicka provozné-technicka podpora navratové struktury OAMP MV CR - )
AMIF Néavraty | podpora navratové oddéleni dobrovolnych navrati (ODN) a oddéleni navratové politiky MVCR 31.12.2025 | 90% 13 696 000,00 12326 400,00 | 1 369 600,00

Zdroj: vlastni zpracovani, MMR NOK (2024b)
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Jak je patrné z tabulky 7, z OP AMIF cerpaji finan¢ni zdroje jak statni instituce na zajisténi a podporu projektd v ramci migracni politiky

Vv

CR, tak ijiné pravnické osoby, jako vyssi izemné samospravné celky ¢i nevladni neziskové organizace, spolky, obecné prospésné spolecnosti,

charity a jiné. VySe Cerpani finan¢ni podpory z AMIFu je u uvedenych projektt minimalné 75 %.

Fond pro vnitini bezpecnost zajis§tuje financni podporu projektim v oblasti mezinarodni urovné bezpe¢nosti EU, jako napiiklad predchazeni

terorismu a radikalizace, kyberkriminalité, predchazeni zavazné organizované trestné cCinnosti a jiné, gestorem je vtéto oblasti MVCR

(MMR NOK, 2024c).

Tabulka 8 Pichled projekti spolufinancovanych z Fondu pro vnitini bezpe¢nost v programovém obdobi 2021-2027 &erpanych v Ceské republice

o » Datum EU . Fil}anénl’ Finan'covzinl'
Progr | Specifickéh Nézev projektu Popis projektu Prijem ukonceni fina'n 'Celkove 5 prostrfdk)f ]:JU ze stat‘nl'ho
am o cile ce A covan | naklady v K¢ - zpusobilé rozpoctu v
projektu g Zns ° y
i vydaje v K¢ K¢
OP | Preshrani¢ni ?oﬁ?mﬁz?tﬁgﬁ zaji.été.ni , funkcnl Sité. styévn y’ch dﬁSt,oinﬂf.ﬁ pro SPOI,uPréFi S “
FVB | spoluprice | distojniki PCR v pollcejyr}l.nu slqzkaml dotCenych statii pii odhalovani zdvazné | MVCR | 31.08.2026 | 100% | 164 204 866,54 | 164 204 866,54 0,00
Jahrani&i trestné ¢innosti
G0 | Bt | Fast v srolinges posileni mezinarodni policejni spoluprzic.g prostfednistvim )
FVB | spoluprice | PCR s EUROPOL dlouhodobych stazi a kratkodobych studijnich pobytt v MVCR | 31.12.2026 | 75% 5928 269,70 4446 202,28 | 1482 067,42
agentuie EUROPOL i
Predchazen | Analyza otevienych zvyseni piipravenosti PCR pti provefovani a vySetfovani
OP | irestné | zdrojis pro potfchy trestné Cinnosti v kyberprostoru prostfednictvim zlepSeni MVCR | 30.06.2026 | 75% | 69236907,30| 51927 680,48 | 17 309 226,82
FVB Simmosti | SKPV trovné vytezovani a zpracovavani informaci z otevienych
zdroju
N Fpea o boilprot rozéifovzir}i odbqrnosti a .znalostyl' v oblqstech boje se zaiwaiynou
op Predchazeni Zivarné trestné &innosti trestnou élnnost} a organizovanym zloélnem prostiednictvim )
FVB t.restné. a organizovanémy proskoleni spec1allastu a lektpru cilové skupiny forn}ou MVCR | 31.08.2027 | 75% 99 999 693,53 74 999 770,15 | 24 999 923,38
Cinnosti Jocinu vzd¢lavacich kurzi a zefektivnéni vyuky prostiednictvim
tvorby simulaci ve virtualni realité
, . zvy$eni odbornych kompetenci a znalosti pracovnikii Narodni
Z&?;:;igﬁ%r;négg;ié fa centraly proti organizovanému zlo¢inu, Sluzby kriminalni
oP Predchazeni zvyieni odborngch policie a vysetfovani Policic CR, specialisti na zajistovani, .
FVB t.restné. kompetenci a znalosti v zpraccy)vaiflyi, wyhodnocoyaini a analy'%u dyigiytailr}ich §top v MVCR | 30.09.2026 | 75% 68920399,53 | 51690 299,65 | 17230 099,88
¢innosti oblasti forenzni analyzy trestnim fizeni, mo@ermzace a roz$ifeni \.yp9cetm,.
dat komunikacni a specialni forenzné-analytické techniky a
softwaru
op Predchazeni WIelait s vl Gl modernizace a posileni technického vybaveni znaleckych )
FVB trestné pracovist PCR pracovist’ PCR zpracovavajicich kriminalistické stopy, MVCR | 31.10.2025 | 75% 99 680 850,00 [ 74 760 637,50 | 24 920 212,50
Cinnosti zejména v odvétvi genetiky a daktyloskopie

Zdroj: vlastni zpracovani, MMR NOK (2024b)
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Cerpani z OP FVB v ramci CR je z divodu specifického Géelu a cile vyuziti soustiedéno pouze na projekty fizené a financované MVCR.

Jak uvadi MMR NOK (2024c), fidicim organem pro Operacni program Nastroje pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky je
také MVCR, a to piedeviim dle vymezené piisobnosti. Podporovany jsou projekty zaméfené na ochranu vngjsich hranic EU, napiiklad
v oblasti informacnich systému (Schengensky informacni systém, Systém vstupu a vystupu (EES), Evropsky systém pro cestovni informace
a povoleni (ETIAS neboli evropska ,,ESTA), a dalSich souvisejicich vydaju, jako posileni slozek hrani¢nich kontrol, sjednoceni, provadéni

a rozvoj spolecné vizové politiky v oblasti kratkodobych (schengen) viz.

Tabulka 9 Piehled projekti spolufinancovanych z nastroje pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky v programovém obdobi 2021-2027 &erpanych v Ceské

republice
Datum EU Finanéni Financovani
Progra | Specifické W5 TR e Prijemc ukondeni fina'n 'Celkove ) pr?stre.d!(y 'EU_- ze statvniho
m ho cile e 5 covan | ndklady v K¢ | zpusobilé vydaje | rozpoctu v
projektu , o =
i v K¢ K¢
Evropska | Technickéa podpora zajisténi plné funkcnosti a provozuschopnosti Schengenského
(0)3 integrovan | provozu narodniho informac¢niho systému (NS-SIS II) a jeho propojeni s centralnim *
NSHV asprava | Schengenského inf. schengenskym informacnim systémem k zajisténi ochrany hranic MVCR | 31.03.2028 | 100% 100000 000,00 100 000 000,00 0,00
hranic systému II. generace Schengenského prostoru, v€. udrzby a servisu
Sl Technické podpora zajisténi plné funkcnosti a provozuschopnosti Vizového
OP | Jizovg |Provozundrodnibo | informacniho systému (NS-VIS) coby nastroje pro podporu spolecné | ryyep | 31122027 | 100% | 100000000,00| 100000 000,00 0,00
NSHV olitika Vizového informacniho | vizové politiky EU a jeho propojeni s centralnim vizovym
P systému (NS-VIS) informacnim systémem EU v¢. udrzby a servisu
oP Spole¢na Realizace konzuldrniho kontinualni vzdélavani konzulamich ufedniki vyslanych na
vizova |, zastupitelské ufady v zahranici s vykonem agendy schengenskych MZV 31.08.2025 | 75% 10 000 000,00 7500 000,00 | 2 500 000,00
NSHV politika skoliciho modulu viz

Zdroj: vlastni zpracovani, MMR NOK (2024b)

Piijemci finanénich prostiedkd z tohoto programu jsou zejména Policie Ceské republiky prostfednictvim MVCR a Ministerstvo

zahrani¢nich véci, a to predevs$im z divodu vécného vymezeni v ramci své pusobnosti v oblasti migra¢ni politiky CR. Pfimé investice

do mezinarodnich informacnich systému jsou financovany prostiednictvim fondu ve vysi 100 %.
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Dal§im finanénim nastrojem EU, ktery CR vyuZiva pro projekty v souvislosti
s migraci je Nastroj na oziveni a odolnost - Narodni plan obnovy. Z tohoto nastroje je
aktualné hrazen projekt na vybudovani nového integrovaného cizineckého agendového

informaéniho systému (ICAS) pro MVCR OAMP ve vysi 300 miliont K& (MVCR, 2024i).

Dle Utadu vlady Ceské republiky (2015) jsou dlouhodob& podporovany tii kligové
navrhy Evropské komise v boji s nelegalni migraci, a to je posileni spoluprace se tretimi
zemémi, boj proti pfevadécstvi a obchodu s lidmi a zesileni ochrany spole¢nych hranic.
Durazné vSak odmita v ramci principu solidarity tzv. "povinné kvoty na uprchliky", a apeluje
na respektovani skuteCnych moznosti a schopnosti ¢lenskych statd. Problematika migrace je
mnohem §ir§i a vyzaduje komplexni piistup kfeSeni. Ceska republika preferuje
a dlouhodobé prosazuje tzv. ,Pomoc na misté”, tedy spolupraci a zaji§téni pomoci
v bezpecné Casti zemé€ puavodu uprchlikd ¢i nejbliz§imu bezpecnému mistu v okolnich
statech.

Jak uvadi MVCR (2024), piedevsim od doby eskalujici migraéni krize v roce
2015 hraje Ceska republika kli¢ovou roli v poskytovani pomoci a podpory v postizenych
oblastech. Angazuje se na mnoha urovnich, od pfimé pomoci v konfliktnich oblastech
po poskytovani podpory v sousednich statech, aby tak aktivné pfispivala k celkovému usili
v feSeni v naléhavych humanitarnich situaci. V obdobi migra¢ni krize v letech
2015 a 2016 CR poskytla v ramci programu MVCR na asistenci uprchlikd finanéni pomoc
v celkové vysi 300 milioni K¢. Jednalo se o podporu uprchlickych tabord v Jordansku
(Zatari), Iraku (Ashti, Kawergosk) a Turecku ve vysi 170 milioni K¢ a naptiklad projekty
v souvislosti s budovanim azylové a migracni infrastruktury v Bulharsku, Srbsku,
Makedonii. V ramci programu humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych osob
MEDEVAC ¢inil ptispévek 92 miliont K¢, kdy se jednalo piedevsim o zdravotni evakuace
vazné nemocnych déti z valeCnych ¢i postizenych oblasti a vyslani zdravotnickych tymu
do zemi pavodu: napf. Jordansko, Libanon, Irak, Syrie a dalsi. Dale se CR podilela
na pomoci formou vyslani expertd do krizovych oblasti, napiiklad Italie, Recka a Turecka
bylo jako soucast podpurnych tyma v souvislosti se zfizenim a fungovanim hotspott v ramci
Evropského podpurného uradu pro otazky azylu (EASO) vyslano celkem 63 experti
(styCnych dustojniktr), v ramci operaci FRONTEXU celkem 200 policisti a staly kontingent
ceského tymu EBCG (European Border and Coast Guard Team) v poc¢tu okolo 100 osob.
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V ramci bilateralni spoluprace s Mad’arskem, Severni Makedonii, Slovinskem a Srbskem
byly v téchto zemich kontingenty policistt, ktefi zajistovali spolecné hlidky na vnéjSich
pozemnich hranicich. Vroce 2016 a 2017 se téchto misi zacastnilo 414 policista
v 6 tydennich sménach.

Rok 2022 byl pro CR spojeny s mnoha novymi vyzvami v oblasti migrace, a to jak
v pomoci velkému poctu ukrajinskych uprchlikii na nasem uzemi, tak splnéni nasich zavazku
plynouci z azylové a migracni politiky EU a zajisténi jiz probihajicich projektt ve tretich
zemich (MVCR OAMP, 2023b).

Cizineckou policii (2024) byla zvefejnéna bilance pomoci za rok 2022, z které
vyplyva vétsi zapojeni Ceské republiky do mezinarodni pomoci v oblasti azylové a migra&ni
politiky EU. Sty¢ni dustojnici zafazeni do zahrani¢nich misi zaméfenych na nelegalni
migraci pusobili ve 20 zemich, v ramci operaci FRONTEXU se misi zucastnilo celkem 161
policistl, staly kontingent ceského tymu EBCG (European Border and Coast Guard Team)
byl v po¢tu 303 osob. V ramci bilateralni spoluprace zemi zapadniho Balkanu bylo nasazeno
466 policista prevazneé v Mad’arsku a Severni Makedonii. V roce 2021 bylo do misi zapojeno
331 policistt. Od bfezna do Cervna 2022 bylo mimotadn€ nasazeno 210 policistt
na slovensko-ukrajinské hranici.

MVCR OAMP (2023b) byla zvefejnéna data o programu Pomoc na misté, ktery je
v jeji pusobnosti. Prostfednictvim Programu na asistenci uprchlikii byla realizovana pomoc
v celkové vysi 175 miliond K¢, poskytnuta byla financni podpora na 9 projektd
v Afghanistanu, Bosné¢ a Hercegovingé, Libanonu, Libyi, Mali, Kypru a na Ukrajing.
S ohledem na mimotadnou situaci na Ukrajing ji byla schvalena dodate¢na finan¢ni pomoc
ve vy§i 100 miliond K¢, které byly Cerpany prostfednictvim Mezinarodniho vyboru
Cerveného kiize (ICRC), Détského fondu OSN (UNICEF), Utadem Vysokého komisate
OSN pro uprchliky (UNHCR) a Svétovym potravinovym program OSN (WFP). Dal§imi
50 miliony byly podpotfeny humanitarni projekty prostfednictvim Programu MEDEVAC.
Mimo to bylo prostfednictvim Programu MEDEVAC vyslano 14 Iékarskych tymu
na zahrani¢ni mise, provedeno 851 operacnich zakrokl a podpofen projekt na vybudovani

zdravotnické infrastruktury v Libanonu.
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3.4 Organizacni zajiSténi péce o cizince v Ceské republice

Zajisténi pée o cizince v Ceské republice neni podle Clovéka v tisni (2022a) pouze
administrativnim procesem, je to komplexni oblast, ktera klade diiraz na lidska prava,
integraci a vzajemné porozumeéni. Zajisténi péCe o azylanty a migranty je nejen zakonnou
povinnosti, ale také vyrazem humanitarnich a etickych hodnot spolec¢nosti, ochrana
a integrace jsou kliCovymi hodnotami, které formu;ji politiku a opatfeni v oblasti migrace.
Prvnim krokem k zaji§téni péce o cizince je pevny pravni ramec. Zakony a nafizeni upravuji
riizné aspekty pobytu a azylové politiky pro cizince v Ceské republice, coz poskytuje pevny

zaklad pro jejich prava a povinnosti a také ochranu.

Dangk a kol. (2020, s. 24-44) popisuje péci o cizince v Ceské republice, predevsim
nutnost spoluprace mezi fadou instituci a organizaci, které spolupracuji na riznych arovnich,
nezbytna je vSak jejich efektivni kooperace. Zakladnim kritériem zajisténi péce je status
cizince. V piipadé legalni migrace se jedna 0 OAMP MVCR (povoleni k pobytu na Gizemi
CR), MPSV (podpora cizinctim v oblasti prace a socialni integrace), MZd (zajisténi zakladni
zdravotni péce) a mistni samosprava a nestatni neziskové organizace (humanitarni podpora
a socialni integrace). Pée o nelegalni migranty v Ceské republice je proceduralng odlisny,
nebot’ nelegalni pobyt je v rozporu s pravnimi predpisy. Ceska republika uplatiiuje
legislativni opatfeni k ochrané svych hranic a regulaci migrace, coz zahrnuje i postup vici
nelegalnim migrantim. Nize jsou uvedeny kliCové organy, které primarné zajistuji péce

o nelegalni migranty.

Odbor azylové a migraéni politiky, MRVC OAMP (2024a) piedstavuje kli¢ovy
utvar v oblasti mezinarodni ochrany, vstupu a pobytu cizinct, integraci cizinct,, mezinarodni
spolupraci v oblasti azylu, migraci, ochranu hranic a navratovou politiku. Tento odbor plni
klicovou roli v utvareni a implementaci politiky v oblasti azylu a migrace, a také v fizeni
organizacni slozky statu, a to konkrétné Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra
(SUZ). Odbor vznikl v roce 2000 slouc¢enim dvou piedchozich odbort MVCR, a to odboru
pro uprchliky a odboru pro imigraci a ochranu statnich hranic. Postupné prevzal vSechny
nepolicejni aktivity od PCR, predeviim odpovédnost za koordinaci a spravu agend

souvisejicich s cizinci, a to v souladu s pravnimi piedpisy, pfedevSim zidkonem
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&.326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky, a migraénimi politikami statu.
OAMP disponuje specifickou strukturou, ktera zohledriuje Sirokou Skalu jeho pusobnosti,
centralni pracovisté zajiStujici obecnou koncepci a agendu mezinarodni spoluprace,
14 regionalnich krajskych pracovist se vénuje specializovanym ¢innostem, piedevSim na
vnitini pobytové spravni fizeni. Centralni pracovisté je ¢lenéno na tfinact hlavnich oddéleni,
a to oddéleni: koncepci a analyz, metodiky, zahrani¢nich a evropskych zalezitosti,
mezinarodni ochrany vcetné odd. Dublinského stfediska, imigrace zajistujici mimo jiné
1 dobrovolné navraty, azylové a migracni legislativy, koordinace schengenské spoluprace
a ochrany hranic, dlouhodobych pobytt, oddé€leni dlouhodobych viz, pro pracovni migraci,
zastup¢i Cinnosti a kasaci a spravni spravy a utajovanych informaci. Mezi regionalni
pracovisté spadaji 1 oddéleni mezinarodni ochrany: Letisté, Zastavka u Brna, Kostelec

nad Orlici, Havifov, Vys$ni Lhoty a Balkova.

Sluzba cizinecké policie predstavuje vyznamnou specializovanou slozku Policie
Ceské republiky (2024d), jejiz ukoly jsou zaméfeny na odhalovani nelegalni migrace
a uplatiiovani represivnich opatieni viiéi cizincim pobyvajicim v CR v rozporu se zakony
o pobytu cizincl. Slozka byla zfizena nafizenim Ministerstva vnitra ¢. 67/2008, kterym byly
ziizeny Gtvary Policie Ceské republiky s celostatni ptisobnosti, kdy piimo nadiizenym
Gtvarem je Policejni prezidium Ceské republiky. Reditelstvi sluzby cizinecké policie je
fidici, metodické a kontrolni pracovisté s piisobnosti na celém uzemi CR a dale fidi innost
¢trnacti regionalnich pracovist. Hlavnimi ukoly jsou ochrana vné&jSich hranic, plnéni
mezinarodnich zavazkd, provadéni pobytové kontroly, fizeni a kontrola odbort regionalnich
pracoviS§t, provoz zafizeni pro zajiSténi cizincd, uplatiiovani represivnich opatieni
VGG cizincim zdrzujicich se v CR nelegaln& (eskortni ¢innost v souvislosti s vyhosténim
cizincu Ci tranzitu pies uzemi, zajisténi pii spravnim vyhosténi, oznaceni osob za nezadouci,
zabezpeceni dokladl a viz pro cizince vyhostovanych z uzemi). Sluzba cizinecké policie ma
také pravomoci v oblasti prodlouzeni doby pobytu na izemi na kratkodobé vizum, ovétovani
pozvani a souvisejicich dokumentd, kontrolu legalnosti pobytu na tizemi a ohla§ovani mista

pobytu po piijezdu do CR a zménu trvalého pobytu u cizincd.

Sprava uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra, SUZ (2024a) je organizacni

slozkou statu, jez je odpovédna za provoz zafizeni pro cizince a integraci. Tato OSS byla
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ziizena v roce 1996 vy&lendnim z ptivodniho odboru pro uprchliky MVCR, a nyni spada
do sekce vnitfni bezpecnosti a policejniho vzdélavani. SUZ MV se tak stala konkrétnim
realizatorem Casti migracni a integracni politiky statu. Jeji Cinnost se fidi predev§im zakony
& 326/1999 Sb. o pobytu cizincll na tzemi CR a zdkonem & 325/1999 Sb. o azylu.
Reditelstvi SUZ zajistuje predevsim ekonomickou, legislativni a spravni agendu
pro dislokovana pracovisté. Jedna se predevsim o pfijimaci a pobytova stfediska pro zadatele
o udéleni mezinarodni ochrany, integracni azylova stfediska pro drzitele mezinarodni
ochrany, zafizeni pro zaji§téni cizinct (nelegalni pobyty na uzemi) a sit’ Center na podporu
integrace cizinci v deseti krajich. V ramci realizace azylové a migracni politiky uzce
spolupracuji s dal3imi slozkami Ministerstva vnitra CR — OAMP, PCR a ZZMV. Hlavni
naplni SUZ je zajistit provoz Ctrnacti Center na podporu integrace cizinci (CPIC),
sedmi Zafizeni pro cizince, z toho tfi zafizeni pro zajisténi cizinc (ZZC Balkova, ZZC B¢la
- Jezova, ZZC Vysni Lhoty) a Ctyfi stfediska pro azylova fizeni — dvé Pfijimaci strediska
(PiS Ruzyng, PiS Zastavka u Brna) a dvé Pobytova strediska (PoS Havitfov, PoS Kostelec
nad Orlici).

Zavizeni pro cizince na uzemi Ceské republiky

Jak se domniva SdruZeni pro integraci a migraci (2024a), Ceska republika se potyka
s otazkami migrace a zajiStovani péce o cizince na svém uzemi. Jednim z klicovych prvku
této problematiky jsou zafizeni pro cizince, kterd maji za ukol poskytovat potfebnou podporu
a plnit dalsi specifické ukoly spojené s pobytovym rezimem. Jejich role a struktura
prochazely vyvoji v reakci na ménici se migracni trendy a legislativni pozadavky. Jejich role
zahrnuje nejen spravu pobytu, ale také ochranu prav a podporu pfi integraci do nového
prostfedi. Je nezbytné, aby tato zafizeni postupovala v souladu s mezinarodnimi standardy
a neustale reagovala na dynamicky charakter migrace a potfeby cizincii a Gpravy pravni
legislativy v Ceské republice. To zahrnuje zapojeni modernich technologii, zlepseni
administrativni efektivity a poskytovani specifickych podpor v souladu s individualnimi
potfebami. Tato zafizeni byla zfizena za ucelem zajisténi cizincy, ktefi se nachazeji na tizemi
CR, at’ legalng & nelegalné. Jsou povinna respektovat a chranit lidska prava viech osob,

které se do nich dostanou, to zahrnuje pravo na dustojné zachazeni, bezpecnost, nabozenskou
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svobodu a zakladni socialni sluzby. Organizace sledujici lidska prava pravideln€ monitoru;ji
podminky v téchto zafizenich, aby zajistily jejich soulad s mezinarodnimi standardy. Tyto

zafizeni spravuje Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra.

Prijimaci stiedisko - P¥S dle MVCR OAMP (2024c) patii mezi azylové zafizeni
prvni instance, kde jsou ubytovani nové prichozi zadatelé o mezinarodni ochranu, ktefi
do konce fizeni pobyvaji na tizemi legalné. Jejich pobyt je zde dobrovolny, v zafizeni
absolvuji zakladni vstupni proceduru, jako je identifikace, zahajeni fizeni o udé€leni
mezinarodni ochrany, vstupni pohovor vcetné socialniho Setfeni a zakonnou vstupni
zdravotni prohlidku. Protoze se jedna o prvotni vstupni procedury, neni mozné PfS volné
opustit do ukonceni tohoto vstupniho fizeni. SUZ (2024a) je zde poskytovano ubytovani,
strava, zakladni hygienické potieby, zadatelé maji k dispozici socialni a psychologické
sluzby a mohou se ucastnit volnoCasovych aktivit. Zdravotnicky personal ZZMV
zabezpecuje zakonnou vstupni prohlidku pfi pfijeti do PS a naslednou zdravotni péci béhem
pobytu (ZZMV, 2024a).

Pokud cizinec projevi zajem o mezinarodni ochranu, je dle MVCR OAMP (2024c)
po podani zadosti umistén do pfijimaciho stfediska, kde jsou provedeny vSechny nezbytné
ukony jako identifikace, sejmuti otiskt, pofizeni obrazového zaznamu, pohovor a vstupni
zdravotni prohlidka. Doba pobytu v PiS se pohybuje okolo 3 tydni, nasledné zadatel
o mezinarodni ochranu ma moznost vyuzit pobytového stfediska SUZ ¢i ubytovani
v soukromi se souhlasem OAMP, kde vyckava na rozhodnuti, je vydano obvykle do Sesti
mesict (SdruZeni pro integraci a migraci, 2024b).

SUZ spravuje celkem dvé tato zafizeni, a to v tranzitnim prostoru mezinarodniho
letisté Praha - PfS Ruzyn€ a u Brna - PiS Zastavka s celkovou kapacitou 238 osob

(SUZ, 2024b).

Pobytové stiedisko - PoS patii dle MVCR OAMP (2024c) mezi azylové zafizeni
druhé instance, kdy zadatelé jiz prosli pfedepsanymi vstupnimi procedurami v PiS, a nyni
cekaji na rozhodnuti fizeni ve véci jejich zadosti o mezinarodni ochranu. Pobyt ve stifedisku
je dobrovolny, zadatelé mohou stfedisko po nahlaSeni odchodu opoustét nebo vyuzit
moznosti pobytu v soukromi. SUZ zajistuje obdobné sluzby jako PiS s dirazem na socialni

a kulturni zaclenéni, provozuje détské centrum, vytvarné dilny, knihovnu, ¢ajovnu, hfisté
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a poradaji se zde kulturni akce a vylety. Specialni péce je zde vénovana ohrozenym
skupinam, jako jsou nezletilé déti bez doprovodu, samotné zeny s détmi, seniofi,
handicapované osoby a obéti nasili.

SUZ spravuje celkem tfi tato zafizeni, a to v Kralovéhradeckém kraji — PoS Kostelec
nad Orlici, Moravskoslezském kraji — PoS Havifov a Jihomoravském kraji — PoS Zastavka,

kde je také PiS s celkovou kapacitou 469 osob (SUZ, 2024b).

Zarvizeni pro zajisténi cizincu - ZZC jsou uzaviena zafizeni, znama téz pod pojmy
detence & zachyt, které dle MVCR OAMP (2022a) slouzi k dotasnému zajisténi cizincd,
ktefi pobyvaji na tzemi CR nelegalné & v dasledku poruseni pobytovych povinnosti,
ptipadné kterym bylo vydano rozhodnuti o zajisténi. Tito cizinci by méli byt navraceni
do prislusné zemé pivodu nebo do jiné zemé b souladu s legislativou EU, jako je navratova
smérnice, Dublinské nafizeni ¢i readmisni. Ostraha objekti je dvoutroviiova, vnéjsi ostrahu
zafizeni zajistuje sluzba CP - PCR, vnitini bezpenost smluvni bezpe¢nostni agentura.
Klienti v bézném rezimu maji s vyjimkou no¢niho klidu relativné volny pohyb v arealu,
mohou vyuzivat sportovisté i kulturni a zajmové mistnosti. SUZ zajist'uje ubytovani, stravu
a zakladni hygienické potieby, zajistuje volnoCasové aktivity, socidlni, pravni
a psychologickou podporu klientim, SUZ (2024a). Zdravotnicky personal ZZMV
zabezpecuje jak zakonnou prohlidku pfii pfijeti do ZZC, tak i neodkladnou péci behem
pobytu a odjezdu (ZZMV, 2024a).

MVCR OAMP (2022a) uvadi, Ze pokud cizinec pobyva na uzemi CR nelegalng, je
zajistén PCR/CP dle zakona na maximalné 48 hodin. V této 1hit& musi policie provést
zakladni ukony jako je identifikace, odebrani otisku prstd, provéfeni, zda neni zadatelem
o azyl v jiné zemi ¢i z jakého statu k nam priSel. Poté musi byt osoba propusténa nebo
zajisténa a prevezena do zafizeni pro zaji§téni cizincd, kde mohou probihat dalsi spravni
ukony. Pii pfijezdu do ZZC se cizinec stava klientem ZZC, je seznamen se svymi pravy
a povinnostmi, vnitinim fadem zafizeni a je mu provedena vstupni zdravotni prohlidka.
Cilem zajisténi je dokoncit proces odjezdu nelegaln€ pobyvajicich cizincu, proces je obvykle
dokoncen do 180 dnt, ve vyjimecnych pripadech az 365 ¢i 545 dni.

SUZ (2024b) spravuje pro MVCR celkem tii zafizeni tohoto typu, ZZC Bé&la - Jezova
— StredocCesky kraj, ZZC Balkova — Plzenisky kraj a ZZC Vysni Lhoty v Moravskoslezském
kraji. Celkova kapacita je 1 069 mist.
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3.5 Poskytovani zdravotni péce cizincim na uzemi Ceské republiky

Zdravotni pé&e pro cizince v Ceské republice je dle Multikulturniho centra Praha
(2007) zajistovana s dirazem na respektovani lidskych prav a poskytovani adekvatnich
lékarskych sluzeb bez ohledu na narodnost ¢i migracni status pacienta. Podle mezinarodnich
lidskych prav maji vichni lidé pravo na nejvyssi dosazitelny standard fyzického a duSevniho
zdravi. To zahrnuje i pfistup k lékaiské péci bez diskriminace. Cizinci v Ceské republice
maji pravo na zdravotni péci a 1éky stejné jako obcané. Toto pravo zahrnuje 1 naléhavou péci
a ofetieni v piipadé akutnich situaci. Vétsina cizinct v Ceské republice musi mit zdravotni
pojisténi, ale obecné lze fici, e pfistup migrantd ke zdravotni pé&i v CR je znaéné
diversifikovany a zavisly na typu pobytu ¢i zaméstnani. Existuji razné kategorie pojisténi,
veetné pojiSténi pro zamestnance, samostatné vydélecné ¢inné osoby, soukromé pojisténi
a dalsi. Dle statistik 1ze fici, ze s délkou pobytu se u migranti zlepsuje i pristup ke zdravotni
péci. V nékterych pripadech jsou cizinci pojisténi v ramci mezinarodni dohody nebo platby
z vlastnich prostiedkd. Cesky zdravotnicky systém poskytuje i neodkladnou péci
nezajisténym cizincim v piipad€, Ze jsou postiZzeni akutni nemoci nebo nahodnym trazem.
Tato péce neni omezena migracnim statusem nebo legalnim postavenim jedince.
Poskytovani zdravotni péCe cizincim muze zahrnovat specifické potieby, jako jsou jazykova
bariéra, kulturni rozdily a odli§né zvyky ve zdravotni péci. Zdravotni pracovnici musi byt
pfipraveni na komunikaci s pacienty v ruznych jazycich a respektovani rdznorodych

kulturnich kontextt.

3.5.1 Legislativni ramec pro zajistovani zdravotni péce cizincum v Ceské republice

V Evropské unii (2010) se stale vice zamétuje pozornost na nelegalni migranty jako
na zranitelnou skupinu Celici vyznamnym zdravotnim rizikim, coz miize byt vnimano i jako
bezpecnostni riziko pro cilovou zemi. I pfesto, ze vSechny clenské staty EU ratifikovaly
zakladni lidské pravo na zdravotni péci, narodni politiky vefejného zdravi jednotlivych statt

vytvareji razné legislativni ramce pro poskytovani zdravotni péce na jejich uzemi.
Poskytovani zdravotni péce v Ceské republice podle CSU (2024a) legislativné

upravuje predev§im zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, dale zakon

€. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, zdkon & 373/2011 Sb., o specifickych
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zdravotnich sluzbach, zakon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, zakon
¢. 89/2012 Sb., ze dne 3. 2. 2012, obcansky zakonik a dale zakony a nafizeni souvisejici

s mimotadnymi udalostmi, jako byl COVID-19 ¢i ozbrojeny konflikt na Ukrajiné.

Jak uvadi Sustek a Holapek (2016, s. 42-45) v prvni &asti zakona &. 372/2011 Sb.,
v § 2 je specifikovan pojem zdravotni sluzby, ktera mimo jiné zahrnuje samotné poskytovani
zdravotni péce, konzultacni sluzby, zdravotnickou zachrannou sluzbu, pfepravu pacientu
neodkladné péce Ci specifické zdravotni sluzby dle zdkona ¢. 373/2011 Sb. Tato cast dale
definuje pojem zdravotni péce jako jeden z poddruht zdravotni sluzby. Dulezité je také
vymezeni zdravotnického zafizeni dle §4 odst. 1, kdy je uvedeno, ze zdravotnickym
zafizenim je misto vykonu poskytované zdravotnické sluzby, a ne osoby s pravni
subjektivitou. Ty jsou pouze poskytovatelé a nositelé pravni odpovédnosti, jak uvadi
§ 2 odst. 1, ktefi maji opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb podle tohoto zakona. Jak
je dale uvedeno v zakonu ¢. 372/2011 Sb., v ¢asti IIl. § 15 odst. Ic, o opravnéni
k poskytovani zdravotnich sluzeb rozhoduje také MVCR, pokud se jedna o zdravotnické
zafizeni zfizené timto ministerstvem.

Komplikovanou oblasti, ktera dlouhodobé vzbuzuje pozornost Kancelafe verejného
ochrance prav (2010), je pravo pacienta na jedné strané a povinné vstupni prohlidky, které
jsou zadatelé o mezinarodni ochranu a nelegalni migranti povinni absolvovat dle zdkona
€. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct ¢i rozsah poskytované neodkladné péce v ZZC. V zakonu
372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach jsou v ¢asti IV, hlava I v § 28 uvedena prava pacienta,
které jsou vSak pro cizince omezena zakonem ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizinct, kdy v Casti
prvni, hlava VIII v § 103 jsou uvedena povinnosti cizince, kde v pismenu 1 je uvedena
povinnost: , podrobit se v pripadech, kdy to oditvodiuje jeho zdravomi stav, lékarskému
vySetieni a dal§im opatienim k omezeni vzniku a $ireni prenosnych onemocnéni a dale
v hlavé XVIII v § 176 je specifikovan rozsah poskytovanych sluzeb v dobé zajisténi. Tento
zakon dale upravuje zdravotni sluzby ve zvlastnich pfipadech ¢i thradu nakladu.

Zakon €. 272/2011 Sb. také v Casti Ctvrté, hlava I v § 38 upravuje hospitalizaci klienta
(pacienta) a poskytovani zdravotnich sluzeb bez souhlasu a pouziti omezovacich prostiedki,
a to predevsim v pfipad€ nafizeni izolace, karantény ¢i ochranného 1éceni podle zakona

¢. 258/2000 Sb., o vefejném zdravi, naptiklad dle § 63 tohoto zakona, ktery upfesiuje
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opatfeni pii nakaze infek¢ni nemoci, kdy fyzicka osoba je povinna podrobit se 1ékarské
prohlidce, laboratornimu vySetreni, karanténé ¢i izolaci.

Zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi stanovuje rozsah zdravotniho
pojisténi, a to v §2, kde se uvadi, ze pojiSténcem je i osoba, které byla poskytnuta docasna
ochrana na tizemi CR. Naopak ze zdravotniho poji§téni jsou vyiiaty osoby, které pobyvaji
na tzemi CR nelegalné & vykonavaji nelegalni praci. Z § 7 odst. 1 je zfejmé, e stat je

platcem pojistného ze statniho rozpoctu v souvislosti s migraci mimo jiné i za:

e 0soby ve vykonu ustavniho ochranného 1écent;
e zadatele o udéleni mezinarodni ochrany vcetné statusu strpéni a jejich nezletilé
déti;

e osoby, které pozadali o azyl, dopliikovou ochranu a jejich nezaopatiené déti.

Za tyto statni pojiSténce hradi meési¢né pojistné stat ze statniho rozpoctu prostrednictvim MF
na zvlastni ucet verejného zdravotniho pojisténi u VZP, ktera dale zfizuje, spravuje

a prerozdéluje pojistné (VZP, 2024).

Z divodové zpravy k nové piijatému zakonu ¢. 173/2023 Sb., zména zakona o azylu,
zékona o pobytu cizincti na uzemi CR a dalsich souvisejicich zakonti vyplyva, ze soudasny
zakon o pobytu cizinci nepfedstavuje komplexni pravni Gpravu pravidel vSech aspektd
Zivota cizinct na uzemi CR. V navaznosti na pravni upravu EU se vénuje predeviim
podminkam vstupu a pobytu na uzemi CR, pravidlim ukonovani pobytu a vycestovani
a nékterym nastrojum integrace cizinct. Dale stanovuje zakladni povinnosti cizinct i dalSich
osob a upravuje podobu dokladd vystavovanych cizincim organy v CR. Nechybi vymezeni
plisobnosti organd statni spravy, piedeviim MVCR, MZV a PCR. Zakon viak dostate¢n&
neupravuje viechna pravidla pobytu na uzemi CR, jako je mezinarodni a doGasna ochrana,
které vyplyvaji z mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana. Dlouhodobé kritice
Ustavniho soudu, Kancelafe ochrance vefejnych prav i Etické komise MZd také &elila
problematika povinného pojisténi nezletilych déti s dlouhodobym pobytem, ktera je nyni
jiz upravena v §3 odst.1 pism. d) bode 11.

Mezi hlavni legislativni ukoly v oblasti migrace povazuje Pravni prostor (2023) pfijeti
noveé piipravovaného zakona o vstupu a pobytu cizincl (cizinecky zakon), ktery by mél

sjednotit a zpfehlednit pravni Upravu cizineckého prava, digitalizaci pobytového fizeni,
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posilit ochranu cizinci a podrobnéji definovat prava, povinnosti a postupy jednotlivych
subjektt celého procesu. Navrh zakona je velmi rozsahly, obsahuje vice nez 500 paragraft

a jiz proSel pfipominkovym fizenim dotéenych instituci a ceka na projednani vladou.

3.5.2 Financ¢ni zajiSténi zdravotni péce pro cizince v Ceské republice

Na zéklad¢ zjisténi Multikulturniho centra Praha (2007), kazdy cizinec legalné
pobyvajici na uzemi CR ma zikonnou povinnost byt fadné zdravotnd pojistén. Pfistup
a moznost Cerpani zdravotni péce cizincu zavisi na typu jejich pobytu a pojisténi, které maji
uzaviené. Cizince s piistupem ke zdravotnimu pojisténi v CR Ize rozdglit na dvé hlavni
skupiny. Na ty, kdo maji ucast na vefejném zdravotnim pojisténi, a na ty, kdo na ném tcast
nemaji a voli variantu sjednani smluvniho zdravotniho pojisténi. Rozdil je predevsim
v rozsahu zdravotni péce a v podminkach vzniku, zaniku a trvani pojisténi. Tteti a posledni
skupinu migrantd se zdravotnim pojisténi jsou ti, ktefi se pojisti u nékteré zahranicni

zdravotni pojistovny.

Zdravotni systém Ceské republiky umoziiuje cizinci si dle SdruZeni pro integraci
a migraci (2024c¢) zajistit zdravotni péci tfemi zakladnimi zpiisoby, a to v ramci vefejného
zdravotniho pojisténi, komplexniho zdravotniho pojisténi a zakladniho zdravotniho
pojisténi. Zdravotni pojisténi je ze zdkona povinné. Na ucast ve verejném zdravotnim
pojisténi maji narok ob&ané CR s pobytem v CR, cizinci s trvalym pobytem v CR, cizinci,
ktefi jsou zaméstnani v CR a adatelé o mezinarodni ochranu a azyl, & vlastnici viza
dopliikové ochrany a strpéni. Pojisténcem se stavaji osoby pii podani zadosti o ochranu,
obdrzenim trvalého pobytu, podepsanim zaméstnanecké smlouvy nebo narozenim, pokud
splituje zakonné pozadavky. Komplexni zdravotni pojiSténi je cizinec povinen si sjednat
v piipadé zadosti o dlouhodobé vizum nad 90 dnl a cizinci s pfechodnym pobytem
rodinného prislusnika EU. Je vSak nutné pojisténi sjednat pouze u pojistovny, ktera ma
opravnéni pro provoz v CR. Toto pojisténi je srovnatelné s Seskym vefejnym zdravotnim
pojisténim, pojisténci je poskytovana zdravotni péce vétSinou bez piimé thrady nakladu
na léCeni. V ramci tohoto pojisténi mize byt omezena péce napiiklad v oblasti stomatologie

a gynekologie. Zakladni zdravotni pojisténi pro piipad nutné a neodkladné zdravotni péce
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musi mit uzavien cizinec, ktery zada o kratkodobé vizum do 90 dnd, cizinec s pfechodnym
pobytem piipadné pokud je podana 7adost o pobyt na zastupitelském tfadd CR v ciziné.
Tento typ pojiSténi nahrazuji i evropské prukazy pojisténce EHIC pro obcany EU
a bilateralni dohody mezi CR a danym statem o poskytnuti neodkladné zdravotni péée. Tuto
vyjimku Ize dle MVCR (2022) také uplatnit pro G&astniky stipendijnich programd, napiiklad
Erasmus, Fulbrightova stipendijniho programu ¢i Evropské dobrovolné sluzby programu EK
Mladez v akci. Pojisténi se obvykle vztahuje na pojisténi lé¢ebnych vyloh, asistenéni sluzbu,
ambulantni péci, 1é€eni v nemocnici pii nahlém zhorSeni zdravotniho stavu ¢i na neodkladné
oSetfeni zubu.

Pokud se cizinec ocitne v situaci, kdy potfebuje zdravotni péci, kterou jeho pojisténi
nekryje ¢i pfipadné nema zadné zdravotni pojisténi, pak dle vyzkumu Multikulturniho centra
Praha (2007) je situace vétSinou feSena jednou z nasledujicich moznosti, jako je platba
v hotovosti v trzni cené, thrada dle splatkového kalendafe ve vétSich zafizenich, ptjceni
finan¢nich prostfedka k tthradé oSetfeni v hotovosti, nelegalni vyuziti pojisténi jiné osoby

¢i jiz neplatné karty pojiSténce, pozadani o azyl ptipadn€ pomoc nevladnich organizaci.

Zakon €. 48/1997 Sb., v casti druhé, § 7 upravuje, v jakych ptipadech je stat platcem
zdravotniho pojistného ze statniho rozpo&tu. Mimo taxativni vymezeni ob&antl CR se jedna
i o cizince, ktefi jsou ve vykonu zabezpecCovaci detence a ustavniho ochranného 1éCeni
a zadatele o udéleni mezinarodni ochrany (azylu, strpéni) a jeho dit& narozené na tizemi CR.

Financovani zdravotni péte v CR je zalozen dle Pekové a kol. (2019, s. 567-587)
na principu rovnosti a solidarity s nemocnym, kdy je pacientovi poskytnuta zdravotni péce
bez ohledu na vysi jeho prispévku do systému zdravotniho poji§téni. Hlavnim zdrojem
financovani je vybér povinného zdravotniho pojisténi, které je ukotveno v zdkoné a ma
dafiovy charakter. Dal§im zdrojem jsou transfery ze statniho rozpoctu rozpoctovych kapitol
MZd, MVCR, Ministerstva obrany, Ministerstva spravedlnosti a z vydajii rozpo&ti uzemné
samospravnych celkl. Nevelkou ¢ast tvoji také uhrady ze smluvniho pojisténi a spoluucast

pacienta na financovani péce.

Obrazek 1 popisuje zakladni systém financovani zdravotni péée v CR, nejsou zde viak

zohlednény thrady pacientli za piimé financovani.
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Obrazek 1 Zakladni piehled financovani zdravotnictvi v Ceské republice

l Statni rozpocet

17 Statni rozpocdet ————

Ministerstvo vnitra,
obrany, spravedlnosti Ministerstvo zdravotnictvi Ministerstvo financi
|}
Financovani
v
Fakultni nemocnice
Specializovana zdravotnicka zarfizeni
Financovan Legislativa,

uhradova vyhlaska

\\’ Resortni zdravotnicka zafizeni
Verejne polikliniky

Financovani
Krajske nemocnice \

Soukromeé nemocnice

- Poskytovatelé soukromé praxe

Povinne pojisténi

Zdroj: vlastni zpracovani, WHO (2023b)

Sustek a Hol&apek (2016, s. 612-615) dale podrobné&ji popisuji systém uhrady sluzeb
zdravotnimi pojistovnami na zakladé uzavienych smluv. Jedna se o zvlastni typ smlouvy
s prvky vefejnopravniho charakteru, kterou je opravnéna zdravotni pojisStovna uzavrit
maximalné v rozsahu opravnéni poskytovatele sluzeb. Smlouvy se nevyzaduji pii poskytnuti
neodkladné péce a naklady jsou hrazeny za stejnych podminek, jako by byla smlouva
uzaviena. Obsah smlouvy o poskytovani hrazenych sluzeb se fidi ramcovou smlouvou, ktera
je vydana MZd ve formé vyhlasky.

Zdravotni pojistovny, jak uvadi Pekova a kol. (2019, s. 594-595), mohou proplacet
naklady na zdravotni péci tfemi zpusoby, a to formou kapita¢ni platby (pausalni platba
za registrovan¢ho pacienta), platbou za vykon na zakladé thradové vyhlasky pro dany rok
¢i kombinovanym zpusobem kapita¢né-vykonovym. Na vysi ceny a zptsobu uhrady ma
vliv jak typ poskytované péce, tak dalsi faktory souvisejici srozsahem a vybavenim

zdravotnického zafizeni a odbornosti zaméstnancu.
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3.5.3 Rozsah poskytované péce v Ceské republice

Rozsah poskytované pé&e pro cizince v CR je pevné zakotven v pravnich predpisech

s dirazem na dodrzovani lidskych prav a distojnosti vSech jednotlivct, bez ohledu na jejich

migracni status. Cizinci, ktefi legalné pobyvaji na nasem tizemi a jsou ucastnici zdravotniho

pojisténi maji narok na zakladni zdravotni péci stejné€ jako obcCané. Situace nelegélnich

migrantl je komplikovangjsi, ale stat se legislativné snazi zajistit minimalni standardy péce

v souladu s mezinarodnimi standardy.

Sustek a HolGapek (2016, s. 42-43) uvadi, ze v druhé &asti zakona o zdravotnich

sluzbach, hlava I'v § 5 odst. 1 jsou upraveny druhy zdravotni péce dle Casové naléhavosti

na:

neodkladnou péci — kde Ucelem je zamezit nahlym staviim ohrozujici zivot
pacienta, nahlym intenzivnim bolestem a nahlym zménam v chovani, které
mohou ohrozovat pacienta ¢i své okoli;

akutni péci — kde ucelem je zamezeni zhorSeni zdravotniho stavu a snizeni
rizika zhorSeni stavu pacienta;

nezbytnou péci — kde ucelem je poskytnuti zdravotni péce zahrani¢nimu
pojisténci v takovém rozsahu, aby nemusel vycestovat v CR dfive,
nez zamyslel;

planovanou péci — ostatni druhy péce vyse neuvedené.

V zakonu €. 372/2011 Sb., jsou dale uvedeny formy poskytované zdravotni péce,

které se déli dle § 6 — 10 na:

ambulantni péci — pokud neni vyzadovana hospitalizace pacienta;
jednodenni péci — pokud zdravotni vykon nevyzaduje delsi pobyt na ltzku
nez 24 hod,

lazkovou péci - pokud zdravotni vykon nelze provést ambulantné
¢i vyzaduje delSi pobyt pacienta na lizku nez 24 hod. a je nutna nepfetrzita
pece;

péci poskytovanou ve vlastnim prostiredi pacienta — jedna se prfedevsim

o domaci oSetfovatelskou, rehabilitacni ¢i paliativni péci.
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Zakonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu je v § 176 presné specifikovan rozsah
poskytované zdravotni sluzby po dobu zaji§téni cizince v zabezpecCovaci detenci. Jedna
se predevsim o poskytnuti neodkladné péci a v souvislosti s nafizenou karanténou ¢i izolaci
pii ochrané vefejného zdravi. Neodkladnou péci jsou predevsim stavy, které ohrozuji zivot,
prohlubovanim chorobnych zmén k nahlému umrti, bez rychlého poskytnuti zdravotni péce
mohou zpusobit chorobné zmény, zptsobuji utrpeni a bolest, zmény chovani a jednani, které
ohrozuji jeho samého nebo okoli, te¢hotenstvi a porod, s vyjimkou umélého preruseni

téhotenstvi na zadost cizince.

3.6 Zajistovani zdravotni péfe cizincum v gesci Ministerstva vnitra

Ceské republiky

Jak udava MVCR OAMP (2022b), péée o cizince, bez ohledu na jejich migracni status,
je zakladnim principem humanitarniho a pravniho ramce statu. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky hraje klicovou roli v poskytovani zdravotni péce cizincim a je odpoveédné
za organizaci a fizeni poskytovani zdravotni péce ve vybranych institucionalnich zatizenich,
ktera spravuje. Zajistovaci zafizeni (ZZC) primarn€ slouzi pro zaji§téni cizincu, ktefi byli
zadrzeni na tzemi CR z diivodu nelegalniho pobytu a &ekaji na rozhodnuti o vyhosténi
¢i pozadali o azyl a jsou umisténi v piijimacich stfediscich (PtS). Zaji§tovani zdravotni péce
vyzaduje komplexni pfistup, ktery zahrnuje jak preventivni opatfeni pii nastupu do ZZC
a PS v podob¢ vstupniho vysetieni, tak zajisténi neodkladné a akutni péce beéhem pobytu.
Zdravotni péce cizincim je poskytovana ve spolupraci s odbornymi zdravotnickymi
pracovniky OSS ziizené MVCR pro plnéni tohoto tikolu a dale ve spolupraci s regionalnimi

zdravotnickymi zafizenimi a 1ékafi (ZZMV, 2024a).
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3.6.1 Legislativni ramec pro zajist'ovani zdravotni péce cizincum v ramci

organizaéni slozky statu Ministerstva vnitra Ceské republiky

Pekova a kol. (2019, s. 285-288) popisuje systém zajistovani Cistych vefejnych
statkil ve verejném sektoru prostifednictvim organizacnich slozek statu, jejichz postaveni
a hospodafeni je upraveno zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
Ztizovatelem takovéto OSS je ustfedni organ statni spravy, naptfiklad ministerstvo,
na zaklad¢ zfizovact listiny, kde je presné definovan ucel jejiho ziizeni a pfedmeét Cinnosti.
Financovani je zajiSténo predevSim ze statniho rozpoctu v ramci rozpoctové kapitoly
ziizovatele, nebot’ pfijmy té€chto organizaci jsou v porovnani s vydaji marginalni.

Na zakladé Ziizovaci listiny (2008), Ministerstvo vnitra CR s u&innosti
od 1. ledna 2009, zfidilo v souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve zn&ni pozdé&jsich
predpist, k plnéni ukold v ramci své pusobnosti organizacni slozku statu s nazvem
Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra — ZZMV, za ucelem plnéni ukold v oblasti
poskytovani zdravotnich sluzeb ve prospéch SUZ a zajisténi pracovnélékarskych sluzeb
pro pfislusniky bezpecnostnich sborti a zaméstnancti resortu MV. Predmétem cinnosti je
mimo jiné plnéni ukold v oblasti poskytovani zdravotni péCe zadatelim o udé€leni
mezinarodni ochrany ve smyslu a v rozsahu zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, plnéni ukolt
v oblasti poskytovani zdravotni péce cizincim umisténych v zafizeni pro zajisténi cizinct
ve smyslu a rozsahu zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky,
zajiStovani neodkladné péce, zdravotni péce o prislusniky bezpecnostnich sbort vysilanych
k plnéni ukold v zahrani¢i a poskytovani zdravotni péce predev§im formou
pracovnélékarskych sluzeb a posudkové péce. Z ¢l. 5 dale vyplyva, ze Cinnost se fidi
pravnimi pfedpisy a internimi akty fizeni zfizovatele a aktualné spadd do gesce statniho
tajemnika MVCR. Odbor zdravotnického zabezpeteni Ministerstva vnitra (OZZ MV) je
nadfizenou slozkou, ktera metodicky fidi cinnost ZZMV, plni funkci kontrolniho
a odvolaciho organu v oblasti pracovnélékarské sluzby, lékarské posudkové cinnosti
a ambulantni péce. Prehled hlavnich vybranych internich pokynti v souvislosti v migraci je

uveden v tabulce 10.
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Tabulka 10 Ptehled vybranych platnych internich ptedpisi Zdravotnického zafizeni Ministerstva vnitra

v souvislosti v migraci

Cislo Pravni predpis Obsahova napli
33/2018 Nafizeni ministra 0 pusobnosti, postupu a podminkach vzajemné soucinnosti
vnitra pii provozovani zafizeni pro zajisténi cizincu
. 1 Standardy osetfovatelské péce pro praci nelékarskych
e e zdravotnickych pracovnika ZZMV
2912018 | Pokyn feditele ZZMV PI'?YOVZI‘{I r.ac.i zclravotmh’o stiediska Odboru Zafizeni pro
zajisténi cizincu Balkova
3012018 | Pokyn feditele ZZMV PrQ\V/ovzn} r.ac.i zczravo:[n}ho stiediska Odboru Zarizeni pro
zajisténi cizincu Vysni Lhoty
31/2018 | Pokyn feditele ZZMV Prvovgznl fad z’dravotmho stiediska Odboru Prijimaciho
stiediska Zastavka u Bma
37/2018 | Pokyn feditele ZZMV Prvovpznl fad zdrvavotmho stiediska Odboru Prijimaciho
sttediska Ruzyné
40/2018 | Pokyn feditele ZZMV PI'?YOVZI‘{I r.ac.i zclravvot’mho stre’dlska Odboru Zarizeni pro
zajisténi cizincu Béla - Jezova
stanoveni pohotovostni sluzby pro ucéely koordinace postupu
35/2020 | Pokyn feditele ZZMV | a feSeni operativni Cinnosti ZZMV ve spolupraci s OSS a
PO v pusobnosti MVCR a PCR a HZS CR
Pokyn feditele odboru | zabezpeceni zdravotnich prohlidek u zajisténych cizinca a
7/2022 zdravotnického Zadatelu o azyl umisténych v zafizenich pro zajisténi cizincu
zabezpeéeni MV a piijimacich strediscich v pusobnosti MVCR
vydany na zakladé zmén v pokynu feditele odboru
zdravotnického zabezpeceni Ministerstva vnitra ¢. 7/2022 k
8/2022 Pokyn feditele ZZMV | zabezpeceni zdravotnich prohlidek u zajisténych cizincu a
zadatelu o azyl umisténych v zafizenich pro zajisténi cizincu
a prijimacich strediscich v pusobnosti MVCR

Zdroj: vlastni zpracovani, ZZMV (2023)

V souvislosti k epidemii COVID-19 byla pfijata rizna mimotradna opatfeni, jako
napiiklad Pokyn feditele ZZMV o zfizeni karanténniho mista v arealu ZZC Vy3ni Lhoty
a Balkova, zavedeni PCR testovani v ZZC a PtS pfi vstupnich prohlidkach, stanoveni ukont
provadénych v souvislosti s pfiletem Zadateli o mezinarodni ochranu a jejich testovanim

na pfitomnost COVID-19 v PiS Ruzyné (ZZMV, 2024b).
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3.6.2 Financ¢ni zajiSténi zdravotni péce pro cizince v gesci Zdravotnického zarizeni

Ministerstva vnitra Ceské republice

ZZMV je organizacni slozka statu ziizend Ministerstvem vnitra, ktera hospodarti
s vlastnim rozpoCtem, vede samostatné ucetnictvi a evidenci majetku v ekonomickém
informa¢nim systému EKIS, jak je stanoveno v ¢l. 5. Zfizovaci listiny.

Z § 45 zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vyplyva, ze organizacni
slozka statu hospodari s prostfedky statniho rozpoctu piidé€lenymi spravcem kapitoly.
Rozpocet muze zahrnovat pouze piijmy statniho rozpoCtu a vydaje souvisejici s ¢innostmi
vymezenymi ve zfizovaci listin€. Je souCasné povinna dbat, aby dosahovala piijmu
stanovenych rozpoctem a plnila uréené ukoly nejhospodarnéjs§im zptisobem. Rozpoctované
finan¢ni prostfedky na vydaje, kterymi disponuje, muze pouzivat jen na kryti nezbytnych
potieb do vySe zavaznych ukazateli ji stanovenych zakonem o statnim rozpoctu nebo

spravcem kapitoly v ramci rozpoctu kapitoly a v souladu s vécnym plnénim.

MF sleduje plnéni statniho rozpoctu OSS na zakladé parametri definovanych
vyhlaskou ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, kdy v § 2 odst. 2 je upraven zpusob tiidéni

piijmu a vydaji, kdy pro tuto praci je relevantni tfidéni:

e odpovédnostni — dle ¢isla kapitoly;
e druhové — dle druhu pfijmu a vydaje — rozpoctova polozka;

e odvétvové — pouze vydaje dle druhu ¢innosti — paragraf.

Prilohami k pokynu k vyhlasce ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé je podrobngji
rozpracovano tfidéni pfijmu a vydaju OSS. ZZMYV, jako organizacni slozka statu zfizena
MVCR, vykazuje z pohledu tiidéni polozek piijmd a vydajd v souvislosti s migraci
a v souladu s piilohou &. 1 odpovédnostni t¥idéni - rozpo&tova kapitola 314 — MVCR, dle

ptilohy €. 2 druhové tridéni dle rozpoctovych polozek, a to predevsim:

e prijmy od zdravotnich pojistoven — tfida 2 — nedariové piijmy, seskupeni
polozek 21— pfijem z vlastni ¢innosti a odvody prebytkl organizaci s pfimym
vztahem, podseskupeni polozek 211 — pfijem zvlastni Cinnosti, polozka
2111 - Prijem z poskytovani sluzeb, vyrobki, praci, vykont a prav; tyto piijmy

ZZMV jsou piijmem statniho rozpoctu,
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e vydaje na platy — tiida 5 — bézné vydaje, seskupeni polozek 50 — platy
a obdobné a souvisejici vydaje, podseskupeni polozek — 501 — platy, polozka
5011 — Platy zaméstnanci v pracovnim pomeéru vyjma zameéstnancu
na sluzebnich mistech; podseskupeni 502 - wvydaje na ostatni platby
za provedenou praci, polozka 5021 — ostatni osobni vydaje, kde jsou uctovany
odmény za praci mimo pracovni pomér; podseskupeni polozek 503 — povinné
a zakonné pojistné placené zaméstnavatelem, polozka 5031 — povinné pojistné
na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a polozka
5032 — povinné pojistné na vetejné zdravotni pojisténi;

e vydaje na zajiSténi provozu — tfida 5 — bézné vydaje, seskupeni polozek
51 —vydaje na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje, podseskupeni polozek
513 — vydaje na nakup materialu, polozka 5132 — ochranné pomucky a polozka
5133 —1éky a zdravotnicky material; a dale podseskupeni polozek 516 — vydaje
na nakup sluzeb, polozka 5169 — nakup ostatnich sluzeb, kde jsou vykazovany
platby jinému subjektu za zdravotni péci poskytnutou osobé v ZZC nebo

v ramci vstupni prohlidky v PfS.

V priloze ¢. 3 pokynu k vyhlasce o rozpoctové skladbé je definovano odvétvové tridéni
dle paragrafu. Ve skupiné 6 — vSeobecna vefejna sprava a sluzby, oddil 62 — jiné vefejné
sluzby a cinnosti je definovan paragraf 6221 — Humanitarni zahrani¢ni pomoc prima,
kde je zaglenéna mimo jiné i humanitarni pomoc poskytovana na uzemi CR zahraniénim
uprchlikim béhem jejich prvniho roku pobytu (12 mésicl) vCetné zajisténi infrastruktury

pro jejich pobyt. Dle tohoto paragrafu je mozné sledovat vydaje spojené s migraci.

V Navrhu zavéretného uétu kapitoly 314 — Ministerstva vnitra za rok 2022 (MVCR,
2023e) jsou uvedeny piijmy a vydaje v ramci této rozpoltové kapitoly 314. Udaje
o hospodaieni ZZMV, jako OSS zfizenou MVCR, jsou soudasti tohoto zavéreéného Gétu.
ZZMNV generuje piijmy z vlastni ¢innosti, a to predevsim platby od zdravotnich poji§toven
v souvislosti s registrovanymi pacienty. Vydaje ZZMV jsou vykazovany v ramci vydaja
na zabezpeteni tkold MVCR a ostatnich OSS. Z komentafe k erpani na vydajovych
rozpoCtovych polozkach je patrné, ze nejvétsi vydaje souvisi s platy zaméstnancu

v pracovnim poméru a souvisejicich vydaju a dale rozpoctové polozky na nakup materialu
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a sluzeb, kde jsou =zahmuty pifedevS§im vydaje nalékafskou péci pro cizince

a pracovnélékarske sluzby.

3.6.3 Rozsah poskytované péce pro cizince v gesci Zdravotnického zarizeni

Ministerstva vnitra Ceské republice

Predmétem Cinnosti ZZMV v souvislosti s migraci je predevsim plnéni ukoll v oblasti
poskytovani zdravotni péce zadatelim o udé€leni mezinarodni ochrany ve smyslu a v rozsahu
zakona €. 325/1999 Sb., o azylu a zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a dale
plnéni ukolt v oblasti poskytovani zdravotni pécCe cizincim umisténych v zafizeni
pro zajisténi cizincu ve smyslu a rozsahu zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi
Ceské republiky (ZZMV, 2024c).

Dle NMV ¢. 33/2018 v clanku 6 je vymezena pusobnost ZZMV v souvislosti
se zajisténim provozu v ZZC. Mezi hlavni ukoly patii pfedevSim zajisténi nepfetrzité
zdravotnické sluzby v zafizeni, zabezpeCeni zdravotnich prohlidek zajisténych cizinca
vcetné lékarské pée v priabeéhu pobytu, rozhoduje o provedeni dalSich potfebnych vysetfeni,
zajistuje prevoz cizince do jiného zdravotnického zafizeni; je-li stav cizince zavazny, zajisti
pfitomnost rychlé zachranné sluzby, umistuje zajisténého cizince do zdravotni izolace
a informuje policii a provozovatele o mimoradné udalosti v zafizeni.

Jak je specifikovano 1 provoznimi fady jednotlivych zafizeni, je ZZMV (2024d)
poskytovana zdravotni péci v rozsahu, ktery podléhaji schvaleni OZZ MV. Jedna
se pfedevsim o zajisténi ordinace s 1ékafem a dalSim zdravotnickym personalem, vstupnich
a vystupnich prohlidek, zajiSténi specializovanych vysetfeni na odbornych oddélenich,
doprovod vSeobecné sestry na odborné vySetfeni klienta, odbér biologického materialu
(venepunkce), aplikace intramuskularnich injekci, odbéry biologického materialu, méfeni
fyziologickych funkci, podavani 1éka, zajisténi zdravotni péce a kontrola zdravotniho stavu
cizinci v ZZC, zabezpeCovani piepravy pacientd do piislusnych zdravotnickych zafizeni
a zpét. Lékari a vSeobecné sestry se z hlediska rozsahu poskytované péce tidi pracovni naplni

a vychazi z piislu§né legislativy.
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Jak uvadi ZZMV (2024d) jejim prostfednictvim je v PIS zajistovana a poskytovana
zdravotni péce vSem zadatelim o mezinarodni ochranu, a to az do doby ukonceni zakladnich
vstupnich procedur, kterymi jsou ztotoznéni, zahajeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany,
vstupni pohovor a socialni Setfeni, pii kterém jsou zjisfovany divody pro udé€leni ochrany
a predepsana vstupni zdravotni prohlidka. Tak je hrazena z rozpoctu ZZMV. Poté jsou
klienti relokovani do PoS a stavaji se ze zdkona statnimi pojisténci. Zdravotni péce je
jiz poskytovana z vetrejného zdravotniho pojisténi prostiednictvim VZP (2024), klienti jsou
standardné registrovani u praktického lékare, kterému jsou vykony proplaceny v ramci
meési¢niho vyuctovani zaslaného zdravotni pojistovne.

SUZ (2024b) popisuje, Ze v zafizeni pro zajiSténi cizinct, ktera provozuje probiha
zdravotni péce odlisné, nebot” jsou zde umisténi cizinci, ktefi urCitym zplisobem porusili
legislativu CR a EU, ptedevsim porusenim pobytového rezimu na uzemi CR, pobyt na Gizemi
bez platného cestovniho dokladu, nelegalni ptfekroCeni hranic nebo prace bez platného
pracovniho povoleni. Utvar policie, ktery rozhod! o zaji§téni cizince, po nabyti pravni moci
rozhodnuti o zajisténi, dopravi policejni eskortou zajisténého cizince do ZZC. Vstupni
procedura pfi piijmu do ZZC probiha v souladu s NMV ¢. 33/2018 a ucastni se ji vSechny
souCinnostni slozky zafizeni. Nejprve policie provede osobni prohlidku v souladu
se zakonem (§ 137 zakona ¢. 326/1999 Sb.). SUZ, jako provozovatel zafizeni, pfevezme
na zakladé€ protokolu od policie zajisténého cizince a umisti ho obvykle na pfedubytovani
v ¢asti s mirnym rezimem. ZZMV =zajisti povinnou vstupni zdravotni prohlidku
dle § 136 odst. 2 zakona o pobytu cizinct, do doby vyhodnoceni vysledki je cizinec umistén

na predubytovani.

Rozsah  vstupni zdravotni prohlidky stanovuje OZZ MV v souladu
s § 134 odst. 2 zakona o pobytu cizinct. Dale tento odbor zajist'uje v zafizeni statni zdravotni
dozor a vykonava ukony v oblasti ochrany a podpory verejného zdravi v souladu se zakonem
¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ verfejného zdravi.

Pokynem fteditele OZZ MV ¢. 7/2022 je upraven vykon a rozsah zdravotnich
prohlidek u zajisténych cizinct a zadatelti o0 mezinarodni ochranu umisténych v ZZC a PtS
v pasobnosti MVCR, a vykonem je povéfeno ZZMV. Vstupni lékai'ska prohlidka
se provadi u kazdé nové prijaté osoby za ucelem objektivizace zdravotniho stavu ve smyslu
posouzeni zdravotni zpusobilosti k dal§imu pobytu v téchto zafizenich. Tato prohlidka

obsahuje nize uvedena vySetreni:
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e osobni anamnéza vCetné cestovatelské, pracovni, s dirazem
na epidemiologické aspekty, uzivané 1éky;

e zhodnoceni subjektivnich potizi, somatickych i psychickych;

e zméfeni vysSky, hmotnosti, krevniho tlaku, pulsu, dechové frekvence;

o celkové objektivni vySetfeni — fyzikalni somatické vySetfeni hlavy, hrudniku,
bficha a koncetin a zhodnoceni vyzivového a hydrata¢niho stavu;

e vySetfeni klize se zaméfenim na nakazlivé kozni choroby, alergické projevy
a znamky abusu drog (injek¢ni vpichy — 1 na netypickych mistech);

e cilené vysetfeni moci chemicky (papirkem HEPTAPHAN) pfi potizich;

e rozhodnuti o terapeutickém postupu v piipadé zjisténé poruchy zdravi,
vCetné predpisu 1éki nebo zdravotnich pomucek, zajisténi hospitalizace
v piipadé¢, ze to zdravotni stav vyzaduje;

e vySetfeni gynekologem u zen, které udavaji specifické potize ¢i, t€hotenstvi,

e odbér krve - screening syfilis, pfipadné HIV dle ustanoveni
§ 71, odst. 2, €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi;

e RTG hrudniku (screening TBC);

e odbér stolice - screening bacilarni dysenterie (Shigella dysenteriae) a bfisni
tyfus (Salmonela typhi);

e vpfipadé podezieni na  vyskyt infekéni nemoci  postupovat

dle § 62 az § 70 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi.

Pokyn teditele OZZ MV ¢. 7/2022 dale upravuje lhatu pro provedeni a vyhodnoceni
vstupni 1ékarské prohlidky, ktera nesmi prekrocit 7 kalendarnich dni od pfijeti osoby
do zafizeni, pficemz naklady na vstupni prohlidku jsou hrazeny z vefejnych financi

prostednictvim rozpoctu ZZMV.

Dle vnitfniho fadu SUZ €. 12/2019 je cizinci poskytovana zdravotni péce neodkladné,
a to v ptipadech kdy je bezprostiedné ohrozen Zivot, ptusobi nahlé utrpeni a bolest, zmény
chovani a jednani postizené¢ho, ohrozuji jeho samého nebo jeho okoli, nebo se tykaji
téhotenstvi a porodu a dale v souvislosti s nafizenou karanténou nebo jinym opatfenim
v souvislosti s ochranou vefejného zdravi. Cizinec je povinen strpét umisténi na zdravotni

izolaci v pripadech diagnostikovanych lékafem. Zdravotni péce je cizincim poskytovana
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v ordinaci ZZMV umisténé v ZZC. V piipadé, Ze si zajiStény zpusobi Gjmu na zdravi

svévolné, hradi si sam vynalozené naklady 1éceni.

Béhem pobytu cizince v ZZC plni zdravotnicky personal ZZMYV dalsi ukoly v souladu
sNMV ¢. 33/2018, a to pfedev§im kontrolu zdravotniho stavu zajist€éného cizince
bezprostiedné pied eskortou a neprodlené po jeho navratu do zafizeni, provadeéni vizualnich
kontrol zdravotniho stavu v pfisném rezimu minimalné jednou denné, mimotfadnou
lékatskou prohlidku v pfipadé potieby. Pred propusténim cizince ze ZZC je provedena

vystupni 1ékarska prohlidka.

Zpravou Kancelafe vetfejného ochrance prav (2023), vypracované na zaklade
provedené nasledné kontroly, byla hodnocena mimo jiné i poskytovana péée ZZMV v ZZC
Balkova. Setfenim bylo zjisténo, ze vstupni prohlidka je zahajena zdravotni sestrou
bezodkladné po pfijeti cizince do zafizeni, a to vCetné¢ vyplnéni vstupniho zdravotniho
dotazniku a informovaného souhlasu s rozsahem zdravotni prohlidky. Lékat v nejbliz§im
mozném terminu (prvni pracovni den) zhodnoti vykonani vstupni prohlidky a pfipadné
doplni dalsi potifebna vySetfeni. K dispozici je ureny pohotovostni 1ékar (24/7), s kterym je
mozné problematiku telefonicky konzultovat. Vyhodnoceni odebranych vzorku
a tim ukonceni vstupni prohlidky probiha obvykle do 3 dnt od pfichodu cizince do zafizeni.

Tato praxe byla potvrzena nahlédnutim do zdravotnické dokumentace vybranych cizincii.
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4 Vlastni prace

Zajisténi zdravotni péce pro zadatele o mezindrodni ochranu a nelegalni migranty
predstavuje komplexni problematiku realizovanou na raznych stupnich spoluprace vetejné
1 soukromé spravy. Nejvyznamnéjsi podil ucasti na zajistovani a financovani ma statni
sprava prostfednictvim organizaénich slozek statu Ceské republiky. S nartistajicim poétem
zadatelQ o azyl a nelegalnich migrantu je kladen velky diraz na zajisténi adekvatni 1ékaiské
péce a ochranu vefejného zdravi. Tato otazka vyvolava fadu vyzev, které souvisi nejen
s pravnim a etickym ramcem poskytovani zdravotnich sluzeb, ale také s financ¢nimi
a organizacnimi aspekty systému zdravotni péce.

Ke zhodnoceni zajisténi a financovani poskytované zdravotni péce pro zadatele
o mezinarodni ochranu a nelegalni migranty v organizatni slozce statu MVCR je nutné
nahlédnout do celé organiza&ni struktury zajisténi v ramci Ministerstva vnitra CR. Tato &ast
prace je zaméfena na analyzu soucasného stavu zajisténi a financovani zdravotni péce
pro zadatele o mezinarodni ochranu a nelegalni migranty v rdmci organizacni slozky statu
Ceské republiky, posouzeni optimalizace procesu fungovani, plnéni ukold a identifikace
danych specifik, ktera jsou v této problematice relevantni. Na zaklad€ rozboru a zhodnoceni
jednotlivych ¢asti Ize posoudit jejich zajisténi a financovani.

K tomuto rozboru je vyuzito dat ze Statniho zavéreéného uétu Ceské republiky
v obdobi 2013-2022, Statniho zavéretného Gétu kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra CR
v obdobi 2013-2022 a Zdravotnického zafizeni Ministerstva vnitra. Ma-li byt dosahnuto
uceleného pohledu na danou problematiku je nutné se vénovat do jisté miry i mezinarodnimu

srovnani na urovni Evropské unie.

4.1 Vyvoj migrace v Evropské unii

Kli¢ovymi indikatory pro posouzeni a vyhodnoceni vyvoje migrace v CR je analyza
mezinarodnich dat vramci EU. Evropské migra¢ni politiky a politiky jednotlivych
Clenskych stati pfimo ovliviluji migracni trasy, dynamiku a trendy, které je nutné
analyzovat, vyhodnotit a zohlednit dopady a vliv na Ceskou republiku. Komparaci

primarnich dat vyvoje migrace v EU jsou analyzovany hlavni migraéni toky, demografické
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charakteristiky migrant(i, a dalsi relevantni udaje, které nam umozni vhled do soucasné
problematiky v oblasti migrace.

V poslednich deseti letech byl vyvoj migrace v Evropské unii ovlivnén nékolika
geopolitickymi udalostmi, které meéli vyznamny vliv na vyvoj migracni politiky EU.

Graf 1 znazornuje vyvoj legalni a nelegalni migrace v ramci statd EU v letech 2013 az 2022.

Graf 1 Vyvoj migrace v Evropské unii v letech 2013 az 2022 (v tis. osob)

2022 | 3446 I 331
2021 [ 2033 B 200
2020 | 2004 Il 126
2019 | 3024 B 142
2018 | 2789 Il 149
< 2017 | 2690 I 205
) 2016 | 2494 I 511
2015 | 1901 I 1 822
2014 | 1760 I 233
2013 | 1634 W 107
0 500 1 000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

pocet osob v tis.

OLegalni migrace B Nelegalni migrace

Zdroj: vlastni zpracovani, Evropska komise (2024)

Z grafu 1 je patrné, Ze nelegalni migrace predstavuje pouze minoritni ¢ast v ramci
migrace v EU. K nejvét§imu nartstu celkové migrace doslo v letech 2015 a 2022, kdy
se pocet osob pohyboval okolo 3,8 mil. Z grafu dale vyplyva, ze pomér migrantt je velmi
odlisny. Zatimco v roce 2015 byl pomér nelegalnich migranti necelych 50 %, coz bylo
1,8 mil. osob, v roce 2022 bylo nelegalnich migrantd pouze 331 tis. osob. Nejvétsi podil
nelegalni migrace na celkové migraci byl v letech 2014 — 2016 a nasledné v roce 2022.
Legalni migrace ma oproti tomu dlouhodobé mirnou rostouci tendenci s primérnym
meziroénim narustem okolo 201 tis. osob. V roce 2016 presahl pocet legalnich migranti
2 mil. osoba a v roce 2022 dosahoval skoro 3,5 mil. osob. Nartst migrace do Evropské unie
v letech 2014 — 2016 byl zptisoben masovym piilivem uprchlikii v souvislosti s konflikty

a valkou postizenych zemi jako je Syrie, Afghéanistan a Irdk. Pokles celkové migrace v roce
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2020 byl zplisoben predevS§im pandemii COVID-19 a sni souvisejici restriktivni
a bezpecnostni opatfeni. S ukoncenim opatieni se v roce 2021 stabilizovala legalni migrace
a od tohoto roku zacal opét mirné stoupat i poCet nelegalnich migrantt smeéfujicich do EU.

Rok 2022 jiz promita valecny konflikt na Ukrajiné.

Legalni formy migrace se déli do né€kolika zakladnich kategorii podle ucelu pobytu
na pracovni, studijni, za u€elem slouceni rodiny, humanitarni (azyl, mezinarodni ochrana)
a ostatni, kde jsou zahrnuta pobytova viza, kterd nespadaji do ostatnich kategorii. Pomér

jednotlivych druht dle ucelu pobytu v EU za rok 2022 je znazornén v grafu 2.

Graf 2 Pomér vydanych prvnich povoleni dle uc¢elu pobytu v Evropské unii v roce 2022 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Evropska komise (2024)

V roce 2022 bylo v EU vydano 3,4 milionu prvnich povoleni k pobytu.
Nejvyznamnéjsi ¢ast 42,50 % tvorili migranti, ktefi prichazeli za uCelem zameéstnani,
nasleduji osoby, které pfichazeli za svymi rodinnymi pfislu$niky, ktefi jsou jiz rezidenty
nebo obCany dané zemée za ucelem slouceni rodiny ¢i za Gcelem vzdélavani a studia. V roce
2022 bylo vydano 10,82 % humanitarnich viz v souvislosti s mezinarodni ochranou

a azylem.

80



Zadost o udéleni azylu je jednou zforem legalni migrace, ktera piimo souvisi
s geopolitickymi udalostmi, riznymi typy konflikti a humanitarni krizi. Graf 3 vyjadiuje

casovou osu poctu zadosti o udéleni azylu v Clenskych statech EU ve sledovaném obdobi.

Graf 3 Vyvoj poctu nové podanych zadosti o ud€leni azylu v Evropské unii v letech 2013 az 2022 (v tis.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Eurostat (2024)

Pocet nové podanych zadosti o udéleni azylu ve sledovaného obdobi dle grafu
3 zaznamenalo vyznamny nartstu po¢tu podanych zadosti o azyl predev§im v roce 2015,
kdy mezirocné vzrostl o 689 tis. Celkové bylo v roce 2015 podano v celé¢ EU 1,283 mil.
zadosti o udéleni azylu, coz je o polovinu vice nez v ostatnich letech, a to v dusledku syrské
obcanskeé valky a rostoucich migracnich toku z dalsich regiond. V roce 2017 doslo k poklesu
poctu podanych zadosti o azyl na 677 tis., coz je dlouhodobé vykazovany primér. Pokles

v roce 2020 o 227 tis. neni nijak vyrazny vzhledem k restrikcim z divodu pandemie.

Od roku 2020 do konce roku 2022 bylo v EU vydano celkem 4,33 milionu rozhodnuti
o udéleni docasné ochrany. Toto opatreni reflektuje usili EU o zajisténi bezpecnosti, stability
a ochrany lidskych prav ve vztahu k migrantim a uprchlikim, ktefi uprchli pred valkou,
pronasledovanim nebo jinymi humanitarnimi krizemi ze svych domovskych zemich. Tento

udaj poskytuje dualezity pohled na rozsah humanitarni krize v daném obdobi. Mezi pét
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nejvyznamngjsich statd EU dle podtu udélenych rozhodnuti patii Polsko, Némecko, CR,
Spanélsko a Italie. Nasledujici graf 4 ukazuje celkovy podet udélenych rozhodnuti
o mezinarodni ochranu vcetné veékové struktury péti nejvyznamnéjSich statd v ramci

Evropskeé unie za dané obdobi.

Graf 4 Nejvyznamngjsi staty dle poctu udéleni rozhodnuti o docasné ochrané v EU v obdobi 20202022 (v tis.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Eurostat (2024)

Pii analyze vybéru nejvyznamnéjsich statti dle poCtu udéleni rozhodnuti o docasné
ochrané v tomto obdobi viz graf 4 1ze pozorovat nékolik specifik. Nejvétsi pocet udélenych
rozhodnuti je zaznamenavan v zemich, které jsou pfimymi cili migra¢nich toka nebo které
poskytuji humanitarni pomoc v ramci mezinarodnich dohod a programia. Mezi tyto staty
patii zejména Némecko a dale Spanélsko s Itali, ktefi zajistuji ochranu vn&jsi hranice EU
po mofi. Polsko a Ceska republika zaznamenaly velky narGst predeviim v souvislosti
s valeCnym konfliktem na Ukrajing, a to pfedevs§im diky své geografické poloze a relativné
velké zakladn€ narodnostnich mensin v danych statech. Pfijeti migrant na zakladé udéleni

docasné ochrany neni mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU rovnomémé a je ovlivnéno
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predev§im geografickou polohou, ekonomickymi moznostmi, kapacitou pfijeti a vnitini

migracni politikou jednotlivych zemi.

Nelegalni migrace pfinas§i mnoho rizik a vyzev, kterymi je nutné se dlouhodobé
zabyvat. Hlavni duraz je kladen na bezpeCnostni aspekty spojené s nekontrolovanym
pohybem osob pies hranice. Nartst migracnich tokii mize vytvaret tlak na azylovy systém
v cilovych ¢i tranzitnich zemich a vyvolavat obavy o integracni schopnosti a ekonomické
dopady. Nelegalni migrace mize mit mnoho piicin a divodu, vCetné politické nestability,
valecnych konfliktd, ekonomickych potieb, hledani lepsich zivotnich podminek, rodinnych
divodi nebo environmentalnich faktord. Tabulka 11 uvadi prvnich Sest nejpocetnéjsich stata

dle zemé& ptivodu nelegalnich migranti v Evropské unii v letech 2013 az 2022.

Tabulka 11 Pocet nelegalnich migrantti v Evropské unii dle zem¢ ptivodu v letech 2013 az 2022

Afghan. 9494 | 22132267480 | 54366 7576 | 12666 | 34154 10140 | 16753 | 35590 470351
Eritrea 11298 | 34586 | 40349 | 21349 7304 3903 655 1006 2735 2 826 126 011
Maroko 1365 3085 | 12966 6836 11279 13498 8020 | 17594 | 16482| 14760 105 885
Nigérie 3386 8706 | 23605| 37811| 18310 1611 871 898 2 851 3475 101 524
Pakistdn | 5047 4115 43310| 17973 10015 4988 3799 2 603 4167 12022 108 039

Syrie 25546 | 78886594017 | 88551 | 19452 | 14378 | 24339] 21631 | 46784 | 98425| 1012009
Zdroj: vlastni zpracovani, Frontex (2024)

Z uvedenych dat tabulky 11 je zifejmé, ze celkovy nejvyssi poCet nelegalnich migrantt
zadrzenych v Evropské unii ve sledovaném obdobi pochéazi predev§im ze Syrie
a Afghanistanu v celkovém poctu 1482 360 osob. Nejvyrazn€jsi narast byl zaznamenan
v roce 2015, kdy obCanti Afghanistanu bylo 594 tis. a obCanli Syrie 267 tis. V tomto roce
vSak doslo k navySeni po¢tu nelegalnich migranta i v Pakistanu na 43 tis. osob a africkych
statech. Syrie dlouhodobé vykazuje vyrazn€ nejvyssi poCty migrantd, vyjimkou byl pouze
rok 2019, kdy bylo v EU zadrzeno vice osob z Afghanistanu nez Syrie.

Tabulka 12 znézorfiuje vysi meziro¢ni zmény nelegalni migrace dle statni prislusnosti

v EU. Vybrano bylo Sest nejvyznamnéjSich hodnot dle celkového poctu zaznamenané

nelegalni migrace v EU a poté znazornéno v grafu dle ukazatele mezirocni zmeény.
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Tabulka 12 Meziro¢ni zmeny nelegdlni migrace v Evropské unii u nejpocetnéjsich statnich pfislusnosti v letech
2013 az 2022 (v %)

Afghénistan 133,12] 1108,57| -79.67| -86,06] 67.19] 169,65| -7031| 65,22] 112,44
Eritrea 206,12 16,66 | -47,09| -6579| -4656| -8322| 53,59| 171,87 333
Maroko 126,01 32029 -47.28| 6499| 19.67| -40,58| 119.38| -6,32| -1045
Nigérie 157,12  171,13| 60,18| -51,57| -9120| -4593| 3,10| 21748| 21,89
Pakistan 18,47 95249| -58,50| -4428| -50,19| -23.84| -31.48| 60,08| 188,50
Syrie 208,80  653,01| -85,09| -78,03| -26,08| 69.28| -11,13| 116,28| 110,38
Celkem za rok | 163,53| 544,14 -7195| -5995| -27,18| -4,89| -10,89| 58,26| 65,80

Zdroj: vlastni zpracovani, Frontex (2024)

Z tabulky 12 je patrny velky mezirocni nartist nelegalni migrace predevsim v obdobi
migracni krize mezi roky 2014 a 2015. Nejvétsi mezirocni rast o 1 108,57 % byl zaznamenan
u osob z Afghanistanu a Pakistanu, kde hodnota dosahovala narastu 0 952,49 % v porovnani
s predchozim obdobim. Celkovy mezirocni narast nelegalni migrace od roku 2016 poklesl
a drzel se v zapornych hodnotach. Rustovou tendenci vykazuje az od roku 2021, kdy byl
mezirocni narist o 58,26 % a v roce 2022 se zvysil na 65,80 %. U africkych zemi dochazi
k mirnému snizeni Ci stagnaci, narast pres 100 % vsak vykazuji zemé Blizkého vychodu,

coz ma vliv na celkovou vysi meziro¢niho nartustu v roce 2022.
V nasledujicim grafu 5 je porovnan meziroéni vyvoj nelegalni migrace v EU a CR

ve sledovaném obdobi. Provedenou komparaci bude zjis§tovano, zda hodnoty mezirocniho

srovnani maji v CR podobny vyvoj jako nelegalni migrace v EU.
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Graf 5 Vyvoje meziroéni zmény nelegalni migrace v Evropské unii a Ceské republice v letech 2013 az 2022
(v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Frontex (2024), CSU (2024b)

Z grafu 5 vyplyva, ze vyvoj mezirocni zmény nelegalnich migrantd v EU ma obdobny
pribéh jako v CR. Meziro&ni nardst v roce 2015 byl vyrazny i v CR (77,58 %), coz odpovida
vrcholu migraéni krize v té dobé, nedosahoval vSak tak vysokého meziro¢ni narast jako v EU
(544,14 %). Pokles v nasledujicim roce v CR nebyl tak vyrazny a od roku 2018 jiz opét
vykazoval mirny nardst oproti celkovému vyvoji v zemich EU. Ceska republika dlouhodobé
vykazuje vys$$i mezironi narGist, v mezirocnim srovnani v roce 2022 o 9593 p. b.
v porovnani s daty statd EU. V roce 2022 dolo k meziroénimu naristu v CR o 161,73 %,

coz je nejvice v celém sledovaném obdobi.
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4.2 Vyvoj migrace v Ceské republice

Ceska republika spolupracuje s ostatnimi &lenskymi staty EU na vytvafeni a provadéni
spolec¢né migracni politiky. To zahrnuje dodrzovani prava EU tykajiciho se azylu, imigrace
a pobytu, jakoz i1 spolupraci v ramci Schengenského prostoru. Spolupracuje na ochrané
vnéjSich hranic EU, zejména v ramci agentury Frontex, ktera koordinuje spolecné operace
a poskytuje technickou a operacni podporu. Dalezitym prvkem migraéni politiky, ktery je
implementovan Ceskou republikou v souladu s evropskymi smérnicemi a mezinarodnimi
dohodami, je podpora uprchliki a ohrozenych osob pfimo v regionech postizenych
konfliktem. Jedna se o ruzné typy humanitarni pomoci, poskytovani lékaiské péce
prostfednictvim  programu  MEDEVAC, potravinové  pomoci, vzdélavacich
a psychosocialnich programu, projekty na podporu a technické zabezpeCeni wvnitiné
presidlenych osob a dalsi formy podpory uprchlikii ve spolupraci s nejbliz§imi bezpeCnymi

zemémi.

Dlouhodoby vyvoj migrace v CR byl ovlivnén piedevsim zasadnimi zmé&nami, které
meély vliv na fungovani statu a zaclenéni do instituci evropské unie. Do roku 1993 byl pocet
legalng pobyvajicich cizinct na tzemi Ceské republiky relativné nizky. Nasledng
v 90. letech a pocatkem 21. stoleti zaCal pocet cizinci v zemi postupné rust, predevsim diky
ekonomické migraci z jinych stfedoevropskych zemi a mimoevropskych zemi. Po vstupu
Ceské republiky do EU, v roce 2004, doslo k dal§imu narastu cizinci v zemi, predevsim
z novych Clenskych stati EU, jako jsou Polsko a Slovensko. Velky vliv na legalni migraci
v poslednich desetiletich mé&lo piedeviim zaglenéni CR do EU, ekonomické otevieni
se celému svétu, volny pohyb osob v ramci EU a cilena migraéni politika CR ve vztahu

k pracovni migraci.

V této Casti jsou zpracovany informace o rozsahu a struktufe vydaji na zdravotni péci,
demografickych a klinickych profilech cizinct, ktefi tuto péci vyuzili. Analyzou Casové fady
migrace legalné pobyvajicich cizinc v Ceské republice v grafu 6 mizeme sledovat
dynamiku vyvoje od roku 1993 do 2022 v¢etné odhadu ocekavaného vyvoje na nasledujici
dva roky.
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Graf 6 Dlouhodoby vyvoj po&tu legalng pobyvajicich cizincii na tizemi Ceské republiky v obdobi 1993 az 2024
(v tis. osob)
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2024b)

Jak zvySe uvedeného grafu vyplyva, tempo rustu legaln€ pobyvajicich cizinci
na tzemi ma rostouci vyvoj, na ktery nema vyrazny vliv vySe nelegalni migrace. Na vyrazny
narust v roce 2022 mél vliv predevsim status dlouhodobého pobytu ukrajinskych uprchliki.

Pokud byla zahrnuta do analyzy Casové fady data roku 2022, pak priméry ro¢ni
prirastek v celém sledovaném obdobi je 47 227,818 osob. Pfi primérném koeficientu rustu
1,10256, coz je ro¢ni pramérny pfirastek o 10,256 %, 1ze ocCekavat v roce 2024 narist
0 1 356829 osob legalné pobyvajicich na naSem tzemi.

V piipad€, Zze zanalyzy bude vylouCet vykyv zpusobeny valecnym konfliktem
na Ukrajiné (rok 2022), pak dojde ke snizeni primérného rocniho pfirtstku v celém
sledovaném obdobi 1993-2021 na 27 795,571 osob, kdy pramérny koeficient ristu klesne
na 1,10769, ¢imz se snizi rocni primérny piirtstek na 10,769 %. Dle tohoto modelu casové
fady s vylou¢enym vykyvem v roce 2022, lze predikovat vyvoj pro rok 2024 s niz§im

narastem legalné€ pobyvajicich na nasem tizemi, a to ve vysi 898 175 osob.
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Ceska republika se v poslednich letech stala zajimavou destinaci pro cizince, coZ
se odrazi konstantnim narustu poCtu osob s legalnim pobytem. Mezi zakladni druhy
legalnich pobyt v Ceské republice fadime pobyt trvaly a dlouhodoby, kdy ob&ané tetich
zemi pobyvaji na uzemi za ucCelem studia, prace, podnikani, slouzenim rodiny ¢i mimotradné
situace déle nez 6 mésicti. Dlouhodoba viza jsou ud€lovana na dobu do 6 meésica. Status
prechodného pobytu je uréen ob&anim EU, pokud hodlaji pobyvat v CR déle neZ 3 mésice.
Pomér jednotlivych typl pobyti ovliviiuje predevsim migracni politika dané zemé

a bezpecnostni situace v regionu.

Graf 7 Piehled podtu cizinci dle kategorie jejich pobytu na uzemi Ceské republiky v obdobi 2013 az 2022
(v tisicich)
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2024b)

Z grafu 7 je zjevné, e legalni migrace v CR byla v prib&hu sledovaného obdobi
pomeérné stabilni. Dlouhodoby mirny meziro¢ni narust je sledovan u dlouhodobych pobyta
obCanu tfetich zemi, ktery se mezirocné€ pohybuje okolo 15 tis. Velmi vyznamny narust

tohoto typu pobytu o 213,08 % oproti roku 2021 na 647 tis. byl zaznamenan v roce 2022,

88



a to v souvislosti s udélenim dlouhodobého pobytu ob¢aniim Ukrajiny z divodu valecného
konfliktu. Pfechodny pobyt ob&ant EU v CR vykazuje vykyvy zptisobené vngjsimi faktory,
jako byla pandemie COVID-19 ¢i nasledné ekonomickeé oslabeni v Evrop€. Meziro¢ni narast
prechodnych pobytt v CR se pohybuje okolo 10 tis., v roce 2019 dosahoval zatim nejvyssi
hodnoty, a to 153 tis. Trvaly pobyt ma dlouhodobé rostouci tendenci s meziro¢nim nartistem
okolo 15 tis. a v roce 2022 v CR zilo 332 tis. cizinc s timto typem pobytu. Cizinct, ktefi
jsou drziteli dlouhodobého viza ¢i mezinarodni ochrany, zije na uzemi do 15 tis. V roce
2021 legalné pobyvalo v CR 660 849 cizincti, z toho 48,50 % s trvalym pobytem, 18,48 %
cizincu s prechodnym pobytem, 31,28 % cizinct s dlouhodobym pobytem a 1,74 s ostatnimi
druhy pobytu. Oproti tomu v roce 2022 pobyvalo na tzemi 1 116 154 cizinct, z toho
29,82 % s pobytem trvalym, 10,78 % cizincu s prechodnym pobytem, 57,98 % cizinca
s dlouhodobym pobytem a 1,42 s ostatnimi druhy pobytu.

V soucasné dobé se svét stava stale vice globalizovanym, a migrace je jednim
z kliovych faktord, které tuto zménu ovliviiuji. Ceska republika, s jeji rostouci ekonomikou
a strategickou polohou v srdci Evropy, pfitahuje velké mnozstvi cizincd, kteti zde hledaji
praci, vzdélani, ochranu nebo se sem stéhuji z osobnich davodd. Graf 8 poskytuje
kvantitativni pohled na vyvoj legalni migrace a umoziiuje hlubsi porozuméni dynamice

populace v zemi.
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Graf 8 Pocet cizinci s legalnim pobytem v Ceské republice v roce 2022
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Zdroj: vlastni zpracovani, SUZ (2024c¢)

V roce 2022 byl celkovy pocet cizinct s legalnim pobytem 1 116 154, coz s ohledem
na podet populace v CR neni zanedbatelné &islo. Vyznamnou &ast t&chto cizinct, dle grafu
24, tvoti obcané Ukrajiny, ktefi predstavuji 57,01 % z celkového poctu, coz je 636 282 osob,
nasledovani Slovenskem s 10,51 % a Vietnamem s 5,94 %. Tato data nejenze reflektuji
socialni a ekonomické vzorce migrace, ale také ukazuji na dilezitou roli, kterou hraji
mezinarodni vztahy a globalni udalosti v migraci a demografii. Zajimavé je, ze téméf
14,42 % cizincu s legalnim pobytem, to je 160 971 osob, pochazi z jinych stat, coz svéd¢i

ee,

o vysoké mife diverzity cizincu Zijicich v Ceské republice.

I presto, ze Ceska republika neni statem na vn&j$i hranici schengenského prostoru,
musi stejné jako jiné staty EU fesit velky pfiliv nelegalnich migranti. Velkou ¢ast tvoti

migranti, pro které je naSe Uzemi pouze tranzitnim prostorem a cizinci, ktefi pfisli do CR
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legalng, ale z riznych divodi pozbyli sviij legalni pobytovy status, a i pfesto setrvavaji na

uzemi.

Graf 9 Pocet nelegalnich migranti piichozich do Ceské republiky v letech 2013 az 2022
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2024b)

Vyvoj nelegalni migrace v CR, v grafu 9, ve sledovaném obdobi je velmi obdobny
jako v celé EU. Nejvice nelegalnich migrantd v CR bylo zadrzeno v roce 2015, a to 8,5 tis.
osob, v dobé migracni krize a nasledné v roce 2021, kdy doslo k meziro¢nimu nartstu
0 4 tis. osob na 11 170 nelegalnich migrantd. Rok 2022 vykazuje extrémni narGst
0 161,73 %, coz je nartst o 18 065 osob, kdy celkovy pocet zadrzenych migrantd v CR byl
29 235 osob, a to v souvislosti se zménami migracnich tras z divodu vale¢ného konfliktu na
Ukrajin€ a vzristajicim napétim na Blizkém vychodu, predevsim v Syrii. K vyrazn&js§imu

poklesu nedoslo ani vlivem omezeni pohybu ob¢antt EU v dobé pandemie COVIDU-19.

Dilezitym prvkem nelegalni migrace v Ceské republice, ktery ma vliv na vnitini
migracni politiku statu, je slozeni osob dle statni pfislusnosti. Dle statistickych dat je mozné

vyhodnotit divody nelegalniho pobytu na nasem tizemi a migracni trasu, kterou vyuzili.
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Graf 10 Struktura nelegalnich migranti v Ceské republice dle statniho ob&anstvi v roce 2022 (v %)
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Graf 10 zobrazuje strukturu nelegalnich migrantd v CR podle statni piislusnosti.
V roce 2022 méli nejvetsi zastoupeni obcané Syrie se 75,64 %, zastoupeni zde byli i ob¢ané
Ukrajiny s 10,20 %, a to predev§im diky své geografické poloze a vazbou na pracovni
piilezitosti v CR. Ve srovnani s narodnostni strukturou nelegalnich migranti v EU nebylo
v CR vyrazn&jsi zastoupeni ob&ani Afghanistanu a ob&ané africkych statd byli v CR
evidovani pouze v jednotkach osob. Relativné vyznamnou skupinu vSak tvofi obcané
byvalych sovétskych republik, Turecka a Vietnamu, ktefi stejné jako obCané Ukrajiny
vétsinou piijeli do CR legalng, ale jejich pobytové nebo pracovni povoleni vyprielo

¢i nebylo prodlouzeno.
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4.3 ZajiSténi a financovani zdravotni péCe pro cizince

Zajisténi a financovani zdravotni péCe pro cizince je klicovou problematikou, ktera
se tyka nejenom samotnych cizinci, ale i zdravotnich systému a politik v zemich, kam cizinci
ptichazeji. V dasledku globalizace a zvySené mobility populace se stale Castéji setkavame
s potfebou poskytovat adekvatni zdravotni péci cizincim, ktefi pfichazeji do cizich zemi

za praci, studiem, z humanitarnich divodu pfipadn€ nelegalné.

Tato Cast prace je zaméfena na rozbor zdroju financovani a vysi vydajii financovani
zdravotni sluzby pro cizince v Ceské republice vCetné poskytovani zdravotni péce
nelegalnim migrantim. Kdo nese naklady spojené se zdravotni péci, jak je financovana

neodkladna péce, dlouhodoba 1écba ¢i 1écba v souvisi s ochranou vefejného zdravi.

Udaje o zdravotni pééi cizinct jsou Serpany z Narodniho zdravotnického informaéniho
systému (NZIS) a dale pak zpracovana Ustavem zdravotnickych informaci a statistiky CR
(UZIS CR) v roénich statistikach a vykazech. V grafu 10 je uveden piehled Eerpani zdravotni
péte cizincd v CR u zdravotnickych zafizeni, ktefi maji povinnost sestavovat vykazy
pro MZd, coz jsou obvykle zafizeni typu nemocnice. Jedna se o poskytovanou lizkovou
a ambulantni péci cizincim, ktefi hradi zdravotni péci ze smluvniho zdravotniho pojisténi,
pojisténi uzavieného v zahranici, hotové nebo je zdravotni péce hrazena statnimi organy jako
MZd, MVCR, Ministerstvem spravedInosti a jiné. Do této statistiky jsou zahrnuti i zadatelé
o azyl, ktefi jsou ubytovani v pfijimacich stfediscich, za které je zdravotni péce hrazena
prostiednictvim MVCR (ZZMV), neZ se stanou G&astniky vefejného zdravotniho pojisténi.

V grafu neni zahrnuta zdravotni péCe hrazena z vetejného zdravotniho pojisténi.
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Graf 11 Polty cizincti Gerpajicich zdravotni pééi ve zdravotnickych zaiizeni v Ceské republice a vydaje
s ni spojené v obdobi 2013 az 2022 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2024b), UZIS (2024)

Vyvoj poctu cizincu Cerpajicich péci v nemocnicich mimo vefejné zdravotni pojisténi
v letech 2013 az 2022 vykazuje rustovou tendenci i pres vyrazny pokles v roce
2020 zpusobeny pandemickou situaci. Z dlouhodobého hlediska do roku 2019 dochazelo
k postupnému nartstu poctu cizincti Cerpajicich zdravotni péci, a to z 94 357 osob v roce
2013 na 127 617 osob v roce 2019. V roce 2020 &erpalo zdravotni péée v CR 103.8 tisic
cizinc, s celkovymi naklady v hodnoté 975,0 mil. K&. Oproti predchozimu roku 2019 doslo
k poklesu poctu osetfenych cizinct o 18,70 %. Pokles byl pravdépodobné zptisoben vlivem
opatfeni omezujicich pohyb osob béhem zhorSené epidemické situace z divodu pandemie
COVID-19. V roce 2022 cerpalo zdravotni péci 150,8 tisic cizinci u 203 poskytovateld
zdravotni péte v CR, s celkovymi naklady v hodnoté 1 290 mil. K&, které byly hrazeny
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prostfednictvim zahrani¢niho zdravotniho pojisténi, v hotovosti nebo ze smluvniho pojisténi
v CR. Z celkového poétu osetfenych pacient bylo 56,00 % cizincti mimo EU, coz byl nartst
oproti roku 2021 o 1,10 procentniho bodu. Podil nakladii na péci v roce 2022 byl vSak vyssi
u cizinci ze zemi EU, a to ve vysi 58,3 %, coz odpovida dlouhodobému vyvoji nakladu.

Identifikace pficin hospitalizace cizinctu je kliCova pro planovani zdravotni péce
a zaji§téni adekvatnich zdravotnich sluzeb pro tuto rostouci populaci. Identifikace hlavnich
diagnoz a faktori spojenych s hospitalizaci umoziuje lékafim a zdravotnickym
pracovnikim lépe porozumét potifebam cizinci a piizpusobit poskytovanou péci tak,
aby byla efektivni a u¢inna.

Graf 11 se zaméfuje na prehled diagnostickych pficin, které vedou k hospitalizaci
cizinc v nemocnicich. Na rozdil od udaju v pfedchozim grafu 11 sleduje graf 12 struktura
diagnoz vsech hospitalizovanych cizinci bez ohledu na zpusob uhrady, tedy vSechny

hospitalizované cizince bez ohledu na obc¢anstvi a druh pobytu.

Graf 12 Struktura hospitalizovanych cizinci v nemocnicich podle pii¢iny hospitalizace v Ceské republice

v roce 2022
1. Infekéni a parazitarni 3,00 % 3138
2. Novotvary 8,47 % 8 856
3. Poruchy dusevni 2,18% 2 281
4. Nervova soustava 2,62 % 2 740
5. Obéhova soustava 9,64 % 10 081
6. Dychaci soustava 5,66 % 5916
7. Travici soustava 8,87 % 9269
8. Svalova a kosterni soustava 4,82 % 5033
9. Mocova a pohlavni soustava 8,15 % 8522
10. Téhotenstvi, porod 15,59 % 16 299
1. Poran¢ni, otravy, Urazy 8.91 % 9313
12. Souvisejici hospitalizace 11,92 % 12 457
13. Ostatni jinde nezafazené¢ 10,16 % 10 620

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2024b), UZIS (2024)
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V roce 2022 bylo hlaseno 104 525 ptipadu hospitalizace cizinci v ramci oddéleni
nemocnic. Nejc¢astéjsim divodem hospitalizace cizinct je téhotenstvi, porod a Sestinedéli,
kdy bylo v hospitalizovano 16 299 Zen, coz bylo 15,59 %. 12 457 cizinca (11,92 %) bylo
hospitalizovano z davodi souvisejicich faktort ovliviyjici zdravotni stav a kontakt
se zdravotnimi sluzbami (nejCastéji hospitalizace zdravé narozenych déti, doprovod
nemocného ditéte, dale prohlidky a vysetfeni, které vyzaduji hospitalizaci apod.). Dal§imi
nejCastejSimi pricinami hospitalizaci byly nemoci ob&hové a travici soustavy a poranéni,

otravy, Urazy a jiné vngjsi.

Pro srovnani je v tabulce 13 uvedena struktura hospitalizovanych cizincua dle pficiny

hospitalizace ve vybranych letech v pribéhu sledovaného obdobi.

Tabulka 13 Struktura hospitalizovanych cizinci v nemocnicich podle pii¢iny hospitalizace v Ceské republice
v letech 2012, 2015, 2018, 2021 a 2022

| T O S 12 VR
|

1. Infekéni a parazitarni 2,37 2,21 3,60 2,15 3,00
2. Novotvary 5,58 5,22 7,27 8,00 8,47
3. Poruchy dusevni 2,24 2,20 1,59 2,54 2,18
4. Nervova soustava 2,60 2,54 2,91 2,39 2,62
5. Obéhova soustava 8,57 7,98 7,33 8,68 9,64
6. Dychaci soustava 4,76 4,90 5,86 7,99 5,66
7. Travici soustava 7,66 7,88 7,91 8,44 8,87
8. Svalova a kosterni soustava 4,49 4,46 4,83 3,59 4,82
9. Mocova a pohlavni soustava 8,37 7,90 8,20 8,23 8,15
10. Téhotenstvi, porod 19,17 21,12 15,46 19,77 15,59
11. Poranéni, otravy, urazy 9,44 8,67 9,60 8,37 8,91
12. Souvisejici hospitalizace 13,91 15,13 13,14 10,40 11,92
13. Ostatni jinde nezafazené 10,85 9,79 12,31 9,44 10,16

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2024b), UZIS (2024)

Z uvedenych dat vyplyva, ze pocet celkovych hospitalizaci ve sledovaném obdobi
se v prubéhu Casu zvysuje. V roce 2012 bylo hospitalizovano 32 tis. cizinct, v roce 2018 jiz
70,3 tis. osob, a v roce 2022 ¢inil celkovy pocet hospitalizovanych jiz 104.5 tis. osob. Narust

v poslednich deseti letech je o vice nez 72,5 tis. osob. Struktura dle druhu hospitalizace
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se v prub&hu Casu vyrazné nemeéni. Nejveétsi podil z celkového poctu hospitalizaci vykazuji
hospitalizace v souvislosti s t¢hotenstvim a porodem a souvisejici hospitalizace. Vyssi
narust je v prubéhu sledovaného obdobi vykazuje hospitalizace v souvislosti s novotvary
a obéhovou a travici soustavou. V roce 2021 byl také zaznamenan nartst hospitalizaci

z dvodu obéhové soustavy.

Vyskyt nemoci v souvislosti s ochranou vetejného zdravi zahrnuje monitorovani
chorob, které maji potencial ohrozit celkové zdravi populace. Tuberkuléza je jednou z téchto
chorob, ktera kvili své nakazlivosti a schopnosti Sifit se v komunité stale ohrozuje lidské
zdravi a ma znacny vliv na vetejné zdravi. Sledovani nove hlasenych ptipadi TBC je zasadni
pro monitorovani Sifeni nemoci, identifikaci rizikovych skupin a implementaci
preventivnich opatieni. Ranné podchyceni novych ptipadii TBC zkracuje dobu hospitalizace
a zamezuje dal§imu Sifeni nemoci. LéCba je velmi zdlouhava a financné nakladna, vyzaduje
dlouhodobou hospitalizaci na uzavieném oddéleni. U pacienta v remisi ztstava tuberkul6za
latentni a mize se v budoucnu aktivovat, zejména pokud je oslaben imunitni systém jedince.
Proto je dulezité, aby pacienti, ktefi prosli remisi, byli nadale pravideln€ sledovani. V grafu
13 je uveden vyvoj po&tu nové hlasenych onemocnéni TBC na uzemi CR podle zemé

narozeni nemocného.
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Graf 13 Vyvoj poétu nové hlagenych onemocnéni tuberkulézou v Ceské republice podle zemé narozeni
nemocného v obdobi 2013 az 2022
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2024b), UZIS (2024)

Z grafu 13 vyplyva, Ze vyskyt nové hlagenych onemocnéni TBC v CR ve sledovaném
obdobi celkové mirn& klesa. U ob&ani CR je vyvoj klesajici, stagnace & mirny nardst je
vsak evidovan u cizincl, ktefi byli diagnostikovani, tedy vyhledali zdravotni péci
pii legalnim pobytu pfipadné u zachycenych nelegalnich migranti byli diagnostikovani
pifi vstupnim vySetieni v ZZC. Dlouhodobé se vSak zvySuje podil cizinci s timto
onemocnénim. V roce 2022 bylo v CR nové hlageno celkem 383 piipadt onemocnéni TBC,
z celkového poctu zaznamenanych onemocnéni tuberkuldzou predstavuje podil osob
narozenych mimo CR 43,3 %. V porovnani s rokem 2021 se celkovy pocet hlagenych

ptipadd zvysil o 26 pripadu.
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Z divodu zamezeni Sifeni nakazlivych chorob je v ramci opatfeni provadéno
monitorovani Sifeni téchto nemoci, identifikace rizikovych skupin osob a jejich osobni

1 cestovatelska anamnéza.

Graf 14 Struktura cizinci dle zem& narozeni s nové diagnostikovanou tuberkulézou v Ceské republice

v roce 2022
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2024b), UZIS (2024)
Nejvyssi pocet nové hlagenych onemocnéni TBC v CR v roce 2022 dle grafu 14 byl

zachycen u obcant Ukrajiny 53,01 %, Vietnamu 10,24 % a Indie. TBC bylo diagnostikovano

i u obcanu tfech statd EU, a to Slovenka, Polska a Rumunska.

99



4.4 Vydaje na zdravotni péci v Ceské republice

Sledovani, zpracovani a vyhodnoceni vydaji na zdravotni pé¢i v Ceské republice
probiha od roku 2000 formou vykaznictvi zdravotnickych acth. Zdroje financovani jsou
rozdéleny do kategorii dle mezinarodniho manualu SHA 2011, ktery definuje tfi zakladni
zdroje financovani zdravotni péce, a to vefejné zdroje zahrnujici predevsim financni
prostfedky ziskané v ramci povinného zdravotniho pojisténi, prostiedky z vefejnych
rozpoctl zahrnyjici financni zdroje ziskané na zdravotni péci pfimo ze statniho rozpoctu
(platby za statni pojiSténce zrozpoctové kapitoly MF) a vydaje krajskych rozpocta.
Soukromé zdroje zahrnuji dobrovolné platby za zdravotni péci neziskovych instituci,
dobrovolné zdravotni pojisténi a zavodni preventivni péci. Pfimé platby domécnosti zahrnuji
jejich piimé vydaje & spoluudast. Struktura vydaji na zdravotni pé&i v Ceské republice

ve sledovaném obdobi je uvedena v tabulce 14.

Tabulka 14 Vydaje na zdravotni pééi v Ceské republice podle typu financovani v letech 2014 az 2021
(mld. K¢) a jejich podil na zdravotni péci v roce 2021

Podil

Zdroj financovani | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 [ v roce
2021

1 Verejné zdroje | 278,3|299.4| 300,9 | 329,8 | 343,1|374,2 | 461,3|500,9| 86,4 %
1 1Vefejné rozpocty | 36,8 | 44.9 | 400 | 42,8 | 51,3 | 56,8 | 91,9 | 89.5 | 154 %
1.2 Zdravotni 241.4(254.5|260,9|287.0291.8(317.4|369.4 [411.4] 71,0 %
pojistovny
2 Soukromé zdroje | 4,3 | 3,3 | 33 | 36 | 38 | 41 | 40 | 50 | 09 %
2.1 Dobrovolné

zdravotni pojisténi

05]105]051|05 |06 |07]05]03 0,1 %

2.2 Neziskové 141161619 202122 23] 04%
organizace

23 Zavodni o4 1213 l12 121313 23] 04%
preventivnl pece

3 Domécnosti 48,2 | 50,6 | 53,0 | 54,8 | 57,3 | 62,1 | 60,6 | 73,8 | 12,7 %
Celkem 330,8353,3|357,2] 388,2 [ 404,2 | 440,3[526,0 [ 579,6| 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)
Z tabulky 14 je ziejmé, e struktura financovani zdravotnictvi v Ceské republice

se dlouhodobé neméni, ptiCemz vydaje na zdravotni péci u vSech zdrojii vykazuji mirné

rostouci tendenci. V roce 2014 byly vydaje na zdravotnictvi financovany z vefejnych zdroju
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ve vysi 278,3 mld. K¢, v roce 2021 to bylo jiz vice nez 500 mld. K¢. Celkovy souhrn vSech
zdroju financovani zdravotni péce vroce 2014 presahoval 330 mld. K¢, a vroce
2019 vzrostly o 10,1 mld. K¢ na vice nez 440 mld. K¢ a vroce 2021 to bylo jiz
579,6 mld. K&.

Zdravotni péce je primarné financovana z vefejnych zdroji, v roce 2021 z 86,4 %,
a to predev§im prostfednictvim vefejnych zdravotnich pojistoven z plateb povinného
vefejného zdravotniho pojisténi (71 %). V roce 2020 vyrazné vzrostla vySe financovani
zdravotni péce pifimo ze statniho a krajskych rozpoct, a to mezirocné o 35,1 mld. K¢.
Prestoze tento podil v roce 2021 klesl 0 2,4 mld. K¢, stale je tento zdroj financovani vyrazné
vyssi nez pied rokem 2019, a v roce 2021 byl podil zdroja z verfejnych rozpocta 15,4 %.
Dale se na financovani zdravotni péce podili domécnosti z 12,7 % a nejméné soukromé
zdroje z 0,9 % v roce 2021. Dobrovolné zdravotni pojisténi predevsim cizinct se podilelo

na financovani pouze s 0,1 %.

Financovani zdravotni péCe z vefejnych zdroji je klicovym prvkem vétSiny
zdravotnickych systému a hraje klicovou roli v ochrané vefejného zdravi celé spolecnosti.
Tento model financovani umozfiuje vytvofit solidarni systém, ktery zajisti, ze zakladni
zdravotni péce je dostupna pro vSechny bez ohledu na sviij socialni a ekonomicky status.
Financovani zdravotni péce z vetejnych zdroju je zajiSfovano prostiednictvim zakonem
povinnych plateb zdravotniho pojisténi, které jsou prostiednictvim transferd MF dale
prerozdélovany zdravotnim pojistovnam a zdroje z vefejného rozpoctu, kterymi jsou
zdravotnim pojistovnam kompenzovany platby za statni pojisténce a zdroje kraju.

Graf 15 uvadi prehled plateb za statni pojisténce s dopadem do statniho rozpoctu.
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Graf 15 Vyvoj vySe vyméfovaciho zikladu pro pojistné na vefejné zdravotni pojisSténi hrazené stdtem
a celkovych vydaju ze statniho rozpoctu v letech 2018 az 2023
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Vyse vymeétovaciho zakladu pro pojistné na vefejné zdravotni pojisténi hrazené statem
je od roku 2018 kazdoro¢né valorizovano na zaklad¢é Natizeni vlady. Tato valorizace ma
dopad na vydaje statniho rozpoctu, které maji také rostouci tendenci. Nejvys$si mezirocni
narist byl zaznamenan v obdobi pandemie COVID-19, kdy se celkové vydaje za statni
pojisténce v rocnim souhrnu zvysily o 35,32 % v roce 2020 a v nasledujicim roce o dalSich
29,85 %. V roce 2021 bylo vymeéfeno pojistné za jednoho statniho pojisténce na 1 767 K¢,
celkové ze statniho rozpoctu bylo vydano 126,34 mld. K¢, coz je o 29 mld. K¢ vice nez
v roce 2020. Vroce 2023 dosahovala kompenzace za statni pojiSténce celkové vySe

140,1 mld. K¢, pfi¢emz mésicni platba za 1 pojisténce byla stanovena na castku 1 900 K¢.
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4.5 Zajisténi a financovani zdravotni péCe pro cizince v ramci

Ministerstva vnitra Ceské republiky

Zajisténi a financovani zdravotni péCe pro cizince predstavuje dilezitou a Casto
diskutovanou problematiku, zejména v kontextu migracni politiky a prav cizinca.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky hraje kli¢ovou roli v procesu poskytovani a financovani
zdravotni péle cizincim v ramci migratniho procesu, ktefi se nachazeji na uzemi CR
nelegalné ¢i jsou zadatelé o mezinarodni ochranu. Zdravotnickd pomoc v zahraniéi je
organizovana prostfednictvim humanitarniho a zdravotnického program MEDEVAC
CZECH provadénym MVCR. Byl specialng ziizen k poskytovani urgentni zdravotni péce
a transportu pacientdi do CR z oblasti postizenych krizemi nebo z oblasti, kde nelze zajistit

adekvatni 1écbu.

Program MEDEVAC je vladni, zdravotng humanitarni program Ceské republiky,
ktery se zaméfuje na poskytovani lékarské péCe zranitelnym skupinam obyvatelstva
v regionech zasazenych migraci, zatizenych velkym mnozstvi uprchlikii nebo v mistech,
kde neni dostupna specializovana odborna péce. Lécba je poskytovana zdarma a vyhradné
civilistim (pfevazné zenam, détem a starSim osobam), ktefi se nachazeji ve vazném
zdravotnim stavu, nebo jim jejich zdravotni stav neumoziiuje vést dustojny zivot.

Program MEDEVAC se zaméfuje na pacienty s takovym typem onemocnéni,
které nevyzaduje dlouhodobou 1é¢bu. Z pravidla se jedna o pacienty, pro které lé¢eni v CR
nebo operace v zahrani¢i znamena podstatnou zménu jejich zdravotniho stavu ¢i zachranu
zivota. Tabulka 15 uvadi piehled pacientd, ktefi byli transportovani do CR za téelem

operace.
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Tabulka 15 Piehled zdravotné humanitarnich transporti do Ceské republiky prostiednictvim programu
MEDEVAC v obdobi 1993-2021

Rok Zemé puvodu pacienta Pqéet o
pacientu
1993-1994 | Bosna a Hercegovina (vale¢na zranéni a jind onemocnéni) 17
1998 Kosovo (srde¢ni vady, nefrologie) 40
2003-2005 | Irak (popaleniny, srdecni vady) 42
2005 Ceéensko (neurologie) 1
2006 Pakistan (fraktury, rozstépy, srdec¢ni vady, hypospadie) 10
2008-2010 | Afghanistan (srde¢ni vady, popaleniny, ortopedie) 14
2009-2011 Kambodza (srdecni vady) 10
2011-2012 | Libye (srdecni vady, valeéna zranéni) 20
2012 Barma (srde¢ni vady) 3
2012-2013 Syrie (srdecni vady, vale¢na zranéni) 14
2014-2015 Ukrajina (vale¢na zranéni) 49
2016 Kena (srde¢ni vady)
2016-2017 Ukrajina (ortopedie, neurochirurgie)
2018 Afghanistan (détska kardiochirurgie)
2020 Bélomskf) 35 pacientfl, %5 rf)vciinnych prislusnika poskytnuta 60
zdravotni a psychologicka péce)

2021 Bélorusko (13 zdravotnikii a 16 rodinnych prislusniki) 29

Zdroj: vlastni zpracovani, MVCR (20241)

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze pacienti byli pfevazeni piedevsim z rizikovych
oblasti, kde probihala mimoradna situace. Nejvétsi pocCet operaci bylo v souvislosti
se srdeCnimi vadami a valecna zranéni. V roce 2020 a 2021 byli z Béloruska pfesunuti mimo
pacient 1 zdravotnici vCetné rodinnych piislusniki. Celkovy pocet pacientd, ktefi byli

transportovani a operovani v Ceské republice od roku 1993 do roku 2021 je 316 osob.

Program  MEDEVAC piedstavuje klicovy nastroj pro poskytovani urgentni
medicinské pomoci a expertizy v ramci mezinarodnich humanitarnich misi. Cilem je zlepsit
zdravotni péci v krizovych oblastech prostfednictvim vysilani zkusenych 1ékarskych tymt

do zemi, které Celi pfirodnim katastrofam, konfliktim nebo epidemickym vyskytim nemoci.
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Tabulka 16 vyjadiuje pocCet operacnich zakrokt a pacient, ktefi byli operovani diky

vyslanym tymtm ceskych 1ékafti na mise do zemi, kde neni dostupna specializovana péce.

Tabulka 16 Piehled pacientii a zakrokt provedenych Ceskymi 1ékafi v zahraniCi prostiednictvim programu
MEDEVAC v obdobi 2013-2021

Rok Pocet pacientii/operacnich zakroku
2013 6
2014 36
2015 244
2016 613/622
2017 935 /957
2018 879 / 886
2019 774 /795
2020 257 /265
2021 444 / 499
CELKEM 4203 /4378

Zdroj: vlastni zpracovani, MVCR (20241)

Z tabulky je ziejmé, ze v pruabéhu sledovaného obdobi doslo k enormnimu narastu
poctu operaci v zahrani¢ni vykonanych ceskymi lékarskymi tymy. V roce 2021 bylo
provedeno 499 operacnich zakroku, z toho 55 osob podstoupilo vice operativnich zakrokd.
Celkovy pocCet operacnich zakroki Ceskych lékarfskych tymG v zahranici

od roku 2013 do roku 2021 byl 4 378, operovano bylo celkem 4 203 pacientd.

Kromé své primarni role, kterou je vysilani lékarskych tyma do krizovych oblasti,
hraje program MEDEVAC také vyznamnou roli v poskytovani financnich prostredk.
Penézni dary maji zasadni vyznam pro podporu zdravotnické infrastruktury, zajisténi 1éka
a zdravotnickych potfeb a posileni lokalnich kapacit v oblasti zdravi a hygieny.
Tabulka 17 uvadi piehled poskytnutych finan¢nich dart prostiednictvim programu

MEDEVAC v obdobi 2016-2021.
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Tabulka 17 Dary poskytované programem MEDEVAC v obdobi 2016-2021

Vyse
Zemé Rok Organizace Uéel poskytnuti pen&zniho daru penézniho
daru
2016 | ADRA Int. POQ?Ofa bu'dovatru zdravotqlck? infrastruktury pro 2.5 mil. K&
vnitiné vysidlené osoby v tdbote Hasansham
. Distribuce pitné vody a hygienickych balicki pro S
Trék 2016 | Caritas Int. vniting vysidlend osoby v blizkosti irdckého Mosulu, | 2> ™l K¢
. Distribuce hygienického materidlu do dvou R
R mosulskych zdravotnickych center. cutll K
2017 | CARE Podpora obnovy zdrav. centra ve vychodnim Mosulu. 5 mil. K¢
Poskytnuti I¢katského vybaveni nemocnicim na o
Uttion || SN0 Al Lt vjchodni Ukrajing (Avdiivka, Sviflodarsk, Volnovaha), | 2 ™Ml K€
. Piistrojové a materidlni vybaveni nemocnice na o
2016 | Caritas Int. vychodni Ukrajing (Volnovaha). 2 mil. K¢
Libanon | 2016 | ADRA Int. Il o ety TRl o] sl 2.5 mil. K&
zdravotnickych center v regionu Bekaa.
Nepil 2016 | ZU Dilli Nakup sanitniho vozu a vybaveni lékaiské pohotovosti 900 tis. K&
v regionu Nala.

, . Distribuce hygienického materidlu do dvou o
liel PO | oo i mosulskych zdravotnickych center. Sillh IS
Irak 2017 | Care Int. Obnova zdravotnického centra ve vychodnim Mosulu. 5 mil. K¢

, . Nakup 3D tiskarny pro tisk soucastek do ponicenych o
el ] At zdravotnickych piistrojui v oblasti Ninewa / Mosul. Jlh i
Ukrajina | 2018 | ADRA Int. Sanitace vybranych nemocnic a zajisténi zdkladnich 5 mil. K&

hygienickych standardii ve vybranych nemocnicich.
Libye 2018 [ ICRC Materidlni podpora vybranych nemocnic. 5 mil. K¢

. Vybudovani dvou zdravotnickych zatizeni, vyskoleni o
Niger 2018 | CARE Int. 54 zdravotnickych pracovnikii. 5 mil. K¢
Burkina F. | 2019 | Light for World Oﬁalmolog}cka péce pro zrakove postizené v oblasti 5 mil. K&

Hauts Bassins.
Mauritdnic | 2019 | Lutheran World Federation | V3 0aveni dvou zdravotnickych center a Skolen 5 mil, K&
mistniho zdravotnického personalu.

. Projekt na podporu systému poskytovani ortopedickych o
Mali 2020 ICRC a rehabilitacnich sluzeb v Mali. 5 mil. K¢
Libanon | 2020 [ ICRC Projekt na podporu poskytovéni rekonstrukeni 5 mil. K&

chirurgie pro uprchliky a dalsi zranitelné osoby.
Libanon 2020 [ FVN Materidlni dar na pomoc po zemétieseni 2,5 mil. K¢
Recko 2020 | HZS CR Mater. dar na pomoc uprchlikum v boji s COVID-19 4,5 mil. K¢
Ukrajina | 2020 | ADRA Int. LGt oo e ) s Ll (COMILD-LE 5 mil. K&
ve zdravotnickych zafizenich na Ukrajiné
Burkina F. | 2021 | Svétlo pro svét podpora oftalmologické péce 5 mil. K¢
Gruzie 2021 | Caritas International e screenmsu onko.- gy ,nek,(v)loglckych 5 mil. K¢
onemocnéni a gynekologické péce
Irak 2021 | CARE International ZlepSen prlStupu k reprog ukc — porodni, poporodni a 5 mil. K¢
novorozenecké zdravotni péci
Kena 2021 | Lutheran World Federation | podpora sekunddrni zdravotni péce a rehabilitace 5 mil. K¢
Mauritanie | 2021 | Lutheran World Federation | vybaveni zdravotniho stfediska v Bassikounou 5 mil. K¢
Mali 2021 [ CARE International podpora urgentni matetské a novorozenecké zdr. péce 5 mil. K¢
Nigérie 2021 [ ICRC podpora poskytovani rehab. a ortopedickych sluzeb 5 mil. K¢
Afghanistan | 2021 | ICRC podpora urgentni zdravotni péce 5 mil. K¢
CELKEM 123.4 mil. K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, MVCR (20241)

Z tabulky vyplyva, ze dary byly Cerpany na projekty na budovani zdravotnické

infrastruktury. Celkova vyse poskytnutych dart v daném obdobi byla 123.4 mil. K¢.
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4.6 Zajisténia financovanizdravotni péce pro cizince ve Zdravotnickém

zarizeni Ministerstva vnitra

Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra je organizacni slozkou statu zfizenou
Ministerstvem vnitra Ceské republiky, které hospodaii s prostiedky statniho rozpodtu
piid&lenymi spravcem kapitoly z rozpotu kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra CR. Tento
rozpocet je peclivé kontrolovan a spravovan s cilem zajistit efektivni vyuziti finan¢nich
prostiedkt uréenych pro poskytovani zdravotni péce v ramci pusobnosti ZZMV. Je dilezité
zdiraznit, ze rozpocet ZZMV muze obsahovat pouze piijmy ze statniho rozpoctu a vydaje
souvisejici s Cinnostmi vymezenymi ve zfizovaci listin€. Organizacni slozka statu je povinna
dosahovat pfijmu stanovenych rozpoctem a Cerpat financni prostiedky na vydaje pouze
do vySe zavaznych ukazatelt stanovenych spravcem kapitoly v ramci rozpocétu kapitoly
a v souladu s vécnym plnénim. Pfijmy ZZMV zahrnuji i pfijmy za lékarské vykony zadatela
o azyl a mezinarodni ochranu, ktefi jsou ubytovani v PfS a PoS, a maji status statniho
pojisténce. Zdravotni péci v ZZC, PiS a PoS zajistuji zaméstnanci ZZMV v souladu
s pracovni naplni v ramci pracovni doby. S vykonem jejich prace souvisi i dalsi souvisejici
vydaje, které budou soucasti analyzy dat. Je ziegmé, ze ZZMV hraje kliCovou roli
pii poskytovani zdravotni péce cizincim be&hem migra¢niho procesu pod spravou

Ministerstva vnitra Ceské republiky.

4.6.1 Prijmy od zdravotnich pojist'oven v ramci Zdravotnického zarizeni

Ministerstva vnitra

Mezi hlavni pfijmy z vlastni Cinnosti patii thrady od zdravotnich pojistoven
za zdravotni vykony registrovanych pacientd, které se fidi uhradovou vyhlaskou a smlouvou
uzavienou mezi ZZMV a pojistovnami. Do téchto pfijmi jsou zapoCitany i piijmy
od cizincu, za které hradi pojisténi stat, a jsou tzv. statnimi pojisténci. Jedna se predevsim
o zadatele o udéleni mezinarodni ochrany vcetné statusu strpéni a jejich nezletilé déti
a osoby, které pozadali o azyl nebo dopliikovou ochranu a jejich nezaopatiené déti. Dale
ZZMV generuje piijmy od komerCnich subjekt, jako jsou pojistovny, urady prace,
Ministerstvo prace a socialnich véci a komercni pojistovny, a také piimé platby od osob

za vySetfeni, oSetfeni a ambulantni péci vcetné¢ vykonl nehrazenych zdravotnimi
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pojistovnami, poplatky a pfiplatky za poskytované 1écebné a zubolékarské ukony a dalsi
administrativni poplatky.

ZZMV, jako organiza¢ni slozka statu je financovana z prostfedkt statniho rozpoctu
Ceské republiky, na zakladé rozpo¢tu piidé&leného MVCR. Soudasti rozpodtu ZZMV je
stanovena obligatorni vySe pfijma z vlastni Cinnosti, kterou je povinna plnit v ramci
stanoveného rozpoctu. Tyto vynosy z Cinnosti jsou odvadény pfimo MF za dané ucetni

obdobi. Vyvoj piijmi ZZMV je uveden v grafu 16.

Graf 16 Pichled piijmi Zdravotnického zaifizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky v letech 2012-2022
(v tis. K&)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2024)

Z grafu 16 je patrné, ze ve sledovaném obdobi doslo k poklesu celkovych piijmu
ZZMV, a to predevsim v letech 2014-2016. V tomto obdobi vrcholila Evropska migracni
krize a MVCR jako ziizovatel stanovil nejvys$si prioritu na zajisténi neodkladné péce
migrantim a azylantim pied poskytovanim zdravotnické péce registrovanym pacientim,
¢imz doslo k poklesu piijmu. Tento fakt reflektovalo i MF pii stanovovani limitu pfijma
v tomto obdobi a byl snizen stanoveny limit pro pfijmy. Po roce 2016 doslo ke stabilizaci,

a to jak se sniZzenim poctu migrantd, tak navySenim systematizovanych mist v ramci ZZMV.
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Od tohoto roku dochazelo k postupnému rastu piijmua za zdravotni vykony od zdravotnich
pojistoven, komer¢nich subjekti a vybranych poplatkii za sluzby od registrovanych
pacientl. Na vyrazné navySeni piijmi v roce 2021 mélo vliv predevsim vyplaceni priplatka
za péci o nemocné s covidem-19 dle thradové vyhlasky a vysoky pocet provedenych

vakcinaci.

Na zaklade dat z grafu 15 je v grafu 17 vyhodnoceno plnéni limitd piijmut stanovenych

MF na celkové piijmy ZZMV pro obdobi 2012 az 2022.

Graf 17 Mira plnéni stanovenych limith pfjmi Zdravotnického =zafizeni Ministerstva vnitra
v obdobi 2012-2022 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2024)

Graf 17 vyjadiuje miru plnéni stanovenych pfijmovych limitd. V obdobi Ilet
2012 — 2020 bylo plnéni mirné nad stanovenou ¢astkou, v roce 2021 doslo k vyraznému
narustu piijma v dasledku dodatecného vykazovani v souvislosti s COVIDEM-19, ¢imz
doslo k nartstu plnéni na 193,12 %. Stanoveny limit pro rok 2022 nereflektoval narust
piijmu v dusledku mimoradné situace, proto bylo plnéni jen ve vysi 65,42 %, i kdyZz realna

hodnota pfijma byla vyssi nez v roce 2020. Z vysSe uvedeného grafu vyplyva, ze ZZMV
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plnila povinnosti stanovené MF o dosazeni stanovenych piijmi ve sledovaném obdobi

v pruméru na 116,60 %.
4.6.2 Celkové vydaje Zdravotnického zarizeni Ministerstva vnitra

Vydaje Zdravotnického zafizeni Ministerstva vnitra zahrnuji Sirokou $kalu nakladu
spojenych s plnénim tukold v ramci své puasobnosti, a to predev§im zajisténi
pracovné&lékarskych sluzeb pro resort MVCR a zajisténi zdravotni pée pro Zadatele
o mezinarodni ochranu a nelegalni migranty. Celkové vydaje ZZMV jsou dualezitym
ukazatelem potiebnych financnich prostfedki pro provoz a poskytovani zdravotni péce
pro cizince. Jejich fadné planovani a sprava jsou kli¢ové pro zaji§téni kvalitni péce
a efektivniho vyuziti zdroju.

Celkové vydaje ZZMV zahrnuji predevs§im bézné vydaje na provoz, které jsou
kazdoro¢né mirné rostouci, a to i pres dlouhodoby tlak na snizovani vydaja ve statni sprave.
Jedend se predevsim o bézné provozni vydaje, vydaje na platy a vydaje souvisejici
s provozem a poskytovanim zdravotni péce. V grafu 18 je zachycen vyvoj celkovych vydaju

v Case.

Graf 18 Celkové vydaje Zdravotnického zatizeni Ministerstva vnitra v obdobi 2012-2022 (v mil. K&)
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I pfes tlak na snizovani vydaju ve statni sprave vykazuje ZZMV dlouhodobé rostouci
tendenci, ktera je zptsobena predevs§im rastem tarifni ¢asti platu odborného zdravotnického
personalu a vydaji souvisejicimi s mimofadnymi situacemi. Vyznamny nartust o 49 mil. K¢
byl zaznamenan v roce 2015 v souvislosti s migracni krizi a také v roce 2019 z divodu
provadéni ockovani proti spalnickam u bezpecnostnich sbori a vybranych zaméstnanca
MVCR. V roce 2022 byl narGist meziroéni narast o 37 mil. K&, coz bylo spojeno s vydaji
na pandemii COVID-19.

ZZMV, jako organizatni slozka statu ziizena MVCR, je financovana k ramci
rozpottové kapitoly 314 — MVCR, proto vydaje ZZMYV jsou soudasti celkovych vydajl
resortu MVCR. Podilové vyjadieni je uvedeno v grafu 19.

Graf 19 Vyvoj podilu celkovych vydaji Zdravotnického zafizeni Ministerstva vnitra na vydajich Ministerstva
vnitra Ceské republiky v letech 2012-2022 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2024)
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Z grafu je patrné, ze podil nakladd ZZMV na MVCR se v letech 2012-2015 vyrazné
nemeénil. V roce 2016 doslo k vyssimu nartstu 0 0,08 p. b. na 0,51 %. Od roku 2018 podil
vydajii ZZMV nepiesahl 0,50 % vydaji MVCR. Pramérmy podil vydaji ZZMV na vydajich
celého resortu MVCR byl ve sledovaném obdobi 0,46 %.

Resort Ministerstva vnitra je velmi rozsahly a zajiStuje Sirokou agendu tykajici
se bezpecnosti, vefejného poradku, migrace, statniho obcCanstvi, voleb, vefejné spravy
a dal3ich oblasti. Lze proto predpokladat, ze mezironi vydaje MVCR a ZZMV budou
rozdilné. V grafu 20 je zachycen meziro¢ni vyvoj tempa rastu vydaju ZZMV na celkovych
vydajich MVCR v obdobi 2013-2022.

Graf 20 Vyvoj tempa rustu celkovych vydaju Zdravotnického zafizeni Ministerstva vnitra a Ministerstva vnitra
Ceské republiky v obdobi 2013-2022 (v %)

22,00
20,00
18,00
16,00
14,00
12,00
10,00

8,00
6,00
4,00

2.00
0,00 J —
22,00
-4.,00

v %

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
rok

=eo—Tempo rustu ZZMV Tempo ristu MVCR

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2024)

Tento meziro¢ni vyvoj tempa rustu vydaji zachycenych v grafu 20 je dle oCekavani
velmi rozdilny. ZZMV zajistuje velmi specifickou oblast zdravotni péce pro resort MVCR,
proto je velmi senzitivni k vykyvim v mimofadnych situacich, jako byla migracni krize

v roce 2015 (meziro¢ni narust o 21,50 %) ¢i vydaje na plosné oCkovani proti spalnickam
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v roce 2019 a COVID-19. Oproti tomu meziroéni tempo ristu vydaji MVCR je ovlivnéno
nejen mimoradnymi situacemi, ale 1 planovanymi vydaji, jako napfiklad v roce
2018 zajistovani prezidentskych voleb a voleb do Senatu Parlamentu Ceské republiky
a zastupitelstev obci. Vroce 2020 byl meziroéni narast vydaji MVCR o 15,57 %,
a to v souvislosti se zajistovanim a distribuci ochrannych pomucek napfi¢ celou republikou,
naklady na zajisténi kritické infrastruktury v dobé pandemie a také zvySené naklady
na vykon ¢innosti bezpecnostnich sbord. V tomto obdobi byl vykazan nejvyssi narast

ve sledovaném obdobi.

Celkové vydaje Zdravotnického zarizeni Ministerstva vnitra v souvislosti s migraci

V poslednich letech migra¢ni toky vyznamné ovlivnily strukturu vydaja.
S prichodem velkého poctu heterogennich skupin migranti se ZZMV muselo vyrovnat nejen
s rostoucimi naroky na zaji§téni zdravotni péci, ale také s jeji komplexnosti vzhledem
k rozdilnym zdravotnim potiebam a kulturnim specifikim. Zajisténi kvalitni a dostupné
zdravotni péce pro tuto diverzifikovanou populaci piedstavuje znaCnou financni zatéz.
Rozbor vydaji spojenych s poskytovanim a zajistovanim zdravotni péce pro zadatele
o mezinarodni ochranu a nelegalni migranty zahrnuje celou fadu dal§ich souvisejicich
nakladt, které maji dopad na celkovy rozpocet ZZMV. Vzhledem ke skuteCnosti,
ze se vydaje na migraci zacCaly sledovat az v priabéhu roku 2015, v souvislosti s migracni
krizi, a vykazy nezobrazuji celé Cerpani tohoto roku, analyzovany jsou pouze kompletni data
z obdobi 2016 — 2022. Od roku 2015 bylo zavedeno odvétvové tfidéni vydaji statniho

rozpoctu s § 6221 - Humanitarni zahrani¢ni pomoc pfima.

Vétsinu sluzeb souvisejicich s migraci zajistuje ZZMV piredev§im vlastnimi
zaméstnanci, a tov ramci celé Ceské republiky. Jedna se o poskytovani zakonnych vstupnich
prohlidek a neodkladné zdravotni péCe pro zadatele o mezinarodni ochranu a nelegalni
migranty. Celkové vydaje na migraci jsou Clenény na dvé zékladni skupiny, a to ostatni
vydaje a vydaje na platy zaméstnanci. Vydaje ZZMV v ramci rozpoctové kapitoly jsou
vykazovany ve vydajich na zabezpeCeni ukoli MV a ostatnich OSS. V komentari k Cerpani

vydaja jednotlivych polozek rozpoctové skladby podle jednotlivych OSS je patrné,
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7e nejvetsi vydaje jsou v souvislosti s platy zaméstnanct. V grafu 21 je vyjadien vyvoj

vydajt na migraci dle struktury ve sledovaném obdobi.

Graf 21 Vyvoj vydaji na migraci Zdravotnického zafizeni Ministerstva vnitra dle struktury
v obdobi 20162022 (v mil. K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2024)

Jak z grafu vyplyva, vydaje na platy v souvislosti s migraci jsou majoritni
v porovnanim s ostatnimi naklady a maji mirn€ rostouci vyvoj. Tento stav je pochopitelny
a zadouci, nebot ZZMV bylo ziizeno mimo jiné k zajistovani zdravotni péce v oblasti
migrace, proto je maximalni diraz kladen na zajiSténi vSech sluzeb interné v ramci
pracovnich pomérti 1ékarského i nelékarského personalu. Vyrazngjsi nartst byl zaznamenan
az vroce 2021 o 6 mil. K¢ coz bylo zpusobeno vyplacenymi odménami v souvislosti
s pandemii a zfizenim karantény vramci ZZC. Na navySeni vydaji na platy v roce
2022 melo vliv predevsim zajistovani zdravotnich prohlidek ukrajinskych uprchlika v ramci
mimotadné situace. Ostatni provozni vydaje v souvislosti s migraci od roku 2016 mirné

poklesly a do roku 2021 spiSe stagnovaly. V roce 2022 doslo k navySeni ostatnich
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provoznich vydaji o 97,04 %, coz bylo 8,389 mil. K¢. Tento nartst souvisel, stejné jako

navyseni vydaji na platy, s mimotradnou situaci na Ukrajin€ a pfilivem uprchlik.

4.6.3 Naklady na platy zaméstnancu Zdravotnického zarizeni Ministerstva vnitra

v souvislosti s poskytovanim zdravotni péce pro cizince

Celkové naklady na platy zaméstnancti Zdravotnického zafizeni Ministerstva vnitra jsou
dilezitym faktorem pfi planovani rozpoctu a financovani zdravotni péce a musi byt fadné
zohlednény pii stanoveni potfebnych finan¢nich prostredkii pro plnéni tkola dle zfizovaci
listiny. V komentafi k Cerpani vydaju jednotlivych polozek rozpoctové skladby podle
jednotlivych OSS je patrné, ze nejvétsi naklady jsou v souvislosti s platy zaméstnanca
V grafu 22 je zachycen vyvoj podilu celkovych nakladi na platy zaméstnanci ZZMV
a celkovych nakladd na platy zamé&stnanc MVCR.

Graf 22 Vyvoj podilu nakladi na platy zaméstnanci Zdravotnického zafizeni Ministerstva vnitra
a celého resortu Ministerstva vnitra v letech 2012-2022 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2024), Zavére¢ny udet kapitoly 314 — MVCR (2024k)
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Z grafu 22 je zjevné, ze podil nakladl na platy zaméstnanci ZZMV a nakladu na platy
celého resortu MVCR je dlouhodobé drzi pod 1 %. V roce 2013 doslo k vyraznému poklesu
00,23 p. b., z 0,83 % na 0,60 %. V tomto roce byly vykazany vydaje na platy MVCR
v celkové vysi 22 539 mil. K¢ a naklady na platy ZZMV v celkové vysi 186,4 mil. K¢,
coz je rozdil v absolutni hodnoté 22,353 mld. K¢ Od roku 2016 se podil nakladti ménil
meziroéné¢ maximalné o 0,02 p. b. Procentualni pokles podilu v roce 2020 byl zptisoben
predevsim rdstem nakladd na platy zaméstnanct resortu MVCR o 2,057 mld. K&
v souvislosti s novelami nafizeni vlady o platovych pomérech zaméstnanctu ve vetrejnych
sluzbach a sprave a o platovych pomérech statnich zameéstnanct. Nartst v roce 2021 a 2022
na 0,73 % byl zpusoben vyplacenim mimoradnych odmén zdravotnickému personalu
v souvislosti s pandemii, platy ZZMV se v téchto dvou letech pohybovaly okolo 280 mil.
K¢.

Vydaje na platy zaméstnanci tvoii nejvétsi polozku v rozpoctu Zdravotnického
zafizeni Ministerstva vnitra, coz je obvyklé jak pro OSS, tak 1 vétSinu zdravotnickych
zatizeni. Lidské zdroje jsou kliCové pro poskytovani zdravotni péCe a velmi dilezita
je vysokd odbornost zdravotnického personalu a zajisténi kvality a kontinuity
i pfi mimoradnych situacich. Celkovy prehled vydaji a vydaji na platy ZZMV

ve sledovaném obdobi znazoriiuje graf 23.
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Graf 23 Piehled celkovych vydaji a vydaji na platy Zdravotnického zafizeni Ministerstva vnitra
v obdobi 20122022 (v mil. K&)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2024)

Porovnanim celkovych vydaji ZZMV svydaji na platy zaméstnanci je patrné,
ze celkové vydaje maji dlouhodobé rostouci tendenci, coz od roku 2014 vykazuji 1 vydaje
na platy. V roce 2012 byly celkové vydaje ve vysi 213 mil. K¢, z toho vydaje na platy tvotily
87,33 %, tedy 186 mil. K& V roce 2013 doslo k vyraznému snizeni vydaju na platy
023,01 p. b. na 137 mil. K¢. Od tohoto roku se podil nakladi dlouhodobé pohybuje okolo
60 %. V roce 2022 tvorily vydaje na platy 59,72 % z celkovych vydaja ZZMV, coz bylo
281,6 mil. K¢, pricemz celkové vydaje byly ve vysi 471,6 mil. K. Primémy podil vydaja
ve sledovaném obdobi byl 63,92 %. Vliv na vyvoj podilu maji pfedev§im rychleji rostouci
celkové vydaje, vydaje na platy rostou pomaleji, a to i s ohledem na piiplatky Iékait v dobé

pandemie.

Naklady na platy souvisejici s migraci zahrnuji veSkeré platy a prispevky, které

organizace vyplaci svym zaméstnancum, ktefi se podileji na poskytovani zdravotni péce
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cizincim. Zahrnuje naklady na platy 1ékaft, zdravotnich sester, fidi¢t sanitek,
administrativniho personalu v ZZC a PiS a dalSich zaméstnanct, ktefi pracuji v ramci
ZZMV a poskytuji zdravotni péci cizincim. Do téchto nakladi jsou také zahrnuty pfiplatky
za praci prescas, noCni smeény, vikendy nebo svatky, stejné jako dalsi socialni a zdravotni
benefity poskytované zaméstnancim. Vyvoj a porovnani vydaju zobrazuje graf 24.

Graf 24 Vyvoj vydaji na platy zaméstnanci Zdravotnického zafizeni Ministerstva vnitra
v obdobi 20122022 (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2024), Zavéretny uéet kapitoly 314 — MVCR (2024k)

Naklady na platy zaméstnanci v roce 2022 byly 282 mil. K¢, coz predstavuje narust
oproti roku 2020 o 32 mil. K¢ Vroce 2013 doslo k vyraznému meziro¢nimu poklesu
nakladi na platy zameéstnanct oproti roku 2012 o 26,46 %, coz odpovida i poklesu poctu
zaméstnanci. Od roku 2014 dochazi k postupnému navySovani nakladd na platy,
nejvyznamnéjsi mezirocni narust 19,28 % byl mezi roky 2014-2015, a to o 27 mil. K¢.
Celkové naklady na platy reflektuji vyvoj poctu osob a mirné navySeni platového tarifu

v poslednich letech. Nartst v letech 2021 a 2022 ovlivnily pfedevsim vyplacené odmeény
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v souvislosti s pandemii COVID-19 zdravotnickému personalu. Praimérné rocni navyseni
celkovych naklada na platy zaméstnancia ZZMV ve sledovaném obdobi 2012-2022 bylo
04,97 %.

Naéklady na platy souvisejici s migraci zaCaly byt samostatné sledovany az od migracni
krize v priabéhu roku 2015. Primémy podil nakladi na platy v souvislosti s migraci
v porovnani s celkovymi platy ZZMV cini 14,47 % (relevantni pouze data 2016-2022)
a vykazuje rostouci tendenci. V roce 2022 dosahovaly naklady na platy v souvislosti

s migraci 49,3 mil. K¢.

4.64 Vydaje Zdravotnického zarizeni Ministerstva vnitra na zdravotni péci

pro cizince

Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra hraje kli¢ovou roli v poskytovani zdravotni
péte cizincim nachazejicim se na tzemi Ceské republiky, a to piedeviim zadatelim
i mezinarodni ochranu a zajisténym nelegalnim migrantim. Je nutno se vyrovnat s vyzvami,
které pfinasi poskytovani zdravotni péce této specifické skuping, a to predevsim jazykové
bariéte, kulturnim rozdilim ve vnimani a pfistupu k zdravotni péci, absence zdravotni
historie a dokumentace ¢i nespolupracujici pacienti.

Zajisténi kvalitni a dostupné péce je zakladnim pilitem vefejného zdravotnictvi
a odrazi se ve vydajich, které jsou nezbytné pro jeji efektivni fungovani. Tato kapitola
se zameéfuje na analytické hodnoceni vydaju Zdravotnického zafizeni Ministerstva vnitra,
které jsou vynakladany na péci pro cizince. Cilem této analyzy je poskytnout informace
o rozsahu a struktufe vydaji na neodkladnou péci, demografickych profilech cizinci a druhy

vyuzivané péce a hodnoceni efektivity alokace zdroji vzhledem k vysledkim 1écby.

V ramci spravy migracni politiky je jednim z nezbytnych procest umist'ovani cizinct,
kteti nelegalné vstoupili do zemé, nebo jejichz pobyt jiz neni legalni, do zafizeni pro zaji§téni
cizincl. Tato zafizeni funguji jako doCasné ubytovani pro cizince, ktefi jsou ve spravnim
fizeni nebo se proti nim vedou spravni fizeni ve vécech pobytu, azylu nebo vstupu na tizemi.
Cinnost v ZZC je multidisciplinami a zahrnuje rizné aspekty spravy, péée a bezpe¢nosti.

Z7ZMV zajistuje zdravotni péci vSem témto osobam, nejprve v piijimaci fazi formou vstupni
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prohlidky a nasledné v rozsahu neodkladné péce. Graf 25 zachycuje vyvoj poctu cizinct
umisténych do ZZC ve sledovaném obdobi, ktery ma pifimy vliv na vyvoj vydaju

za zdravotni péci Zdravotnického zafizeni Ministerstva vnitra.

Graf 25 Vyvoj poCtu cizincu umisténych do Zatizeni pro zajisténi cizinci v obdobi 2012-2022
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Udaje z grafu 25 odhaluji znagné fluktuace ve sledovaném obdobi z diivodu
vyraznych geopolitickych udalosti, ekonomickych promén a legislativnich zmén, které
spole¢n€ ovlivnily migraci a politiku v oblasti zajisténi cizinct. Na markantni narast poctu
umisténych cizinci v roce 2015 v celkovém poctu 3 121 osob, coz byla zména
0 612,56 % v porovnani s pfedchozim rokem, méla vliv predevsim migracni krizi, ktera
v t€ dobé€ ovlivnila 1 mnoho zemi Evropské unie. V roce 2016 nasledoval meziro¢ni pokles
0 80,40 %, a to predevsim diky zvySené koordinované spolupraci na evropské urovni.
Od tohoto roku se situace stabilizovala a meziro¢ni nartst nepiesahl 60 osob, a to az do roku
2020, kdy doslo k meziro€nimu zvySeni o 63 % na 1203 osob. Toto zvySeni souviselo
predevsim s celosvétovou pandemii COVID-19, kdy se priorita EU pfesunula na boj

s pandemii. Z divodu omezeni pohybu osob v roce 2021 doslo k mirnému poklesu o 2 %.
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Znacny narust v roce 2022 na 2 669 osob, coz byl narist o 126,4 %, odrazi predev§im zménu

migracnich toka v souvislosti s valecnym konfliktem na Ukrajiné.

Rozmanita struktura nelegalnich migrantd predstavuje pro systém zdravotni péce
velmi individualni pfistup. Nelegalni migranti Casto pfichazeji ze zemi s omezenym
piistupem k zdravotni péci, coz muze vyustit ve zvySenou prevalenci urCitych zdravotnich
stavu. Jejich neochota vyhledat I1ékafskou pomoc v dusledku strachu z odhaleni a deportace
byva divodem pro pozdni diagnostiku a l1écbu. Demograficka struktura cizinct zajisténych

v ZZC v roce 2022 je zobrazena v grafu 26.

Graf 26 Struktura cizincli dle zem¢ piivodu umisténych v Zatizeni pro zajisténi cizincli v roce 2022
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Zdroj: vlastni zpracovani, SUZ (2024c¢), MVCR OAMP (2024c)

Z Gdajt v grafu je patrné, e nejvyssi pocet nelegalnich migranti v Ceské republice
v roce 2022 pochazel ze Syrie, s celkovym poctem 1 459 osob. Dalsi vyznamnou skupinu
tvorili osoby z Turecka, kterych bylo zajisténo 342. Vyznamnou skupinu v minulych letech

tvorili také Ukrajinci, ktefi se v roce 2022 stali osobami s narokem na mezinarodni ochranu
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¢i statusem strpéni z divodu vale¢ného konfliktu, a tudiz maji pravo se zdrzovat na uzemi

CR legalng.

Zdravotni péce zadateld o mezinarodni ochranu a nelegalni migranty predstavuje
zasadni aspekt vefejného zdravotnictvi a migracni politiky a je nezbytna pro vcasnou
identifikaci a fizeni moznych zdravotnich rizik. Pfedev§im vstupni prohlidky, které jsou
v souvislosti s ochranou vefejného zdravi nafizeny zakonem, zahrnuji Siroké spektrum testd
a vySetieni. Jednou z primarnich funkci ZZMV je poskytovani zdravotni péCe cizincim,
proto je prioritou, aby maximalni rozsah sluzeb byl poskytovan pfimo zameéstnanci
organizace. Takovy pfistup zajiS§tuje kvalitu a kontinuitu péce a potfebnou efektivitu
i pf1i mimotadnych situacich. Nékteré specifické sluzby vSak ZZMV nakupuje od externich
dodavatelti, nebot’ naklady s nimi spojené jsou vysoké ¢i vyzaduji vysokou odbornost
zdravotnického personalu. Jedna se predevs§im o ambulantni vySetieni ve specializovanych
oborech, jako je napfiklad psychiatrie, gynekologie, kardiologie a dal§i a laboratorni
rozbory. V ramci neodkladné péce pak napiiklad hospitalizace, operace ¢i dlouhodobé
pobyty v zafizenich z divodu ochrany verfejného zdravi. Celkové vydaje na zajisténi
zdravotni péce pro zadatele o mezinarodni ochranu a nelegalni migranty hrazené externim
dodavatelim jsou sledovany na pfislusné rozpoctové polozce v souladu s vyhlaskou

o rozpoctove skladbé. Tyto vydaje jsou uvedeny v tabulce 18.
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Tabulka 18 Piehled vydaju na zajisténi zdravotni péce pro Zadatele o mezinarodni ochranu a nelegalni migranty
hrazené externim dodavatelim v obdobi 2012-2022

2012 999 042,79 - -

2013 917 963,15 -81 080 -8,12
2014 1 328 865,89 410903 44,76
2015 3858 503,43 2529 638 190,36
2016 1 962 408,83 -1 896 095 -49,14
2017 2 120 628,53 158 220 8,06
2018 1 645 238,60 -475 390 -22,42
2019 1 845 402,95 200 164 12,17
2020 5 859 556,07 4014 153 217,52
2021 5612 149,16 -247 407 4,22
2022 3971 599,00 -1 640 550 -29,23

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor (2024)

Tabulka 18 uvadi celkové vydaje na zaji§téni zdravotni péCe pro zadatele
o mezinarodni ochranu a nelegalni migranty hrazené externim dodavatelim. Jedna
se o vySetfeni spojend se vstupni prohlidkou a dale zajisténi neodkladné péce pro nelegélni
migranty. V roce 2014 doslo k narastu o 44,76 % oproti roku 2013, coz bylo 0 411 tis. K¢.
V roce 2015 byl zaznamenan vyznamny skokovy narist o 190,36 %, kdy se vydaje vyrazné
zvysily 02,5 mil. K¢ na 3 858 503 K¢ z divodu migracni krize. K dalsimu velmi vyraznému
narustu 0 217,52 % doslo i v roce 2020, kdy v meziro¢nim srovnani vydaje jesté vzrostly
0 4 mil. K¢ na 5,86 mil. K¢. Mirny pokles v roce 2021 o 4,22 % ukazyje, ze byly sluzby
externich dodavatelt i nadale vyuzivany ve vétsi mife. Na vysi nakladu v roce 2020 a 2021
mély vliv pfedevsim povinné PCR testy v souvislosti s pandemii COVID-19, které bylo
nutné externé zajistovat pres certifikované laboratofe. Vyvoj nakladi v Case je graficky

znazornén v grafu 27.
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Graf 27 Vyvoj vydaji na zdravotni péci hrazenou externimi dodavateli v letech 2012-2022 (v mil. K¢)
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V grafu 27 jsou vyhodnoceny celkové vydaje na zdravotni péci poskytovanou
externimi dodavateli. Priméma vySe nakladi na sluzby v letech 2012 az 2022 byla
2738 305,31 K¢, primérny rocni prirastek byl ve vysi 297 255,62 K¢&. V roce 2015 vydaje
vzrostly na 3,86 mil. K¢ dusledkem migracni krize, kdy z diivodu extrémniho naristu osob
ZZMNV nebylo schopno zajistovat bézné sluzby vlastnimi silami a ¢ast bézné zdravotni péce
byla nucena outsourcovat externimi dodavateli. Velmi obdobna situace nastala v letech
2020 a 2021, kdy vydaje presahly 5,5 mil. K¢ z divodu pandemie COVIDU-19. Protoze
byla nafizena povinnost testovani, ZZMV muselo zajistit PCR testovani v ramci vSech
zafizeni pro cizince na celém uzemi CR. V roce 2022 doslo k vyraznému poklesu vydajl
na 3,97 mil. K¢ coz je srovnatelna vySe srokem 2015. Vydaje vSak byly stale
nad dlouhodobym primeérem, a to z divodu mimoradné situace na Ukrajin€ a piilivem
uprchliki. VysSe vydaja reflektuje predevsim vstupni vySetfeni a legislativni prodlevu
pfi pfiznavani mezinarodni ochrany ¢i viza strpéni, nebot’ do té doby byla péce hrazena

z rozpoctovych zdroji ZZMV.
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Struktura nelegalnich migrantli neni konstantni a rozdilné jsou i standardy zdravotni
péce v jejich zemich pavodu, coz ma vyznamny dopad na systém zdravotni péce.
Na zdravotni stav nelegalnich migrantd maji vliv rizné faktory, naptiklad dlouhodobé
nepiiznivé zivotni podminky, dlouhé a nebezpeCné cestovani, stres spojeny s nejistotou
jejich pravniho statusu €i zanedbani chronickych onemocnéni. Tyto okolnosti mohou vést
k specifickym zdravotnim rizikim, jako jsou traumaticka poranéni, psychické problémy,
infek¢ni nemoci a dlouhodoba chronicka onemocnéni, ktera vyzaduji neodkladnou péci.

V ramci systému zdravotni péce pro nelegalni migranty lze rozlisit dva zakladni typy
péce, a to povinna vstupni vysetfeni, které jsou standardnim postupem pfi pfijeti migrantt
do zem¢ a neodkladna péce v dobé pobytu. Cilem je zamezeni Sifeni infekénich nemoci,
které by mohly ohrozit vefejné zdravi a vyhodnoceni celkového zdravotniho stavu migranta.
Déle vyhodnocované vydaje dle struktury jsou opét pouze vydaje, které ZZMV neni schopno
pokryt z vlastnich zdroji a jsou zajistovany externé.

Néklady pfimo spojené s internim zajisténim téchto sluzeb a vykonem prace
zaméstnancu jsou zahrnuty v nakladech na platy a provoznich vydajich ZZMV. V nize
uvedeném grafu 29 je vyjadiena vyse externich vydaju na jednotlivé typy zdravotni péce

v obdobi Ctyf let.
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Graf 28 Struktura vydaji dle typu zdravotni péCe poskytovanou migrantim v obdobi 2019-2022 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, ZZMV (2019-2022), Zavéretny et kapitoly 314 — MVCR (2024k)

Graf 29 poskytuje prehled externich finanénich vydaju na zdravotni péci dle typu
péce poskytovanou migrantim. Z dat je patrné, ze vydaje na vstupni prohlidky jsou vyrazné
vys$si nez vydaje na neodkladnou péci. Zatim co v roce 2019 byly vydaje na neodkladnou
péci jen 21,27 %, v roce 2022 jiz Cinily 32,46 %. K vyraznému navyseni celkovych vydaja
0 217,52 % doslo v roce 2020, kdy se vydaje pohybovaly v ¢astce 5,859 mil. K¢, coz byl
meziro¢ni narust o 4,01 mil. K& Meziro¢ni nartst u vstupnich prohlidek byl o 188,91 %,
u neodkladné péce byl narust jeste vyssi, 0 323,42 %. V nasledujicich letech byl zaznamenan
mirny pokles, v roce 2021 se celkové vydaje meziro¢né snizily o 4,22 % na 5,612 mil. K¢,
kdy vydaje na neodkladnou péci se snizily o 27,08 % (o 415 tis. K¢) a vydaje na vstupni
prohlidky se nepatrné zvysily o 4,83 % (202 tis. K¢). V roce 2022 doslo k dalsimu poklesu,
ktery byl zptsoben predev§$im meziroCnim snizenim vydaju v oblasti vstupnich vySetfeni

039,03 %.
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V nasledujici tabulce 19 jsou popsany vydaje za vstupni vySetfeni cizinct v zavislosti
na druhu vykonu v letech 2019-2022. Tabulka zahrnuje vSechny vydaje na externé
zajistovana vySetfeni provadéna v ramci povinné vstupni prohlidky, kterad je vykonavana

zaméstnanci ZZMV v maximalnim rozsahu.

Tabulka 19 Celkové vydaje Zdravotnického zatizeni Ministerstva vnitra na vstupni prohlidku zadateli
0 mezindrodni ochranu a nelegalni migranty v obdobi 2019-2022 (v K<)

Druh vySetieni 2019 2020 2021 2022

Vstupni prohlidky 1357 241,20 1 559 281,60 1 038 275,28 928 945,62
Laborator 13 003,06 31 278,50 6 219,40 360 453,51
RTG 41 651,00 38 160,00 549,00 319 672,91
NRL 9591,21 7 420,76 2 078,56 24 049,92
BWR 31 322,18 20 394,76 49 239,35 567 669,64
PCR 0,00 2540 712,54 3303 691,00 481 750,00
Celkem 1452 808,65 4197 248,16| 4400 052,59 | 2 682 541,60

Zdroj: vlastni zpracovani, ZZMV (2019-2022)

Zrozboru dat tabulky 19 vyplyva, ze vyznamnou polozkou, ktera méla vliv
na celkové navyseni vydaja na vstupni prohlidku zadateli o mezinarodni ochranu a nelegalni
migrant v roce 2020 a 2021 bylo provadéni PCR testi na COVID-19. Pokud ocistime
celkové vydaje o tuto polozku, pohybovali by se vydaje v roce 2020 okolo 1,65 mil. K¢.
V roce 2021 byl zaznamenan pokles vydaju na 1,1 mil. K¢., coZ souviselo predev§im
s omezenim pohybu v dobé pandemie. V roce 2022 doslo ke zvySeni vydaji na specifické
vySetfeni BWR a RTG. Vydaje na vstupni prohlidky jsou pfimo zavislé na vyvoji migracnich
tras a celkové bezpecnostni situaci. Vliv vale¢ného konfliktu na Ukrajiné se do celkovych
nakladi na vstupni prohlidky vyrazné€ nepromitl, nebot’ zakladni vySetfeni bylo provadeéno
zaméstnanci ZZMV v ramci jejich naplné prace. Vzhledem k enormnimu narastu uprchlika
v kratkém Casovém useku nebylo mozné vykonavat standardizované zdravotni prohlidky
vcetné€ laboratornich vysetfeni. Provadény byly jen zéakladni fyzikalni prohlidky v ramci
registrace uprchlikl, v centrech primarni péce pro osoby z Ukrajiny (UA Pointy), krajskych
asistencnich centrech pomoci Ukrajiné (KACPU) a pfi piijmech do ubytovacich zafizenich
zajis§tovanych statni spravou. Zakladni vySetfeni se primarné zamétovalo na zaji§téni prvni

pomoci a neodkladné péce a =zajiSténi depistaze TBC a jinych infekénich onemocnéni.
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V ptipadé zjisténi podezieni na infekéni onemocnéni Ci potieby dalsiho 1ékarského oSetrent
a vySetfeni byla jiz tato zdravotni pécCe hrazena z vefejného zdravotniho pojisténi,
a to na zakladé rozhodnuti vlady, ze osoby z Ukrajiny, které prosli registraCnim procesem,
meéli zajisténou ucast v systému vetejného zdravotniho pojisténi jako statni pojisténci,
a tedy méli plny narok na poskytovani hrazenych zdravotnich sluzeb jako jini pojisténci

zdravotnich pojistoven v CR.

Neodkladna péce zarucuje okamzitou lékatskou intervenci v pripadech akutniho
ohrozeni zdravi. Pfes naroCné jazykové bariéry je nezbytné, aby zdravotni péce byla
poskytovana rychle a efektivné. V tabulce 20 jsou popsany vydaje ZZMV za neodkladnou
péci nelegalnich migranti v zavislosti na druhu poskytovaného vykonu dle odbornosti

ve sledovaném obdobi.

Tabulka 20 Celkové vydaje Zdravotnického zatfizeni ministerstva vnitra na neodkladnou péci v rdmci
nelegalni migrace v obdobi 2019-2022 (v K¢)

Druh péce 2019 2020 2021 2022

Vyjezd RZS 125 104,02 205 299,56 81 912,04 326 458,73
Psychiatrie 9 146,62 61 389,69 0,00 93 445,68
Pediatrie 3 877,00 0,00 0,00 108 582,52
Chirurgie 4 856,00 6 021,78 18 880,38 59 652,90
Neurologie 4 797,00 102 234,63 0,00 9796,78
Ambulantni péce 42 317,45 195 073,49 151 094,02 95 961,57
Stomatologie 12 275,00 25 441,00 7 321,00 80 828,86
Hospitalizace 178 727,53 1 052 227,59 942 689,65 371 842,72
Ostatni 11 493,68 14 620,17 10 199,48 142 487,64
Celkem 392 594,30 1662 307,91 1212 096,57 1 289 057,40

Zdroj: vlastni zpracovani, ZZMV (2019-2022)

Struktura vydaju na neodkladnou péci v tabulce 20 se v poslednich letech pfili§
neméni. Neobvyklou anomadlii je predevSim vydaj za pediatrii vroce 2022 ve vysSi
108 582,52 K¢, ktery souvisi s valecnym konfliktem na Ukrajin€, kdy bylo nutné zajistit
neodkladnou péci détem, které jesté nebyly ucastniky na verejném zdravotnim pojiSténi.
Vyznamnou polozkou je hospitalizace, ktera je velmi nakladna a ma velky dopad na celkové
vydaje. V roce 2020 bylo za hospitalizace vydano pres 1 mil. K¢. Dalsi vyznamnou polozkou
je vyjezd RZS, ktera dlouhodobé patfi k dal§im vyznamnym vydajam.
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5  Zhodnoceni vysledkii

V této diplomové praci je hodnoceno zajistovani a financovani zdravotni péce
u zadatell o mezinarodni ochranu a nelegalnich migrantd v organizacni sloZce statu,
konkrétné ve Zdravotnickém zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. Je zde popsan
stavajici legislativni a organizaCni rdmec, vyvoj a struktura migrace, druhy financovani
a systém a rozsah zajistované zdravotni péce.

Vykon zdravotnich prohlidek pro tyto skupiny cizinct, predevsim vstupni prohlidky
a neodkladné péce, je pro Ceskou republiku zakonna povinnost, jez odrazi i obecny zavazek
statu k ochrané vefejného zdravi. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které ma mandat
k feseni azylové a migracni politiky v ramci statu, zfidilo Zdravotnické zafizeni Ministerstva
vnitra, které tyto sluzby v celém rozsahu financuje a zajidtuje, a to v ramci celé Ceské
republiky. To umoziuje efektivnéjsi spolupraci v ramci vSech slozek daného resortu a dale
identifikaci a monitorovani zdravotnickych a epidemiologickych rizik.

Hodnocen a analyzovan je také rozsah a struktura vydaju na vstupni prohlidky
a neodkladnou péci, demograficky a klinicky profil cizinci, hodnoceni efektivity alokace
zdroji, hodnoceni dostupnosti poskytované a zajis§tované péce pii mimoradnych situacich
a financovani zdravotnického zafizeni v kontextu jeho udrzitelnosti a adaptability
na proménlivé podminky. Pfinosem prace je také detailni pohled na interakci mezi riznymi

institucemi a aktéry zapojenymi do procesu zajistovani zdravotni péce pro cilovou skupinu.

Hodnoceni legislativniho ramce

Azylova a migracni politika predstavuje relativné mladou politiku EU, ktera se v roce
1999 stala prostfednictvim Amsterodamské smlouvy soucasti prvniho pilife a postupné
se rozvinula v jednu z nejdynamictéjsich a nejcitlivéjsich unijnich politik. Dilezitym
dokumentem v ramci vytvareni komplexni migracni a azylové politiky EU bylo pfijeti
Evropského paktu o migraci a azylu z roku 2008, ktery sjednocoval pfistup ¢lenskych statt
k této problematice. Pfesto vSak stale neni pln€ integrovana do souboru spole¢nych politik
EU a zajisténi a pravni upravy zustavaji predev§im v kompetencich jednotlivych ¢lenskych

stati. Evropska rada vSak urCuje strategické priority, pfijima opatfeni a pravni piedpisy
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a stanovuje zvlastni programy, a to predevsim v poslednich letech v souvislosti s reakci
na migracni tlaky. V prosinci 2023 byl europoslanci schvalen zasadni balicek legislativnich

navrhl azylové a migracni politiky, u kterého se ocekava finalni schvaleni v dubnu 2024.

Soucasna legislativa Ceské republiky, regulujici pobyt cizinc, nenabizi uceleny pravni
ramec, ktery by komplexné upravoval vSechny aspekty Zivota cizinci na Ceském uzemi.
Soucasny zakon o pobytu cizinct se soustied’uje predev§im na regulaci vstupu a pobytu
cizincu, definuje kritéria pro ukonceni pobytu a odjezd, a urCité aspekty integrace. Zahrnuje
také zakladni povinnosti pro cizince a souvisejici osoby, identifikuje potencialni mozné
prestupky, systémy pro shromazd’ovani informaci a typy dokumentt, které jsou statnimi
organy vydavany cizincim. Jsou zde vymezeny také specialni procesni postupy odchylujici
se od obecnych spravnich pravidel a pravomoci organu statni spravy, jako jsou Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo zahraniénich véci a Policie CR. Protoze zakon o pobytu cizinct nefesi
dalsi oblasti a kategorie cizincl, jsou v platnosti dalsi tfi zakony, které upravuji azyl,
docasnou ochranu a ochranu statnich hranic.

V disledku novelizaci se legislativa upravujici pobyt cizinct v Ceské republice stala
zna¢né komplikovanou, proto je pfipravovan zcela novy zakon tykajici se vstupu a pobytu
cizinca. Cilem ale neni sjednotit vSechny migracni rezimy pod jediny zakon, nova legislativa
by méla navazat na stavajici zakon a ponechat v platnosti dalsi souvisejici zakony o azylu,
docasné ochrané a ochran€ hranic. Hlavnimi cili ndvrhu nového zakona o pobytu a vstupu
cizinci je zjednoduSeni existujicich pravnich predpisi a implementace digitalizace,
predevSim Integrovaného cizineckého agendového systému, elektronické identity
a cizineckych u¢th. Zakon tak bude velmi obsahly s vice nez 500 paragrafy, ale i pfesto je
povazovan za kvalitni dokument, ktery reflektuje fungujici a zazité instituty Gpravy predeslé.

Vramci meziresortniho pfipominkového fizeni k névrhu tohoto zakona byla
pfipominkovéana 1 Cast tykajici se zdravotnich prohlidek, nejednalo se vSak o vyraznou
zmeénu, navrhovana uprava v této oblasti pouze reflektovala sou¢asnou béznou praxi.

Névrh zakona proSel meziresortnim pfipominkovym fizenim a béhem roku 2024 bude
predlozen vladé. Uginnost nového zakona je navrzena od 1. leden 2026 s tim, e bude

uplatnéna fada prechodnych ustanoveni, ktera by méla nabyt u€innosti az od roku 2027.
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Hodnoceni ukazatelu v souvislosti s vyvojem migrace

V poslednim desetileti byl vyvoj migrace v Evropské unii a Ceské republice siln&
ovlivnén fadou vyznamnych geopolitickych udalosti. Tyto udalosti mély zasadni dopad
nejen na migracni toky, ale také na vyvoj a podporu migracni politiky v EU 1 jednotlivych

Clenskych statech a vyrazné ovlivnily jak legalni, tak nelegalni migraci.

Z rozboru kvantitativnich udaji vyplyva, ze v roce 2015 a poté znovu v roce 2022 doslo
k nejvétsimu narustu celkové migrace v ramci Clenskych stati EU. Predev§im v letech
2014 az 2016 a nasledné pak v roce 2022 byl zaznamenan vysoky podil nelegalni migrace,
pticemz v roce 2015 dosahovala s vysi 1,82 milionu osob témét poloviny celkové migrace.
V roce 2022 byl celkovy pocet migrantt 3,78 mil. osob, pficemz pocet nelegalnich migrantt
byl podstatn€ nizsi, na urovni 331 tisic osob. ZvySeni migrace v letech 2014 az 2016 lze
pficist predevs§im masovému piilivu uprchlika z konflikty zmitanych zemi, jako jsou Syrie,
Afghanistan a Irak. Rok 2015 predstavoval vrchol migraéni krize, na kterou EU reagovala
fadou opatieni smeéfujicich k lep§imu fizeni migracnich toki. Mezi tato opatieni patfilo
uzavieni dohod o readmisnich postupech s tfetimi zemémi a posileni ochrany vné&jSich
hranic. Naopak, legalni migrace vykazuje v ramci EU dlouhodobé mirné rostouci vyvoj,
s prumémym rocnim narustem okolo 201 tisic osob. V roce 2022 dosahl pocet legalnich
migrantd téméf 3,5 milionu osob, coz predstavuje znany nartst oproti predchozim letim.
Pokles celkové migrace vroce 2020 byl zpusoben piedev§im pandemii COVID-19
a s ni souvisejici restriktivni a bezpecnostni opatreni, jako bylo omezeni pohybu a dalsi
opatfeni k ochrané verejného zdravi. S ukoncenim opatieni v roce 2021 se legalni migrace
stabilizovala a od tohoto roku zacal opét mirné stoupat pocet nelegalnich migranti
sméfuyjicich do EU pies Stredomoii a zemé na vychodnich hranicich EU. Rok 2022 jiz
promita valecny konflikt na Ukrajin€, ktery velmi vyrazné zasahl pifedevsim okolni staty.
Ceska republika spoleéné s Polskem zaznamenaly velky nartist uprchlikd, a to predeviim
diky své geografické poloze a relativné velké zakladn€ narodnostnich mensin v danych
statech. V obdobi 2020-2022 udélila Ceska republika status doasné ochrany vice
nez 450 tis. uprchlikd. Pfijeti migranti na zakladé€ udéleni doCasné ochrany neni mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staity EU rovnomérné a je ovlivnéno piedevSim geografickou
polohou, ekonomickymi moznostmi, kapacitou pifijeti a wvnitini migra¢ni politikou

jednotlivych zemi.
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Zajimavym aspektem migrace v EU je struktura vydanych povoleni dle tcelu pobytu.

V roce 2022 bylo udé€leno 3,4 milionu novych pobytovych opravnéni, pficemz nejveétsi podil
42,5 % tvorili legalni migranti pfichazejici za praci, nasledovani osobami pfichazejicimi
za ucelem slouceni rodiny a studia. Humanitarni viza a mezinarodni ochrana tvofily
10,82 % vSech udélenych povoleni, coz reflektuje potfebu ochrany osob ve vaznych
humanitarnich situacich. V letech 2015 a 2016 doSlo také k vyznamnému meziro€nimu
narastu poctu podanych zadosti o azyl, celkem 2,5 mil. zadosti, v disledku syrské obCanskeé
valky a rostoucich migracnich toka z dalSich regiont, zejména Blizkého vychodu a Severni
Afriky. V roce 2017 doslo k poklesu poctu podanych zadosti o azyl, a to predev§im kvili
opatfenim na ochranu vné&jSich hranic a dohodami s tranzitnimi zemémi o presidleni a jejich
pfimou podporou. Vyvoj celkové migrace v EU mé velmi podobnou tendenci jako vyvoj
poctu zadosti o azyl. Analyza ukazuje, ze nejvice rozhodnuti o doCasné ochrané je vydavano
v zemich, které jsou hlavnimi cili migracnich toki nebo poskytuji humanitarni pomoc podle
mezinarodnich dohod. Vyrazny pocet rozhodnuti o doCasné ochran¢ udéluje Némecko,
Spanélsko a Ttalie, ktefi zajistuji ochranu moiskych hranic EU. Vyznamny nardst piipadi
byl patrny také v Polsku a Ceské republice v souvislosti s vale¢nym konfliktem na Ukrajing.
Vyvoj meziroénich zmén v poétu nelegalnich migrantt v EU a CR je obdobny. V roce

2015 zaznamenala CR vyrazny nartist o 77,58 % na celkovych 8 563 osob, coz odrazi vrchol
migracni krize. V ramci Evropské unie bylo v tomto obdobi zadrzeno 1,8 mil. nelegalnich
migrant. Do tohoto poCtu se nezahrnuji uprchlici ¢i zadatelé o mezinarodni ochranu, nebot
ti jsou povazovani za legalni migranty az do obdrzeni rozhodnuti ve véci mezinarodni
ochrany. Nasledny pokles v CR nebyl tak markantni a od roku 2018 dochazi opét k mirnému
nardistu, na rozdil od vyvoje v EU. CR dlouhodobé vykazuje vyssi mezironi narist, v roce
2020 o vice nez 30 % ve srovnani s EU. V roce 2022 zaznamenala Ceska republika rekordni
meziro¢ni narast o 161,73 %, coz odpovidalo 29 235 nelegalné¢ zadrzenym osobam.
Struktura nelegalnich migranti v CR v roce 2022 ukazuje, Ze nejvice jsou zastoupeni ob&ané
Syrie (75,64 %), nasledovani Ukrajinci (10,20 %), coz souvisi s geografickou blizkosti
a pracovnimi piilezitostmi v CR. Oproti EU je v CR mensi podil Afghancti a ob&ant
africkych statd, ktefi tvoii jen maly zlomek. Vyznamnou cast predstavuji také obcané
byvalych sovétskych republik, Turecka a Vietnamu, ktefi Casto pfijeli legalné, ale jejich
status se zménil po vyprSeni povoleni a poté pobyvaji na uzemi nelegalné. VétSina

nelegalnich migrantt v CR pravdépodobné piisla zapadobalkanskou trasou. Vyvoj legalni
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migrace v CR byl v pribéhu sledovaného obdobi pomé&mé stabilni. Dlouhodoby mirmy
meziro¢ni narust je sledovan u dlouhodobych pobytt obcant tietich zemi. Velmi vyznamny
narast o 213,08 %, celkem 647 181 nové vydanych dlouhodobych povoleni k pobytu, byl
zaznamenan v roce 2022, a to predevsim v souvislosti s udélenim dlouhodobého pobytu
obCanim Ukrajiny z divodu valecného konfliktu. Ob¢anim Ukrajiny byli udéleny i jiné
druhy pobytu, napiiklad pobyt pfechodny/docasny ¢i status srpitele pro osoby, které byli
nelegalnimi migranty pfed vypuknutim valecného konfliktu a z divodu bezpecnostniho
rizika je nebylo mozné deportovat na Ukrajinu. Pfechodny pobyt ob&ant EU v CR vykazuje
vykyvy zpusobené vnéjsimi faktory, jako byla pandemie COVID-19 ¢i nasledné ekonomické

oslabeni v Evropé.

Hodnoceni ukazatelu souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce

Vyvoj poctu cizinca, ktefi vyuzivali zdravotni pé¢i v nemocnicich mimo ramec
vetejného zdravotniho pojisténi, v letech 2013 az 2022 vykazuje ristové tendence navzdory
vyraznému poklesu v roce 2020 zptisobené pandemickou situaci. Z dlouhodobého hlediska
doslo k postupnému narastu poctu téchto cizinci vyuzivajicich hrazenou zdravotni péci,
z 94,367 tis. osob v roce 2013 na 127,6 tis. osob v roce 2019. V roce 2020 vyuzilo tuto
zdravotni pé¢i v nemocnicich v CR 103,8 tisic cizinct, ktefi nebyli u¢astnici na vefejném
zdravotnim pojisténi a péci si hradili z vlastnich zdroji ¢i komercniho pojisténi, s celkovymi
naklady ve vysi 975 mil. K¢&. Ve srovnani s pfedchozim rokem 2019 doslo k poklesu poctu
oSetfenych cizinct o 18,70 %. Pokles byl pravdépodobné zpiisoben omezenimi pohybu osob
béhem zhorSené epidemiologické situace v dusledku pandemie COVID-19. V roce
2022 vyuzilo tuto zdravotni péci 150,8 tisic cizinci u 203 poskytovatell zdravotni péce
v CR s celkovymi naklady ve vysi 1,29 mld. K&, které byly hrazeny prostiednictvim
zahrani¢niho zdravotniho pojisténi, v hotovosti nebo prostfednictvim smluvniho pojisténi
v CR. Z celkového po&tu ofetfenych pacientl bylo 56,00 % cizinci z ne€lenskych stati EU,
coz byl nartist o 1,10 procentniho bodu oproti roku 2021. Podil nakladi na péci v roce
2022 byl vsak vyssi u cizinct ze zemi EU, a to 58,3 %, coz odpovida dlouhodobému vyvoji
nakladi. Rozbor pficin hospitalizace cizinct je nutny pro efektivni planovani a poskytovani
zdravotni péce, identifikace hlavnich diagnéz a pridruzenych onemocnéni umoziuje 1épe

adresovat zdravotni potieby cizinci a optimalizovat péci. V roce 2022 bylo zaznamenano
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104 525 hospitalizacnich piipadi, pficemz nejcastéjSimi divody byly téhotenstvi, porod
a Sestinedéli (16 299 zen), faktory ovliviyjici zdravotni stav (12 457 cizincl), a nemoci
obéhové a travici soustavy spolu s poranénimi a urazy. Monitoring vyskytu nemoci
s ohledem na ochranu vetejného zdravi je kliCovy pro udrzeni zdravi populace, pfi¢emz
tuberkuldza (TBC) predstavuje znacné riziko kvuli své nakazlivosti a schopnosti Sifeni
v komunitach. V CR celkové vyskyt mirné kles4, u ob&ant CR je vyvoj dlouhodobé klesajici,
stagnace €1 mirny narast je evidovan u cizinct predev§im z Ukrajiny, Vietnamu a Indie.
V roce 2022 bylo v CR hlaseno 383 novych piipadt TBC, pii¢emz 43,3 % z nich tvoii osoby
narozené mimo CR, coZ oproti roku 2021 pfedstavuje nartist o 26 piipadi.

Zakladni zdroje financovani zdravotni pée v Ceské republice zahrnuji vefejné
prosttedky, prevazné z povinného zdravotniho poji§téni, statniho rozpoctu a krajskych
rozpoctd, a soukromé zdroje, véetné dobrovolnych plateb a pojisténi. Struktura vydaja je
dlouhodobé stabilni s mirné rostouci tendenci. V roce 2021 piekrocily vydaje
na zdravotnictvi 500 mld. K¢, s dominantnim podilem vefejnych zdroju 86,4 %, z nichz
vétsinu tvoti platby z vefejného zdravotniho poji§téni. V roce 2020 doslo k vyznamnému
narastu financovani ze statniho a krajskych rozpoctl, prestoze v roce 2021 tento podil mirné
klesl. Domacnosti se na financovani zdravotni péce podileji z 12,7 %, podil soukromych
zdroji a dobrovolného zdravotniho pojisténi cizinc byl 1 %. Financovani zdravotni péce
z vetejnych zdroji umoziuje vytvorit systém solidarity, ktery probiha prostiednictvim
povinnych odvodu plateb do zdravotniho pojisténi a z prostiedku vefejného rozpoctu, véetné
kompenzaci za statni pojisténce a prostiedkti od kraji. Vyse pojistného hrazeného statem
za statni pojisténce se od roku 2018 kazdoro¢né valorizuje, coz vede k rostoucim vydajum
statniho rozpoCtu, s vyraznym narustem béhem pandemie COVID-19. V roce 2021 bylo
za statniho pojisténce vymereno mésicni pojistné 1 767 K¢ za osobu, celkové vydaje v tomto
roce dosahly 126,34 mld. K¢, coz bylo o 29 mld. K¢ vice nez pfedchozi rok. V roce
2023 Cinily celkové statni vydaje za statni pojiSténce 140,1 mld. K¢, s mési¢ni vysi za osobu

1 900 K¢.
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Hodnoceni ukazatelu souvisejicich s vykonem cinnosti Zdravotnického zarizeni

Ministerstva vnitra

Zdravotnické zatizeni Ministerstva vnitra je financovano vyhradné ze statniho rozpoctu.
Marginalni piijmy generuje ze své ¢innosti z thrad od zdravotnich pojistoven za lékaiské
vykony, vCetné piijmid od cizinch, ktefi jsou statnimi pojiSténci, jako jsou Zzadatelé
o mezinarodni ochranu a jejich déti. ZZMV je financovano z rozpoctu pridéleného
Ministerstvem vnitra Ceské republiky a je povinné plnit stanovenou vysi pifjma z vlastni
¢innosti. V obdobi 2015-2017 doslo k poklesu piijmt ZZMV pod 50 mil. K¢ ro¢né, coz bylo
ovlivnéno prioritou neodkladné péce migrantim béhem Evropské migracni krize. Od roku
2016 se situace stabilizovala, a pfijmy zacaly postupné rast, zejména diky vyS§imu poctu
vykont a vakcinaci béhem pandemie COVID-19. V roce 2021 doslo k vyznamnému nartstu
piijma na 95,4 mil. K¢, coz se odrazilo v mife plnéni stanovenych piijmu, ktera dosahla
193,12 %. Celkové ZZMV dlouhodobé plni stanovené financni cile v oblasti pfijmu nad
ramec pozadavkau fidiciho organu.

Vydaje ZZMV jsou kli¢ové pro poskytovani zdravotni péce cizincim a jsou citlivé
na mimoradné situace, jako byla migracni krize nebo pandemie. Celkové vydaje zahrnuji
vydaje na platy, provozni naklady a vydaje spojené se zdravotni péci. V roce 2022 Cinily
celkové vydaje ZZMV 471,6 mil. K¢, s meziro¢nim nartstem 36,96 mil. K¢ oproti roku
2021. Vydaje na platy v tomto roce Cinily 281,63 mil. K¢, coz bylo 59,72 % z celkovych
vydaja. V roce 2022 byl zaznamenan pokles podilu vydaji na platy o 4,72 p. b. oproti roku
2021, a to piedevsim z divodu rychleji rostoucich celkovych vydaji a jen mirnému nartstu
vydaja na platy. Vydaje na platy v souvislosti s migraci v poslednich letech vykazuji
meziroéné rust okolo 6 mil. K¢, vroce 2022 dosahovaly 49 mil. K¢ coz Cinilo
17,38 % z celkovych nakladi na platy.

Sluzby spojené s migraci, poskytované ZZMYV v ramci své pusobnosti, jsou realizovany
pfevazné vybranymi vlastnimi zaméstnanci po celé Ceské republice. Celkové vydaje
na migraci jsou déleny na platy zaméstnanci a ostatni provozni naklady, pfiCemz platy
predstavuji hlavni ¢ast vydaja. Vydaje na platy maji mimé rostouci tendenci, coz
je ocekavané vzhledem k nutné odbornosti zaméstnanct. V roce 2021 doslo k vyraznému
narastu vydaja na platy v souvislosti s pandemii a ziizenim karantény na 280,10 mil. K¢,
celkové vydaje ZZMV byly 434,62 mil. K& V roce 2022 byl nartst ovlivnén potiebou
zdravotnich prohlidek ukrajinskych uprchlikd, vydaje na platy se zvysily jen mirné
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na 281,63 mil. K¢, zvySeni provoznich nakladi vSak bylo vyraznéjsi, celkové vzrostly
na 471,61 mil. K¢ Ostatni provozni naklady mirné€ poklesly a do roku 2021 stagnovaly,
ale v roce 2022 se zvysily o 97,04 %, coz souviselo s mimotadnou situaci na Ukrajiné
a prilivem uprchlikd. Pfi porovnani struktury vydaja souvisejicich pouze s migraci je patrné,
ze dlouhodobé dochazi k rustu vydaji na platy, piicemz ostatni vydaje se v Case v poslednich
letech spiSe neméni. V roce 2016 dosahovaly vydaje na platy 22,44 mil. K¢, v roce 2022 jiz
49,34 mil. K¢. Ostatni vydaje v roce 2016 dosahovaly vyse 8,85 mil. K¢, v roce 2022

8,38 mil. K¢, i kdyz poCet zaméstnanct se vyrazné€ neménil.

V poslednich letech se Ceska republika stava zajimavou destinaci pro cizince
hledajici praci, pro studenty ¢i osoby hledajici mezinarodni ochranu, pficemz v roce 2022
dosahl pocet cizinct s legalnim pobytem vice nez 1 milion. Vyznamnou ¢ast tvofili obcané
Ukrajiny, a dale pak Slovaci a Vietnamci, coz odrazi predevsim socialné-ekonomické
a mezinarodné-politické vzorce migrace. Cizinci, ktefi nelegaln€ piekrocili hranice
nebo jejichz pobyt se stal nelegalnim, jsou umistovani do zafizeni pro zajisténi cizincu
(ZZC), slouzicich jako docCasné ubytovani v prubéhu administrativnich fizeni. ZZMV
poskytuje témto osobam zdravotni péci, od vstupnich prohlidek az po neodkladnou péci.
Pocet cizinci v ZZC vykazuje vyrazné fluktuace zpusobené geopolitickymi udalostmi,
ekonomickymi zménami a legislativou, coz ovliviiuje naklady na zdravotni péci. Vyrazny
narist umisténych cizinci byl zaznamenan v roce 2015 v celkovém poctu 3 121 osob,
meziro¢ni narast o 612,56 %, na ktery méla vliv predev§im migracni krize, ktera v té dobé
ovlivnila i mnoho zemi Evropské unie. V roce 2016 nasledoval meziro¢ni pokles o 80,40 %,
a to predevSim diky zvySené koordinované spoluprdci na evropské urovni.
Od tohoto roku se situace stabilizovala a meziro¢ni narust nepfesahl 60 osob, a to az do roku
2020, kdy doslo k mezirocnimu zvyseni o 63 % na 1 203 osob. Toto zvySeni souviselo
predevsim s celosvétovou pandemii COVID-19, kdy se priorita EU pfesunula na boj
s pandemii. Z divodu omezeni pohybu osob v roce 2021 doslo k mirnému poklesu o 2 %.
Znalny narust v roce 2022 na 2 669 osob, coz byl narist o 126,4 %, odrazi piedev§im zménu
migracnich tras v souvislosti s valeénym konfliktem na Ukrajin€. Nejvice zajisténych

cizinc v ZZC v roce 2022 bylo ze Syrie a Turecka.

ZZMNV zaji§tuje zdravotni péci prioritn€ vlastnimi silami, nékteré specializované

sluzby si vSak musi zajistit od externich dodavateli. Naklady na tyto sluzby, naptiklad
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na specializovana ambulantni vySetfeni a laboratorni analyzy, jsou vysoké a vyzaduji
odbornost. Mimotadné situace, jako byla migracni krize v roce 2015, pandemie COVID-19
a valeény konflikt na Ukrajin€, vedly k vyraznému nartstu vydaju na externi sluzby
z divodu zvySené potiebé zdravotni péCe a povinnosti testovani. V roce 2022 doslo
k poklesu vydaji na 3,97 mil. K¢ 25,61 mil. KE vroce 2021, ale stale byly vyssi
nez dlouhodoby pramér. Ovlivnény byly predev§im situaci na Ukrajin€ a prilivem uprchlikd,
a s tim spojenou pocatecni legislativni prodlevu pii pfiznavani mezinarodni ochrany ¢i viza
strpéni, nebot do té doby byla péCe hrazena z rozpoctovych zdroji ZZMV. V roce
2014 doslo k narastu vydaja na zdravotni péci zajistovanou externimi dodavateli o 44,76 %
oproti roku 2013, coz se projevilo zvySenim nakladi o 411 tis. K& V roce 2015 byl
zaznamenan vyznamny skokovy nartist o 190,36 %, kdy se vydaje vyrazné zvysily o 2,5 mil.
K¢ na 3 858503 K¢ z duvodu migracni krize. K dal§imu velmi vyraznému nardstu
0 217,52 % doslo 1 v roce 2020, kdy v mezirocnim srovnani vydaje jesté vzrostly
0 4 mil. K¢ na 5,86 mil. K¢. Vétsi Cast vydaju byla spojena se vstupnimi prohlidkami,
predevsim s laboratornimi sluzbami a PCR testovanim. Mezirocni narGist u vstupnich
prohlidek byl o 18891 %, u neodkladné péce byl nartst jesté vyssi, o 323,42 %.
V nasledujicich letech byl zaznamenan mirny pokles, v roce 2021 se celkové vydaje
mezironé snizily o 4,22 % na 5,612 mil. K¢, kdy vydaje na neodkladnou péci se snizily
0 27,08 % (o 415 tis. K¢) a vydaje na vstupni prohlidky se nepatrné zvysily o 4,83 %
(202 tis. K¢&). V roce 2022 doslo k dalsimu poklesu, ktery byl zplsoben predevsim
meziroénim snizenim vydaja v oblasti vstupnich vySetieni 0 39,03 %, z divodu pozastaveni
testovani na COVID 19.

Celkoveé lze fici, ze vydaje na specializovanou zdravotni péci neni mozné ve vetsi mife
ovlivnit. Vliv na vydaje ma piedeviim vyvoj celkové migrace v EU a CR, nastaveni
spoleCnych bezpecCnostnich opatfeni v ramci celé EU, bezpeCnostni situace v bliz§im
regionu, demograficka struktura migrantii a v neposledni fadé€ i délka pobytu migranti na

uzemi CR.
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6 Zavér

Migrace predstavuje jedno z kliCovych témat, které ovliviiuje socialni, ekonomickou
a politickou situaci v Evropé jiz po mnoho desetileti. Soucasné migracni trendy v Evropé
a Ceské republice jsou ovlivnény Sirokym spektrem faktord, véetné globalizace,
geopolitickych konfliktd v sousednich regionech, ekonomickou nerovnosti a klimatickymi
zménami. Ceska republika, tradiéné vnimana spiSe jako tranzitni zemg, se v poslednich
letech stava stale vice cilovym mistem pro migraci, a to jak pro obCany EU, tak pro lidi
ze tfetich zemi a nelegalni migranty. Nelegalni migrace je extrémné dynamickou oblasti
s malou moznosti odhadu vyvoje, ktera vyzaduje flexibilni a disledny pfistup jak ve vztahu
k potirani nelegalni migrace, tak ve vztahu k navratim cizinci nelegaln€ pobyvajicich
na nasem uzemi. Ceska republika i Evropska unie dlouhodobé zdiraziuji vyznam efektivni
navratové politiky. Ackoli ,,Cesti“ nelegalni migranti pochazeji z jinych zemi, nez je tomu
ve velké Casti ¢lenskych stat EU, a v problémech se ocitaji spisSe z divodu vyprseni povoleni
k pobytu nez na zakladé¢ nelegalniho prekroCeni nasich hranic, prekazky, na néz pfi vraceni
téchto lidi narazime, jsou podobné tém, jimz Celi dalsi ¢lenské staty EU. Jedna se predevsim
o legislativni piekazky v podobé absence readmisnich a bilateralnich dohod, faktické
prekazky v podobé neochoty k soucinnosti a absence zdroju pii ovéfovani identifikace
v zemich pivodu. Ceska republika by méla intenzivné podporovat dobrovolné navraty
cizinct do tfetich zemi ¢i zemi piivodu a vyclenit k tomu odpovidajici financni a materialni

zdroje.

Zajisténi a financovani zdravotni péce pro cizince je komplexni ukol, ktery vyzaduje
koordinovanou reakci na mnoha urovnich, od lokéalni po mezinarodni. Pfi feSeni téchto
vyzev je dulezité najit rovnovahu mezi potiebami migranti a kapacitami hostitelskych
zdravotnich systémi a zafizeni, aby bylo mozné poskytnout kvalitni péci vSem, kdo
ji potfebuji. Vyvoj nakladu a potieb na zajisténi zdravotni péce pro tuto specifickou skupinu
osob pfimo souvisi s vyvojem migrace. Integrace a koordinace zdravotni péce pro migranty
predstavuje pro Ministerstvo vnitra CR dileZitou oblast. Zajisténi této pé&e prostiednictvim
internitho zafizeni, jako je Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra se jevi jako
nejefektivnéjsi pristup ve srovnani s moznymi alternativami. Vyuziti externich dodavatela
na zakladé smluvnich vztaht sice mize na prvni pohled pfinést urcité uspory, dlouhodobé

dusledky vcetné rizika diskontinuity sluzeb a prioritizace zisku u jinych pravnich subjektt
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by mohly byt katastrofalni. V piipadé jakychkoli strukturalnich zmeén, jako jsou fuze
& akvizice, by se MVCR mohlo ocitnout v situaci, kdy by bylo obtizné nalézt adekvatniho
dodavatele schopného pokryt komplexni poteby zdravotni péce migranti v pozadovaném

rozsahu a kvalité.

Z7ZMV poskytuje svou stabilni a spolehlivou Cinnosti celorepublikové zajisténi
zdravotni péce, s moznosti flexibilniho reagovani na mimotadné situace diky siti menSich
externich dodavateld a operativnimu nasazeni vlastniho personalu v kritickych oblastech.
Toto zafizeni, zfizené specificky pro utely MVCR, zajistuje, ze vydaje na zdravotni péci
zustavaji v souladu s rozpoCtovymi moznostmi a pravidly ministerstva, pficemz celkové
naklady na provoz predstavuji pouze marginalni ¢ast celkovych vydaji ministerstva. Tento
model nejen zvysuje efektivitu a kvalitu poskytovanych sluzeb, ale zarovenn minimalizuje
administrativni a finan¢ni zatéz spojenou s koordinaci vice externich dodavatelt a feSenim

nepiedvidanych udalosti.
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Pravni normy

Divodova zprava k zakonu €. 173/2023 Sb., zména zakona o azylu, zakona o pobytu cizincl
na tizemi CR a dalSich souvisejicich zakont. Dne 8. 2. 2023.

Natizeni (EU) 2021/1077, kterym se jako soucast Fondu pro integrovanou spravu hranic
ziizuje Nastroj pro finan¢ni podporu vybaveni pro celni kontroly.

Nartizeni (EU) 2021/1147, kterym se zfizuje Azylovy, migracni a integracni fond.
Nartizeni (EU) 2021/1149, kterym se zfizuje Fond pro vnitini bezpecnost.

Natizeni (EU) ¢. 513/2014 stanovi pravidla financniho nastroje Evropské unie, ktery se jako
soucast Fondu pro vnitini bezpecnost tyka policejni spoluprace, predchazeni trestné ¢innosti,
boje proti trestné Cinnosti a feSeni krizi.

Nartizeni (EU) ¢. 514/2014 o Azylovém, migra¢nim a integracnim fondu a néstroji pro
finan¢ni podporu policejni spoluprace, predchazeni trestné Cinnosti, boji proti trestné
¢innosti a feSeni krizi.

Natizeni (EU) ¢. 515/2014, kterym se jako soucast Fondu pro vnitini bezpeCnost ziizuje
nastroj pro finan¢ni podporu v oblasti vnéjSich hranic a vizové politiky.

Pokyn k postupu podle vyhlasky ministerstva financi €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbg,
ve znéni vyhlasky ¢. 402/2022 Sb., a vyhlasky ¢. 348/2023 Sb. Dne 5. unora 2024.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 435/2007/ES o zfizeni Evropského fondu pro
integraci statnich pfislusniki tetich zemi na obdobi 2007 az 2013 jako soucasti obecného
programu Solidarita a fizeni migracnich tokti. Dne 25. ¢ervna 2007.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES o zfizeni Evropského
uprchlického fondu na obdobi 2008 az 2013 jako soucasti obecného programu Solidarita a
fizeni migracnich tokt. Dne 23. kvétna 2007.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 574/2007/ES o zfizeni Fondu pro vnéjsi
hranice na obdobi 2007 az 2013 jako soucasti obecného programu Solidarita a fizeni
migracnich tokt. Dne 23. kvétna 2007.

Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ¢ 575/2007/ES o zfizeni Evropského
navratového fondu na obdobi 2008 az 2013 jako soucast obecného programu Solidarita a
fizeni migracnich tokt. Dne 23. kvétna 2007.

Smérnice Rady 2001/55/ES o minimalnich normach pro poskytovani docasné ochrany v
ptipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opattenich k zajisténi rovnovahy mezi
¢lenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho
plynoucimi. Dne 20. ervence 2001.
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Smérnice Rady 2001/55/ES o minimalnich norméch pro poskytovani doCasné ochrany v
ptipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich k zajisténi rovnovahy mezi
¢lenskymi staty pfi vynakladani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho
plynoucimi. Dne 20. ¢ervence 2001.

Vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé. Dne 15. listopadu 2021.

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Dne 8. ledna 2009.

Zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a o zmén€ a doplnéni nekterych
souvisejicich zakont. Dne 7. bfezna 1997.

Zakon & 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakonu (zakon o ochrané statnich hranic). Dne 25. kvétna 2016.

Zakon ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla). Dne 27. €ervna 2000.

v

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu. Dne 14. ¢ervence 2000.

Zakon &. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist, (zakon o azylu). Dne 11. listopadu 1999.

Zakon €. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozd€jsich piedpisi, zakon €. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincl na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozd€jsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony. Dne 1. Cervna 2023.

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky a o zmén& n&kterych
zakont. Dne 30. listopadu 1999.

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, (zakon o
zdravotnich sluzbach). Dne 6. 11. 2011.

Zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach. Dne 6. listopadu 2011.
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Interni materialy

v

Narfizeni Ministra vnitra ¢. 33/2018, o pusobnosti, postupu a podminkach vzajemné
soucinnosti pfi provozovani zafizeni pro zajisténi cizinc.. Dne 8. fijna 2018.

Pokyn feditele odboru zdravotnického zabezpeCeni Ministerstva vnitra ¢. 7/2022 k
zabezpeCeni zdravotnich prohlidek u zajisténych cizinct a zadatel o azyl umisténych v
zafizenich pro zajisténi cizincl a pfijimacich strediscich v pisobnosti Ministerstva vnitra.
Dne 7. fijna 2022.

Pokyn feditele SUZ ¢. 12/2019 — Vnitini fad Zafizeni pro zajisténi cizinci. Dne 11. fijna
2019.

Pokyn teditele ZZMV ¢. 29/2018, kterym se vydava Provozni fad zdravotniho stiediska
Odboru Zatizeni pro zajisténi cizinci Balkova. Dne 18. fijna 2018.

Pokyn teditele ZZMV ¢. 30/2018, kterym se vydava Provozni fad zdravotniho stfediska
Odboru Zatizeni pro zajisténi cizincti Vysni Lhoty. Dne 18. fijna 2018.

Pokyn teditele ZZMV ¢. 31/2018, kterym se vydava Provozni fad zdravotniho stiediska
Odboru Pfijimaciho stfediska Zastavka u Brna. Dne 18. fijna 2018.

Pokyn feditele ZZMV ¢&. 37/2018, kterym se vydava Provozni fad zdravotniho stiediska
Odboru Pfijimaciho stfediska Ruzyné. Dne 18. fijna 2018.

Pokyn teditele ZZMV ¢. 40/2018, kterym se vydava Provozni fad zdravotniho stiediska
Odboru Zatizeni pro zajisténi cizinct Béla - Jezova. Dne 18. fijna 2018.

Ztizovaci listina organizacni slozky statu - Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra. Dne
2. Cervence 2008.
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8.4 Seznam pouzitych zkratek

CSU Cesky statisticky ufad

EU Evropska unie

FN Fakultni nemocnice

FRONTEX Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vngjsich
hranicich ¢lenskych stati Evropské unie

IOM Mezinarodni organizace pro migraci

MF Ministerstvo financi Ceské republiky

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky

MVCR Ministerstvo vnitra Ceské republiky

MZzd Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky

MZV Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky

NMV Natizeni Ministra vnitra

NOK Narodni organ pro koordinaci Evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondu

OAMP Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra

OSN Organizace spojenych narodu

0ZZ MV Odbor zdravotnického zabezpeCeni Ministerstva vnitra

PoS Pobytova strediska

PiS Ptijimaci stfediska

Rada Rada Evropské unie

SUZ Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra

UNHCR Utad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky

UZIS Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

77C Zatizeni pro zajisténi cizincl

7Z7ZMV Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra
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