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UvoD

V soucasnosti je pojem isldam vniman spiSe jako nabozenstvi, které expanduje a
zaziva obrodu na riznych ¢astech svéta. Roh Afriky v tomto ohledu neni vyjimkou. Pokud
se vSak zamétime na Etiopii, pfevazuje spiSe ndzor o pomyslném ,,0strovu kiestanstvi
vV mofi islamu®, ktery se postupné §ifi v okolnich oblastech. Je to tak i ve skute¢nosti nebo
se jednd pouze o soucasnou politiku Zapadu, ktera se timto zplsobem snazi vyvolat
protichidné reakce ve spole¢nosti? Na tuto otazku je mozné nalézt odpoveéd’, pokud se

zam¢fime na analyzu politiky na jedné stran€ a na islam ve své pravé podstaté, na strané

druhé.

Nanestésti vtomto ohledu existuje velké mnoZstvi islamskych tradic a
myslenkovych proudt, diky ¢emuZz nelze islam chépat, jako homogenni uskupeni, jednajici
soucasné pod jednim jedinym zdjmem. V pribchu historie, se jednotlivé islamské proudy
vydélily ideologicky i geograficky. Zatimco modernisty, lze vice méné oznacit za
liberalng¢jsi proud, pfistupujici k demokracii témét bez vyhrad, tradicni ¢i reformni proudy
usiluji o navrat k,ryzimu® islamu, ktery je nutné ocistit zevnité i zvenku. V pfistupu
Kk politickému Zzivotu, se taktéz jednotlivé islamské sméry 1iSi. Zatimco méné pocetné
lokalni tradi¢ni podoby islamu, dbaji spiSe o blaho komunity a zachovani svych tradic,
které nechtéji dilcimi politickymi ideologiemi ovliviiovat, tak islamistickd uskupeni
predstavuji pravy opak. Zasazuji se o politické zastoupeni svych (vedoucich) ¢lent nebo o
prosazeni svého pifesvédCeni prostfednictvim politiky. Samotny politicky islam
(islamismu), je v tomto rovnéz nejednotny. Mizeme sice s velkou rezervou identifikovat
dva hlavni islamistické tdbory — liberalni ¢i konzervativni. To Ize ale ucinit pouze
Vv kontextu politiky. Pfi zohlednéni jednotlivych socio-kulturnich prvki daného islamského
proudu zjistime, Ze se ¢lenové té samé komunity v jiném prostiedi nazorové lisi. To souvisi
s utvafenim specifické nabozenské ¢i kulturni identity v daném prostiedi. Pokud do tohoto
procesu navic vstoupi politika, celkovy obraz se zkresluje a vytvaii novou, jakousi
samozvanou identitu, na které zaroven stavi i své zajmy. Je tak vzdy nutné vydélovat

skute¢nou nadbozenskou identitu jesté predtim, nez je ovlivnéna politikou.

Tato prace se pokusi zaméfit na vztah islamu k politice jako takové a vedle toho

zvlast na politicky islam (islamismus) a jeho formy projevu ve vybraném politickém



prostiedi. TaktéZ na jeho organiza¢ni strukturu a zptsoby realizace svych zajmu v dané
spole¢nosti. Nelze vSak popisovat zvlast’ ur€ity ndbozensky proud, aniz bychom detailné
popsali spole¢nost, ve které se nachazi. Diky tomu, tak bude vénovana velkd pozornost

analyze celkového spolecenského prostiedi, kterym je v tomto ptipadé Etiopie.

Ta je charakteristickd zejména svoji etnickou pestrosti a nabozenskym pluralismem,
ktery je vyrazné zakryt soucasnou politikou vladdni strany EPRDF, ale i majoritni

ktestanskou spole¢nosti, resp. piedstaviteli etiopské ortodoxni cirkve.

Tématem préce je vliv islamu a islamskych skupin na soucasnou etiopskou domaci
a zahrani¢ni politiku. Diky tomu, tak bude kromé vlivu islamu ¢i jeho podob mistnich
sociopolitickych proud v Etiopii, vénovana stejnd pozornost analyze etiopského statu,
véetné jeho historického vyvoje, ktery je doslova klicovy pro pochopeni stdvajici
spolecenské i politické situace v zemi. Autor si tak z tohoto diivodu, dovoluje upozornit na

vétsi rozsah této prace, ktery vychazi ze zvoleného tématu prace.

Kromé hlavniho tématu prace, kterym je etiopskd domadci i zahrani¢ni politika a
vztah (politického) islamu Kk ni, je aplikovana teorie narodniho zajmu. Ta je jiz dlouhodobé
pfedmétem mnoha politologickych debat. Prozatim vSak nebyla nijak vyrazné definovana a
jeji podoby se utvafeji zejména v zavislosti k jednotlivym piistupim na ptdé teorii
mezinarodnich vztahti. Zastoupena je v tomto ohledu vétSina teoretickych ptistupti, jako je
realismus, liberalismus, konstruktivismus, anglicka skola ¢i jednotlivé kritické teorie. I
pfesto, ze je problematika narodniho z&jmu diskutovdna na mnohem S$ir$i teoretické
platformé, v této praci budou zminény vyhradné ty nejzékladnéjsi, které jsou dostatecnym
ptedpokladem pro stanoveni partikularni hypotézy i relevantniho zavéru. Pro zvolené téma,
jsou tak zcela dostatecné a neni nutné je dale rozSifovat. V zavéru préce, obsahujici shrnuti
teorie narodniho zajmu, vSak budou zminény dil¢i zmény téchto teorii, v zavislosti na

jejich (ne-)aplikovatelnosti v ramci zvoleného tématu této prace.

Tim, Ze neni teorie narodniho zajmu nikterak pfesné definovana, se autorovi nabizi
prostor prezentovat a obhajovat svij vlastni pfistup k celému konceptu. To vSak
neznamend, Zze by se v této praci vytvarely urcité mystifikace nebo piehnané subjektivni
nazory a teorie. K celému problému mizeme totiz ptistupovat pouze na tiech moznych
urovnich, bez ohledu zda se jedna o realisticky, liberalni nebo kriticky pfistup. Ony tii

urovné narodniho zajmu jsou:



(1) Analyza spolecnosti, ve které se ndrodni zajem formuje;

(2) Doméci politické prostiedi (politicka reprezentace), které vytvaii nebo pfijima
narodni zajem, coby spoleCensky konsenzus, ktery je soucasné i jeho wvnitini
legitimitou;

(3) Zahraniéni politika, kterd narodni zajem realizuje v mezinarodnim prostiedi.

Snahou této préace, je tak zvolené téma ,,politiky a islamu* vhodné zapojit do vyse
vymezeného teoretického ramce. Teorie ndrodniho zajmu vSak sama o sobé nesmi
limitovat hlavni téma prace, které neni vzdy zcela mozné nalezité aplikovat. Misty se tak

autor odchyluje mimo tento teoreticky rdmec narodniho z&jmu.

Z hlediska struktury prace, se autor nicméné pokusil zohlednit jak teoreticky
koncept, tak samoziejm¢ hlavni téma prace, zaméfené na islam a jeho vztah (vliv)
k soucasné etiopské politice doma i v zahrani¢i. Uvodni kapitola piedstavuje predeviim
analyzu samotné teorie narodniho zajmu, obsahujici autoriv pokus o jeji konceptualizaci a
definovani v zavislosti na obecnych principech teorie i na zvoleném tématu prace. Soucasti
jsou i vySe zminéné pristupy ze strany jednotlivych teorii mezinarodnich vztahd a
vymezeni vybranych sociopolitickych pojmt, jako identita, nacionalismus, etnicita a
narod. Divodem je multietnickd povaha etiopské spolecnosti, kterou na tomto zakladé
definuje i samotnd soucasna Ustava zroku 1994. Nasleduje samotna analyza a
charakteristika etiopské spole¢nosti, jako nezbytny piedpoklad pro pochopeni formovani
narodniho zdjmu ve spolecnosti, ale taktéz pro pochopeni postaveni a role (soucasného)
islamu a muslimi v Etiopii. Diky tomu, tak mutZeme i sndze pochopit poZadavky
soucasnych muslimil a islamistickych proudii v soucasné etiopské spoleCnosti, ktera je
bohuzel vyrazné (dlouhodobég) limitovana politickym dénim. Hlavni Cast prace, se vénuje
analyze vybranych sociopolitickych udalosti, spojenych s domaci i zahrani¢ni politikou
Etiopie a zaroven se snazi ¢tenafi poskytnout objektivni pohled na jednotlivé dilci politiky
¢i projevy muslimské komunity, kterd je v souCasnosti hojné zastoupena i v diaspofe
Vv zahrani¢i. Prace je zakoncena celkovym shrnutim v zavéru prace. Zde se autor nejprve
pokusi shrnout, popf. obhajit partikularni ¢asti teorie narodniho zajmu nebo je naopak
vyvratit ¢i jinak redefinovat. Stim taktéz souvisi i odpovédi na polozené vyzkumné

otazky. V zavéru se autor taktéz snazi sumarizovat souc¢asnou domaci i zahraniéni politiku



Etiopie a vliv islamu ¢i islamskych skupin. Posledni soucasti zavére¢né casti, je snaha

autora nastinit mozny budouci vyvoj a pfipadnd mozna feSeni soucasné situace.

Z metodologického hlediska jsou v préci uZity metody analytické a deskriptivni
analyzy, spole¢né s poznamkovym aparatem pod Carou. Poznamky jsou psany ve stylu
odkazovéni po vzoru harvardského systému, tj. odkazovanim v textu do zavorek, kde je
umisténo jméno autora, rok vydani dila a popf. strankovani. Poznamkovy aparat pod carou,
slouZi v tomto piipadé k dopInéni ¢i upfesnéni daného textu nebo Kk vysvétleni samostatné
umisténého terminu. Jednotlivé cizi ndzvy, jsou v préaci psany pokud mozno v ¢eské verzi,
kterd je pokud mozno doplnéna o0 anglickou verzi. Bud" ve zkracené podobé& anebo
umisténa Vv zavorce tak, aby se nepletla s odkazovanim na literaturu autora. Pro celkove
zpiehlednéni a porozuméni cizim termintim, popf. zkratkdm slouzi referen¢ni seznam
zkratek. Ten je stejn¢ jako zavérecny Seznam literatury fazen abecedné. Tyto zkratky, jsou
s ohledem na ptevahu anglickych zdroji v angli¢tiné. Pokud je k dispozici jejich cesky

ekvivalent nebo je 1ze adekvatné pielozit, je Cesky vyraz umistén vzdy za pomlckou.

V ramci pouzitych zdroja byly vyuzity primarni prameny, jako oficialni dokumenty
organizaci v podobé Ministerstva zahrani¢nich véci Etiopie (MFA) nebo Organizace
spojenych narodl. Velkym ptinosem byla i detailni monografie Patricka Desplata a Terje
@stebg ,Muslim Ethiopia. The Christian Legacy, Identity Politics, and Islamic
Reformism”, predstavujici pravdépodobné neucelenéjsi svazek, zaméfeny na soucasnou
podobu islamu v Etiopii, a to jak ze strany politické situace, tak v ramci socio-kulturni
struktury celé spole¢nosti, zejména té muslimské. Obecné lze fici, ze v rdmci teoretického
vymezeni byly vyuzity prevazné ¢eské zdroje, zatimco v ptipadé rozboru etiopské politiky,
byly vyuzity spiSe ty cizojazy¢né. Predev§im pak v anglickém jazyce. Pravé jazykova
bariéra v podob& mistnich jazykt, jako naptiklad amharstina, byla nékdy nepiijemnou
ptekazkou, znemoznujici detailnéj$i analyzu primdrnich pramend, jako jsou oficidlni
dokumenty organizaci. Caste¢nou obtiz, predstavoval rovnéz nedostatek piesnych
demografickych tdaji, ktery by mnohdy napomohl Iépe stanovit socio-kulturni rozvrstveni

etiopské spole¢nosti na etnickém &i nabozenském zakladg."

Z hlediska ¢asového vymezeni, se tato prace snazi zaméftit predev§im na obdobi od

roku 2005 aZ do soucasnosti. Pro uceleni tématu a pochopeni dil¢ich udalosti, je do obsahu

! Tomuto tématu se &aste¢n& vénuje podkapitola 2.1.



prace zahrnut i vznik a vyvoj moderniho etiopskeho statu. Nejvyznamnéj$imi mezniky,
jsou vSak vtomto ohledu roky konani parlamentnich a regionalnich voleb (1995, 2000,
2005, 2010), které vzhledem k nedemokratické povaze reZimu, negativné ovliviiovaly a
stale ovliviuji politickou 1 kulturné-spoleCenskou situaci vzemi. Ta je totiz
charakteristicka gradujicim nésilim a represemi, ze strany vlady v obdobi konani téchto
voleb. Nelze opomenout ani umrti premiéra Melese Zenawiho v roce 2012, coby udalost
majici vyznam ve vnitropolitickém uspotfadani a bezesporu i ve sméru budouci politiky

EPRDF.2

Z hlediska geografického vymezeni, se prace zaméfuje primarné¢ na oblast
Afrického Rohu a logicky stim zejména na etiopsky stat, ktery se zde taktéZ nachzi.
V souvislosti s etiopskou (muslimskou) diasporou a etiopskou zahrani¢ni politikou, se

prace tematicky zmiiuje i o zemich mimo tento region, popfi. zcela mimo region Afriky.

V rdmci stanoveni hypotéz a vyzkumnych otazek, spojenych s vymezenim hlavniho
tématu préace i aplikovani teoretickeho konceptu narodniho zajmu, se tato prace snazi

nalézt dil¢i odpovédi na tyto otazky:
- Co je to nérod a jaké je jeho podoba v piipadé Etiopie?
- Kdo je skuteénym aktérem narodniho zajmu v Etiopii?
- Jaka je legitimita formovani narodniho zajmu?

- Jakou formou ovliviiuje isldm domaci politiku a jak se podili na formovani narodni

zajmu?

- Jak je islamem ¢i islamskymi skupinami ovlivnéna etiopskéd zahrani¢ni politika a

realizace narodniho zajmu?

2V tomto ohledu, se prace nékolikrat zmifiuje o tzv. post-zenawiho obdobi.
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1. TEORIE NARODNIHO ZAJMU

1.1 Konceptualizace a definice narodniho zajmu

Z vyse uvedenych piistupt je zfejmé, ze je narodni zajem zna¢né obtizné presné
definovat, coz doklada nejen mnoZstvi studii, ale $ife samotného terminu.® Miazeme si viak
pomoci tim, Zze objasnime vyznam onéch dvou slov, ze kterych se tento koncept sklada —

tedy slova narodni a zajem (Kratochvil 2010b: 4).

Slovo narodni samo o sobé vypliva zmnohem komplikovangj§i socio-
antropologické definice — narod.* Pokud se zamétime na zapadni tradici, tak je termin
narodni synonymem vyznamu politicky, resp. s politikou spojeny nebo také statni. O
statnim zajmu hovoiime tehdy, pokud mame na mysli starsi pojeti celého konceptu, kdy
stat jako instituce nebyl jesté pevné ukotven a moc spocivala spiSe v rukou panovnika
s absolutni moci. V nékterych piipadech se objevuje i v rdmci realistickych a kritickych
teorii mezinarodnich vztahli, jako neoddélitelny symbol téchto ptistupli. Daéle také
v piipadech, kdy je legitimita politiky narodniho zajmu natolik slabd, Ze pievazuje snaha

nahrazovat vyznam narodni slovem statni.’

Druhy pohled, pouzivany napiiklad v post-sovétském prostoru véetnd Ceské
republiky je pouzivan ve smyslu etnického naroda. Nékdy dokonce rozdily mezi témito
dvéma vyklady mizi a uzivaji se dohromady. MiiZzeme tak hovotit 0 jednom politickém
narodu, stojici v ¢ele statu, ve kterém existuje n€kolik narod ve smyslu etnickém (Petiik

2006 1).

Neméné problematickym se v politickém diskurzu jevi definovani samotného
zajmu. Z etymologického pohledu souvisi jak se socialnim, tak ekonomickym vyznamem.

Nicméné je opét dulezité jej rozliSovat ve vybraném kontextu a daném jazyce. V naSem

% V cizojazyéné literatuie se objevuje nejlast&ji pod anglickym oznacenim “National Interest nebo pod
oznadenim francouzském jako “Raison d’Etat*.

* Podrobngji definovan v kapitole 1.5.1.

® Autor ma na mysli ptipad takového statu, ve kterém je tradice nebo vztah spolecnosti ke statu natolik nizka
nebo uz natolik narusena, Ze jakymkoliv jednanim ze strany politické reprezentace nelze najit ve spolecnosti
potiebny konsenzus, kterym by bylo mozné obhajovat tuto politiku jako nérodni z&jem.
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piipadé v jazyce anglickém a &eském (Burchill 2005: 9; Rejzek 2001: 732).°
V nejobecnéjsi rovin€ se jednd o vnéjsi projev jednotlivce nebo skupiny se spoleénymi cili
nebo charakteristikami. V historii byl zapadni tradici spojovan spise se zajmy téch, ktefi
vlastnili uréity majek a méli tudiz i vét§i pravo rozhodovat — v angl. jazyce property
interests. Podle Bearda, kterého lze povaZzovat za prvniho autora, jenZ se ndrodnim z&jmem
zabyval v ucelengjsi formé, je zajem spojen s lidskou touhou vlastnit materialno a ideovym
rozmérem, pficemz oba vyznamy od sebe nikdy nelze Uplné odd¢lit (Beard 1935, 1972:

156-158; Shembiku 2004: 12).

Pokud budeme vychéazet z tohoto piedpokladu, tak nam koncept narodniho zajmu
nabizi pomérné velké moznosti, jak k nému pfistupovat i co od n&j ocekavat. V praxi tak
Z prvotni subjektivné vyhliZejici ideologické mySlenky miZze ve findle vzniknout ryze
objektivni politika materialniho zisku. Zaroven to znamena, ze narodni zajmy nemohou byt
redukovany na své dil¢i soucasti pro védecké badani a analyzu (Burchill 2005: 10-13;

Beard 1935, 1972: 156-158).

Panuji také sklony ztotoziiovat narodni zajem s redlpolitikou ¢i machiavellismem,
za kterymi nejCastéji stoji vSemocny vladce, usilujici o rozsifeni vlastni moci na ukor
problémy v podobé zajmu ostatnich statt. Dal$im problémem vtomto kontextu jsou
soukromé mocenské ambice samotného viidce, jenz miize narodni zajem ztotoznit se svymi

ambicemi bez moZnosti to nikterak zjistit (Kratochvil 2010b: 4).”

Pokud se zamétime vyhradné na stat, se kterym se Casto definice ndrodniho zdjmu
spojuje, nastava problém, zda se vydat cestou prohloubeni integrace ¢i mocenské expanze
do zahrani¢i (Kratochvil 2010b: 5).%

Na podobu nérodniho zajmu ma vliv jak mezinarodni politika®, tak situace uvnitt

statu jako je rozlozeni sil uvnitt vladnich organt jako je parlament. Neméné dilezity

® Z etymologického hlediska jazyka Geského je mozné odvodit jeho vyznam jak z piidavného jména jako
zajmovy/zajemce, Cili zajimat se o néco/nc¢koho, tak z podstatného jména ucast, prospéch nebo dokonce
kofist, zajeti, zajmout n€koho apod. V anglickém jazyce se jednd o vyznam souvisejici se silou upoutat
pozornost, zvidavost nebo obdobné jako v ¢eském jazyce zajimat se o néco/n¢koho. Pokud vSak hovorime
v angl. jazyce, Ze stit ma zajem na nécem, tak se mize jednat o objektivné nebo subjektivné vynalozeny
kapital do néceho, resp. investici/hmotny podil/kapitalovy podil.

7 Jedinou moznosti jsou spravné nastavené legislativni mechanismy, slouZici jako kontrolni opatien.

® Ta mize mit podobu teritoridlni & politickou.



vyznam maé i zpusob délby moci ve stateé, postaveni nestdtnich organizaci a instituci ¢i

navrhy samotné opozice nebo ndzor vefejnosti (Kratochvil 2010b: 5).

Prave se zajmem lidu je narodni zajem spojen snad nejvice. S tzv. suverenitou lidu
ptiSel jiz ve 14. stoleti italsky duchovni a 1ékai Marsilius z Padovy, kterou jinymi slovy ve
svych dilech popisoval i Machiavelli, zdiraznujici zajisténi svobodného a bezpecného
zivota poddanych, kteti by méli byt diivodem pro panovnikovo spravedlivé jednadni

(Kratochvil 2010b: 5).

Mezi pozadavky mezinarodnich zavazkl a vili obyvatelstva by mél vzdy panovat
ur¢ity kompromis a nikdy by nemél byt zpochybnén vyznam demokracie pro tvorbu
zahrani¢ni politiky statu. Pfi prosazovani nadnarodnich ideji ¢i cild se v piipadé
obyvatelstva daného statu dostdvame aZ k samotné problematice hledani identity mistni
spolecnosti, kterd byla béhem kolonizace a nasledné¢ho dekoloniza¢niho obdobi ovlivnéna
riznymi ideologickymi vlivy, které mohly mistni tradi¢ni hodnoty ¢i kulturni zvyky silné
narusit. Stat by tak mél byt prostfednikem mezi vnitinimi potfebami lidu a zahrani¢né-
politickymi okolnostmi a zaroven pruzné reagovat na jejich zmény, vyvijejicimi se

dynamicky nezavisle na sobg.

1.2 Historicky vyvoj a teoretické pristupy k narodnimu zajmu

Piedchiidcem teorie narodniho zajmu je statni zajem. Z historického hlediska tak
byl tento koncept spojovan vyhradné se statem, v jehoz ¢ele si dand vlada nebo panovnik
ospravedlnovaly svoji politiku tim, Ze ji zaobalovaly do ,celondrodnich cili“, zajmu
spolecnosti nebo obecné zdjmil statu, bez jejichz naplnéni bude ohrozena funkce ¢i
dokonce samotné existence statu.'® Statni, pozdg&ji narodni zajem tak legitimizoval ne vzdy
spravné jednani mocenskych skupin, diky ¢emuz se stal i snadnym ndstrojem a soucasti
propagandy. V soucasnosti se v8ak upozoriiuje na to, ze narodnim zajmem neni politika,
kterou pravé zcela svévolné obhajuje hlavni pfedstavitel stitu nebo vlada, ale takova

politika, ktera si ziska dostate¢nou legitimitu (Kratochvil 2010b: 5).

% Zejména pokud se dany stat zavazal k plnéni uréitych mezinarodnich dohod nebo je soucasti uréitych
regionalnich uskupeni.
19 Ospravedliiovaly svoji politiku nebo zajmy uréité spoleenské skupiny, ke které nalezely.
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Ve struéném historickém piehledu nelze opomenout Machiavelliho ze 16. stoleti,
ktery i piesto, Ze ve svych dilech'! piimo neuzil termin statni nebo narodni zéjem, tak jako
prvni zformuloval politicky program pro situaci, ve kterém se prolinaji zajmy statu,
nestatnich aktérti a blahobyt obyvatelstva. Stal se tak teoretikem komunitarismu, a nikoliv
teoretikem politického egoismu, ktery mnohdy ptedstavuje realnou ptrekazku v rozvoji
spoluprace a tvorby politiky mezi spole¢nosti, politikou a jinymi (vnéjSimi) aktéry, jako
zastupci ndbozZenskych instituci, vlivni obchodnici a jiné mocenské skupiny. Za tvirce
ucelengjsiho konceptu ndrodniho zajmu, se tak povaZzuje az Charles A. Beard, ktery ve
svém dile The Idea of National Interest, poprvé pouziva koncept narodniho zajmu v celé
své ucelené formé, tj. v rdmci formovani konceptu na domadci scéné a jeho nasledné

realizaci v zahrani¢ni politice (Beard 1934, 1966; Kratochvil 2010a: 27-45).

1.2.1 Realisticky pohled

V Machiavelliho dilech, se v§ak naléza fada rozporuplnych tvrzeni. Jednim z nich
je zptsob nakladani s moci, kterou na jedné strané pfipisuje monarchistim, zatimco
v jiném dile prosazuje, aby byla presunuta mezi republiku a lid.** Jeho odkaz vyznamu
moci vSak pretrval. A to v rukou realistickych teorii 20. stoleti od Morgenthaua ¢i Waltze,
kteti uptednostiiuji moc v rukou statu, ktery by si mél skrze ni zajistit jak svoji bezpe¢nost
uvnitf svého teritoria, tak vné — ¢asto i na ukor ostatnich aktért (Kratochvil 2010a: 27-45;
Burchill 2005: 31-62; Waisova 2009: 106-117).

Podle Burchilla kladou realisté znacny diraz na narodni stat, ktery uznavaji jako
nejvyssi politickou autoritu, pficemz jde zaroven o prosazovani vojenské sily, pramenici z
pocitu neustalého ohroZeni. Pro realisty je naptiklad podle Morgenthaua koncept
narodniho zajmu nejen nastrojem definujici moc, ale napomahajici oddélit politické
zalezitosti od téch nepolitickych jako jsou ekonomické nebo nabozenské zalezitosti. Podle
néj slouzi narodni zdjem jako permanentni standart, podle kterého by méla byt doméaci
politika souzena a tizena. Doslova tika: , Cile zahranic¢ni politiky musi byt definovany
z pohledu narodniho zajmu.** (Morgenthau 1948, 1985: 9, 528).

' Jedna se napiiklad o dila ,,Rozpravy o prvnich deseti knihach Tita Livia“ nebo ,,Vladai*.

12 Tento rozpor je pripisovan historickym okolnostem té doby, kterymi byly Gasté konflikty a soupefeni mezi
italskymi staty a jednotlivymi mocenskymi skupinami, diky kterym se moc pfesunovala mezi panovnikem,
republikou nebo cirkvi.



I presto, ze striktné oddéluje moralni a politicka hlediska v procesu formovani a
prosazovani narodniho zajmu, tak zaroven referuje o mordlni diistojnosti ndrodniho zajmu,

ktera by méla alespoit minimaIné stiezit formulovani zahrani¢ni politiky (Burchill 2005:

36).

V nasledujicim dile, jiz Morgenthau hovofi o narodnim zajmu vice konkrétné.
Jmenuje urcité ¢asti, které jsou v rdmci konceptu narodniho zajmu neménné a jsou jeho
pevnou soucasti. Tou je ochrana a sekuritizace fyzické, politické a kulturni entity
nazyvanou narod. Jinymi slovy zabezpedeni narodni teritoridlni integrity, politickych
instituci a kulturnich zvyklosti a tradic, které nepodléhaji zménam v ¢ase ani prostoru a
tudiz by mély byt vzdy soucasti politiky narodniho zdjmu. Ten se vSak miiZe stat od statu
lisit. Ochrana téchto zakladnich vlastnosti kazdého statu se ma branit, pfed ostatnimi staty
mezindrodniho systému. Zjednodusené, lze jeho pfistup chapat jako staty se svymi
specifickymi rysy, kterym politika narodniho zdjmu slouzi jako ochranny S§tit pfed jinymi
staty, branici své vlastni kulturni ¢i politicka specifika. V ¢ase a prostoru, se vSak
jednotlivé staty mohou nachazet na odliSném pomysiném stupni vyvoje (Morgenthau 1952,
2000; Waisova 2005a).

V soucasné dob¢, vSak pro stat neptedstavuji hrozbu pouze jiné statni Gtvary, nybrz
(ne-)statni aktéti v podobé organizovanych skupin, nadnarodnich ¢i regionalnich uskupeni
statli, jednotlivci. Podle Donnellyho ndm Morgenthauova teorie taktéz netfika, zda se ma
stat rozhodnout pro hleddni bezpe¢nosti nebo zisku, utoku ¢i obrany, pfijmuti nebo

vyvarovani se rizikim, pramenicim z Uzemni nebo mocenské expanze (Burchill 2005: 41).

Pro neorealisty jako je Kenneth Waltz mize byt, kromé své vlastni snahy o
dosazeni bezpecnosti a moci, rovnéz zdrojem posileni své vlastni pozice a mocenského
potencionalu spoluprace, resp. hledani spojenectvi v mocenském boji. Kooperace mezi
jednotlivymi staty je vSak pro né pouze doCasnym jevem. I kdyz jim v kratkodobé
strachem ze ztraty moci, ktera se podle nich muze ptili§ vazat na jiné, nez mocenské cile.
Narodni zajem je pfitom pro né€ nezpochybnitelné dany a zajimavy pouze z jediného
divodu — nuti staty k tomu, aby jejich zdméry splnily. Onémi zajmy, resp. narodnim

zdjmem, je podle neorealistdl snaha stati piezit."* Diky tomu jsou nuceny spolupracovat.

3 Mygleno je jak prosté fyzické preziti, tak zachovéani teritorialni integrity, kterou jiz diive prosazoval
Morgenthau.
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Stat ma primarné¢ za Ukol jak u realistli, tak neorealistll ochranu svych obcanil
akumulovanim vojenské sily scilem uspé$ného vedeni valky, ktera je podle nich
nevyhnutelnd. Neorealisté vtomto ohledu ptidavaji moznost defenzivni kooperace,
v idealnim ptipadé ze strategického hlediska s velkymi mocnostmi (Burchill 2005: 43-49;
Waisova 2009: 114-117).

1.2.2 Liberalisticky pFistup

Liberalni politika je primarné zaloZena na dostatecné mife komunikace mezi aktéry,
jejichz zajmy lze dlouhodobé a v Siroké mife sloudit skrze vzajemnou integraci, za coz byli
siln¢ kritizovani ze strany realistd. Pro ty bylo takové vytvafeni spojenectvi pouze
dusledkem vnéjSiho ohroZeni a touhou piezit, ztotozilovanou i s konceptem narodniho

zajmu.

Cilem liberalismu je prosazovani pfirozené racionality, v oblasti svobody mysleni,
vule jednotlivce a demokracie. V jeho zajmu je taktéZ oprostit se z okovli statni moci, jeji
persekuce a vSudypfitomné nadfazenosti. Konstituciondlné garantovana prava maji hajit
svobodu v oblasti prav jednotlivce, politického prostiedi a zaruCovat jejich rovnost pied
zakonem. Tyto mySlenky vSak nemaji zGstat jen na uUrovni statu, ale prenést se i do
prostiedi mezinarodniho systému v podobé globalizace — ekonomické, politické, duchovni.
Diky tak Sirokému pojeti je liberalismus rozdéleny na nékolik proudi (Kratochvil 2010a:
165-172; Waisova 2009: 118-129; Burchill 2005: 104-151).

Ekonomicky liberalismus Adama Smitha zdiraziiuje zajem jednotlivce, kterym je
ptirozena touha po zisku a kvalitnim Zivoté. Stat chape jako hrozbu, kterd mize vstoupit
mezi zajmy jedince a touhu je uskutecnit. Narodni zajem se tak v jeho pojeti sklada ze
svobody jednotlivce individudlné jednat a jeho ekonomické motivace. Zajem jednotlivce
po dosazeni ekonomického zisku se tak stdvd zajmem narodnim. Jednoduse feceno,
individualni a vefejny zdjem splyva v jedno. Uloha statu se tak redukuje na pomoc
jednotlivci v cesté za ziskem. Pokud se podaii uspokojit ptirozenost ¢loveka, stat je rovnéz
spokojen. Nastrojem pro realizaci takového zaméru je naptiklad liberalizace trhu, tj.
propojeni a zjednoduSeni administrativy, zruseni vybranych dani, nastartovani ekonomiky

zahraniénimi investicemi, navazovani bilateralnich smluv s partnery ze zahrani¢i apod.
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Néarodnim zajmem, se podle Smitha stdvd akumulace jednotlivych vlastnich zajmt —

jednotlivee ¢i vét§i komunity, do které nalezi (Burchill 2005: 104-151).

Smithtiv koncept propojeného trhu podle n€j zaroven zarucuje bezpecnost tim, ze
dochazi k propojeni natolik, Ze se nevyplaci vést valku, jenZ by cely proces a pracné
vybudované socioekonomické kontakty naruSila nebo uplné prerusila. Pravou pfi¢inou
konfliktu je naopak protekcionismus a trzni bariéry. Ty ptedefinovaly ¢i zakryly
ptirozenou harmonii z4jmd, sdilenou globalné jedinci napfi¢ hranicemi po celém svété

(Burchill 2005: 109, 119).

Teorie vSak podle kritiki nepocita s piirozenosti ¢lovéka v negativnim slova
smyslu, tj. touze vyuZit nabyty zisk na Okor ostatnich. VétSina lidi nekumuluje zisky
stejnou merou nebo nemé viibec moznost své zajmy realizovat. Diky tomu se postupné
vytvaii nerovnomérna horizontalni délba moci, plynouci z rozdilného dosazeni zisku
jednotlivea ¢i skupin. Pokud navic dojde k ohroZeni statu, mél by podle samotného Smithe
idealné zasahnout stat. Pravé zde se teorie stietava s praxi, ale i sama se sebou. Beard se
Vtomto ohledu stavi na stranu liberali a nabizi feSeni v podobé soucasného budovani
obchodu a zajistovani bezpe¢nosti obchodnich cest, coz doklada historickym ptikladem
budovani anglického impéria, které zabezpeéenim svych obchodnich tras dokéazalo ziskat
svétovou nadvladu (Beard 1934; Beard 1935, 1972: 163; Burchill 2005: 109).

V soucasnosti by se dalo hovofit o snaze zabezpeCit namoini trasy v ramci
energetické bezpecnosti a ochrany svych narodnich zajma, souvisejici i s oblasti Afrického
a zemni plyn. Tuto teorii potvrzuji i vojenské zékladny hned Ctyf statd, nachazejici se

v Adenském zalivu.**

Kromé ekonomického liberalismu samoziejmé existuje i klasické liberalni mysleni,
které lze spojit se jmény jako je Jean-Jacques Rousseau, Immanuel Kant, Cobden,
Schumpeter nebo Doyle. VSechny spojuje mySlenka, Zze véalka je néfim nepfirozenym,
produktem svébytnosti a iracionalna lidské pfirozenosti nebo  militaristické,
nedemokratické vlady. Pro tyto a jiné liberaly mize byt narodni zajem reprezentovan

pouze statem s liberalng-demokratickym politickym Fadem. Sifeni téchto mySlenek v ramci

4 Svoji vojenskou zakladnu zde ma Francie, Japonsko, USA a Velké Britanie. Kromé toho jsou v oblasti
pfitomna vojenska plavidla Ruska, Evropské Unie, Ciny a Indie. Snahou je eliminovat nebezpeci piratstvi
Vv oblasti Adenského zalivu, které ohroZuje namoini dopravu v této oblasti.
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statniho uspofadani jinych aktért je podle nich nastrojem pro usmifeni znesvatenych stran
v mezinarodnim systému. Siteni demokracie se tak stava soucasti diskurzivni strategie
zahrani¢nich politik modernich statd, které jej nékdy oznacuji za narodni zajem (Burchill

2005: 112-114; Bilkova, Mat&jkova 2010: 125-144)."

1.2.3 Kiritické perspektivy: Marxismus a anarchistické piistupy

Kritika je vzdy soucasti kazdé vznikajici nebo pevné zazité teorie. V piipadé teorie
narodniho z4jmu, kterd neni stdle nikterak pevné definovana a pravdépodobné diky
neustdle se vyvijejici fadé proménnych, na kterych tato teorie zavisi, je kriticky ptistup
zcela na misté. Kriticka analyza zahrani¢ni politiky si hned na pocatku klade otazku, zda

narodni zajmy v kontextu mezinarodnich vztahtl vibec existuji. '

V tomto ohledu smétuji kritické teorie pfimo smérem k analyze sociélni struktury

vvvvvv

vyvozuje kriticka analyza své zavéry, tj.:

(a) Kdo je skutecnym tviircem zahrani¢ni politiky?
(b) Jaké zajmy touto politikou sleduji?
(c) Co je zdrojem jejich moci?

(d) Ci zajmy lze definovat jako zajmy narodni?

Uz ze samotné struktury téchto otazek lze rozpoznat onen zdmér, ke kterému
kritickd reflexe smétuje. Mlizeme ftici, ze zahranicni politika statu bude vzdy reprezentovat
partikularni zajmy téch, kteti jsou jejimi tvlrci. Jinymi slovy, zahrani¢ni politika statu
predstavuje reflexi vnitropolitickych a ekonomickych struktur statu. Neni ani tak
podstatné, co si pteje spolecnost jako to, co si pfeji dominantni elity v ¢ele statu, které maji
pod kontrolou klicové zdroje — at uz vpodobé ekonomickych, tak naptiklad
institucionalnich jako jsou bezpec¢nostni slozky, kontrolni organy, centralni nebo regionalni
ufady apod. Narodni zdjem je podle tohoto piistupu znaéné zavadéjici a zakryvajici

skuteény fakt, Ze vIady jednaji pod tlakem Uzké a privilegované skupiny, zatimco navenek

' Diskurzivni strategii, se rozumi vytvofeni diskuze o ur&itém tématu, pop¥. zptisob zobrazeni uréité oblasti
socialniho svéta.

18 Pro upfesnéni je nutné Fici, Ze je nazev této kapitoly spojen s radikalnimi pristupy v rAmci mezinarodnich
vztaht a nikterak nesouvisi s filozofickym smérem a jeho kritickou teorii. Soub&Zné s tim teorie marxismu a
anarchistické ptistupy odhaluji slabiny, silné strnky teorie narodniho zajmu a odhaluji nové pohledy na tento
koncept.
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se snazi politiku pokladat za ,narodni zdjem* vychazejici ze vSeobecného spolecenského

konsenzu (Burchill 2005: 63-103).

Tento rys je podle kritického piistupu doslova nevyhnutelny v téidnich
spolecnostech, rozdélenych na ty, ktefi maji piistup k vyrobnim prosttedkim a
ekonomickym zdrojim. V kapitalistickych spolecnostech je rozdélovani na vefejné a
soukromé zajmy pouze iluzorni a védomé mystifikujici spoleénost, ktera svéfila ¢ast svych
prav do rukou statu, jenz tohoto stavu védomé a cilevédomé zneuZzivd ve prospéch tzké
skupiny privilegovanych. Ti vSak tento stav potfebuji, diky cemuz se vytvaii paradoxni
stav symbidzy vykofistovatelli a vykofistovanych. Vyrobni mechanismy nejsou totiz
schopné obstaravat samy. Proto se snazi o vytvafeni iluze podileni se na tvorbé bohatstvi
statu, kariérnich cilech a moznostech spoluvytvaiet budouci prosperitu. Ve findle vSak
vétSina privatnich zajmi piechazi coby zdjem néarodni do rukou privilegované vrstvy

(Burchill 2005: 63-103).

Tyto myslenky lze ztotoznit s Marxismem, resp. ideologickym piesvédéenim Karla
Marxe, ktery vidél rozdily v (tfidni) spole¢nosti jako zakladni rozkol v celosvétové lidské
spole¢nosti. Nacionalismus a koncept narodnich statti pro néj byly pfezitky, pfekonanym
spolecenskym uspofadanim, které je nutné urychlené¢ zménit. Onou zménou, vSak nebyla
poklidnd zména systému, ale tfidni boj a vzdor kapitalismu. Odhodlani zménit soucasné
kapitalistické systémy provazela i snaha zamezit jeho Siteni do dalSich zemi. Nastrojem byl
import této ideologie, snaha o zavedeni planované ekonomiky a vytvafeni kolektivniho

vlastnictvi (Burchill 2005: 63-103).

Vétsina Afriky, ma v tomto ohledu dozajista bohaté zkuSenosti, i kdyZ se mnohdy
hovofi o nemarxistickém socialismu a boji proti vykofistovatelskym vztahim
s odvolavanim se na kolonialni minulost nebo odumirajici rodové a patriarchalng-feudalni
vztahy. Africky Roh v minulosti takto zasahl naptiklad experiment v podobé védeckého
socialismu Siada Barrého na (izemi Somélska.'” Nasledny konflikt viak zaséahl i sousedni
regiony, predev§im v Etiopii (Solodovnikov 1977: 3; Markakis 2011: 183).

Pokud se opét vratime k teorii narodniho zajmu, tak podle Marxe a Engelse doslo

k narueni socialni harmonie®® a ke zni¢eni obecnych spoledenskych zajmi kviili volnému

7 Markakis jej ve své knize uvadi jako védecky Marxismus.
8 Hovori také o zni¢eni moralni ekonomie rodinného Zivota.
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trhu a kapitalistickym trznim mechanismim vyroby. Podle Marxe je tvorba tfidniho
uvédoméni neoddélitelné spjata s materidlnimi zajmy jednotlivce. Ideje, i kdyZ jsou
svobodné vyjadieny, nemohou nezavisle existovat — vZzdy jsou pouze reflexi materialnich
pomért. Ta tiida, kterd vladne materidlni sile spole¢nosti, soucasné vladne intelektualni a
ideologickou moci. Jinymi slovy, pojem jako je narodni zajem, sam o sobé neexistuje. Ve
skutecnosti, jsou zde jeding tfidni zajmy, maskované za obecny zajem komunity, coz mutize
vzdy skon¢it koncem vlady kapitalismu. Politicka vyjadifeni jako je narodni zajem, narodni
bezpecnost, ndrodni obrana — jsou pouze zastérkou snazici se zakryt rozdily mezi témi, co
vladnou a obycejnymi obcany. V celosvétovém méfitku se tyto pfedstavy nazyvaji jako
neo-marxistické. Ttidni boj se pfenasi na Groven statd. Narodni zajmy jsou v tomto ohledu
chapany stejné tak faleSné — zatimco burzoazie kazdého naroda od sebe oddéluje narodni
zajmy, velké vyrobni prostiedky vytvotily v kazdém staté téidu, kterou spojuje jeden jediny
zajem porazit vykotistovatele, bez ohledu na narodnost, povazovanou Marxisty za mrtvi a
nepotiebny koncept (Burchill 2005: 63-103).

V ptipad¢ anarchistické tradice lze nalézt obdobnou kritiku nérodniho zajmu,
reprezentovanou predeviim silnym antagonismem viiéi etatismu.'*Mezi zastance tohoto
ptistupu patii Michael Bakunin nebo Peter Kropotkin. Oba spojuje odpor vi¢i patriotismu
a vnucovani ulohy statnich instituci. To samé plati o lidech s nimi spojenymi, jako jsou
diplomaté, statnici, politici a byrokrati. Ti jsou podle nich témét vzdy soucasti jednoho
velkého zloCinu, ktery se skryvd za idejemi budovani spole¢ného (narodniho) zdjmu —
statu. Stat by tak podle nich nejen nemél zasahovat do lidského Zivota, ale viibec by nemél
existovat. Stat se v jejich ocCich stava synonymem valky. Na rozdil od marxisti tak se
statem vibec nepocitaji. O urc€ité formé ziizeni se vSak zminuji, kdyz mluvi o svobodné
federaci lidskych komunit. Ekonomické ¢&i politické cile spolecnosti chapou jako
antagonismus, ktery narod spiSe rozdé€luje, nez spojuje. O to paradoxni jim ptijde tyto
snahy oznalit za narodni zajem. Vysledkem takovéhoto antagonismu je podle nich
neustaly boj, nejen mezi narody nebo staty, ale také (jako u Marxismu) mezi tfidami
vlastnicimi vyrobni prostfedky a témi, které jsou jimi vykofistované (Burchill 2005: 63-

103).

V Burchillové préci 1ze také nalézt mnoho odkazii na praci amerického levicového

aktivisty Noama Chomskeho, jehoZ nazory ztotoziuje rovnéz s anarchistickym kritickym

19 Teorie hlasajici fizeni hospodatstvi a politiky statem i centralizovanou vladou.
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ptistupem. Ten se zamétfuje na opomijenou veli¢inu v zahraniéni politice, kterou je podle
néj vliv soukromych korporaci na tvorbu zahrani¢ni politiky, jenz v soucasnosti nabyva
bezesporu na intenzité. Podle néj je zahranicni politika vytvarena v prostfedi socidlniho
vakua, do kterého maji pfistup zejména vlivné korporace. Narodni zajmy jsou pied
vnéj$imi hrozbami chranény zbyteéné slozitym vladnim aparatem tvorby politiky. V tomto
prostiedi je vliv korporaci skryt pfed zrakem vetejnosti, ktera netusi, kdo a jak jejich zajmy

Vv zahrani¢ni politice prosazuje (Burchill 2005: 88-93).

Ptinos kritickych teorii je tak zejména v tom, Ze nas nuti k zamysleni nad skute¢nou
hloubkou narodniho zajmu — do jaké miry je zahrani¢ni politika stdtu autonomni na
vnitropolitické ¢i socio-kulturni situaci, panujici uvniti statu. Rovnéz ale ptispiva k debaté
nad tim, kdo ji skutecné¢ utvari a jaké mohou byt jeho piipadné zdjmy na ukor
spoleCenského konsenzu. Pro Marxisty a anarchisty bude vzdy konven¢ni prezentace
narodnich zajmi subjektivni formulaci. Zejména, pokud budou povazovat za objektivni
fakt to, Ze budou tyto zajmy vzdy spojovat s uzkou privilegovanou skupinou. Praveé
ptevaha subjektivnich narodnich zajmu nad témi objektivnimi, vétsinu diplomatickych cilt

relativizuje.

Na druhou stranu, jsou teorie jako Marxismus neuspésné v oblasti formulace a
implementace politiky narodni bezpecnosti. Pokud totiz panuje snaha pficitat veskeré
chovani statu jedné privilegované skuping, majici tudiz v rukou i ochranu statu, tak se

jejim odstranénim dostavame do zna¢né nebezpecné situace (Burchill 2005: 102-103).

1.2.4 Anglicka Skola

Tento smér, reprezentovany klasickymi teoretiky jako je Grotius, Vattel nebo
modernimi mysliteli jako je Wight, Bull a Vincent, by se dal oznadit téméf za protiklad
vi¢i Marxismu a anarchistickému ptistupu. Nejenom, ze Anglické Skola siln€ veti ve stat
coby funkéni instituci, ale kromé& toho ptfedpoklada, Ze existuje urcity spolecny zajem
V jednotlivych statech napfi¢ mezinarodnim systémem, ktery vznikl diplomatickym usilim

a snahou o dosaZeni spole¢ného konsenzu. Narodni zajem tak uz neni tradi¢né vymezen
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v ramci teritorium statu, ale svoji mySlenkou dosahuje tam, kde je diplomatické usili
isp&$né o jeji prosazeni (Krpec 2009: 27-28; Burchill 2005: 152-153).%

Néarodni zajem podle nich nelze drZet pouze v ,zajeti statu“, ale je snim nutné
podpoftit ideu mezindrodni spolecnosti a ochranu svétového ftadu, ¢imz zaroven
maximalizujeme bezpe€nost statu a jeho samotnou existenci. Teoretici Anglické Skoly, tak
veii ve formy vys$ich arovni celosvétové socialni spravedlnosti a viru v univerzalni lidska
prava, ktera je zapotiebi prosazovat. Nejen pro blaho spolecnosti uvnitf jednotlivych statd,
ale také pro zachovani spravedlnosti a funkénosti mezinarodniho systému (Burchill 2005:
153-184).

Vychozim bodem pro funkénost spole¢nosti uvnitt statu i t€ mezinarodni, je vira
v humanistické hodnoty — prava, pravniho statu, mezinarodniho prava a dodrZovani
zavazkl s nimi spojené. K nim patii respekt nezavislosti kazdého statu ze strany ostatnich,
dodrzovani mezinarodnich i bilateralnich dohod. V piipadé rozkolu mezi staty se zcela
rozdilnymi politickymi nebo kulturnimi hodnotami, by staty mély usilovat alespoii o
dosazeni takové formy konsenzu, aby stacila ptinejmensim na mirové souziti. K takovéto
pragmatické koexistenci je vSak zapotfebi adekvatnich nastroji, jako je profesiondlni
aktivni diplomacie, pfinasejici konstruktivni jednani a vysledky v podobé mirovych
ujednani.?* Dal3im uZite¢nym nastrojem je vytvoreni mezinarodni organizace (spole¢nosti
narodul), slouzici jako vhodna platforma pro jednani mezi staty s rozdilnymi ideologickymi
nazory, které by byly jejimi €leny. Zaroveil by byla ponechdna patfi¢na flexibilita pro

sledovani svych narodnich zajma (Krpec 2009: 28-29).

Naérodni zdjem vSak sam o sobé neurCuje obecné hodnoty pro vystupni formu
zahrani¢ni politiky. Pro tento ucel zde proto existuji obecné hodnoty, které¢ by mély byt
respektovany, zaroven by ale nemély nikterak omezovat lidskou svobodu. Jen pokud jsou
cile zahrani¢ni politiky statu jasné definovany a zaroven se fidi témito jiz diive
vytvofenymi a funkénimi hodnotami, je koncept narodniho zdjmu smysluplny. Tento smér
tak pocita stim, Ze jsou narodni zajmy raciondlnimi strategiemi k dosaZeni lepSiho

ekonomického nebo spolecenského postaveni obyvatelstva vybraného statu, ktery jej

2 Tim se tento smér fadi do myslenkové oblasti mezi realismus a kosmopolitni pfistup, prosazujici myslenku
globalni pospolitosti. Podle Wighta se Anglicka Skola nachazi mezi realismem a revolucionismem. Nazory,
ztotoziiujici tento smér s realismem &i za jednu z jeho ideologickych podskupin, Ize vyvrétit argumentem, Ze
Anglicka skola nepovazuje mezinarodni systém za anarchistické prostiedi bez jakékoliv nadfazené autority.
2! Ta slouzi jako vhodna prevence vypuknuti konflikti.
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prosazuje v mezinarodnim systému nebo na svém ¢i regionalné vymezeném uzemi (Krpec
2009: 27-31; Burchill 2005: 152-184).

Jak lIze ale donutit staty k jednani v rdmci prosazovanych vseobecnych hodnot? A
komu viibec toto jednani bude uzite¢né? S témito otazkami piichdzi pfedev§im mordlni
relativismus, ktery pochybuje o téchto hodnotach. Ty totiz nikterak ptresné nedefinuji
politické jednani. Obecné vytvofené dobro celku se totiz bude dotykat pouze téch, ktefi jej
budto vytvareji nebo dodrzuji. Konkrétni znéni normativnich pravidel vSak mize
vyhovovat pouze vybrané, chceme-li privilegované skuping, o které se jiz zminovaly
kritické teorie. To by vedlo ke zneuZivani nejen narodnich zajmi, které jsou vychozim
bodem zahrani¢ni politiky, ale i celého mezindrodniho systému, jelikoZ se Anglicka skola
snazi o globalni respektovani téchto pravidel. 1 sebe dikladnéj$i rozbor a pfiprava
normativnich pravidel a hodnot nemtize nikdy postihnout vétSinu, a uz viibec ne néco jako

globalni spole¢nost (Krpec 2009: 31-32; Burchill 2005:180-184).

I pfesto ma ale tato teorie fadu pozitivnich ohlasti a zastancu, kteti se v praxi snazi
o jeji prosazovani na piidé OSN nebo v africkém piipadé prostiednictvim Africké Unie
(AU). Kroky téchto organizaci se mizou zdat obtizné prosaditelné, ale svoje misto
bezesporu maji. Vytvaieji prostor k aktivnimu diplomatickému jednéani pro dlouhodobé i
kratkodobé cile v globalné pozitivnich oblastech jako je rozvojova pomoc, lidské préava,
zivotni prostfedi, problematika uprchlikl, nelegalni migrace a organizovany zloCin,
odzbrojeni a zdkaz nehumannich vojenskych prostfedki a mnoho dalSich celosvétovych

problémi.

1.2.5 Konstruktivismus

Jak uZ sdm nazev napovida, v ocich tohoto pfistupu je narodni zdjem sociélnim
konstruktem, ktery je vytvoren ve specifickém politickém a kulturnim prostredi, ve kterém
je taktéz formulovana i zahrani¢ni politika. Spole¢nost kazdého statu je tvotfena Svoji
identitou, tvofici primarni zdroj, ze které prameni povaha jejich zajmu.?? Zajem je tak
néco, co mohou lidé mezi sebou navzijem sdilet, spoleCny povahovy rys vznikajici ve

specifickém socialnim kontextu, ve kterém Ziji. Z toho nasledné vznika uréité piesvédéeni

22 \/yznam a definice identity jsou popsany v nésledujici kapitole 1.5.1.
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nebo nézor o tom, jakou formou by mély byt tyto spolecné aspekty®® prezentovéany ve

vefejném prostoru, tudiz i v politice prostfednictvim jejich reprezentace (Burchill 2005:
185-211; Krpec 2009: 45-51).

Identita vSak nemusi byt vzdy spole¢na celému statu, ktery zname z konceptu
tradi¢nich evropskych narodnich statli. Mnohondrodnostni staty sebou casto ptinaSeji do
tohoto konceptu hned n¢kolik identit napfic¢ spolecnosti. Pokud se tak stat diferencuje na
n¢kolik sub-statnich skupin obyvatelstva na zakladé odlisné identity, vytvaii se obdobny
pocet odlisnych z4jml v jednom staté. V globalnim métitku se tak vytvaii spletitd a
nepfehlednd struktura spolecenskych zajmt, které lze jen obtizné nazvat narodnimi

(Burchill 2005: 185-211; Krpec 2009: 45-51).

Podle Wendta je narodni zajem socialnim komplexem, tvoteny ¢tyfmi potiebami,
kterymi jsou: fyzické preziti, ekonomické prosperity, autonomie a kolektivni
sebeuvédoméni. Pokud nejsou uspokojeny, tak staty zanikaji. Materialni povaha zajmu
tudiz ustupuje do pozadi pied lidskou pfirozenosti (potfebami) a idejemi. Tyto ¢lovéku
prirozené zdajmy se nachézeji v izkém kontaktu s identitou, ktera je postupem ¢asu uréitym
zpiisobem formovéana — bud’ u jednotlivee, ale i u statu.?* Jinymi slovy, identita v tomto
ohledu ptedstavuje to, ¢im aktér je a zajem to, po ¢em touzi. Jménem spolecné identity,
dochazi k piijeti spolecenského konsenzu snaze, jelikoZz maji tito jednotlivci pocit, Ze
spoluvytvaieji ideu narodniho statu.?Jedna se vsak i o zpdtnou vazbu v radmci tvorby
identity ze strany zdjmu. Ty se totiz formuji prostiednictvim socidlnich interakci a
nasledné zpétné formuji identitu. Stejny mechanismus utvareni identity je aplikovatelny i
na staty, které tim, Ze jednaji v mezinarodnim prostiedi s ostatnimi staty, tak si utvareji
svoji vlastni identitu. Ta se tak utvari vnitinim procesem interakei aktérti uvnitt (viz vyse),
ale i vn&jSim prostorem, kde dochazi ke kontaktu s jinymi staty (Burchill 2005: 185-211;
Krpec 2009: 45-51).

Nelze také opomenout fakt, Ze na wvnitrostatni Grovni jsou narodni zajmy
konstituovany dominantnimi skupinami ve spole¢nosti (elitami), které se jimi snazi zajistit

konkrétni identitu statu. Politickymi elitami prosazované narodni zajmy se snazi sledovat

28 Kulturni tradice, zvyky, spoletné d&jiny, piedstavy a hodnoty.

? Identita stitu vznikd tim, 7e ob&ané piijimaji zavazky pro spoleéné jednani v souladu se spoleénym
ideovym piesvédéenim.

% Wendt dokonce hovoii o uréitém zavazku k pfijimani stejnych rozhodnuti, které vychazeji ze spoleéné
identity.

19



kontinuitu jiz zavedenych (ale vyvijejicich se), socialné akceptovanych ideji, vymezujici
statni identitu. Diky tomu obcané tyto pfedstavy piijimaji jako spole¢nou ideu i piesto, Ze

s ni osobné¢ tieba 1 viibec nesouhlasi (Krpec 2009: 49).

,,Pro pochopeni narodnich zdjmu je treba zkoumat nikoli mezinarodni strukturu
moci, ale strukturu sdilenych vyznamit a hodnot. Staty se nachdzeji v husté siti
transnacionalnich a mezindrodnich socialnich vztahi, které ovliviiuji a tvaruji jejich

o6

vnimani sveta a jejich role ve svete. “ (Krpec 2009: 49-50)

Narodni zajem je tak do urCité miry pifeduréen nejen identitou a mirou
odpovédnosti politickych elit, ale také urCitou normativni slozkou, ktera se nachazi
vV mezinarodnim systému, a podle které se do urcité miry tidi nebo jsou ji ovlivnéni tviirci
v8ech zahrani¢nich politik, resp. narodnich zajmi. Mezinarodné uznavané hodnoty a
normy se v3ak v ¢ase proménuji. Touto proménou se Fidi i statni zajmy v celém systému a

jejich tvirci, tj. reprezentace statu, elity, dominantni skupiny (Krpec 2009: 50).

I ptesto, Zze jsou narodni zajmy pfedem zkonstruovany mezinarodni situaci, ve které
se nachdzeji, tak predstavitelé v Cele jednotlivych stati v urcitych ohledech jednaji
subjektivné. Konkrétnim ptipadem je naptiklad situace — socialni konstrukt — kterou je
bezpec¢nost. V té nelze jednat vZdy podle normativnich pravidel mezinarodniho systému.
Dalsi pticinou, kterd ovliviiuje subjektivni konstrukci ndrodniho zajmu, jsou specifické
zdroje, ze kterych elity pochéazeji, a ke kterym se hlasi — napf. kulturni, jazykové a
institucionalni prostfedi. Proces rozhodovani a konstrukce narodniho zajmu, se tak sklada
Z individualnich preferenci tvlrct politik, pfedstav o obecné struktuie vnéjSiho socidlniho
prosttedi a mirou omezeni vyplivajicich z kulturnich a instituciondlnich podminek
vnitiniho socialniho prostiedi (Krpec 2009: 51).

1.3 Otézka legitimity narodniho zajmu

V otazce ziskani legitimity ndrodniho zdjmu panuji rizné nazory. Zalit lze u
obecné teze Hanse Morgenthaua, podle které¢ho spociva narodni zajem v integrité teritoria
statu, jeho instituci a kultury. Nebo od realistické snahy ziskat maximalni nezavislost az po

co nejsilngjsi ekonomickou &i politickou integraci, vychazejici z funkcionalistické
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integra¢ni teorie a evropského federalismu. Bohuzel vétsina téchto, ve skrze substantivnich
piistupt, z hlediska ziskani legitimity narodni zajem dostate¢né nedefinuje. Diky tomu se
jako optimalni feSeni nabizeji proceduralni kritéria, ktera pokud jsou splnéna, lze dany
proces povazovat za legitimni narodni zajem; tj. reflektujici vnitini i vn&jsi legitimitu.
Napiiklad podle Kratochvila to jsou (Kratochvil 2010b: 6):

(1) kritérium relevance;
(2) kritérium konsenzu;

(3) kritérium vngj$i ptijatelnosti.

Podle kritéria relevance je mozné usoudit, Ze za narodni zajem lze oznalit pouze
ten druh politiky, ktery zasadnim zptisobem ovliviiuje fungovani spoleCenstvi, podstatné
proménuje jeho zakladni charakteristiky nebo mu diky nému vznikaji nova prava a
povinnosti. Ze zavéri empirickych vyzkumi relevance politik, vztahujicich se
ke zkoumani narodnimu zajmu vypliva, Ze k ovéfeni spravnosti takovéhoto tvrzeni mize
poslouZit i to, Ze jsou ve spole¢nosti uréitd zasadni témata pritomna del$i dobu.?® Kromé
toho se tomuto tématu, oznacované pozd¢ji za soucast narodniho zdjmu nebo slouzici
k analytickému zhodnoceni jeho relevantnosti, vénuji tustiedni vladni instituce
spolecenstvi. A to bez ohledu na politickou ¢i ideologickou orientaci téch, ktefi tyto
kli¢ové politické nebo statni instituce zastupuji.?’ V oblasti vefejného prostiedi je dillezita
ptitomnost relevantnich témat v medialnim a spolecenském diskurzu (Kratochvil 2010b: 5-
6).

Druhym, v naem ptipadé zcela zasadnim, je kritérium konsenzu.?® Podle n&j se
relevantni spolecenska otazka, jez se stala nebo je po delsi dobu soucasti vefejné diskuze,
konsenzus mezi stranami, které jsou do problematiky zainteresovany. O individualni

preference nebo vytvoreni vétsinového stanoviska, tak v tomto ptipadé nejde.? Proces by

28 Kratochvil v tomto sméru uvadi obdobi od nékolika mésici do n&kolika let.

27 Zdrojem pro tyto informace mohou byt programové dokumenty ustiednich organt nebo projevy nejvyssich
predstavitelti. Neméné vyznamné jsou informace vychazejici z pruzkumu vefejného minéni, pokud jsou vSak
k dispozici.

8 zésadni ztoho diivodu, Ze se tato prace vénuje statu — Etiopii, ve kterém by mé&lo byt hledéani
spole¢enského konsenzu zasadnim politickym tématem. V praktické roviné vsak k takovému postoji mnohdy
chybi politicka i spolecenska viile.

» 7de muzeme mit napiiklad na mysli ¢astou sumarizaci diléich zajmi do vétiinové akceptovatelné
predstavy, ktera je nasledné nenapadné vclenéna do programu politické strany. Ta se jej nasledné snazi
legitimizovat ve volbach. Pokud nasledné tato strana uspéje a ziska podporu, mize se tento prvotné dilci
zajem malé skupiny ob¢and stat ,,narodnim zajmem vsech®.
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mé¢l byt postupny a zména v utvafeni vefejného a politického nadzoru na dané téma
ptirozena. Pii zkoumani, zda skute¢né konsenzus vznikl, je nutné rozliSovat tti zasadni

proménné (Kratochvil 2010b: 6):

(@) cile urcité politiky;
(b) obecné strategie, jejichz prostiednictvim by mélo byt daného cile dosazeno;

(c) konkrétni taktické kroky.

Jednani o dosazeni konsenzu by méla probihat prostiednictvim ofevi‘ené diskuze,
do které se mohou zapojit viichni &lenové spoledenstvi.®® Tém by tak mé&lo byt umoznéno
podilet se na tvorbé politiky statu. Zakladni platformou pro tyto debaty by mély byt méné
formalni setkani mezi obcansko-pravni reprezentaci, lidem a politiky. Stejné tak by mél
cely proces probihat synchronné na pudé¢ statnich organti mezi politickou reprezentaci
riznych stran, které by mély mit moZnost pfipominkovat vznikajici normy b&hem

legislativniho procesu.

Vnéjsi ptijatelnost, coby posledni kritérium legitimity narodniho z&jmu, vychazi
Z domaciho konsenzu, ktery sméfuje nejcastéji prostiednictvim zahrani¢ni politiky do
vnéjsi sféry statu jako urcity druh jednani ¢i postoje, jenz by nemél byt v kontrastu
S narodnimi zajmy ostatnich stati. Veskeré tyto zajmy pfitom posuzujeme z pohledu
ptijatelnosti ze strany mezinarodniho spolecenstvi, jehoz reakci muze byt odmitnuti a
kritika naptiklad na pidé OSN nebo pozitivni ohlas v podobé politické, ekonomické nebo
dokonce vojenské podpory. Vzhledem k problematice definovani mezinarodniho
spolecenstvi, ve kterém casto panuji odlisné politické a kulturni hodnoty, je vhodnéjsi
zvolit skupinu statid, pro které plati spole¢ny referencni rdmec jejich zahrani¢nich politik
nebo idealn¢ spoleénych narodnich zajma (Kratochvil 2010b: 6-7). Africké staty jako je
Etiopie je tak vhodngjsi posuzovat napiiklad z hlediska (ne-)plnéni spole¢nych cilt, které
vytycila Africka unie (AU) ¢i regionalni uskupeni pod ndzvem Mezivladni Gfad pro rozvoj

(IGAD).

%0 Ke splnéni této podminky je nutné, aby spole¢nost nejen mezi sebou komunikovala, ale také aby viibec
takto vefejné a oteviené mohla diskutovat. K tomu je zapotiebi svoboda projevu a uroven sdélovacich
prostredkt bez cenzury.
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1.4 Teorie statniho zajmu a naboZenstvi

Autor si dovolil nahradit narodni zajem o néco starSim statnim zajem, aby tak
upozornil a napomohl pochopit dal§i dimenzi vzajemného spolecenského vztahu uvniti
statu, ktery nemusi byt vzdy jen otazkou minulosti, ale mize byt stale diskutovanym
tématem. Vztah statniho zajmu a nabozenstvi je dilezitym piedpokladem pro nasledné

pochopeni zajmu narodniho.®

Vztah statniho zajmu a naboZenstvi zvolil autor samoziejmé také z divodu
tematického vymezeni prace, zaméfujici se na vliv a postaveni monoteistického
nabozZenstvi — kiestanstvi a (pfedevsim) islamu — v zemi (Etiopii) se silnym ndboZenskym
citénim napfi¢ spolec¢enskym i politickym spektrem. I piesto, ze se vztah konceptu statniho
zajmu a naboZenstvi zacal utvaret v renesan¢ni Evropé, miizeme z tohoto procesu vyjmout
nékolik univerzalné platnych zasad a v obecnéjsi rovin€ je aplikovat na soucasné utvareni
vzajemnych vztahil statnich zajmi a nabozenstvi jinde ve svété, kde ndm mohou do urcité
miry pomoci pochopit vzajemné souvislosti utvaieni spolecenského konsenzu, domaci

politiky a nasledné¢ i politiky zahrani¢ni.

Pii hledani souvislosti mezi statnim z&jmem a néboZenstvim nesmime tihnout
k presvédceni, Ze se jedna o zjednodusenou formu dichotomie stat versus nabozenstvi nebo
mravnost versus politika, spojované s machiavelistickym vidénim svéta (Kratochvil 2010a:
63).

Mnohdy se hovoii o neshodé¢ mezi moralné-teologickym ucenim duchovnich a
politikou nejvysSich politickych piedstavitelti. Jak ndboZenské instituce, obce, duchovni,
tak politické vedeni totiz nabizeji rozdilné odpovédi na spolecenské otazky a moznosti
jejich feseni. Problém neshody ale nelze hledat v odmitani normativnich statnich norem ze
strany naboZenské obce a naopak, tj. v opovrhovani moralnimi normami ze strany statu.
Vzdyt sami duchovni se na tvorbé svétskych zakont od samého pocatku podileli. Diky
tomu by tak popirali sami sebe. Stat, ve kterém jsou navic naboZenska vira a naboZenske

instituce hluboce zakofenény, nemize naboZenské moralni zasady nahradit principem

%1 Tato kapitola slouZi spise jako teoretické vymezeni vztahu statniho zjmu a naboZenstvi, ktery byl utvaien
Vv renesancni Italii. Zaroven se vsak také snazi o co nejrelevantnéjsi aplikovani jednotlivych obecnych zéasad
tak, aby vyhovovaly pozdéjsim tvrzenim v piipad¢ etiopského statu, ktery ma paradoxné minimalné stejné
starou kiestanskou tradici. To samé lze ale tvrdit i o tradici islamské, pfipisujici Etiopii (dfive znamou pod
ndzvem Abyssinie nebo Habe$) zvlastni vyznam samotny Koran.
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statniho zajmu, jelikoZ by ztratil legitimiza¢ni oporu, ktera se opira jak o moralni zasady,
tak o véfici, ktefi si za timto naboZenstvim stoji. Mnohdy se tak ukazuje, ze je nékdy
protiklad ndboZenstvi a statniho zajmu produktem pozdéjsiho vykladu, nezli dominantnim

prvkem vzdjemného vztahu ndboZenstvi a statniho zajmu (Kratochvil 2010a: 65-71).

Vztah statniho zajmu a ndbozenstvi 1ze interpretovat optikou tii zékladnich ptistupti

a myslenkovych tradic.

Prvni znich je interpretace funkcionalistickd, kterd naboZenstvi chépe jako
vyznamny prvek politického Zivota, zaroven jej ale stavi do naprosto podiizené pozice vic¢i
statnimu zajmu.®* V rukou vladnoucich autorit, se nicménd naboZenstvi stava silnym a
dostacujicim nastrojem, které jim slouzZi k vladnuti minimalné na jejich Uzemi. V tomto
ohledu slouZi naboZenska moralka ,,pouze* jako navod k tomu, jak by se mély politické
autority v Cele statu chovat, nejsou vSak nikterak zavazné. Pti jejich nedodrzovani Ize ale
tvrdit, ze jejich chovani neni spravné, ¢imz vladni elita ztraci ¢ast legitimity, ktera je pro

statni zajem nedilnou soucasti (Kratochvil 2010a: 64-65).

Druhym ptistupem je tzv. princip oddéleni obou sfér.®® Statni zajem se naplno
realizuje v politické oblasti, zatimco nabozenstvi slouzi jako vedlejsi stabiliza¢ni prvek,
pficemZ ob& oblasti jsou od sebe striktné oddéleny. Spojuje je pouze cil, kterym je
dosaZeni dobra a spravedlnosti. K tomu ale ob¢ sféry vyuzivaji odliSnych prostiedki.
Zatimco ndboZenstvi spoléha na princip sola grata — nenasilnou a od zékona osvobozujici
formu ,,boje*“. Svétska moc se naopak snazi prdvo vynucovat. Diky tomuto rozdéleni by se
mélo rozhodovéani o svétskych zajmech prenechat svétské sfétre, resp. statnim institucim.
Tém je tak sveéfena veskerda moc a pravo na provadeéni politiky statniho zajmu, ze které je
vynata pouze oblast ndboZenstvi a duchovna, jeZ plné nalezi do rukou duchovnich

(Kratochvil 2010a: 65-67).

Treti pfistup lze objektivné nazvat jako neoddélitelné spojeni politiky (statniho
zajmu) a naboZenstvi, kdy ani jedna slozka nemtize rozhodovat bez té druhé a zaroven se

dopliuji.®* NaboZenstvi v tomto ohledu vytvari zdkladni podminky pro fungovani politiky.
pinuj yt

%2 Tento pristup vychazi z Machiavelliho (1469-1527) principu dominance politiky nad naboZenstvim.

%% Koncept odd&leni sfér vychazi z Lutherovi (1483-1546) formulace, ktera oddéluje evangelium od svétské
fiSe a reaguje tak na doktrinu dvou me¢i od papeze Boniface VIII. (1235-1303), ktery se snazil vladnout
nejen skrze cirkevni moc, ale i prostiednictvim sekularnich vladca.

% Tento piistup vychazi z uéeni Giovanniho Botera (1544-1617), ktery se zabyval otdzkami souladu z&jmy
panovnika, statu a naboZenstvi. V islamské tradici by se mohlo obdobné hovofit o chalifatu, coby formé

24



Funk¢nost statu vychazi z ptitomnosti transcendentnich hodnot ve spolecnosti, jejich
udrZzovani a optimalizace pro potieby statu, tj. jeho statniho zajmu. Politika statniho zajmu
se stava uspésnou pouze tehdy, pokud zaroven slouzi vy$simu principu, Bohu. NaboZenstvi
je tak pfinejmensim piedpokladem ¢i spiSe nutnou podminkou dobré vlady. Pokud tedy
politické elity naplnuji takovéto moralni hodnoty, stdva se tak statni zajem nejvyssi
hodnotou politického Zivota.>> NaboZenstvi se tak stavé jakymsi o¢istujicim prvkem
v procesu formovani a realizace statniho zajmu.*®Transcendentnem vytvoreni moralni
principy by vSak nemély nijak omezovat politické elity v realizaci uspésné politiky, obrané
statu a vytvareni vSeobecného blahobytu. A¢ se to zda jako drobnéd vsuvka na konci véty,
tak ve skute¢nosti se jedna o velmi dulezité upozornéni na to, aby se politika nestavala
ptili§ kieCovitou procedurou, jednajici podle fundamentdlnich dogmat a redlnd moc
neupadala ve prospéch nabozenskych kleriki.®” T pres tento pomyslng zdvizeny prst nad
ptipadnym zneuzivanim této myslenky ve prospéch duchovnich, je pro nabozenstvi cely

tento koncept prosazovani statniho zajmy objektivné ptijatelny (Kratochvil 2010a: 67-71).

Pozice Interpretace
1) Dominance Nabozenstvi je statnimu zajmu podfizeno
2) Oddéleni NaboZenstvi a statni zajem jsou autonomni oblasti
3) Splynuti NaboZenstvi a statni zdjem se vzajemné podporuji a prekryvaji

(Zdroj: Kratochvil 2010a: 67)

vlady, kdy je panovnik Poslem Bozim, tudiz ptimo Bohem zvolenym. Statni zdjem je tak pfimo predurcen
napliioval bozi vili a zéroven vystupovat podle moralnich norem.

%% Od téchto hodnot se mohou politické elity odchylit pouze ve vyjimeenych piipadech, nikoliv kvili svému
osobnimu prospéchu, ale pouze v ptipad¢, kdy takové opatieni slouzi zajmu spolecnosti, tj. statu.

% V/ tomto piipadé se hovoti o tzv. ,logice viry* nebo téZ bozském rozumu. Ten miZe byt ohrozen jeding
lidskou egoistickou logikou.

%7 Popiipadé nebezpedi, Ze se nabozenskd moralka zvrhne v politicky motivovanou formu, vyuZivajici
transcendentni néroky v sekularnich sporech nebo ve prospéch nastoleni ¢isté teokratické vlady.
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1.5 Narodni zajem v multi-etnickém staté

Jak se vyrovnat s etnickou rtznorodosti? A navic najit spole¢ensky konsenzus?
Problém, tykajici se postupné i diive jasn¢ definovanych narodnich stat v Evropé, dostava
v kontextu mnohonarodnostniho statu zcela novy rozmér. Narodni zijem je nutné vidét
nejen jako urcitou definici politik, ale také pragmaticky jako ,,obyCejny* spolecensky
konsenzus. Tim uZ se jeho hodnota, zejména v multi-etnickych statech vyrazné zvysuje.
Ve statech s vysokym poétem etnickych skupin, jako je Etiopie se totiZz snaze generuje
napéti, které nasledné muze piertst i v etnicky konflikt. Proto je nutné v takovychto
podminkach konsenzus usilovné hledat, at’ se tyka politickych, ekonomickych nebo

socialnich aspektl vybrané spole¢nosti.

Abychom vibec mohly definovat narodni zajem, je nutné nejprve predejit
pravdépodobnym nesrovnalostem tim, Ze definujeme tii zakladni spoleCenské rysy,
kterymi jsou identita, etnicita a narod. Jejich spravné vymezeni nam pozdé&ji pomize
vyhnout se jejich mnohdy nespravné interpretaci. Ta se v praxi uplatiiuje zejména
v politickém prostfedi jako nastroj k ovlivnéni mas a slouzi tak jako zbyte¢ny zdroj

konfliktu ve spole¢nosti.

1.5.1 Identita, nacionalismus, etnicita, narod

Pro pochopeni formovani narodniho zajmu jako celku, je nezbytné nutné teoreticky
vymezit sociologické (spolecenské) pojmy, jako je identita, nacionalismus, etnicita a
narod, se kterymi se posléze setkdvame i na trovni politicko-pravni. Navic, bez této teorie
nelze plné pochopit nami zvolenou praktickou rovinu v prostiedi multietnického statu,

jakym je Etiopie.

Identita seda obecné oznacit za spoleCensky pozitivni (sdileny) rys (kultura, jazyk,
naboZenstvi, etnicita apod.), odlidujici se od ostatnich.® Jedinec je nositelem nesdilené
osobni identity. Sdm vSak muze ptijimat vice kolektivné sdilenych identit v ramci urcité
skupiny — tj. pfijimat sociélni identitu. Mize tak byt nositelem naptiklad urc¢ité kulturni

identity, ale zaroven i1 nabozenské nebo jazykové. Ve vSech téchto rovinach se ale

% Samotné slovo identita pochézi z lat. vyrazu identicus (totozny).
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projevuje urCity pocit podobnosti mezi ¢leny dané skupiny. Obé roviny identity se také
navzajem dopliuji a obohacuji (AntropoWeb 2014; Giddens 2005: 38-39; Tesat 2007: 51-
60).

Z pohledu teorie sociélni identity se jedna o piirozenou lidskou potfebu vymezovat
se jako piislugnik uréité skupiny. Z pohledu jedince je tak p¥irozené mit socialni identitu.*
Nejedna se vsak o Zadnou konkrétni formu identity. Clovék sam sebe zafadi nebo je
Z pohledu ostatnich zatazen do uréité socialni skupiny, v rdmci které je tato identita sdilena
a udrZovana (Tesaf 2007: 51-60).

V piipad¢ identity 1ze taktéZ rozliSovat (a) perspektivu substancialni, kde je identita
vnimana jako nositel specifickych, kulturnich a historickych (identifikanich) znaku a jako
osudova forma prislusnosti k vybrané skuping, tiid¢, vrstve, narodu ¢i dokonce k civilizaci.
Vedle ni existuje (b) funkcionalni pojeti identity, zdiraziujici specifické navrstveni
socialnich roli a ptislusnosti, jez se odlisnym zptsobem hierarchizuji a odlisné projevuji
v zavislosti na konkrétnich (aktualnich) komunikativnich situacich. To znamend, Ze se

mize formovat a postupné utvafet (Havelka 2010: 10-11).*

Postupné se muze identita u kazdého jedince nebo skupiny kategorizovat z hlediska
jejiho vyznamu. Potadi dtlezitosti ale nemusi vzdy zohlednovat jeji celkovy vliv. Proto lze
ptistoupit na Freemanovu studii (2003), ktera rozdéluje identity do tzv. prioritnich shlukii

(nadskupin) na zékladé spoleénych ryst (Tesat 2007: 52):

(1) ,.konfliktni* (ndboZenstvi, rasa, narod)

(2) ,,ekonomicky“ (spolecenska vrstva, stupen vzdélani, povolani)
(3) ,,demograficky* (veék, pohlavi)

(4) ,.geograficky* (bydliste, politicka orientace)

Toto rozlozeni jednotlivych typt identit do ,,spoleénych skupin® nelze samoziejmée

chapat za pevné dané. Vzdy zalezi na daném jednotlivci nebo skuping, kontextu, ¢asu a

% To ji velmi Gzce spojuje s etnicitou, kterou lze timto zptisobem taktéz definovat. Rozdil je viak v tom, Ze
etnicitu nelze tak snadno sdilet napfic riznymi spolecenskymi rysy nebo vrstvami.

“0 Taktéz vlivem zfejmych charakteristik jako je rasa, vék &i pohlavi.

“! Funkcionalisticky piistup vyluduje predstavy o ztraté identity vlivem vn&jsich okolnosti jako je integrace
do jiné spolec¢nosti naptiklad béhem emigrace, nuceného presidleni, politické anebo ekonomicka integrace na
drovni statu, popf. celého spoleCenstvi. Funkcionalisticky pfistup je tak vtomto ohledu flexibilngjsi a
V soucasnosti vice upfednostiiovany.
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prostiedi, ve kterém se jejich identity utvareji. Je ale mozné rozeznat jisté souvislosti,

kterymi se identity formuji, a které k sobé maji blize.

Identita mize existovat jak na Girovni jedince ve spolecnosti, tak na urovni statu, o
které hovoii predeviim konstruktivisté pfi svém pohledu na politiku narodniho zajmu.*
Identita jednotlivce je taktéZ Gzce spojena s jeho etnicitou, ¢imz se vytvaii etnickd
identita.*® Zde je vhodné ptipomenout funkcionalisticky pristup (véetné moznosti identitu
utvaret) a podotknout, ze etnickd identita zac¢ina byt dilezita ve chvili, kdy jeji nositel citi,
Ze je ohroZena. Prostorem, kde se tak identita utvaii (formuje) je sociélni interakce a ne
odlouceni. Vnéjsi vlivy jako napiiklad média tudiz maji ptilezitost nahlizeni na identitu
¢astecné ovlivnit (Eriksen 2008: 348).

Stejn¢ tak se déje v ptipadé politiky. Z hlediska definice identity se miize zdat
nepotfebnym uvadét politické tendence, snazici se vyuzit identitu ve svilj prospéch.
Nicméné v praktické rovin€ bychom poté nedokazali porozumét mechanismiim, které
puvodni vyznamy piekrucuji nebo spojuji (ne)logicky dohromady. Politika identity spojuje
témét vesSkeré zde diskutované ,,proménné v utvareni urcitého spole¢enského konsenzu.
Ve své podstaté totiz mize tato politika byt nacionalistickou, etnickou, kmenovou,
klanovou, naboZenskou (konfesijni) nebo regionalni. VZdy ale souvisi s ur¢itym uzemim a
konkrétni skupinou. Cilem politiky identity je zveliCeni uréitych socialnich odlisnosti,
prostfednictvim redukce fady malych spoleCenskych rozdili pouze na nékolik maélo
obrovskych rozdili, souvisejicich s narodnosti, etnickou identitou, naboZenstvim nebo
Uzemni soundleZitosti (Eriksen 2008: 348-351).

S identitou zaroven uzce souvisi nacionalistické ideologie (nacionalismus), které
se staly natolik silnym kulturnim fenoménem, Ze se staly jednim z hlavnich analytickych

cilii socialnich véd jako je antropologie, sociologie nebo politologie (Eriksen 2008: 331).%

Pohledem antropologické definice je nacionalismus ideologii, ktera usiluje o to, aby
kulturni hranice odpovidali tém politickym, tj. aby v jednom staté zili lidé pouze ,,jednoho
druhu* (jedné etnické skupiny) a tudiz, aby existovaly mezi statnimi institucemi (statem) a

kulturou (etnicitou) jeho ob¢ant jen minimalni rozdily. V zajmu posileni soudrZnosti, jsou

“2 \fice kapitola 1.2.5.

“® Oznatuje kolektivni identitu, zaloZenou na vnimanych kulturnich podobnostech a rozdilech.

“ Nacionalismus byva oznatovéan jako produkt modernity. Do podoby, v jaké ho zname dnes, se vyvinul ve
Francii a Némecku béhem Francouzské revoluce. Kofeny vSak méa uz ve francouzském osvicenstvi a
némeckém romantismu.

28



jiné etnické skupiny démonizovany. Smérem k jinym narodim, je vSak dilezity pravy
opak, tj. co nejvetsi charakterova jedinecnost a odliSnost od ostatnich, ktera se realizuje v
narodnim symbolizmu, kulturni identité i etnicite. Nacionalismus take vyuZiva castecné
toho, Ze se lidé v dané spole¢nosti odpoutali od svych diivéjsich vazeb k rodu, naboZenstvi
nebo mistnim komunitdm. Nacionalismus nasledné utvati novou politickou komunitu, jez
je definovana na zaklad¢ urcitych sdilenych etnickych ¢i kulturnich rysa, tj. narod (Eriksen
2008: 331-333, 349).

Od nacionalismu vede pfima cesta ke studiu etnicity. Podle obdobnych definic je
totiz nacionalismus zvlastnim ptipadem etnické ideologie, kterd se snazi ve jménu urcité
etnické skupiny vypatrat a obhajovat sviij ptivod, na kterém stavi zaklady ndroda a statu,
ke kterému se hlasi, a ktery mizeme v nékterych piipadech nazvat narodnim statem
(Eriksen 2008: 331-339).%

Co je ale etnicita a v plurdlu pouzivany vyraz etnicka skupina? Podle Giddense je
to oznaceni souboru kulturnich praktik a nazoru ur¢ité skupiny lidi — etnika, odliSujici se
tak od ostatnich* (etnik, etnickych skupin), ktefi je zaroveti jako odliné chapou.*” Mezi
charakteroveé rysy, kterymi se etnika stavaji odliSnymi, nejCastéji patii nabozenstvi, jazyk,
d&jiny, kolektivni zkuSenosti, pivod*® nebo styl oblékani, kterym pattiéné prezentuji svoji
jinakost.”® Veskeré tyto rozdily jsou pfitom naucené a ne ziskané.”® Etnicitu ale téz
zjednodusit na ptirozenou potiebu lidi pro jisty fad, klasifikaci a hranice — prirozenou
potiebu diferenciace — C¢imz se dostdvame na pomezi socidlniho konstruktu a
konstruktivistického ptistupu. Ten v duchu ,relativizace vSeho* zdlraziiuje neustalé

formovani a ptetvareni etnicity, ktera se obdobné jako identita, projevuje Vv riznych

“® Témito piipady se rozumi to, kdyZ v nové vytvofeném staté dominuje jedna nebo vice etnickych skupin se
stejnymi politickymi nazory, popf. kulturni identitou. Zde vypliva na povrch rozpor v podobé casového
rozmezi mezi po¢atkem vzniku samotné nacionalistické ideologie, ktery spada zhruba do zaéatku 19. stoleti a
mezi jeho kofeny ,,sama sebe“ — tj. obdobim kultury (n&roda), sahajici ¢asto hluboko do stiedovéku nebo
daleko pred n. 1. Rovnéz neplati to, Ze ti, ktefi hlasaji tuto nacionalistickou ideologii, jsou pfislusnici této
kultury, ke které se hlasité hlasi. Ve vztahu ndrod — nacionalismus je jasné, Ze nacionalismus vznikl pozdgji a
zacal naroda vyuzivat k politickym ucelim.

“® Na trovni jednotlivee miize oscilovat n&kolik etnicit — vyjadienych sebeidentifikaci. Etnicita byva vnimana
siln€ji mezi niz§imi spoleCenskymi a ekonomickymi urovnémi obyvatelstva jako jsou okrajové menSiny,
pristé¢hovalci nebo uprchlici.

T \ryraz byl poprvé pouzit roku 1953 sociologem Davidem Riesmanem v polemice o politickém zasahovani
do védy.

“8 Skute¢ny nebo domnély.

“ V takovémto piipadé je skuteénou raritou etiopské etnikum z okoli feky Omo, jehoz Zeny nosi coby
,,zdobny* prvek velka hlinéna kolecka v Ustech.

%0 Nelze tudiz napriklad tvrdit, ze se ¢lenové urcitého etnika uz rodi jako skvéli vale¢nici. Zde by bylo na
misto uptrednostnit biologické predispozice.
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situacich s jinou mirou intenzity (Giddens 2005: 227-251; Tesai 2007: 54-56; Zahoiik
2012: 16-20).

Vyrazem etnicka skupina muzeme jiz plynné pfiejit do podminek pluralitni
spole¢nosti, ve které jednotlivci vytvareji skupiny, kterych mtze v rdmci jednoho statu
existovat hned nékolik. Spole¢né pak vytvaieji jeden politicky a ekonomicky celek — stét,
ktery se v3ak etnicky li§i na jednotlivé vySe zminéné skupiny. S jistou mirou nadhledu by
se dalo hovofit o kaleidoskopu riznych barev a tvarl, které se mizou ve vymezeném
prostoru ménit, pfemistovat z mista na misto, ale zaroven se nemisi (AntropoWeb 2014,

Giddens 2005: 228-229).>*

Mezi etnickymi skupinami nicméné panuji ptirozené rozdily, které se projevuji
riznymi zpuisoby. Mlize se jednat o mocenskou ¢i majetkovou rozdilnost, ale také o urcity
druh nevraZivosti (etnicky antagonismus), pramenici z historickych, politickych nebo
socialnich okolnosti. To vytvari prostiedi pro vznik efnickych predsudkii nebo pirimych
socialnich konfliktd, které se nejéastéji vlivem nacionalismu stavaji valkami, zndmé spiSe
pod oznacenim etnicky konflikt. Nemusi se vSak jednat pouze o nacionalismus, ale o
jakoukoliv ideologii schopnou mobilizovat masy a vyuZit dané etnikum (nebo etnicitu)
jako nastroj k dosazeni svého cile — tj. politizace témét jakéhokoliv aspektu, ktery se praveé

hodi k realizaci vyty¢eného cile.

Politizace urcitého spoleCenského problému, do kterého jsou zataZeny i etnické
aspekty, se snazi narusSit stdvajici rozloZeni moci ve staté nebo na ur¢itém tzemi, coz je
jedna z dalSich pfi¢in etnického konfliktu. Tj. asymetrické vztahy mezi menSinami a
dominantnimi etnickymi skupinami, které ovladaji stat. V ptipad¢ Etiopie mizeme zminit
odtrzeni Eritrey od Etiopie pocatkem 90. let, coz nelze oznacit za etnickou zalezitost,
jelikoz obyvatelstvo Eritreji tvofi zhruba 12 etnickych skupin véetné kiestanskych a
muslimskych. Véalka se tykala pfedev§im dominantniho etnika Tigraji na obou stranach
hranice, pfi¢emz mnozi z nich byli pfibuzni. SpiSe neZ etnickou pluralitou se tak mize
konflikt vysvétlovat politickou angazovanosti a bojem o moc. Jinymi slovy,
disledkem,,etnického konfliktu* neni etnicita, ale nespravedlivé spole¢enské usporadani,
nutici zOCastnénd etnika vyvazit nespravedlivé (asymetricky) nastavenou strukturu

spolecenskych prav (Tronvoll 2000; Eriksen 2008: 340-342, 350).

51V tradi¢nich spole¢nostech, véetné africkych statt jako je Etiopie, je mnoha etniky aktivné prosazovana
endogamie, tj. siatky jen v rdmci vybrané skupiny, ktera chrani kontinuitu jejich kulturni svébytnosti.
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Pro jasnéj$i pochopeni etnickych konfliktii je vhodné alesponn stru¢né zminit tti
sociologické pojmy: etnocentrismus, skupinové uzavirani a alokace prostiedkai.
Etnocentrismus je zalozeny na nedivére k ,tém druhym* a snaze hodnotit jejich kulturu
podle métitek té vlastni, ¢imz se nasledné rozvijeji mySlenkové stereotypy. Velmi podobné
pusobi definice skupinového uzavirani, projevujici se vymezovanim skupiny vuci
ostatnim. Na rozdil od etnocentrismu jsou v3ak v tomto ptipadé aktivné vytvafeny hranice
mezi uréitymi etniky. A to pfedev§im prostfednictvim néstroji tzv. exkluze (vylucovani)
jedné skupiny od druhé.>® Alokace zdrojii je zamé&fena na obdobny proces separace, ale
prostfednictvim nerovné distribuce majetku a hmotnych statkii. Takovato situace mtize byt
dusledkem vojenského nebo jiného pievzeti moci uréitou etnickou skupinou, v jejimz
zajmu je i to, si tuto dominantni pozici udrzet. Moc vSak mize byt pfevzata nepiimo
prostfednictvim ziskani vyhodnéjsi ekonomické pozice, ze které dokaze vybrand etnicka

skupina mit nejen vlastni uZzitek, ale zdroven i ovlivilovat redlnou moc ve staté na tkor jiné

etnické skupiny (Giddens 2005: 236).

Zde se opét pravdépodobné zaciname pohybovat v politicky motivovaném
prostiedi, resp. vztahu etnicity a politiky (nacionalismu). Vratme se proto k politice
nacionalismu, jeho pravé podstaté a cilam. Jednim z nich je snaha dokazat jedine¢nost
kultury vybraného naroda, spojeného historicky s urgitym teritoriem.> S tim také souviseji
poZadavky na politickou nezavislost, tj. prosazeni suverenity vybraného Gzemi nebo
alespon jista mira autonomie.>* Historicka kultura (,,puvodni nélrod“)55, kterd ma své
nasledovniky, ba dokonce pfimé potomky v soucasnosti, nabyva politickych ambici stat se
suverénnim statem. Hranice tohoto statu se snazi prakticky co nejvice kopirovat Uzemi, na

kterém se toto obyvatelstvo (etnick& skupina) vyskytuje nebo ma pocit, Ze mu historicky

52 Miize se jednat napiiklad o zakaz vstupu na jinym b&Zné& pristupna mista, omezeni svobody pohybu, zéikaz
participace na dilezitych rozhodovacich procesech jako jsou volby, taktéz omezeni socidlnich kontakti,
ekonomickych vztahii a vneposledni fad¢ fyzickd separace procesem ghettoizace v méstech i menSich
komunitach.

komunitach.

* Nacionalismus mize ale také hajit zajmy narodniho statu, ktery uz davno vznikl. Naptiklad vii
pristéhovalciim, ktefi podle né&j ohrozuji kulturu naroda. Tito nacionalisté pouzivaji vyrazy typu ,,ohrozovani
narodnich zajma*“. V téchto pripadech ale byva ,,narodni zajem* zneuzivan k propagandistickym uceltim a je
pfinejmensim siln¢ zavadéjici oproti pivodnimu konceptu (teorii) narodniho z&jmu, ktery je hlavnim
tématem této prace.

% Mistem, odkud nacionalismus nejéast&ji Gerpa zdroje pro obhajobu svych tvrzeni, nebo kde pfimo patra po
svych predcich, je venkovské prostiedi. Odtud také bere své kulturni hrdiny minulosti, ktefi jsou mytizovani
a ukazovani jako vzor. Souhrnné feceno, vyklad déjin tvoti zaklady nacionalismu.
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naleZi. Navzdory snaze o dosaZeni homogenni etnické struktury obyvatelstva®, vnitini
pomysiné hranice (tj. etnické hranice) oddé€lujici obyvatelstvo hraje pfi vzniku statu mensi
roli neZli ta, ktera by méla v budoucnu tvofit statni hranice.”” To viak nevyluGuje tvrzeni,
Ze se nacionalismus neuchyluje k metodam, jez pomohou vnitini etnickou diferenciaci
snizit na minimum.®® A to bud’ béhem snahy o ziskani nezavislosti, anebo v obdobi po
jejim dosazeni. Nacionalismus tak propojuje historii, ze které se snaZzi vychazet,
s budoucnosti a politickym (narodnim) védomim (Eriksen 2008: 331-332, 345).

Samostatnou kapitolou jsou pak nacionalistické tendence po ziskani nezavislosti na
kolonialni spravé, kterd hranice ,,narysovala® uz davno ptredtim bez ohledu na etnika Zijici
na uréitém Gzemi. Post-kolonialni nacionalismus se v téchto ptipadech snazi o ptipojeni
uzemi za hranicemi ,,ndrodniho statu®, na kterém se nachazi ¢ast jeho ,,naroda“. Jinymi

slovy, pozménit byvalé kolonialni hranice tak, aby nerozdélovaly narod na dvé poloviny.

Snaha o co nejptesnéj$i odpoveéd’ na otazku “Co je to narod?* by nam pomohla
nejen k jasnému rozliseni toho, co je a co neni politikou narodniho zajmu, ale také kdo ji
vytvaii, a kdo se na ni muze popiipadé¢ podilet. Definovat narod, Ize z pohledu dvou
odli$nych skupin pfistupt. Jedna jej chape jako objektivni (existujici) koncept, aniz by se
jednalo o nacionalismus.®® Druh& skupina, z n&j vytvaii imaginarni pojem a natolik jej

relativizuje, aZ jej popiré.

Mezi objektivni piistup K definici narodu lze zatradit Anthony D. Smithe, podle
kterého se jedna o pojmenované historické a kulturni spoleCenstvi s jednim Gzemim,
masovym vzd&lavacim systémem a spolednymi zékony.*®® Takté je ale zdiraziiovan
vyznam spole¢ného jazyka, ktery by mél byt jeho neoddélitelnou soucasti (Shulman 1998;
Tesat 2007: 56-57).

Narod mulze reprezentovat nacionalistickou ideologii, hajici zajmy jedné
dominantni etnické skupiny nebo vice etnickych skupin. Bez ohledu na nacionalismus, Ize

viak narod definovat jako kolektivni identitu ¢i védomi, obsahujici urcité etnické rysy

%6 \/ Africe prakticky nelze aplikovat evropské pojeti nacionalismu, usilujici o narodnf stat, tj. o shodu mezi
statem a etnickou skupinou.

% Nebo se o ni tolik nemluvi, jelikoz by zt&Zovala prosazeni nezavislosti nebo uznani prav na ni ze strany
mezindrodniho spolecenstvi.

%8 Mezi tyto metody miize patiit vysidleni ,,ciziho* obyvatelstva, ozbrojeny boj, diskriminace apod.

%% Nacionalismus vak patfi mezi nejvétsi zastance naroda.

80 Zmifiovan je fakt, 7e u narodu samotného se objevuje velky zajem o d&jiny — jak o jeho piivod, tak celkovy
prabeh déjin.
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svych etnik, které se prostiednictvim politické organizace nejéastéji realizuji ve forme statu

(Tesat 2007: 51-60; Eriksen 2008).

Rozdil mezi etnikem (etnickou skupinou) a narodem je velmi nejasny a znac¢né
zavadgjici — ne vSechny etnické skupiny totiZz maji spole¢nou vili nebo politické ambice.
Nékteti clenové etnické skupiny si pieji nezavislost a jini jsou zase spokojeni se
soucasnym stavem. Pokud ale maji ve svém vedeni nacionalisticky smyslejici reprezentaci,
skupina se stdvd bez ohledu na opacné nazory narodem. Pokud etnickou skupinu
atomizujeme na jedince, tak zalezi jen na ném, zda se citi byt pfislusnikem etnické
mensiny nebo naroda. Obdobny rozpor panuje vtom, zda existuje kontinualni ptechod
mezi etnikem a narodem. Modernisté spojuji vznik soucasnych narodu se spoleéenskymi
udalostmi, souvisejici s industrializaci, urbanizaci, zvySenim gramotnosti, snadngjsi
socialni mobilitou apod. Etnosymbolisté, jako je Smith zastavaji kontinuitu mezi etnikem a
narodem a snazi se analyzovat obdobi pfechodu mezi nimi, pticemz ostré hranice mezi
nimi neexistuji. Dalo by se fici, Ze s terminy narod a etnikum muzeme mnohdy zachazet

natolik volng, Ze je mizeme az zaménit (Tesar 2007: 56-58; Eriksen 2008: 338-339).

Nérod je, napiiklad v o¢ich afrického obyvatelstva, spojen ne s konkrétnimi etniky,
ale se symbolickou komunitou, existujici na vy3si Grovni nez etnické skupiny, které ji ale
vytvaii. Narodni ideologie je tak spojovana spise s rovnymi pravy a ob¢anskou spole¢nosti,
nezli s konkrétni vybranou etnickou skupinou. Nacionalismus by se tudiz v takovémto
prostiedi nemél logicky snaZzit o vytvofeni monoetnického statu. To vSak neznamena, Ze
tak necini (Eriksen 2008: 341-342).

Z pohledu kritického pr¥istupu a konstruktivismu je narod, napiiklad podle
Benedicta Andersena, imaginarni komunitou, kterou nacionalismus vytvofil pro efektivni
mobilizaci mas. Narod v jeho ocich existuje pouze tehdy, pokud si ¢lovék dokaze

! Timto tvrzenim by se Andersen zaroveii ztotoZnil

predstavit jeho existenci.®
s konstruktivistickym piistupem, ktery povazuje narodni zajmy za socialni konstrukt,
vznikajici teprve az socialni interakci ve specifickém kulturnim a politickém prostiedi.
Tomu by dokazoval i fakt, Ze si pfislusnici naroda uvédomuji svoji odliSnost od ostatnich
narodl i bez ptimé osobni zkuSenosti, resp. bez fyzického kontaktu. Radikalng;si kritické

teorie jako je anarchismus nebo marxismus narodem opovrhuji a povazuji jej za pouhy

81 Pokud by byl narod sém o sobé& abstraktni, znamenalo by to, Ze nacionalista neni loajalni k lidem, které
osobné zna, ale ke statu a legislativnimu systému, piedstavujici jeho ,,narod".

33



nastroj k vykofistovani vétSiny obyvatelstva (Eriksen 2008: 332-334; Tesai 2007: 56-
57).%2

Pristoupime-li na fakt, ze narod sam o sob¢ nikdy fyzicky neexistuje, ale formuje se
postupné az (a pouze) v myslich lidi, mize byt snadné jej pomoci urcitych nastroji
ovliviiovat. V tomto ohledu se jednd zejména o masmédia, ktera dokdZzou efektivné §iFit
standardizované ideologické mysSleni a mobilizovat velké mnozstvi lidi na velké
vzdalenosti.®® Podle Andersena je takovato kulturni standardizace nebo homogenizace
vyznamnym rysem v procesu budovani naroda. Ten se tak stdva nastrojem nacionalismu,
resp. statni moci, kterd jej pouZziva jako stmelujici prvek spole¢nosti, jez by se mohla jinak
rozpadnout na mensi samostatné celky. Prostfedi loajality navic usnadiuje spravu Statu a

fungovani instituci, pokud je v3ak jejich struktura pevné ukotvena.

Koncept narodniho statu jde vsak skrze nacionalistickou ideologii jesté dale a
v ur¢itém metaforickém duchu se snaZi zastupovat tradi¢ni pozitivni funkce rodiny,
socialnich vztaht (socializaci), soudrznosti, pocitu bezpei, pracovni pfilezitosti a
vieobecné pospolitosti.** Tim tak ,,nrodu® neustale pripomina nejen ,,0dkaz predki —
kulturni (ndrodni) identitu, ale i souc¢asné hodnoty, na které by mél byt hrdy a vazit si
jich. Vira v kolektivni schopnost naroda uspokojit zasadni potieby lidi je zakladem pro
uspéSnou existenci narodniho statu. Pokud se nacionalismu povede spolecnost takto
sjednotit ideové, myslenkove a teritoridlné v podobé narodniho statu, ziska tim nesmirnou
moc i legitimitu. Narodni stat tak ziskdva monopol k legitimnimu uziti nésili k prosazovani
poiadku, zakond a dani.®® Mezi dalsi znaky narodniho statu patfi v idealnim piipadg i

jednotny vzdélavaci systém, spole¢ny trh prace a ndrodni jazyk (Eriksen 2008: 333-339).

Tim nam vypliva na povrch otazka etnické plurality v mezich ndrodniho statu a

mensin (mensinové etnikum), které Ziji na jeho Gzemi.®® Jak k nim pfistupovat lze vy&ist

82 Marxismus ptimo hovoti o tfidach. Vice kapitola 1.2.3 a 1.2.5.

8 Nejefektivngjsi jsou v pripadé, kdy nejsou k dispozici jiné zdroje informaci nebo ty ostatni podléhaji
efektivni cenzufe. Pro tvorbu politiky ve smyslu narodniho zadjmu je vSak zapotiebi oteviené diskuze bez
jakychkoliv zasaht statni moci, snazici se o omezovani svobody slova nebo zkreslovani informaci.

% Probuzeny vsak mohou byt i negativni vasné v podob& zabijeni druhych ,,ve jménu vlasti, naroda“. Totéz
plati v pfipadé pronasledovani mensin.

® Vtomto ohledu Ize nalézt paralelu srealistickym piistupem k prosazovani nérodniho zajmu, ale i
obecné&jsiho pohledu na podobu statu v mezinarodnich vztazich.

% Otazkami mensin se zalaly zabyvat az moderni staty, kladouci vys&i diraz na integraci spoletnosti.
Samotny termin mensina je uzivan pouze pro skupiny, jejichz pfislusnici jsou v nevyhod¢ oproti ¢lenim
vétsinové populace, diky ¢emuz sdileji i urcity pocit sounalezitosti, ktery je umocnovan diskriminaci nebo
predsudky.
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napiiklad ze dvou ptistupti — komunitarismu a liberalismu. Komunitarismus, jak samotny
nazev napovida, upfednostiiuje komunitu a nadfazuje jeji zajmy nad zajmy jednotlivce.67
Naopak liberalni pfistup prosazuje zajmy a prava jednotlivce a povazuje komunitarismus
za jisty druh fundamentalismu.®® V politickém prostiedi je multikulturalismus spojovan
predevsim s prdvy menSin a lidskymi pravy, které byly shrnuty uZ vroce 1948 ve
Veobecné deklaraci lidskych prav (OSN 1948).

,.Multikulturalismus Ize definovat jako doktrinu, ktera tvrdi, Ze samostatné etnicke
skupiny maji pravo se kulturné lisit od veétsinové spolecnosti, stejne jako ma veétsina pravo

na svou kulturu.* (Eriksen 2008: 337).

Tim se ale nevyhybame problému, spojenym s odliSnym piistupem ze strany
vétsinové spoleCnosti a systematickym vymezovanim, které mize pierist v diskriminaci
(etnickych) mensin.® Jist&, kazdy oban ma teoreticky stitem garantované pravo na rovné
zachazeni, ale to se mize dostat do konfliktu se specifikem majoritni ¢i minoritni kultury
(kulturni identity). Zkracené, nastava situace:pravo na rovnost versus pravo na odlisnost
(Eriksen 2008: 337-338).

Resenim se v tomto sméru zda jeding jasné vymezeni prav mensin ve spornych
oblastech nebo tam, kde miize dojit ke ,,stietu z4jmi*. Pravni vymezeni by pfitom mélo
vychazet ze zavéru oteviené diskuze, na které budou piitomny vSechny zainteresovane
strany. Vysledny konsenzus musi byt dodrzovan vSemi zacastnénymi stranami.
Népomocnym prosttedkem v celém tomto procesu muize byt aktivni podpora integrace
men$in do vétSinové spolecnosti, jelikoz se ptislusnici mensin uz ze své podstaty citi

v v - . i1 - ., v .. 70
vyc€lenéni a sami se socidln€ izoluji od spolecnosti jako celku.

%7 Mezi zastince komunitarismu patii naptiklad Charles Taylor (nar. 1931) nebo Alasdair MacIntyre (nar.
1929).

%8 Mezi takto liberalné smyslejici filozofy napiiklad patii Richard Rorty (1931-2007)

% Pojmem diskriminace rozumime stav, kdy jsou jedné skuping lidi upirdna prava a prileZitosti, jimiz
disponuji druzi. Tzn., Ze se ani tak nejednd o menSinu z hlediska poctu obyvatel. Srovnej s definovanim
etnické mensiny: skupina, kterd nema politickou prevahu a existuje jako etnicka kategorie.

0 Soustied’uji se nejéastdji ve vyhranénych méstskych &tvrtich, vybranych méstech nebo oblastech dané
zeme.
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1.5.2 Narodni zajem v multi-etnickém staté

V ramci urcitého shrnuti teoretického vymezeni jednotlivych spole¢enskych ryst,
které se podileji coby zakladni prvky spolecnosti na formovani spolecenského konsenzu a
tim 1 na podob¢€ narodniho zajmu, je nutné nejprve struéné odpoveédet na to co je to multi-

etnicky stat?

Multi-etnicky stat predstavuje spoleCenstvi, ve kterém existuje vice etnickych
skupin, z nichz pouze nékteré maji politické ambice zalozit sviij vlastni stat na uzemi, na
kterém pievazuje jejich obyvatelstvo — jejich narod. Tato situace nastava nejcastéji
v piipad¢ nespokojenosti se stavajicim politickym systémem. Také ale nemusi existovat
zadné etnikum, které by se chtélo osamostatnit v ramci daného statu a politické ambice

splyvaji v jednu politiku, zastupujici pievaznou ¢ast etnickych skupin obyvatelstva.

Jak se ale vyrovnat setnickou rozmanitosti? V tomto ohledu je nutné hledat
spole¢né feseni a vytvaret vhodnou platformu pro jednani a diskuzi. V ptipadé prosazovani
narodniho zajmu je tfeba hledat spolecenska témata, kterd mohou piiznivé sjednocovat

jednotlivé etnické skupiny.

V piipad¢é multi-etnickych stath mize existovat jednotici prvek, kterym je narodni
védomi, bezpochyby presahujici hranice etnicity (etnické identity). Naptiklad v podobé
protikolonidlniho boje, boje za lidska préva, za nezavislost nebo za politické sebeurcent,
které¢ posiluje povédomi o jednotném SirSim celku. Ten vznikl doslova na hrobech
spole¢ného neptitele. Tento zprvu negativni jev, jakym je konflikt (a spole¢ny nepfitel) se
pozdéji mize stat pri¢inou vzniku jednotného naroda na etnickém zékladé (Tesat 2007: 59-
60).

V multi-etnickych statech je proto narodni védomi, at' je jakéhokoliv ptivodu,
vyznamnym jednoticim prvkem, ktery muze posilit politiku narodniho zajmu i v pfipadé
multi-etnického statu — Eriksen jej nazyva supraetnickym kompromisem, aneb,,jednota
v rozmanitosti“ (Eriksen 2008: 338; Tesat 2007: 59-60)."?

™V nejzazsim ptipadé mizeme v ramci politiky narodniho zijmu apelovat alespoit na zakladni lidské
potieby a prava jednotlivee — pokud nejsou v daném piipadé€ dostacujici nebo se netyka vsech.
"2 Jako piiklad uvadi multietnicky Mauricius.
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Pro takovyto konsenzus mezi etnickou rozmanitosti a narodnim védomim musi
panovat pithodné podminky, naptiklad v podob¢ spravedlivého (demokratického) systému,
ve kterém lze snadnéji sdilet kolektivni védomi, at’ uz etnické nebo narodni. Pokud jsou
totiz urcité etnické skupiny se stavajicim systémem nespokojeny nebo diskriminovany, je
realnda moznost, ze budou usilovat o vlastni sebeurceni, coz ve finale ohrozi celkovou

stabilitu statu a silu narodniho uvédomeéni.

Paradoxné dal$im moznym feSenim k dosaZzeni kompromisu je nacionalismus.
Pokud totiz existuje vice etnickych skupin ve staté a nacionalistickd ideologie zastupuje
vdechny z nich, tj. panuje shoda na existenci jednoho naroda s vice etnickymi skupinami,
je prosazovani narodniho zdjmu mozné a nacionalismus je narodnimu zajmu prospésny.
Snazi se totiz etnické rozdily uvnitt statu synchronizovat a neupfednostiiovat pouze

vybrané etnické skupiny.

Problém nastdvé v okamziku, kdyz nacionalismus zastupuje pouze vybrany pocet
etnickych skupin (popf. pouze jednu), které usiluji o vytvofeni samostatného statu.
V tomto piipadé nacionalismus popird prosazovéani politiky narodniho z&jmu na Gzemi
stavajiciho statu. V podobném duchu mizeme hovofit i o etnonacionalismu, ptedstavujici
protiklad klasickému obcanskému nebo téz ,,statnimu nacionalismu®. Etnonacionalismus je
charakteristicky naptiklad pro zemé Afriky, vcetné¢ Etiopie. Obecné byvéa povazovan za
vice destruktivni, nekompromisni, nepfistupujici na konstruktivni feSeni ¢i kompromisy.
Jinymi slovy, pfedstavuje silny protiklad stavajicimu kolektivnimu uvédoméni (pokud
existuje) a tudiz i narodnimu zajmu, opirajici se o uréity spole¢ensky konsenzus.” Vzdy
ale musime k jednotlivym ptipadim piistupovat individualng, tak jako je tomu v piipadé

Etiopie a oromského nacionalismu na jejim Uzemi (Tesai 2007: 60).

Nacionalismus a etnicita jsou vzdjemné se ovliviigjicimi jevy, které musime
rozliSovat opét v daném kontextu a odliSovat od sebe narod a etnickou skupinu. Podle
Eriksena v ptipadé multi-etnickych statt plati, Zze ,,mize existovat mnoho etnickych
skupin, které nejsou narody, a mnoho narodu, které nejsou zalozeny na etnickém principu®.
Muzeme tak fici, ze pokud nacionalismus hovoii o narodu — narodnim statu, v praxi se

vétSinou jednd o multi-etnicky stat, v némz dominuje jedna etnicka skupinu a o zbytku —

"8 Zde nastava problém ve vyhodnoceni toho, jak méFit miry kolektivniho uvédoméni. Uréitou moznosti je
dlouhodobgjsi a podrobny terénni vyzkum, zhodnoceni participace v referendu o z&sadnich tématech apod.
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jinych etnickych skupinach nebo etnickych mensinach — se nemluvi pravé ve prospéch

dominantni etnické skupiny.”*

I ptesto, Zze se mize zdat nalezeni urc¢itého spoleCenského konsenzu, ktery by tvotil
oporu narodnimu zajmu v podminkach multi-etnického statu obtizné. Je nutné oponovat,
ze jak spolecenské, tak politické podminky nejsou neménné a mohou se vyvijet. Uz
samotnou adaptaci novych (migrujicich) etnickych skupin na Sir§i socidlni kontext se

kulturni rozmanitost umocnuje nebo noveé vytvari (Giddens 2005: 252).

Z hlediska promény inter-etnickych vztahti mize celou situaci ovlivnit migrace
obyvatelstva — tj. emigraci svych obc¢anii, nenucenou imigraci nové piichoziho
obyvatelstva, regiondlni migraci (RMM nebo IDPs) nebo uprchliky v dasledku
humanitarni krize. Tito lidé se mohou asimilovat s majoritni spole¢nosti nebo ziistat u
svych tradic a zvyku. Dalsi variantou mize byt model taviciho kotle, ktery nepotlacuje
tradice nov¢ prichozich etnickych skupin dominantnim etnikem, ale dochézi k postupnému
miseni a vytvareni zcela nové etnické rozmanitosti. Poslednim moznym modelem promény
multi-etnického stétu z hlediska jeho inter-etnickych vztahu je kontinualni rozvoj pluralitni
spole¢nosti, resp. kulturniho pluralismu, ktery uznavd mnoho rozdilnych subkultur jako
rovnocenne. Tento stav miZzeme podpofit prostiednictvim aktivniho prosazovani integrace
mensin do spole¢nosti. Pfekazkou mize byt (radikalngjsi) nacionalismus, ale i prosty pocit
ohrozeni vlastni bezpe€nosti, ,,ndrodni kultury* nebo pfipadnd ztrata pracovnich pozic.
Bohuzel takovéto pfipadné reakce na zménu spolecenského klimatu negativné ovliviiuji
formovani a moznosti pro spolecensky konsenzus a tudiZ i pro politiku nérodniho zajmu
(Giddens 2005: 228-252; Eriksen 2008: 342).

1.6 Vymezeni aktéri narodniho zajmu v praktické politice

Nelze definovat teorii, aniz bychom se nesnazili vymezit samotné aktéry a jejich
zajmy v ni. Ti mohou bud’ politiku narodniho zajmu nové utvaret, formovat jiz tu stavajici
nebo se (ne)amysIné snazit o (ne)prosazeni té budouci. TaktéZ je nutné odlisit vliv téchto

aktérli na sféru utvafeni narodniho zdjmu, které probihd v prostfedi statu a na sféru

™ Tzn., 7e nacionalismus je asto vrozporu s teoretickym vymezenim multi-etnického statu. Vzdy tak
musime nahlédnout skrze politicka nebo ideologicky vykonstruovana fakta.
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samotné realizace narodniho zajmu v ramci zahrani¢ni politiky statu. Nanestésti z pohledu
jasného vymezeni toho, zda vybrany aktér pusobi na sféru formovani narodniho zajmu
uvnitt statu nebo na jeho realizaci v prostfedi zahrani¢ni politiky, je velmi obtizné rozeznat
jasné hranice. Mnohdy jsou ob¢ oblasti natolik spojeny, ze je ani nelze oddélit. Proto se
Vv této podkapitole budeme vénovat ptfedev§im samotné definici hlavnich aktéri a az poté

budou zminény jejich sféry vlivu, které vS§ak nebudou jasné rozdélovany.

Mnohdy byvaji narodni zdjmy v zahrani¢ni politice velmi sporadicky
kontrolovany vetejnosti. Ta na jedné strané sice projevuje zajem o jejich konceptualizaci a
formovani na domaci politické nebo vetfejné scéné, na strané¢ druhé uz ale jeji samotna
realizace v mezinarodnim prostoru pro ni byva nepiehlednd nebo nezajimava. Pro
politickou reprezentaci je takovato situace vitanou udalosti, jelikoZ ¢asto sami usiluji o to,
aby méla zahrani¢ni politika statu nevyraznou podobu a nevzbuzovala odmitavé reakce v

mezinarodnim prostiedi (Krpec 2009: 86-87).

Takto by to ale rozhodné byt nemélo. Vzdy by se (nirodni) zajmy spolecnosti,
vytvofené v ur¢itém spoleCenském diskurzu a nésledné prenesené do prosttedi zahrani¢ni
politiky, m¢ly sestavat jak z nevladnich obcanskych skupin ¢i jednotlived, tak z politicky
angazovanych Ciniteld. Legitimni proces prosazovani narodnich z4jmu, se tak ve vétSiné
ptipadii ani nemtize obejit bez aktivit zdjmovych skupin ¢i dokonce jednotlivcl (Krpec
2009: 86-87).

Vétsina narodnich zajmu se v soucasnosti odehrava v institucionalizovaném
prostiedi statu. Stat, jakoZto obecné politicka forma organizace spole¢nosti ma bezesporu
nejveétsi pravni i institucionalni moznosti v procesu vefejné mediace, kterda kromé jiného
propojuje vSechny zic€astnéné aktéry a jejich z4jmy. Samoziejmé ne piimo, ale svym
normativnim, ekonomickym, kulturnim nebo sociopolitickym prostiedim, které stat vytvagi
a ve kterém se vSichni zacastnéni aktéti pohybuji. V sociologickém smyslu sebou nese
ideje, zvyklosti a ritualy, které jsou v piipadé ndrodniho statu kolektivné sdileny a
vyjadiuji jisty druh sympatii k instituci (statu), ve které Ziji. Vystupem téchto vzajemnych
vztahil mezi staitem a obyvatelstvem je vytvareni ptislusnosti, identity (statu, spolecnosti) a
sounalezitosti. Tyto spole¢né¢ generované prvky jsou mnohdy umoctiovany spolec¢nou

historii, kulturou, jazykem a zvyklostmi (Filip et al. 2009: 6-11; Krpec 2009: 88-89).
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V opaéném piipadé je stat ostrakizovdn a je na ném, zda pfistoupi k
(ne)legitimnimu prosazovani statni moci nebo se ji ¢aste¢né (popt. upln¢) vzda a prenese ji
na spole¢nost sohledem na jeji zajmy.” Tim nejkrajngj§im ptipadem rozpadu
institucionalniho prostiedi statu a zaroven i fragmentace spolecnosti na rizné mocenské
nebo i spolecenské ,,ostruvky* je piipad tzv. selhavajicich (failed states) nebo zhroucenych
statit (collapsed state). V tomto piipadé se vétSina (nebo veskera) jednotici sila statu, jakou
je Uzemni celistvost nebo vykon statni moci (zcela) hrouti a nastupuje vlada jednotlived
nebo skupin na regionalni Grovni nebo piimo v centru moci byvalého suverénniho statu.
Zapojeni ruznych nestdtnich aktérii poté nahrazuje samotnou instituciondlni strukturu
statu. Pti konkrétnim hledani takovychto pfipadi naprostého selhani statu a €asto i jednoty
spoleCnosti, nds svétové statistiky a studie dovedou velmi Casto (moznéd nejcastéji) do
Rohu Afriky. Na kritickém seznamu jsou z tohoto regionu zemé jako Somalsko, Sudan a
Jizni Stdan; ale daleko od nich nejsou ani Eritrea, Etiopie a Kefia.”® V celoafrickém
méfitku vSak tato ¢ast Afriky drzi pfedni pozice uz dlouhodobé (Filip et al. 2009: 6-11;
Kraxberger 2007; Krpec 2009: 88-89; Smid et al. 2009: 46-47; Fragile States Index 2014).

Stat je tak tieba chapat v celém procesu formovani a realizace politiky nérodniho
zajmu jako normativni (pravni) a institucionalni prostiedi’’, ve kterém se jednotlivi aktéri
snazi prosadit své zajmy. Pokud v3ak narodni zajem nabyva vnitini legitimity a je snaha o
jeho prosazeni v mezinarodnim systému prostiednictvim zahranicni politiky — sam stat se
stava aktérem, bojujici o jeho prosazeni nebo alespoii o jeho synchronizaci s narodnimi

zajmy ostatnich statd.

1.6.1 Politicka reprezentace a politické strany

Jednim z hlavnich aktérti politiky narodniho zajmu v prostredi statu, je politicka
reprezentace. Ta se nejcastéji sklada ze specialistl, ktefi se veénuji tvorbé domaci i
zahrani¢ni politiky. Samotna politickd reprezentace prezentuje své zajmy prostiednictvim

politickych stran, které sami o sob& vytvaieji prostor pro diskuzi. Vysledkem je vyjasnéni

" Pokud je vykon statni moci legitimni, lze hovofit o privem sankciovanou schopnost statu ovliviiovat
subjekty spolecenskych vztaht a jejich chovani (a to i proti jejich vili).

’® Podle Fragile States Indexu 2014 se Etiopie nachézi, spole¢n& s Kefiou na stejné pozici, ve skuping
wAlert, upozoriiujici pfedevsim na demografické tlaky, problematiku uprchlictvi a rozhofceni obcant.
Jedinou c¢éstecnou vyjimkou je Dzibuti, které je na tom nejlépe; obdobné jako u Etiopie ma vsak velké
problémy s demografickym vyvojem a navic miru statni legitimity.

T Toto prostiedi produkuje administrativné-byrokratickou spravu, dohliZejici a realizujici statni moc.
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stanovisek a stanoveni cilli, kterym by se méla doty¢nd politicka strana piednostné
vénovat. Obsah téchto programovych bodid (cilll) uvnitf strany je motivovan zajmy
vefejnosti i vlastnimi idejemi té & oné strany.’® Neopomenutelnym vné&jsim faktorem jsou
i rizné zajmové skupiny, snazici se prenést své zajmy skrze jednotlivé politiky do
ptijimanych stranickych programil a cili stranickych politik (Richova 2007: 87-92; Krpec
2009: 88-90).

Politicka reprezentace obecné predstavuje dulezitého politického aktéra, ovliviujici
vstupy do politického systému, jejichZ soucasti je (nebo by mél byt) i ndrodni zajem. Ten
se vSak vtomto ohledu pohybuje spiSe v obecné podobé — jako obecné prijatelny
konsenzus. Pokud vSak vstupujeme do sféry konkrétni politické strany, stava se z obecné
politiky narodniho zajmu jiz partikuldrni politika, smétujici ke konkrétnimu cily a
zastupujici konkrétni skupinu obyvatelstva.”® Pro realizaci ,,celospoleenského® narodniho
zajmu mohou byt takovato kolektivni piesvédceni, sdilend urCitou politickou reprezentaci
V ramci své strany a jeji skupinou obyvatelstva, rozdélujicim faktorem. O to tu vSak nejde.
Nelze prosazovat politiku narodniho zajmu za kazdou cenu. Dulezité je to, aby méla
spolecnost divéru v politickou reprezentaci a prostfednictvim svobodnych voleb mohla
pfenést své zajmy na ni, aniZz by se musela obavat toho, Ze dojde k jejich zkresleni nebo
odlisné reinterpretaci. Ideje rtiznych politickych stran budou odlisné vzdy. To ale nebrani
naslednému prosazeni obecné podoby narodniho z&jmu. Funkce politické reprezentace ve
vztahu k formovéani a realizaci narodniho zajmu je mozné shrnout do nasledujicich bodu
(Richova 2007: 90-91):

(a) Vymezeni cile nebo podoby narodniho zajmu
(b) Artikulace a agregace spolecenskych zajmii ve prospéch narodniho zajmu

(c) Spolecenska mobilizace

8 S témito idejemi se urdits Gast vefejnosti ztotoziuje. V souladu s ,.celospoleenskymi® nérodnimi zajmy
vSak byt nemusi.
" Skupina obyvatelstva se definuje na zékladé voleb, které by mély jasné uréit, kdo s kym sympatizuje.
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1.6.2 Verejnost

Pod oznaCenim vefejnost mizeme chapat jisty sociélni konstrukt, zaloZeny na
sdileni uréitych hodnot, pocitu sounalezitosti a uréitého druhu symbolické socialni
komunikace. Primarni zajem vefejnosti — tzv. vefejny zajem — je sloZzen z kolektivnich
zajmi spolecnosti, resp. Z toho co je dobré pro danou spolecnost jako celek, n¢kdy téz
oznadované jako tzv. verejné blaho.*® To ma ostatng velmi blizko i k univerzalnim
principim a hodnotam, které jsou prosazované liberdlnimi internacionalisty jako je
naptiklad Howard. V této rovin¢ se vsak ,,vefejné* stfetava s ,,individualnim®, pti¢emz
nikdy nelze presné urcit hranici, kdy je jedna z téchto sfér za4jmi nadiazena té druhé. Autor
by se vSak v tomto pripadé priklonil k presvédéeni, ze pokud v daném staté verejny zajem
existuje, predstavuje pouze soubor individualnich z4jma. Zde je ale nanejvys nutné odlisit
pojeti vefejného z4jmu od toho narodniho. Nelze pouze tvrdit, Ze se vefejny zijem
vztahuje pouze k vnitrostatnim zalezitostem a narodni nikoliv. Oba koncepty jsou spolu
nerozdélitelné spojené, tudiz k vnitrostatnim zaleZitostem se vztahuji oba, ale v piipadé
vefejného zajmu nedochazi k realizaci v mezinarodnim prosttedi skrze zahrani¢ni politiku
daného statu (Heywood 2008: 308-309; Krpec 2009: 90-91; Petiik 2012; Burchill 2005:
126-127).

Vetejnost je tudiz tvofena jednotlivei a jejich individudlnimi zajmy. Participace
ob¢anti je tak doslova kli¢ova, ne li fatalni. Pokud totiz soukromé z&jmy jednotlivce
vytvoii vétsi skupinu s obdobnymi zajmy, které jsou neslucitelné s kolektivnimi vefejnymi
zajmy, tak se cely koncept ¢i sama podstata vefejného zajmu hrouti a je siln¢ oslaben.
Uplné viak zaniknout nemiize — pokud se jedna o pozitivni, snadno sdilené ideje, mize
vefejny zajem a vetejnost jako takova pietrvat. Vyvstdva vSak otdzka, jak takovému
oslabeni vetejnosti predejit a jak se vypotadat se skupinou nebo jednotlivei, ktefi povazuji
své ideje a hodnoty za neslugitelné s témi vefejnymi.®" Na otazku miry zapojeni ob&anii do

vefejnosti Si autor dovoluje citovat tento text:

8 Samotny koncept vefejného zdjmu odkazuje na mnohem starsi ideji tzv. obecné viile, kterou poprvé zminil
J. J. Rousseau. Ten ji chapal jako vili vSech obcant, ale jen v ptipadé, pokud jednaji nesobecky.

81 Takovéto otazky jsou nejéastdji spojeny se soucasnymi negativnimi problémy socialniho vyloudeni,
radikalizace spolecnosti, problémy seberealizace, spolecenské frustrace a s extremismem. Na druh¢ strané se
nachézeji zastance vétsiho prosazovani transcendentnich hodnot, nabozenstvi a odklonu od materialnich
m¢éfitek soucasné spolecnosti.
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,,Obcané hraji roli soucasti verejnosti natolik aktivné, nakolik jsou subjektivné

presvédceni o smysluplnosti existence sdilené instituce obcanské spolecnosti.** (Krpec

2009: 91)

Jak tedy vlastné ovliviiuje vefejnost, coby aktér politiky narodniho zajmu, cely
proces jeho formovani? Ptistoupime-li na fakt, ze se vefejnost sklada spise z jednotlivcid a
jejich individualnich zajmu, tak je aktérem znac¢né relativnim. Tim se stavad pouze
Vv pripad¢€, kdy je vefejnost vyrazné homogenni z hlediska jeji viry ve spole¢né kulturni,
politické a socidlni hodnoty ¢i ideje. Teprve tyto spolecné hodnoty posléze formuji verejny
zajem. Ten se utvafi v prostfedi vytvofené statem a je téméf vzdy spojen spise s velmi
obecné formulovatelnymi z&jmy, spojenymi sobecnym blahem, pocitem bezpedéi,
sociopolitickou nebo ekonomickou stabilitou. V takovémto vnitrostatnim prostiedi, se jiz
pohybujeme na velmi tenké hranici mezi verejnym a narodnim zajmem. Obrysy
pomysinych délicich hranic mizeme 1épe vidét napiiklad v multietnickém state, ve kterém
se (na rozdil od vefejné¢ho zdjmu) miiZe narodni zajem stat politikou pouze urcité etnické
skupiny obyvatelstva, majici specifické (popt. odlisné) politické ambice, sahajici az do
sféry zahrani¢ni politiky nebo pfimo k vytvoreni vlastniho statu (nebo dosazeni ur¢ité miry
autonomie). Jinymi slovy, vefejnost existuje tehdy, pokud v daném staté existuje
dostate¢na sila pro sdileni kolektivnich hodnot mezi jeho ob&any.®? To posléze piedstavuje
idedIni startovni pozici (pozitivni prostedi) pro tvorbu narodniho zajmu, ktery jak uz jsme

si ukézali, musi vychazet ze spolecenského konsenzu.

1.6.3 Z&ajmové skupiny

Problematika zajmovych skupin patii v soucasnosti k nejvice diskutovanym
tématim v politice (ndrodniho zdjmu). Pokud se zaméfime na vymezeni a popis tohoto
aktéra v ramci formovani nebo realizace politiky narodniho zajmu, tak se nej¢astéji jedné o
ur¢ité aktivni skupiny, motivované svymi zajmy natolik, Ze svym jednanim usiluji o
nastaveni jim prosp&iné politiky.® Jejich zajmy, které je zaroven identifikuji a sdruzuji do

téme& homogenniho celku, mohou mit politickou, socialni, kulturni, ideologickou ¢i

82 Tzn. 1ze ji poté oznadit za aktéra, podilejici se na tvorbé narodniho zajmu.
8 Podle nekterych nazordi jsou zajmovymi skupinami vechny organizace, které nejsou formélnimi
politickymi stranami.
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ekonomickou podobu.®* Taktéz se mohou zaméfit pouze na jeden konkrétni problém, po
jehoz ,vyfeSeni tyto skupiny zanikaji. I pfesto, ze se logicky pokousime o vymezeni
aktéri narodniho zajmu v rdmci statu, mohou tyto skupiny fungovat na regionalni, narodni
i nadnéarodni Grovni. To vSe diky sou¢asnému vyspélému globalnimu prostiedi, ve kterém
je sdileni spole¢nych ideji, hodnot a zajmi snadno pienositelné (transnacionélni). (Druldk
et al. 2011: 102-119; Krpec 2009: 92-93; Richova 2007: 115-130).

Ve vztahu k narodnimu zajmu, presnéji k jeho realizaci, je tieba cile a zajmy téchto
skupin pfenést do mezinarodniho prostfedi, kde jsou prostiednictvim zahrani¢ni politiky
statu prosazeny®® nebo pfichazeji do stietu se zajmy jinych statdi, popf. pfimo se zajmy
jinych zajmovych skupin. Neni vyloucena ani spoluprace jednotlivych zajmovych skupin
mezi sebou na narodni nebo transnacionalni trovni.®® Ve vztahu k politické reprezentaci,
se ne vzdy zajmy téchto skupin shoduji se zajmy politickymi (popt. narodnimi). Jinymi
slovy, mohou stejné tak piispét k ukonceni stavajiciho politického systému v zemi, jakozto
i K jeho neotfesitelné stabilité. S narodnim zajmem se mohou plné ztotoZnit (stava se
zarovet jejich cilem) nebo jej mohou vyuZit pouze jako nastroj k prosazeni zcela odliSnych
cild, které nemaji s narodnim zijmem nic spoleéného (Krpec 2009: 92-93; Richova 2007:

115-130).

Aby zajmové skupiny dosahly svych cil, snazi se ziskat potfebné preference u
politické reprezentace nebo naopak u verejnosti. Tim dochazi k pfesunu ¢asti sympatizantt
urCité politické strany ve prospéch dané zajmové skupiny. Moznosti, které vedou
k dosazeni téchto cili je mnoho. Jednou z nich je naptiklad vytvareni pocitu ohrozeni
stability nebo bezpecnosti stitu — at uz ze strany vn&jsi nebo vnitini hrozby.®” Dalsi
moznosti, jak si ziskat preference potiebné pro naplnéni jejich cilll, je vetejna agitace nebo
diskuze, jejichZ cilem je mobilizovat velkou ¢ast vetejnosti ve sviij prospech. Argumenty
nebo divody, kvili kterym by jim méla dat vefejnost za pravdu, vSak mohou byt pravdive
nebo zcela smyslené. Interpretovany jsou taktéz, jako zajmy vSech vnitrostatnich subjektu.
Takovéto strategie mobilizace Siroké vefejnosti prislusi zejména obcCanskym hnutim,

radikalnim politickym hnutim, ndboZenskym skupinam ¢i nékolika jednotlivetim. Nelze ale

8V piipadé Etiopie mizeme za takovéto skupiny oznagit jak vlivné domaci spolegnosti, tak riizné socio-
kulturni hnuti nebo taktéz etiopskou diasporu v zahraniéi.

8 Nebo panuje snaha alespoi o jejich prosazeni.

8 P¥i¢inou spoluprace mize byt napiiklad obdobna forma jednani s politickou reprezentaci nebo objektivni
nalezeni spolecného nepfitele, predstavujici ohrozeni statu nebo naroda.

87 Ta mize mit ekonomickou, politickou nebo socio-kulturni podobu.
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vyloudit ani vliv silnych zajmovych skupin jako jsou velké spole¢nosti, investujici nemalé
prostiedky do médii, kterymi poté manipuluji s vefejnosti nebo zkresluji obraz zahrani¢ni

politiky statu (Krpec 2009: 92-93; Richovéa 2007: 116-117).%

Od problematiky zajmovych skupin je jen maly krok Kk odptrcim samotného
konceptu narodniho zajmu. Jednim z nich je i Noam Chomsky, coby sympatizant kritické
teorie. Ten ptistupuje k narodnimu zajmu jako k mystifikaci, slouZici jako nastroj
k prosazeni zajmu urcité zajmové skupiny, které jsou vétSinou konfliktniho razu, a tudiz
pro spolec¢nost Skodlivé. Obzvlasté v narodnim staté, maji urcité skupiny vétSinovy ba
dokonce dominantni podil na koordinaci narodniho zajmu a zahrani¢ni politiky.
Upozoriiuje zaroveil na fakt, ze o skute¢ném vlivu téchto zajmovych skupin prakticky nic
nevime.® Stat je v tomto ohledu ve znatng schizofrennim postaveni. Napriklad v otazce
ekonomickych zajma statu — tykajici se statniho i nestatniho majetku. Na jedné stran¢, mé
stat vypadat tak, Ze jsou tyto zajmy nérodni, resp. v zajmu vétSinové spole¢nosti, ktera ma
z daného (Gspésného) ekonomického projektu vSeobecny uzitek. Na druhé strané, vSak
nikdy nemiiZze poptit, ze se realizace partikularni ekonomické spoluprace tyka zejména
uzkého okruhu lidi, ktefi z n¢j taktéz maji nejvétsi ekonomicky zisk, slouzici k dalSimu
upevnéni moci ¢i pozd¢jSimu ovliviiovani dalSich politickych rozhodnuti. Tento pfistup
kritickych teorii k narodnimu zajmu obecné, ale i konkrétnim zajmovym skupindm uZzit i
v ptipadé Etiopie (Burchill 2005: 63, 88-90).

Na zaklad¢ vySe zminénych charakteristickych rysii riznych zajmovych skupin,
zpuisobl dosazeni jejich cilii a jejich vztahem k vefejnosti nebo politické reprezentaci, je

mozné rozlisit dva nejzakladnéjsi typy téchto skupin (Richova 2007: 117-119):

(1) Politické zajmové skupiny®
(2) Nétlakové (z&jmové) skupiny®*

8 \/ tomto sméru mohou tato hnuti ovliviiovat jak oblast formovani narodniho zajmu, tak jeho realizaci
Vv prostfedi zahrani¢ni politiky. Pfikladem miZze byt zdjem urcitého hnuti o prosazeni stazeni cizich
ozbrojenych jednotek z jejich Uzemi. Pokud se jejich zajem ztotoziiuje sndzorem domdci politické
reprezentace nebo se zbytkem vetejnosti, ovliviiuje jejich zajem domaci politiku statu, ale bezpochyby i tu
zahranicni.

8 Studie a analyzy provadéné ,nezavislymi instituty na toto téma jsou mnohdy prezentovany jako nezévislé.
Ve skutecnosti tyto instituty mnohdy sponzoruje nékterd ze zajmovych skupin nebo spolu maji ptimé (ale
tézko prokazatelné) vazby.

% Naptiklad odbory nebo politicka uskupeni, fungujici na jiné platformé nez politické strana.

9! Napiiklad obéanské hnuti za lidska prava, ndbozenska hnuti, nibozenské instituce a skupiny véficich nebo
velky ekonomicky sektor firem, spolecnosti apod.
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Pti bliz§im pohledu, lze vSak odhalit celou fadu podkategorii zajmovych skupin,
definovanych na zakladé¢ jejich specifickych vnittnich struktur a cilt, kterymi identifikuji
sami sebe vnitin€ i navenek. Politiku narodniho zajmu pfitom mohou ovlivnit prakticky
vSechny z nich. My se vSak zamétime na ty, které hraji vyznamnou tlohu v pfipadném
procesu formovani a realizace narodniho zajmu v etiopské domaci ¢i zahrani¢ni politice.
Samoziejmé nelze také opomenout kontext vlivu islamu a jeho vztah k etiopské

vnitropolitické nebo zahrani¢népolitické situaci.

Jednou z takovychto skupin je vojensko-priimyslovy komplex, jakoZto zdjmova
skupina ovliviiujici politickou reprezentaci a narodni zajem. Oznacuje tak propojeni
ozbrojenych slozek statu a firem, zaméfené na distribuci nebo vyrobu zbrojniho materialu.
Politika ndrodni bezpecnosti mé jisté vyhody pro zajmove skupiny tohoto typu, které se
snazi o to, aby vnitrostatni politika neustale vybizela své obcany k ostrazitosti
prostfednictvim ,,politiky strachu a nejistoty”. Diky ni je ndsledné snadnéj$i obhdjit
argumenty pro prosazovani ,,bezpecnostnich opatieni v kontextu domaci i1 zahrani¢ni
politiky. Ty souviseji s dodavkami vojenského materidlu, vojenskym vycvikem nebo
poskytnutim ptimé vojenské podpory (Burchill 2005: 101; Drulék et al. 2011).

Roku 2009 Meles Zenawi mluvil o snaze vymanit se ze zavislosti na dovozu zbrani
ze zahrani€i, coz povazoval za zna¢n€ nevyhodny stav, nutici Etiopii vynakladat zbyte¢né
prostiedky navic. Usiloval o prosazeni role domaciho zbrojniho primyslu, jehoz vyroba by
byla z ekonomického hlediska vyhodnéjsi. Lze jen spekulovat, zda se o prosazeni takové
politiky nezaslouzila spise ,.etiopskd™ zbrojni lobby, kterd méla v té dobé k mnoha ¢lentim
EPRDF vice nez blizko. Nicmén& v obdobi po premiérové smrti®, roku 2013 se obdobny
problém fesi jiz zcela opaénym zpusobem, spocivajici v navdzéni Uzké ekonomicko-
technologické spoluprace mezi etiopskymi zbrojnimi spole¢nostmi a zahraniénimi vyrobci.
V soucasnosti je podle statistik Globdlniho indexu urovné militarizace (GMI) Etiopie
nejhtife hodnocenou zemi spoleéné s Jiznim Sudanem z oblasti Rohu Afriky (BICC 2013;
Nazret 2009; Davison 2013).%

Dalsi vlivnou zdjmovou skupinou, pfecenovanou i podceniovanou, jsou narodni

nebo nadnérodni finandéni instituce a spolecnosti, jako jsou (investi¢ni) banky aj. finanéni

%2 Meles Zenawi zemiel v srpnu 2012,
% Je nutné fici, Ze je vtomto pripad¢ obzvlasté obtizné rozeznat, kdo je skutecnym vlastnikem dané
spole¢nosti. Domaci etiopska vyroba je mnohdy vlastnéna investory ze zahranici.
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Ustavy, poskytujici pfimé nebo nepiimé finan¢ni pobidky. V této souvislosti bychom mohli
zminit i vlivné spole¢nosti nebo korporace, které tyto investi¢ni pobidky ptijimaji. Nejen
Vv etiopském kontextu je to napiiklad energeticky nebo tézatsky primysl. Ten propojuje
finanéni instituce, prostiedi zajmovych skupin a politickou reprezentaci, kterou zasadnim
zpusobem ovliviiuje. Sila transnaciondlniho financniho kapitdlu je ptitom spiSe zasadné

podceniovana — nejen v rozvojovych zemich (Burchill 2005: 130; Drulék et al. 2011).

Vyznamnym determinantem kazdé statni ekonomické bezpeénosti je taktéz vztah
mezi statni ekonomikou a globalnim trhem. Mnoho statii totiz neni schopno generovat
patfi¢ny ekonomicky potencidl a zabezpecit rozvoj domdaci ekonomiky na relevantni
arovni. Diky tomu se zpohledu takovéhoto statu nabizi jako vhodnd alternativa
zatraktivnéni domaciho trhu pro zahrani¢ni investory. To vSak dostava tento stat do znacné
rizikové situace. Zahrani¢ni kapital totiz zaina mit vyznamny vliv nad kurzem narodniho
ekonomického rozvoje a oslabuje ekonomickou nezavislost dané zemé. Tento kapital mtize
mit rtizné podoby — od mezinarodnich mé€novych instituci po soukromé spole¢nosti, ve
kterych je majoritnim vlastnikem stat, akcionafi nebo patii vyhradné jedné osobé ¢i uzké
skuping soukromych spoluvlastniki.” Ke vztahu statu a aktérd, v podobé doméciho nebo
zahrani¢niho kapitalu, panuji rizné ptistupy. Liberdlové zastavaji volny trh a odmitaji
intervence statu do ekonomiky. S tim lze souhlasit jen Casteéné. Stat by nikdy nemél
ponechavat svoji ekonomiku ,bez dozoru®“. Alesponn ne v oblastech jako jsou prava
pracujicich, jejich mzdové podminky a bezpecnost. To je totiz velky problém i v Etiopii a

v Africe obecné (Burchill 2005: 95-96, 130).

Dalsi vyznamnou zajmovou skupiny spojuji spole¢né socio-kulturni hodnoty a
identita. Hovofime totiz o naboZenskych skupinach, které maji nejen ve statech se silnou
nabozenskou tradici velky vliv. NaboZenska hnuti byla jedna z prvnich, kdo vytvofil silna
transnaciondlni pouta mezi svymi pfiznivei. Jejich vliv vSak mulze zasadné oslabit
suverenitu statu a politickou reprezentaci i v soucasné dobé. Jejich organizace mnohdy
napodobuje tu statni, jako je tomu naptiklad v muslimské komunité (umma)®®, véetng
jejiho pojeti uspofadani statu (chalifat). Nesmime vSak slucovat zajmy nabozenskych
skupin s témi politickymi. Pouze vnimat jejich vliv na politiku, ne ji s nimi ztotozfiovat.
Politizace urcité zalezitosti, kterd je spojena s nabozenskymi skupinami, zplisobuje

mystifikaci skute¢nych hodnot a z4jmi. TaktéZz uz nelze hovofit o druhu natlakové

% Mezi nejvyznamngjsi ménové instituce, podilejici se na investicich v Etiopii, patii (...)
% Tu v soucasnosti sdruzuje naptiklad znama globalni Organizace islamské spoluprace (OIC).
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skupiny, ale o politické zajmové skupiné. (Drulak et al. 2011; Haynes 2001; Potmésil
2012: 155-198)

V souvislosti s multietnickym statem, ve kterém se vtéto préci neustéle
pohybujeme, nelze opomenout stézejni zajmovou skupinu, kterou je v tomto piipadé hned
n¢kolik etnickych skupin. Ty patii mezi domaci skupiny — aktéry narodniho zajmu — kteti
maji znaény zajem o domaci i zahrani¢ni politiku statu nebo o jeji partikularni aspekty.
Podminky, na zéklad¢ kterych ovliviiuji etnické skupiny domaci politiku, se lisi stat od
statu. Dulezit¢ je naptiklad to, zda ma vybrand etnickd skupina své zéstupce
v zédkonodarnych organech statu nebo zda jsou urcita prava etnickych skupin ukotvena
pfimo v Gstavé daného statu a jsou i dodrZzovéana. Jinymi slovy, podoba prostiedi statu a
chovani politické reprezentace, piimo ovliviiuje z&jmy etnickych skupin, které na jeho
Uzemi Ziji. V ptipadé vlivu etnickych skupin na zahrani¢ni politiku statu je dulezité, aby
takova skupina byla aktivni v zahrani¢ni politice a jeji zajmy dosahovaly do zahrani¢i.
V tomto ptipadé se mohou liSit od zahrani¢ni politiky statu (tzv. conflict-makers) nebo ji
ptimo podporovat. Zde se tak zcela o¢ividné nabizi vliv urcité etnické diaspory, kterd citi
sympatie ke své vlasti (Drulak et al. 2011; Feyissa 2011; Bittnerova et al. 2009; Zoubek
2008).%

V Etiopii je fenomén takovychto etnickych zajmovych skupin predmétem tady
studif.®” Zajmy t&chto skupin jsou ale vétSinou v opozici viéi rezimu v jejich zemi.
V piipad¢ diaspory etiopskych muslimt, Zijicich v Evropé nebo v Severni Americe, panuji
snahy o zménu soucasného vladniho rezimu, resp. o zménu jeho domaci i zahrani¢ni
politiky.*® Piedeviim v oblastech jako jsou lidska prava a vieobecnd demokratizace.
Nesouhlas v oblasti souc¢asné zahrani¢ni politiky Etiopie, se tyka naptiklad stale napjatych
vztahii s Eritreou, jejimz disledkem je zaostalost, nestabilita a problémy uprchlictvi na
obou stranach vzdjemnych hranic. DalSim bode, kde se néarodni zajmy statu a diaspory
nesluéuji, je problematika ptitomnosti etiopské armady v Ogadenu. To samé vSak plati i o
muslimskych (etnickych) skupinach v samotné Etiopii, ktefi se snazi o zménu etiopské
zahrani¢ni politiky (Feyissa 2011; Zahotik 2010).

% \ice kapitola 1.5.1 a 3.2.

%7 Etiopie ma jednu z nejvétsich populaci na svété, zijici v diaspore. Podle odhadii Zije pfiblizng 2 miliony
Etiopant v oblastech Blizkého vychodu, Evropy a Severni Ameriky.

% Tyto snahy ocenila vroce 2005 i Evropska komise, ktera tuto diasporu uznala jako pravoplatného
prispévatele ke zlepSeni lidskych prav ve své ptivodni zemi (Etiopii).
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To samé lze fici o vlivu arabskych diaspor v Etiopii, které se podileji na formovani
narodniho zajmu, jakoZto interdisciplinarni prvek v multietnickém staté. Zminit miuZeme
naptiklad jemenskou diasporu, zijici uz neékolik staleti zejména v Addis Abab¢. Soucasni
ptislusnici této komunity jsou jiz Castecné¢ Etiopany. Proto sami sebe oznacuji jako
muwallad.*® Jejich politicka organizace je obdobna kastovnimu uspofadani. Rovnéz se
podileji na dil¢ich ekonomickych sluzbach vefejnosti, mnohdy spojenych i s distribuci
khatu. Ac¢koli jsou muslimové, sami sdileji zcela odliSnou identitu (kulturni, etnickou), nez
jini muslimové v Etiopii. Tim tak diferencuji samotny zdej$i islam a vytvareji i odlisné

politicky proud uvniti samotného ,,etiopského islamu‘ (Pandya 2014).

99 . o e . , o ,
V ptekladu znamenajici ,,déti smiSeného manzelstvi®, ,,polovi¢ni arabské krve®.
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2. ETIOPIE - UVOD DO SOCIOPOLITICKEHO PROSTREDI

2.1 Spole¢nost

V navaznosti na definovani socio-kulturnich ryst, jakymi je identita, etnicita nebo
narod, které jsou potiebné k celkovému porozuméni mistni spolecnosti a nasledné tak i
formovani narodniho zajmu, je nutné zde alespoii strucné uvést nékolik spoleCenskych ryst
etiopského statu a uvést tak teorii do praxe. Zejména ty, které nasledné objastiuji

(ne)vytvareni spolecenského konsenzu a zaroven i vliv a postaveni muslimi ve spole¢nosti.

Etiopska spole¢nost ma z hlediska svého vyvoje dlouhou tradici, sahajici svym
pavodem az k prvnim zemédélctim a pastevcim. Tyto rysy urcitym zpusobem rozdélovaly
etiopskou spolecnost béhem vyvijejicich se déjin této zemé a pretrvavaji i v soucasné
spole¢nosti. Pfedev§im pak ve venkovskych oblastech mimo vétsi méstské aglomerace
jako je Addis Abeba, Mek’ele, Nazret, Dire Dawa, Gonder, Awasa nebo Jimma. Odluka
mezi méné rozvinutym, marginalizovanym venkovskym obyvatelstvem, které mnohdy
navic nevyznavalo kifestanstvi a témi, ktefi podporovali vladnouci dynastii, z ¢ehoz méli
socioekonomicky uZitek, se prohluboval. Spole¢nost se tak se rozdélovala na centrum a
periferie, nékdy se uvadi i vyrazy jako Highlanders a Lowlanders.'® Uz tento fakt, je
Castecnym predpokladem pro vytvafeni tradi¢nich tfecich ploch nejen mezi zemédélci a
pastevci'®, ale i jakymsi mocenskym jadrem a ,témi druhymi®, tj. marginalizovanymi
minoritami, které nemaji realnou politickou moc nebo jsou etnicky odlisni. Neméné
dulezitym prvkem, v minulosti i soucasnosti, je vtomto procesu i migrace mistniho
obyvatelstva, kterd je umocnéna demografickymi ¢i politickymi zménami (Abbink 2005;
Hrbek 1966: 307-312; Markakis 2011; Zahotik 2011: 18; Nunow 2000).

V souvislosti s migraci, je v soucasnosti znaéné diskutovanym tématem i rozvoj
venkova a kapacita urbarnich ¢asti velkych mést. Rapidni nartast méstského obyvatelstva,
které se st€huje do mést jako je Addis Ababa, Dire Dawa nebo Gonder, je odhadovan na

16% z celkového poctu etiopské populace. % Rychle rostouci aglomerace viak nezvladaji

100 Markakis toto oznateni spojuje zejména s abyssinijskym systémem drzby pudy, zalozenym na
pribuzenskych vazbach a spole¢enském statusu.

101 pastevectvi je charakteristické zejména pro etnické skupiny Afarti, Somalcti, Boranii, Guji a mnoho
dalSich mensich etnickych skupin na jihu a jihozapadé zemé.

cey

192 Tzn. vice jak 14 milionti obyvatel Zijicich ve mé&stech.
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ptiliv novych obyvatel, coz mimochodem plati i pro zbytek afrického kontinentu. Mnoho
Z nich navic nemuze najit uplatnéni a zije v nuznych podminkach, ve kterych se stavaji
snadnou obéti krimindlnich aktivit, jako je obchod se zbranémi, drogami nebo se sami
stavaji ,,obchodnim artiklem“ v procesu obchodovani s lidmi. Ne¢které studie taktéz
upozornuji na korelujici indikatory mezi fenoménem vzristajici urbanizace a trendem ve
zvysujicim se vyskytu HIV/AIDS ve méstech. Spojujicim prvkem je vtomto ohledu
nezaméstnanost, vedouci k nasili na zenach, sklonu k alkoholu ¢i drogam. TaktéZ je
zminovan snadny pfistup k prostituci. Takovéto prostfedi se navic stdvd idedlnim pro
politickou agitaci, radikalizaci a rizné korup¢ni machinace. Migrace, udrzitelny rozvoj,
bezpecnost a ekonomicky rozvoj se zaméfenim na mladou populaci by tak mél byt
prioritou pro soucasnou etiopskou vladu (Abbink 1997; Beall 2011; Kibret 2014; Lydall
2000: 43-48).

Konfliktni potencial ve spole¢nosti je ale tvoten i fadou dalSich divoda. Témi jsou
celkove geografické a environmentalni podminky, které jsou piedevsim v Etiopii skuteéné
extrémné rozmanité. V kontextu spole¢enském, geografické faktory naptiklad chranily
zdejSi spole¢nost pred wvnéjsimi vlivy (jinych kultur), zejména z oblasti Arabského
poloostrova, Adenského zalivu nebo taktéZz ze severnich oblasti dneSniho Sudanu.
Namysli, zde mame predevsim Rudé mote a etiopskou ndhorni plosinu. V soucasnosti jsou
naopak zdrojem bohatstvi v podobé narodnich parkd a vodnich zdroju. Paradoxné toto
ptirodni bohatstvi ma v soucasnosti i stinné stranky v podobé ekonomickych zajmu vlady,
kterd je diky nim schopna nehled¢t jak na aktualni lidské prava zdejsiho obyvatelstva, tak

na pozdéjsi disledky v podobé moznych environmentalnich skod.

Bohuzel, mnoho z environmentdlnich faktorii, predevsim postupna desertifikace,
pudni eroze a klimatické vykyvy, dohromady zpisobuji ¢asta sucha a naslednou netirodu.
Ty pak nasledn¢ vedou az k hladomoru a humanitarnim krizim, kterym tato zemé celila jiz
mnohokrat. Posledni takové krize probehly v celostatnim métitku v letech 2000, 2008 a
2011. Politické reprezentace bez ohledu na svoji ideologickou orientaci uz nékolik desitek
let fesi otazku potravinové bezpecnosti, kterd neni pouze otdzkou dostatku potravin, ale
taktéZ infrastruktury a celkové reorganizace zeméd¢lské produkce smérem k rozmanitosti
produkovanych plodin. Taktéz je objevuji nazory na decentralizaci a vét§i podporu
venkova, ktery v moderniza¢nim procesu stoji ponékud ve stinu velkomést. Tyto feSeni tak

vidi feseni takovychto krizi v samostatnosti a nezavislosti na jakekoliv vngjsi pomoci,
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véetné té rozvojové'® (Gray et al. 2011; Wakjira et al. 2013; Tarekegn 2011; Amsalu
2004; Ayalew 2012).

Pokud se do vySe zminénych faktord, pfidd navic politicka nestabilita nebo konflikt
— at’ uz mezi staty nebo tzv. asymetricky konflikt s ucasti nestatnich aktérd, tak vznika
problém, ktery vidime téméf v celé oblasti Rohu Afriky. Tim je problematika uprchlictvi,
nucené migrace a vnitiné vysidlenych osob (IDPs). V Etiopii jsou timto problémem
zasazeny nejvice provincie Gambella, Ogaden, Benishangul / Gumuz, Tigray a Afar. Tj.
oblasti, kde v minulosti probihal ur¢ity typ konfliktu. UZ v roce 1991 ztidila etiopska vlada
diky tomuto rozsdhlému problému specializovanou vladni agenturu pro uprchlictvi a
repatriaci ARRA, kterd byla sponzorovana z fondi UNHCR. Etiopska vlada se v tomto
sméru obava zejména vlivu islamskych fundamentalistd, pro které jsou uprchlické tabory
idedlnim mistem pro ziskavani materialni pomoci i ziskdvani novych ¢lenti. Na druhou
stranu se cela zalezitost kolem uprchlikii stdva pomérné vyznamnym politickym néstrojem
k dosazeni riznych cild, odstranéni odptirci apod. Realné potieby uprchliki tak Casto fesi
spise humanitarni NGOs nebo zahrani¢ni rozvojova (nebo humanitarni) pomoc. Castymi
donory jsou v tomto ohledu zejména USA a jejich rozvojovy program USAID (Bariagaber
2006; IRIN 2014).

Spole¢né s migraci si vSak sebou obyvatelstvo pfenasi i svoji kulturni a etnickou
identitu, skrze kterou vnasi do starsi, jiz usedlé populace ur€ity neklid, ktery muze vyvolat
konflikt. Nelze byt v3ak jen pesimisticky. Utvafi se taktéZ moznosti pro vyménu hodnot a
zkuSenosti. To poté naopak vede K vytvafeni spole¢ného multi-etnického prostiedi,
poklidnému souziti, popf. K integraci novych kulturnich prvka, jakym je i naboZenstvi. A
to nejen na celostatni Grovni, ale téZ na regionalni nebo méstské urovni. Typickym

ptikladem multi-etnického mésta v Etiopii je Shashemane (Zahotik 2011).

Na Etiopii je €asto nahliZzeno s jistym druhem stereotypniho vidéni svéta, resp.
Serné Afriky. Ze by k tomu vybizel samotny nazev Etiopie, ktery je feckého ptivodu a
znamend zemé cernych? Kdo vi. S jistou mirou nadhledu se vSak podle toho daji
predpokladat uréité demografické nebo spoleenské rysy této zemé. Rasova problematika
se bohuzel tyka i této zemé&. Nékdy se mizeme setkat s tzv. bilymi Amhary, diive mozna

potomci mocnych feudalti (tzv. Highlanders). Vedle toho se objevuji hanlivé narazky

193 Jako ptipadova studie rozvoje etiopského venkova, prostiednictvim isolace od vnéj§i pomoci, je uvadén
priklad vesnice Nibgee pobliz Addis Abeby.
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(amh. baria) na ty, co vypadaji jako ¢erni Africané, sméfované naptiklad k prislusnikiim
kmene Bantu aj. Rozpozndvacim znakem je wvné&jsi fyzicky vzhled, jako jsou c&erné
kudrnaté vlasy, velmi tmava plet apod.’® Jindy jsou takového jednani &ist& politicky
motivovana. Obdobny problém se tyka i arabského obyvatelstva z Arabského poloostrova.
Problémy rasismu jsou vétSinou, i v pfipadé odbornych studii, skryty pod pojmy jako
etnicita nebo etnicky konflikt. I pfesto je vSak nutné tuto dimenzi ve spolecnosti vnimat a

ptipomenout (Helebo et al. 2009; Markakis 2011).

Vzhledem k tomu, Ze zde byl jiz mnohokrét uzit pojem multietnicky, je zde nutné
zminit a popsat ten pravdépodobné nejvyznamnéjsi fakt, kterym je znaéné heterogenni
spole¢nost Etiopie — a to jak z etnického, tak kulturniho, jazykového i ndboZenského
pohledu. Jenom na (zemi Etiopie se nachéazi kolem 110 etnickych skupin.'®® V potaz je
taktéZ nutno brat socioekonomické rozdéleni spolecnosti, které v soucasnosti neni jiz tak
markantni jako dfive, kdy existovala ,,pevna“ hierarchie na kocovniky (amh. zalan),
femeslniky, zem&d&lee'®, mocné feudaly a popf. centralni vIadu v podobé kralovského

dvora a panovnika (Markakis 2011; Filip et al. 1981: 27-33).

Z tohoto pohledu, je tak velmi obtizné Etiopii a jeji obyvatelstvo rozdélovat na
ur¢ité jednotici celky, ve kterych by se nachazely spole¢né etnické, jazykové, nabozenské
ba dokonce i ekonomické prvky. Inspirovat se lze &asteénd u Donalda N. Levineho'®,
ktery se pokusil ve svém dile Greater Ethiopia — The Evolution of a multiethnic society
(1974) o klasifikaci etiopské spole¢nosti, zahrnujici vy$e zminéna kritéria. Vysledkem bylo

Ny

39; Markakis 2011, Tronvoll 2000: 6-11):'%

(1) Severo-eritrejska skupina v severozapadni oblasti dnesni Eritreje pfi pobiezi

Rudého mote a kolem hranic se Sudanem, skladajici se z vice neZ desitky

104 Komplexem rasové diskriminace trpél i Haile Mariam, ktery stravil nékolik let v USA. Pravé v dobg, kdy
zde probihaly rasové nepokoje a boj za prava, ze strany cernosského obyvatelstva. Po navratu do Etiopie se
po pfevzeti moci Dergu roku 1974, snazil nejprve zbavit téch, ktefi jej dfive oznacovali za ,,Cerného
Etiopana“ a méli na n¢j rasistické pfipominky. VSe samoziejmeé soucasné s likvidaci politickych odptirca.

195 Stari zdroje, naptiklad Obchodné-ekonomicky sbornik Ceskoslovenského institutu zahrani¢niho obchodu
z roku 1981 hovoti ,,pouze* o 70 etnickych skupinach. To by odpovidalo sou¢asnému poétu jazykd, ale ne
poctu etnickych skupin v Etiopii.

106 Zemedeélci a femeslnici byli spoleénd v jedné skuping, ktera se nazyvala amharsky gabbar, ktera je té7
prekladana jako ,.ti, co plati dané®, tj. jisty druh poddanych.

197 ptedni americky sociolog a teoretik, narozeny roku 1931, se zamé&fenim na etiopska studia.

198 Kvili piehlednosti a tematickému vymezeni prace, nebyly v tomto rozdéleni zminény jednotlivé jazykové
rodiny, ke kterym tyto skupiny patfi.
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kmend, vyznavajicich islam.*® ,Politicky* jsou organizovani do kmenového
y 1

nacelnictvi.

Begemdir, Gojjam a Wello. Nejcastéji se hlasi ke kiestanstvi. Zbytek vyznava

islam, judaismus nebo tradi¢ni kuSitska nabozenstvi.

(3) Amharsko-tigrejsk& skupina, obyvajici oblasti sttedni a severni Etiopie. Je
hlavnim predstavitelem ortodoxni kiest'anské cirkve v Etiopii (EOC) a zaroven
se hlasi k Salamounské dynastii. Nicméné i zde panuje vyjimka. Zbylé
roztrouSené skupiny Amhart a Tigrajii, souhrnné oznacovani jako Dzabartiové,
konvertovali k islamu. Zbytky tradi¢nich skupin jsou organizované po vzoru
feudalniho systému.

(4) Isldmska skupina (islamské j&dro), tvofena pasteveckymi etniky Somalct,
Afart a Saho. Tato skupina je povazovana za opozici vii¢i amharsko-tigrejské
skupiné. Jejich politickd struktura je organizovana v patrilinedrnim,
decentralizovaném modelu. Etnikum Hararti Zije jiz tradicné zejména ve

méstech.

(5) Oromoveé (Galla), tvotici téméf soubézny pas od jihu zemé, ke stiednim a
zapadnim castem Etiopie. Tato skupina je sama o sob¢ znacné politicky i

naboZensky diferencialni.

(6) Jezerni skupina, obyvajici dne$ni provincii Jiznich naroda (SNNPR) v jizni
Etiopii. Mezi nimi Ize identifikovat zejména narody Gurage, Soa, Sidamo a
Konso. Vétsina ztéchto etnik je nabozensky nejednotnd — vyznavajici

kiest’anstvi, islam i rdzné druhy animistickych nabozZenstvi.
) y

eey

(7) Skupina omotickych ndrodii, zijicich podil feky Omo, kterd taktéZ protina
provincii Jiznich narod (SNNPR) na jihu zemé¢. Politicky jsou organizovani do
malych kralovstvi. Krom¢ etnika BoSa, vyznava vétSina etnik kiestanstvi nebo

animistickd nabozenstvi.

199 pgyodné vak kiestanstvi.
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(8) Skupina suddnskych ndrodii, geograficky rozloZzenych podél etiopsko-
sudanské hranice. Vétsina etnik, patiici do této skupiny vyznava animisticka

naboZenstvi. Vyjimkou jsou etnika Berta a Nara, které konvertovali k islamu.

(9) Skupina kastovnich etnik, ktera je roztrouSena prakticky po celé Etiopii
v ramci jednotlivych hostitelskych skupin, kterym poskytuji speciélni ritualni a
ekonomickeé sluzby.

Z hlediska dalSich demografickych udajii, jako jsou presné statistické tdaje, je to
ponékud obtizné. Posledni velké s¢itani lidu probéhlo v roce 2007, pod vedenim vladni
statistické agentury CSA. Tyto data byla posléze podrobena analyze a caste¢nému
prazkumu nekterych lokalit v roce 2012. Presnost a relevantnost téchto vysledkd vSak tfada
odbornikti zpochybniuje. Taktéz je obtizné se k nékterym datim vitbec dostat. Na tento fakt
upozornuji ruizné NGOs i samotné etnické skupiny, kterych se to primarné tyka. Kritika
vyhodnocovani statistickych udaji ptritom sméfuje smérem k samotné CSA, kterd
pravdépodobné¢ umyslné znejasiiuje findlni vysledky a klicové spolecenské nebo
ekonomické indikatory. Pravé k harmonizaci a objektivité zaveérecnych indikatorti vyziva
¢im dal tim vice zainteresovanych subjektli. O tyto data ma totiz zdjem i soukromy sektor,
pro ktery jsou pfi planovani investic v Etiopii tyto data témét nezbytna. Jak Teller a kol.
uvadi ve své rozsahlé studii: ,, Apelujme na technicky zdatnou populaci a odborniky, kteri
jsou spojeni s CSA, aby v narodnim zajmu generovali a distribuovali kvalitni statisticka
data.” Na vysledcich z roku 2007 se vSak ukazuji i pozitivni prvky, zejména pokud jde o
kvantitu dat a jejich zaméfeni na nové a vyznamné oblasti jako je Zivotni prostfedi nebo
data z oblasti vzdélani (CIA Factbook 2014; CSA 2011; Kumsa 2014; Teller et al. 2011:
323-337).

Diky témto informacim nelze brat demografické udaje zroku 2007 jinak, nez
S jistou rezervou. Obdobn¢ k celé zalezitosti pristupovala i americka CIA, ktera z téchto
dat vychazi a uvetejiiuje je na svych zndmych strankach The World Factbook. BohuZzel pro
na$e ucely nezbyva zvolit tutéz variantu, ktera sice neni dostate¢né piesna, ale k realnému

stavu, podle jinych znalct, ma pomérné blizko (CIA Factbook 2014; Teller et al. 2011).**°

119 Musime vzdy pohlizet na dané téma, ke kterému se monitoring vztahuje. Nepfesnost se objevuje zejména
u politicky citlivych témat jako je pravé sféra ndbozenstvi nebo populacni stav na zaklad¢ etnického klice.
V nékterych regionech by o tyto udaje mohly opirat svoji moc rtizna sociopolitickd regionalni hnuti, coz
rozhodné neni v zajmu soucasné vlady pod vedenim EPRDF.
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Tyto demografické Udaje vlady z roku 2007, odhadly celkovy pocet obyvatelstva
témét na 74 miliont. Udaje CIA Factbook pro letosni rok 2014, neuvadgjici zdroj, hovoii
celkem o 96 600 460 obyvatel. Udaje, vztahujici se k vyznani jsou viak pouze z roku 2007.
Z téch vypliva, Ze ke kiestanstvi se hlasi ptiblizné 63% obyvatel. Tento pocet ale neni
homogenni. Kiest'anska majorita se sklada ze 43% obyvatel, ktefi nalezi k etiopské
ortodoxni cirkvi (EOC); nasleduje protestantska cirkev s 18,5% a ke katolictvi se v Etiopii
hlasi pouhych 0,7% obyvatel. Muslimii je zhruba 34% a zbytek populace vyznava jiny
druh ndboZenstvi**! (CIA Factbook; Feyissa 2012; CSA 2011; UNFPA 2008).

Nelze téz opomenout ani rozdéleni etnickych skupin v zemi, coz je pravdépodobné
oromského etnika (33,8%), které je v zemi terCem autoritdiské vlady EPRDF. Za
statistickymi udaji vidi soucasna politicka reprezentaci pravdépodobné i ,,islamskou

hrozbu*.

Z dalsich demografickych tdaj, z&sadnich pro tuto prace, lze vycist pomérné
vysoky populaéni piirustek mezi jednotlivymi etapami, kdy probihalo vyhodnoceni téchto
udaju, které je v praméru 2,6-2,8% (CIA Factbook 2014; Kibret 2014):

Rok Pocet obyvatel
1984 39 900 000
1994 53 100 000
2007 73900 000
2014 96 600 460

Tyto Udaje jsou zasadni zejména z hlediska stability sociopolitického prostiedi
Etiopie, ve kterém bude stale obtiznéjsi dosahnout uréitého spoleéenského konsenzu,
pokud nebude piihlizeno k udrzitelnému rozvoji a nebudou pfijata adekvatni opatieni.
Témi by mélo byt zejména zabezpeCeni alesponn zakladnich potfeb jednotlivce,
prostiednictvim podpory socioekonomického sektoru, jako je kvalita vzdélavaciho
systému, zemé&délstvi, zdravotnickych kapacit a budovani patfiéné infrastruktury. V zajmu
budoucich generaci, taktéZ nelze opomenout ani prosazovani demokratickych hodnot a

lidskych prav. Pravé téma budouci generace silné rezonuje v soucasné etiopské

' Jedna se nejeastdji o tradiéni ritualy, animismus nebo o judaismus a hinduismus. A to diky zdejsi indické
komunité, ktera je rozsitena i v sousedni Keni.
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spole¢nosti, kterd je z pohledu demografickych udaji extrémné mladou. Podle tidaji CIA
Factbook a CSA z roku 2014 tvofi mladi lidé ve veéku 0-24 let celkem 64% z celkového
poctu obyvatel Etiopie. Takto wysoky pocet mladych lidi ve spole¢nosti piedstavuje
Z jednoho whlu pohledu jist¢ velky potencidl. Pokud vSak nebudou ze strany politické
reprezentace (EPRDF) pfijata vySe zminéna opatieni, stava se tento demograficky vyvoj,
spolecné s nezadrzitelnou urbanizaci, velmi nebezpeénym. Mladi 1lidé, ktefi jsou

12 “snadno propadaji radikalnim hnutim,

frustrovani z fady negativnich jevi kolem sebe
extremismu a jinym patogennim vlivim ve spole¢nosti jako jsou drogy™™ a nasili (CIA
Factbook 2014; Kibret 2014; Mains et al. 2013; Gupte et al. 2014; Abebe 2013; Zahotik

2011b).

Je v8ak politickd reprezentace schopnd naplnit tyto predpoklady? A mé v ni vitbec
mlada generace néjakou diavéru? Nedavéra v politickou reprezentaci v Etiopii, nejen ze
strany mladé generace, je pomérné¢ vysokd. Dikazem jsou Casté studentské protesty proti
partikularnim rozhodnutim vlady, tykajici se naptiklad cenzury, dodrzovani lidskych prav
nebo zmén v Uzemnim planovani ve prospéch zahrani¢nich developeri. Protesty Casto
kon¢i nésilnym potlacenim nebo i1 smrti nékolika studentti. Mistem protestll jsou i
univerzity, na kterych se vlada snazi zavést potadek policejnimi hlidkami. Ptfikladem
obdobnych udalosti mohou byt protesty v letech 2000-2001 v Dembo Dollo a Ambo, které
se prelily i do Addis Ababy. Posledni studentské protesty vypukly na jatfe tohoto roku
ve méstech jako Ambo, Nekemte a Jimma, pii kterych bylo zabito nékolik studenti.
Davodem byl stfet zajmi mezi méstskou spravou v Addis Ababé (Addis Ababa Integrated
Development Master) a regionalni oromskou administrativou (Oromia Regional State).
Krom¢ takovychto protestt je vztah k politické reprezentaci zhorSovan i pevné
zakofenénym klientelismem a korupci, kterd je podle indexu CPI uz n¢€kolik let zavazna a
neménna. Pfiiny jsou nalézany v politicky zmareném procesu decentralizace a absenci
efektivnich kontrolnich mechanismu ve fiskalni politice federalnich statt i centralni vlady
(CPI 2014; Kumsa 2006; HRW 2014; Chanie 2007).

12 Diky frustraci ztoho, e nemochou zménit soucasny politicky rezim standardnimi demokratickymi
prostiedky, se souCasna etiopska mlada generace oznacuje jako “generace EPRDF”.

113/ Etiopii je v tomto ohledu velkym fenoménem Zvykani khatu, v jehoZ produkci je Etiopie na prvnim
misté v celém regionu Afrického Rohu. Odtud je hojné vyvazen napiiklad do Jemenu, kde je mistnimi
mnohdy povazovan za kvalitnéjsi, nez jemensky.
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2.2 Stét a politicky systém — Teoretické vymezeni vs. prakticka rovina

V této Casti se autor pokusi teoreticky vymezit soucasny politicky systém Etiopie,
jehoZ podoba vychazi z ustavy, ktera byla piedlozena roku 1994 a ratifikovana o rok
pozdéji v roce 1995. Konkrétni ¢asti a rozlozeni moci, ptipadné detailni struktura statu a
pravomoci jednotlivych statnich organii budou zevrubné popsany v podkapitole 2.2.2,
vénujici se ustaveé, pripadné jejim praktickym dopadim na sociopolitickou situaci

v Etiopii.

Pokud budeme brat Ustavu, jako piedpoklad realné podoby statu Etiopie, coZ
bychom bezesporu méli, jedna se o federdlni uspoiddani (od roku 1995), pficemz podle ¢l.
45 Ustavy FDRE, je striktné a struéné stanoveno, Ze Etiopie musi mit parlamentni formu

vlady (FDRE Constitution 1994).

Zminme proto struéné zakladni rysy federalismu a s nim spojenou federaci. Pokud
za¢neme federalismem, tak se jednd o koncept, zaloZeny na decentralizacnich procesech,
které dale prohlubuji prvky samospravného vladnuti na sub-statni rovni. Struéné feceno,
jedna se o princip sdileni suverenity mezi centrélni a statni (provinciélni) vliadou. Pokud
stat (ptesnéji politicka reprezentace) tento koncept aplikuje de iure, vznika formalni stani
utvar, nazyvany federace. Nasledné, by mél byt samoziejmé koncept federalismu
aplikovan i v praxi, tzn. de facto. Z politickych divodu se vSak stava, Ze se stat pouze
(formaln€) tvaii jako federace navenek, zatimco v politické praxi K prosazovani prvki
federalismu nedochazi a decentralizace je de facto prazdnym pojmem.*** Takovéto pojeti
federalismu se n€kdy oznacuje nebo je zahy ho oznadit jako tzv. defektni federalismus.
Obdobnd situace, z hlediska zpusobu distribuce redlné moci, panuje i v soucasné Etiopii
(Filip et al. 2008: 106-113; HlousSek et al. 2011: 217-229).

Federace jako takovd, tedy v idealnim piipadé piedstavuje politicky systém,
uvad¢jici ideu federalismu do praxe. Na vySe uvedeném teoretickém rdmci, vSak vidime,
Ze nahliZeni na pojem federalismus, se miiZe v riiznych &astech svéta lisit."™ Musime zde
ale rozdélovat rozdilny pohled politicky a pravni. Oba typy chapani federalismu, viak ve

finale vedou k tvorbé specifickych variant federalniho uspofadani ¢i jeho praktikovani ve

4 Proces miize fungovat i obracend, kdy je dany stat formalné unitarnim statem, ale v politické praxi jsou
prosazovany prvky federalismy, jako je decentralizace a samospravni vladnuti.
115/ Etiopii se jedn4 o tzv. etnicky federalismus.
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federaci. Tim se dostdvdme k problematice rozlozeni moci ve federalnim staté, ktera mtize
byt symetrickd nebo asymetricka. V ptipadé symetrického rozloZzeni maji vSechny staty
federace stejnd pradva a pravomoci centralni vlady jsou urcitym zplisobem cCastecné
omezené. Naopak v asymetrickém rozloZzeni moci, existuji mezi jednotlivymi staty rozdily
a centralni vlada muze Casto svévolné zasahovat ¢i ,privilegovat® néktery ze statd federace

(Filip et al. 2008: 106-113; HlousSek et al. 2011: 217-229).

Zde je na misté polozit si otazku, zda ma takovéto uspoiadani vliv na formovani
narodniho zajmu? Federalni uspofadani by vtomto ohledu nemélo byt pickazkou, ale
pouze tehdy, pokud politicka reprezentace jedna v souladu s ustavnimi pofadky a rozloZeni
moci je symetrického typu, tj. centralni vlada nemiZe dle libosti negovat ¢i jinak
ovliviiovat pfijimané navrhy urCitych federalnich statl, zatimco jinym v témze piipadé
vyhovi. Zde je v8ak nutné podotknout, Ze vyraz “narodni“, je v pfipadé¢ nékterych
federativnich uspotadani ponékud zavadéjicim. Spise by bylo vhodnéjsi mluvit o jakémsi
vSenarodnim zajmu nebo celospolecenském zdjmu, vychazejici z celospole¢enského
konsenzu, jenZ je primarnim legitimizujicim prvkem na cesté k politické reprezentaci.
Mohou se totiz vyskytnout pripady, kdy samotna tstava definuje kazdy federalni stat a lid
v ném Zzijici, jako nérod. Diky tomu, tak slovo “narodni” pozbyva, v kontextu narodnich
(zahrani¢nich) politik, samo o sob& smyslu. Doslova bychom museli fici ,,narodni zajem
nékolika narodu®, coZ neni dostate¢né adekvatni formulace, ktera navic pusobi znaéné
kostrbaté. Z hlediska teorie ndrodniho zajmu, je tak vzdy nutné s témito slovy zachazet
nanejvyse opatrn¢, pokud nasledné chceme vybranou politiku relevantné urcit za politiku

narodniho zajmu.

Pokud se v tomto sméru piesuneme do prostiedi etiopského statu, hned v preambuli

soucasné Ustavy nalezneme jako prvni vétu, kterd doslova tika:
..My, narody, narodnosti a lid Etiopie [...]* (FDRE Constitution 1994).°

Tato fraze nasi domnénku jen potvrzuje.'!” TaktéZ, na zaklade charakteru soudasné
etiopské Ustavy zroku 1994, velmi vystizné charakterizoval soudoby ustavni potadek

v Etiopii, pravni znalec doktor Fasil Nahum, ktery ji ve svém vytiibeném dile popisuje

116 7 originalniho anglického piekladu etiopské Gstavy z roku 1994: ,We the Nations, Nationalities and
People of Ethiopia.”

7 Obecné ji ale, vramci teorie narodniho zajmu, uplatnit nelze! Opét musime vybrany stat podrobné
analyzovat.
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jako ,,Ustavu ndroda ndrodi“ (Nahum 1997). V etiopském kontextu, je tak mnohem
vhodnéjsi uzivat pojmoslovi spojené s vSendrodnim zajmem nebo celospolecenskym
z4jmem, ktery mnohem vice odpovida skute¢nosti daného prostiedi, ve kterém je ptipadna
politika ,,ndrodniho z&jmu*“ formovana. Na druhou stranu tim nijak nenavazujeme na
celkovou teorii, kterd Ipi na formulaci “narodni zajem“. Abychom tak udé¢lali urcity
kompromis a pofadek mezi spravnou formou uZziti tohoto vyrazu v kontextu etiopské
politiky a spole¢nosti a soucasné teorii samotnou, pfistoupime na tyto zasady, vychazejici

z Ustavniho prava FDRE:

(1) Vyraz ,narodni®, Ize na zakladé Ustavy FDRE 1994 spojit i se zajmy etnickych
jako nérody, tudiZz vnéjsi politiky téchto federalnich statl, mohou byt oznafeny

jako narodni**®

(2) Spravny vyraz, vztahujici se k zajmim vétSiny spole¢nosti (vétSing€ etnickych
skupin) v celé Etiopii, by se mél formulovat jako zdjem celospoleéensky, opirajici
se vyhradné a pouze o celospolecensky konsenzus, tj. konsenzus vSech narodl

federace!®®

(3) Pokud chceme aplikovat teorii narodniho zajmu, vztahujici se k realizaci zahrani¢ni

politiky statu (ale i k jejimu formovani), musime hovofit o narodnim zajmu

(4) Pokud ptijmeme bod (3), tak mizeme etiopskou zahrani¢ni politiku oznacit za
narodni pouze vtom piipadé, kdy m& dostate¢nou legitimitu Vv podobé

celospolecenského konsenzu

Souvisejici problematika prosazeni narodniho zajmu, je jiz samostatnou kapitolou
a souvisi spiSe saktualni politikou daného statu, ktera mize vySe zminénou teorii

dodrzovat nebo zcela ignorovat. Pro spravné urceni narodniho zéjmu je nutné porozumét

118 7de je viak nejvétsi tskali celého konceptu narodniho zajmu v piipadé Etiopie. Tim je znagna
heterogenita vétSiny federalnich statll, s ¢imz ocividné tvirci této ustavy nepocitali nebo nechtéli pocitat.
Taktéz vyvstava problém, kdo je vlastné onim narodem a kdo se jiz povazuje za narodnost nebo lid.
“Néarodem“, by v tomto ohledu méla byt kazda vétsi etnicka skupina, Zijici na izemi daného federalniho
statu. “Narodnosti“, by méla byt chapana statni pfislusnost nebo-li skupina ¢i jedinec, majici etiopské
obcanstvi, ale zaroven necitici etnickou ptislusnost ke své zemi. Vyrazem “lid”, by mél byt chapan kazdy
jedinec, pobyvajici na uzemi Etiopie, bez ohledu na to, zda mu bylo pfidéleno obcanstvi nebo citi etnickou
ptislusnost k etiopskému statu.

19V této praci bude termin celospoleensky uzivan v souvislosti s formovanim politiky nérodniho z&jmu.
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rozloZeni moci, ktera je schopna tyto zajmy prosadit a zda je vibec k tomu ochotnd.

Ptistupme tak ke stru¢nému charakterizovani soucasného etiopského politického prostiedi.

V pFipadé Etiopie, se tedy de iure, tj. podle Ustavy, jedna o federaci se symetrickym
rozloZzenim moci mezi jednotlivymi federdlnimi staty. Jednotlivé spravni celky jsou
rozdéleny na zaklad& péti Giroviiové hierarchie.'® Soucasna Ustava je navic specifické tim,
ze klade velky duraz na etnicitu, teritorialitu a narodni sebeuréeni. Diky tomu je soucasna
etiopska federace spojovana s etnickym federalismem, ve kterém ma kazdy jedinec svoji
pravem danou etnickou identitu, i kdyZ to tak ve skute¢nosti vibec byt nemusi. Pfipomina
tak spiSe urCitou hybridni formu centralizované¢ho federalismu ¢i dokonce unitarni stat.
Nektefi taktéz z tohoto etnického federalismu vyd&luji tzv. formalni etnicismus'?!, ktery je
v Etiopii mnohdy vyuzivan naptiklad (etiopskymi) podnikateli k legitimaci a mobilizaci
rozdilnych etnickych skupin v zemi. V soucasnosti, ale spiSe ale v jakési pickroucené
formé, ktera neprospiva demokratizaci zem¢. Timto lze ukoncit teorii a pravni povahu statu

(Abbink 1997; Debelo 2007: 35-37, 87-97; Fiala et al. 2011: 123-133).

Jak jiz bylo zminéno vySe, politicka reprezentace mize cely teoreticky proces,
vychazejici z Ustavy, (protitistavné€) porusovat. Soucasna Etiopie tuto ,,vyjimku* bohuzel
napliuje vice, nez zfetelné. Vnitropolitické zalezitosti a souasné mocenské rozlozeni sil,
jsou doprovazeny komplexnimi spole¢enskymi pii¢inami, jako je pravé problematika
etnicity, nacionalismu (nacionalismti) nebo pulsobeni mnohovrstevnych identit
na soucasnou spolec¢nost. Ty jsou disledkem diskontinuity vyvoje etiopskych déjin, které
se nesly ve znameni razantnich politickych zmén a vnitrostranickych cistek. Lze tak
hovotit o jakémsi mixu svévolné politiky, kolektivni historické zkuSenosti a mocenskych
intrik centralni vlady, bez ohledu na to, zda byla kralovstvim, monarchii ¢i federdlni

vladou.

Soucasny stranicky systém Vv Etiopii lze charakterizovat jako pluralitni systém
s jednou dominantni stranou. Av3ak v soucasné praktické roving, 1ze bezpochyby hovofit

spise o jednostranickém systému (one-party system). Volby (1995, 2000, 2005'%%, 2010),

vzestupném poradi region, federalni stat a centralni vlada.

121 Znamené formélni pojmenovani etnickych zaleZitosti v Etiopii, které by méli nejprve vstupovat do
liberalni politické agendy a nasledné byt ve spravné formé pravné ukotveny v ustavé. Formalni etnicismus
vsak sam o sobé¢ neni ukotven v zddném zakoné a ani by nemé¢l byt.

122 yolby roku 2005 lze povazovat za prvni demokratické od zmény rezimu pocatkem 90. let, ale pouze
z hlediska pluralitni participace politickych stran a hojné ucasti volicl, kterd dosahla 90%. Demokratickou
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ptesto Ze jsou pravidelné realizovany, totiz de facto ovladla nedemokratickymi zplsoby
soucasna vladni politicka strana EPRDF. Ta je mnohdy piepisovana jako
TPLF/EPRDF.'? Tento prepis narazi zejména na dominujici tigrajskou etnickou skupinu
vramci této strany. Na zakladé tohoto faktu, oznaCuji néktefi zahraniéni odbornici
soucasny etiopsky politicky systém, taktéZ jako etnokracii. Ta vyjadfuje vladu jedné
dominantni etnické skupiny ze severu — Tigraji — majici vétSinu moci v zemi, navzdory
svobodné vuli velké ¢asti spolecnosti. Tato situace by pfesné¢ vystihovala Shulmanovu
hypotézu o “touze po dominanci“ etnickych skupin v prostiedi multi-etnického statu
(Abbink 1997; Balashova 2009; FDRE Constitution 1994; Shulman 1998; Zahotik 2011c).

Celkovy stav ale umociuje jiz zminéna soucasna etiopska Ustava z roku 1994,
podle které jsou vybrané exekutivni funkce doslova klicové. Zatimco prezident je spiSe
symbolickou postavou, premiér piedklada a navrhuje klicové zastupce etiopské jurisdikce
nebo je hlavou ozbrojenych sil (Abbink 1997; FDRE Constitution 1994).1%*

Pokud bychom méli struéné¢ shrnout divody takovéhoto rozlozeni moci uvnitt
samotné strany EPRDF, museli bychom zamifit dale do historie, pfesnéji do 60. a 70. let,
kdy vznikala jednotlivd regionalni odbojova hnuti jako oromské hnuti OLF, eritrejské
EPLF, vyrazn€é muslimské ONLF z oblasti Ogadenu, ale pravé i zminéna tigrajska TPLF.
Dtsledkem tehdejSich krvavych odboji proti Mengistuové vladé, kterd byla
charakteristicka velkou nedivérou prakticky vii¢i komukoli, byla politickd nedlivéra i mezi
stoupenci TPLF. Ti Casto nedivéfovali sami sobé, ale pfedev§im opozi¢nim uskupenim

(Markakis 2011).

Vnitrostranické rozepie se objevuji zejména v otazce vymezeni zahraniéni politiky
vuci Eritreji, ve které vladne taktéz absolutisticky etnicka skupina Tigraju, pod vedenim

prezidenta Isaiase Afwerkiho.’® Diky tomu jsou vnitrostranickd jednani o pfistupu

celistvost bohuzel naruSilo omezeni svobody projevu tésné pfed volbami a masivni demonstrace opozice,
proti dil¢éim neregulérnim zasahtim vlady EPRDF do vysledkti voleb. Béhem protestii poté bylo zabito
n¢kolik desitek studentd, ktefi se do protestl zapojili na univerzitni pade.
12/ této praci je pouzivano oznaceni EPRDF.

* Soutasnym etiopskym prezidentem je od roku 2013 Mulatu Teshome. Vice o prezidentskych a
premiérskych pravomocech v podkapitole 2.2.2.
125 Spolené s Melesem Zenawim bojoval proti Mengistuové rezimu, jako lidr za etno-nacionélni hnuti
EPLF.
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k Eritreji velmi citlivym tématem, ktery muze stranu rozdé€lit i v budoucnu (Markakis
2011; Tronvoll et al. 2000).*%

Tato paranoia se pienesla az do soucasnosti a stale trva. Dilkazem je stdvajici
autoritaisky styl vlady, projevujici se nepodloZzenym zatykanim opozi¢nich lidrd,
potlacovanim lidskych prav a demokratickych hodnot. Obdobné praktiky, ale probihaji i
v ekonomickém sektoru a stitni administrativé. Pfednostné jsou na ufednické posty
vybirani lidé s tigrajskou ptislusnosti (etnickou identitou) a taktéz predni manazefi jsou
vice mén¢ spiiznéni se soucasnym politickym establishmentem. Samostatnou kapitolou je
taktéZ nacionalizace pudy, ktera vesmés zahrnuje na ptirodni zdroje bohaté oblasti, na
kterych ziji Oromové. Ta je Vv soucasnosti prodavana piedev§im zahrani¢nim zajmovym
skupinam, v podob¢ nadnarodnich korporaci nebo soukromych investort, jejichz pravé
vlastniky znd pouze vlada. Krom¢ jiného, se jednd i o saudsko-arabské spolecnosti, se
kterymi se do zem& nenapadné vkradaji i islamizaéni tendence, popt. wahhabismus. |
pfesto, Zze vzemi jiz difive uspéSnym obchodnim aktivitim dominovali mnohdy
muslimové, musime se snazit oddélit islam jako viru od politického islamu (Abbink 2014;
Gudina 2007; Rahmato 2011).

Soucasna strana EPRDF tak demokracii chape znacné odlisné, nez je tomu
napiiklad u evropskych demokratickych stat a mistnich politickych stran. Ovlivnéna
marxismem 60 a 70. Let, chape demokracii, jako (nutny) skupinovy konsenzus,
nerespektujici odliSnost nazort v rdmei Sirsi politické reprezentace ¢i v rdmci jednotlivych

komunit (Fiala et al. 2011: 123-133).

Soucasna politika EPRDF pifipomind komplexni mechanismus, sestavajici se
z diléich mocenskych ndstrojit, jejichZ jedinym cilem je udrZeni stavajiciho politického
stavu a rozloZeni moci v centralni vladé (parlamentu) i ve Statnich radach uvnitt
jednotlivych federalnich stati. Mezi tyto nastroje, patii naptiklad ptimé Clenstvi volenych
zastupci EPRDF do zminénych Statnich rad, obsazovani klicovych exekutivnich funkci
Vv regionech loajalnimi spolustraniky, Sifeni ideologie skrze stranické seminafe nebo statem
vlastnénd média a v neposledni fad¢€ také vojenské intervence armadnich ozbrojenych sil v
,heposlusnych® regionech (napf. Ogaden). Za dalSi nastroj lze povazovat cenzuru

dilezitych informaci, jako jsou rizné statistické udaje nebo zestatnéni vétSiny médii.

126 K obdobnym vnitrostranickym neshod4m doslo napiiklad vroce 2001, které skonéilo vyloucenim
nespokojenych stranikti z fad EPRDF.
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Cenzura bohuzel nepostihuje pouze mistni obyvatelstvo, ale taktéz zahrani¢ni
pozorovatele, ruzné (lidsko-pravni) NGOs nebo zahrani¢ni novinafe. VeSkeré tyto vyse
zminéné mocenské nastroje EPRDF jsou navic nalezit€¢ propojeny a umocnény

klientelismem a korupci (viz kap. 2.1) (Fiala et al. 2011: 123-133).

V piipadé opozice, byla nékterd opozic¢ni politickda hnuti doslova démonizovana a
stala se pomyslnym straSdkem, ktery akorat ohroZzuje socioekonomickou stabilitu zemé&. To
se tyka zejména oromske strany OFDM, ktera je imysIné vefejné spojovana s 0zbrojenym
oromskym hnutim OLF, které bylo paradoxné pocatkem 90. let jednim z hlavnich
koali¢nich partneri v pechodné v1adé Etiopie (TGE, 1992-1995)."2” Mezi néstroje v boji
proti opozici, je taktéZ nezbytné upozornit na fenomén, souvisejici s vytvafenim fiktivnich
opoziénich stran, znamych jako Lidové demokratické organizace (PDO). Mimo n¢ taktéz
plsobi i agenti, ktefi infiltruji 1 skute€né opozi¢ni politické strany. Jejich Ucelem je
pfedevSim fragmentace opozice a ziskani dalezitych informaci, které jsou posléze pouzity
proti ni. V §irsi perspektiveé, lze ale opozici shrnout do fora Medrek, které usiluje o
demokratizaci zem¢. Jejim hlavnim pfinosem je ale i fakt, ze dokazala opozi¢ni hnuti
sjednotit pod jednu zaStit'ujici organizaci, coz V predchozich letech az tak b&zné nebylo.
Jeji cile sméfuji k prolomeni stavajicitho poctu kiesel ve Snémovné reprezentant lidu
(parlamentu), resp. jednoho pouhého jednoho kiesla, coz je vysledek jiz dlouhodobé
autoritarské politiky EPRDF (Abbink 2014; Gudina 2007; Fiala et al. 2011: 123-133).

2.2.1 Vyvoj a vznik moderniho statu Etiopie

Bez znalosti historického kontextu nelze pochopit soucasné déni ve spole¢nosti a
politice, diky ¢emuz je nezbytné zde alespon stru¢n¢ sumarizovat vyvoj modernich dé&jin

Etiopie.

Obdobi 18. stoleti by nékdo mohl povaZzovat za ur¢ity nadstandard v ramci kapitoly
o formovéni moderniho etiopského statu. Autor se v3ak domniva, Ze bez tohoto
pfipomenuti by pozd¢jsi snahy o sjednoceni fiSe nepobyvaly smyslu a cely kontext spojeny

se soucasnymi ,,vnitinimi hranicemi‘ federativniho uspotadani by unikal do ztracena.

127Uz v roce 1992 odstoupilo OLF od jednéni v ramci TGE a pieslo do opozice.
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Timto kontextem je pravé polovina 18. stoleti. Béhem mocenskych intrik mezi
dvorem a aristokracii (amh. makwanent), panujici za vlady ljasu Il. (1730-1755) propadla
Etiopie destabilizaci a jednotna fiSe se de facto rozpadla na samostatné provincie, ve
kterych vladli provin¢ni vladci (rasové). Toto obdobi, zndmé pod ndzvem ,,doba soudci®,
bylo charakteristické (uz podle nazvu) krutym soudnictvim, provinénimi vladami
(decentralizaci), chifadnouci vojenskou moci cisafe a neschopnosti zastavit celkovy upadek
etiopského statu. Témér to samé by se dalo fici v ptipadé nasledujici ,,doby princu‘ (amh.
zemane mesafint, 1769/1784-1855), béhem kter¢é sice jiz nebyl celkovy upadek tak strmy,
decentralizace viak dosahla svého maxima (Klima 2012: 90-91; Mojdl 2005).'%

Kofeny soucasného statu Etiopie 1ze hledat v 19. stoleti na Uzemi v severovychodni
Casti dnesniho statu. Pravé v této oblasti doSlo za vlady Tewodrose I1. (taktéZ Teodor II.,
1855-1868) ke sjednoceni ¢tyt provinénich kralovstvi Gondar, Gojam, Tigray a Shewa pod
jednu svrchovanou vladu, ktera dala tomuto nové centralizovanému celku nazev
Abyssinie.'?”® Po diplomatické roztrzce s Brity a jejich nasledné vojenské intervenci roku
1868, nasledoval konec Tewodrosovi vlady.™* Ten je takté? spojovan s mocenskymi boji o
cisafsky triin, na ktery se nakonec za pomoci Britti dostal kral Johaness V. (1872-1889)
z etnika Tigray. Béhem této vlady se vSak vedl boj i na severu jak proti radikalnim

131

Mahdistim v Sadanu~", tak proti egyptsko-tureckym (osmanskym) vojsktim pi#i pobiezi

132 prave tento

Rudého mofte, kde se nachazel kliCovy ptistav Masawa (v dnesni Eritreji).
boj proti spolecnému neptiteli v podobé fundamentalistického mahdistického povstani
(1881-1885) k sob¢ privedl ,kiestanskou* Etiopii a evropské zapadni mocnosti. Predevsim
pak Brity, ktefi méli v Stdanu své teritorialni zajmy. Ocekavana pomoc ze strany Britt
vSak nebyla valna a Etiopie zustala v boji s mahdisty osamocena (Prouty et al. 1994;

Kumsa 2006: 21-30; Adejumobi 2007: 21-66; Klima 2012).

vvvvvvvvv

129 pted korunovaci znamy pod jménem Kasa Hailu. Jako Tewodrose I1. byl korunovan roku 1855 — jako krél
kraltt (amh. Negusa nagast), ¢cimz se snazil odk4zat na dominanci nad provinénimi feudaly nebo krali. Sam
sebe oznatoval za potomka Salamounovych nastupti. Otazka jeho skute¢ného ptivodu je predmétem debat i v
soucasnosti. Bez ohledu na jeho excentrickou povahu a excesy béhem své vlady, je povazovan za sjednotitele
Etiopie.

3% Panuji rozporuplné nazory na to, zda byl zabit oromskymi vzboutenci, britskymi vojaky pii utdku nebo
zahynul vlastni rukou.

131 Jejich viidcem se stal Muhammad Ahmad Ibn Abdallah, odvozujici sviij pavod od Proroka Muhammada.
Kritizoval upadek zboznosti a pokiivovani islamu egyptskymi okupanty. Stal se Sejchem sufijského fadu
Samméanija, jehoZz myslenky se snazil $ifit po Stdanu. Jednou z nich bylo vSeobecné rozsifené ocekavani
mahdiho, ktery mél s prichodem 13. stoleti hidZry zjednat napravu a vratit islamu jeho piivodni formu.

32 Turci jej dobyli jiz roku 1557 b&hem své izolacionistické politiky vici Etiopii a boje s Portugalci
V Indickém oceanu. Poté byl islamsky prapor nad Masawou pfedan Egyptantim, ktefi jej ,,ziskali“ roku 1865.
Poté byla obsazena ltaly roku 1885.
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Nésledovalo obdobi kelonizacniho usili Abyssinie (1872-1900) smérem ke svym
slabSim sousedim na jihu. Toto Gsili vzrostlo zejména za vlady Menelika II. (taktéz
Mnilik, 1889-1913). Tyto vyboje byly podporovany ze strany evropskych koloniza¢nich
velmoci, jako byla Italie'**, Francie nebo Rusko. Stabilita samotného tzemi fise byla
zaroven upeviovana pod dominanci dvou hlavnich etnickych skupin Amhart a Tigraju.
Disledkem kolonialnich vyboji byl etnicky konflikt nebyvalého rozsahu, pii kterém
celkem zahynulo témé&f 10 miliond obyvatel — piedev§im z etnickych skupin Oromo,
Kaficho, Burji, Maji nebo Gimira (Klima 2012; Kumsa 2006: 21-22).

S ukon€enim koloniza¢niho procesu byly uzemni zisky rozdéleny mezi vojenské
hodnostare z etiopské imperidlni armady. Dalsi zisk ptedstavovaly dané ve forme poplatka
nebo darti. Nemén¢ vynosny byl téz obchod s otroky, pochazejici ze zajatych a potlacenych
etnickych skupin na jihu."** Vechny tyto formy zisku plynuly na nakup zbrani**® a
celkovou modernizaci armady, ktera bojovala proti Italiim na severu'®, ale téz potlacovala
povstani v jiznich oblastech zemé& nebo nadale pokracovala ve vybojich. Po tspésném
tazeni proti Italim byla Etiopie roku 1896 uznana za suverénni stat. I pfes tento fakt, je
Menelikovi vytykan fakt, Ze Italim ponechal volné ruce pii rozhodovani o severnich
koloniich, které zustaly v italskych rukou, aZ do roku 1941. Tim, Ze by Italy definitivné
vypudil z pobiezi, by nejen piedesel budoucim obétem béhem opétovného vpadu fasistické
Italie, ale zaroven by naplnil strategicky cil — zisk pfistupu k mofi. Prolomeni kletby
Vv podob¢ vnitrozemského statu, ktery nema piistup k mofi, lze bezesporu oznalit za

Y37 Divod, pro¢ tak Menelik neuginil je

narodni zajem tehdejsi (nejspis 1 soucasné) Etiopie.
spojen s kritickou socioekonomickou situaci uvnitt samotné Etiopie, ktera v té dobé trpéla

rozséhlymi hladomory a celkovou vy&erpanosti.**® Prevazujici snaha soustfedit se zejména

133 Ttalie si viak dé&lala izemni ambice v oblasti dnesni Eritrey a Somalska.

134 \/ obdobi 1900-1928 prodala Etiopie zhruba 360 000 otroki do zahranici.

135 Zbrang byly nakupovany ve Francii nebo Rusku, odkud putovaly déle pies francouzsky pristav Dzibuti az
do Etiopie.

136 Navzdory oboustranné podepsané smlouvé ve Wichale z roku 1889, vyhlasili Italové nad Etiopii svij
protektorat. Smlouva byla totiz sepsana ponckud nestastné ve prospéch Italie. Smlouva byla vypovézena
roku 1893. Poté vSe vyvrcholilo konfliktem mezi Italii a Etiopii, kterd nakonec zvitézila slavnou bitvou u
Adwy vroce 1896. TéhoZz roku byla podepsana smlouva nova, uznavajici Etiopii za suverénni stat a
obsahovala podminku, Ze italské kolonie pfi pobiezi nesméni byt pfedany jinému statu, jinak by musely byt
ptipojeny zpét k Etiopii.

B7°0 pripojeni pobieznich oblasti k Etiopii usiloval jiz Tewodrose 1l. Koncept obecné korelace mezi
moznosti disponovat pfistupem k mofi a mirou rozvoje dokazuje na né€kolika ptikladech Parl Collier. Snazi se
tak poukdzat na fakt, ze by mélo byt v narodnim zajmu o tyto moznosti usilovat nebo je patficné vyuzit.

138 54m Menelik popisuje svéa rozhodnuti v osobnim dopise, ktery zaslal tehdej$im evropskym mocnostem po
vitézstvi u Adwy. Z toho vyplivd, Ze z jejich strany neziskal takovou podporu, kterou ogekaval (nejéastéji
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na feSeni vnitrostatnich problému uvnitt Etiopie dokazuje i zaloZeni hlavniho mésta Addis
Abeby necely rok po bitvé u Adwy.™*® Pravdépodobnd jako jediny africky panovnik
prezentoval GspéSnou strategii vuci kolonialismu — dasledna obrana spojena s viastni
Uzemni expanzi (Mojdl 2005: 45-46; Kumsa 2006: 22; Zahotik 2009: 32-33; Collier 2009:
71-81).140

Smrti cisafe Menelika II. v roce 1913, kon¢i i tato izemni expanze. Etiopie se jiZ
ocita v mezindrodnim spoleenstvi jako suverénni stat s pravné uzndvanymi hranicemi.**
Musime vSak pfipomenout, Ze ze strany velmoci byla rozehrana dvoji hra, coz dokazuje

tzv. Tripartitni smlouva z roku 1906.*?

Na triin po jeho smrti, nastoupil jeho vnuk Lij
lyasu oromského puvodu. Ten byl ale zahy kvali svym sympatiim k Centralnim
mocnostem a islamu oznaden za hrozbu a svrzen.'*® VIady se ujala Menelikova dcera
kralovna (cisafovna) Zawidetu (amh. nigiste negestat, 1916-1930). Realnou moc m¢l ale
jeji regent (a bratranec) Tafari Mekonnin, v budoucnu znamy pod jménem Haile Selassie,

cisat Etiopie (Prouty et al. 1994: 332-333; Mojdl 2005: 49-52; Kumsa 2006: 22-24).

DalSim pfelomovym momentem byla pravé korunovace Haile Selassieho (1930-
1974) cisatem roku 1930. Za jeho vladdy Etiopie upeviiovala svoji pozici jakozto
monarchie, ve které byl, aZz na vyjimku obdobi italské okupace (1936-1941), prosazen
jediny Ufedni jazyk — amharstina. To mélo dopad napiiklad na koranské Skoly, které
nejenom, Ze nedostaly Zadnou statni podporu, ale taktéZz vétSina dokumentdi a nafizeni
nebyla bilingvni, tj. v arabstiné. Podle odhad zahrani¢nich expertt té doby, se vSak
uz tehdy postupné zvySoval podil populace etnika Oromo (Galla), ktery vzrostl ze 42,7%
(1955)*** na vice jak 50% (1974) z celkového poctu obyvatelstva. Amhart a Tigraji, ktefi
v té dobé byly oznacovani jako Etiopané, bylo v témze obdobi dohromady 32,6% (1955),
zatimco témek o 20 let pozd&ji stale jen 30% (1974).**° Tyto Gdaje vak mohou byt

hovoti o dostate¢ném mnozstvi stéelnych zbrani), a kterd by mu v dané situaci pravdépodobné pomohla
S gﬁpojenim zbyvajicich italskych kolonii pfi pobiezi.

13 Hlavni mésto bylo pfesunuto z Ankoberu.

10 Uzemi Etiopie se oproti diivéjsi rozloze zvétsilo trikrat.

! Hranice stanoveny na zaklad¢ smluv: s Britskym Somalskem roku 1897 (vCetné prava uzivat pfistav
Zeila), s Francouzskym Somalskem roku 1901, se Sudanem roku 1902 a s Keiou roku 1907. Hranice
s Italskym Somalskem ziistavaly nevyfeseny.

142 \/ t¢ si velmoci (V. Britanie, Francie, Italie) rozdéluji Etiopii podle vlastnich mocenskych zajma.

%3 Taktéz svrhnul guvernéra Hareru rasa Teferiho a pozadal o pomoc Somalce, coZ jestd vice popudilo
kiest'anské obyvatelstvo.

144 Bez zahrnuti etnické skupiny Borana.

145 Ostatni etnické skupiny jsou zastoupeny takto: (1) roku 1955: Sidama 10,1%, Negroids&Nilotes 6,6%,
Afar 2,0%; (2) roku 1974: Sidama 10%, Gurage, Afar, Somali, Agaw dohromady 10%.
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zavadgjici, jelikoz v té dobé nikdy neprobéhl podrobny oficialni sbér a vyhodnoceni
demografickych udajii ze strany statu (Kumsa 2006: 22-23; Markakis 2011: 122).4°

Nazory na obdobi jeho vlady se rizni. Na jedné strané usiloval o modernizaci
zem&.*’ Na strand druhé jeho vlada nese jasné znaky autokratického typu vlady. Jisté
kontrasty Ize nalézt i ve vztahu s okupantskou vladdou fasistické Italie. Navzdory mnoha
zbyteénym obétem z fad mistniho obyvatelstva, doSlo v tomto obdobi (1942) naptiklad ke
zruSeni otroctvi. Taktéz byla rozdélena zemédélskd pida mezi zemédélce, kteti ji
obdélavali. Jesté¢ pfed znovuzavedenim ambharStiny bylo mozné pouzivat vice jazyka
jakoZzto jazyky oficidlni. Po slavnostnim navratu cisafe Selassieho, pfedevS§im za pomoci
Briti a domaciho odboje, vsak byla tato prdva omezena — puda zabavena a jazyky
potlaceny. Stejné jako ptijeti ustavy z roku 1931 a jeji revize roku 1955, bylo i vytvotfeni
parlamentu vroce 1956 pon¢kud dvouseénym rozhodnutim, tvofici vnéjsi fasadu pro
zépadni zemé. Ustava sice obhajovala lidska prava, na druhou stranu naptiklad stvrzovala
amharstinu jakozto oficialni jazyk. Taktéz ¢lenové parlamentu museli byt vlastniky pady a
jejich politické moznosti slouZily spiSe jen k podpisu zakonti vladce. Parlament tak nemél
redlnou vykonnou nebo reprezentativni funkci, kterd by vychazela ze skute¢nych zajma
spole¢nosti — naroda. Ustava nehovofila o socialni, etnické ¢i jazykové pluralité. Ve bylo

148

sjednoceno pod atributy etiopské statnosti.™™ Paradoxné, pravé budovani naroda a politika

asimilace byly hlavnimi cili reformniho snaZeni, které prosazovalo kulturni a jazykovou
unifikaci namifenou predevsim na etnickou skupinu Oromo (Galla) a tzv. jizni narody.**
Splynutim statu a etiopské ortodoxni cirkve (EOC) se jina nabozenstvi a jejich vétici ocitli
na pomysiné druhé kategorii. To se tykalo zejména muslimu v Etiopii (Markakis 2011:

108-130; Kumsa 2006: 22-23; Mojdl 2005: 52-56; Tareke 1996: 42-54; Zahotik 2011).**°

Roku 1974 vsak doSla ¢asti obyvatel trpélivost s neustdlym prosazovanim

centralistické a unifikaéni politiky starého cisafe, ktery se podle nich stale vice vzdaloval

¢ Divody jsou zfejmé, pokud by stat oficidlng zvefejnil tyto tdaje, mohlo by to ohrozit pozici méné

poCetnych, ptesto vSak vladnoucich Amharti nebo Tigraji. V soucasnosti, probéhlo posledni vladni scitani

lidu v roce 2007. Roku 2012 prob¢hla dalsi podrobnéjsi analyza téchto dat a souc¢asné sbér dat na nékolika

Uzemich v Etiopii.

7 Jeho cilem bylo vytvoreni centralizovaného statu, podpora zahrani¢nich styki s evropskymi mocnostmi

v ramci ekonomického rozvoje, dale podpora skolstvi apod. Zaroven se snazil respektovat feudalni vztahy,

individuaIni schopnosti a ndbozenské citéni.

148 podle revidované Ustavy z roku 1955 byl narod tvofen viemi etiopskymi poddanymi, Zijici v Etiopii i

mimo ni.

49 Ty jsou v soucasnosti na izemi federativniho statu Etiopie nazyvajici se Region Jiznich narodii (SNNPR).
Mezi zastupci byli pouze privilegovani clenové nebo vlastnici pudy, zatimco zbytek obyvatelstva

postradal své zastupce.
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skute¢nému zivotu a zajmim svych obyvatel. Poulicni demonstrace néasledné pterostly

v sesazeni samotného cisafe, ¢imz byla absolutistickd monarchie definitivné ukoncena

(Kumsa 2006: 23).

Porevolu¢ni obdobi zcela ovlddla Prozatimni vojenska spravni rada (Derg)
plukovnika Mengistu Haile Mariama (1974-1991), ktera vyuzila nadSeni vétSiny obyvatel
Z odstranéni starnouciho monarchy i s jeho absolutistickymi piezitky v podobé monarchie.
Zopakovala vSak témét ty samé chyby. Namisto pierozdéleni pidy mezi rolniky, byla
veskerd puda v socialistickém duchu znarodnéna, ale k pferozdéleni uz nedoslo. Cela
zélezitost také probihala na etnickém pozadi, resp. reflektovala zajmy uréitych skupin
obyvatelstva — Amhart a Tigraji, kterym pida zistala. Téma vlastnictvi pudy a padni
reformy je jednim z nejdiskutovanéjsich témat napti¢ politickym i spole¢enskym spektrem
soucasné Etiopie, které v sob& ukryva i téma ,,islamu v Etiopii“.*>* V tomto obdobi se viak
ideologické, politické a etnické zajmy nové formovanych skupin velmi ¢asto a komplexné
prekryvaly. Z ideologického hlediska, vSak rezim postupné vykrystalizoval v radikalni
marxistickou levici, jejiz mocenské ambice (hl. samotného Mariama) se naplno projevily
béhem tzv. Rudého teroru (1977-1978), ve kterém byla likvidovana nejen ,,béZna opozice®,
ale i vlastni loajalni umirnéni lenové, piedeviim z fad lidové strany EPRP.'** Roku 1987
byla pfijata i socialistickd Ustava, kterd uznala isldam a muslimy za plnopravné obCany a
zruila status ,,byt druhofadym obcanem® (Rahmato 2011; Kumsa 2006: 23-24; Mojdl
2005: 70-79; Tiruneh 1993: 208-214).

Pokud k celé této zalezitosti pristoupime z pohledu teorii mezinarodnich vztaht a
jejich pohledu na narodni zajem, tak mizeme krasné vidét, ze samotny kriticky ptistup
marxistickych teorii, mluvici o tfidnim boji a pomlouvajici privilegované vykotistovatele,
se sam stava jistym konstruktem, ktery je ve findle vzdy zcela v rukou individualniho
rozhodnuti uréitého jednotlivee nebo skupiny a samotna teorie zistava pouze teorii. Nejen
tento pripad poukazuje na nutnost preformulovani nekterych tradiCnich teorii
mezinarodnich vztaht tak, aby odpovidaly skutecnym podminkam, obzvlast’ tém vznikajici

v Africe (Burchill 2005; Dunn et al. 2001).

5! Hodnotng&jsi paida, na které Zije spise muslimské nebo oromské obyvatelstvo, je prodavana zahraniénim
investortm.

152 Zpusob, jakym byla jejich likvidace provedena, je obzvlast’ ohavny a zaludny zaroven. VéEtSiny straniki se
podilela na boji se Somalci nebo potladeni vnitrostatnich nepokoji. Poté byla provedena registrace zbrani a
jejich vybér, aby se staly snadnéj$im cilem. Nasledné byly popravovany a prondsledovani v ulicich mést a
obci.
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Dlouhodobé potlacované problémy spojené s narodnim sebeurc¢enim nebyly taktéZ
béhem socialistického vojenského rezimu vyfeSeny. Diky tomu se pravé mezi roky 1974-
1991, v zemi vytvofila fada osvobozeneckych hnuti, kterd Mariama nakonec donutila
uprchnout do exilu v Zimbabwe. Nejenze jeho vlada ztracela vlastni pidu pod nohama
diky potlacovani a mystifikovani ,,narodniho zajmu*, ale téZ se zcela rozpadla jeho nejvétsi
opora v podobé SSSR, ktery do Etiopie dodaval velké mnozstvi zbrani, jeZz mély primarné
Etiopii pomoci v boji proti rozsifujicimu se somélskému pansomalismu.’®® Ten vrcholil
somalskou invazi do Ogadenu roku 1977.%** Pokud se jedna o rozmach osvobozeneckych
hnuti na Gzemi tehdejsi Etiopie, je nutné zminit pfedev§im oromskeé hnuti OLF, eritrejské
EPLF, tigrejské TPLF a vyrazn¢ muslimské ONLF z oblasti Ogadenu (Kumsa 2006: 23-
24; Leichtova et al. 2013: 54-56).

P4d Mariamovi diktatury roku 1991 doprovazely chaotické ptfesuny ozbrojenych
jednotek vySe zminénych hnuti napfi¢ Etiopii. Etiopska armada byla totiz paralyzovana a
nekladla vétsi odpor. Osvobozeneckd hnuti TPLF a EPLF smétfovala k hlavnimu méstu,
které bylo zahy obkliceno. Nasledoval vpad TPLF a vytvoieni prozatimni viady (TGE,
1992-1995) a parlamentu, do kterého se zapojila i oromska OLF. Z procesu jednani o
podobé etnického federalismu, kterd nasledovala, vSak fada zastupct jinych politickych
uskupeni ode$la uz v nasledujicim roce 1992 nebo se ho viibec nezudastnila.*> Vedle toho
nasledovalo zatykani ¢i pfima fyzicka likvidace diilezitych osob, zastupujici nebo jinak
zatykani, tigrejsti zastanci nacionalistické politiky ziskaly v témZe roce (1991) dvé okresni
oblasti ze severni provincie Gondar, historicky naleZejici Amhardm.™® Spole¢ny
sociopoliticky konsenzus v podobé spravedlivych parlamentnich voleb nebyl rovnéz
naplnén a cesta k demokracii byla opét v nedohlednu. Pievazujici diraz na etnicitu mezi
jednotlivymi hnutimi vedl k minimalnimu pocitu sdileni néceho, co lze oznalit jako

etiopsky narod (Kumsa 2006: 24-25; Zahotik 2011a: 22).

153 Ideologicky neudrzitelny koncept, ktery byl v otich Dergu narodnim zijmem, se stietaval s faktickymi

zajmy velké Casti obyvatelstva bez ohledu na etnickou prislusnost. Fakticky tak v Etiopii v té¢ dobé existovaly
dva zcela odlisné pohledy na koncept narodniho zajmu.

154V zajmu obrany etiopského statu a komunistické soudrznosti, se do zemé taktéz dostalo zhruba 15 tisic
kubéanskych vojakd. Do zemé také proudily napriklad ceskoslovenské pusky, které maji v Etiopii povést
dodnes a stéle je mozné je zde v hojném poctu spatfit.

1% Divodem byla agresivni politika ze strany TPLF, kter4 zpiisobila op&tovné stazeni hnuti, jako byla ONLF
nebo OLF z politického prostiedi (parlamentu). Byly tak prosazeny pouze zdjmy jednoho etnika (néroda) —
Tigrajt.

156 Zisk tohoto Gizemi znamenal vyhodné mezinarodni strategické spojenti s hranici se Stdéanem.
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Roku 1995 se Etiopie stala oficialné federaci, uz ale bez severni provincie Eritrea
na pobfezi Rudého mofie, ktera se odtrhla hned vroce 1991. Demokratickych voleb,
konanych v témze roce (1995), se ale vétSina opozi¢nich stran nezGc¢astnila. Dominantnim
etnikem nové vzniklého nezavislého statu se tak stali Tigrajové. Pro Etiopii to bylo
pfedevsim ze strategického hlediska velmi bolestnym okamzikem. Kromé ztraty vlastniho
uzemi totiz opét ztratila pristup k Rudému mofi a zaroven pfisla o cenné nerostné suroviny,

jez se zde nachézely (Embassy of the State of Eritrea 2014; Madote 2010).%*’

V3Se za danych okolnosti nemohlo dopadnout jinak, nez valkou. Valka samotna
zacala teoreticky uz v letech 1991-1993, kdy eritrejskd vladni strana EPLF deportovala
vice 125 000 Etiopant ze své zem¢ a destabilizovala tak oblasti Afar i Tigray na etiopské

® Taktéz expanzivni politika tigrejskych nacionalisti a neustalé

strang hranice.™
oboustranné obvifiovani z podpory separatistickych hnuti na obou stranch, tak pierostly
v etiopsko-eritrejskou valku, trvajici celé dva roky (1998-2000). Z ekonomického hlediska
to vSak byla katastrofa pro oba stity. Finan¢ni zdroje byly pfesunuty z jinych resortii
uréenych primarné na rozvoj infrastruktury, vzdélani nebo zemédélstvi a nasledné urceny
na nakup zbrani. Nejen téch lehkych zbrani SALW, ale nakoupeny byly téz stihaci letouny

d." Bylo pieci vnarodnim zajmu ochrénit své

nebo mensi obrnénd vozidla apo
obyvatelstvo na obou stranich. Tato podoba narodniho zajmu vsak byla dosti zavadgjici,
nicméné bezpochyby reflektujici realisticky ptistup z teorii mezinarodnich vztahta (déle jen
MV). Po vypuknuti samotné oficialni valky, byli civilisté ¢asto zneuziti jako Zivé Stity
nebo jako zaminka v napadeni jiného ,strategického cile®. Malo se také vi o nuceném
nasazeni brancii z fad etiopské opozice, predeviim z etnika Oromo. Reéi &isel, se tento
realisticky ,,narodni zajem®, prosazeny piedevsim armadnimi Spickami obou vlad, vySplhal
na strang Etiopie zhruba na 1,781 mld. USD a na strang Eritrey na 767 mil. USD.*®
Povale¢né rekonstrukci se poté snazila napomoci mise OSN (UNMEE), snaZici se dohliZet

na respektovani klidu zbrani v pohrani¢ni oblasti. Nasledky valky se vSak snazily fesit i

7 Podle oficialnich zdrojt Eritrejského ministra priamyslu mezi né patii drahé kovy jako zlato, st¥ibro; taktéZ
ruzné druhy piski vyuzitelnych ve stavebnictvi a v neposledni fadé€ ropa a zemni plyn, které byly objeveny a
potvrzeny v letoSnim roce 2014. ZkuSebni vrty vSak probihaly jiz v letech 1938-1940 v okoli Dahlackych
ostrovi, bohuzel se ale nedochovaly technické dokumenty.

%8 Divodem mély byt jejich sympatie s EPRDF, etiopskou arméadou nebo byvalym Mariamovym Dergem.
159 Eritrejska armada napiiklad schvélila kontrakt na dovoz (koup& nebo prondjem) stihacich letounti Mig-29
nebo helikoptér Mil Mi-24 “Hind* z Ruské federace pro zajisténi bezpe¢nosti vzdu$né obrany mezi lety
1996-2000. Etiopie vSak rovnéz nevahala a nakoupila naptiklad vice jak 100 tankti T-55(A) z Ruské
federace; ostatni zbrané pochazely z Béloruska nebo Bulharska.

180 Vlada vykonstruovala ,narodni zijem* ve sviij prospéch, zatimco skuteény narodni zajem byl zcela
odlidny. V tomto pfipadé tak miZzeme ¢astetné souhlasit s kritickymi teoriemi jako marxismus.
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nékteré nevladni organizace nebo zahrani¢ni donofi, ktefi se snaZzili Etiopii i Eritrey
pomoci s probihajicim hladomorem, IDPs a migranty na svém uzemi (Tronvoll et al. 2000:
46-50; Kumsa 2006: 24-25; UN Monitoring Group 2011; SIPRI Military Expenditure
Database 2014; UN UNMEE Report 2002).

Za urcity predél ve vyvoji feSeni narodnostnich a politickych spori, 1ze povazovat
parlamentni a regiondlni volby v roce 2005. Jejich vysledkem bohuzel bylo nelegitimni
prohldseni ze strany EPRDF, kterd se bez ohledu na potvrzeni regulérnich vysledkt
Narodni volebni komisi (NEBE), prohlasila sama vitézem. I ptesto, ze byl tento vysledek o
nékolik mésich potvrzen, mnoho zahrani¢nich pozorovatell jako EU tyto volby oznacila za

nelegitimni (Kumsa 2006; Negash 2006; ICG 2012).

Proti vitézné EPRDF, ktera ziskala z celkoveho poctu 547 kiesel ve Snémovné
reprezentantl lidu (parlamentu) pfevahu v poctu 371 kiesel, se vytvotila formalni opozice
se 175 kiesly. Tu tvotila strana UEDF a CUD. Vedle toho se vSak formovala i neformalni
opozice v podob¢ ozbrojenych skupin OLF a ONLF. Mezi témito dvéma tabory — legalnim
a ilegInim — nebyly navazéany Zadne oficidlni vazby. Zatimco oficialni politicka opozice,
se navzdory dil¢im neshodam drzela relativné pohromad¢, ozbrojena hnuti bojovala spiSe
sama za sebe, resp. za sebeuréeni svého lidu. Vyjimkou byl pouze rok 2006, kdy byla
vytvofena alianéni platforma, znama jako Aliance pro svobodu a demokracii (AFD), ktera
zahrnovala ONLF, OLF a mensi opozi¢ni strany. Premiér Zenawi, vSak po tomto kroku
ztratil s opozici trpélivost a oznacil toto uskupeni za provokaci, napojenou na teroristické
bunky (Negash 2006; ICG 2013).

Po (ne)vyieseni etiopsko-eritrejského sporu, ktery se stal nékolik mésict pted
ukon¢enim mise UNMEE v roce 2007 opét velkym tématem, doSlo k napéti na obou
stranach a jeSté vétsi podpofe opozi¢nich hnuti na obou stranach. V mezinarodnim
prostiedi timto krokem ob& zemé vyrazné oslabily. Jejich sporem se ukazal mnohem Sirsi
rozmér celého etiopsko-eritrejského konfliktu. Poukazal totiz na fakt, ze ob&é zemé bojuji
prostfednictvim opozi¢nich radikalnich hnuti i na ,,bitevnim poli* v Sidanu a Somélsku,
kam etiopska armada intervenovala jiz o rok dfive, tj. roku 2006. Tento bod, Ize chapat
jako ukazku relevantnosti a legitimity zahrani¢nich politik, v rdmci kterych existuji jasné
prokazatelné dikazy o propojeni radikalnich skupin a statni zahrani¢ni politiky, Kterd
postrada jakoukoliv vné&jsi legitimitu z pohledu teorie narodniho zajmu (Prunier 2007;

Zéhotik 2008: 31-32).
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Poslednimi udalostmi, kterymi se autor pokousi odd¢lit jakousi historickou etapu

Vv procesu modernich déjin Etiopie od ,,soucasného* déni na politické a spolecenské scéné,

jsou ty z roku 2010 a 2012.

Nejprve stru¢né piikroéme k tém z roku 2010. Po pétiletém cyklu, vtomto roce
opét prob&hly parlamentni i regionélni volby. Z pfedchozich prizkumu bylo ziejmé, Ze
opozice by méla uhdjit alesponn svoji stdvajici jednu tfetinu kiesel ve Snémovné
reprezentantti lidu (parlamentu). To, co ale nasledovalo, zarazilo nejen domaci
sociopolitickou scénu v Etiopii, ale taktéZ mezinarodni prosttedi a odborniky, kteti volebni
,souboj“ sledovaly. EPRDF ziskala celych 99,6% hlasti, coz ve vysledku znamenalo pouze
jedno kieslo pro opozici*® a jedno kfeslo pro ,,EPRDF-friendly nezavislého kandidata.'®®
Vysledky voleb tak spise ptipominaly marxistické casy ze 70. let, kdy byla u moci Haile
Mariamova vlada. Opozice, ktera byla zformovana jiz béhem mistnich voleb roku 2008 do

163 Meles Zenawi tak

fora Medrek, byla timto vysledkem otiesena a degradovana zaroven.
dal jasné najevo, ze opozice bude jest¢ dlouhou dobu splacet ,dluhy®, které vytvotila
svymi protesty v letech 2005-2006. Podle Kjetila Tronvolla, vSak musime hledat pfiCiny
takovéhoto radikalniho stavu uz v povolebnim obdobi 2005-2006, kdy byly potlacovany

liberalni hodnoty a demokratické principy.*®

Zaroven byla veiejnost neustale ovliviiovana
vlivnymi zajmovymi skupinami, napojenymi na silnou ekonomicko-politickou strukturu
vV podobé domacich podnikii a velkovyroby. Finance z privatni sféry, statni masmedia a
,mobiliza¢ni seminafe®, pisobily na spole¢nost tak, ze pokud nezvoli EPRDF, upadne
zem¢ do chaosu. Tento dojem se jim povedlo naplnit a zaroven upozadit kampané
opozi¢nich politickych stran, které se narychlo zformovaly v Medreku. V tomto ohledu je
taktéZ nutné zminit i ¢I. 54 Ustavy FDRE, ktery jasné pravi, e minimaln& 20 kiesel musi
byt obsazeno minoritnimi narody.'®® Zde vstupuje na scénu politika EPRDF. Musime totiz
rozlisit pojem “minorita* a “opozice”. Politika EPRDF si v tomto smyslu velmi pohrdva se
slovy a spfiznéné etno-politické skupiny bere jako onu minoritu, obsazujici 20 kiesel.

Ustava tak v soucasnosti slouzi jako piekroucena legitimni listina, vyhovujici jedné etno-

181 Toto kieslo piipadlo strang UJD.

162 Tento vysledke taktéz poukazal na o&ividnou manipulaci volebnich vysledki.

163 Medrek byl zaloZzen na osmi politickych stranach: ESDP, SEPDC, OPC, OFDM, ATDS, CSDF, UDJ a
EDUM. Hlavnimi osobnostmi jsou v soucasnosti Merene Gudina a profesor Beyene Petros ze strany UEDF a
Bulcha Demeksa ze strany OFDM.

164 Navzdory tistavé a mezinarodnim umluvam, ke kterym se Etiopie zavazala.

165 Déle podkapitola 2.2.2.
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politické skupiné. Zde je na misté polozit si otdzku: Co jesté vice mlize piipominat one-

party state systém? (FDRE Constitution 1994; Tronvoll 2010; ICG 2012).

I pfesto, Ze pluralitni systém piestal po roce 2010 de facto existovat, EPRDF a jeji
pfedseda Meles Zenawi si tim zaroven 1 uskodili. Prostiedi jasné politické pfevahy EPRDF
ve Snémovné reprezentantti lidu (parlamentu) vytvofilo pudu pro etnickou a naboZenskou
radikalizaci, uz v tak napjatych oblastech (statech federace) jako je Gambella, Ogaden i
Oromia. Mnoho hnuti volalo i po znovu uspofadani voleb, coz bylo razantné¢ odmitnuto
nové zformovanou vladou. Na zaklad€ absolutizace moci premiéra a jeho strany EPRDF,
se obdobi mezi roky 2010 a 2012 ¢asto oznacuje, jako Etiopie Melese Zenawiho a ,,téch
druhych“. V tomto ohledu, tak vétSina domaci i zahrani¢ni politiky, nemuze byt
V soucasnosti povazovana za politiku narodniho z&jmu, ktera by se formovala na zakladé¢

celospolecenského konsensu (Zahotik 2011b).

Ur¢itou nadé¢ji v tomto ,,mocenském raji EPRDF*, by se mohla zdat udalost, na
kterou fada odptrcii rezimu tak dlouho Gekala.'®® V srpnu 2012, ohlasil premiéruv ufad a
nasledné i statni televize umrti jiz déle nemocného Melese Zenawiho. Jeho néstupcem, se
az do nadchézejicich voleb vroce 2015, stal byvaly ministr zahrani¢i a vicepremiér
Hailemariam Desalegn. Opozi¢ni hnuti po této udalosti zintenzivnily své snahy o dosazeni
celospolecenské debaty o nové podobé volebniho i stranického systému. Cely proces
pravdépodobné tranzice, taktéz vlozit i do mezindrodniho prostiedi a oznacit jej
ptivlastkem transnaciondlni. Zejména diky pocetné ectiopské diaspoie (véetné té
muslimské), zijici na Zapadé (USA, Némecku), ktera se snazi prostifednictvim zahrani¢ni
politiky stati, ve kterych soucasné Ziji, ovlivnit tu domaci v Etiopii. Jejich vliv neni
nezanedbatelny. Veskeré soucasné ocekavani je soustfedéno do novych voleb, které
probéhnou nésledujici rok 2015. Cilem je znovu obnovit pluralitni systém, postaveny na
demokraticky zvoleném rezimu (ICG 2012; Kok 2012; Biron 2012).

Zda bude celospolecenského konsenzu dosazeno, vsak ovlivni i dal$i proménné
Vv celém soucasném sociopolitickém soukoli domdaci i zahrani¢ni politiky Etiopie. Témi
jsou vrustajici nacionalistické politiky etno-regionalnich hnuti, ndboZenska hnuti, ale i
narodni z4jmy jinych statl. At se jednd o dlouhodobé spojence v podobé USA nebo

zarputilé odpirce rezimu v regionu Rohu Afriky, jako je Eritrea.

166 Kromé etiopské opozice piivital Zenawiho smrt s velkym nadenim i mluvé&i al-Shabaabu Sheikh Ali
Mohamed Rage, pro kterého byl premiér symbolem etiopské dominance a cizactvi v Somalsku.
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2.2.2 Ustava ,,naroda naroda“ — Délba moci a krize narodni identity

Etiopska tstava je dulezita jak pro pochopeni soucasného politického systému, tak
pro soucasné spoleenské udalosti, souvisejici s nacionalistickymi tendencemi, postavenim

nabozenstvi ve spolecnosti a kone¢né i formovani narodni identity.

Nejprve se zaméfme na samotnou etiopskou ustavu z roku 1994, schvalenou o rok
pozd¢ji v roce 1995. Pozornost bude vtomto sméru vénovana zejména bodim, které
souvisi s dodrzovanim lidskych prav, nabozenstvim a politickym uspofadanim v zemi.
Mizeme ji chapat jako urcité zavrSeni snah, jak pravné ukotvit pojeti etnicity a rozlozeni
moci ve staté. Predeslé tstavy z let 1931 (revidovana roku 1955), 1987 a 1994 vidy
souvisely s ur¢itou historickou epochou, které byly zminény vySe — cisaistvi a socialisticka
republika. Pokud pfihlizime k historickym zkuSenostem, tak bychom tyto Gstavy mohli
s urc¢itou skepsi chdpat jako nastroj vladnouci skupiny k zajisténi moci ve sviij prospéch,
jinymi slovy Kk legitimizaci jejich kroku. V praxi tak tUstavy zlstavaly pro ,,odptrce
rezimu* velmi vzdalenym dokumentem, ktery byl ptistupny a vyuzitelny jen mocenskou
elitou bez ohledu na jejich ideologické ¢i hodnotové presvédceni. Na ty byly napojeny i
jiné zajmové skupiny, které se dle potieby odvolavaly na vybrané ¢lanky a paragrafy, které

V tomto sméru ospravedliiovaly jejich neadekvatni jednani (Zahotik 2011).

Ta soucasna ustava se poji piedevsim s etnickou federaci. Primarnim ucelem této
Ustavy z roku 1994 bylo vytvofeni spoleGenského konsenzu a rovnovahy ve spole¢nosti i v
politickem spektru. Nyni se podivame na nejpodstatnéjsi body z hlediska vyse zminénych
kritérii (Zahotik 2012: 17; FDRE Constitution 1994):

I1-111. Kapitola (CI. 8-44): Zakladni lidské prava a svobody
Zde jsou zahrnuty jednotlivé ¢lanky, vénujici se problematice lidskych, jejichz
vyklad by mél byt v souladu se Z&kladni listinou prav a svobod OSN a s mezinarodnimi
dokumenty, které prijala FDRE (OSN 1948).

Cl. 10: Lidska prava a demokratické hodnoty
Podle této casti ustavy jsou lidskd prava nedotknutelnd, vychazejici z lidske
ptirozenosti. Zaroven je zde zavazek k absolutnimu dodrzovani lidskych prav a

demokratickych svobod.
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CL 11: NaboZenské otazky

Clanek stvrzujici oddéleni statu a naboZenstvi. Dilezité zejména s ohledem na
ptedchozi silnou pozici etiopské ortodoxni cirkve (EOC). Taktéz uz nelze hovofit o
jednom statnim naboZenstvi. Posledni paragraf zapovida intervenci statu v nabozZenskych
otdzkéch a naopak zakazuje vmé&Sovani naboZenstvi do statnich zaleZitosti.'®’

Cl. 25: Pravo na rovnost

Tato ¢ast zapovida jakykoliv typ diskriminace, ktery by ohroZoval ochranu rovnosti
obcant Etiopie. Tj. zapovida vSechen druh diskriminace, ktery by byl zaloZen na rasovém,

narodnim, narodnostnim, jazykovém, nabozenském, politickém zakladé.

CL. 26: Pravo na zachovani soukromi

Kazdy jedinec ma podle tohoto clanku tustavy, pravo na soukromi. To mé byt
respektovano zejména v pfipadé¢ pisemné ¢i elektronické komunikace jako je posta
(elektronickd i pisemna), telefonni hovory aj. telekomunikaéni prostiedky ¢i elektronicka

zafizeni.

Cl. 27: Svoboda naboZenstvi a vyznani

Kazdy ma pravo svobody mysleni, svédomi a nabozenského piesvédceni. Tato
prava se vztahuji i na vetejnou sféru, kde lze svobodné svoji viru manifestovat ¢i ji
jakkoliv vyznavat — individudlné ¢i v ramci komunity ostatnich. Nesmi vSak omezovat
ostatni Vv jejich bezpeéi, zdravi, vzdélani a zakladnich lidskych préavech. TaktéZz nesmi

omezovat stat v prosazovani nezavislosti na ndboZenstvi.

Cl. 30: Pravo na shromaZd’ovani, demonstrace a podéni petice

Kazdy ma podle tohoto ¢lanku pravo na poklidné, nenasilné shromazd’ovani a
podileni se na demonstracich ¢i uspotfddani petice. Jako vsuvka je zde uvedeno slovo
,heozbrojen, beze zbrani®. Pfipadnad omezeni téchto akci ze strany statu, mohou byt piijata
pouze na oblasti, kde dané akce probihaji. Jako argument se uvadi ochrana demokratickych

prav, vefejné moralky a miru.

CL 38: Pravo volit a byt zvolen
Kazdy obcéan etiopské narodnosti bez ohledu na jeho rasovou, narodni, narodnostni,

jazykovou, nabozenskou ¢i politickou pftislusnost, ma pravo byt zvolen v pravidelnych

vvvvvv
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volbéch, na jakoukoliv pozici v zastupitelském tfadu. To samé plati o pravu svobodné si
vybrat a volit politickou reprezentaci. Zaroven je zaruc¢eno pravo svobodné vstupovat do

politickych organizaci.

Cl. 39: Pravo na sebeuréeni a odtrzeni'®

Na zakladé tohoto ¢lanku, ma kazdy narod, ndrodnost a lid v Etiopii bezvyhradné
pravo na sebeurceni vcetné prava na odtrzeni. K upifesnéni tohoto bodu dochazi v
paragrafu 4, kde jsou vyjmenovany podminky, za nichz muze byt oddéleni od Etiopie

povaZzovano za platne:

(d) Kdyz byl poZadavek na oddéleni schvalen dvoutietinovou vétSinou c¢lent

Legislativni rady daného néroda, narodnosti ¢i lidu;

(b) Kdyz federalni vlada organizuje referendum, které se musi konat do tii let od doby,

kdy prijala rozhodnuti dané rady v otazce odtrzeni;
(c) KdyzZ je poZadavek na odtrZzeni podpoien hlasem vétSiny pii referendu;

(d) Kdyz federalni vlada pievedla své pravomoci na Radu naroda, narodnosti ¢i lidu,

ktery hlasoval pro odtrZent;
(e) Kdyz je rozdéleni majetku dosazeno v souladu se zakonem.

V Patém paragrafu jsou dale definovany ony pojmy “narod, narodnost a lid* jako
,.Skupina lidi, ktes7 sdileji velkou mirou spolecné kulturni nebo podobné zvyklosti,
vzajemnou jazykovou srozumitelnost, viru ve spolecnou ¢i spriznénou identitu, spolecnou
psychologickou povahu, a kte/i obyvaji wurcité identifikovatelné, prevainé souvislé

teritorium.*

Pravé tento Clanek ustavy se stava soucasnym piedmétem sporu mezi pravnimi
znalci v oblasti Ustavniho prava i mezi jednotlivymi (nacionalistickymi) hnutimi, které

bojuji za sebeur¢eni svych néroda (etnickych skupin).

168 Autor by vtomto ohledu cht&l upozornit na drobné odchylky ve vykladu téze zalezitosti v &l. 47,
zabyvajici se strukturou federalnich statd a jejich pravy. Pfi vykladu ustavy mtze tento detail hrat zasadni
roli.
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CL 40: Vlastnicka prava
Kazdy obfan Etiopie ma pravo vlastnit soukromy majetek, pokud je to v souladu

S jeho zplisobem nabyti a zaroven tim neomezuje prava ostatnich ob¢ani.

Vlastnickd prava, vztahujici se Kk rurdlni a méstské pudé¢, jakozto i k pfirodnim
zdrojim, se vztahuji vyhradné¢ do vlastnictvi statu a lidu Etiopie. Pida je spole¢nym
majetkem narodt, narodnosti a lidu Etiopie. Tudiz nebude pfedmétem prodeje ¢i jinych
zpusobil smény. Taktéz jsou stavéna do poptedi prava rolnikii (zemedélell) a pastevceil,
pted zajmy soukromych investord, i kdyZ jsou v souladu s pravnim systémem. Zde je vSak

bohuzel vsuvka “podrobnosti budou upfesnény zakonem*.

IV. Kapitola (CI. 45-49): Struktura statu

Cl. 45-46: Podoba vlady a stati

Na zakladé téchto ¢lankti ma mit Etiopie parlamentarni formu vlady

C1. 47: Etnicita a teritorialita

Tento ¢lanek je postaven pravé na zdklad¢ spojeni konceptu teritoriality a etnicity,
ktery je povazovany za urujici. Na jeho zakladé bylo vytvofeno devét federdlnich stata,
pricemz Sest z nich bylo minéno jako etnicky homogenni (Tigraj, Afar, Amhara, Oromia,
Somalia a Harari). Zbyvajici dva staty (Benishangul/Gumuz a Region JiZnich néarodu,
SNNPR) byly povaZzovany za vyrazné heterogenni.

V-IX. Kapitola (CI. 50-84): Struktura a rozdéleni statni moci

Zde je v jednotlivych ¢lancich rozd€lena moc statu na legislativni, exekutivni a

soudni. Federalni vldda ma v tomto ohledu podstatné rozsahlé pravomoci, jako je:

- Rozhodovani o distribuci ptirodnich zdroji, rozhodovani a formulace politik,
tykajicich se vnitrostatnich i zahrani¢nich zalezZitosti spjatych s obchodem a
rozvojem statu (napt. telekomunikace, vodni zdroje, infrastruktura a doprava)

- Ochrana a obrana Ustavy;

- Formulovani a implementace zahrani¢ni politiky, taktéz plati o jednani a

ratifikaci mezinarodnich smluv
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- Vytvéfeni a sprava narodni obrany a vefejnych bezpecnostnich slozek jako jsou

napiiklad shory federalni policie

Snémovna reprezentantu lidu (House of Peoples’ Representatives, Parlament) je
volena v ptimych svobodnych volbach lidem Etiopie na pétileté obdobi. Ve vztahu k
minoritdm zde zastoupenych specialni reprezentaci, se Ustava odvolava na piijaté zakony. |
pfesto vSak ustanovuje minimalni pocet zastupcli minorit na 20 z celkového poctu 550

189 "ale mohou ztratit mandat,

¢lent této snémovny. Na vSechny ¢leny se vztahuje imunita
pokud ztrati davéru voli¢stva. Veskerd jednédni tohoto organu musi byt v souladu s Ustavou

a federalni jurisdikci.

Jeji funkce a moc spoc¢iva v rozhodovani a piijimani zdkoni, které se tykaji vesmés
téZe zaleZitosti, jako je tomu u federéini vlady, ktera tyto zakony logicky navrhuje. Tj.
zakony a opatfeni tykajici se narodni obrany, vetejné bezpecnosti, zahrani¢niho obchodu,
fiskalni politiky apod. Pro naSe tcely jsou vSak vyznamné dvé€ instituce, které jsou
institucionalizovany Snémovnou reprezentantti lidu — Komise pro lidsk& préva a instituce

Ombudsmana.

Podle ¢l. 56 Ustavy, ma politickou moc politicka strana nebo koalice politickych

stran, ktera na zaklad€ nejvétSiho poctu kiesel formuje a vede veSkerou exekutivu.

Pomérné zasadni pravomoci ma i Snémovna federace (House of Federation), kterd
jedind mlze interpretovat Ustavu a vést piipadné Setieni, tykajici se Gstavnich zaleZitosti.
TaktéZ ma na starosti spory mezi federalni vladou a staty nebo mezi staty navzajem. Tvoii
ji zastupci vSech narodi, narodnosti a lidu, alespon jednim svym zastupcem. Jejich pocet je
odvozen od poctu obyvatel svého naroda (méetitkem je milion obyvatel, tj. co milion obyv.,
to jeden zastupce daného néroda). Zastupci jsou voleni bud’ jednotlivymi Statnimi radami,

anebo ptimo lidem z daného stéatu.

Statni rada je jakymsi ,.skrytym* organem, ktery ma velké pravomoci napiiklad
v soudnictvi a vétsinou je Uzce napojen na premiéra. Podle Ustavy je nejvyssim organem
statni autority (statu federace) a méla by byt odpovédna lidu daného statu. V souladu se
stavajici Gstavou, ma tato Rada prdvo navrhnout (vypracovat), schvalit nebo pozménit

novou nebo stavajici Gstavu daného statu (tj. regionalni Gstavu). Co je vSak v soucasnosti

189 vyjimkou jsou pripady flagranti delicto, tj. pristizeni pii nezakonné &innosti.
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dilezité — pfijima zadost o odtrZzeni dané¢ho statu a transformuje své pravomoci na nové

vznikajici narod, narodnost nebo lid (CL. 39 a 47).

Prezident je v tomto ohledu méné¢ pravomocny. Volen je na Sest let a mize byt
zvolen maximaln€ na dvé funk¢ni obdobi. A to ze strany vSech zastupct obou komor, které
musi dosahnout dvoutietinové shody. Prezidentova rozhodnuti se tykaji spiSe

symbolickych tkonil. Casto navic az po piedlozeni navrhu ze strany premiéra.

Premiér ma tedy mnohem $irsi pravomoci. Zvolen je Snémovnou reprezentantt
lidu a jeho moc vychézi z politické strany ¢i koalice, majici v této snémovné vétSinu.
Premiér je hlavou exekutivy, pfedsedou Rady ministri (kterou vede) a vrchnim velitelem
narodnich ozbrojenych sil. Schvaluje navrhy na ministerské posty a dohlizi na
implementaci regulaci a politik doma i v zahrani¢i. Dohlizi na efektivitu federalni
administrativy. VeSkeré odpovédné kroky bude provadét v souladu s Ustavou a zékony.

Jeho pravomoci se dotykaji i moci soudni, kdyz ptedklada navrhy jmenovanych soudct.

Rada ministrii zajistuje faktickou implementaci zakonll a rozhodnuti, pfijatych
Snémovnou reprezentantu lidu. Jeji pravomoci jsou taktéZ nezanedbatelné. Rozhoduje
napiiklad o organizacni struktufe ministerstev a jim podfizenych organech. Ma
zodpovédnost za vypracovani federdlniho rozpocCtu a zajisténi adekvatniho provadéni

veskerych financnich operaci statu.

Formuluje a implementuje ekonomické, socialni a rozvojové politiky a strategie. To
sam¢é plati i o zahrani¢ni politice statu, kterou formuluje i hraje tlohu supervizora. Timto

slovem taktéz shrnout tuto instituci, tj. vSeobecny supervizor.

Posledni sloZzkou moci je podle Ustavy moc soudni — Nejvyssi (Gstavni) soud,
nasledné Soudy vySSi nebo Soudy prvni instance. V né€kolika ¢lancich, je zdGraziovana
pfedevSim nezavislost jejich rozhodnuti. Zejména na vladé. Na druhé strané, vSak
prostfednictvim Statni rady a Snémovny reprezentanti lidu, zasahuje premiér, ktery
predklada a doporucuje kandidaty pravé do Statni rady. Ta nasledné voli do Nejvyssiho

v v 7|

soudu a VysSiho soudu prezidenta, vice-prezidenta a jednotlivé soudce.
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Kapitola X. (C1. 85-92): Principy a cile narodni politiky

V této kapitole jsou stanoveny zékladni principy a cile, které¢ jsou pro vladu pti
vykonu domaci i zahrani¢ni politiky urcujici. Slovo “VI&da” je zde chapano jako ve smyslu

vlady federalni nebo statni.

Cl. 86: Principy vnéjSich (zahrani¢nich) vztahi

Zahrani¢ni vztahy by mély byt zaloZeny na ochrané narodnich zajmi se vzdjemnym
respektem k suverenité statu. Narodni zajmy statu by mély byt v souladu s nevmésovanim
do vnitinich zalezitosti jinych stati. Mél by tak byt zajistén soulad (rovnovaha) mezi zajmy
jinych statl, jakozto i s mezindrodnimi umluvami, tykajici se Etiopie. Vzdy by vSak méla
stat suverenita etiopského statu a jeho lidu, nad z&jmy mezinarodnich smluv, resp. mély by
byt dodrzovany takové smlouvy, které neomezuji etiopskou suverenitu a lid.

Zahrani¢ni politika Etiopie, by méla utuzovat vyhodné ekonomické a pratelské
vztahy se sousednimi staty Etiopie a dal$imi africkymi staty. Zahrani¢ni politika by méla

hledat a podporovat mirova feSeni v mezinarodnich sporech.

Cl. 87: Principy narodni obrany

SloZeni narodnich obrannych sil by mélo reflektovat rovnocenné zastoupeni vSech
narodl, narodnosti a lidu Etiopie. Tyto ozbrojené sily by mély ochraniovat suverenitu zemeé
i jednotlivych statd, které pokud pozadaji o poskytnuti pomoci, mélo by tak byt ze strany
armady ucinéno. Obranné sily se taktéz zavazuji plnit své funkce bez ohledu na vlivy ¢i
podporu, souvisejici s jakoukoliv politickou organizaci. Podfizeny jsou federalni vladé a

ministrovy obrany, kterym musi byt civilista (tj. Zadny armadni distojnik apod.).

Cl. 88: Politické cile

Clanek ustanovujici demokratické principy, vramci kterych by méla vlada
zajistovat a podporovat autonomii (samospravu) lidu na v§ech trovnich. Vlada se zaroven
zavazuje respektovat identitu narodd, narodnosti a lidu. Soucasné¢ ma taktéz za povinnost

posilovani vazeb, spjatych s principy rovnosti, jednoty a bratrstvi.

Cl. 89: Ekonomické cile
V této cCasti se vlada zavazuje k formulovani takové politiky, kterd umozni viem

Etiopaniim sdilet vyhodu spole¢nych intelektudlnich a materidlnich zdroji. Pro to ma byt
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vSem Etiopanim zajiStén rovnocenny pfistup ke zdrojim. TaktéZ ma by zajiSténa

rovnocenna distribuce téchto zdroju ze strany vlady.

Vlada ma povinnost, jménem lidu, drzet si (tj. i rozhodovat o) piidu a dalsi ptirodni

zdroje, které ma nasledné uzivat v zajmu spole¢ného prospéchu a rozvoje.

Vlada bude vzdy naklonéna (zajisti) participaci lidu v rozhodovani o narodnich
rozvojovych politikdich a programech. Stim je taktéZ spojena povinnost podporovat

iniciativy lidu v jejich rozvojovém usili.

Cl. 90-91: Socialni a kulturni cile

V téchto Clancich je politika statu sméfovana k zajiSténi vetejné zdravotni péce,
vzdélani, ¢isté vody, bydleni, stravy a socialni bezpe¢nosti, pro vSechny Etiopany; avSak
pokud to zdroje zemé& dovoli. Vzd€lavani by vtomto sméru nemélo byt ovlivnéno
nabozenskymi, politickymi nebo kulturnimi vlivy (ptedsudky, pfedpojatosti). VIada se
zavazuje podporovat obohacovéni, rovnost a rozvoj kultur a tradic, které jsou v souladu se

zékladnimi lidskymi pravy, demokratickymi normami, idealy a ¢astmi ustavy.

Pokud bychom méli shrnout ustavu i s jejimi charakteristickymi prvky. Je nutné
fici, Ze bezesporu pfinesla zasadni zmény, které nebyly diive mozné. Témi bylo zavazani
se k dodrzovani lidskych prav a demokratickych hodnot (viz ¢l. 10). Pro tuto praci, je
taktéZ zasadni oddéleni statu a ndboZenstvi, se kterym je spojen i zakaz statu intervenovat
v naboZenskych otdzkach, a naopak. V souvislosti s ndboZenskymi otazkami, je taktéz
garantovana svoboda vyznani a praktikovani viry, podle svého uvéazeni (viz ¢l. 11, 27).

Urcitou mérou byla tato ustanoveni pfevzata z predchozi socialistické ustavy z roku 1987.

Z hlediska rozlozeni moci ve staté, prav na sebeurceni a moznost ,,tvorby* vlastni
(narodni, etnické) identity, jsou vyznamné ¢l. 25 a ¢l 39 (popi. ¢l 47). Prvni z nich
zapovida jakykoliv druh diskriminace, zaloZzené na rasovém, narodnim, narodnostnim,
jazykovém, nabozenském ¢i politickém zaklad€, ¢im se snazi garantovat prdvo na rovnost.

V piipadé ¢l. 39, mizeme sledovat rozdilné reakce odbornikll i vefejnosti, kterou urcitym
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zpusobem rozdé€luje v jeho interpretaci. Nabizi, zejména pro secesionisticka hnuti bojujici
za sebeurceni, moznost vytvoieni vlastniho statu a zcela se odtrhnout od Etiopie, coz dfive

nebylo myslitelné.

Co se rozdeleni moci ve staté tyce, jedné se sice o federalni uspotfadani stata, ale
velké pravomoci premiéra, Rady ministri a Statnich rad v jednotlivych statech mohou
vytvaret ur¢ity dojem privilegované skupiny, resp. kdo tyto pozice ovladne, tak ma velke
moznosti, jak zasadné ovliviiovat déni v celé federaci (Etiopii). V celé zaleZitosti, figuruje i
nov¢ vytvotreny poradni organ — tzv. ministerskd poradni skupina, ktera vznikla po smrti
premiéra Melese Zenawiho v roce 2012. Ta je svoji sférou vlivu a svymi zajmy de facto
nadfazena ministriim, ktefi spiSe pfijimaji a potvrzuji jejich ndvrhy na schiizich Rady
ministri, kde se fakticky rozhoduje o implementaci dil¢ich zakonli nebo organizacni
struktufe ministerstvech, na zaklad¢ ¢l. (Abbink 1997; FDRE Constitution 1994; Kumsa
2014).

Se soucasnou ustavou, taktéZ vyvstava otazka procesu decentralizace a zpiisobu
seberealizace lokalnich vlad v ramci jednotlivych federalnich stati. Touto Gstavou totiz
ziskaly nebyvalé moznosti. Jak se ostatné zminiuje ¢l. 47, Statni rada v kazdem federdlnim
staté mize vypracovat, schvalit nebo pozménit novou nebo stavajici Ustavu daného statu.
Tim si tak kazdy stat vytvaii svoji vlastni podobu tstavy — tzv. regionalni Gstavu. Pokud
se napiiklad zam¢fime na Gstavu statu Amhara a Oromia, tak amharskd Ustava vénuje
pozornost ethickym skupinam na Uzemi statu Amhara, zatimco oromska Ustava odkazuje
pouze na ,,oromsky narod“. Stejny rozpor panuje i v piipadé vymezeni suverénni moci —
v amharské tstavé je vykonavéana rliznymi narody, zatimco v Oromii vyhradné romskym
narodem. Ztoho lze vyvodit zavér, ze fada regionalnich vlad ptijala vladni rétoriku
teritorialniho principu etnické identity, kterd ve skutecnosti neodpovidd danému rozlozeni
etnik ve vybraném federalnim staté. Tim se vytvari dal$i pomyslny stupeni obCanstvi uvnitt
nékterych federdlnich statl, ktery se dotyka pfedev§im mistnich minorit. Doktor Fasil
Nahum, jeden z pfednich odbornikli na etiopské pravo, uz vroce 1997 upozornoval na
obdobny trend, ve kterém vidél nebezpeéi ze strany regionalnich vlad. Pokud nebudou
adekvatné uzivat ustavniho pravo, mize dochazet k ur€itému navratu do minulosti, do
jakési ,,doby princii“. Tento stav ale miize byt i jakousi kulisou, zakryvajici skute¢né
rozloZeni a centrum moci. Zejmeéna po volbach v roce 2010, po kterych ptestala jakakoliv

opozice de facto existovat. S prihlédnutim na tyto fakta, se uz nyni etiopska spolec¢nost jevi
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jako nesmirné komplexni a slozita. A to jak z pravniho hlediska, tak ze socio-kulturniho,
kde se vytvari fada vrstev etnickych ¢i narodnich identit (FDRE Constitution 1994; Nahum
1997: 43-47; Tronvoll 2010; Zahotik 2011a).

Souc¢asna ustava tak neodpovidd charakteru a vnitinimu usporadani Etiopie, ve
které prakticky Zadny region neni etnicky homogenni. Nelze tudiz brat, tak jako soucasna
ustava, etnicitu za zékladni identitu jedince ¢i skupiny a pfitom se nedivat na jiné vlivné
faktory v celém tomto procesu. Onémi faktory jsou pfedev§im nevyzpytatelné politické
reprezentace a hnuti v jednotlivych statech, které maji velkou miru svobod, podloZenou
navic ustavnim pravem. Pro tyto ucely se tak z etnicity stava zpolitizovana identita, majici

navic zna¢ny mobiliza¢ni potenciél (Zahotik 2011a).

Pokud bychom méli kontinualné piejit z oblasti teoretickd a pravni roviny do
oblasti praktické etiopské politiky a soucasné struéné vystihnout stav soucasné spolecnosti.
Bylo by mozné nalézt n¢kolik propojovacich prvki. Témi by mohla byt bud’ mira lidskych
prav, rozvoje, bezpe¢nost a téma narodni identity. V této Casti prace, se vSak zamétime

primarné na soucasnou Krizi narodni identity.

Hned v lvodu je ale nutné fici, Ze samotna problematika narodni identity je
celosvétovym problémem, souvisejicim s pojmy jako je globalizace, komunitarismus nebo
kosmopolitanismus. Z tohoto pohledu se wvytraci pojmy jako je narodni stat nebo
individualni identita, které se pfend$i do mezindrodniho prostfedi, kde se vytvaieji
nadfazené autority a instituce. Cilem je eliminace jazykovych i kulturnich hranic a
vSeobecna liberalizace spolecnosti, trhu apod. VU¢i témto transnacionalnim institucim vSak
panuji velmi ostré kritiky. Zminit Ize realisticky pohled na narodni zajem, ktery spociva
Vv ochrané narodnich hodnot a odmitani pluralistickych koncepci. Mezinarodni prostiedi je

anarchické a spoluprace je Cisté pragmaticka (Pirc 2013).

Pokud tak chceme odeptit kosmopolitni demokratické obCanstvi. Musime se dostat
na troven statu — narodniho statu. Jednou z podminek pro tvorbu nebo zachovani jiz

stavajicich narodnich socio-kulturnich hodnot je otazka narodni identity.

Jako i v jinych spole¢nostech, se i v Etiopii narodni identita dynamicky vyvijela
Vv zavislosti na zmény politického nebo socidlniho prostfedi. Asi nejpodstatnéjsi byly vlivy

kolonialni zkuSenosti, jejiz dopady se v podobé tragickych konfliktii nebo autoritaiského
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politického systému projevuji dodnes. Podoba identity se tak ve vztahu k etiopskemu statu,
zaCala utvafet jiz v za vlady Tewodrosse Il. (1855-1868), jeho nastupce Johanesse IV.
(1872-1889) a v podobé vrcholici etiopské kolonialni politiky za vlady Menelika I1. (1889-
1913). Po vytvofeni samostatného statu Etiopie roku 1897, byl proces utvareni ,,narodni*
identity vzdy zasadn€ ovlivnén zménou rezimu, ktery zaroven ptijal i odliSnou podobu

Gstavy. 1"

Pro soucasnou podobu ndrodni identity je nicméné dulezity vyvoj, ktery nastal
s pAdem Mengistova rezimu a odtrzenim Eritreji v roce 1991. V té dob¢ bylo nutné opét
definovat vlastni narodni identitu, otazky etnickych mensin, pluralitu a usilovat o dosazeni
spole¢enského konsenzu, ktery by vyhovoval vSem zGcastnénym a ne pouze jedné Ci
nékolika malo skupinam. Do soucasnosti v§ak tento konsenzus nebyl naplnén, a¢ je ptimo

vepsan Vv etiopské ustaveé z roku 1994.

V soucasné etiopské spolecnosti, je kladen ditraz na emicitu a etnickou prislusnost
(ptivod), ktery brani nalezeni celospoleéenského (narodniho) konsenzu. Etnicita tak
Vv soucasnosti pievazuje nad kolektivni ndrodni identitou, kterd je oslabena stereotypnim
vnimanim vSudypfitomné odlisnosti bez racionalniho zamysSleni nad tim, v ¢em se ,ja

skute¢n¢ odlisuji od druhého®.

Co je vSak pficinou tohoto ,,pfehnaného* dlirazu na etnicitu? Je to politika, presnéji
nacionalistickd politika, vytvarejici do té doby neexistujici entity a zaroven
pfehodnocujici i samotny vyklad dé&jiny Etiopie. V téch dominovala pfedev§im amharska
skupina. Ta se vsouCasném pohledu ze strany rdznych nacionalismii nehodi a je
nahrazovana vlastni historickou identitou, opirajici se o historii a sou¢asnou politicko-
ckonomickou moc soudasnych nacionalistickych hnuti. A to nejen doma, ale téz
v zahranic¢i, kde zije pocetna etiopska diaspora. Zejmena pak ta, Zijici v USA, disponujici
znaénymi finan¢nimi i intelektudlnimi prostiedky k dosazeni svych cild. V tomto pfipadé

o¢ividné odtrzeni od Etiopie (Abbink 1997).

170 Roku 1897 doslo k vymezeni hranic mezi Etiopii a Britskym Somalskem.
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3. SOUCASNA VNITROPOLITICKA SITUACE VETIOPII A
VLIV ISLAMU

3.1 Teoretické vymezeni islaimu a islamskych proudi

V této kapitole se pokusime vlozit do vyse popsaného politického prostiedi jeden
Z elementu, ktery determinoval historii Etiopie jiz po staleti. Tim je naboZenstvi. V této
praci se vSak zaméfime vyhradné na islam, respektive na souc¢asnou muslimskou minoritu,
Zijici na Gzemi Etiopie.’™ V tomto ohledu, viak musime rozlifovat islam, jakoZto uréitou
formu kulturni ¢i nabozenské identity a jeho derivat ve formé politického islamu
(islamismus), spojeny s prosazovanim prvka islamu prostfednictvim politické reprezentace
a statu jako takového, tj. islamizace shora. Diky tomu, tak mohou ovliviiovat nebo pfimo
vytvaret rtizné politické diskurzi, véetné politiky narodniho zajmu, ktera se formuje

zejména v doméci a realizuje v zahrani¢ni politice statu (Kropacek 2002:).

V této fazi se vSak mnohdy politicky isldm vyd¢luje a ubird se dvéma odliSnymi
ideologickymi cestami. Prvni znich je reprezentovdna muslimskou demokratickou
modernitou — modernisty — snaZici se o spojeni demokratickych hodnot moderniho statu a
zaroven zachovavat socio-kulturni hodnoty islamu v moderni spole¢nosti. Demokratickym

principiim jsou naklonéni, pokud spole¢nost setrva v islamském kontextu (Muller 2010).

Na druhé strané politického islamu stoji tradicionalisté, kteti demokratické
hodnoty vesmés odmitaji. Podle nich, totiz nemtze byt demokracie ospravedinéna, coby
prostfedek ¢i systém hodnot, protoze je muslimim zakdzidno napodobovat nevétici Ci
nemuslimy. Stat by mél mit v idealnim ptipad¢ podobu chalifatu (resp. imamétu), ktery
jako jediny mize zajistit blaho spole¢nosti a zachovéani pravé viry.'”> Demokratické staty
zapadniho typu, tak podle tohoto sméru dostate¢né nerespektuji (islamské) nabozenstvi a
jsou az hti$né€ zaujaty osobnimi svobodami. Urc¢itou isldmskou variantou tradicionalismu,
je reformistické hnuti (salafija, salafismus, wahhabismus), které usiluje o navrat k

Lryzimu® islamu predka (as-salaf as-salih). Tak jako tradicionalismus, i salafismus usiluje

11 1glam doslova znamena »podrobeni se Bozi wvilli“, pfipadné ,nastoleni miru“. Z obecného hlediska,
v soudasnosti islam piedstavuje soubor hodnot, které muslimim davaji pevné Zivotni ukotveni a jistotu
V rychle se ménicim sveéte.

2 Imamat oznacuje Gstavni teorii, predstavujici teologicko-préavni zaklady ideélniho islamského stétu —
chalifatu. Teorii chalifatu, nejlépe rozpracoval Abu I-Hasan al-Mawardi roku 1058.
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o nalezeni piivodniho estetického a intelektualniho idealu v islamu (Cerny 2012; Potmésil

2012; Schulze 2007: 39-40).17

Je-li za ucelem islamizace pouZito nasili, mluvime jiz o extremismu ¢i radikalnim
islamismu. Zde je taktéZ nutno odliSit tento extremisticky proud, i kdyZ je to mnohdy
velmi obtizné, od nabozenského fundamentalismu, ktery oznacuje spise filozoficky smér,
Ipici na vylué¢ném majetnictvi neomylné pravdy, ktery se navic vétsinou snazi odistit viru
od politiky. Obéma smérim vSak nemusi byt cizi ndboZenska vélka. Timto tvrzenim se,
v ramci soucasného globalniho islamistického diskurzu, uz ale pohybuje spiSe v oblasti
militantniho islamu a terorismu, ktery uz nema témét nic spoleéného s pivodnim

poselstvim islamu (Kropacéek 2002).

Do celé¢ této kategorizace, muze ale jeSté zasdhnout jiz mnohokrit zminény
nacionalismus, ktery mize celou tuto kategorizaci pomérné zasadné znepiehlednit.
Vétsinou totiz usiluje o vymezeni narodni identity, kterd nemusi vzdy korespondovat
s identitou nabozenskou ¢i etnickou a miize vytvaiet zcela novou. Diky tomu, je nutné vyse
zminéné vymezeni chapat s jistou rezervou a v ndmi vymezeném tématu etiopské domaci i
zahrani¢ni politiky, bude vzdy konkretizovan dany pfipad urcité islamské sociopoliticke

skupiny ¢i proudu.

3.2 Soucasna podoba sociopolitické organizace muslimi v Etiopii

Navzdory tomu, Ze jsou muslimové v Etiopie druhou nejpocetnéjsi nabozenskou
skupinou v zemi, ¢itajici zhruba 34%, z historického hlediska nikdy nevytvaieli pocetnéjsi
politické zastoupeni vzemi. SpiSe se potykali se socialni diskriminaci ze strany
ktestanskych elit uZz od dob imperialni vlady Haile Selassieho. To plati i v soucasnosti, kdy
nemaji zadné oficialni politické zastoupeni, které by bylo uréitou sociopolitickou ,,opozici*

vuci kiestanské dominanci (Feyissa 2012; Markakis 2011).

173 Poté, co piivodni snahy salafismu podilet se na evropském modernismu neuspély, se salafisticti teologové
obratili k tvrdé kritice skuteénych Zivotnich podminek a kulturnim praktikAim svych krajan. VeSkeré
nedavné islamské déjiny, tak z jejich strany byly chapény jako kulturni upadek, ktery je nutno ukoncit ve
jménu pravého praktikovani a Ziti islamu.
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Navzdory tomu, lze identifikovat nékteré nevladni muslimské organizace v zemi.
Mezi né patii pravdépodobné nejznaméjsi Ethiopian Muslims Relief and Development
Association (EMRDA). Ta je ale integrovana pod spravu kiest'anské nevladni organizace
The Christian Relief and Development Association (CRDA) (Feyissa 2012).

Nicméné tou nejzndméjsi organizaci, kterd byla vytvofena na zakladé ustavniho
prava hned v roce 1995, je Etiopské vrchni rada pro islamské zaleZitosti (EIASC), taktéz
zndmé jako Madzlis (Mejlis).'’* Ta se sklada z ustfedniho vedeni a jednotlivych
integrélnich soucasti, v podobé mensich federdlnich madzlisi. Jeji vznik byl zcela legélni a
schvalen i ze strany tehdejsi vliady EPRDF. Vedle toho vznikaly i jiné islamské organizace,
které byly ve spojeni i s mezinarodni islamskou komunitou, véetné etiopské muslimské

diaspory.'’

Tato situace netrvala dlouho a vladda viic¢i témto organizacim, zcela obratila
svoji politiku, coz vyvrcholilo zatykanim jejich ¢lend a ukoncenim ¢innosti drtivé vétSiny

t&chto organizaci (Abbink 2014; Feyissa 2011, 2012; Hussein 2006).*"

Ackoliv tstava garantuje ndbozZenské svobody a rovnost v zemi, z pohledu EPRDF
to nedovoluje politické vyjadfovani viry. To ostatné reflektuje uz dlouhodobou vladni
politiku vu¢i naboZenskym nebo ne-etnickym organizacim v zemi. Zejména pak po
volbach v roce 2005. Vétsing téchto organizaci totiz systematicky piesla pod spravu nebo
ptisnou kontrolu vladu. Po pravni strance to bohuzel neni o nic lepsi. Roku 2009 byl ptijat
Obcansko-pravni zakonik, ktery vytvaii legalni rdmec pro zpomalovani rlstu redlné
autonomie obcanské spolecnosti. I kdyz jsou soucésti tohoto pradvniho ramce i ostatni
nabozenské skupiny a jejich organizace, pravni (vladni) restrikce postihuji hlavné
muslimy. Diivodem je zejména to, Ze reprezentacni a funkéni organizace jsou jejich
hlavnim cilem k definovani narodni islamske identity. Naptiklad organizace v podobé
Madzilu, v tomto ohledu zasadné zklamala svoji funk¢nosti i schopnosti byt nezavisla na
vladé. Zaroven vsak svoji neschopnosti pfijmout jednotné stanovisko, blokuje i vytvoreni

urcité alternativy, kterd by v soucasnosti zastupovala zajmy muslima (Feyissa 2011, 2012).

% Formalng byla tato organizace zalozena uz v roce 1976, ale vzhledem k tehdej$im podminkam, které
panovaly za vlady vojenského reZzimu (Dergu), tato instituce fungovala ,pouze“ de facto, ne de iure.
Oficialn¢ tak byla schvalena a legitimizovana az v roce 1995.

17> Mezi tyto organizace pattily naptiklad Ethiopian Muslim Youth Association, Islamic Da’wa & Knowledge
Association a Ulama Association.

176 \Velkou roli, v tomto vladnim zésahu viiéi muslimskym organizacim, hréla pracovni navitéva egyptského
prezidenta Hussniho Mubaraka v Addis Ababé, béhem které se ho pokusila mistni buitka Muslimského
bratrstva.
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Kromé téchto sociopolitickych neshod, vSak panuji 1 diléi neshody mezi
jednotlivymi tradiénimi islamskymi proudy v Etiopii, které jsou zastupovany tzv.
ulama.'”” Ty jsou rozd&leny na mystické (stfijské) proudy islamu a na sunnitsky islam,
ktery je reprezentovan zejména tradiéni naboZenskou $kolou Sha’afi.!’® V Etiopii je taktéZ
Siroce rozsiten fad Qaddiriyaa, zatimco v oblastech kolem mésta Jimma, Ize nalézt

islamsky fad Tijaniyya (Desplat 2013; Feyissa 2011).

V soucasnosti se vSak zadina prosazovat i reformistickd hnuti — zejména
dogmaticky wahhabismus (téZ nazyvany salé&fismus), ktery je charakteristicky svym
doslovnym dodrzovanim a vykladem Koranu. Vedle toho ma své stalé stoupence,
obzvlasté na univerzitich mezi studenty, i Muslimské bratrstvo. Stim souvisi i jisté
politické udalosti mezi Egyptem a Etiopii, které v sou¢asnosti vedou spor o vystavbu vodni
ptehrady na Modrém Nilu. Obdobné jako wahhabismus, jej miizeme povazovat za pozd¢jsi
wimport ze zahrani¢i, ktery diky soucasnému radikalismu ziskava na sile mezi mladymi
lidmi. Takfir wal-Hijra je dalSim salafistickym hnutim na tomto pomysiném seznamu
islamskych hnuti, které¢ Ipi na doslovném vykladu Koranu. Krom¢ jiné, taktéz usiluji o
vytvofeni islamského chalifdtu na Gzemi Etiopie. Toto hnuti, je zndmé predevSim svym
bojem, proti arabskym (a muslimskym) heretikim (kufar), kteti odmitaji Zit v souladu
s pravym isldmem. Poslednim vyznamnym reformistickym hnutim, které v soucasnosti
rovné€z vyrazné expanduje napfi¢ muslimskou etiopskou spole¢nosti, je Tabligh Ja‘amat.
Toto pivodem indické hnuti, se zaméfuje primarné na spiritualni reformaci islamu, skrze
nejsirsi lidové vrstvy spoleCnosti. Zamétuje se tak na vSechny muslimy, zriznych
socialnich a ekonomickych vrstev, kterym se snazi svymi spiritudlnimi praktikami ukéazat
nejblizsi cestu k Prorokovi Mohamedovi. Toto hnuti, se ale razantné vyhyba jakékoliv

politické angaZovanosti nebo islamské pravni védé (Dstebg 2012; Feyissa 2011).

V roce 2007, byly obé skupiny béhem oficidlni navstévy delegace muslimské
diaspory ze zahranici, pozvany na ,,vSemuslimskou* diskuzi na neutralni ptidé Univerzity
v Addis Abebé. Reseny byly zejména otazky religiozni i diléi sociopolitickd témata v zemi.
Vysledkem vsak nebyl urcity spole¢ny konsenzus v ramci téchto tematickych okruhti, ale

ptizvani dal$ich prednich zastupct islamskych skol v Etiopii. V pribéhu dalSich jednani,

Y7 \/ prekladu znamena uGenec v mnozném. Tj. ten, co zna dokonale Korén a tradice, véetné jejich spravné
interpretace. Jsou to tedy teologicky i pravnicky vzdélani muzi, kteti duchovné usmérnuji lid.

178 Sufijské fady maji v Etiopii podporu, ze strany USA, které se je snaZi vyuZit, jako opozici proti silicimu
wahhabismu v zemi.
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byl jiz pfijat navrh na zalozeni diskuzniho fora, které je v Etiopii znamo jako Addis Ababa
Ulama Unity Forum (AUUF). Ustanovenim tohoto uskupeni sice nebyly vyfeseny vSechny
ideové spory mezi jednotlivymi islamskymi sméry, ale byl ustanoven alesponn Casteny
kompromis v jednotlivych tématech. Pro islam v Etiopii to bylo jakési malé vitézstvi, které
spocivalo predevsim v diskuzi mnoha ,,lokalnich islami®, navzdory neptejicim politickym

okolnostem v Etiopii (Feyissa 2012).

V nésledujicim obdobi (2007-2009), bylo dosazeno i jisté strukturdlni reformy
islamského vzdélavani v Etiopii. Kupiikladu zalozenim vzdélavaciho centra Da’wa a
vytvofenim nového narodniho ucebniho planu v rdmci celostatnich islamskych studii.
Z celkového pohledu tyto kroky pfispély ke zlepSeni vzdélavani napii¢ muslimskou

komunitou v Etiopii (Feyissa 2012, 2011).

Roku 2009, vSak néasledoval zvrat v podobé restrikci ze strany federalniho
Madzlisu, ktery nemohl unést uspé$nou iniciativu, ze strany AUUF. Téhoz roku bylo
zvoleno i nové vedeni MadZlisu, do kterého byli zvoleni zastupci z riznych federalnich
madzlisi — Sheikh Ahmedin z Oromie (prezident), Shaykh Muhammad Ibrahim z Hararu
(mistopiedseda) a Al-Mohammed Siraj z Amharu (generalni sekretar). Velka cast
etiopskych muslimi doma i v zahraniéi, je vSak v tomto ohledu zna¢né skepticka, jelikoz
se domniva, Ze vétSina vedeni MadZlisu, byla uz pfedem vybrana stranickym aparatem
EPRDF, ktery ji tak kontroluje zevnitt (Feyissa 2011, 2012).

Problematika legitimnich a funkénich islamskych organizaci v Etiopii, tak neni
pouze zaleZitosti mezi vlddou EPRDF, ale taktéZ souvisi s ostrakizaci muslimské
spolecnosti jako celku. Politickd situace a sekularizace islamského nébozenstvi, je vSak
primarni pti¢inou soucasné¢ho stavu. Povolebni situace 2010 navic zpusobila, ze v zemi
nemuze existovat jakékoliv politické opozicni hnuti, které mohlo legitimné vznést své
pozadavky napiiklad na ptdé parlamentu. Pokud k tomu ptipojime i prvek islamského
fundamentalismu, stava se soucasna situace muslimi v Etiopii prakticky nefeSitelnou.
Radikalni (islamskd) hnuti totiz dokazou béhem kratké chvile zmaftit né€kolikaleté usili, ze
strany demokraticky a liberalné¢ smyslejicich muslimu, at’ uz se jedna o ty zijici na Uzemi

Etiopie nebo muslimskou diasporu v zahranici.

Nelze opomenout ani roli etiopské ortodoxni cirkve (EOC), ktera urcitou mérou

nese soucasnou obrodu islamu v Etiopii s nelibosti. Paradoxné se tak stava silnym aktérem
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v sekularizaéni politice statu, kteréemu napomaha v mytizaci (politizaci) islamu,
prosttednictvim ,,globalniho boje proti terorismu®, na zakladé kterého ztotoznuje jeho dilci
projevy s vseobecné ptijimanym islamskym fundamentalismem. Opét se vSak dostavame
do sféry politickych intrik, kterych se vice méné Gcastni vétSina zainteresovanych stran,
bez ohledu na viru ¢i politické presvédceni. Pokud navic problematiku islamu v Etiopii
zasadime do Sir§tho mezinarodniho kontextu, svoji miru viny na stale se nefeSici situaci,
nesou i zajmy zahrani¢nich aktér, které svymi finan¢nimi zdroji podporuji tu ¢i onu stranu

(Feyissa 2012; Abbink 2014).

3.3 Protesty muslimu

Pti kratkém ohlédnuti do historie, 1ze vypatrat prvni velké muslimské protesty jiz
v 70. letech, za vlady socialistického Dergu. Asi nejvyznamnéj$im, se v tomto kontextu
jevi 20. duben 1974, béhem né¢hoz vyslo nekolik tisicovek etiopskych muslimi s jesté
revoluénim nadSenim do ulic Addis Ababy, aby poukéazali na tehdejSi ndbozenskou
nesvobodu. Zucastnéni demonstrujici, taktéz pozadovali pravo na vytvoreni celonarodni
organizace, kterd by reprezentovala muslimy v Etiopii, ale i ve svété a zaroven by
ptredstavovala platformu pro feSeni internich zalezitosti zdejSi muslimské komunity
(Abbink 2014; Feyissa 2012; Markakis 2011).

Pii pohledu do soucasnosti, je nutné obdobim let 2008-2009, ktery byl sice
charakteristicky urcitou mirou optimismu ze strany procedurdlnich uspéchti AUUF. Na
strané druhé, se vsak blizily nadchazejici regionalni i parlamentni volby v roce 2010, které

chtéla mit vlada EPRDF plné pod kontrolou.

Napjeti ve spolecnosti umocnilo kontroverzni nafizeni ze strany etiopského
Ministerstva Skolstvi, které omezilo manifestaci islamské viry na vefejnych mistech,
prostfednictvim zakazu nabozenskych symboli v institucich vy3siho vzdélani. Muslimové
se tak museli obejit bez noseni Satku (hidzab) a praktikovani spole¢nych modliteb (salat)
na univerzitdch ¢i jinych vysSich Skolach v Etiopii. Protiargumenty ze strany muslima
sméfovaly pravem k¢l 11, 25 a 27 Ustavy FDRE 1994, které zavazovaly vladu
k dodrZzovani naboZenskych svobod, nezasahovani statu do naboZenstvi (a naopak) a

zaru¢ovaly svobodu praktikovani (véetné manifestace) viry (Feyissa 2011, 2012).
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Kromé nevole ze strany mnoha muslimskych studentd na univerzitach v raznych
Castech Etiopie, doSlo k uspofadani demonstraci a sepsani jednotné petice, kterd byla
posléze predana vlade k projednéni. Soucasné vsak jiz probihaly mensi stfety mezi odpurci
a stoupenci protestnich hnuti, popk. signatafi petice.'”® Situace vygradovala ve chvili, kdy
se (nemuslimsti) studenti z Univerzity v Addis Ababé, pokusili ptipojit k muslimskym
studentkam, které demonstrovali sviij nesouhlas s predstaviteli univerzit v Teppi a Wello.
22. dubna 2009 tak policie zasdhla proti demonstrujicim (muslimskym i nemuslimskym)
studentum, ktefi méli v planu pochodovat k premiérskému tfadu. Vysledkem bylo zatceni
mnoha desitek studentti, kvtili tdajnému iniciovani nabozenskych nepokoju (Feyissa 2011,
2012).

V nasledujicich letech 2011-2012, byla zieteln¢ vidét nervozita rezimu, spojena
S premiérovym zdravim. Opétovné demonstrace muslimli byly bezpe€nostnim aparatem
brutalné¢ potlaceny. Policie navic provedla nékolik razii v meSitdch, pii kterych bylo
zranéno a dokonce zabito nékolik véticich. Dalsi byli vzati do vazby, zejména piedstavitelé
muslimskych komunit nebo ulama. Taktéz bylo ukonceno vydavani amharského
soukromého tydeniku Feteh, ktery otiskl informace, tykajici se zdravotniho stavu Melese
Zenawiho a muslimskych protestt. VIada se tak snazila utajit hojnou tucast na téchto

protestech, proklamujici vSeobecnou nespokojenost (ICG 2012).

V obdobi 2012-2014, byly iniciovany dalsi protestni akce. Za zminku stoji zejména
ta zjara 2012, v jejimz cele stanuli pfedni muslimsti spisovatelé, ucitelé a vidci
regionalnich muslimskych komunit, ktefi chtéli prezentovat svij zdsadni nesouhlas
s vladnim systémem vzdélavani a vieobecnym porusovdnim ¢l. 11 Ustavy FDRE. Jako
v pfedchazejicich situacich, se i nyni stala epicentrem Skolni zafizeni. Tentokrat se ale
Skola v Aweliye stala spiSe svédky rozbroji mezi samotnymi muslimy, ktefi se béhem
vefejnych projevi rozdélili na dva tabory. Prvni znich se tykal zejména odptlrch
soucasného rezimu a stavajiciho vzdélavaciho systému. Druhy reprezentoval spiSe ucitele
z libanonské organizace Al-Ahbash (taktéZz Association of Islamic Charitable Projects),
kterou zaloZil Sejch Abdullah al-Harari, narozeny v Etiopii. Ti byli na demonstraci
vnimani, jako ,,vladni konfidenti®, jelikoz uz dlouhodobé participovali na pochybném

programu (spole¢né s EIASC), ktery byl zaméfen proti radikalizaci muslimské mladeze.

179 pomysInym centrem odporu byla univerzita v Addis Ababé. Musliméti studenti viak aktivng vystupovali
na regiondalnich univerzitach a vysSich Skolach.
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Navzdory ¢etnym roztrzkam, byl celkovy pribéh demonstraci poklidny a vysledkem byl 1
,spole¢ny* konsenzualni dokument, obsahujici pozadavky smérem k soucasné vladé

EPRDF (Abbink 2014: 353-355):

(1) Nevmeésovat se do vnitinich zalezitosti (regionalnich) islamskych rad (mysleno
zejména EIASC a federalni madzlisy) a nechat svobodnou volbu v rukou muslimi

(2) Neinstrumentovat infiltraci cizi islamské vyuky muslimské komunit¢ v Etiopii
(zejména ze strany org. Al-Ahbash)

(3) Nenarusovat a nezasahovat do déni islamskych $kol v Etiopii (napfiklad té

v Aweliyi)

Reakci vlady, resp. premiéra Melese Zenawiho, bylo zasedani na pidé parlamentu,
ve kterém byly pozadavky oznaceny za irelevantni. Politizace celé udalosti dospéla do
svého vrcholu, kdyZz byla muslimskd hnuti spojovana s kiestanskymi i muslimskymi
extremisty a jako celek oznadeni za radikaly, poruSujici ustavni potadek v zemi.'®
Pozadavek na omezeni pusobnosti organizace Al-Ahbash byl odmitnut (Abbink 2014;
Desplat 2013).

AZ do soucasnosti stale probihaji dil¢i protesty, jejichz pozadavky jsou prakticky
shodné s vyse zminénymi konsenzudlnimi body, vytvofené liberalngjsi ¢asti muslimske
komunity v Etiopii. Protesty vSak mirné ztraceji na intenzité v zavislosti na blizici se
parlamentni a regionalni volby v roce 2015, které by mohly pfinést o¢ekavanou zménu na
domaci sociopolitické scéné (Abbink 2014).

Soucasna politickd reprezentace, vSak stdle dava najevo svilj jasny postoj viici
protestnim akcim, spojenym s liberalizaci nabozenské (muslimskeé) komunity. Té je dano
pfedem na vybér, zda bude dodrzovat vladou stanovené podminky ¢i nikoliv. Muslimové
tak stoji pied dilematem své naboZenské identity i nehybnou politikou elit EPRDF. Ta jak
se ukazuje, Casto ani nehledi, zda jsou soucasti demonstrace liberdlni proudy, extrémisti,
muslimové ¢i nemuslimové. Z tohoto pohledu, tak pozadavky (ne-)muslimt nemohou de
facto téméf nic zménit ¢i vladu nikterak zasadné ovlivnit. Soucasnym findlnim arbitrem
totiZz neni Ustava, ale vlada. Na druhou stranu, soucasna vlada musi tyto vnitrostatni tenze

ve spole¢nosti urcitym zpusobem fesit, coZ ji vystavuje tlaku a naslednym partikularnim

180 \/ témze roce probihaly vladni akce proti ,,buiikdam al-Qaedy“ a ,,salafistickym extremistim* v provinciich
Arsi a Bale. Jednalo se vSak o dil¢i nabozensky fundamentalismus. Teroristické zaméry nebyly dosud
prokazany.
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ustupkim, které by mély byt z pohledu tstavy jiz davno ,,béznym standardem* (Feyissa
2011; ICG 2012).

3.4 Vliv etiopské muslimské diaspory na etiopskou domaci politiku

Vlivem muslimské diaspory v zahranié¢i a jeji transnacionalni politikou, se zabyva
predevsim etiopsky historik a socialni antropolog Dereje Feyissa. Jeho kvalitni studie
budou i priméarnim zdrojem pro pochopeni sou¢asného vyvoje a mozného vlivu muslimské
diaspory v zahranié¢i, na souc¢asnou domaci politiku v Etiopii. Samoziejmé, doplnéné o jiné

diléi studie.

Etiopie ma jednu z nejvétsich diaspor na svété. Lokalizovat ji mizeme zejména
v Severni Americe (USA, Kanada), Evropé (Némecko, Velka Britanie, Francie) a
v blizkovychodnich zemich jako je Izrael nebo zemé Zalivu (Feyissa 2012, 2014)."%

V téchto zemich, maji Clenové (muslimskych) diaspor pfistup k vice druhtim
informaci a maji tak Sir§i nazorovou perspektivu, kterd se promita i do jejich oficialnich

stanovisek a postojii, vii¢i soucasné vladé EPRDF (Feyissa 2012).

Pomeérné velkd cast muslimské diaspory v zahranici, je politicky aktivni. Zejména
pak v podpore opozice a demokratickych proudii, usilujicich o zménu stavajici politiky
EPRDF nebo o celkovou restrukturalizaci politického systému v Etiopii. Maji tak svij
Casteny podil na tvorbé mirového konsenzu (peace-making) v Etiopii nebo formovani
oteviené¢ diskuze, ktera je piinejmensSim vhodnym piedpokladem pro feSeni stdvajici
situace v zemi, bez ohledu na vyznani. Lze se ale setkat i s nazorem, Ze je tato diaspora uz
pfedem determinovana svym vymezenim ze spolecnosti v diisledku sociopolitického
konfliktu, coz se nasledné projevuje jistou formou uzkoprsé a jednosmérné politiky,
usilyjici o nadpravu ptivodniho stavu. To pak nésledné vede k sociopolitickym konfliktim a

nenalezeni  kompromisu. Pozice mezinarodnich odbornikd, na problematiku

181 \/ pripadé USA, ¢itaji etiopsti imigranti zhruba 250 000, coZ piedstavuje zhruba 0,5% celkové populace
USA. Jejich skladba je dvougeneracni. Diaspora je vice mén¢ roztrousena po celych Statech, ale urcita centra
S vyssi etiopskou populaci existuji. Jedna se naptiklad o Washington DC, Los Angeles a Chicago. Zdejsi
zastfesujici organizace sdruzuji spisSe Etiopany kfestanského a zidovského vyznani.
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transnacionalnich politik a zapojeni obcansko-pravnich iniciativ do tvorby post-
konfliktnich usporadani, je vSak zejména na stran¢ pozitivnich piinosii ze strany diaspor

(ICG 2012; Feyissa 2012).

Kromé dimenze, tykajici se snahy o ndpravu, at’ uz se jednd o mirotvlirce (peace-
makers, peace-breakers) ¢i vyhranéné tvurce konfliktt (conflict-makers), nelze etiopské
diaspofe jako celku, uptit pozitivni dopady spojené s remitancemi. Jejich pozitivni dopady
vramci redukce mistni chudoby a pfispéni k rozvoji zemé, byly ocenény napiiklad
Evropskou komisi (EC). Posledni podrobné analyza dopadu remitanci, taktéZ poukazuje na
zajimava fakta. Ukazuje, Ze naboZenstvi nemd vtomto kontextu vyznamnéjsi vliv.
Nicméné, muslimska diaspora se ukazuje jako pocetnéjsi, nezli ta kiestanska, tudiz je
mnoZstvi remitanci vy3Si a ekonomicka uroven muslimskych domacnosti v Etiopii se tak
mirné zvySuje. Navic se ukazuje, Ze muslimskd diaspora v zahrani¢i, ma ucelenéjsi
organizaci a strukturu, kterd umoznuje efektivnéjsi zasilani imitanci zpét do Etiopie.
Socialni rovnost, vSak zlstava stejna a naboZenstvi (islam) v tomto ohledu nemé Zadny
vliv. Remitance tak maji prokazatelny ucinek na zvySeni ekonomického postaveni
domécnosti v Etiopii, bez ohledu na jejich vyznani. Nicméné nejsou tak zasadni, jak se
puvodné piedpokladalo. Na druhou stranu, i jejich mirny pozitivni ptinos k redukovani
celkové chudoby, at’ se jedna o muslimské ¢i kiestanské komunity, nelze zavrhovat a
nutné jej brat v potaz, jako dil¢i faktor v celkovém mechanismu (politiky) rozvoje zemé
(Beyene 2014; Feyissa 2012).

Obdobné prosttedky, vSak putuji i na podporu politické opozice v zemi a jejich
aktivit. Toho si je vlada dobfe védoma. Zajmem vlady bylo uz dfive diasporu, vcetné té
muslimské, sjednotit v jednu organizaci, aby tak lépe vyuzila jeji finan¢ni potencial pro
rozvoj (své) zemé. Uz vroce 2002, tak iniciovala zaloZeni pro-vladni organizace
GDCEEA, kterda méla zastitovat veskeré vnéjsi zalezitosti ohledné etiopské diaspory

v zahrani¢i. Neshledala se vSak s vétsim uspéchem (Feyissa 2012).

SpiSe doslo k zalozZeni vlastnich organizaci, které mély svobodné sdruzovat a
rezonovat zajmy muslimské etiopské diaspory v zahrani¢i. V USA byla roku 2002,
zaloZena organizace pod ndzvem Badr-Ethiopia (dale jen Badr). O dva roky pozdé&ji
(2004), byla zaloZena obdobné instituce v Evropé — tzv. Network of Ethiopian Muslims in
Europe (dale jen Network). Obé organizace doposud bojuji za sociopolitickd prava

muslimd v Etiopii. V $ir§im kontextu, pak za celkovou zménu rezimu (Feyissa 2012).
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Diky tomu, tak mizeme soucasnou muslimskou diasporu chéapat jako zahraniéni
opozici. Vyznamnym bodem, se vramci vytvafeni ucelengjsi politiky ze strany této
diaspory, stal rok 2012 a smrt premiéra Melese Zenawiho. Za jeho vlady byla muslimska
diaspora V zahrani¢i, ve svych nazorech fragmentovana na dil¢i zajmové skupiny
s rozdilnymi cily. To znesnadnovalo vytvofeni jednotného nazorového proudu (konceptu),
ktery by vyvijel patfi¢ny tlak na autoritaisky rezim v Etiopii. S premiérovou smrti se v3ak
rezim dostal do ¢aste¢né tranzice, ktera je charakteristicka ¢aste¢nou revizi své dosavadni
politiky. Opozi¢ni hnuti v tomto ohledu dostalo uréity impuls k tomu, aby volalo po
celkové proméné charakteru etiopské vlady, ve které dusledkem voleb roku 2010,

V soucasnosti neparticipuje prakticky zadna politicka opozice (ICG 2012; Feyissa 2012).

Mezi jejich pozadavky patii primarné demokraticky zvoleny rezim a celkové
ocisténi administrativy od neschopnych politicky loajalnich kadri TPLF/EPRDF.
Pozadavky na zménu se tykaji funkci uvnitt statu, tak i zastupct zahrani¢nich misi na
ambasadach, konzulatech a dal$ich zahrani¢nich zastupitelskych institucich. To samé se
tykd ozbrojenych a bezpeCnostnich slozek, které predstavuji nejspiSe nejvétsi hrozbu
vV mozném procesu zmény rezimu. Casto jsou citovany &L 10, 11, 27 a 30 Ustavy FDRE
1994, které se tykaji svobody vyznani, shromazdovani, obecnych lidskych prav a
respektovani demokratickych hodnot a principti. Vedle toho, se v3ak diaspora snazi o
zménu vnimani obrazu Etiopie, jako ,,ostrova kiestanti, uprostied moie islamu®. Vyvijeji
tak 1 usili o vytvofeni pluralistni nabozenské spolec¢nosti v Etiopii. At uz se jedna o
politické zastoupeni muslimti v zemi nebo o vniméni spole¢nosti jako takova (Feyissa
2012; FDRE Constitution 1994).

Snaha zménit rezim zvnéjsku, v3ak nardZi na razny nesouhlas ze strany soucasné
vlady, ktera muslimskou diasporu oznacuje za jakési ,,potizisty” (conflict-makers).
Nésledna vladni proti-epatieni, viak postihuji zejména muslimy, Zijici na Gzemi Etiopie —
napiiklad béhem protesti a demonstraci. LokaIni demokratické akce muslimi, taktéZ
splyvaji i s radikdInimi akcemi militantnich a extremistickych skupin, coZ samotné zasahy
vlady i jeji celkovou domaci politiku legitimizuje. Jednou z organizaci, které celkovy
proces ,,pokojného odporu® vyuziva, je napiiklad vySe zminénd radikalni islamisticka
organizace Takfir al-HidZra, ktera cely proces zbyte¢né komplikuje a nepfimo napomaha
soucasné vladeé v jesté razantnéjSich akcich. Ty jsou vtomto ohledu racionélni reakci
(Feyissa 2012).
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Dalsi prekazkou jsou statem vlastnénd média, telekomunikace a internet, ktery
mnohdy podléha cenzuie, coz je podle &l. 26 Ustavy FDRE protitstavnim aktem.
Souvislost se svobodou médii a vytvafeni oteviené diskuze, spliiuje i teoretickou premisu
spojenou s teorii narodniho zajmu. Podle ni je totiz zakladnim pifedpokladem, pravé
svoboda projevu a moznost dlouhodobé diskuze o zasadnich tématech skrze otevienou
platformu, do které se miize zapojit vétSina zainteresovanych aktéri. Navzdory tomu, se
viak muslimska diaspora v zahrani¢i snazi, pravé skrze internetova média prosadit.
Vyuziva k tomu pravé technologické prostiedky, které jsou dostupné v zahranicni, ale i
zcela b&zna média, jako soukromé radiové vysilani (FDRE 1994; Feyissa 2012).*%

Kromé¢ ,,vlastnich zajmu*, se snazi upozornit i na témata, které jsou v Etiopii malo
diskutovana a souvisi naptiklad s obecnymi trendy nebo tématy ve spolecnosti. Naptiklad
problematika HIV/AIDS, kterd je v Etiopii spiSe tabuizovana nebo se o ni témet nemluvi.
Za zminku taktéZ stoji i diskuze o domacim nasili nebo realizace podnikatelskych zaméra
v zahrani¢i (Lydall 2000; Feyissa 2012).

Mezi dal$i néstroje etiopské muslimské diaspory, jak ovliviiovat domaci politiku, je
vysilani delegaci ze zahrani¢i. Ta nejvyznamnéj$i byla realizovana v roce 2007. Jejim
cilem bylo vytvofeni jasné a Citelné agendy, reprezentujici postoj etiopskych muslimd,
Zijicich v zahrani¢i. Na zakladé toho, se odvijelo i slozeni této delegace, ve které byli
zéstupci z vétsiny zemi, kde Ziji velké komunity etiopskych muslimii.*®® K vytvoreni této
delegace vyznamné prispéla i nejednota muslimi doma v Etiopii, zejména pak krize,
tykajici se organiza¢ni legitimity v Madzlisu. Vétsina nazort byla shrnuta v dokumentu,
zndmém pod ndzvem Otazky, vznesené etiopskou muslimskou diasporou premiérovi Meles

Zenawimu. '8

Premiér tento dokument viele pfijal a delegace feSila vySe zminénd témata
s vétSinou politikii EPRDF i na ptidé parlamentu. Celkovy pribéh a obraz delegace, byl
v8ak piekroucen statni televizi, kterd vSe upozadila na ukor budoucich oslav millenia

etiopského statu v roce 2008 (Feyissa 2012).

182 Mezi dalgi prostiedky patii realizace tele-konferenci, satelitniho TV vysilani & pomoc pfi technologické
instalaci zafizeni, které umoziiuje samotnou dostupnost zahrani¢nich prostiedkt, popt. obchazeni
internetovych firewallii a vSeobecné cenzury.

183 Vedeni delegace mélo celkem devét ¢lentl, zastupujici komunity v USA, Kanad¢, Saudské Arabii, Belgii,
Némecku a Svédsku. Kromé této vedouci reprezentace, se delegace zulastnili i predni akademici,
predstavitelé partikularnich nabozenskych a komunitnich organizaci. Déle pak také etiopsti aktivisté, hajici
lidska prava, svobodu slova a spravedinost v Etiopii.

184 \/ originalnim anglickém piekladu: Questions Raised by the Ethiopian Muslims diaspora to the Prime
Minister Meles Zenawi.
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V kontextu politiky, vSak stile zistava nejcitlivéjSim tématem, vytvorfeni a
fungovani legitimnich islamskych organizaci v Etiopii. Tento problém spojuje vSechny ti
zainteresovane aktéry — soucasnou vladu EPRDF, diasporu v zahrani¢i a domaci etiopskou
komunitu muslimti. Celkovy pocit deprivace, umocnuje neschopnost usttedni ,,organizace*
V zemi, jakou je Madzlis a také organizacni status mnoha kiestanskych organizaci, které
jako by v politice sekularizace nepiedstavovaly zadny problém. Zatimco nevladnich

kiestanskych organizaci je v zemi skoro 1200, ty muslimské se pocitaji spise v desitkéach.

Jeden z velmi opomijenych, ale velmi podstatnych navrhi, ze strany delegace
muslimské diaspory, bylo usili o vytvofeni Direktordtu pro naboZenské zaleZitosti
(Directorate of Religion Affairs), které by bylo integralni soucasti Ministerstva pro
federalni zalezitosti (MFA). To by bylo oficialni platformou pro feSeni riznych
vnitrostatnich nabozenskych otadzek nebo sporti. Ackoli se to vlada nasledné zdrahala
pfiznat, tento ndvrh byl nakonec pfijat, coz miizeme chapat jako jeden dil¢i uspéch, kterym
diaspora prozatim pftispéla, resp. dokazala prosadit, navzdory odmitavym stanoviskiim

soucasné vlady (Feyissa 2012).
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4. SOUCASNA ETIOPSKA ZAHRANICNI POLITIKA A VLIV
ISLAMU

4.1 Narodni zajem v zahrani¢ni politice

V otazce zahrani¢ni politiky se narodni zajem stavd mocnym nastrojem pro ziskani
podpory, kterd vychazi z (i-)racionalniho odvolavani se na narod ¢i na jeho piimé
ohrozeni. V souvislosti s narodnim zajmem a zahrani¢ni politikou je velmi dalezité
rozliSovat mezi politikou vzeSlou z vnitropolitického konsenzu a tou, kterd4 byla coby
,harodni zajem* importovana ze zahrani¢i bud’ jako ideologie nebo cestou tiché
ekonomické spoluprace nesouci sebou podminku pfijeti partikularnich zavazki ovliviiuje
skute&né zajmy statu a spolenosti (Seifter 2010: 8).'%

Souhrnné feceno, ve vztahu k zahrani¢ni politice je narodnim zajmem takova
politika, kterd je statem reprezentovand a realizovand v mezinarodnim prostiedi. Jeji
podoba je bud’ (a) obecna konsenzualni politika nebo (b) partikuldrni a konkrétni politika
(Krpec 2009: 88-95).

Koncept néarodniho z&jmu v kontextu zahraniéni politiky je casto chybné
ztotoznovan s realpolitikou, nékdy také oznaCovanou jako machiavellismus. Tento
politicky smér, md podobu prosazovani mocenskych zajmli na tkor jinych stati. A to
prostfednictvim maximalizace své moci pomoci poctu obyvatel, ekonomickymi zisky ¢i

vojenskou silou (Kratochvil 2010: 4).

V piipadé¢ Etiopie, by se takovato moznost nabizela ptfi vhledu do jeji doméci
politické scény, kterd navzdory svému oficidlnimu ,,demokratickému obrazu®“ zcela
bezesporu nese prvky autoritarského rezimu. V té zahrani¢ni narazeji takovéto snahy na

nutnost regionalni spolupréce.

185 To plati zejména v dob¢ globalizace, kterd svymi ekonomickymi disledky oslabuje autonomii narodniho
zajmu.
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4.2 Charakter soucasné etiopské zahrani¢ni politiky

Abychom viibec mohli ur¢itym zpiisobem etiopskou zahrani¢ni politiku analyzovat
a zaroven definovat jeji narodni zajmy, je nutné ji rozdélit na dil¢i geo-politické oblasti
jejiho zajmu. Z toho nejobecnéjsiho hlediska, se nabizi rozdéleni na regiondlni zahraniéni
politiku a na politiku mezinarodni, pfesahujici region Afrického Rohu, popft. africky
kontinent. Zamérem této kapitoly je pfitom sumarizovat zejména zahrani¢ni vztahy Etiopie
s témi aktéry, ktefi mohou pomoci identifikovat ,,islamsky prvek* v etiopské zahrani¢ni

politice.

Pokud dale analyzujeme dostupné vladni dokumenty a soucasné geo-politické
udalosti v oblasti Rohu Afriky, 1ze dospét k nazoru, Ze se soucasna etiopska zahraniéni
politika zaklada primarné na tfech zakladnich pilifich, kterymi jsou (Addis Fortune 2014,
GCAO 2012):

(1) Ekonomicka diplomacie.
(2) Vztahy s etiopskou diasporou v zahranici.

(3) Geo-politickou bezpe¢nosti v rAmci svého regionu.

Ekonomické vztahy Etiopie, jsou velmi Uzce spjaty i s arabskymi zemémi nebo
rezimy, ve kterych se nach&zi pro-islamska vlada. Soucasnému zahrani¢né-politickému
prosttedi v tomto sméru dominuji vztahy s Tureckem nebo Saudskou Arébii. Soucasné
vzristajici investice v zemi ze strany Turecka, jsou partikularnim dilem soucasného
prezidenta Mulatu Teshomeho, ktery v Ankaie dlouhou dobu pisobil jako velvyslanec

Etiopie.

Nezanedbatelnou ¢ast tvofi i energetické vazby na Saudskou Arabii, ktera je
hlavnim dodavatelem ropy a zemniho plynu, skrze ropny termindl v DZibuti. Strmé
stoupaji i investice ze strany Indie, ktera v soucasnosti investuje do oblasti etiopského
zeméd¢€lstvi v rdmci ,kontroverzni“ pozemkové reformy. Nasleduji taktéz neméné
vyznamné investice ze strany Ciny, USA a n&kolika evropskych stati (Némecko, Velka

Britanie) (MFA 2014; Addis Fortune 2014; Zahoiik 2014).

186 \/ soudasnosti je v Etiopii registrovano vice jak 200 tureckych firem, aktivnich zejména v oblastech
stavebnictvi, energetiky a konzulta¢nich sluzeb. Jejich celkové investice, jsou odhadovany na 1.2 bilionu
USD. Jednim z pozitivnich dopadi téchto investic, je vytvafeni novych pracovnich mist, ktery v tomto
ohledu znamena zhruba 20 000 pracovnich pozic.
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Vliv etiopské (muslimské) diaspory na zahrani¢ni politiku Etiopie, je pfedevSim ve
vzadjemném vztahu se soucasnou domaci politikou. To se nasledné odrazi i na pozadavcich
Etiopanti, zijicich v Evropé¢ nebo Severni Americe. Diaspora koordinuje svoji ¢innost
s nevladnimi organizacemi, které maji kontakty na mistni politickou reprezentaci. Jedna se
zejména o lidsko-pravni organizace, pomahajici formovat ucelenou politiku, zahrnujici
demokratické pozadavky vii¢i sou¢asnému autoritarskému rezimu doma v Etiopii. Zaroven
se ale snazi vyvijet tlak na soucasné kroky Etiopie v zahrani¢i. V tomto ohledu, jde
napiiklad o rozmisténi etiopskych jednotek v oblasti somalskych hranic, feSeni napjatych
vztahii s Eritreou mirovymi prostfedky nebo o zajisténi humannich podminek pro
uprchliky ze zahrani¢i. Etiopska (muslimska) diaspora, tak pfedstavuje aktéra, ktery

propojuje hned nékolik aspektl etiopské zahrani¢ni i doméci politiky.

Nemén¢ diskutovanou oblasti narodnich zajmu Etiopie je geo-politickd bezpecnost.
Pokud se zamétime na jeji regiondlni dimenzi, tak se stava skutecné vice-rozmérovym
fenoménem, do kterého je zapojeno pomérné velké mnozstvi statnich i nestatnich aktért.
Bezpecnostni politiku Etiopie navic ovliviiuji i jiné narodni politiky, zejména pak silny
geo-politicky vliv USA, které se snazi etiopské vladé poskytovat zahrani¢ni pomoc, za

ucelem udrZeni stability daného regionu.

Jednozna¢né se jedna o nestabilni regiony pii hranicich se Somalskem, a to

prakticky po celé délce spole¢nych hranic.

Samostatnou kapitolou jsou zahrani¢né-politické vztahy se sousedni Eritreou, kter
je podle n&kterych zprav podporovana franem a partikularné i Egyptem, ktery se snazi
v souvislosti s vystavbou vodniho dila GERD na Modrém Nilu, znevyhodnit strategicke
postaveni Etiopie (UN monitoring Group 2011).

Problematicka se taktéz jevi zahrani¢ni politika vi¢i ,,nové“ vzniklému Jiznimu
Sadanu, se kterym sousedi i etiopsky federalni stat Gambella. Diky tomu, je zde etiopska

armada stabilné ptitomna.

Doménou stavajici zahranicni politiky Etiopie je i rozmér energetické bezpecnosti.
Etiopie se totiZz v rdmci svého narodniho Pldanu ristu a transformace (GTP) snazi pokryt

svoji elektrickou produkci nejen domaci trh, ale exportovat ji i do zahranici.
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Nelze opomenout ani politiku regionalismu. Prostorem K realizaci zahrani¢ni
politiky Etiopie, slouzi na regionalni urovni Mezivladni organizace IGAD, ale taktéz

Africkd Unie (AU), ptedstavuji vyznamnou platformu pro feSeni sport.

Etiopska zahrani¢ni politika, ma vsak jiz dlouhodob¢ problémy v otdzkdach vnitini i
vnéjsi legitimity. Zde se pokusime shrnout primarné tu vnéjs$i. Hojné pouzivany termin

bezpecnost hovoii o tom, Ze ma soucasna autoritaiska vlada mnoho odptlircti a nepiatel.

4.3 ,,Narodni bezpecnost“: Ogaden a Somalsko

Oblast Ogadenu je tradicni pasteveckou oblasti v jihovychodni ¢asti zemé, pii
hranicich se Somalskem a Kenou. Jako samotny federdlni stat, je soucasti Etiopie pod
ndzvem Somalsky narodni regionalni stat (SNRS). Uz samotna geograficka poloha tohoto
regionu, je uréitym determinantem pro realizaci urcitych cili domaci i zahranicni politiky,
souvisejicich s touto oblasti.*®” Z hlediska sloZeni mistniho obyvatelstva, se jedn o oblast,
ve které Ziji zejména etnické skupiny Somalcd, partikularné pak klan Ogaadeni, podle
néhoZ je pojmenovan i cely region. Tento Klan dozajista propojuje i bezpecnostné-politicky
prezidenta Uhuru Kenyatty, jehoZ jednotky jsou v rdmci Mise Africké Unie v Somélsku
(AMISOM), rozmistény pii hranicich se Somalskem i Etiopii. Vnitini hranice regionu,
etnicko-naboZzenském kontextu. Zejména v kontextu cild nacionalistickych —hnuti
ogadenského ONLF a oromského OLF. Ogaden tak vytvaii pomyslny trojahelnik,
propojujici dva federdlni staty Etiopie, jejichz pomérné zna¢nd cast obyvatelstva
sympatizuje s nacionalistickymi hnutimi, usilujici o odtrZeni od Etiopie; a dale soméalskou
vladu i1 somalské obyvatelstvo a nakonec i zminénou (severni) Kenu (ICG 2013; Agudna

2012; Samatar 2004).'%

87 Tim je mylena témé& nemozna kontrola celé délky hranic, které jsou tak charakteristické velkou fluktuaci
obyvatelstva, bez ohledu zda se nachézeji v Somalsku ¢i Etiopii.

188 Druha &ast obyvatelstva Ogadenu by se samoziejmé spokojila se soutasnou autonomii, ale vadi ji
despotické chovani etiopské armady.
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Dokument etiopského ministerstva zahrani¢i Ethiopia’s foreign Policy and its
Achievements z roku 2012, shrnujici soucasné i budouci cile zahrani¢ni politiky, apeluje na
realizaci narodni bezpecnosti diplomatickymi, rozvojovymi a demokratickymi prostiedky.
Nachazime taktéz bod, ve kterém se uréitym zptisobem soucasna ,,post-Zenawiovska
vlada®, snazi vydélit od té pfedchozi, pod vedenim Melese Zenawiho. Doslova se fika:
., Byvalé viady, tlaceny vnéejsimi vztahy a narodnimi politikami, dostatecné nedbaly na
FeSeni internich problémii, které jsou fundamentalni pro ndarodni podminky statu.** Jinymi
slovy, diive se vice zohlediioval narodni bezpeénostni zajmy politik jinych aktéra. V této
souvislosti, by MFA mohlo mit na mysli naptiklad vliv bezpe¢nostni politiky USA. Dalsi
odstavec, vSak tuto polemiku ¢aste¢né vyvraci, kdyz fika: ,,/...] zahranicni a narodni
bezpecnostni politika, ma za cil odolavat vnéjsim hrozbam, ohrozujici samotnou
bezpecnost zemé, a zaroven budovat narodni kapacity, které redukuji pripadnou
zranitelnost statu.“ Tim se jiz bezesporu miize myslet nebezpeci ze strany radikalnich
(militantnich, naboZenskych) hnuti, zahrani¢nich agentt, popf. armady jinych statd. Onou
kapacitou, je myslena funk¢énost byrokratického i spravniho aparatu, ale hlavné budovani

ozbrojenych arméadnich sil (GCAO 2012).

V ptipad¢ nestabilniho Ogadenu, tak muize sehrat roli hlavniho aktéra etiopska
armada, ale i zahrani¢ni politika. Zde vSak vyvstava otdzka legitimity takovéhoto
,harodniho* zajmu. Soucasné vedeni EPRDF ma totiz pod kontrolou veskera rozhodnuti
Snémovny reprezentanti lidu (parlament), ve kterém de facto neni ptitomna opozice.
Navic kontroluje i funkci premiéra, ktery je vrchnim velitelem ozbrojenych sil a faktickym
Séfem exekutivy. Ba co vice, vétSinu vysSich dustojnikid soucasné armady piedstavuji
stranické kadry TPLF, pochazejici z regionu Tigraj nebo Amhara. Legitimitu tak v tomto
smyslu, lze povazovat spiSe za konstrukt soucasné politické reprezentace, nevychazejici
Z celospolecenského konsenzu. A uz vibec ne, ze zajmu etnik, kterd ziji na uzemi
federalniho statu SNRS. V kontextu zahrani¢ni politiky, se legitimita poruSuje zejména
vmé&Sovanim do suverenity jiného staty, coz zapovida jak Ustava FDRE, tak jeden
Z ptijatych Protokolii Africké Unie (FDRE Constitution 1994; Zahotik 2011a; Kebede
2010; AU Protocol 2003).°

189 7de je ale nutné rozlisovat diivody intervence & zasahu. Pokud se jedna o bezpe&nost a suverenitu Etiopie,
jak argumentuje etiopska vlada, je velmi obtizné posoudit vné&jsi legitimitu takovéhoto zasahu. O to spis, ze
byla Africkou Unii schvalena mise AMISOM.
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Ogaden tak vesmés souvisi se zajmem statu z hlediska ochrany svych hranic, ¢imz
se spojuje domaci politika, resp. sprava daného federalniho statu (SNRS), s tou zahrani¢ni.
Néstrojem statu se tak stava soft power ve formé mistni administrativy nebo zahrani¢ni

diplomacie, ale také hard power ve formé etiopské armady.

Zainteresovani ,.islamského prvku®, je v tomto piipadé obzvlasteé dulezité striktné
vymezit. Musime totiz opét rozliSovat mezi politickym islamem a militantnimi hnutimi,
ktera operuji na obou stranich hranic. V tomto ohledu musime vnimat, jako hrozby
zejména militantni islamismus (popf. extremismu nebo terorismus) a neslucovat kulturné-
nabozenské prvky islamu Somalct, jez maji v této oblasti dlouhou tradici, s radikalnimi
hnutimi. O to vic, ze jsou cile téchto hnuti odlisné. Zahrani¢ni politika Etiopie, je tak
ovlivnéna predevsim naboZenskym fundamentalismem a radikalismem v pohrani¢i se

Somalskem.

To ji motivuje i ktomu, aby usilovala o politickou podporu zformované
vlady v Somélsku, ktera byla ustavena roku 2012 v ¢ele s prezidentem Hassanem S.
Mohamudem. Ostatné, uz piedtim Etiopie podporovala v Somélsku vladu piechodnou
(TFG) po invazi do Somalska v prosinci 2006. Vztah k Somalsku, je ale ze strany Etiopie
ponckud schizofrenni. Na jedné stran¢, je pro Etiopii mnohem vyhodnéjsi jednat se
soucasnou politickou reprezentaci Somalska, nezli s riznymi warlordy, klanovymi vidci
mistnimi (z4jmovymi) skupinami. Na stran¢ druhé, je ale situace politického isldmu
(islamismu) v Somalsku stale neptfehledna a nepiedvidatelna. VSe se tak mulze nakonec
obratit proti soucasné etiopské zahrani¢ni politice. Jednim ze soucasnych rozporuplnych
krokt etiopské zahrani¢ni politiky, bylo napfiklad uznani Jubalandu v roce 2013 (tzv.
Jubaland initiative). Vedle toho, jiz delSi dobu (od roku 2009) Etiopie realizuje na svém
Uzemi vycvik somalskych bezpeénostnich jednotek a policie, které poméahaji udrzovat
relativni stabilitu v okoli hlavniho mésta MogadiSo a dalich dil¢ich oblastech. Zejména
pted radikaly z hnuti al-Shabaab, al-Hizb a regionélni al-Qaeda (BBC Africa 2009; Smith
2012; Menkhaus 2007; IRIN 2013; ICG 2013; UNPOS 2011).

Jak jiz bylo zminéno vyse, jiz dlouhodobé ma velky vliv na etiopskou politiku
globalni boj proti terorismu vedeny USA, za jehoz ucelem do zemé sméfuji nemalé

finanéni prostiedky.™ V tomto ohledu se tak interni, zahrani¢ng-politické cile Etiopie a

190 Kratkodobi Gtlum nastal po debaklu mise UNOSOM v Somélsku.
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USA, do urcité miry prekryvaji a je obtizné je od sebe odlisit. Spojené staty maji v Rohu
Afriky silny vliv uz dlouhodobg. Jejich narodni zajem v této oblasti se tyka primarné
bezpe¢nosti — boje s radikéli v Somélsku, ale i v Jemenu. K tomu jim slouZi zbudované
vojenské zékladny, které se nachazeji pravé na uzemi Etiopie, odkud startuji i bezpilotni
letouny do okolnich oblasti (UAV).'*! Bezpecnostni prvky se ale netykaji pouze
militantniho islamismu, terorismu ¢i dZihddismu v oblasti Rohu Afriky. Ve hie je totiz i
ekonomicka zalezitost v podobé namoini a tranzitni dopravy v okoli somalskych biehd.
Jedna se o pruliv Bab al-Mandeb v Adenském zalivu, coby vyznamny tranzitni uzel pro
namoini dopravu, kde USA synchronizuji svoji ¢innost s EU-MSCHOA a dalSimi
velmocemi, jako je Cina, Japonsko nebo Indie (Thurston 2011; Tekle 2013; MSCHOA
2014; Turbiville et al. 2014).

Kdo je tedy skuteénym nepfitelem, z hlediska radikalniho islamismu, v oblasti
Ogadenu a somalského piihrani¢i? Se somalskym tizemim, je spojena zejména skupina al-
Shabaab, operujici v jiznich a zapadnich ¢astech Somalska. Jejim problémem, vSak v
soucasnosti nejsou pouze jednotky AMISOM, ale zejména i islamsky nacionalismus,
snazici se ozivit myslenky velkého Somalska. Taktéz i jednotlivé dil¢i kmenova uskupeni,
kterd se snazi byt nezavisla na centralni vladé v MogadiSu. Zde miZeme vidét obdobny
ptipad ostrakizace samotného islamu, na jeho dil¢i nabozensko-politické identity, které se

v soucasnosti formuji v Etiopii i v Somalsku (Solomon 2014).

Mezi dalsi radikélni hnuti, které jsou kategorizovany jako dzihadistické, patii
prevazné somalské organizace Hisb al-Islam a Ahlu-Sunna Wal-Jama (ASWJ), které
bojovaly spole¢né s al-Shabaabem proti etiopské invazi v letech 2006-2009. Navzdory
nékolika pfedchozim vzijemnym sporiim, se v soucasnosti snazi spojit sily, proti
etiopskym jednotkdm na hranicich, jednotkdm AMISOMuU na jihu a predev§im
zdiskreditovat centralni vladu v MogadiSu. VétSina téchto hnuti, zejména po ztraté
Kismaya a jinych strategickych pozic, ptesla do guerillového boje, cilenych teroristickych

utokd a tinost zahrani¢nich pracovnikt (Turbiville et al. 2014; Hasan 2009).

Jednim z dlouhodobych aktéri je i Al-Ittihad, operujici na uzemi Ogadenu i

v Somélsku. Pravé tato radikalni organizace, se stala i velkym spojencem vétSiny

91 Ne néhodou byla v roce 2013 zahajena vyroba bezpilotnich letound na uzemi Etiopie. Jinymi slovy,
soucasné s bezpecnostni politikou USA se do zemé& dostavaji i zahrani¢ni zajmové skupiny z oblasti
zbrojniho pramyslu.
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etiopskych hnuti, jako ONLF, OLF nebo IFLO. Pozdéji, piesla vétsSina clend této
organizace pod vedeni al-Shabaabu nebo jina militantni hnuti v Somalsku (Feyissa 2012;
Tadesse 2002).'%

Partikularni pozici v oblasti pfi hranicich Ogadenu, ma i radikélni islamisticka
organizace Jednotna zapadosomdlskd osvobozenecka fronta (UWSLF), kterd& mé
vyznamné kontakty na jednotky al-Shabaabu a jiné salafisticko-dZihadisticka hnuti na
uzemni Soméalska. Tato skupina pfedstavuje jedno z mala hnuti, které pfistoupilo v roce

2010 k podepsani mirove smlouvy s vladou EPRDF (ICG 2013).

Do celkové externalizace konfliktu, je viak zapojena i ONLF, ktera své jednotky
nechavala uz v roce 2002 trénovat na Uzemi Eritreje. V roce 2006 vSak doSlo k rozkolu
uvniti samotné ONLF a hnuti se rozdélilo na dvé vice méné samostatné podskupiny, které
ptetrvavaji dodnes. Jedna, pod vedenim Admirala Omara, je stdle loajalni eritrejskym
zajmam. Ta druha, piesla jiZz pod vedeni Dr. Mohameda S. Dolala k jiz diive fungujici
,komunité*“ v Evropé (ONLF 2014; ICG 2013).

Pravé vroce 2006, bylo vytvofeno i kratkodobé spojenectvi s oromskou OLF a
mens$imi politickymi opoziénimi stranami, nesouhlasici s po-volebnim vyvojem a politikou
EPRDF. Neustaly neklid v Ogadenu a vytvofeni této opozice, bylo pravdépodobné
spoustéjicim mechanismem k zasahu ze strany vlady, kterd z Ogadenu ucinila vojenskou
zOonu. Nasledovala perzekuce a deportace mistniho obyvatelstva (Somalct), které bylo
spojovano s teroristickou aktivitou, ohrozujici bezpe¢nost zemé. N&slednou etiopskou
invazi (2006-2009) za hranice Ogadenu, doSlo koficialnimu propojeni domaci a
zahraniéni (bezpecnostni) politiky statu (ICG 2013; UN Monitoring Group 2011).*%

Jak jsme si dokazali, bezpecnostni politika Etiopie v Ogadenu a pfilehlych
oblastech v Somalsku, neni spojena pouze s radikalismem, ale ma taktéZz ekonomicky
podtext. V oblasti se totiz nachazeji i vyznamna loZiska ropy, které zajimaji z&padni
investory i soucasnou etiopskou vladu. Cela zalezitost tak dostava rozmér energetické

bezpecnosti, coz muze soucasny rezim prinutit k jesté tvrdSim zdsahiim proti mistnimu

92 Divodem, pro¢ tuto organizaci autor zmifuje, i kdyZ v soucasnosti jiz neni témé& aktivni, je snaha
poukazat na spojitost mezi jednotlivymi ozbrojenymi hnutimi, nerespektujici hranice. Diky tomu, méa tak
bezpecnostni politika Etiopie domaci i zahrani¢ni rozmér.

19 Kromé¢ tizemi Somalska (centralni Somalsko, Mogadio, Somaliland, Puntland) byly, v rdmci etiopské
invaze v roce 2006, obsazeny i diléi oblasti v DZibutsku a Eritreji, kde se snaZila etiopsk& arméada eliminovat
povstalecké zakladny.
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obyvatelstvu. Jedinou pifekdzkou, je vtomto ohledu pravé nestabilita regionu. To se
potvrdilo naptiklad v roce 2007, kdy komando ONLF zabilo n€kolik desitek etiopskych a
¢inskych pracovnikt, ktefi zde pracovali na prospekci loZisek ropy. ,,N&rodni zajmy*
ekonomického rozvoje zemé, tak splyvaji s bezpe¢nostni problematikou v ramci domaci i
zahrani¢ni politiky. Pokud totiz nebude na obou stranach hranic bezpecno, tak z toho
soucasna vlada EPRDF nic mit nebude. Zde zdmérné autor hovoii pouze o vladé a ne o
celospolecenském zajmu rozvoje vlastniho statu. Divodem je totiz soucasna redistribuce
finan¢nich prostiedk, které se rozplyvaji v neefektivnim decentralizacnim procesu, jenz je
zneuZzivan ve jménu klientelismu a korupce (ICG 2013; Bekele 2014; Berhane 2011; Alpha
2013; UPI 2013).*

Pravé ekonomické a bezpe€nostni zajmy statu ¢€i zahrani¢nich investord, vyrazné
kontrastuji se souc¢asnymi podminkami mistniho obyvatelstva. Utlak, deportace a
lhostejnost, jsou tak spiSe ptrirozenym vysledkem radikdlnich hnuti, bez ohledu na
nabozenstvi, jakym je zdejsi islam. Je to tudiz piedevsim politickou zalezZitosti, ve které je
islam nastrojem zejména jeho nepratel, kterym slouzi k dosazeni jejich cili. Dynamika
politického vyvoje a konfliktu v Somalsku, tak ma piimy dopad na déni v sousednich
regionech Etiopie jako je Ogaden ¢i Oromia (Radike et al. 2009; Peebles 2013; ONA 2014;
OHRC 2008; OgadenToday 2014; UNHCR 2014; Zahotik 2012: 199).

Redeni se tak ukryva v celkové systémové zméné doméci i zahraniéni politiky
Etiopie, kterd by méla pfijmout demokratiza¢ni principy a ustanovit specialni komisi pro
mirova jednéni, kterych by se mohly zuc¢astnit vSechny zainteresované strany. AZ poté
miize probihat proces odzbrojeni (DDR) jednotlivych militantnich skupin, operujicich
v oblasti. Navic, vzrustajici pocet uprchlikd, ktefi nejéastéji migruji z Ogadenu a Somalska
do uprchlickych tabora v Keni, je jiZz v sou¢asnosti neimérné vysoky a je nezbytné nutné
jej vzajmu lidskych prav a stabilizace oblasti fesit. Posledni velkda mezivladni mirova
konference v roce 2012, byla poznamenana smrti premiéra Zenawiho, diky ¢emuz nedoslo
k Z&dnému finalnimu konsenzu. Iniciativu tak v soucasnosti piebira zejména mezinarodni
spoleCenstvi, jako nevladni organizace, humanitdrni pracovnici, mise zahrani¢nich
pozorovateld, ale taktéz i pocetnd somalskd diaspora, zastupujici jiz zminény liberdlni

proud ONLF v Evropé (ICG 2013; OgadenToday 2014; Ondiej 2008; Waisova 2005b).

% Mnozi odbornici k témto nalezim pfistupuji velmi skepticky. Zaprvé, nalezy nejsou tak velké, jak se
puvodné ocekéavalo. Zadruhé, v oblasti panuje znacna nestabilita. A zatieti, Etiopie vétSinu ropy stejné bude
vyvézet, jelikoz domdci poptavka neni tak vysoka. Ceny ropy na domacim trhu, tak ziistanou stale stejné.
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4.4 Saudsko-arabsti investofi a plidni reforma

Jak jiz bylo ukézano na piikladu soucasného formovani nabozenské identity mezi
vybranymi etnickymi skupinami uvnitf etiopského statu, prvky radikalniho islamu mohou
vychazet z historické zkuSenosti Etiopie. TaktéZ se ale mohou dostat i zvenci. At uz se
jednd o skupiny migrujiciho obyvatelstva — za praci nebo z politickych dtvoda — které si
sebou muze piinést i prvky nadboZenského fundamentalismu. Nebo se miiZze jednat o
formaini podobu, jakou je zahraniéni politika a navazovini obchodnich vztahii.
Samoziejmé, stat v tomto procesu hraje spiSe nepfimou roli, kterou je kupiikladu podpora

rozvoje a investic domaci ekonomiky.

V této Casti se zaméfime na (ne)moznosti importu radikalnich podob islamismu ¢i
dokonce nabozenského fundamentalismu prostiednictvim ekonomické spoluprace zemé se
zahrani¢im. V tomto piipad¢ zejména se Saudskou Arabii, kterd je ostatné i mistem, kde
vznikla jedna z podob ndboZenského fundamentalismu — wahhabismus. Saudsk& Arébie je
politiky, jsou ale moznosti $ifeni dil¢ich ideji prakticky minimalni. Proto se zamétime i na
nestatni saudsko-arabské soukromé investory. Ti piedstavuji jeden zprvki v ramci
vymezeni aktérii teorie narodniho zajmu — tzv. zajmovou skupinu (Burchill 2005: 146-
151; Erlich 2007; Zahotik 2014: 31-32).

Nejprve je vSak nutné alespon struéné predstavit soucasnou ekonomickou situaci
Etiopie, do které nasledn¢ muizeme aplikovat nami zvolené téma, spojené¢ vyhradné se
zahrani¢nimi investicemi, se kterymi se do zemé dostavaji i cizi prvky vcetné

nabozZenského fundamentalismu — wahhabismu.

Z pohledu geopolitického a ekonomického ma zcela nepochybné vliv i jeji
souCasné zafazeni mezi vnitrozemské rozvojové zemé, které jsou soucasti skupiny zemi
LLDCs (Landlocked Developing Countries). Na mozné korelaci, mezi urovni rozvoje a
ptistupem k mofi, se shoduji jak zahrani¢ni odbornici na ekonomicko-politické teorie, tak
soucasni etiopsti akademici (Collier 2009; Kahsay 2007).

Na ekonomickou situaci soucasné Etiopie lze pohlizet bud ze strany
mezinarodnich statistik jako je OECD. Ty nové kriticky nahlizeji na prava zahrani¢nich

investort, kvuli stale trvajicim restrikcim napti¢ mnoha sektory v etiopské ekonomice.
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Zminovan je nedostatecny rozvoj vlastnickych prav soukromych subjektii v oblastech, jako
jsou telekomunikace, finan¢ni sluzby, média, maloobchod a doprava. Taktéz ale vesmés
popisuji, stejné¢ jako soucasna vlada EPRDF, ,uspéSnou” implementaci ambiciozniho
projektu, zndmého pod nazvem Plin riistu a transformace (GTP)'°, ktery byl spustén
jesté za vlady Melese Zenwiho, po volbach v roce 2010 a skoncit ma nasledujici rok 2015

(OECD 2014; BTI 2014).

Druhy mozny pohled na soucasny ekonomicky rozvoj, je spojeny s dusledky ¢i
spiSe praktickou rovinou, kterd v soucasnosti panuje v etiopské spolecnosti. Ta se totiZ
fragmentuje nejen politicky, ale i ekonomicky. Ob¢ veli¢iny jsou vSak navzajem velmi

Uzce spojeny a navzajem se prolinaji.

V ramci realizace GTP, vlada zaznamenala pokles miry chudoby z 29% na 22%.
V redlnych ¢islech by to znamenalo, ze 7 miliond lidi je stale odkdzanych na potravinovou
uprchlické tabory, v jejichZ okoli navic probihaji destruktivni sucha a nedroda. Etiopska
vlada vSak zakryva velky rozpoctovy deficit, neaimérné vladni vydaje a vysokou inflaci,
ktera nuti oteviit ekonomiku zahrani¢nimu kapitalu. Ten ji slouzi jako argument ristu, se
kterym pocitd ve svych statistickych tdajich, vradmci uplynulych i budoucich
ekonomickych vyhledech pro dalSi obdobi. Jak mezindrodni, tak doméci statistické Udaje —
naptiklad tykajici se realného HDP, které meziroéné stoupd, je zna¢né nadhodnoceno.™
Jednim z hlavnich faktoru, je pravé zahrnuti jesté nerealizovanych investi¢nich projektt ze
zahrani¢i a pozitivnim ristem hlavniho ,tahouna® celé¢ ekonomiky, kterym je oblast
zemédélstvi. Podle statistik OECD, se zemédélstvi podili na celkovém HDP Etiopie,
stabilné zhruba ze 42-50% v obdobi od roku 2007 a 2014. Kvantitativni podil tohoto
ekonomického odvétvi, vyjadfeny procenty, jest¢ ale nevysvétluje jeho kvalitativni
podobu, resp. miru a schopnosti produkce. O to vice je celkovy obraz zkresleny v piipadé,
ze jsou jeho schopnosti suplovany zahraniénimi investicemi, které navic nemusi

zemedélskému rustu prospivat (OECD 2014; BAT 2014).

1% Jeho sougasti je i budovani prehrad na Modrém Nilu a v povodi feky Omo.

19 Naptiklad iidaje BAT popisujici vivoj HDP per capita (v parité kupni sily) nasledovng: 884 USD v roce
2008, 949 USD roku 2009, 1035 USD v roce 2010, 1110 USD v roce 2011 a 1194 USD roku 2012. Reélné
HDP vlada ptedpovidala v roce 2009 na 9% a na rok 2010 zhruba na 9,5%, které podkladala udaji, které
vychazely zejména z pozitivniho ristu v zemé&délském sektoru a mnozstvi zahraniénich investic.
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Tento stav ostatn¢ zrcadli i celkovou podobu spole¢nosti a jeji socioekonomickou
diferenciaci. Na jedné strang, stoji majetni manazeti, mnohdy napojeni na stranickou
strukturu EPRDF, zatimco na strané¢ druhé stoji stagnujici zeméd¢€lstvi a rolnici, jejichz
pida mnohdy spada pravé pod vlastnictvi statniho nebo ciziho segmentu. Tim se tak
dostavame do oblasti celosvétového problému tzv. land-grabbingu, jehoz soucasti je i

Etiopie (Abbink 2011; BAT 2014; Rahmato 2011).

Zatimco v jinych africkych zemich, jsou ale takovéto novodobé ,zabory pudy*
spojeny s problémem neexistujicich katastrii, urcujici vlastnika daného pozemku, Etiopie je
v tomto ohledu urcitou vyjimkou. Otazky vlastnictvi piidy, tu jsou totiz uz historicky velmi

dlouho.’

Problém je paradoxné spiSe opacného razu. Diky tomu, ze stat (vlada, politické
reprezentace) presné¢ vi, komu pida patii nebo kdo na ni Zije, se vytvaii prostfedi
k manipulaci. Puda, i kdyz pfimo nepatfi statu, se stava idealnim mocensko-politickym
nastrojem k dosazeni ur¢itych cild. Témi mize byt diskriminace cilovych skupin
obyvatelstva, naptiklad Oromi, které je navic skryta za rozvojova hesla. V tomto kontextu,
resp. ze strany vlady, ale spiSe populisticka. Casto totiz zdpadni &i jini investofi nemusi
vubec tusit o skutecnych disledcich a jednaji skute¢né ,,ve jménu rozvoje* (Kumsa 2014;

Rahmato 2011; Markakis 2011).

Zaméime se vSak na soucasnost. Etiopskd vlada, za ucelem ptildkat zahrani¢ni
investory, které pragmaticky potfebuje pro své preziti, snizila cenu vice jak 4 miliona ha
urodné pidy na minimum, jakoZzto soucast pudni reformy a ,.zahranic¢ni politiky
otevienych dveii“, jenz ma zatraktivnit mistni trh. Mélo se uz ale mluvi o Casto nésilném
vystéhovani obyvatelstva, probihajici jesté dlouho predtim, nez se spusti oficialni prodej na
mezinarodnim trhu. Argumenty vlady, kterymi svoji domaci i zahrani¢ni politiku
opodstatiiuje, jsou spojeny zejmena s politikou rozvoje a energetickou bezpecnosti (Abbink
2012; GCAO 2012; Rahmato 2011; ICG 2012):

(@) Produkce zde vypéstovanych plodin, zvysi statni zisky z prodeje v zahranic¢i a
zarovenn uspokoji domadaci poptavku po pramyslovych plodinidch (bavina,
cukrova titina, bio-paliva);

(b) Vytvofi se nova pracovni mista v regionech s vysokou nezaméstnanosti;

Y97 Viz podkapitola 2.2.1.
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(c) Soucasti projekti, bude i vystavba tolik potfebné infrastruktury, socialniho a
sanitarniho zatizeni, jako jsou Skoly, zdravotnicka zatizeni a ¢isticky odpadnich
vod, tedy podpora vS§eobecného rozvoje zemée a zlepSeni zivotni tirovng;

(d) Investice zvysi energetickou kapacitu a bezpe¢nost;

(e) Soucasti projektt, bude i import a pfistup k novym technologiim.

Proti této relativné silné vladni politice rozvoje zemé, vSak Ize postavit
pfinejmensim stejné silné protiargumenty. Témi je zejména samotné vyvlastnéni a ztrata
pudy, ve prospéch zahrani¢nich zajmovych skupin, které budou jen velmi neochotné vracet
pudu zpét, pokud vibec. Tim se tak problém stavd mezigeneracnim. DalSim silnym
argumentem je ztrata pfistupu k pfirodnim zdrojim nebo vyvolani silnych tenzi ve
spoleCnosti. Zejména pak tam, kde se bude muset mistni obyvatelstvo st€hovat nebo bude
vystéhovano. Jednim z malo zndmych problému, ktery je i pfedmétem této prace, je i
postranni inkorporovani cizich z4jmu, vlivii a zisk ur€ité formy geopolitického vlivu ze
strany téch, kdo pudu ziskaji do svych rukou (Bosakova 2010; Rahmato 2011; ICG 2012;
UNDP 1994).

Ur¢itou miru spoluviny na této formé politiky a jejich duasledcich, nese i
mezindrodni spolecenstvi a velkd geopoliticka uskupeni jako EU, OSN nebo BRICS.
Taktéz 1 finan¢ni instituce, které vtom vidi jedine¢nou pftilezitost zisku. % V ptipadé
Etiopie se jednd zejména o Africkou rozvojovou banku (AfDB), NEPAD a OECD. Ty
délaji vSe pro to, aby oteviely trhu pro zahranicni investice. SpiSe nez potravinova
bezpecnost, se pak timto fesi problémy bio-paliv, produkce ryze primyslovych

monokulturnich plodin nebo trh s okrasnymi kvétinami (Bosédkova 2010; AfDB 2014).

Pravé zde je nutné, polozit si otazku, kdo jsou vlastné ony zajmové skupiny a
zahrani¢ni investofi? V ptipadé Etiopie se jednd hned o nékolik vyznamnych globalnich
hragi. Jednim z nejvétsich jsou Indie a indické firmy jako je Karuturi.®® Druhym
nejvétsim investorem jsou staty z Perského zalivu, zejména pak Saudska Arabie.?”’ Tu

zastupuje predevsim saudsko-arabsky miliardai Sheikh Al-Amoudi a jim vlastnéna Saudi

198 Naptiklad Mezinarodni ménovy fond (IMF) nebo Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRD).

199 V/ soudasnosti je v Etiopii vice jak 500 indickych spolenosti, investujici do bio-paliv, inZenyrstvi a
manufaktury. V Etiopii, jejich celkové investice dosahuji v soucasnosti zhruba 8 biliond USD. Kazdym
rokem se skokové navySuje pfiblizné o dalsi bilion USD. V tomto ohledu tak hodné diskutované cinské
zajmy v oblasti investic razantné zaostavaji. V roce 2009 €inily ,,pouze‘ jeden bilion USD.

200 |nvestice Saudské Arabie se v roce 2013 pohybovaly kolem 3,5 bilionti USD.
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Star. Oblastmi, kam je v&tina investic smé&fovana, jsou regiony Gambella a Oromia.?™

Nasleduji zapadni zemé jako Némecko, USA nebo Izrael (Rahmato 2011).

Pravé spojeni regionu Oromia se saudsko-arabskym zajmem gigantické
spole¢nosti Saudi Star a jejim vlastnikem Al-Amoudim budi rozporuplné reakce. Na zdroje
bohatd a pro zemédé€lstvi idedlni piida, na které ziji pfevazné etnické skupiny néaroda
Oromd, byla ,,vyvlastnéna“ za velmi nizkou cenu do rukou saudsko-arabského investora.
Jen z rozhodnuti soucasné politické reprezentace EPRDF a jinych natlakovych skupin.
Rahmato ve své studii upozorfiuje zejména na naruSeni tradi¢nich nabozensko-kulturnich
vazeb a celkového naruSeni mistnich komunit. Investor navic prozatim neprovedl Zadne
vyznamné infrastrukturalni ¢i socialni investice. Soukroma zajmova skupina navic ziskala

vyznamny vliv v celé oblasti (Rahmato 2011).

Saudsko-arabsti investofi jsou zastieSovani Saudsko-arabskym rozvojovym fondem,
kam spada i fond, podporujici investice v zemédélstvi na Gzemi Etiopie (ADF). Pocet
saudsko-arabskych investorit (obchodnich spole¢nosti) v této organizaci, se od roku 2008,
kdy byl vytvoien, vy$plhal z 10 na vice nez 60. V soucasnosti, tak v zemi puisobi, resp. je
registrovano, kolem 400 az 500 podnikatelti ze Saudské Arabie. Kromé finan¢nich aktivit
Vv oblasti etiopského zemédélstvi, se tato asociace zaméiuje na prekladatelské sluzby,
investiéni management a zaji§t'ovani vzajemnych vztah mezi vys$$imi saudsko-arabskymi
autoritami a dil¢imi etiopskymi vladnimi ¢i regiondlnimi institucemi. Navzdory soucasné
stagnaci zahrani¢nich politik obou statd, Etiopie i Saudské Arabie (SA), vyvolané
incidentem etiopskych migranti v SA, ziskava tato ryze islamska zemé v Etiopii silnou

pozici (al-Asmari 2013; Waldemariam et al. 2013).

Prozatim se nepodafilo a pravdépodobné ani nepodafi, prokdzat spojitost mezi
silicimi  saudsko-arabskymi obchodnimi  skupinami a radikdlnim naboZenskym
fundamentalismem ¢&i radikalnim islamismem v Etiopii.”®* To v8ak neznamené vyvraceni
ur¢ité hypotézy, ze tyto skupiny mohou umoznovat, prosttednictvim financovani

muslimskych komunit v Etiopii, vytvatreni prostiedi pro néslednou radikalizaci v zemi.

201 \/ piipadé Oromie, se jedna zejména o oblast Bako Tibee Woreda.

202 Hlavnim diivodem jsou oficialni bilaterlni vztahy mezi soutasnou vladou EPRDF a Saudskou Arabii. Pro
ob¢ strany by bylo nevyhodné stavajici pragmatické a relativné dobré vztahy narusit ,,ndbozenskymi
zalezitostmi®“. Kromé toho, saudsko-arabskd vldda by vesSkerda tvrzeni radikalné odmitla. ZhorSeni
vzajemnych vztahi by mohlo doprovazet zhorSeni regionélni bezpe¢nosti nebo radikaIni nucend repatriace
mnoha tisicovek etiopskych nelegélnich imigrantti zpét do Etiopie, s ¢imz by se musela etiopské vlada jen
obtizn¢ vyporadat.
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Taktéz mohou sviij soucasny ekonomicko-politicky vliv vyuzit pti ovlivitovani politickych
rozhodnuti soucasné vlady EPRDF, ktera se jiz dlouhodobé potyka s vysokou mirou
korupce a klientelismu.?®® UZ nyni, ale probiha masivni financovéani vzd&lavaciho systému,
jako jsou (arabské) jazykové Skoly aj. vzdélavaci instituty v zemi. Vliv jiz zminéného Al-
Amoudiho, ostatn¢ prohlasuji i oficialni stranky etiopského ministerstva zahranic¢i (MFA).
Domaci i zahrani¢ni politika EPRDF, je tak v tomto ohledu zamétena spise na eliminaci
,oromské hrozby (nacionalismu)“ a na mozné budouci disledky, spojené se vzrustajicim
vlivem saudsko-arabskych zajmovych skupin, prozatim nehledi. Zahrani¢ni politika je tak
realizovana velmi S3patnym, jednostrannym zpisobem. Z ekonomického hlediska, je
zohlednovan pouze kratkodoby ¢asovy horizont (dstebg 2012; MFA 2014; Feyissa 2011:
20-22).2%

Z hlediska etiopské zahraniéni politiky, se viak Etiopie, bez ohledu na podobu jeji
politické reprezentace, dostava do nebezpeéné (vnéjsi) ekonomické zavislosti
zahraniéniho kapitdlu, ktery je vtomto ohledu navic spojen i s moznym islamiza¢nim
vlivem. To v3e navic bez jakeékoliv vnitini legitimity, ktera by podporovala tezi o
narodnim z&jmu. Z pohledu realistd v rdmci teorii MV, by se tak jednalo o velkou
politickou chybu, kterd ohroZuje samotnou primarni podstatu narodniho zajmu, tj. narodni
bezpecnost. Naopak liberalové nebo ¢lenové anglické Skoly by vzajemnou provazanost
zahrani¢nich politik nebo otevienost ekonomiky uvitali.’®> Musela by viak mit svoji
legitimitu, kterou zasadn¢ postrada (al-Asmari 2013; Waldemariam et al. 2013;
Morgenthau 1985).

203 Nemalou Glohu v tomto ohledu hraji i islamské banky, které maji v Etiopii dlouhou tradici. Jejich
struktury jsou napojené nebo piimo zastupuji své dcefiné banky z oblasti Perského zalivu.

204 7de je uvadéna zejména spolenost Midroc, kterou tento vlivny podnikatel takté vlastni. Své zajmy
uplatiiuje nejen v zemédélstvi, ale i v sektoru dilniho primyslu, turismu, manufakturni vyroby a vzdélavani.
205 7 pohledu anglické dkoly by se jisté musel zlepsit postoj ze strany mezinarodniho spoledenstvi.
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ZAVER

V tomto zavérecném shrnuti, by bylo vhodné se nejprve zaméfit na utfidéni
konceptu narodniho zajmu. Nasledné se pokusime stru¢né odpoveédét na vyzkumné otazky,
které budou nésledovany shrnutim problematickych bodi prace. V uplném zavéru se autor
v kratkosti pokusi vyvodit prognézu mozného budouciho vyvoje domaci 1 zahrani¢ni

politiky Etiopie.

Z hlediska zaveérecného shrnuti konceptualizovat teorii narodniho zajmu je nutné
podotknout, Ze analyza legitimniho ndrodniho zajmu je vzhledem k neustale se dynamicky
ménicimu domacimu 1 vnéjSimu prostiedi znaéné obtizna. Procedurdlni mechanismy,
potiebné ke splnéni teoretickych podminek toho, co lze a co nelze za nérodni zdjem
stanovit, vSak zlstavaji relativné neménné. Dulezité je vzdy urcit, zda je dana politika tzv.
oboustrann¢ legitimni. Jinymi slovy, zda je vysledkem legitimiza¢niho procesu domaciho
prostiedi, a zda ji akceptuji i1 aktéfi stejné¢ho politického spoleCenstvi. Pouze soub&zné

naplnéni vyse zminénych podminek lze oznacit za narodni zajem (Kratochvil 2010: 7).

Jakkoliv je ale politika ndrodni z&jmu pfijimana v domacim prostiedi i mezi aktéry
vybraného spoleéenstvi, je rovnéz dilezité brat v potaz i kone¢né dopady tohoto jednani na
urovni, kterd stoji mimo domaci i vnéjsi spolecenské ¢i politické uspotadéani, kde se
narodni zdjem formoval nebo bude teprve realizovan. Narodni zdjem se také ocividné

nejcastéji definuje tam, kde maji cile dané politiky obecnéjsi raz.

Uvnitf etiopského statu napiiklad panuje vSeobecnd shoda nad tim, ze je nezbytné
budovat v zemi kvalitnéjsi infrastrukturu a zvysit energeticky potencial zemé nejen pro
potteby samotné Etiopie, ale dokonce ambicemi pfesahujici Roh Afriky. BohuZzel ¢im vice
mifime k tomu, jakym zptsobem by mély byt jednotlivé konkrétni kroky realizovany, tak
se koncept narodniho z&jmu rozpadd (Abbink 2012: 128). To samé plati o dopadech na
staty ¢i nestatni aktéry, stojici mimo dané spole¢enstvi, a to dokonce v témze ukazkovém
ptipad¢. Timto statem je Egypt. O tom, zda se nachazi ve stejném sociopolitickém
spolecenstvi, jako Etiopie je velmi obtizné polemizovat. Nicméné oba staty poji narodni
zajem na zvyseni energetické sobéstacnosti a zkvalitiiovani infrastruktury, pticemz vétsina
jejich projektd souvisi se stejnym geografickym rysem — fekou Nil. V konkrétnich bodech

realizace se vSak ob¢ zemé rozchazeji, jak na svém uzemi, tak na bilaterdlni Grovni. A
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pravé zde se ukazuje potfeba myslet na staty, které zdanlivé nemusi naSe prosazovani
narodniho z4jmu ovlivnit. Pokud nebude realizaci etiopského narodniho zajmu predchazet
vyhodnoceni dopadl i na nad-regiondlni ¢i mezindrodni Grovni, bude koncept narodniho

zajmu jako takovy sam o sobé ztracet na vyznamu.

Nad konceptem narodniho zajmu, vsak stale pretrvavaji sporné otazky v oblastech,
jako je zplsob a mira pfendSeni témat o urcité politice mezi vnitinim a vnéjSim
prostiedim?®®, ve kterém mohou rezonovat nazory znaéné odlignych &i znesvéarenych statd.
Jakym zpisobem na jejich odpovédi reagovat a do jaké miry je akceptovat pravdépodobné
nikdy nelze pfedem odhadnout, jelikoz jak uz bylo zminéno vySe, proces uvniti i vné je

proménlivy a dynamicky se vyvijejici nezavisle na sobg.

Dalsi nejasnou proménou vtomto konceptu jsou bezesporu nestatni skupiny,
organizace a komunity uvnitf statu, které nevytvareji svébytné politické spolecenstvi, ale
maji na jeho fungovani nezpochybnitelny vliv, jako je tomu naptiklad u nadbozenskych a

etnickych skupin, které budou charakterizovany nize (Kratochvil 2010: 7).

Soubézné s t€émito otdzkami je problematické také stanoveni toho, co je a co neni
skutecné podstatnym problémem spolecnosti, ze které¢ho poté krystalizuje narodni zajem, o
ktery se opira zahraniéni politika statu. Casto se totiz stava, Africky Roh nevyjimaje, Ze
dané téma stanovi sami politici, coZ nelze za narodni zadjem oznalit — nelze jej uméle
vytvéafet, nybrz se musi opirat o vySe zminény spoleensky konsenzus, dosaZeny
ptirozenou cestou. Politiku narodniho z4jmu tak lze oznacit za politiku dlouhodobéjsiho

charakteru.

Cely proces hleddni a tvorby narodniho zdjmu mize také pfimo ¢i nepiimo
ohrozovat samotny vztah spoletnosti k politice, popi. ke statu jako takovému.?’” Pokud
totiz nema vybrana spolecnost vztah k politickému déni a politické reprezentaci stojici

v ¢ele statu, je diky chybé&jicimu ¢lanku mezi spolecnosti a politikou velmi obtizné nalézt

206 Ty, mezi domaci spolegnosti, statnimi & nestatnimi aktéry vybraného spole€enstvi a ,,vzdalenymi* staty
mezinarodniho systému.

27 problematika vztahu statu spolenosti a statu plati obecné pro celou Afriku, jelikoz tradice svobodnych
statnich instituci po evropském vzoru (narodnich statd) vznika de iure v drtivé vét§in€ az v 60. letech 20.
stoleti. Nicméné Etiopie vtomto ohledu pfedstavuje uréitou vyjimku, jelikoz nebyla nikdy zcela
kolonizovana. Tradice statu, instituci a urc¢it¢ miry odpovédnosti statni formé zde ma tudiz dlouhodobéjsi
tradici.
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patiicné feSeni.” Jak uz bylo feCeno vySe, spolecnost nelze v utvareni a definovani

narodniho zajmu obejit ¢i jej vnucovat shora — tj. drzitelem moci.

To samé vSak plati, pokud problém zrcadlové obratime a preneseme problémy
dosazeni konsenzu do prostiedi politiky. Pokud panuje urcitd shoda nad vybranym
tématem ve spole¢nosti, ale tu nelze prakticky prosadit na politické Grovni, narézi koncept
narodniho zajmu na neptijemnou prekazku. Nicméné v ptipadé€, ze nedojde k vyznamnému
naruseni politick¢ého procesu nebo jeho rozpadu, mize byt feSenim zména politické

reprezentace prostfednictvim demokratickych voleb (Seifter 2010: 9-10).

Je tak mozné naptiklad odpovédét na otazku: ,Jak sprdavné definovat politiku

narodniho zajmu z pohledu vnéjsiho pozorovatele?*

Fundamentalni ¢asti GspéSného nalezeni konceptu nérodniho z&mu je
multidisciplinarita v oblasti znalosti mistnich podminek, panujicimi v kazdém specifickém
regionu, ve kterém se nachdzi ndmi zkoumany stat. Musime mit ale zaroven neustale na
paméti, ze jsou tyto regiony soucasti vétSich, mezinarodnich celkti — mezindrodniho
systému. Tam primarné teorie narodniho zajmu smétuje a tam se také stietava s ndrodnimi
zajmy jinych statd. Vtomto piipadé, tak musime Etiopii spravné situovat do
sociopolitického kontextu Rohu Afriky. A soucasné tento region déle rozsifit jak ptes

hranice afrického kontinentu, tak do mezinarodniho systému.

Nyni jiz pfistupme k samotnym vyzkumnym otazk&m a snahy nalézt adekvatni

odpovédi na zaklad€ znalosti této prace.
Co je to narod a jaka je jeho podoba v pripadé Etiopie?

Ptistoupime-li Kk objektivnimu piistupu, ktery pojmem narod chépe historické a
kulturni spolecenstvi s jednim uzemim, vzdélavacim systémem a spole¢nymi zékony, tak
se nelze v Etiopii dobrat pouze jednoho nadroda. UZ ze samé podstaty etnického
federalismu, lze usoudit, Ze zde existuje hned n¢kolik narodd, které byly navic pravné za
narody definovany. V tomto ohledu vsak jiz ustava nehovofi, jakou nebo jak velkou
skupinu obyvatelstva lze pokladat jiz za narod. Obecné se povazuji za narod zejména

Oromové, Amharové, Afarové ¢i Tigrajové. To vSak vychazi spise z historické tradice a

2% Divodem k nedivéie v politiku miize byt korupce, asté stiidani vIad, propastny rozdil mezi lidem a
politiky, chybéjici porozumeéni apod.
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nelze to jakkoliv pravné ¢i raciondlné vysvétlit. Podle vySe stanovené obecné definice,
v3ak tyto skupiny za ndrody povaZzovat Ize. Narodem, by v tomto ohledu méla byt kazda

vetsi etnicka skupina, zijici na izemi daného federalniho statu.
Kdo je skutecnym aktérem narodniho zdjmu v Etiopii?

Podle ustavy by mél ndrodni zajem vychdzet ze spolecné dosazeného
celospolecenského konsenzu, napfic ndbozenskym ¢i narodnostnim spektrem etiopské
spole¢nosti. Bohuzel, v soucasnosti je hlavnim iniciatorem vlada EPRDF, kterd v drtivé
vétsing pripadd postrada vnitfni, mnohdy i vné&jsi, legitimitu pro realizaci iniciovani ¢i

realizaci narodniho zajmu v zahranici.
Jaka je legitimita formovani narodniho zajmu?

K formovani legitimity narodniho zajmu ve vétsing piipadi chybi spole¢ny
konsenzu nebo demokraticka platforma pro jeho realizaci. Tim je mySleno zejména

omezovani a cenzura médii nebo represe béhem demonstraci.

Jakou formou oviiviiuje islam domdci politiku a jak se podili na formovani narodni

zajmu?

Ackoliv vétSina Afar, Somalcti a Oromu v Etiopii vyznava islam, naboZenstvi
nelze povazovat za jednotici prvek v rdmci etiopského statu. V historické perspektiveé, méla
mnohdy nucend konverze ze strany etiopské ortodoxni cirkve (EOC) spise opacny efekt,
kterym byl pfiklon obyvatelstva k islamu. Rozhodujicim faktorem konfliktu v oblasti Rohu
Afriky je spiSe etnicita.

Islam, jako vira sama o sob& nikterak domadci politiku neovliviiuje, pokud
nepiichazi do styku s politikou ¢i politickou reprezentaci. Poté se jiz jedna o politicky
isldm (islamismus), ktery je nutno rozdé€lit na nékolik proudd a iniciativ. V tom
nejobecnéj$im pohledu, existuji v soucasné Etiopii dva vét§inové proudy islamismu. Jeden
reprezentuje reformni hnuti, ovlivnéné vlivy z arabskych zemi jako je napiiklad sapfismus.
Ten ale mnohdy taktéz odmita politickou angazovanost. Obecné vSak lze fici, Ze zastupuje
radikalni feSeni v pristupu k soucasné vladé (ve snaze ji svrhnout), jakymi jsou cCetné

slovni vypady nebo Gtoky na nemuslimy i muslimy.
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Pokud oznac¢ime druhy islamisticky proud jako liberalni, naptiklad velkou ¢ast (ne
viechny) muslimské diaspory v zahrani¢i nebo liberalnéjsi muslimy, Zijici v Etiopii, tak ti
usiluji taktéz o zménu stavajiciho rezimu, ale prosttednictvim demokratickych prostiedkd.
Vladu ovlivituji (poklidnymi) demonstracemi, peticemi, odmitanim jednosmérné politiky
vramci vzdélavaciho systému nebo informovanim domaci i zahrani¢ni spolecnosti o

nedodrzovani lidskych prav v Etiopii.

Jak je islamem ci islamskymi skupinami ovlivnéna etiopska zahranicni politika a

realizace narodniho zajmu?

Hlavnim hybnym mechanismem, se na zdkladé¢ vySe uvedenych informaci jevi
pfedevS§im muslimské diaspora v zahrani€i, jenz se snazi vyvijet tlak na vlady iniciativami

pro demokratickou zménu rezimu.

Vedle toho vSak v regionu operuji i militantni islamistické organizace. Ty jsou vSak
spiSe produktem arogance ¢i neschopnosti jednotlivych vlad v regionu Rohu Afriky, se
soucasnym vytvarenim bezpec¢nostnich politik ze strany zahrani¢nich aktérti jako naptiklad
USA. V tomto je taktéz etiopska zahraniéni politika ovlivnéna tim, Ze dochazi k ¢etnym
zasahlim etiopské armady za hranicemi zemé¢, postihujici spiSe lokalni civilni obyvatelstvo,
zatimco militantni organizace neutrpi vaznéj$i ijmu. Nasledna reakce ze strany lidsko-

pravnich organizaci poskozuje etiopskou zahrani¢ni politiku.

Soucasné s timto vlivem, je nutno zminit i ,,importovany* wahhabismus, ktery je
pravdépodobné podporovan silici ekonomickou zakladnou saudsko-arabskych investord.
Pidni reformu a investice sice nelze oznalit za piimy vliv islamskych skupin ¢i isldmu
jako takového na etiopskou zahrani¢ni politiku. Nicméné postupné vytvareni ekonomické
zavislosti Etiopie na zahrani¢nich investicich ze strany Saudské Arabie, se vytvaii idealni

prostiedi pro moznou podporu radikéInich forem islamskych hnuti.

Soucasna etiopska politika, je charakteristickd politizaci jiz dlouhodobé
diskutovanych témat, jako je etnicita nebo pravé (soucasna) muslimska hnuti. Ackoliv
Vv soucasnosti islam nema v zemi oficialni politické zastoupeni, nelze vyloucit, ze se tak po
tolik ocekavanych volbach vroce 2015 stane. Vtomto sméru, se jako piekdzka

v pozadavku na demokratickou transformaci souc¢asné vlady ze strany muslimt v Etiopii i
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Vv zahranici, jevi jak nevyzpytatelna reakce vlady EPRDF, tak spontanni akce isldmského

radikalismu, ktery miize veSkeré demokratické snahy zmafrit.

Vyznamnou roli v budoucim vyvoji, bude mit bezesporu i silna etiopska armada,
kterda mize de facto pievzit moc nad celou zemi. O to vice, kdyz je vétSina vysokych

distojnikti loajalni soucasné ,,vladeé Tigraja.

Predikovat budouci vyvoj na zékladé soucasnych zdroji je téméf nemozné.
Muzeme vsak s jistotou fici, Ze at’ se k moci dostane kdokoliv, bude vzdy slabsi nez Meles
Zenawiho, ktery predstavoval v o¢ich muslimské i nemuslimské spole¢nosti ur¢itou formu
neottesitelného fadu. To vSak mize vyvolat v budouci vladé TPLF/EPRDF urcitou
frustraci a nasledné jesté razantnéjsi represe, aby dokéazala pfinejmenSim stejnou moc, jako

»velky Meles*.

Od problémt soucasné domaci politiky, mlize taktéz vlada obratit pozornost tim, ze
se opét pokusi intervenovat do zahrani¢i, napiiklad jiz definitivné dofesit ,.eritrejsky
problém®, predstavujici pro soucasnou stranu uréitym zplsobem stdle pfitomné tabu.
Musime vSak brat v potaz i opa¢ny scénat, kdy Eritrea v nasledujicim roce voleb vysleduje

po-volebni slabost a nerozhodnost etiopské vlady a obsadi spornou pohrani¢ni oblast.

Zajimavé bude taktéZ vyvoj mezi vztahy etiopské ortodoxni cirkve a muslimské
komunity. Mezi témito dvéma nabozenskymi uskupenimi, totiz v soucasnosti spise
pretrvavaji opozicni tendence, podporované extremistickymi vypady na obou stranach.

Etiopska vlada by se tak v soucasnosti méla zamétit na feSeni své vnitropolitické
otazky: ,,Co dal?* Soucasné¢ by mélo dojit ke zbyte¢nému rozmisténi armadnich sil
vV somalském pohrani¢i nebo Stdanu a fesit vnitrostatni radikalni ¢i nacionalisticka hnuti.
Samoziejmé prostiednictvim nendsilnych prostfedk. Tim by se tak po dlouhé dobé
vytvofila moznost pro formovani nadrodniho zdjmu, ktery by se piipadné¢ mohl opirat o

vnitini 1 vnj$i legitimitu.
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REJSTRIK POJMOSLOVI

Amir — emir

Awraja — sub-provincie

Baria — hanlivy vyraz pro ,,¢erné Etiopany* (napf. z kmene Bantu aj.)
Debub — jizni regionélni stat

Derg — (ustiedni) vybor / komise, vojensky rezim v letech 1975-1991
Ferenji — cizinec

Gaada - tradi¢ni oromska instituce

Gabbar - rolnik, venkovan; platce dani

Gosa — kmen, klan

Gultegna - lenni pan

Kebele — spravni oblast, podobna okresu

Kilil - regionalni stat

Makwanent — souhrnny nazev pro Slechtu, aristokracii

Mekane Yesus — Etiopska protestantské cirkev

Mesafint — (3irsi) kralovska rodina

Neftegna — ozbrojeny muz

Negusa — kral

Negusanagast — kral krald, cisaf

Nigiste negestat — titul vladnouci cisafovny

Ras — provin¢ni nacelnik, tradi¢ni etiopsky titul

Ristegna — vlastnik pady
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Ugas — tradi¢ni somalsky titul (véetné¢ Somalcti, zijicich na izemi Etiopie)

Woreda — spravni oblast, podobna obci

Zalan — pastevec, nomad

Zemane mesafint — ,,obdobi princt* (1769/1784-1855), béhem kterého upadala cisafova

moc Vv Gonderu, zatimco se fiSe fakticky decentralizovala na
nékolik polosamostatnych provincii
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RESUME

This dissertation is primarily focused on the current Islam and Islamic groups issue
in Ethiopia through the National interest theory. Particularly, Its influence on current
domestic and foreign policy of Ethiopia is examined. The main goal is to try to find a
consensus within so complicated and various social organization as Ethiopian society is. In
this way, Islam or different Islamic groups have to be viewed as very dynamic and
heterogeneous subject.

In the first part the National interest theory is thoroughly elaborated and defined.
The main reason for the detailed description is related with still undefined structure of the
theory and many possibilities how to reach the true core of the complex phenomenon
within international relations theory. Because of that | mentioned five mainstream attitudes
that can help us in the latter analysis within particular cases. Next to that, very important
question of national interest’s legitimacy is also added to this the first chapter. It play
pivotal role in final definition if the concrete policy — domestic or foreign — can be (or not
to be) labelled as the national interest (policy). But, for this intention of definition we also
have to conceptualize terms such as identity, nationality, ethnicity, nation and nationalism
as well. It’s absolutely necessary in the case of multi-ethnical state like Ethiopia. Even
though national interest is viewed as a foreign policy issue, we can’t be so limited in this
way. We can’t forget on the principle that national interest is primarily formed through the
platform of society. Because of that | mentioned and specified main actors that rule not
only key role in the theory but also in state as Ethiopia is. With relation to religious context
of this dissertation | picked out pre-national interest theory issue — relation between state

and religion.

The next part is de facto practical mirror of the upper chapter. | tried to analyse
Ethiopian society in its historical and socio-political context. In this way, there is partial
division between sphere of society and state. It’s constituted in the logical line of the
theoretical levels — society, politics and foreign policy level. As a cornerstone there is
described Ethiopian Constitution from the 1994, ratified in 1995. This document is
subsequently mentioned as a arbitrary document for the declaration of legitimacy (or

illegitimacy) in a particular case.
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The main part of the dissertation is just in practical level, focused on Ethiopian
domestic policy and particular forms of Islamic influence in its various ways. Deep
analysis of local Islamic tradition and political initiates shows how different Ethiopian
Islam is. On the one side, we can identify pro-democratic movement and initiatives toward
current EPRDF government representatives. On the other hand, there is simultaneously
radical Muslim wave that can be harm for the rest of the Muslim community as well as
current autocratic political leaders. In the case of Muslim influence toward current political
leadership we have to make the difference between these two main Muslim groups. But in
the country there is many other Muslim movements that play partial role in the whole
process. Apart from these Muslim movements there is also influence of nationalism and
Muslim diaspora that can also significantly effect all actors interested in the formation of
national interest policy.

This description would’t be completed without the last section of state policy. So,
in this way | focused tried to analysis the current Ethiopian foreign policy. Especially in
the relation with the Islamic factors — democratic or radical. There is obviously clear the
purpose to mystify Islam as foreign threat to the current political representation.
Unfortunately, with the participation of other foreign policy actors that have their own
interests in the region of African Horn.

For the centuries, there was Islam and there will be even in the future. Its influence
is related especially with the political Islam movement. But there are two kind of
influences. The first one is represent by democratic movement — domestic and foreign
Muslim community living in diaspora. They are trying to change current political order by
positive influence. The second Muslim group can be hardly identified because there are too
many politics that change the real form of “the other Islam”. But with some kind of
political distance we can call them as some “angry guys” who want change social and
political order in their space of living. With the political blanket, they are Islamic radicals.
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