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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva moznostmi financovani investiCnich Cinnosti
obci. V praci je popsana vefejni sprava Slovenské republiky, moznosti
financovani obci na Slovensku a dotacni politika Evropské unie i Slovenské
republiky. Cilem prace je analyza konkrétni finan¢ni situace ve vybrané obci a
analyze konkrétniho projektu, rozebrani jeho financovani a navrh jiného
mozného zpUsobu financovani.

Klicova slova

vlastni zdroje, cizi zdroje, vefejni sprava, uvér, operacni program, financovani,
smlouva o dilo

Abstract

This diploma thesis focus on the funding options of the investment activities of
municipalities. This thesis interprets public administration of Slovak republic,
funding options of municipalities in Slovakia and grant policy of the European
Union and Slovak republic. The aim of the thesis is to analyse a specific project,
its ways of funding and an offer of suggestion for a possible change of funding.

Keywords

own resources, foreign sources, public administration, loan, operational
programmes, funding, contract for work
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1 UVOD

Hlavnou témou diplomovej prace je verejna sprava Slovenskej republiky.
Verejna sprava riadi zalezitosti vo verejnom zaujme a suvisi s poskytovanim
verejnych sluzieb. Za verejnu spravu su oznacované spravne organy, teda
urady. V mojej praci su rozoberané predovSetkym funkcie obce a taktiez
moznosti ziskania finanénych prostriedkov pre obce.

Cielom mojej prace je popis financovania stavebnej c&innosti v obci
nachadzajucej sa v Slovenskej republike a analyza realizovaného projektu
investi¢nej Cinnosti stavebného projektu v obci.

V teoretickej Casti svojej prace popisujem fungovanie verejnej spravy
Slovenskej republiky, aké je jej zloZzenie ako aj popis a tvorbu Statneho
rozpoCtu Slovenskej republiky . Zobrazujem mozZné zdroje  finanénych
prostriedkov obci na Slovensku, vlastné a cudzie zdroje a mozné ziskanie
finanénych prostriedkov pre obec nielen prostrednictvom svojho rozpoctu.
Praca taktiez priblizi dotaénu politiku Slovenskej republiky a Eurdpskej unie
a popise, z akych eurdpskych &i narodnych fondov mézu obce ziskat' finanénu
podporu.

V praktickej Casti mojej prace popiSem sucasnu situaciu v konkrétnej obci. Bude
urobena analyza hospodarenia obce a bude popisana jej ekonomicka situacia.
Praca priblizim situaciu obce Moravany nad Vahom a analyzujem moznosti
obce pri financovani svojich projektov. Z obce, ktord bude moja praca popisovat
vyberiem konkrétny investicny projekt na naslednu analyzu a navrh iného
mozného riesSenia financovania daného projektu.
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2 VEREJNA SPRAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

~,Lojem verejnej spravy je odvodeny od pojmu spravy ako zamernej Cinnosti
sledujucej dosiahnutie urcitého ciela (ucelu). Spravou v najvSeobecnejSom
zmysle rozumieme urcCity druh fudskej ¢innosti smerujuci k praktickému,
vykonnému zaisteniu (obstaravaniu), k praktickej realizacii urcitych cielov,
zaujmov alebo potrieb. Pojmu verejna sprava je prikladany rézny vyznam. V

zasade pod tymto pojmom rozumieme urcity druh ¢innosti, spravovanie.“ [1]

Vseobecne spravu (spravovanie, riadenie) ¢lenime na:
* verejnu spravu

* sukromnu spravu.

Verejna sprava je stale frekventovanejSi pojem, nielen na Slovensku. U nas aj
v suvislosti s ,Koncepciou decentralizacie a modernizacie verejnej spravy” a jej
oCakavanou realizacnou uspeSnostou. Koncepcia je ciefovo orientovana na
vytvorenie moderného systému riadenia a spravovania veci verejnych, so
zvySenou (prenesenou) pdsobnostou a zodpovednostou z miestnej
(regionalnej) Statnej spravy na samospravu (na obce/mesta a VUC). Koncepcia
musi zodpovedat systému pluralitnej demokracie a principom socialne a
ekologicky orientovanej trhovej ekonomike. Ide o rozsiahlu obsahovu napli a
naro¢nu problematiku, podla ,Koncepcie“ ako aj podla predmetu nasho Studia.
Fenomén ,verejna sprava“ je potrebné blizsie identifikovat. Cinnost verejnej
spravy — §tatnej spravy a samospravy, o vztahu k fyzickym osobam alebo
pravnickym, chapeme ako urcity druh sluzby. [2]

Verejna sprava je neoddelitelnou sucastou pravneho statu. Je to kvalifikovana
riadiaca Cinnost’ Statnych organov alebo inych spravnych organov, vykonavana
vo verejnom zaujme. Veda o verejnej sprave je vednou disciplinou, neustale sa
formulujucou ako multidisciplinarna nauka. Je vytvarana na interdisciplinarnych
principoch. Zo systémového hladiska ju mézZzeme chapat ako otvoreny systém,
ktory sa formuje historickym vyvojom fudskej spolo€nosti a pokracuje vo svojom
vyvoji. ,Veda o verejnej sprave k svojmu poznavaniu, narastu a zloZitosti

plnenia uloh bude stale viac vyuzivat Specifické vedné discipliny a poznatky z
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oblasti ekonémie a ekonomik, regionalistiky, informatiky, manaZmentu,
pravnych disciplin, etiky, sociolégie, vedy o organizacii planovitosti,
systémovych analyz.” [2]

2.1 Verejna sprava:

a) samosprava - obce/mesta, VUC,
b) Statna sprava - ustredna a miestna.

Verejna sprava je spravovanie verejnych zaleZitosti v obCianskej spolo¢nosti.
Jednotlivé zaleZitosti sa stavaju verejnymi preto, Ze presiahli hranice
sukromného vlastnictva a zaujmu a tykaju sa existencie mnohych dalSich
subjektov v spolocnosti, z ddévodu zlyhania trhu i vlady. Subjekty a organy, ktoré
ju vykonavaiju, ju uskutocnuju ako Cinnost, ktora je pravom a na zaklade zakona
ulozena ako povinnost’ konat' vo veci spolocného zaujmu. Na to maju zakonom
zabezpelené financné a pravne postavenie verejnopravnych subjektov. Na
zabezpecenie vykonnej moci Statu je vyuzity institut Statnej spravy, ktory je
doplneny dalSimi zlozkami, ako je uzemna samosprava a verejné korporacie,

Cim sa vytvara sustava vztahov verejnej spravy.

Verejnej sprave ako pojmu je prikladany rézny vyznam. V zasade pod tymto
pojmom rozumieme bud urcity druh cinnosti, spravovanie. Pojem verejnej
spravy je odvodeny od pojmu spravy, ako zamernej Cinnosti sledujucej
dosiahnutie urcitého ciela (u€elu). Spravou v najvSeobecnejSom zmysle
rozumieme urcCity druh ludskej Cinnosti smerujuci k praktickému, vykonnému
zaisteniu - obstaravaniu, k praktickej realizacii urCitych cielov, zaujmov alebo

potrieb.

2.2 Slovenska republika

Na Slovensku existuje takzvany paralelny model, v ktorom je Statna sprava
uplne oddelenou, samostatnou zlozkou verejnej spravy. V inych Statoch moze
byt takzvany integrovany model verejnej spravy, pri ktorom su niektoré organy
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verejnej spravy sucasne organom Statnej spravy aj organom samospravy.
Slovenska verejna sprava je organizovana na 3 urovniach: Stat - kraj — obec.

Slovenska republika je uzemnospravne rozdelena na 8 krajov a2 891 obci.
Krajska samosprava vznikla v ramci decentralizacie verejnej spravy 1.12.2002.

Rozdelenie:
Statna sprava

1. Ustredna $tatna sprava - vlada, ministerstva

2. Miestna Statna sprava — 72 okresnych uradov

3. Specializovana miestna _$tatna _sprava - Useky pozemnych

komunikacii a cestnej dopravy, pozemkového a lesného hospodarstva,
socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti, ochrany Zivotného

prostredia, Skolstva a iné.

Samosprava
1. Uzemna samosprava
a. Miestna izemna samosprava — obce a mesta
b. Regionalna Uzemna samosprava - vysSie uUzemné celky

(samospravne kraje)
2. Zaujmova samosprava - sudna samosprava, verejné korporacie

v oblasti poistovnictva, zdravotnictva, socialnych veci, Zzivotného

prostredia, kultury, Skolstva, telovychovy a podobne.
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| Viada |

l

[ Ministerstva, ustredné organy |

l

Krajské urady vSeobecnej a
Specializovanej Statnej spravy

l

Obvodné drady vSeobecnej a
Specializovanej Statnej spravy

l

Stale a do¢asné pracoviska v
oddévodnenych pripadoch

Krajska samosprava

Obce

Obrazok 1- Usporiadanie verejnej spravy v SR
[27]

2.3 Obec

Uzemie obce je tvorené najmenej jednym katastralnym Gzemim. ZdruZuje
obCanov, ktori maju na jej uzemi trvaly pobyt. Zo sucasnych 2 891 obci je 138
miest, kde vacSie obce sa dalej delia na Casti obci a v mestach na mestské
Casti.

Obce maju obanmi volené obecné a mesta mestské zastupitelstva. Na Cele
obce je starosta a na Cele mesta primator.

2.4 Posobnost obci

Do pdsobnosti obci patria najma zakladné Skolstvo, sprava miestnych
komunikacii, stavebné konanie, sprava majetku obce a iné.

Podla zakona 369/1990 Zb.z. obec zabezpecuje najma:
(3) Obec pri vykone samospravy najma:

a) vykonava ukony suvisiace s riadnym hospodarenim s hnutefnym a
nehnutefnym majetkom obce a s majetkom vo vlastnictve Statu prenechanym
obci do uZivania,

b) zostavuje a schvaluje rozpocCet obce a zavere€ny ucet obce,

c¢) rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov a vykonava ich
spravu. [4]
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Okresy Slovenskej republiky

Bratislava IV

Bratislava Ill

Bratislava |

\.& :

Presov. \  \Humenn
Vranov
ice - okoli

' b nad Toplou
b

Kosice |

:::::

Obrazok 2 - Kraje a okresy SR
[26]

Cinnosti krajov sa rozdeluju na vykon $tatnej spravy v prenesenej pdsobnosti
a na zabezpecenie uloh verejnej spravy vo vlastnej posobnosti. Kraj je taktiez

povereny dohladom nad obcami, ktoré sa nachadzaju na jeho uzemi.

2.5 Struktara a vyvoj verejnych prijmov statu

Na financovanie verejnych vydavkov sluzia verejné prijmy, ktorymi sa
zabezpecuje realizacia aktivit verejného sektora.

Vacsina autorov chape verejné prijmy ako prijmy verejnych rozpoctov. Do
sustavy verejnych rozpoctov patria:

* nadnarodny rozpodet (rozpodet EU),
* ustredny rozpocCet krajiny (federalny, Statny rozpocet, a to podla Statno-

pravneho usporiadania danej krajiny, v SR — Statny Rozpodget),
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* rozpocCet Uzemnej samospravy ( v SR — rozpocty miest a obci, rozpocty
VUC),

* rozpocty verejnych podnikov a verejnopravnych neziskovych organizacii

Vo vSeobecnosti tvori sustavu verejnych rozpoctov :

* nadnarodny rozpocet
* narodny rozpocet

* rozpodty nizSich viadnych urovni

2.5.1 Verejné prijmy

Sluzia na financovanie verejnych vydavkov, ktorymi sa zabezpecuje realizacia
aktivit verejného sektora. Verejné prijmy mozno ¢lenit podla réznych kritérii.

Medzi zakladné patri najma Clenenie prijmov :

® podla navratnosti
* podla zabezpe€ovanych potrieb
* spdsobu vyberu

Do verejnych rozpocCtov pod nenavratné prijmy mézZeme zaradit vacsinu
prijmov, ktoré plynu najma od ob&anov a firiem. Tvoria ich predovSetkym dane,
uzivatelské poplatky za verejné statky, prijmy z predaja a prenajmu Statneho
majetku a z majetku Uzemnych samosprav a spravne poplatky [3].

Navratné zdroje predstavuju prijmy verejnych rozpoctov, ktoré sa ich
poskytovatelom v buducnosti musia vratit. Radime sem rézne uvery a p6zicky,
ako aj emisie a Statne pokladni¢né poukazky, statne a komunalne dlhopisy a
podobne.

Bezné prijmy sa kazdoroCne opakuju a sluzia na financovanie beznych
opakujucich sa potrieb. Zahifiaju predovSetkym nenavratné prijmy a hlavne
dane. Z navratnych prijmov su to najma kratkodobé uvery, pdZicky a Statne
pokladni¢né poukazky.

Kapitalové prijmy su skor neopakujuce sa a jednorazové prijmy nedariového
charakteru. Patria sem napriklad prijmy z predaja Statneho a komunalneho
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majetku, strednodobé a dlhodobé investicné uvery, ucelové investi¢né dotacie z
rozpocCtu vladnej urovne.

Medzi rozhodujuce prijmy nenavratnych verejnych prijmov patria danové
prijmy, ktoré plynu do rozpoctov jednotlivych viadnych urovni, samozrejme
podla zakonom stanovenej pravomoci a danového urCenia. NajCastejSie
pouzivanou definiciou je ta, ktora definuje dan ako povinnu, zakonom vopred
stanovenu Ciastku, ktorou sa odcerpava cCast nominalneho déchodku
ekonomickému subjektu na nenavratnom principe [3].

Majetkové dane predstavuju dopinkovy vynos, vyuzivany najma na miestnej a
regionalnej urovni. Do tejto skupiny patria nasledujuce dane :

® dane platené pravidelne, v naSich podmienkach najma dan =z

nehnutelnosti

® dane platené nepravidelne — darovacie dane a dalSie dane z

kapitalovych transferov

Miestnu majetkovu dan tvori :

® dan z nehnutelnosti (dan z pozemkov, stavieb a bytov)

® darn za psa

® dan za uzivanie verejného priestranstva

® dan za ubytovanie

® dan za predajné automaty

® dan za nevyherné hracie pristroje

® darn za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta
® dan za jadrové zariadenie

® dan z motorovych vozidiel

® poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
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3 FINANCOVANIE OBCi

Formovanie prijmovej zakladne samosprav je povazované za dlhotrvajuci
proces, ktory je spaty svazbami avztahmi medzi Statnym rozpoctom,
rozpoCtami samospravy amedzi dalSimi clankami verejnych rozpoctov.
Prijmova zakladha samospravy by mala byt objemovo vydatna, relativne
stabilna, pravne zaruCena a flexibilna, aby mohla pinit ulohy, ktoré sa
v priebehu rozpoc¢tového roka zmenia. [5]

3.1 Rozpoétova sustava SR

Rozpoctova
sustava
|
| 1 1
Sist Y Sustava Sustava rozpoctov
ustava veétejnyc mimorozpoctovych verejnopravnych
i e fondov neziskovych organizacii
| 1
| 1 | |
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizovane
|—| Statny rozpocet | I Uzemne rozpocty I Statny fond Na urovni mesta a obci
- likvidacia jadrovo-

Energetickych

pariadeni : .
Rozpocty obci ==} Fond rozvoja byvania
| slovensky pozemkovy

ffond

| fond narodného

Ucelove fondy

=1- nemocenske,
dravotne, dochodkove)

Obrazok 3 - Rozpoctova sustava SR

(8]

* ide o sustavu rozpoctovych fondov (fondové chapanie), ktoré sa
tvoria rozdefuju a pouzivaju na zaklade principov nenavratnosti,
neekvivalencie a nedobrovolnosti

* ide o sustavu rozpoctovych vztahov, v ramci rozpoctovej sustavy

* ide o sustavu organov a institucii, ktoré sa staraju o tvorbu,
rozdelovanie a pouzitie verejnych rozpoctov a mimorozpoctovych

fondov (institucionalne chapanie)
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Z institucionalneho pohladu je klu¢ovou instituciou Ministerstvo financii. Okrem
neho tento systém tvoria danové urady, finanéné spravy, spravne organy
jednotlivych mimorozpoc&tovych fondov.

Rozpoctovu sustavu Slovenskej republiky tvori Sustava verejnych rozpoctov,
sustava mimorozpoctovych fondov a sustava rozpoctov verejnopravnych
neziskovych organizacii. RozpoCtovou sustavou sa rozumeju organy
a institucie, ktoré sa staraju o tvorbu a uzitie verejnych finanénych prostriedkov.
Verejné rozpocCty su penazné fondy, ktoré sluzia k dosiahnutiu cielov viady.
Ugelom tvorby verejného rozpoétu je dosiahnutie dostato&ného mnoZstva
verejnych prijmov, aby pokryli verejné vydaje pre nasledujuce roky.

Rozpoétovaci proces zadina zostavenim navrhu Statneho rozpoétu, ktory
vypracovava Ministerstvo Financii na zaklade poZiadaviek jednotlivych rezortov.
Poziadavky su posudzované v sulade s hospodarskymi vysledkami S$tatu
v minulom obdobi is o&akavanymi vysledkami roka, na ktoré sa Statny
rozpocCet zostavuje. Navrh posudzuje vlada, ktora predloZzeny navrh posudi, ¢im
vznikne vladny navrh Statneho rozpoétu. VIadny navrh je predlozeny Narodne;
rade na prerokovanie Vv jednotlivych komisiach parlamentu. Dava sa na
schvalenie na plenarnej schddzi. Pri presadzovani protichodnych zaujmov
politickych stran sa navrh vracia na prerokovanie alebo upravu. Navrh sa
vypracovava priblizne v polovici predchadzajuceho zdanovacieho obdobia.
Schvaleny Statny rozpoget ma charakter zakona a pre véetkych je zavazny.

Podla zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy ma prijmy, ktoré
naznacuje obrazok 4.

dafi z prijmu FO dafi z nehnutel'nosti
dari za psa
dariové daii za uzivanie verejného priestranstva
4 daii za ubytovanie
dari za predajné automaty
dai za nevyherné hracie pristroje
dan za vjazd a zotrvanie motor. vozidla v historickej ¢asti mest:
r Vlastné< daii za jadrové zariadenie

miestne dane

prijmy z vlastnictva majetku
prijmy z ¢innosti samospravy

\_ nedariové poplatky
. sankcie, pokuty, dary
Prl.l my< prijmy z mimorozpoétovych fondov

uvery a pozicky
. ; komunélne zmenky
ndvratné

prijmy z emisie CP

\ Cudzie komunélny leasing

nendvratné  doticie

Obrazok 4 - Rozdelenie prijmov obce

[6]
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Pri financovani obci rozliSujeme financie podla toho, z akych zdrojov finan&né
prostriedky pochadzaju. Podla pbvodu rozliSujeme zdroje na Vlastné a Cudzie.

Medzi Vlastné zdroje patria vlastné prijmy obce a to danoveé alebo nedariové.
Cudzie zdroje predstavuju predovSetkym bankové uvery, komunalne zmenky
a dotacné zdroje z narodnych fondov a z fondov Eurdpskej unie.

v

§ 10 zakona ¢&. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uUzemnej
samospravy upravuje a predpisuje:

rozpoctové pravidla uzemnej samospravy, ktorymi su rozpocty
obce a rozpocet vysSieho uzemného celku,

rozpoCtovy proces, pravidla rozpoCtového hospodarenia,
zostavovanie a schvafovanie zavere¢ného uctu obce a

zaverecného uctu vyssSieho uzemného celku,

finanéné vztahy medzi Statnym rozpoctom a rozpocétami obci a
Statnym rozpocCtom a rozpoCtami vysSich uzemnych celkov,
finanéné vztahy medzi rozpoCtami obci a rozpoctami vysSich
uzemnych celkov navzajom, ako aj finanéné vztahy rozpoctov
obci a rozpoctov vysSich uzemnych celkov k inym pravnickym
osobam a fyzickym osobam. Ustanovenia tohto zakona sa
vztahuju na mestské Casti, ktoré su pravnickymi osobami, v
rovnakom rozsahu ako na obce; pri ur€ovani prijmov a vydavkov
rozpoCtu mestskych Casti podla tohto zakona sa prihliada na
podmienky vymedzené Statutom podla osobitného predpisu. Na
obce a vySSie uzemné celky a nimi zriadené rozpoctové
organizacie a prispevkové organizacie ako sucasti sektora
verejnej spravy sa vztahuje osobitny predpis s odchylkami

uvedenymi v tomto zakone [3]

Z pohladu fondového chapania mdzeme do rozpoctovej sustavy zahrnut
nasledovné zlozky:

1.

Sustava verejnych rozpoctov, ktora sa v sucéasnosti v SR

¢leni nasledovne:
 Statny rozpodet

* Rozpocty samospravnych krajov
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Rozpocty obci

2. Sustava mimorozpodétovych fondov, kam patria nemocenské,

zdravotné a déochodkové poistenie a Statne fondy:

Statny fond rozvoja byvania

Narodny jadrovy fond na vyradovanie jadrovych zariadeni a
na nakladanie s jadrovym palivom a radioaktivnymi

odpadmi
Enviromentalny fond
Slovensky pozemkovy fond

Fond narodného majetku Slovenskej republiky

Do tejto skupiny je mozné zaradit' rozpocty verejnych organizacii:

* Spolo¢nost Slovenska konsolidac¢na a.s.

* Rozhlasova a televizna spolo¢nost, s.r.o.

* TlaCova agentura SR

e Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou

* Urad pre dohlad nad vykonom auditu

* Slovenska televizia

* Slovensky rozhlas

* Verejné vysoke Skoly

3.2 Vlastné zdroje

Danové prijmy tvoria spravidla najvyznamnejSiu skupinu beznych prijmov
uzemnych rozpoctov. Dan je pre uzemnu samospravu nielen prijem, ale
nasledne aj ekonomicky nastroj regulacie uzemia. NajvyraznejSie zmeny
v oblasti dafiovych prijmov v histérii samostatnej Slovenskej republiky priniesol
proces fiSkalnej decentralizacie so zaciatkom od 1.1.2005. Obecné rozpocty
disponuju nasledujucimi dafovymi prijmami: Dari z prijmov fyzickych oséb tzv.
podielova dari a miestne dane.

Novy systém financovania je postaveny na kritériach, ktoré su pevne dané,
a podla ktorych sa dan z prijmu fyzickych osdb prerozdeluje medzi jednotlivé
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obce a mesta a stava sa ich vlastnym prijmom. Déchodkové dane, medzi ktoré
patri dan z prijmov su Standardnym typom dane, ktora sa pouziva pri
financovani uzemnej samospravy zo strany Statu ako najvynosnejsi typ dane.
Vo vacsine krajin su rozhodujucim prijmom verejnych rozpoctovych sustav. [6]

Na Slovensku ma dan z prijmov fyzickych oséb podobu Statnej podielovej dane,
ked do rozpoltov uzemnej samospravy plynie zakonom presne stanovené
percento z celkového vynosu tejto dane. Prerozdelenie sa riadi réznymi
kritériami. lde o mechanizmus finanéného vyrovnavania. Obce mdbzu
rozhodovat' len o pouZiti vynosu dane a nie o jej sadzbe, zaklade a sprave,
pretoze to nadalej vykonava stat.

Miestne dane maju fakultativny charakter a povinnymi sa stavaju az ich
zavedenim vo vSeobecne zavaznom nariadeni. V SR oblast miestnych dani
upravuje zakon 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a poplatku za komunalny
a drobny stavebny odpad. Moznost vyberu tychto dani je prejavom zvySenia
danovych pravomoci samosprav. Obce mézZu rozhodovat o vySke sadzby
jednotlivych dani, no aj otom, ¢i sa bude prisluSsna dan vébec vyberat.
Z miestnych dani si najvacsSiu pozornost zasluhuje typ majetkovych dani —
konkrétne dar z nehnutelnosti, nakolko aj v SR su vynosy z tejto dane jednymi
z najstabilnejSich a objemovo najvynosnejSich prijmov zo vSetkych ostatnych
miestnych dani.

Medzi vlastné Nedanové prijmy patria predovSetkym prijmy z vlastného
podnikania, prijmy z vlastnictva majetku, uzivatelské poplatky za niektoré
verejné statky, sankéné pokuty, prijmy z mimorozpodctovych fondov, ak su
tvorené a ostatné prijmy ( prijmy zo zdruZovania prostriedkov, dary, vynosy
z verejnych zbierok a pod. ). Pre tuto skupinu prijmov vo v8eobecnosti plati, Ze
su zavislé na aktivite obce. Vyrazne su ovplyvnené aj rozsahom vlastnickych
prav k majetku, ktory méze byt na tuto Cinnost’ vyuzivany.

3.3 Cudzie zdroje

Nenavratné zdroje

Napriek faktu, Ze sa na Uzemnu samospravu prenasSa Coraz vacsi objem
financii, uplna finanéna sebestacnost nie je zaruCene ciefom, ktory sa tymto
procesom sleduje. Prenesena pdsobnost v ramci vykonu Statnej spravy je uz
tradi€ne financovana systémom transferov a v otdzke financovania vykonu
originalnych kompetencii, sa stretdvame skor s problémom, Ze menSie jednotky
nedokazu uspokojivo financovat’ ani tento druh pdsobnosti z vlastnych zdrojov.
V Strukture verejnych rozpoctov existuju dbéleZité prerozdefovacie vztahy
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zaloZené na principe solidarity, spravodlivosti a sluSnosti, o predstavuju najma
dotacie v ramci vertikalneho a horizontalneho finanéného vyrovnavania.

Navratné zdroje

V situacii nedostatocnych prijmov vedie poziadavka vyrovnaného rozpoctového
hospodarenia niekedy samospravy k vyuzivaniu navratnych zdrojov. Rizikom
takéhoto spdsobu financovania je skuto¢nost, Ze navratné prijmy su spravidla
spojené s urokovym zatazenim, ktoré mézu vyrazne zataZzit hospodarenie obce
alebo regionu v buducnosti.

Pouzivanie navratnych zdrojov financovania sa riadi Zakonom ¢&. 583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskorSich predpisov.
V nadvaznosti na upravu v § 5 ods. 2 pism. c) a § 6 ods. 2 pism. c) zakona sa
v tomto ustanoveni urcuju povinnosti a pravidla, ktoré su obce a vysSie uzemné
celky povinné dodrziavat pri pouzivani navratnych zdrojov financovania.

Stanovuje sa, Ze obce mozu ziskavat a pouzit’ tieto finanéné prostriedky len na
krytie kapitalovych potrieb stym, Ze zavazky vyplyvajuce ztychto vztahov
dlhodobo nenarusia princip vyrovnanosti bezného rozpoctu v nasledujucich
rokoch. zakonna uprava pripusta pouzitie navratnych zdrojov financovania aj na
krytie potrieb bezného rozpoltu za podmienky, Ze budu splatené do konca
rozpoctoveého roku z prijmov bezného rozpoctu.

Obce nesmu prevziat zaruku za uvery, pozicky ainé dlhy fyzickych oséb
a pravnickych oséb s vynimkou prevzatia zaruky obce za poskytnutie navratne;j
finan€nej vypomoci zo Statneho rozpoctu. S cielom zamedzit neodévodnenému
zvySovaniu zadlZzovania uUzemnych samosprav su naformulované prisne
podmienky prijimania navratnych zdrojov financovania.

Prvou podmienkou je celkova suma dlhu obce alebo vysSieho uzemného celku,
ktora nesmie prekroCit 60% skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoctového roka, pricom celkovid sumu dlhu obce tvori suhrn zavazkov
vyplyvajucich zo splacania istin navratnych zdrojov financovania ku koncu
rozpocCtoveho roka vratane sumy doteraz prevzatych rucitelskych zavazkov
obce. Do sumy celkového dlhu obce sa nezapocitavaju zavazky prevzaté
z poskytnutych uverov v su€asnosti uz zruSenych Statnych fondov a zavazky
zuverov zo Statneho fondu rozvoja byvania vrozsahu uhrad splatok
zahrnutych v cene najomného za obecné byty. Do sumy roénych splatok
navratnych zdrojov financovania sa nezapocCitavaju zavazky z navratnych
zdrojov financovania prijatych na zabezpecenie predfinancovania spoloénych
programov Slovenskej republiky a Eurépskej Unie najviac v sume nenavratného
finanéného prispevku poskytnutého na zaklade zmluvy uzatvorenej medzi
obcou a organom podla osobitého predpisu.
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Druhou podmienkou je suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania
vratane vynosov, ktora nesmie prekroCit 25% skutocnych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoc¢tového roka. Medzi navratné zdroje financovania
uzemnej samospravy teda patria uvery, prijmy z emisii obligacii, navratné
pbZicky a finanéné vypomoci od inych subjektov, zmenky, leasingy. [7]

3.4 Statny rozpoéet SR

Ministerstvo financii SR vypracuva navrh rozpoc&tu verejnej spravy v su€innosti
so subjektmi tvoriacimi jednotlivé sucasti sektora verejnej spravy. V ramci
navrhu rozpocCtu verejnej spravy vypracuva navrh Statneho rozpoctu a navrh
suhrnu rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy. Tvorba rozpoctu verejne;j
spravy je interaktivny proces, ktorého vypracovanie si vyZaduje casovu
postupnost  avzajomné spolupbésobenie  rdéznych  Cinitelov, pocnuc
Ministerstvom financii SR, kapitolami Statneho rozpodtu, ostatnymi subjektami
sektora verejnej spravy, vladu a konciac Narodnou radou SR.

nedanovych prijmov a odvodov, urfenie a vydavkov kapitol Statnel

konlec marca konlec maja do 15. augusta konlec decembra

do 3

sprévy o strany Ministerstva financii SR

Obrazok 5 - Proces schvalovania SR

e
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Zakladna bilancia Statneho rozpoétu

Na prijmovu ako aj vydavkovu stranu Statneho rozpocltu je mozné okrem
pouzitia rozpoctove] klasifikacie nahliadat aj prostrednictvom niekolko
charakteristickych poloziek. Na prijmovej strane ide o danoveé prijmy, prijmy
z rozpocCtu Eurdpskej unie, prijmy z dividend a ostatné prijmy. Vydavky Statneho
rozpoCtu je potrebné porovnavat bez poloZiek, na ktoré nema rozpoctova
politika priamy vplyv. Ide o uroky S$tatneho dlhu, transferu do Socialnej
poistovne a financovanie EU fondov vratane prispevku SR do spoloéného
rozpoétu EU. [9]

Tabulka 1 — Bilancia SR

Schvileny | Schvileny | Schvileny | NOV™
vychodisk
rozpocet 2013 | rozpocet rozpocet 2016 (v tis.
(v tis. €) 2014 (v tis. €) (2015 (v tis. €) €

Prijmy Statneho rozpoctu 14 920 809 14494922 14105377 14896 535
Dariové prijmy 8912036 8690538 10037 549 10 307 580
EU prijmy 3 563 656 3173198 3272393 2692582
Dividendy 530 300 997 028 483 166 435 348
Ostatné prijmy 1351 368 2071310 717 237 670 201
Vydavky statneho rozpoétu 17 001 505 17391917 17478558 15920 924
Vydavky na obsluhu $tatneho dlhu 1326 011 1397 820 1292583 1330627
EU vydavky 4932033 4 540179 4683202 3931304
z toho: EU fondy 3 563 656 3173198 3272393 2692582
spolufinancovanie 639 007 639 843 672 835 488 779|
odvody do EU 729 369 727 138 737 974 749 943
Transfer Socialnej poistovni 721 565 1038 854 905 966 836 103
Dalsie vydavky $tatneho rozpoétu 10 021 896 10415065 10596 807 9 822 890
Schodok Statneho rozpoctu -2 660 857 -2471108  -2983636 -1815 547

Zdroj: Vlastny, podla[9]

3.5 Financovanie Vyssich Samospravnych krajov

Vys8ie Samospravne kraje boli v rokoch 2002 az 2004 financované formou
transferov zo Statneho rozpoétu Slovenskej republiky. Od roku 2005 nastala
fiskalna decentralizacia az do roku 2011. Zmena vo financovani nastala od roku
2012 kde financovanie vyplyva zo zakona o rozpoctovom ureni vynosu
niektorych dani uzemnej samosprave.
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* Obdobie 2002 do 2004

Vyssie Uzemné celky zostavuju a schvaluju rozpodet v éleneni na bezny,
kapitalovy rozpocCet a finanéné operacie.

Prechod kompetencii $tatnej spravy na VUC nastal na tsekoch:
- regionalneho rozvoja
- cestovného ruchu
- civilnej ochrany
- kultary
- dopravy
- Skolstva
- socialnych veci

- zdravotnictva

DecentralizaCna dotacia na kompetencie. V roku 2002 sa uskutocnili transfery
na zriadenie a prevadzku uradov samospravnych krajov, v roku 2003 preSla
zriadovacia pésobnost k zdravotnickym zariadeniam Ministerstva Zdravotnictva
SR na VUC avroku 2004 prechod kompetencii na useku cestného
hospodarstva — sprava a udrzba ciest Il. a lll. triedy.

* Obdobie 2005 do 2011

Rozhodujucim prijmom VUC su dariové prijmy. 23,5% z celkového vynosu dane
z prijmov fyzickych oséb je nasledne prerozdeleny medzi jednotlivé VUC, spolu
s celkovym vynosom dane z motorovych vozidiel. [10]
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Tabulka 2 - Graf dariovych prijmov VUC 2005-2011

Graf danovych prijmov za samospravne kraje vr. 2005 az
2011 (v mil. Eur)

117,76 +25828 11T

Zdroj: viastné, podfa [10]

Ako problémom alebo rizikom fiSkalnej decentralizacie sa javia nepredvidatelny
a dodatoény presun kompetencii na VUC bez dodatognych finanénych zdrojov,
taktiez prijem dane z motorovych vozidiel je koncentrovany v najrozvinutejSom
regione bez ohladu na diZku ciest v km.

Rozhodujtcu &ast prijmov okrem dariovych prijmov VUC tvoria

Nedanove prijmy: prijmy z vlastnictva majetku a z podnikania, platby a poplatky
od ob&anov (napr. v zariadeniach socialnych sluZieb alebo $kolskych
internatoch), uroky z vkladov a prijatého poistenia.

Granty a transfery: financovanie prenesenych kompetencii alebo cerpanie
prostriedkov z rozpoétu EU a Statneho rozpodtu.

e (Obdobie od roku 2012

Nové rozpoctové hospodarenie SR vyplyva zo zakladného cielu rozpoctovej
politiky, ktorym je znizit deficit verejnych financii ( t.j. deficit pod 3% HDP)
a zastavit zadlZovanie buducich generacii. Z dévodu participacie uzemnej
samospravy na konsolidacii verejnych financii dochadza od roku 2012
Kk zniZeniu podielu Uuzemnej samospravy na dani z prijmov fyzickych os6b
z93,8% na 87,3%. Podiel VUC na dani zprijmov fyzickych osdb bude
predstavovat 21,9%. [11]
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3.6 Rozpocéty miest a obci

Rovnako ako ukrajov, aj obce su zodpovedné za zostavenie svojho
kazdoro€ného rozpoctu, ktory musi byt vyrovnany. Mesta a obce hospodaria so
svojim vlastnym majetkom. V Cele obce je starosta so zastupitelstvom, ktoré ma
pravomoci schvalovat rozpocet obce.

* Prijmy rozpoctu obce — prijmy zo spravnej €innosti, vynosy z dani
a podielov na nich, prijmy zvlastného majetku a =z vlastnej
hospodarskej Cinnosti, z dotacii zo Statneho rozpoCtu a Statnych
fondov, z penaznych darov a inych prijmov

* Vydavky rozpoCtu obce — vydavky spojené so spravou obce,

vvvvv

dary, prispevky, vydaje na vlastnu Cinnost obce a dalSie vydaje
3.7 Statne fondy

Medzi hlavné znaky Statnych fondov patria pravna subjektivita — nezavislost’ od
Statu, nezodpovedaju za zavazky Statu a naopak, ucelovost a samostatnost’ —
dana Statutom, obsahuje ciele, Strukturu azasahy hospodarenia (pravna
a ekonomicka samostatnost).

Statne fondy existuju na centralizovanej i decentralizovanej urovni. Patria do
rozpoCtove] sustavy, nakolko hospodaria s verejnymi prostriedkami a o ich
hospodareni sa rozhoduje verejnou volbou a podliehaju verejnej kontrole.
Statne fondy su zriadované podla zakona améZzu mat finanény vztah
k prislusnému rozpoctu. Spravidla sa u nich uplatfiuje prisna ucelovost, ¢im sa
vytvara viac mimorozpoctovych fondov, tym viac dochadza k deleniu
obmedzenych verejnych prijmov. Pre tieto fondy byva problém stanovit vhodné
prijmy. Fondy obmedzuju volnost volenych a vykonnych organov v rozhodovani
o pouziti prostriedkov. Pri Statnych fondoch je moZnost vyuzitia prostriedkov
z minulého roka.

Rozpodéty Statnych ucelovych fondov:

- decentralizované administrativne jednotky podriadené vlade alebo
parlamentu

- Statny fond — PO zriadena zakonom na financovanie osobitne
uréenych uloh
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- spravcom S$tatneho fondu je ustredny organ Statnej spravy, ktory
predklada Ministerstvu financii navrh rozpocCtu fondu na rok,
prehfad pohladavok a zavazkov, navrh zavere¢ného uctu

- zdroje aspbsob pouzitia stanovuje zakon (doplnkovy zdroj —
dotacia zo SR)

- rozpocet schvaluje vlada spolu s navrhom zakona a SR

- zostavuje sa podla rozpoctovej klasifikacie

Finanéné zdroje Statnych fondov:

- zakladné: prijmy z €innosti fondu, uroky z prostriedkov fondu,
vynosy z predaja produktov a sluzieb, pokuty

- doplnkové: dotacie zo Statneho rozpoétu, bankové avery, dary
a prispevky od fyzickych a pravnickych os6b

Sustava mimorozpoétovych fondov:
» Statne mimorozpoctove fondy — Statne ucelové fondy
* rozpocty zdravotnych poistovni
* rozpocCet Socialnej poistovne
* zvlastny druh — privatizacné fondy: FNM, SPF
« ugelové fondy obci a VUC [12]
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4 DOTACNA POLITIKA SR A EU

Financné prostriedky moézu byt pouZité =z krajskych rozpoctov, Statneho
rozpoCtu a na zaklade vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej unie v roku
2004, mbdzeme taktiez vyuzivat aj finanéné prostriedky z eurépskych fondov.

4.1 Dotacie

V dnesnej dobe patria dotacie k jednym z najviac vyuzivanych prostriedkov na
financovanie verejnych zakaziek, ¢i uz na Statnej urovni (Statny rozpocet) alebo
medzinarodnej urovni (fondy EU), alebo méze ist o dotacie vo forme réznych
grantov, darnovych ufav a podobne. Ide o presun finanénych prostriedkov
z jedného verejného rozpoctu do druhého.

Delenie dotacii:

e z ucelového hladiska
* z hladiska predmetu

¢ 7z hladiska narokovatelnosti

4.1.1 Dotacie z ucelového hfFadiska

Medzi zakladné mozZnosti delenia dotacii patri ucelovost. Z takéhoto pohladu
ich mézZeme rozdelit nasledovne:

» neucelové dotacie — poskytované bez konkretizovania ucelu
» UucCelové dotacie — poskytované na konkrétny ucel, nie je mozné vyuzitie
na iny ucel ako je zadany, Cast dotacie, ktora sa nevyCerpa sa musi
vratit. Ugelové dotacie mozu byt dvojakého typu:
» s finanénou spoluuc€astou prijemcu dotacie — tzv.
podmienena dotacia
» bez finan€nej spoluucasti [13]

4.1.2 Dotacie z hlfadiska predmetu

Dalsou moznostou rozdelenia dotacie je rozdelenie podla predmetového
hladiska. Delime ich na:
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» dotacie beZné — su poskytované na financovanie beznych potrieb,

vacsinou na konkrétny ucel a su viazané na urcity ukazovatel (napr.
pocCet obyvatelov)

» dotéacie kapitalové — su poskytované na financovanie investi¢nych

potrieb, takmer vylu¢ne na konkrétny ucel [13]

4.1.3 Dotacie z hl'adiska narokovatel'nosti

Z tohoto hfadiska sa dalej dotacie delia na:

» narokové dotacie — poskytované na financovanie verejnych statkov

a sluzieb, nemusi sa o ne ziadat' zvlast

» nenarokové dotacie — ziskanie takychto dotacii je zavislé na réznych

rozlicnych okolnostiach a podmienkach, subjekty sa musia o ne
uchadzat [13]

4.2 Fondy Eurépskej Unie

Slovenska republika vstupila do Eurépskej unie (EU) dfia 1.5.2004 spolu
s Ceskou republikou a dal$imi Siestimi krajinami. Vstupom do EU sme sa
zaclenili do spoloCenstva 25 (neskor 28) krajin, ktoré spolu tvoria Eurdpsku
uniu. Vstupom nam zacalo nové obdobie, ktoré prinasa vyhody, napr. moznosti
financovania prostrednictvom prostriedkov z EU, ale aj nedostatky vyplyvajuce
z europskej integracie. Cielom takejto spoluprace je udrzanie ekonomického
rastu, znizenie socialnych rozdielov medzi jednotlivymi Clenskymi Statmi ako aj
ZniZzenie nezamestnanosti alebo udrzanie konkurencieschopnosti.
Prostrednictvom politiky sudrZznosti sa toto vSetko snazia &lenské Staty EU
dosiahnut.

Eurdpska unia svoje ciele realizuje v programovych obdobiach. Kazdé takéto
programové obdobie trva sedem rokov aje vytvorené na zaklade velkého
mnozstva rokovani a priprav. V roku 2004 vstupilo Slovensko do uz beZiaceho
sedemro¢ného planovacieho obdobia, ktoré bolo ur¢ené na roky 2000 — 2006.
Dal§im programovym obdobim nasledovalo programové obdobie 2007 — 2013.
V suc€asnosti zaCalo programové obdobie 2014 — 2020 ktoré nesie nazov
Eurdpa 2020.

EU poskytuje svoje finanéné prostriedky na projekty zréznych oblasti, ako
napriklad zdravie, vzdelavanie, ochrana spotrebitela, ochrana Zivotného
prostredia a humanitarna pomoc. Proces poskytnutia finanénych prostriedkov
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podlieha riadeniu na zaklade prisnych pravidiel stanovenych pre vSetky Clenské
staty EU rovnako. Ulohou takychto pravidiel je zabezped&enie kontroly nielen
nad tym, na ¢o sa financie pouziju, ale aj na to, aby boli Cerpané zodpovedne
a transparentne. [14]

4.21 Regiény EU

V stgasnosti je EU tvorena z 28 &lenskych $tatov. Jednotlivé Staty maju este
stale vyrazné rozdiely vo vefa oblastiach a réznych charakteroch. V désledku
snahy o znizenie a zmiernenie takychto rozdielov vznikla regionalna politika.
Okrem zmiernenia existujucich rozdielov ma za ulohu zvySenie ekonomicke;j
a socialnej sudrznosti medzi jednotlivymi &lenskymi statmi EU.

V roku 1988 bola pre ugely regionalnej politiky zavedena Statistickym tradom
EU klasifikacia NUTS. Klasifikacia NUTS predstavuje rozélenenie jednotlivych
Clenskych Statov na uzemné Statistické jednotky. Vznik tejto klasifikacie bol
podnieteny potrebou regionalnej politiky EU a regionalnych $tatistik &lenskych
Statov EU.
Urovne klasifikacie NUTS:

* NUTS 1 — uzemie Statu

* NUTS 2 — oblast regionov sudrznosti

* NUTS 3 - kraje

* NUTS 4 — okresy

* NUTS 5 - obce [15]

Roz¢lenenie SR do jednotlivych €asti podla klasifikacie NUTS je znazornené na
nasledujucom obrazku 6.
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) Regidn pochory pre Cid 1
J NUTS | Broteowo

Obrazok 6 - Mapa ¢lenenia SR podla klasifikacie NUTS
[29]

Tabulka 3 - Clenenie SR podla klasifikacie NUTS

Klasifikacia | Pocet jednotiek SR
NUTS 1 1
NUTS 2 4
NUTS 3 8
NUTS 4 79
NUTS 5 2883

Zdroj: vlastny, podla [30]

4.2.2 Ciele stratégie Europa 2020

Pre &lenské $taty EU sa zacalo v roku 2014 nové sedemroéné programové
obdobie, ktoré dostalo nazov Eurépa 2020. V tomto obdobi chce EU nadviazat
na predchadzajuce obdobie 2007 — 2013, ako aj dosiahnut pokrok v mnohych
oblastiach, ktore si stanovila za prioritné.

Stratégia Eurdpa 2020 sa zaklada na troch navzajom dopifajucich sa prioritach.
Tieto priority predstavuju tri druhy rastu v &lenskych $tatoch EU, a to:

» Inteligentny rast, t.z. vytvorenie hospodarstva, ktoré je zaloZzené na
znalostiach a inovacii
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» Udrzatelny rast, t.z. podporovanie ekologickejsieho
a konkurencieschopnejSieho hospodarstva s efektivnej§im vyuZivanim
zdrojov
» Inkluzivny rast, t.z. podporovanie hospodarstva s vysokou mierou
zamestnanosti so zabezpe€enim socialnej a Uzemnej sudrznosti.
V novom sedemro&nom obdobi patria medzi plany EU napriklad dosiahnutie
pokroku v mnohych oblastiach, ktoré poklada za najddlezitejSie pre spravne
fungovanie systému a zlepSenie Zivotnej urovne obyvatelstva. Planovaného

pokroku chce dosiahnut pomocou 7 hlavnych ciefov, ktoré su klucovou
zalezitostou na dosiahnutie vysSie uvedenych priorit suCasnej stratégie.

Hlavné ciele stratéqgie Eurdpa 2020:

1. zvySenie miery zamestnanosti obyvatelstva vo veku 20 — 64 rokov na
75% (su€asne 69%)

2. investovanie do vyskumu avyvoja 3% HDP, ato najma zlepSovanim
podmienok pre investicie sukromného sektoru do vyskumu a vyvoja
a vytvorit novy ukazovatel na sledovanie investicie

3. zniZenie emisii sklenikovych plynov minimalne o0 20% v porovnani
s hodnotami v roku 1990, pripadne az o0 30% za stavu priaznivych
podmienok

4. znizenie podielu obnovitelnych zdrojov energie 020% na konecnej
spotrebe energie a zarover zvySenie energetickej ucinnosti o0 20%

5. zniZzenie miery predCasného ukoncenia dochadzky pod 10% (
v sucasnosti 15%)

6. zvySenie podielu vysokoskolsky vzdelaného obyvatelstva vo veku 30 —
34 rokov minimalne na 40% zo sucasnych 31%

7. znizenie podielu obyvatelstva Zijuceho pod hranicou chudoby
v jednotlivych krajinach 0 25%, t.z. poCet obyvatelov ohrozenych
chudobou by malo byt 0 20 milidnov menej

K naplneniu stanovenych hlavnych cielov je pre spravne fungovanie

navrhovaného systému potrebné prijat mnozstvo opatreni na udrovni
jednotlivych Statov. Ztoho dbévodu komisia navrhla sedem ,iniciativ®
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podporujucich pokrok v kazdej oblasti, ktoré su uvedené v nasledujucej tabulke.
[16]

Tabulka 4 - Navrh iniciativ pre pokrok

Nazov Ciel
Inovacia v Unii na zlepSenie  |Zakladom je zabezpecenie toho, aby inovativne
ramcovych podmienok a myslienky viedli k vytvoreniu produktov a sluzieb
pristupu k financovaniu zabezpecujucich rast a pracovné miesta

ZlepSenie vysledkov systémov vzdelavania a

e zaroven ufahcenie vstupu mladych [udi na trh prace

urychlenie zavedenia vysokorychlostného internetu
Digitalny program pre Eurépu |a cerpanie vyhod prinasajucich jednotny digitalny trh
pre subjekty ( domacnosti a podniky)

zlepSenie podnikatelského prostredia, hlavne pre
Priemyselna politika vo veku |malé a stredné podniky a podpora rozvoja pevnej a
globalizacie udrzatelnej priemyselnej zakladne,
konkurencieschopnej vo svete

Podpora oddelenia hospodarskeho rastu od
vyuzivania zdrojov; podpora prechodu smerom k
Eurdpa efektivne vyuzivajuca |nizko uhlikovému hospodarstvu; zvysenie
zdroje vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov;
modernizacia odvetvia dopravy a podporu
energetickej ucinnosti

Eurépska platforma na boj

proti chudobe Zabezpecenie socialnej a uzemnej sudrznosti

Modernizacia trhu prace a podpor rozvijania
Program pre nové zruénosti a |zrucnosti pracovnikov s cielom zvySenia ucasti na
nové pracovné miesta trhu prace a lepsie zosuladenie ponuky na trhu
prace s dopytom

Zdroj: vlastny, podfla[17]

4.2.3 Strukturalne fondy

Strukturédlne fondy s jednym =z nastrojov regiondlnej politiky. V3etky
Strukturalne fondy maju spolo¢né pbsobenie avSak kazdy ma svoju Specificku
vlastnost. Predmetom financovania nie su individualne projekty, ale
sedemroCné programy regionalneho rozvoja pripravené podfa spolocnych
vychodisk pre EU ako celok. Strukturalne fondy mézu byt vyuZivané len
&lenskymi $tatmi EU. Medzi dva hlavné finanéné nastroje eurdpskej regionainej
politiky patria Strukturalne fondy, ato Eurdpsky fond regionalneho rozvoja
a Eurdpsky socialny fond. [19]
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V programovom obdobi 2014 — 2020 su jednou z najvyznamnejSich kapitol
fondy, ktoré su zamerané na podporu politiky sudrznosti arozvoja vidieka
a Spolo€na namorna a rybarska politika, ktoré sa oznacuju pod spoloénym
nazvom Eurdpske Strukturdlne ainvesticné fondy. Ide o nasledujuce fondy:
Eurdpsky fond pre regionalny rozvoj, Eurdpsky socialny fond, Fond sudrznosti,
Eurépsky namorny a rybarsky fond a Eurépsky pofnohospodarsky fond prce
rozvoj vidieka.

Hlavhym principom tohoto programového obdobia je pokraCovanie
v nastavenom systéme vyuZivania finanénych prostriedkov EU. Oproti
minulému obdobiu, t.z. obdobiu 2007 — 2013, prichadza k niekolkym zmenam:
znizeniu poctu ciefov na dva ( Iniciativa pre rast a zamestnanost, Eurdpska
uzemna spolupraca), dochadza k sprisneniu pravidiel pre vyplacanie zaloh pre
Clenské Staty , vySSia miera uplatnenia financnych nastrojov na ukor dotécii,
finanéna zavislost na rychlosti akvalite Cerpania, nastavenie systému
predbeznych podmienok a dalSie.

» Eurdpsky fond pre regionalny rozvoj (ERDF)

Z hladiska objemu penazi je ERDF najvacsi zo Strukturalnych fondov.
Zameriava sa na modernizaciu a posiliovanie hospodarstva najmenej
rozvinutych regiénov EU, zasahuje do réznych oblasti, nakolko jeho prostriedky
su urCené pre vSetky tri ciele programoveho obdobia 2007 — 2013. Tymto
fondom su podporované investicné alebo infrastrukturalne projekty, ako su
napriklad vystavba diafnic a Zeleznic, odstrafiovanie ekologickych zatazi, rozvoj
a obnova Sportovych arealov, rekonStrukcie kulturnych pamiatok, vysadba
regeneracnej zelene a pod. [20]

» Europsky socialny fond (ESF)

Tento fond podporuje aktivity v oblastiach zamestnanosti a rozvoja fudskych
zdrojov. Ma za ciel pomahat najma v oblasti aktivnej politiky zamestnanosti
avolného pohybu pracovnych sil. ESF podporuje neinvesticné alebo
neinfratrukturalne projekty, medzi ktoré patria napriklad rekvalifikacia
nezamestnanych, Specialne programy pre osoby so zdravotnym postihnutim,
deti, mladez, etnické mensiny a dalSie znevyhodnené skupiny obyvatelstva,
rozvoj zamestnanosti, rozvoj vzdelavacich programov a podobne. [20]
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4.2.4 Kohézny fond

Kohézny fond je jeden z najmladSich fondov EU, ktoré s oznadované ako
eurofondy. Vznikol v roku 1993 na pomoc najmenej prosperujucim &lenskym
Statom, t.z. Staty, ktoré maju HDP nizSie ako 90% priemeru EU. Ulohou tohoto
fondu je pomoct takymto Statom zaclenit’ sa do hospodarskej a menovej unie.

Kohézny fond je poskytovany na zaklade investi¢nych potrieb a infrastruktury
osobitych pre kazdy Clensky Stat v oblastiach transeurdpskej dopravnej siete
a zivotného prostredia. MoZe pbsobit aj v oblastiach suvisiacich s trvale
udrzatelnym rozvojom a prospievaju Zivotnému prostrediu ako napr.
obnovitelné zdroje energie. [21]

4.2.5 Norske fondy

Clenské staty EU maju moznost vyuzivat finanéné prostriedky rdznych
finanCnych mechanizmov. Medzi takéto mechanizmy patria Financny
mechanizmus EHP a Nérsky finanény mechanizmus.

Ide odva osobitné nastroje, ktoré su zaloZzené na rovnakych principoch
a spolo¢ne su oznaCované ako Norske fondy. Sluzia na finanénu podporu
ekonomicky slabSich zemi EHP. Medzi zakladné ulohy Norskych fondov radime
znizenie socialnych a hospodarskych rozdielov v EHP a posilnenie bilateralnych
vztahov medzi prispievatelskymi a prijimatel'skymi Statmi prostrednictvom
finanénych prispevkov v oblastiach, ktoré su prioritné. Finanéné prostriedky
mo&zu byt Cerpané organizaciami, obcami ale aj podnikatelmi.

Financné prispevky pre Clenské Staty EHP su poskytované v nasledovnych
prioritnych oblastiach:

* Finanény mechanizmus EHP - ochrana a manazment Zivotného
prostredia, klimatické zmeny a obnovitefna energia, obcianska
spolocnost, fudsky a socialny rozvoj, ochrana kulturneho dedi¢stva

* Norsky finanény mechanizmus — zachytavanie a skladovanie uhlika,
.Zzelené”“ inovacie v priemysle, veda a vyskum, fudsky a socialny rozvoj,
spravodlivost avnutorné zalezitosti, podpora dbstojnej prace
a tripartitného dialégu [22]
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4.3 Operacné programy

Pomocou operaénych programov prebieha Cerpanie finanénych prostriedkov
cez regionalnu politiky EU. Ich udlohou je spresnenie oblasti intervencii na
narodnej urovni ale aj v ramci jednotlivych regidnov ¢lenskych Statov. Operacné
programy popisuju priority, finanéné zdroje ariadenie. Oich schvaleni
rozhoduje Europska komisia a vyskytuju sa v dvoch variantoch, tematické
aregionalne operacné programy. Tematické operacné programy rieSia
problematiku danej oblasti a regionalne programy riesSia jednotlivé regiony. [23]

Tabulka 5 - Operacné programy

Regionalny operaény program
Zivotné prostredie
Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast
Vyskum a vyvoj

Zdravotnictvo

Zamestnanost a socialna inkluzia
Bratislavsky kraj

Vzdelavanie

Informatizacia spolocnosti
Doprava

Technicka pomoc

Operacné programy SR

Zdroj: vlastné, podla [23]
4.3.1 Regionalny operacény program ROP

Hlavnym ciefom ROP je zvySenie dostupnosti a kvality obCianskej infrastruktury
a vybavenosti v regionoch. Operaény program sa prostrednictvom zamerania
svojich prioritnych osi dopifia s OP Doprava, OP Informatizacia spolo&nosti, OP
Konkurencieschopnost  a hospodarsky rast, OP Vzdelavanie aOP
Zamestnanost' a socidlna inkluzia. Operacny program nie je priamo zamerany
na podporu podnikatelskej sféry, svojim zameranim prispieva k stimulacii
vnutornych zdrojov regionov na rozvoj nadvazujucich podnikatelskych aktivit

(malé a stredné podniky) a zaroven zvysuje atraktivitu regiénov pre zahrani¢né
investicie.

Riadiacim organom ROP je Ministerstvo pdédohospodarstva a rozvoja vidieka
SR. [23]
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5 POSUDENIE SITUACIE V KONKRETNEJ OBCI

Rozhodla som sa posudzovat’ konkrétnu situaciu v obci Moravany nad Vahom,
ktora sa nachadza v blizkosti mesta PieStany na Slovensku. Posnazim sa
vyhodnotit su¢asnu finanénu situaciu v obci, spdsoby hospodarenia obce a jej
obecny rozpocet.

5.1 Charakteristika obce Moravany nad Vahom

Obec Moravany nad Vahom je suCastou okresu Piestany, Trnavského
samospravneho kraja. Podla Uzemnej nomenklatary EU tvori Trnavsky kraj
NUTS Il — Zapadoslovensky kraj. Obec lezi na lavej strane rieky Vah, na
zapadnom upati Povazského Inovca. Nadmorska vyska v obci koliSe od 161 —
480 metrov n. m.. Od mesta PieStany sa obec Moravany nad Vahom nachadza
v severozapadnom smere vo vzdialenosti 3 km.

Moravany nad Vahom maju 2288 obyvatelov a 627 adries. Priemerny vek
obyvatefov vobci je 41,57 rokov. Vobci sa nachadza Zakladna sSkola
s materskou Skolou, Zariadenie pre seniorov, Farsky urad a Hasici.

Medzi najvacsie klenoty obce patria Renesancny kastiel, ktory pochadza zo 16.
storoCia, Moravianska VenuSa vyrezana z mamutieho kla, ktora sa nasla v roku
1938 a odhaduje sa jej vek na 22 800 rokov.
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5.2 Financna situacia obce

Financnu situaciu obce mdzZeme najlepSie vyhodnotit z obecného rozpoctu

v ktorom su zobrazené vSetky prijmy a vydaje za dany kalendarny rok.

Obec svoj rozpocet navrhuje kazdy rok, predklada ho obecnému zastupitel'stvu
na schvalenie. Obecny rozpoCet mdze byt upravovany pocas roka podla
zakona o obecnom rozpocte.

V tabulke je zobrazeny stav rozpocCtu obce Moravany nad Vahom v rokoch
2012, 2013 a 2014. Tieto rozpocty su v skutoCnych prijmoch a vydajoch za
dany rok, nakolko eSte nepozname udaje za rok 2015. Skuto¢ny stav rozpoctu
roku 2015 bude spracovavat az ku koncu roku 2015.

Tabulka 6 - Prijmy rozpoctu

Prijmy beZného rozpoctu
2012 [ 2013 | 2014
Rozpocet bezné prijmy
111 DAN Z PRIJMOV FO 413 073 454 607 496 998
120 DAN Z MAJETKU 57 532 52 812 61926
133 DANE ZA SPECIFICKE SLUZBY 49 642 54 146 56 965
212 PRIJMY Z VLASTNICTVA 129 281 129 506 126 235
221 ADMINISTRATIVNE POPLATKY 9719 14 645 11 586
222 PRIJATE POPLATKY A PENALE 3070 30 170
POPLATKY Z
223 NEPRIEMYSELNEHO A 2047 5314 6 227
NAHODNEHO PREDAJAT a S
233 PRIJEM Z PREDAJA POZEMKOV . 33
242 UROKY Z VKLADOV 28 20 33
292 OSTATNE PRIJMY 3522 69 146 27 640
310 TRANSFERY BEZNE 669 446 716 938 566 531
BEZNE PRIJMY SPOLU 1337 359 1497 164 1 354 344
Rozpocet kapitalové prijmy
320 PROSTRIEDKY Z ROZPOCTU 146 379 400 079 1195 970
EU + SR
KAPITALOVE PRIJMY SPOLU 146 379 400 079 1195 970
Rozpocet prijmové FO
453 PROSTRIEDKY Z PRED.ROKOV 9770 24 399 32 009
513 BANKOVY UVER 165 956 - 116 373
Rozpoéet prijmové FO SPOLU 175 726 24 399 148 382
PRIJMY OBCE SPOLU 1 659 464 1921 642 2 698 696

Zdroj: vlastny, podla rozpoétu obce
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Tabulka 7 - Vydavky rozpoctu

VYDAVKY BEZNEHO nozpotru
PROGRAM | | | |
MZDY, PLATY A OSTATNE
AROVANIA 52995 67 297 65116
620 POISTNE A PRISPEVOK DO POISTOVNI 32373 43475 39861
630 TOVARY A SLUZBY 77979 88 105 139 704
BEZNE TRANSFERY 1624 1956 1700

MZDY, PLATY A OSTATNE

610 VYROVNANIA 2209 2209 2369
620 POISTNE A PRISPEVOK DO POISTOVNI 772 822 1394
630 TOVARY A SLUZBY 802 789 126

BEZNE TRANSFERY

620 POISTNE A PRISPEVOK DO POISTOVNI 230 495

TOVARY A SLUZBY 1325 2010 3535

650 [SPLACANIE UROKOV | 45703 | 46500 | as 768

630 TOVARY A SLUZBY 4 szo 5 498 7 174
BEZNE TRANSFERY

TOVARY A SLUZBY 2 354 17 065 13637
BEZNE TRANSFERY 1446 1709 1577

630 |TOVARYASLUZBY | 59526 | 72553
MZDY, PLATY A OSTATNE

610 IYROVNANIA 28989 20076 30405

620 POISTNE A PRISPEVOK DO POISTOVNI 14491 11506 20470

630 TOVARY A SLUZBY 32980 9614 10435

630 [TOVARYASLUZBY | 24650 13 441 19 209
MZDY, PLATY A OST, ATNE

610 VYROVNANIA 6 863 6 898 7775
620 POISTNE A PRISPEVOK DO POISTOVNI 3830 2 965 4326
630 TOVARY A SLUZBY 7 812 11614 25 166
637015 POISTENIE BUDOV 320 | 30 [ 204 |
630 TOVARY A SLUZBY 12126 7 009 10469
640 BEZNE TRANSFERY 32574 26 391 10 262
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KNIZNICA 961 1595 1720
620 POISTNE A PRISPEVOK DO POISTOVNI 436 534
630 TOVARY A SLUZBY 961 1159 1186
OSTATNE KULTURNE
popr 2412 2772 4258
630 TOVARY A SLUZBY 2412 2772 4258
NABOZENSKE A INE
4 467
SPOL SLUTRY 5248 675 834
630 TOVARY A SLUZBY 5248 4675 834
PREDSKOLSKA
1 292 461
VYCHOVA s = e
630 TOVARY A SLUZBY 1645 292 4615
ZAKLADNE
— 1308 1468 1263
630 TOVARY A SLUZBY 1308 1468 1263
SOCIALNA POMOC 139 303 286 278 49 096
MZDY, PLATY A OSTATNE

610 VYROVNANIA 10338 17 443 15 367
620 POISTNE A PRISPEVOK DO POISTOVNI 5125 2854 8015
630 TOVARY A SLUZBY . 70 071 25 714
640 BEZNE TRANSFERY 123 840 195 910 .

BEZNE VYDAVKY SPOLU 599973 758 189 607 756
KAPITALOVE VYDAVKY

| KAPITALOVE VWDAVKY SPOLU [ 356 191 463430 | 1277 608
VYDAVKY FINANCNE OPERACIE
| TRANSAKCIE VEREJNEHO DLHU 49 651 64 237 131461
VYDAVKY OBCE SPOLU 1 005 815 1 285 856 2016 825

Zdroj: vlastny, podla rozpoétu obce

V tabufkach 6 a7 mame uvedené skutoCné prijmy a vydaje obce v rokoch
2012, 2013 a 2014.

Obec financuje svoje potreby predovSetkym z vlastnych prijmov, zo Statnych
dotacii, ako aj z dalSich zdrojov.

Z nasledujuceho grafu je zrejmé, Ze prijmy obce zroka na rok stupaju
a skuto€né prijmy su vzdy vacSie ako prijmy planované pre dany rok. V roku
2012 je rozdiel medzi planovanymi a skutocnymi prijmami 539 370 €, v roku
2013 je rozdiel az 293 735 € a v roku 2014 je rozdiel 111 401 €. Prijmy obce
moZeme hodnotit’ kladne, nakolko obec ziskala v kazdom roku viac finanénych
prostriedkov ako si poévodne naplanovala. Tato situacia je pozitivna z hladiska
hospodarenia obce s finanénymi prostriedkami a mézeme hodnotit, Ze obec
nema prehnane nadhodnotené ocCakavané prijmy pri zostavovani danych
rozpoctov na jednotlivé roky.
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Z grafu vydajov rozpoctu vyplyva, Ze predpokladané vydaje su taktiez rok od
roku vacSie a takisto skuto¢né vydaje su rok od roku vacsie. V roku 2012 boli
skutoCné vydaje vacsie o 58 229 €, v roku 2013 dokonca o0 443 545 € a v roku
2014 0138 031€. Obec si musi dat pozor na navySovanie vydajov obce,
nakolko by sa v pripade nevyvazenych prijmov mohla dostat' do minusu.

Penazné toky obce

hd -
w0 e
T '3
< w
w —_
S o
L w
- -
3 000000 € ) b
~ -
- @ o : :
2 500000 € ; 8 2 - o
- < ()
2 3 3
2 000000 € ") - ~ by
w
-—
"
1 500000 € 3
o
1 000000 €
) |'_|'_\ ‘.
0 €
2012 2013 2014 2015

prijmy Bvydaje

Obrazok 10 - Periazné toky obce

Zdroj: vilastny, podfa zaverecny tcet obce

Z grafu porovnania skutoCnosti medzi prijmami a vydajmi za uplynulé roky
mdbzeme vidiet' skutoCnost, Ze prijmy su len minimalne vysSsSie ako vydaje. Tak
isto naplanované prijmy a vydaje na rok 2015 su takmer totozné.

5.2.1 Rok 2012

Rozpocet obce na rok 2012 schvalilo Obecné zastupitelstvo v Moravanoch nad
Vahom uznesenim ¢islo 62/2011.

Obec mé k 31. decembru 2012 zostatky na Gveroch 1 517 329 €. Styri Gvery su
zo SFRB. Splatky z Gverov s hradené z ndjomného, ktoré platia najomnici
obecnych najomnych bytov. Splatka investi€ného Uveru na rekons$trukciu ciest
je hradena z beznych prijmov obce.
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Tabulka 8 - Zostatky tverov 2012

ZOSTATKY UVEROV K 31. DECEMBRU 2012 (€)

1. UVER SFRB [1.) 3513 396 969 €

2. UVER SFRB [11.) 2495 389 119 €

3. UVER SFRB [1Il.) SENIOR BYTOVKA 364 048 €

4. UVER SFRB [IV.] MS 205 530 €

5. UVER REKONSTRUKCIA CIEST 161 663 €

b SPOLU K 32.12.2012 1517 329 €

Zdroj: vlastny, podla zaverec¢ny ucet 2012
Tabulka 9 - Splatka uverov 2012

SPLATKA UVERU (V €) ROK 2011 |ROK 2012
1. SPLATKA UVER SFRB [I.] 3513 11418€ 11788 €
2. SPLATKA UVER SFRB [I1.] 2495 11306 € 11674 €
3. SPLATKA UVER SFRB [IIl.] SENIOR BYTOV 13539 € 13675 €
4. SPLATKA UVER SFRB [IV.] M§ 8115¢€ 8221€
5. SPLATKA UVER 25 - DEXIA 6638 € 0€
6. SPLATKA UVER DD - DEXIA 6757 € 0€
SPLATKA UVERU REKONSTRUKCIA CIEST 0€ 4293 €
v SPOLU K 32.12.2012 57773 € 49651 €

Zdroj: vlastny, podla zaverec¢ny ucet 2012

Obec ma do maja 2013 povolené CcCerpat finanéné prostriedky v ramci
kontokorentného uctu. Obec tieto finanéné operacie v ramci kontokorentného
uctu vykonava od maja 2004. Nasledujuca tabufka 10 vyjadruje zaplatené uroky

z Uverov za rok 2012.

Tabulka 10 - uroky za 2012

UROKY ZA ROK 2012 (€)
1. SPLATKA UVER SFRB [l.] 3513 18 150,00 €
2. SPLATKA UVER SFRB [lI.] 2495 17 749,00 €
3. SPLATKA UVER SFRB [lIl.) SENIOR BY| 3 715,00 €
4. SPLATKA UVER SFRB [IV.] MS 2 520,00 €
5. SPLATKA UVER REKONSTRUKCIA CIE| 3 243,00 €
6. UROKY KONTOKORENTNY UCET 474,00 €
¥ SPOLU K 32.12.2012 45 851,00 €
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Tabulka 11 - Zaverecny ucet obce 2012

ZAVERECNY UCET OBCE MORAVANY NAD VAHOM ZA ROK 2012

A ROZPOCTOVE PRIJMY CELKOM (¥) 1861 438,83 €
1. BEZNE PRIJMY OBEC 1337 406,77 €

2. KAPITALOVE PRIJMY OBEC 146 379,92 €

3. FINANCNE OPERACIE OEC 175 726,12 €

4. BEZNE PRIJMY RO 165 000,26 €
TRANSFERY MIMO VS 1719,75 €

VLASTNE PRIJMY 163 280,51 €

6. FINANCNE OPERACIE RO 36 925,76 €

B ROZPOCTOVE VYDAVKY CELKOM (%) 1816 752,20 €
1. BEZNE VYDAVKY OBEC 599 972,97 €

2. KAPITALOVE VYDAVKY OBEC 356 191,43 €

3. FINANCNE OPERACIE OEC 49 651,40 €

4. BEZNE VYDAVKY RO 773 795,99 €

5. KAPITALOVE VYDAVKY RO 324940 €

6. FINANCNE OPERACIE RO 33 891,01 €

c VYSLEDOK HOSPODARENIA R. 2012 44 686,63 €

Zdroj: vlastny, podla zaverecny ucet 2012

Vysledné hospodarenie bezného rozpoctu obce je v roku 2012 v pluse, +128
638,07 €.

Hospodarenie kapitalového rozpoctu za rok 2012 je v minuse, -213 060,91 €.
Hospodarenie finanénych operacii za rok 2012 je v pluse, +129 109,47 €.

Podla zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej spravy je zisteny vysledok
hospodarenia obce z ktorého vyplyva:

* prebytok bezného rozpoctu v sume 128 638,07 €.
* schodok kapitalového rozpoc¢tu v sume 213 060,92 €, ktory bol kryty

prebytkom bezného rozpoctu a finanénymi operaciami
Rozdielom prijmov bezného a kapitalového rozpoctu a suctom vydavkov tychto
Ciastkovych rozpocCtov sme vypocitali schodok hospodarenia vo vyske 84

422,84 €, ktory obec hradila z poskytnutého bankového uveru — na
rekonstrukciu ciest.

Obec za uplynulé obdobie netvorila rezervny fond, nakolko je pre jeho tvorbu
potrebny prebytok rozpoctu.

Ugtovy hospodarsky vysledok, rozdiel nakladov a vynosov obce za rok 2012 bol
191 593,88 €.
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5.2.2 Rok 2013

Obec mé k 31. decembru 2013 zostatky na Gveroch 1 453 092 €. Styri Gvery su
zo SFRB. Splatky z Gverov s hradené z ndjomného, ktoré platia najomnici
obecnych najomnych bytov. Splatka investi€ného Uveru na rekons$trukciu ciest
je hradena z beznych prijmov obce.

Tabulka 12 - Zostatky tverov 2013

ZOSTATKY UVEROV K 31. DECEMBRU 2013 (€)
1. UVER SFRB [1.) 3513 384 441 €
2. UVER SFRB [I1.] 2495 376 7115 €
3. UVER SFRB [lIl.] SENIOR BYTOVKA 350 236 €
4. UVER SFRB [IV.] MS 205 530 €
5. UVER REKONSTRUKCIA CIEST 197 210 €
¥ SPOLU K 32.12.2013 1453 092 €

Zdroj: vlastny, podla zaverecny ucet 2013

Tabulka 13 - Splatka uveru 2013

SPLATKA UVERU (V €) ROK 2012 [ROK 2013
1. SPLATKA UVER SFRB [1.] 3513 11788 €| 12528¢
2. SPLATKA UVER SFRB [I1.] 2495 11674 € 12 404 €
3. SPLATKA UVER SERB [IIl.] SENIOR BYTOV 13675€| 13813 ¢
4. SPLATKA UVER SERB [IV.] M§ 8221¢€ 8320 €

SPLATKA UVERU REKONSTRUKCIA CIEST 4293 € 17172 €
y SPOLU K 32.12.2013 49651€| 64237¢

Zdroj: vlastny, podla zaverecny ucet 2013

Obec ma do maja 2013 povolené Cerpanie finanénych prostriedkov
z kontokorentného uctu. VySka zaplatenych urokov z uverov je uvedena
v nasledujucej tabulke 14.

Tabulka 14 - Uroky za 2013

UROKY ZA ROK 2013 (€)
1. SPLATKA UVER SFRB [1.] 3513 17 410,00 €
2. SPLATKA UVER SFRB [Il.] 2495 17 063,00 €
3. SPLATKA UVER SFRB [IIl.) SENIOR BYTOVKA 3 577,00 €
4. SPLATKA UVER SFRB [IV.] M$ 2421,00€
5. SPLATKA UVER REKONSTRUKCIA CIEST 5 571,00 €
6. UROKY KONTOKORENTNY UCET 457,00 €
¥ SPOLU K 32.12.2013 46 499,00 €

Zdroj: vlastny, podla zaverecny ucet 2013
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Tabulka 15 - ZaverecCny ucet 2013

ZAVERECNY UCET OBCE MORAVANY NAD VAHOM ZA ROK 2013
A ROZPOCTOVE PRIJMY CELKOM (¥) 2 106 283,47 €
1. BEZNE PRIJMY OBEC 1497 163,96 €

2. KAPITALOVE PRIJMY OBEC 400 078,97 €

3. FINANCNE OPERACIE OEC 24 399,34 €

4. BEZNE PRIJMY RO 184 641,20 €
TRANSFERY MIMO VS 365294 €

VLASTNE PRIJMY 180 988,26 €

6. FINANCNE OPERACIE RO 0,00 €

B ROZPOCTOVE VYDAVKY CELKOM (%) 2 104 509,60 €
1. BEZNE VYDAVKY OBEC 758 189,68 €

2. KAPITALOVE VYDAVKY OBEC 463 429,50 €

3. FINANCNE OPERACIE OEC 64 237,16 €

4. BEZNE VYDAVKY RO 818 653,26 €

5. KAPITALOVE VYDAVKY RO 0,00 €

6. FINANCNE OPERACIE RO 0,00 €

c VYSLEDOK HOSPODARENIA R. 2013 1773,87 €

Zdroj: vlastny, podfa zaverecny ucet 2013

Vysledné hospodarenie bezného rozpoctu obce je v roku 2013 v pluse, +104
962,22 €.

Hospodarenie kapitalového rozpoctu za rok 2013 je v minuse, -63 349,53 €.
Hospodarenie finanénych operacii za rok 2013 je v minuse, -39 837,82 €.

Podla zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej spravy je zisteny vysledok
hospodarenia obce z ktorého vyplyva:

* prebytok bezného rozpoctu v sume 104 962,22 €.
* schodok kapitalového rozpoCtu v sume 63 349,53 €, ktory bol kryty
prebytkom bezného rozpoctu
* schodok finanénych operéacii v sume 39 837,82 € bol kryty prebytkom
beZného rozpoctu
Rozdielom prijmov bezného a kapitalového rozpoctu a suctom vydavkov tychto
Ciastkovych rozpoctov sme vypocitali prebytok hospodarenia vo vyske 41

612,69 €. Tento prebytok je zdrojom tvorby rezervného fondu vo vyske 100%,
Cize 41 612,69 €.

Prostriedky poskytnuté obci zo Statneho rozpoétu alebo Eurdpskej tinie nemézu
byt zdrojom rezervného fondu alebo ostatnych fondov obce. Na zaklade toho
musime odpocitat’ nevyCerpané dotacie z roku 2013, v celkovej vyske 1 207,40

€ a vysledna tvorba rezervného fondu je vo vyske 40 405,29 €.
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Ugtovny hospodarsky vysledok, rozdiel nakladov a vynosov obce za rok 2013
bol 236 918,61 €.

5.2.3 Rok 2014

Obec mé k 31. decembru 2014 zostatky na Gveroch 1 439 558 €. Styri Gvery su
zo SFRB. Splatky z tverov su hradené z najomného, ktoré platia najomnici
obecnych najomnych bytov. Splatka investi€ného Uveru na rekons$trukciu ciest
je hradena z beznych prijmov obce.

Tabulka 16 - Zostatok tverov 2014

ZOSTATKY UVEROV K 31. DECEMBRU 2014 (€)
1. UVER SFRB [1.] 3513 271402 €
2. UVER SFRB [11.) 2495 363 805 €
3. UVER SFRB [lIl.] SENIOR BYTOVKA 336 187 €
4. UVER SFRB [IV.] MS 188 723 €
5. UVER REKONSTRUKCIA CIEST 127 319 €
6. UVER REKONSTRUKCIA VO 5630 €
7. UVER SEPAROVANY ZBER 46 492 €
¥ SPOLU K 32.12.2014 1439 558 €

Zdroj: vlastny, podla zaverecny tcet 2014

Tabulka 17 - Splatka uveru 2014

SPLATKA UVERU (V €) ROK 2013 | ROK 2014
1. SPLATKA UVER SFRB [I.] 3513 12528 € 13039 €
2. SPLATKA UVER SFRB [I1.] 2495 12 404 € 12910 €
3. SPLATKA UVER SFRB [III.] SENIOR BYTOV 13813 € 14 049 €
4, SPLATKA UVER SFRB [IV.] M3 8320 € 8487 €

SPLATKA UVERU REKONSTRUKCIA CIEST 17172 € 17172 €
»I SPOLU K 32.12.2014 64237 € 65657 €

Zdroj: vlastny, podla zaverecny tcet 2014

Obec ma do maja 2014 povolené CcCerpat finanéné prostriedky v ramci
kontokorentného  uc¢tu. Obec vykryva finanéné operacie vramci
kontokorentného uctu od maja 2014. Obec zaplatila za rok 2014 droky z uverov
podla nasledovnej tabulky 18:
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Tabulka 18 - Uroky za 2014

UROKY ZA ROK 2014 (€)
1. SPLATKA UVER SFRB [1.] 3513 16 899 €
2. SPLATKA UVER SFRB [lI.] 2495 16 557 €
3. SPLATKA UVER SFRB [lIl.) SENIOR BYTOVKA 3341€
4. SPLATKA UVER SFRB [IV.] MS 2255€
5. SPLATKA UVER REKONSTRUKCIA CIEST 4983 €
6. UROKY KONTOKORENTNY UCET 272 €
7. SPLATKA UVERU - VO 66 €
8. SPLATKA UVERU - SEPAROVANY ZBER 1395 €
¥ SPOLU K 32.12.2014 45 768 €

Zdroj: vlastny, podla zaverecny tcet 2014

Tabulka 19 - ZaverecCny ucet 2014

ZAVERECNY UCET OBCE MORAVANY NAD VAHOM ZA ROK 2014
A ROZPOCTOVE PRIJMY CELKOM (3) 2 555 790,00 €
1. BEZNE PRIJMY OBEC 131247100 €
2. KAPITALOVE PRIJMY OBEC 958 767,00 €
3. FINANCNE OPERACIE OEC 104 626,00 €
4. BEZNE PRIJMY RO 179 926,00 €
6. FINANCNE OPERACIE RO 0,00 €
ROZPOCTOVE VYDAVKY CELKOM (¥) 2 551 112,00 €
1. BEZNE VYDAVKY OBEC 580 679,00 €
2. KAPITALOVE VYDAVKY OBEC 1029 662,00 €
3. FINANCNE OPERACIE OEC 65 384,00 €
4. BEZNE VYDAVKY RO 875 387,00 €
5. KAPITALOVE VYDAVKY RO 0,00 €
6. FINANCNE OPERACIE RO 0,00 €
Cc VYSLEDOK HOSPODARENIA R. 2014 4 678,00 €

Zdroj: vlastny, podla zaverecny tcet 2014

Vysledné hospodarenie bezného rozpoctu obce je v roku 2014 v pluse, +36 331
€.

Hospodarenie kapitalového rozpoctu za rok 2014 je v minuse, -70 895 €.

Hospodarenie finanénych operacii za rok 2014 je v pluse, 39 242 €.

Podla zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej spravy je zisteny vysledok
hospodarenia obce z ktorého vyplyva:

* prebytok bezného rozpoctu v sume 36 331 €.
* schodok kapitalového rozpoctu vsume 70 895 €, ktory bol kryty
prebytkom bezného rozpoctu

* prebytok finanénych operacii v sume 39 242 €
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Rozdielom prijmov bezného a kapitalového rozpoctu a suctom vydavkov tychto
Ciastkovych rozpoctov sme vypocitali schodok hospodarenia vo vySke 34 564
€. Obec nebude tvorit rezervny fond.

V celkovom vyhodnoteni finan€nej situacie obce modzZzeme oznadit
sucasnu finan¢nu situaciu v obci Moravany nad Vahom za dobru, a to nielen na
zaklade roCnych rozpoctov obce, ktoré sa pohybuju v kladnych Cislach, ale aj
na zaklade toho, Ze obec vyuzZiva uspesSne dotacné fondy a kazdym rokom
investuje do rozvoja obce a jej okolia.
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6 ANALYZA KONKRETNEHO INVESTICNEHO PROJEKTU

Predmetom mojej diplomovej prace su moznosti financovania stavebnych
zakaziek zo strany obce. Pri hfadani projektu pre prakticku Cast svojej prace
som sa zamerala nielen na mozZnosti a podmienky financovania, ale aj na
aktualnost’ problematiky projektu. V blizkej obci pri mieste mdjho bydliska bol
realizovany projekt zamerany na revitalizaciu centra obce, o je vo vela obciach
cielom poslednych rokov, aby skraslili a obnovili svoje obce, nakolko vacsinou
na takéto projekty nie su finanéné zdroje. Su€asne z pohladu financovania bol
projekt rieSeny kombinaciou viacerych finanénych zdrojov. Zadavatefom
projektu bola Obec Moravany nad Vahom. Projekt mal nazov ,Revitalizacia
centra obce Moravany nad Vahom®.

6.1 Projekt ,Revitalizacia centra obce Moravany nad

Vahom*

Obec Moravany nad Vahom sa nachadza v blizkosti svetoznameho kupelného
mesta PieStany a vdaka tomu patri medzi miesta, ktoré su obfubené zo strany
kupelnych hosti ako aj Sirokej verejnosti. Obec ma bohaté historické zazemie
apreto sa starosta spolu s obecnym zastupitelstvom rozhodli zrealizovat
projekt revitalizacie centra obce. Tato centralna Cast' v obci, ktora spaja hlavné
namestie, park a komunikacnu zonu uz roky chatrala. Plocha namestia bola
tvorena rdznymi Uroviiami spevnenych pléch, ¢o nespifialo bezbariérové
poziadavky, abstinovali tam aj oddychové zoény Ci trasy pre peSich. Mobiliar
a osvetlenia uZ nespinali svoje funkéné vyuZitia.

Naplnenie tohoto projektu je odrazovym mostikom pre dalSi rozvoj obce,
nakolko ponuka atraktivhe abezpeéné centrum, ktoré sa vyznacuje
dominantnou polohou a je vybavené so spolo¢enskymi, socialnymi, relaxacnymi
a dopravnymi funk&nymi zloZzkami.

6.1.1 Ziadost' o nenavratny finanény prispevok

Obec nedisponuje dostatoénymi finanénymi prostriedkami na samofinancovanie
takejto revitalizacie obce, apreto obec vypracovala Ziadost o nenavratny
finanény prispevok uz vroku 2009 vramci Narodného strategického
referenéného ramca 2007 — 2013, Regionalny opera¢ny program 2007 - 2013.

Ziadost bola vypracovana na zaklade Operaéného programu 2210002
Regionalny operacny program, Prioritna os 4 — Regeneracia sidiel, opatrenie
4.1 Regeneracia sidiel s kddom vyzvy ROP-4.1a-2009/01.
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Celkové vydavky projektu boli stanovené na 831 108,22 € a poZadovana vyska
Nenavratného finanéného prispevku (dalej len ,NFP“) bola 789 552,91 € Co
predstavuje 95% celkovej ceny.

V prvotnej ziadosti bola predpokladana doba realizacie projektu stanovena na
22 mesiacov, a to do decembra 2010.

Sucastou Zziadosti bol rozpis jednotlivych Casti stavebného objektu spolu
S cenou, vypis personalneho a administrativheho zabezpecenia implementacie
projektu s doterajSimi skusenostami s realizaciou projektov a prehlad ziskanej
pomoci pre obec za posledné 3 roky. Obec bola velmi aktivha v ziskavani
a Serpani nenavratnych finanénych zdrojov z EU.

Ministerstvo P6dohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky schvalilo
tuto ziadost' pre obec Moravany nad Vahom.

6.1.2 Verejné obstaravanie

Verejné obstaravanie (dalej len ,VO*) bolo prvy krat vyhlasené dria 26.11.2009.
Bolo vedené ako uZSia sutaz, kde hlavnym kritériom vyhodnotenia ponuk bola

v

Toto verejné obstaravanie bolo v aprili 2010 zrusené Uradom pre verejné
obstaravanie. Ziadna zmluva este nebola uzatvorena. Dévodom zrugenia VO
bolo poruSenie podmienok verejného obstaravania zo strany verejného
obstaravatela. Dalsie VO na dodavku stavebnych prac bolo vyhlasené dia
30.6.2010. Kompletna overena dokumentacia z procesu VO bola zaslana na
kontrolu SO/RO dria 20.9.2010. Dra 5.11.2010 bolo zo strany SO/RO
oznamené postipenie overenia procesu VO na Urad verejného obstaravania
z dévodu pochybenia verejného obstaravatela.

Z dévodu opakovania procesu VO na dodavku stavebnych prac sa realizacia
aktivit eSte ani na konci roku 2010 nezacala, ato uz v povodnej ziadosti
o finanény prispevok mal byt cely projekt uskutocneny. Zo strany RO pre ROP
mala obec pisomné vyjadrenie, Ze harmonogram projektu je mozné menit
dodatkom k Zmluve o poskytnuti NFP (pri dodrzani 24-mesacnej lehoty na
realizaciu projektu). Tato lehota zacina plynat dfiom uzavretia Zmluvy
o poskytnuti NFP a tuto moznost' obec vyuzila.

Nasledovalo dalSie VO, ktoré bolo uspesné. Do VO bolo predlozenych 5 ponuk,

v

dna 24.4.2012 s dodavatefom TSS GRADE, a.s. na celkovu hodnotu zakazky
535 182,42 € s DPH.
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6.1.3 Zmluva o zdruzeni
Objednavatelom na realizaciu diela je Obec Moravany nad Vahom a Zhotovitel
je TSS GRADE, a.s..

Zhotovitel kona za zdruzenie ,TEMATIN® ktoré vzniklo zdruzenim TSS GRADE
a.s. a SWIETELSKY - Slovakia, spol. s.r.o. Toto zdruZenie vzniklo vyluéne za
ucCelom realizacie verejnej zakazky. ZdruZenie je uzatvorené od dna podpisu
Zmluvy o dielo az do dna uplynutia zaru€nej doky zakazky a uplného vybavenia
pripadnych reklamacii. Veducim ¢lenom je spolo¢nost TSS GRADE, a.s..

Veduci €len zdruzenia bude realizovat’ stavebné prace v objeme 50% z celkovej
ceny zakazky dohodnutej vZmluve odielo uzatvorenej s verejnym
obstaravatelom ato: 222 992,66 € bez DPH. Druhy cClen zdruZenia bude
realizovat stavebné prace taktiez v objeme 50% z celkovej ceny zakazky a to
v hodnote 222 992,66 € bez DPH.

Veduci Clen zdruzenia koordinuje a prebera od druhého ¢lena zdruzenia nim
zrealizované stavebné prace a faktury za vykonané prace a nasledne v mene
vSetkych c&lenov zdruzenia odovzda vykonané prace (dielo) a vyfakturuje
vykonané prace obstaravatelovi.

Za zavazky zo spoloCnej Cinnosti zdruZenia vocCi objednavatefovi a tretim
osobam Clenovia zdruzenia zodpovedaju spoloCne a nerozdielne. Za
odstranenie vad diela zodpoveda navonok voCi objednavatelovi veduci Clen
zdruzenia. Do vnutra zdruzZenia za odstranenie vad zodpoveda ten, ktorého
¢innostou vady vznikli.

6.1.4 Zmluva o Dielo

Zmluva o dielo je pravny dokument medzi dvoma stranami, ktory ma pravne
podchytené podmienky o dodavke stavebného diela ako aj obchodné
podmienky dodavky. Touto zmluvou sa objednavatelovi zavazuje zhotovitel
diela, Ze vykona dielo za vopred dohodnutu cenu a to na svoje
nebezpecenstvo. Dielom rozumieme vyhotovenie, montaz, udrzbu, opravu
alebo upravu stavby, jej Casti alebo hmotne zachyteny vysledok inej €innosti.
Cena musi byt v zmluve presne dohodnuta alebo v nej musi byt stanovené,
akym sposobom bude cena urcena.

Zmluva o dielo na stavebnu akciu ,Revitalizacia centra obce Moravany nad
Vahom* bola uzatvorend medzi objednavateflom Obcou Moravany nad Vahom
a zhotovitelom TSS GRADE, a.s. dna 24.4.2012 v sulade s postupom
zadavania podlimitnych zakaziek uzSou sutaZzou podfa zakona NR SR
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€.25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v platnom zneni. Dielo pozostava zo stavebnych objektov SO 01 — SO
19.

Cas plnenia:

Zhotovitel sa zavazuje dokonCit' a odovzdat dielo v termine do 5 mesiacov od
podpisania tejto zmluvy.

Objednavatel sa zavazuje odovzdat zhotovitelovi stavebné povolenie a protokol
o schvaleni projektu stavby do terminu odovzdania staveniska a odovzdat
zhotovitelovi stavenisko, zbavené faktickych a pravnych vad a narokov tretich
os6b do 7 pracovnych dni po podpisani zmluvy o dielo.

Zmluvné strany sa taktiez dohodli, Ze zhotovitel nie je v omeskani s terminom
dokoncCenia diela po dobu, po ktoru nemohol svoju povinnost, suvisiacu
s realizaciou predmetu plnenia zmluvy plnit nasledkom okolnosti, vzniknutych
na strane objednavatela. V takomto pripade ma zhotovitel pravo na prediZenie
lehoty vystavby azmenu terminu dokonCenia diela ana uhradu
preukazatelnych zvySenych nakladov, ktoré mu z tohoto dévodu vznikli.

Cena diela:

Cena za zhotovenie predmetu zmluvy je stanovena dohodou zmluvnych stran
v sulade s ustanoveniami zakona o cenach a tato cena je maximalna, ktoru nie
je mozné prekrocit.

Celkova cena za dielo obsahujuca stavebné objekty SO 01 — SO 19 je
stanovena na 535 182,42 €.

Cena pokryva vsetky zmluvné zavazky a do tejto ceny je mozné premietnut
v sulade so znenim Obchodného zakonnika po obojstrannom potvrdeni
dodatku ku zmluve aj zmeny. Prace, ktoré zhotovitel nevykona alebo vykona
bez prikazu objednavatela alebo odchylne od objednanych zmluvnych
podmienok, objednavatel neuhradi.

Platobné podmienky a fakturacia:

Cenu za zhotovenie diela sa objednavatel zavazuje zaplatit na zaklade faktur,
ktoré zhotovitel vystavi a odosle objednavatelovi po splneni podmienok.

Hodnota zrealizovaného diela musi dosiahnut minimalne 25% celkovej ceny
diela. Prace budu fakturované na zaklade overenych zistovacich protokolov
a supisov vykonanych prac, v ktorych bude uvedené mnozZstvo mernych
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jednotiek aich ocenenie v sulade s objektovou skladbou projektu stgavby
a ponukoveho rozpoctu.

Overenie vykonanych prac vykona technicky dozor do 3. pracovného dna od
predlozenia supisu prac zhotovitelom.

Splatnost’ faktur je 120 dni a faktura sa povazZuje za uhradenu diiom pripisania
prostriedkov na ucet zhotovitela.

V pripade, Ze v protokole o odovzdani a prevzati diela budu uvedené vady
a nedorobky, faktura za dodavku bude uhradena do vysky 95% ceny diela.
ZvySok fakturovanej ceny objednavatel uhradi do 30 dni po podpisani zapisnice
o odstraneni vad a nedorobkov.

Uhradena faktura nie je dokladom o odovzdani a prevzati diela.

Zarucna doba:

Zhotovitel diela je povinny, poCas celej doby realizacie diela az do jeho
odovzdania objednavatefovi v sulade so Zmluvou o dielo, dielo poistit’ pre
pripad jeho poskodenia, zniCenia, straty, odcudzenia alebo inych $kod, ktoré na
filom vzniknu.

Zaru€na doba je 60 mesiacov na stavebnu Cast a na technologicku €ast podla
zaruk stanovenych vyrobcom technolégii. ZaCina plynut odo dna
protokolarneho prevzatia diela objednavatelom. PoCas zaru¢nej doby ma
zhotovitel povinnost’ bezplatného odstranenia vady.

Zmluvné pokuty:

Zhotovitel zaplati za omeskanie s plnenim zmluvnych zavazkov zmluvnu pokutu
0,1% zceny diela za kazdy zacCaty tyZzden omeskania s odovzdanim
dokonceného diela.

Za neodstranenie kazdej vady a nedorobku, uvedeného v zapisnici o odovzdani
a prevzati diela v dohodnutej lehote a za nevypratanie staveniska v dohodnute;j
dobe 50,- EUR denne az do jeho odstranenia.

Za omeskanie s odstranenim vad, reklamovanych v zaru¢nej dobre 50,- EUR
denne az do ich odstranenia a to za kazdu vadu zvlast.

Objednavatel zaplati zhotovitelovi za omeSkanie s uhradou faktury zmluvnu
pokutu vo vyske 0,05% z fakturovanej ceny za kazdy defi omeskania.

Zmluva o dielo bola doplnena dodatkom k zmluve o dielo z dria 15.10.2012, kde
predmetom dodatku boli nasledovné body:
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= zmena Cisla bankového uctu zhotovitela

= zmena Predmetu plnenia ZoD v uskutoCnenych zmenach v projekte
schvalenych RO pre ROP dria 20.9.2012

= Cas plnenia Zmluvy sa meni: DokonCit a odovzdat' dielo v termine do
31.3.2013

6.2 Financovanie projektu

Projekt v navrhovanom rozsahu z ddvodu vysokym investicnym narokom
vzhladom na velkost obce, nebolo mozné realizovat priamou platbou
z vlastnych zdrojov obce. Prostriedky rozpoctu obce smeruju prioritne na
zabezpecenie Statom zverenych uloh a povinnosti obce.

Obec financovala projekt revitalizacie z viacerych zdrojov. Hlavnym zdrojom
financovania boli finanéné prostriedky z eurofondov, ktoré su poskytované vo
forme nenavratného finanéného prispevku. Tento prispevok je tvoreny z 2 Casti:
finanény prispevok z EU, Eurdpsky fond regionalneho rozvoja v podiele 80%
z celkovej ceny projektu a finanéného prispevku zo S$tatneho rozpocétu SR
v podiele 15% z celkovej ceny projektu.

Nenavratny financny prispevok nie je poskytovany vo vyske 100% opravnenych
nakladov na projekt, ale vyzaduje spolufinancovanie od realizatora projektu,
obce. Obec musela polozZit 5% z celkovej ceny projektu ako spolufinancovanie.

Nenavratny finanény prispevok sa poskytuje v splatkach dvomi spésobmi, a to
formou zalohového financovania alebo formou refundacie.

6.2.1 Plan financii pri ziadani o NFP projektu

Financovanie projektu ,Revitalizacia centra obce Moravany nad Vahom“ bola
zabezpeCena na zaklade Zmluvy o poskytnuti nenavratného finanéného
prispevku z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja ,Investicia do vasej
buducnosti a zo Statneho rozpoctu SR.

Na zaklade zmluvy medzi Ministerstvom Pddohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky a obcou Moravany nad Vahom poskytlo ministerstvo
nenavratny finanény prispevok v celkovej vyske 789 55291 €, <o
predstavovalo 95% celkovych opravnenych vydavkov. Nenavratny financny
prispevok sa skladal:
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a) z prispevku Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja vo vyske 664
886,66 € (80% celkovej ceny projektu pri ziadani o NFP)

b) z prispevku zo Statneho rozpocltu 124 666,25 € (15% celkovej ceny
projektu pri ziadani o NFP)

Systém financovania bol stanoveny ako spbsob ,predfinancovania“® a
Jsefundacie“.  Predfinancovanie  predstavuje  poskytnutie  prostriedkov
predplatenia konec¢nému prijimatelovi na uhradenie zavazkov voci dodavatelovi
v lehote splatnosti na zaklade predlozenia uctovnych dokladov vystavenych
dodavatelom. Refundacia je poskytnutie finanénych prostriedkov kone¢nému
prijimatelovi formou preplacania uz vynalozenych a zdokumentovanych
vydavkov.

V praxi bol uvedeny systém aplikovany nasledovne:

1. po realizacii stavebnych prac za obdobie spravidla kalendarneho
mesiaca dodavatel vystavil a obci uctovné doklady, ktoré obsahovali
fakturu — danovy doklad a obcou odsuhlaseny supis vykonanych prac
a dodavok

2. obec po overeni uctovnych dokladov predlozenych dodavatefom ich
na zaklade spracovanej ,Ziadosti o platbu“ predkladala na overenie
Trnavskému samospravnemu kraju, Sekcii pre ROP/ Odbor kontroly
SO/RO pre ROP

3. platobny organ po overeni a schvaleni predloZenej ,Ziadosti o platbu®
zabezpecil  bezhotovostnym  prevodom  uhradu finanénych
prostriedkov na osobitny ucet obce, ktora tieto prostriedky okamzite
previedla na ucet kone¢ného prijimatela, obce

4. obec bola povinna uhradit’ u¢tovné doklady do 5 pracovnych dni odo
dna pripisania finan¢nych prostriedkov na osobitny ucet dodavatela

Na zaklade skusenosti ziskanych pri realizacii projektu bolo zrejmé, Ze lehota
od vystavenia uctovnych dokladov dodavatelom po ich uhradu dodavatelovi ani
v jednom obdobi nepresiahla lehotu 120 dni stanovenych v zmluve o dielo.

6.3 Financovanie projektu

Obec sa musela podielat na spolufinancovani projektu v podiele 5%
z celkovych nakladov projektu o by pri naplneni celkovej sumy schvaleného
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projektu predstavovalo Ciastku 41 555,42 €. Obec mala vyhradené prostriedky
na tento ucel. Obec predpokladala, Zze potrebné naklady nedosiahnu tuto sumu.

V roku 2010 mala obec naklady na realizaciu projektu v objeme 3 580 € s DPH.
V roku 2011 boli naklady obce na realizaciu projektu v objeme 10 070 € s DPH.

V roku 2012, kedy sa projekt realne realizoval boli naklady na projekt v sume
543 223 € s DPH aposledné naklady spojené s realizaciou boli vycCislené
zaCiatkom roku 2013 v sume 23 893 € s DPH. Celkové naklady na projekt
predstavovali vySku 580 766 € s DPH.

Tabulka 20 - Naklady obce vyjadrené v rokoch
Naklad naprojekt

543223 ¢

23893 ¢
3580 ¢€ 10070¢€

[E— —
2010 2011 2012 2013

Zdroj: vlastny, podla archivu obce

Naklady ktoré boli vynaloZzené v roku 2010 a 2011 boli vynaloZené na pripravu
projektu, verejné obstaravanie a opakovanu realizaciu verejného obstaravania
ako aj na Monitorovaciu spravu projektu, ktora je vyZzadovana pri schvaleni
NFP. Obec ich financovala z vlastnych zdrojov.

Rok 2012 bol rozdeleny do viacerych etap.

Firma vystavila prvu fakturu za obdobie od 24.4.2012 do 11.9.2012 vo vySke
115 216,80 € s DPH.

Druha faktura bola vystavena za obdobie 12.9.2012 do 21.11.2012 vo vy$ke
370 303,80 € s DPH
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Posledna faktura bola vystavena po schvaleni a preberacom konani, ktoré sa
konalo zaciatkom marca 2013. Vysledna suma fakturovana firmou TSS
GRADE, a.s. bola 79 667,70 €.

Celkové naklady fakturované firmou TSS GRADE, a.s. boli 565 188,30 €.
ZvySené naklady oproti nakladom stanovenych v Zmluve o dielo boli désledkom
zmeny v projekte objektu prvku drobnej architektury — fontany a navySenim
vydajov na objekt Spevnena plocha hlavného namestia. Tieto zmeny boli
vopred prerokované a odsuhlasené vSetkymi zuCastnenymi stranami projektu.

Tabulka 21 - Faktdry firmy TSS GRADE, a.s.
Faktury od firmy TSS GRADE, a.s.

79 667,70 € 11521680 ¢

37030380¢€

=1.1.2012-11.9.2012 12.9.2012-21.11.2012 22.11.2012-10.3.2013

Zdroj: vlastny, podla archivu obce

Splatnost’ kazdej faktury bola 120 dni. Obec Moravany nad Vahom postupovala
pri plateni vystavenych faktur nasledovnym spésobom. Vzdy po prijati dane;j
faktary vypracovala obec dokument s nazvom Ziadost o platbu. Prilohy
sprievodneho listu tejto ziadosti boli Zoznam deklarovanych vydavkov, uctovné
doklady a prilohy k u¢tovhym dokladom, ¢estné vyhlasenia a fotodokumentaciu
zrealizovanych aktivit na CD. Takato Ziadost ma presne definovanu podobu
a ziadatel musi dodrzat’ jej presné znenie a podobu.

Obec po pripisani ziadanych finanénych prostriedkov na svoj ucet preposlala
tieto finan&né prostriedky na ucet zhotovitela stavby.

Celkovy objem vycerpanych prostriedkov formou NFP bol 536 928,89 €
s DPH.

Celkové naklady obce na realizaciu celého projektu ,Revitalizacia centra obce
Moravany nad Vahom® po vyuziti prostriedkov NFP predstavovalo Ciastku 43
837,11 €.
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Tabulka 22 - Naklady obce v rokoch

Naklady obce na projekt

30000 €
e e 23893 €
25000 ¢
20000 €
15000 €
10070€

10000 €

6294 €
S 000 € ise0¢ .

.
2010 2011 2012 2013

Zdroj: vlastny, podfa archivov obce

Tabulka 23 - zdroj financovania projektu v %

Zdroje financovania projektu

8%

OBEC = NFP

Zdroj: vlastny, podfa archivov obce
Z grafu je zrejmé, Ze obec Moravany nad Vahom sa podielala na celkovom
financovani projektu ,Revitalizacia centra obce Moravany nad Vahom* v podiele
8% z celkovych nakladov na projekt.
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7 NAVRH ALTERNATIVNEHO SPOSOBU FINANCOVANIA
DANEHO PROJEKTU

Z daného projektu je zrejmé, Ze sa jedna o projekt, ktory nebude poskytovat
obci buduce vynosy. Tento faktor je velmi dblezity, nakolko naklad na jeho
realizaciu sa nevrati. Je to investicia spoloCenského charakteru, ktora zvySuje
pridanu hodnotu obce a zlepSuje zivot v obci. Nakolko ide o realizaciu projektu
za ucCelom zlepSenia obcianskej infrastruktury a Zivota v obci, tento projekt
nema predpoklad buducich vynosov, acely naklad narn je investicia bez
navratnosti.

V pripade, Ze by sa obec Moravany nad Vahom rozhodla realizovat' tento
projekt a neziskala by Ziadne zdroje na spolufinancovanie, musela by velmi
dobre zvazit svoje rozhodnutie, a naplanovat si financovanie tak, aby
neohrozila chod obce a nedostala ju do neunosnej situacie zadlzenia.

7.1 Vlastné zdroje

Obec Moravany nad Vahom nema k dispozicii vlastné zdroje na financovanie
projektu Revitalizacie centra obce. Moznym kapitalovym prijmom obce je prijem
z predaja majetku, avSak tento prijem nie je stabilny a nedosahuje poZadovanu
vysku.

7.2 Bankovy uver

Jednym z mozZnych spOsobov financovania pre obec mbzZe byt uver.
Financovanie uverov od komerc¢nych bank je individualne, neda sa presne
predpokladat aky uver aza akych podmienok banka poskytne. Banky uver
nastavuju presne na projekty a ziadatela uveru. Rozhoduju udaje ako su
investicny naklad, zabezpeCenie nehnutelnosti, financna situacia klienta
a podobne.

Obec Moravany nad Vahom ma skusenosti s uvermi na financovanie svojich
projektov. Obec je dlhodobym klientom komerénej banky DEXIA, ktora sa
medziasom zmenila na PRIMA banku z ktorej Cerpala do roku 2011 2 uvery.

Obec mdze vyuzit ponuky kontokorentného (pripadne revolvingového) alebo
ucelového uveru niektorej z komerénych bank na Slovensku. Na dlhodobu
investiciu tvrdého charakteru je vhodnejSie pouzit ucelovy uver. Pri vybere
bankového ustavu je vhodné posudit klady a zapory ponuk vSetkych bankovych

62



ustavov a prepocitat dlhodoby dopad umorovania dlho na rozpocet obce.
Cielom je najst uver, ktory ¢o najmenej zatazi jednotlivé ro¢né rozpocty obce.

Nakolko sa projekt uz realizoval, atributy pre vypocCet uveru vieme realne
nastavit.

Z dévodu dlhodobej spoluprace obce s PRIMA bankou na Slovensku, som sa
obratila na tuto banku s otazkou, za akych podmienok by obec Moravany nad
Vahom ziskala uver na realizovany projekt revitalizacie centra obce. Ak berieme
projekt od roku 2012 ked sa zacal realne realizovat, jeho naklady predstavuju
vysku 567 116 €.

Pri vypocte spdsobu splacania ucelového uveru sme stanovili dobu 20 rokov,
urokova sadzba uréena bankou predstavuje 1,8% roCne, vySka uveru je 568
000 € s rocnym sp6sobom splacania. PRIMA banka nevyzaduje istinu, nakolko
obec ma v tejto banke svoje ucty afinanéné prostriedky na nich postacuju
banke ako ista forma istiny.

V nasledujucej Tabufke 24 som namodelovala tento uver. Z danych vypoctov
mbézeme vidiet, Ze celkovy naklad obce sa kazdym rokom zniZuje avSak
celkové predrazenie projektu z dévodu vyuZzitia uveru je 107 352 € za 20 rokov
splacania uveru. Ro¢ny naklad obce na tento uver sa pohybuje v rozpati od 38
624 € po 28 912 €.

Z celkovej finan¢nej situacie obce vyplyva, Ze takyto spdsob financovania
daného projektu je viac nez riskantny a z dlhodobého hfadiska mdze finanéne
ohrozit obec. Obec by si musela okresat’ svoje vydavky a kazdoro€ne sa snazit
o rast svojich prijmov.

Pri snazeni sa o racionalne a zodpovedné narabanie s obecnymi financiami
mézem len konstatovat, Ze financovanie projektu vyhradne obcou pomocou
uveru je nehospodarne, neudrzatelné a vazne by ohrozilo chod obce.
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Tabulka 24 - Navrh tveru na 20rokov

splatka Gveru (stav Gveru |Grok :::'I(kovy bt

2013 28 400,00 €| 539 600,00 €] 10 224,00 € 38 624,00 €
2014 28 400,00 €] 511 200,00 €| 9712,80 € 38 112,80 €
2015 28 400,00 €| 482 800,00 €| 9201,60 € 37 601,60 €
2016 28 400,00 €| 454 400,00 €| 8 690,40 € 37 090,40 €
2017 28 400,00 €| 426 000,00 €| 8 179,20 € 36 579,20 €
2018 28 400,00 €| 397 600,00 €| 7 668,00 € 36 068,00 €
2019 28 400,00 €| 369 200,00 €| 7 156,80 € 35 556,80 €
2020 28 400,00 €| 340 800,00 €| 6 645,60 € 35 045,60 €
2021 28 400,00 €/ 312 400,00 €| 613440 € 34 534,40 €
2022 28 400,00 €| 284 000,00 €| 5623,20 € 34 023,20 €
2023 28 400,00 €| 255 600,00 €| 5112,00 € 33 512,00 €
2024 28 400,00 €| 227 200,00 €| 4 600,80 € 33 000,80 €
2025 28 400,00 €| 198 800,00 €| 4 089,60 € 32 489,60 €
2026 28 400,00 €| 170 400,00 €| 3 578,40 € 31 978,40 €
2027 28 400,00 €| 142 000,00 €| 3 067,20 € 31 467,20 €
2028 28 400,00 €| 113 600,00 €| 2 556,00 € 30 956,00 €
2029 28 400,00 €| 85200,00 €] 2044,80 € 30 444,80 €
2030 28 400,00 €| 56 800,00 €| 1 533,60 € 29 933,60 €
2031 28 400,00 €| 28 400,00 €| 102240 € 2942240 €
2032 28 400,00 € 0,00€ 51120€ 2891120 €

568 000,00 € 675 352,00 €

Zdroj: vlastny

Z mojho pohfadu, realizacia projektu ,Revitalizacia centra obce Moravany nad
Vahom* zinych finanénych zdrojov ako bol projekt realizovany, a to formou
NFP v celkovom objeme 95% z opravnenych nakladov, je velmi narocné
zrealizovat.

7.3 Situacia s financovanim projektov

Pocas realizacie projektov sa mdze stat, Ze financny plan, ktory bol pripraveny
pre dany projekt nebude dodrzany a velkost neuznanych nakladov projektu
bude predstavovat mnozstvo financii v rozsahu, v akom ich nebude obec
schopna uhradit z vlastnych zdrojov okamzite.

Z vyroénych sprav Regionalneho operacného programu 2007 — 2013 pre
prioritnid os 4.1 vyplyva, Ze projekty, ktoré boli financované NFP maju
v priemere 20,4% podiel neuznanych nakladov z celkovej vySky schvaleného
prispevku.
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Tento fakt je nepriaznivy a mdéZzem kon$tatovat, Ze kazdy Ziadatel by sa mal
zamysliet nad moznymi problémami pri realizacii svojho projektu. Priemerny
narast vyZzadovanych finan¢nych prostriedkov pre Ziadatela v priemere 0 20,4%
méze znacne skomplikovat finanénu situaciu Ziadatela.

Problémy poc€as realizacie projektov nastavaju velmi Casto alen zriedka sa
stane, Ze projekt je realizovany podfa finanéného planu schvaleného pre NFP.
Obec Moravany nad Vahom realizovala svoj projekt s velmi dobrym vysledkom,
nakolko jej presiahnutie o€akavanych nakladov bolo len 0 3%.

Ak by pocCas realizacie projektu ,Revitalizacia centra obce Moravany nad
Vahom" nastala situacia, Zze by sa obec musela podielat na financovani
projektu z vacsieho percenta, ovplyvnilo by to finan¢énu situaciu obce.

7.3.1 Pripad neuznania nakladov vo vyske 20,4%
Ak by sme ratali s moznostou, Zze by sa NFP znizil o priemerne neuznané

naklady vo vyske 20,4%, to by predstavovalo sumu 109 533,49 € s DPH. Tuto
Ciastku by musela obec hradit z vlastnych zdrojov.

Tabulka 25 - Vydavky pri zniZzeni NFP o 20,4%

20,40% Koneéné naklady

NFP 536928,89 €| 10953345 € 427 395,40 €
OBEC 4383791¢€ 153371,40 €
SPOLU 580 766,80 € 580 766,80

Zdroj: vlastny

Obec Moravany nad Vahom mala svoje vysledky hospodarenia v rokoch 2012,
2013 a 2014 nasledovne:

Tabulka 26 - Vysledok hospodarenia obce

Vysledok hospodarenia obce za rok:
2012 44 686,63 €
2013 1773,87 €
2014 4 678,00 €

Zdroj: vlastny, podla archivov obce
Z vysledku hospodarenia je zrejmé, Ze by obec takuto nastanu situaciu

nezvladla zafinancovat z vlastnych obecny financii a preto by musela zase
siahnut' na moznost’ uveru.
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V takomto pripade, kde je poZadovana vyska uveru 110 000,00 € by obec
dostala uver z PRIMA banky za nasledujucich podmienok: rocny urok vo vyske
2,9%, uver na 10 rokov s ronym spdsobom splacania.

Tabulka 27 - Uver na 110 000 EUR

splatka averu stav Gveru |urok i dnaay
za rok

2012 11 000,00 €| 99 000,00 €| 3 190,00 € 14 190,00 €
2013 11 000,00 €| 88000,00€] 2871,00€ 13 871,00 €
2014 11 000,00 €| 77 000,00 €| 2552,00€ 13 552,00 €
2015 11 000,00 €| 66 000,00 €| 2233,00€ 13 233,00 €
2016 11 000,00€| 55000,00€| 1914,00€ 12 914,00 €
2017 11 000,00 €| 44 000,00 €| 1595,00€ 12 595,00 €
2018 11 000,00 €| 33000,00€| 1276,00€ 12 276,00 €
2019 11 000,00 €| 22 000,00 € 957,00 € 11 957,00 €
2020 11 000,00 €] 11 000,00 € 638,00 € 11 638,00 €
2021 11 000,00 € 0,00 € 319,00 € 11 319,00 €

110 000,00 € 127 545,00 €

Zdroj: vilastny, podla archivu obce

Z tabulky 28 moézeme vidiet, Ze uver by nam projekt navysSil o 17 545,00 €.
Obec by mala v prvom roku uveru naklad 14 190,00 €. Hospodarsky vysledok
za rok 2012 by nam postacoval na pokrytie tohoto nakladu. V roku 2013 by uz
naklad 13 871,00 € dostal obec do minusu a to isté by sa udialo aj v roku 2014
kde bol hospodarsky vysledok len 4 678,00 €.

Tabulka 28 - Ovplyvnenie HV dverom

Hospodarsky
Vysledok hospodarenia obce za rok:| N&iklad na dver vysledok s
tdverom
2012 44 686,63 € 14 190,00 € 30 496,63 €
2013 1773,87€ 13 871,00 € -12 097,13 €
2014 4678,00 € 13 552,00 € -8 874,00 €

Zdroj: vlastny, podla archivu obce
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Tabulka 29 - Graf hospodarskeho vysledku pred a po uvere

Hospodarskyvysledok obce pred a po Gvere

44 686,63 €

3049663 ¢

467800€

177387¢
| gl ]

2012 2013 2014

10 000 .00 €
887400 €
1209713 ¢

2000000 ¢

B Vysledok hospodérenia obce za rok Hospodarsky vysledok obce za rok s Gverom

Zdroj: vlastny, podla archivu obce

V pripade, Ze by sa dana situacia vyskytla a obec by ju musel riesit bankovym
uverom, znamenalo by to, Ze obec by sa dostala uz v nasledovnom roku do
zaporného hospodarskeho vysledku a urcite by musela rieSit zmeny vo vyuziti
svojich vydavkov.

Za danych podmienok som zistila, Ze prechod do zaporného hospodarskeho
vysledku v roku 2012 by bol pri naraste nakladov pre obec medzi 8% a 9%.
Nakol'ko hospodarsky vysledok v roku 2012 bol 44 686,63 €.

Tabulka 30 - Navysenie nakladu projektu

8,00% 9,00%
NFP 536928,89 € 42954,31€ 48 323,60 €
OBEC 4383791¢€
SPOLU 580 766,80 €

Zdroj: vlastny

Ak berieme do uvahy, Ze by boli naklady obce navySené o 8%, €o Cini 42
954,32 €, aobec by zaplatila vroku 2012 30 000 € zo svojich zdrojov,
zostavalo by nam 12 954,32 na zafinancovanie bankovym uverom.

V takomto pripade by sa dany bankovy uver vyvijal nasledovne:
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Tabulka 31 - Spolufinancovanie tverom 13 000 EUR

splatka averu stav averu urok Aot
za rok

2012 1 300,00 € 11 700,00 € 377,00 € 1677,00 €
2013 1.300,00 € 10 400,00 € 339,30 € 1639,30 €
2014 1 300,00 € 9 100,00 € 301,60 € 1601,60 €
2015 1.300,00 € 7 800,00 € 263,90 € 1563,90 €
2016 1.300,00 € 6 500,00 € 226,20 € 1526,20 €
2017 1.300,00 € 5 200,00 € 188,50 € 1488,50 €
2018 1.300,00 € 3 900,00 € 150,80 € 1450,80 €
2019 1 300,00 € 2 600,00 € 113,10 € 1413,10 €
2020 1 300,00 € 1 300,00 € 75,40 € 137540 €
2021 1 300,00 € 0,00 € 37,70 € 1337,70 €

13 000,00 € 15 073,50 €

Zdroj: vlastny

Z tabulky 32 vyplyva, Ze v takomto pripade by obec bola viac nez schopna
danu situaciu zvladnut a nastaveny uver by bol prijatelny aj pre buduce
hospodarenie obce.
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8 ZAVER

V teoretickej Casti moja praca popisuje, €o je to verejna sprava Slovenskej
republiky a aké mame ustredné organy Statnej spravy. Popisujem, z akych
mozZnych zdrojov mdzu obce na Slovensku ziskat' finanéné prostriedky. Velka
Cast tedrie sa zaobera Statnym rozpoctom a dotaCnou politikou Slovenskej
republiky a Europskej unie. Taktiez popisuje z akych eurépskych a narodnych
fondov je mozné ziskat finanénu podporu pre obce.

Prakticka Cast je rozdelena na dve Casti, ato na analyzu konkrétneho
investicného projektu obce a analyzu sucCasnej situacii konkrétnej obce.
Zobrazuje suc€asnu situaciu v konkrétnej obci, popisuje ako obec hospodari so
svojim rozpoc¢tom a z akych zdrojov je financovana.

S pomocou realnych obecnych rozpoctov od obdobia pocas realizacie projektu
vyhodnocuje, ako sa obci dari v hospodareni s finanénymi prostriedkami.
Vysledkom je porovnanie prijmov a vydajov v kazdom roku. Pracou bolo
zistené, Ze obci sa dari mat vacsie prijmy ako vydavky. Tento vysledok je
hodnoteny velmi kladne.

Druha cCast praktickej Casti je analyza konkrétneho investicného projektu.
Vybrala som si konkrétny investi¢ny projekt, ktory bol realizovany v obci, ktorej
finanéna situacia bola popisovana. V praci je popisane, z akych zdrojov bola
realizacia projektu financovana. Obec pripravila projekt, na ktory ziskala
nenavratny financny prispevok vo vySke 95% z celkovych opravnenych
nakladov. Obec mala spoluu¢ast na financovani projektu v podiele 5%. Obec
mala z pocCiatku problémy s verejnym obstaravanim, ato bolo dévodom
neskorsej realizacie celého projektu ako bolo prvotne planované.

Z kone¢ného vyhodnotenia bolo zistené, Ze celkovy podiel na financovani
projektu obcou bolo 8% z celkovej sumy. Ztejto informacie je zrejmé, ze
naklady boli o Cosi vacsie ako predpokladanych 5%, €o bolo spdsobené
problémami pripravnej faze projektu.

Na koniec svojej diplomovej prace som sa zaoberala navrhom inej moznosti
financovania vybraného projektu. Zo zistenych informacii som vyhodnotila, Ze
obec nema vlastné zdroje na zafinancovanie projektu. Vytvorila som model
mozného financovania formou bankového uveru na dobu 20 rokov. V takomto
pripade by sa obec znacne financne zatazila aje velka pravdepodobnost
neschopnosti plnit svoje zavazky, nakofko obec ma obmedzené moznosti
prijmov. Zo Statistiky Operacného programu ROP som nacrtla mozny dopad na
obec pri neuznani nakladov vo vysSke celoslovenského priemeru tychto
projektov. A tak isto aj prijatefné percento neuznanych nakladov pre obec.
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9.2 Zoznam pouzitych skratiek
SR Slovenska republika
DPH Dan z pridanej hodnoty
EHP Eurépsky hospodarsky priestor
EU Eurdpska unia
EUR Euro (mena)
HDP Hruby domaci produkt
NR SR Narodna rada Slovenskej republiky
NUTS Nomenklatura uzemnych Statistickych jednotiek
OoP Operacny program
ROP Regionalny operacny program
vuc Vy$8i uzemny celok
SFRB Statny fond rozvoja byvania
SO/RO Sprostredkovatelsky organ pod Riadiacim organom
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